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ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES:
NI ARMONIZACION/ NI COORDINACION.
Informe sombra de seguimiento sobre la recomendacion 24, inciso e) alEstado
mexicano

El presente informe lo envia la Red Nacional de Alertistas (RNA) que comprende 30 ONGs en 20
estados del pais, con la Federacién Mexicana de Universitarias y la Catedra Unesco de Derechos
Humanos de la UNAM (CUDH-UNAM) en colaboraciéon con las siguientes organizaciones:

Campeche: Red de Mujeres y Hombres por una Opinidn Publica con Perspectiva de Género A.C,;
Observatorio de Violencia Social y de Género de Campeche; Ciudad de México: Las del Aquelarre,
mujeres por la paz, la libertad y la justicia A. C.; Chihuahua: Movimiento Igualitario LGBTTTI
Chihuahuense; Centro de Intervencion en Crisis Alma Calma A.C.; Colima: Fundacion lus Género
A.C.; Durango: Fundacién por la Promocidn el Desarrollo y el Empoderamiento de las Mujeres A.C.;
Mujeres Tejiendo el Género y Bordando Redes A.C.; Estado de México: Tejiendo un Suefio, A.C,;
Guerrero: Asociaciébn Guerrerense contra la Violencia hacia las Mujeres A.C.; Grupo
Interdisciplinario para la Igualdad A.C., Red de Periodistas Guerrerenses con Vision de Género,
Nayarit: Uka Nauiwame, A.C.; Puebla: Todos para Todos A.C, Universidad Auténoma de Puebla;
Querétaro: ALIADAS Incidencia Estratégica; Quintana Roo: Consejo Estatal de Mujeres de Quintana
Roo A.C.; Conciencia Humana Mira para los Demads A.C.; San Luis Potosi: Colegio de San Luis,
Universidad Auténoma de SLP y Mesa Ciudadana de Seguimiento a la AVGM y Feminicidio en SLP.;
Sinaloa: Colectivo de Mujeres Activas de Sinaloa A.C.; Sonora: Alternativa Cultural por la Equidad
de Género A.C ; Yo Observo Cajeme y Red Feminista Sonorense.; Tabasco: Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco. Tlaxcala: Todos para Todos A.C.; Observatorio Ciudadano contra la
violencia de género; Zacatecas, Coordinacidon Feminista Olimpia de Gouges A.C.
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Alerta De Violencia De Género Contra Las Mujeres: Ni Armonizacion/ Ni Coordinacion.
Informe sombra de seguimiento sobre la recomendacidon 24, inciso e) alEstado
mexicano

Recomendacidn 24 inciso e) al Noveno informe Periédico de México sobre violencia
de género contra las mujeres.

24. El Comité recuerda su recomendacion general nim. 35 (2017) sobre
la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza
la recomendacidn general nim. 19, y reitera su recomendacién al
Estado parte de que:

c) Evalie la repercusion del mecanismo de alerta de violencia de
género, a fin de garantizar una utilizacion amplia y armonizada y la
coordinacién en los planos federal, estatal y municipal, y vele por la
participacion de organizaciones no gubernamentales, expertos del
mundo académico y defensores de la perspectiva de género y los
derechos humanos, asi como mujeres victimas de la violencia;

La siguiente informacion responde a la evaluacién de la repercusion del mecanismo de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), a fin de garantizar una utilizacién
amplia y armonizada y la coordinacién en lo federal, estatal y municipal. Se realizaron
entrevistas a organizaciones de la sociedad civil que representan a 16 entidades federativas
del pais, 1. Campeche, 2. CDMX, 3. Chihuahua, 4. Colima, 5. Durango 6. Guerrero, 7.
Morelos, 8. Nayarit, 9. Puebla, 10. Querétaro, 11. Quintana Roo, 12. San Luis Potosi, 13.
Sinaloa, 14. Sonora, 15. Tlaxcala y 16. Zacatecas

En este marco, se han presentado de 2013 a 2023 un total de 56 solicitudes de AVGM y se
han admitido 41 solicitudes de alerta de las cuales se han emitido 26 declaratorias de
alerta de género, para 24 estados®: Estado de México, Nuevo Ledn, Morelos, Nayarit,
Chiapas, Michoacan, dos en Veracruz (una por violencia feminicida y otra por agravio
comparado), Sinaloa, Colima, San Luis Potosi, Guerrero, Quintana Roo, Zacatecas, Oaxaca,
Campeche, Durango, Jalisco, Puebla, Chihuahua, Sonora, Tlaxcala, Baja California, Estado
de México (por desaparicion) y Ciudad de México (Declarada por Gobierno Local)

1 Seguimiento de la CUDH-UNAM a través de la pagina oficial de la Comisidn Nacional para Preveniry Erradicar la
Violencia contra las Mujeres. URL: https://www.gob.mx/conavim/archivo/documentos?order=DESC&page=1



https://www.gob.mx/conavim/archivo/documentos?order=DESC&page=1

En contraste en 10 estados se determind la improcedencia de la declaratoria de alerta de
violencia de género contra las mujeres, siendo en Tabasco denegada por segunda ocasién:
Guanajuato (30 de julio 2015), Baja California (19 de mayo de 2016), Querétaro (9 de
febrero de 2017), Puebla (7 de julio de 2017), Tlaxcala(4 de agosto de 2017), Tabasco (4
de agosto de 2017), Sonora (4 de agosto de 2017), Yucatan (9 de agosto de 2018), Coahuila
(29 de noviembre de 2018), Ciudad de México (7 de junio de 2019) y Tabasco (2 de marzo
de 2023)

El caso de la Ciudad de México es particular, ya que, el dia 7 de junio de 2019 la SEGOB a
través de la CONAVIM emitié la improcedencia de la AVGM. No obstante, la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, declard la AVGM el dia 21 de noviembre de 2019, siendo
ésta una decision por parte del ejecutivo de la CDMX, no existe hasta el momento alguna
resolucién emitida por la SEGOB.

Es importante mencionar que, 5 Estados se encuentran en alguna etapa del proceso de
AVGM, Sonora (segunda solicitud violencia feminicida), Chihuahua (violencia feminicida),
Ciudad de México (con la segunda solicitud por violencia feminicida), Tlaxcala (violencia
feminicida) y Baja California (segunda solicitud violencia feminicida). Y 4 Estados no han
tenido algun proceso activo de solicitud de AVGM: Aguascalientes, Hidalgo, Tamaulipas y
Baja California Sur.

Notificacion de las alertas declaradas

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 25°
establece que corresponderd al gobierno federal a través de |la Secretaria de Gobernacién
declarar la alerta de violencia de género y notificara la declaratoria al Poder Ejecutivo de
laentidad federativa cuando se emite la solicitud de alerta de violencia de género contra
las mujeres en un territorio determinado. Ademas de hacer del conocimiento publico el
motivo de la alerta de violencia de género contra las mujeres, y la zona territorial que
abarcan las medidas a implementar como lo dice la ley su articulo 23° fraccién V.

De acuerdo con esta investigacion, en las entidades de Campeche, Guerrero, Nayarit,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa y, Zacatecas si se le notifico de la declaratoria de la
Alerta al ejecutivo del Estado como lo marca la Ley General de Acceso de las Mujeres auna
Vida Libre de Violencia, sin embargo, esta notificacion no llego a los municipios alertados
mas que en el caso de Colima, donde si se les notifico de la declaratoria a los cinco
municipios para los que se solicité la alerta de violencia de género.

Por otra parte, la declaratoria de la Ciudad de México se dio a conocer en la gaceta



oficial de la CDMX sin notificarle previamente el ejecutivo y menos a las organizaciones
solicitantes. Cabe mencionar que el caso de la Ciudad de México es particular, ya que,
el dia 7 de junio de 2019 la SEGOB a través de la CONAVIM emitio la improcedencia de
la AVGM. No obstante, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, declaré la AVGM el
dia 21 de noviembre de 2019, siendo ésta una decision por parte del ejecutivo de la
CDMX, noexiste hasta el momento alguna resoluciéon emitida por la SEGOB.

Proceso y seguimiento de las solicitudes de alerta de violencia de género no declaradas o
denegadas

De acuerdo a la LGAMVLV admitida la solicitud, la Secretaria Ejecutiva lo hara del
conocimiento del Sistema, y coordinard y realizara las acciones necesarias para la
conformacidn de un grupo de trabajo a efecto de estudiar y analizar la situacion que
guardael territorio sobre el que se sefiala que existe violacidn a los Derechos Humanos
de las Mujeres, ya sea por violencia feminicida o agravio comparado? y se determinara
la improcedencia de la declaratoria de alerta de violencia de género “cuando el grupo
de trabajo no encuentre elementos suficientes que le permitan presumir la existencia o
la veracidad de los hechos que dieron lugar a la solicitud, lo hara del conocimiento de la
Comisidn Nacional, asi como de la Secretaria Ejecutiva, para que ésta a su vez lo haga del
conocimiento de las partes interesadas.”3

Cabe mencionar que actualmente no existe dentro de la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia o en su reglamento algun plazo establecido para
darcumplimiento a la solicitud de AVGM.

Las ONG’S han funcionado como un factor de presién en la activacién de la AVGM, las
organizaciones en cuyos Estados fue negada la declaratoria de AVGM han fungido como
medios de monitoreo, seguimiento y evaluacion de las medidas, tanto de las
conclusiones que contienen los informes elaborados por los grupos de trabajo. Su
importancia radica en el papel que desempefian en la elaboracién de distintas
metodologias para evaluar el cumplimiento, reflejan muchas veces el trabajo que
tendrian que hacer los gobiernos, tanto municipales como los estatales.

Por otra parte, la falta de informacién sobre los estados donde se declaré improcedente
la alerta no permite tener un panorama completo de la situacién que guarda la violencia

2 (articulo 36 de la LCGMVLV) Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 2008.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV 130420.pdf

3 (articulo 36 ter de la LCGMVLV) Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de marzo de 2008.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV 130420.pdf
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feminicida en esas entidades. Tal es el caso de Guanajuato y Querétaro que han visto un
aumento en las cifras de feminicidio, sin embargo, no hay seguimiento institucional a las
recomendaciones del grupo de trabajo.

Armonizacién y Coordinacién de la AVGM

En el Informe que entrego el Estado Mexicano al Comité CEDAW en agosto del 2020*
menciona que para garantizar la actuacién coordinada de los tres niveles de gobierno en la
implementacién de las medidas de AVGM, se crearon programas municipales, contando
actualmente con 105 reportes municipales, sin embargo, en el informe de la dependencia
especializada en la materia CONAVIM® sélo 84 municipios presentaron programas
municipales para la implementacion de las medidas. La ausencia de reportes o programas
municipales refleja el incumplimiento de las medidas establecidas en las AVGM.

Respecto a este punto la mayoria de las peticionarias coinciden que la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres (AVGM) no se garantiza ni la armonizacién nila coordinacién
en los tres planos de gobierno, federal, estatal y municipal. Y ya que el gobierno estatal es
el encargado de determinar las acciones que se ejecutan en cada municipio, esto
representa una problematica pues se deberia buscar una modificacién de los lineamientos
para que los gobiernos municipales tengan acceso directo a los fondos y que sean ellos
guienes presenten proyectos y puedan atender la declaratoria de alerta de violencia de
género a nivel local. Aunado a eso deberia existir una armonizacién entre los Sistemas
Estatales y Municipales de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia
contra las Mujeres, los Programas Estatales y Municipales para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, con las medidas de la Declaratoria
de AVGM, sin embargo, en la practica no se observa la ejecucién de los mismos.

En este sentido, no hay interaccidn o participacion de parte de los municipios respecto de
la coordinacién de los tres niveles de gobierno, la federacién, el gobierno estatal y el
municipal, por lo cual es necesario un involucramiento activo de los tres poderes de
gobierno, iniciativa privada, academia y sociedad civil que puedan garantizar politicas
publicas con perspectiva de género, para el ejercicio pleno de los derechos humanos
teniendo como eje laigualdad de mujeres y hombres, para evaluar las mismas, en términos
de su capacidad para enfrentar las injusticias sociales, econdmicas, culturales.

“https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fM

EX%2fFCO%2f9&Lang=en
5 VE_INFORME AVGM 2020 (www.gob.mx)
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En lo que respecta a la armonizacion del mecanismo de la AVGM, la organizacion del
estado de Colima plantea que no existe esta entre los tres planos de gobierno a nivel
Federal, Estatal y Municipal, por lo que refiere al tema de la coordinacidn, hay una falta de
la misma con los municipios, ya que, estos son los primeros respondientes, lo que deriva
en un mal funcionamiento de los Sistemas Municipales, prueba de lo anterior es que las
directoras de los Institutos Municipales de la Mujer no cuentan con presupuesto para para
llevar a cabo el cumplimiento de las medidas de la AVGM, y a pesar de que se cuentan con
10 Institutos de la Mujer, sélo funcionan 4 o 5. Ademas, el gobierno municipal de Villa de
Alvarez desaparecié el Instituto Municipal de las Mujeres, no obstante, el afio pasado se
colocé de nuevo. En conclusidn, sélo 4 municipios tienen recurso asignado. Por ultimo, la
organizacién del estado menciona que en el poder judicial no hay coordinacion a diferencia
de los poderes legislativo y ejecutivo.

El caso de Durango la AVGM no se encuentra armonizada con la declaratoria de la AVGM,
si bien se incluyé el mecanismo de la Alerta en la Ley Estatal, ya que anterior a ello, no
estaba mencionada la AVGM, no ha habido una sola reunién con el gobierno, su gabinete,
ni los municipios para el cumplimiento de las medidas de la AVGM. La armonizacién de la
AVGM con el Sistema y el Programa Nacional de Prevencidn, Atencion, Sancién y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres, no se ha podido llevar a cabo ya que el
Programa Integral que se tiene para el estado de Durango, no se ha terminado. Referente
al tema de la armonizacidon de los Sistemas, Programas Estatales y Municipales de
Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacidn de la Violencia contra las Mujeres, se
menciona que en el Ultimo dictamen la CONAVIM sefiala que sélo el municipio de Gdmez
Palacios presentd un programa para atender la violencia de género, de los 16 municipios
con declaratoria de AVGM, los demas no lo hicieron.

Guerrero refiere que no existe una coordinacidn armonizada a nivel federal, estatal y
municipal, ya que no hay programas municipales para el cumplimiento de la AVGM, sdlo se
cuenta con el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, ademas existe un desconocimiento de los gobiernos municipales sobre
los programas y sistemas, tal es el caso del municipio de Ayutla, ya que, no sabian quienes
presidian el Sistema Municipal. A tres afios de haberse declarado la AVGM no saben de
dénde tomar recurso ni las acciones que se deben implementar. La CONAVIM no da un
acompafiamiento ni a los estados ni a los municipios, lo mismo pasa con el gobierno estatal
ya que, no se coordina con los municipios.

En el Estado de Querétaro, no se declaré la AVGM por lo tanto no se garantiza una
utilizacion amplia y armonizada, un ejemplo es la forma en cédmo se encuentra planteada



[aAVGM, que en el articulo 25 de la LGAMVLV en donde la notificacion solo se le hace al
ejecutivo y se deja de lado a los demas poderes, por lo que no se genera una coordinaciéon
tanto en la ley como en el reglamento lo anterior conlleva a que no se resuelve la urgencia,
no hay inmediatez. El mecanismo de la AVGM en su redaccidn actual no estd armonizado
y por lo mismo es ineficiente al no ser vinculante para todas las autoridades involucradas
en su correcta ejecucion. En relacion con la armonizacion de los Sistemas y Programas
estatales y municipales con las medidas de la AVGM, sélo algunos programas estatales y
municipales fueron elaborados para cumplir con las recomendaciones del GIM derivada de
la solicitud de activacién de la AVGM para el estado de Querétaro.

Continuando con el tema de la coordinacién del mecanismo de la AVGM, Querétaro en
mayo del 2016 firmé un convenio de coordinacién entre el gobierno del estado,
los municipios, la fiscalia general del estado y el tribunal superior de justicia para
implementarlas recomendaciones derivadas de la solicitud de activacion de la AVGM
mismo que fue ratificado con los municipios en 2019. Los 18 municipios se
comprometieron a cumplir las medidas, no sélo los seis municipios de la AVGM, y volvieron
a ratificar con los nuevos presidentes municipales. Ademads, lo firmaron las demads
instituciones.

En el estado de Quintana Roo, de acuerdo con informacién de la organizacidn peticionaria
de la AVGM, la Alerta no se garantiza de una forma a armonizada, porque el Gobierno no
ha tenido la voluntad politica de que los municipios y las dependencias involucradas en el
cumplimiento de las acciones sefialadas por la Declaratoria asuman su responsabilidad
respecto a las acciones y medidas que les corresponden. La declaratoria entré con un
nuevo gobernador y no hay un seguimiento de las medidas de los gobiernos pasados en
general las acciones de la AVGM no tienen un seguimiento, por ejemplo, no hay elementos
gue digan cuales son las zonas prioritarias, respecto al alumbrado publico y recuperacién
de espacios publicos, tienen su programa, pero no se vinculan con las medidas de la AVGM
priorizando las zonas de mayor peligro para las mujeres. Se necesita una evaluacion, si
realmente estdan sirviendo.

Por otra parte, al hablar de la armonizacién de la AVGM en los tres niveles de gobierno, se
menciona que, si existe una armonizacién en materia legislativa, pero no es suficiente para
atender adecuadamente las acciones que implica la AVGM, de igual forma, parcialmente a
nivel estatal existe una incipiente coordinacion entre dependencias estatales y municipales
y con la Federacidon no existe el interés de las secretarias de estado en el tema. La
organizacién menciond que se llegd a solicitar una reunion con el Fiscal General de la
Republica, pero no se dio, ya que, se necesitaba un apoyo desde un nivel federal, para que
se diera cumplimiento para las medidas de AVGM. Se ha observado en las Fiscalia, Centros



de Justicia para las Mujeres la, falta de personal y falta de capacitaciones, por otro lado, se
cred la Unidad de Contexto, pero no es suficiente, se reconoce el trabajo del fiscal en
materia de atencidn, pero no es suficiente, cabe mencionar que la organizacién si ha sido
atendida por distintas instituciones del gobierno.

Respecto a la armonizacién de la AVGM con los Sistemas y Programas Estatales y
Municipales si existe, pero requieren actualizacién y encontrar un mecanismo que permita
que las acciones y programas se mantengan con los cambios en el gobierno municipal. Asi
como incorporar nuevas medidas para involucrar a todas las dependencias a nivel estatal
y municipal, existe una falta de coordinacion para que las medidas sigan de un gobierno a
otro, no hay de seguimiento en las actividades y de las responsabilidades de la AVGM, en
el ambito municipal.

El tema de la coordinacion en los tres niveles de gobierno, se da en cierta medida y no con
frecuencia entre el gobierno del estado con la CONAVIM, por su parte el Instituto tiene
vinculacion con los municipios, representacidon en Solidaridad, Benito Judrez, Tulum,
Chetumal, pero los demads no. A su vez la coordinacién que hay entre los tres poderes de
gobierno es através de reuniones y presentacion de informes y cuando viene la COANVIM,
se tienen reuniones.

La armonizacién en los planos municipal, estatal y federal con la AVGM, en el estado de
San Luis Potosi se ha dado solamente a partir del sefalamiento de la Sociedad Civil, los
municipios no realizan su trabajo respecto a la AVGM por lo que denota una falta de
armonizacién con el Sistema Estatal. En el ambito municipal se gestiond un comité para la
implementacién de las medidas, no obstante, el principal obstaculo para el gobierno del
estado, es la ausencia de coordinacidn ligada a la falta de voluntad politica, por lo que no
hay una estrategia municipal, para poder identificar las diferencias y poder armonizar las
medidas de la AVGM. La presion de la demanda politica o de la sociedad civil permite que
en municipios como el caso de San Luis Potosi en donde hay mayor demanda. La
coordinacidn entre los tres poderes de gobierno se ha dado en el Sistema Estatal sélo el
poder legislativo acude como invitado, pero no incide. En el caso del Poder Judicial, se ha
guerido gestionar capacitaciones y formaciones por parte del Instituto de las Mujeres
Estatal.

En Sonora se identifica que no hay armonizacion de la AVGM con los tres niveles de
gobierno, federal, estatal y municipal, el mecanismo segun la Ley, habla de un proceso del
cual se deriva un programa de acciones de emergencia para atender una problematica de
violencia feminicida en un territorio determinado, y lo hay es un reglamento que
complejizala realizacién de acciones concretas de atencidn. Para Sonora, la AVGM resulta



ser un mecanismo que por sus recomendaciones viene a atender la demanda de politicas
publicasde género, que, por la via ordinaria, durante una década 2007-2017, no se
atendieron, dando testimonio, de la violencia feminicida que desde las institucionales se ha
consignado, al carecer de las actuaciones del Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y el mismo programa estatal sin
recursos.

Respecto a la armonizacion de la AVGM con los Sistemas, Programas Estatales vy
Municipales, desde el monitoreo de la organizacién no hay una armonizacion, enlo respecta
a Cajeme en el municipio se carecié de un Programa armodnico con el Programa Estatal
que, si bien existia, no contd con recursos para su operacion.

Para el cumplimiento y atencién de las recomendaciones y las medidas especificas dictadas
tanto para Cajeme como para Sonora 2015-2017, las OSC solicitantes y promoventes,
insistieron al Legislativo y al Ejecutivo y a nivel municipal, que se etiqueten recursos, e
incluso en lo especifico que se creé un fondo para la atencidn a dichas recomendaciones y
medidas especificas, pero es hasta el ejercicio fiscal de 2019 y 2020, que se etiquetan
recursos, en este Ultimo se hace una mencion en lo especifico “para atender el mecanismo
de la AVGM en Sonora”, sin embargo en el municipio no se ha logrado ninguna mencion al
presupuesto destinado al AVGM. Se carece de un programa municipal armdnico con el
Programa estatal.

En el estado de Sinaloa la armonizacidon que se da en el Sistema Estatal de Prevencion,
Atencidn, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres con las medidas de la
AVGM, se expresa a través de reuniones, sin embargo, se acepta que no hay perspectiva
de género en los programas, en los dos afios que venian trabajando, las autoridades no
sabian cudles eran sus responsabilidades de acuerdo con las medidas de |la declaratoria de
la AVGM, en consecuencia no hay trabajo conjunto como sistema. Se quieren asociar
acciones en el trabajo de la AVGM, pero éstas no se pueden relacionar, un ejemplo de ello,
las Secretarias no conocen el decreto de la AVGM, aun cuando es un documento publico.
Por otra parte, existe unaarmonizacion en los sistemas y programas estatales y municipales
con la AVGM, pero no se conoce, si se trabajo en un programa, aun no se publica.

La organizacion solicitante del estado de Tlaxcala menciona que no existe armonizacién de
la AVGM con los planos de gobierno, federal, estatal y municipal, un ejemplo de lo anterior
es que actualmente empieza a funcionar el BANAVIM. Existe un avance significativo en el
ambito estatal, pero una grave omisién en lo local, ya que, en el municipio de Tlaxcala, es
el Unico que tiene un avance significativo, existe un diagndstico y un refugio. Respecto al



Sistema Estatal y Municipal la armonizacién se da sélo en la formalidad, pero en la practica
es cuestionable.

La organizacién de la sociedad civil del estado de Zacatecas, menciona que la armonizacion
de la AVGM con los niveles de gobierno federal, estatal y municipal, se rige con la
LGAMVLYV vy el reglamento a nivel federal, consecuencia de ellos es que se han generado
reformas dentro de este marco, por lo anterior, si existe una armonizacion y todavia estan
algunas reformas en proceso, como el caso de la reglamentacion municipal que se
encuentra esta en proceso.

Por otra parte, existe una armonizacion de la AVGM con el Sistema y el Programa Nacional
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, ya
gue el programa que se elaboré para atender la AVGM, tiene medidas urgente, y se vincula
con el programa estatal. Este documento contempla que las medidas se relacionan con
todos los demds mecanismos, hay un matriz de responsabilidades para saber qué
institucion debe responder, en el caso de la prevencién se concentran distintas
instituciones. Respecto de la armonizacidon de la AVGM con los Sistemas y Programas
Estatales y Municipales estan incorporados los 58 municipios en las directoras de los
Institutos Municipales de la Mujer, pero en el territorio no hay respaldo, ya que, sélo
acudena las reuniones. Sin embargo, no hay un respaldo estatal, ni un conocimiento, por
otra parte,no siempre hay recursos en los municipios.

En el tema de la coordinacién de la AVGM con los tres niveles de gobierno, el federal,
estatal y municipal, la organizacion solicitante menciona al respecto que a nivel general,
con el Sistema Estatal presidido por el gobernador, la operatividad se la dejan a la
Secretaria de las Mujeres, eso hace que haya poca respuesta, ya que no se ejerce una
jerarquia, que impide llevar a cabo el seguimiento, se ha pedido que sea llevada por la
Secretaria de Gobierno, en coordinaciéon con la Comision Estatal de Derechos Humanos,
ya que no se ha logrado que se lleve a cabo la obligatoriedad.

Seguimiento a las medidas de las declaratoria.

Una de las principales medidas de la AVGM, es realizar un diagndstico de los tipos y
modalidades de la violencia de género en las entidades con AVGM, al respecto las
organizaciones de la sociedad civil de los estados de Campeche, San Luis Potosi, Sinaloa,
Colima y Zacatecas afirman que se realizara el diagndstico en su entidad, mientras que
Ciudad de México y Durango no han recibido informes

Seguimiento en materia de prevencion



La organizacion del estado de Campeche declaré que si hay seguimiento y mencioné el informe de
transparencia para informar sobre el destino de los recursos y los resultados frente a las
recomendaciones de trabajo que se realizaron. Al respecto, en el estado de Puebla, si se han cumplido
con las medidas en materia de prevencion.

La organizacion de la Ciudad de México informd sobre la implementacion de las medidas de la AVGM:

e Campanfias para visibilizar y sensibilizar respecto de la problemética de violencia contra las
mujeres (en proceso de cumplimiento).

o Disefio de estrategia homogénea de comunicacion con perspectiva de género,
interculturalidad e interseccionalidad que permita la identificacion de los tipos y modalidades
de violencia contra las mujeres, y las instituciones a las que pueden acudir para recibir
atencion, para denunciar y para solicitar algun tipo de servicio especifico que esté dentro de
las obligaciones del gobierno de la Ciudad de México (cumplida).

e Estrategia de comunicacidn al interior de las instituciones para contribuir a la sensibilizacién
y al conocimiento del personal en torno al problema de la violencia contra las mujeres, y a
cémo las acciones u omisiones en su trabajo cotidiano tienen consecuencias en este problema
(cumplida).

e Campanfias de prevencién dirigidas a hombres, a fin de identificar sus conductas violentas y,
por otro lado, sumarlos como actores de cambio (cumplida).

e Creacion de centros especializados para la erradicacion de las conductas violentas hacia las
mujeres que cuenten con un modelo de atencion integral (no cumplida).

o Difusién de las causas y consecuencias de la violencia contra las mujeres y nifias entre la
comunidad educativa. Dotar de herramientas teéricas y practicas al personal docente para
detectar y canalizar casos de nifias, adolescentes y mujeres en situacién de violencia (no
cumplida).

e Generacion de campafias permanentes en la Ciudad de México encaminadas a la prevencion
de la violencia de género a nivel estatal y en las alcaldias (cumplida).

e Areas al interior de las Alcaldias encargadas de disefiar estrategias y acciones de prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

e Difusion de la App “Mi policia” y del funcionamiento del Boton de Emergencia.

e . Disefio de una politica transversal de prevencion, atencion y sancion de la trata de personas
(no cumplida).

Quintana Roo mencion6 medidas como reuniones seguidas, Campafia Estatal sobre la violencia
contrala mujeres del IQM, Aplicacion Mujeres Seguras y Taxi Naranja.
En Sinaloa se cred una pagina en el Instituto de las Mujeres, como para publicitar la informacion.

Seguimiento en materia de seguridad

Existe un seguimiento a las medidas en materia de seguridad, que de acuerdo con la organizacion de
Colima mencioné que se envio el informe del gobierno estatal respecto a las acciones para la
implementacion de las medidas de la AVGM, mientras que la organizacion de Durango hablé del
proyecto Zafiro, para el estado de Quintanta Roo mencioné que hay una falta de atencion al seguimiento
0 es incompleto, caso que también sucede en el Estado de San Luis Potosi.



La organizacion de Sinaloa manifestd que se cred una la pagina en el Instituto de las Mujeres, para
publicitar la informacion, asi como mesas de trabajo tematicas, por areas de gobierno, de las cuales se
hicieron minutas con trabajo. Zacatecas también habl6 de un seguimiento mediante las mesas de trabajo
y Sonora afirm6 que en su estado no hay algun mecanismo de evaluacion y seguimiento de las acciones
de seguridad.

Seguimiento en materia de acceso a la justicia

La organizacion del estado de Campeche menciond la dificultad que implica dar seguimiento a la

implementacion de los protocolos.

Ciudad de México proporcioné informacién del informe entregado por el gobierno de la CDMX:

e Seguimiento a casos de muertes violentas referidos por OSC solicitantes de la Alerta (cumplida).

e Grupo interinstitucional conformado por personal especializado en temas de derechos humanos,
perspectiva de género, criminologia, criminalistica y derecho penal, que revise y analice el
tratamiento e investigacion de las muertes violentas de mujeres ocurridas en la Ciudad de México
e informes periddicos respecto de los casos analizados (cumplida).

e Plan de fortalecimiento del servicio de la defensoria de oficio en materia familiar (no cumplida).

e Diagnostico y programa de mejora de los procedimientos de gestién de las solicitudes de érdenes
de proteccién, otorgamiento, fenecimiento y en su caso ampliacién en todas las instancias
involucradas (parcialmente cumplida).

e Programa de proteccion y cuidado de hijas e hijos de victimas de feminicidio (no cumplida).

e Mecanismo de coordinacion entre las instancias del Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifios
y Adolescentes en la Ciudad de México para la implementacién del Programa (no cumplida).

e Revision de los procedimientos de investigacion forense en el que participen las instituciones
involucradas en éstos, asi como la metodologia de analisis (cumplida).

e Mandato de obligatoriedad de juzgar con perspectiva de género, conforme a la jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (cumplida).

o Fortalecer servicios prestados por la defensoria de oficio y asesoria juridica en materia de violencia
contra las mujeres y nifias en la Ciudad de México (cumplida).

e . Creacion de Juzgados Especializados en Ordenes de Proteccion que emitan medidas en los plazos
sefialados en la legislacion. Creacion de juzgados de procedimiento oral en materia familiar que
incluya plantilla de personal y recursos materiales; fortalecimiento de los juzgados orales existentes
en la materia (no cumplida).

Colima, Guerrero, Zacatecas, Sonora San Luis Potosi y Sinaloa aseguraron que existe seguimiento. Sin

embargo, San Luis Potosi y Sonora identificaron deficiencias en el seguimiento del gobierno.

Presupuesto:

De las entrevistas realizadas, se observa que la mayoria de las entidades no cuentan con
informacidén publica de seguimiento al presupuesto que se ejerce para implementar las
medidas de la AVGM, sdlo el estado de Colima y Sinaloa expresan que, si hay un
seguimiento al tema, por su parte los estados de Guerrero, Tlaxcala y Zacatecas tienen
informacidn semi-accesible y seguimiento de algunos elementos, por ultimo, los estados



deCampeche, Ciudad de México, Durango, Morelos, Nayarit, Querétaro y Quintana Roo,
San Luis Potosi no se cuenta con informacién accesible y sin transparencia sobre el
presupuesto.

En resumen:

El Estado mexicano ha incumplido con la recomendacion de garantizar una utilizacion
amplia y armonizada del mecanismo de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres(AVGM), ya que no hay una coordinacion en los tres niveles de gobierno: federal,
estatal ymunicipal, no hay interaccidon o participacion de parte de los municipios con
declaratoria deAVGM ya que se tiene en ocasiones desconocimiento por parte de las
diversas institucionesy funcionarios publicos sobre las acciones que corresponden a los
gobiernos locales, esosin mencionar que no hay una ley que obligue a cumplir con las
declaratorias de AVGM. Asimismo, en la mayoria de las entidades entrevistadas no
existe una armonizacidon entre los Programas y Sistemas para Prevenir, Atender,
Sancionary Erradicar la Violencia contralas Mujeres a nivel estatal y municipal. Ademas,
no existe un mecanismo que permita quelas acciones y programas tengan continuidad
cuando se dan cambios politicos entre lostitulares del ejecutivo.

Por otra parte, y pese a la importancia de la participacién de las organizaciones de la
sociedad civil en la AVGM, no se ha garantizado la participacion de organizaciones no
gubernamentales, ya que, no todas las organizaciones peticionarias forman parte de los
Grupos Interinstitucionales y Multidisciplinarios de las AVGM, por no estar contemplada
ni en la ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, ni en su
reglamento, y a su vez, las organizaciones que son solicitantes y/o promoventes tienen
poco o nulo acceso a informacidn derivada de las acciones de cumplimiento de las
medidasde la declaratoria.

En el caso de la AVGM declaradas como improcedentes, la falta de informacién sobre
los estados donde se declaré en este sentido, no permite tener un panorama completo
de la situacién que guarda la violencia feminicida en esas entidades. No hay un
seguimiento a laimplementacion de las recomendaciones emitidas para estos casos.

Respecto al Informe del Estado Mexicano, menciona que la AVGM ha impulsado
politicas sobre seguridad, prevencion, justicia y reparacién, no obstante, la Unica
informacién que proporcionan son las medidas que se encuentran en la declaratorias de
AVGM, sin aportarevidencia que pueda corroborar lo establecido en el informe, ni
desglosar informacién por entidad federativa sin la aplicacién de criterios sobre
indicadores de cumplimiento y de resultado. Cabe sefialar que la reparacion del dafio es



practicamente inexistente. Por otra parte, en diciembre de 2019, la Camara de
Diputados se discute una iniciativa de reforma a la LGAMVLYV, sin embargo, actualmente
la iniciativa se encuentra pendiente en comisidnrevisora, es decir lleva mas de un afio
en revision.

Finalmente, las recomendaciones vinculantes emitidas por el Comité CEDAW no han
sido cumplidas por el Estado mexicano. Nos preocupa en particular que el mecanismo de
AVGMpueda desaparecer o transformarse en una herramienta institucional que excluya
una efectiva participacion de sociedad civil como algunas iniciativas legislativas
pretenden transformarlo. Al respecto, hemos presentado una serie de observaciones
en la materia al Congreso de la Unidn. Actualmente, se observa una falta de compromiso
y responsabilidadcon los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como los poderes
ejecutivo, legislativo yjudicial.

Recomendaciones:

» Se recomienda establecer tiempos de cumplimiento para las medidas
establecidas en la AVGM, ademas de hacer cumplir los que ya estan
establecidos en el reglamento, de no ser asi, deben de generarse procesos que
sanciones a los funcionarios y autoridades que no respeten lo establecidoy/o
generen acciones para que no puedan retardar el proceso

» Establecer un mecanismo de seguimiento y evaluacién de las medidas
recomendadas, el cual incorpore indicadores de resultado e impacto para
medir los avances y fortalecer las acciones de prevencion, seguridad y justicia
recomendadas por los grupos de trabajo.



