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V. VISITA IN LOCO A MEXICO
A. Introduccion

143. Como parte de las labores relativas a su mandato de promocion,
la Relatoria de Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha establecido contactos con varios
gobiernos para observar en terreno las condiciones en materia de derechos
humanos de los trabajadores migratorios y sus familias en los paises miembros de
la OEA. Accediendo a una gentil invitacion del Gobierno de México y con el objetivo
de recabar informacion sobre la situacion de trabajadores migratorios en dicho pais,
una delegacion de la CIDH visitd México entre el 25 de julio y el 1° de agosto del
ano 2002. La delegacion estuvo encabezada por Juan E. Méndez, Relator Especial
de Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias, e integrada por Helena
Olea y Andreas Feldmann, miembros del equipo de la Relatoria.

144. La visita de la Relatoria revestia mucha importancia dada la
relevancia que tiene el fendbmeno para México. La migracion de mexicanos a
Estados Unidos de América (EUA) representa el mayor flujo migratorio de la regién
y uno de los principales ejes migratorios del mundo. Al mismo tiempo, a raiz de su
situacion geografica (México comparte una frontera de 3.200 kildmetros de
extension con Estados Unidos), México se ha convertido en uno de los mas
importante paises de transito de migrantes del mundo. Cada afio miles de personas
atraviesan territorio mexicano con el objetivo de cruzar hacia los EUA y Canada. Por
otro lado, un numero importante de trabajadores migratorios y otras personas
migrantes inmigran a México. Muchas de estas personas, sobre todo ciudadanos
guatemaltecos y otros centroamericanos, emigran estacionalmente al sur de México
para desempefiarse en labores agricolas, de construccion y en el servicio
domeéstico. En otras palabras, dada su triple condicidon de pais emisor, receptor y de
transito de migrantes, asi como por el enorme volumen de personas involucrado, el
fendmeno migratorio tiene una importancia significativa en el desarrollo politico,
social y econémico de México y de la region.

145. Durante su estadia en la Republica mexicana los funcionarios de la
Relatoria visitaron tres ciudades: Ciudad de México, Tapachula y Ciudad Juarez, asi
como diversos puntos de la frontera entre México y Guatemala en la region
occidental del Estado de Chiapas (Ciudad Hidalgo, el Manguito, Talisman) y de la
frontera norte entre México y Estados Unidos en el area de Ciudad Juarez. Un
miembro de la delegacidon cruzé por el puesto fronterizo a El Paso, Estados Unidos.
La delegacidon de la Relatoria sostuvo reuniones con diversos funcionarios de
gobierno y representantes de organizaciones de la sociedad civil y de la Iglesia
Catdlica

146. Entre los funcionarios de gobierno con los que se reunié la
delegacion de la Relatoria cabe mencionar a Javier Moctezuma Barragan,
Subsecretario de Poblacién, Migracion y Asuntos Religiosos de la Secretaria de
Gobernacién; Felipe de Jesls Preciado Coronado, Comisionado del Instituto
Nacional de Migracién (INM);13! Mariclaire Acosta, Subsecretaria de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE); Juan José Gomez Camacho, Director General de
Derechos Humanos de la SRE; Roberto Rodriguez Hernandez, Director General de
Proteccion y Asuntos Consulares, SRE; Gustavo Mohar Betancourt, Negociador
para Asuntos Migratorios Internacionales, SRE; Aldo Flores Quiroga, Director
General de Relaciones Econdmicas Bilaterales, SRE; Juan Manuel Goémez-Robledo,
Consultor Juridico, SRE; Francisco Olguin, Secretario Ejecutivo de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos (CNDH); José Antonio Bernal, Tercer Visitador
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General de la CNDH; David Bosada, funcionario de la CNDH; Alejandro Ramos
Flores, Subprocurador de Asuntos Juridicos Internacionales de la Procuraduria
General de la Republica (PGR); Mario Alvarez Ledesma, Director General de
Proteccion a los Derechos Humanos de la PGR; Senadora Silvia Hernandez (Partido
Revolucionario Institucional, PRI), Presidenta de la Comision de Relaciones
Exteriores del Senado; Diputada Irma Pifieyro (PRI), Presidenta de la Comisién de
Poblacion, Asuntos Fronterizos y Migracion de la Camara de Diputados; Antonio del
Valle Martinez, Director General de Proteccién de los Derechos Humanos de la
Direccién General de Proteccién a los Derechos Humanos, Secretaria de Seguridad
Publica; Nicolds Suarez, titular de la Coordinacion General de Inteligencia de la
Policia Federal Preventiva (PFP); Carlos Tirado Zavala, Coordinador de Relaciones
Internacionales e Interinstitucionales INM; Saul Ronquillo Garcia, Director de
Proteccion a Migrantes, INM, José Luis Velasquez Pulido, Director de Aplicacion de
Sanciones, INM; Alejandro Alcantara, Jefe Estacion Migratoria, Iztapalapa; Martin
Salido Orcillo Campoy, Delegado Estatal, PGR, Delegacidon Estatal de Chiapas;
Comandante Manuel Gonzalez Aguilar, Encargado de la Comisaria Sector
Tapachula, PFP; Carlos Garcia Mondragon, Sindico Presidencial Municipal de
Chiapas; Rafael Sommers Gonzalez, Secretario Gobierno Municipal, Tapachula;
Ivonne Abarco de la Oficina de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno del
Estado de Chiapas; Javier Miguel Bolafios Sanchez, Delegado Regional del INM;
Israel Zamora Llatas, Subdelegado Local INM; Luz Maria Servin Sotres, Directora de
Asuntos Internacionales, INM; José Pedro Tello Cuevas, Director Operativo de los
Grupos de Proteccion a Migrantes (BETA) zona sur; Oscar Francisco Yafez,
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, Estado de Chihuahua;
Lorenzo Aquino Miranda, Delegado Estatal, PGR, Chihuahua; Juan José Huerta
Flores, Delgado de la SRE, Ciudad Juarez; Adalberto Balderrama Fernandez,
Delegado del INM, Ciudad Juarez; Juan Carlos Cué Vega, Consul en el Paso; Carlos
Gonzalez Magallén, Cénsul en Nogales; General (R) Margarito Ruiz Negrete,
Director Nacional del Grupo BETA, y Guillermo Romero, Inspector Titular PFP,
Comisaria Sector VIII.15 Ciudad Juarez.

147. Durante su visita a México, la delegacion de la Relatoria también
se reunid con organizaciones de la sociedad civil, académicos y miembros de la
Iglesia Catodlica que trabajan temas relacionados con migraciéon y trabajadores
migratorios en México. Durante su estadia en el Distrito Federal, el Relator Especial
se reunid con miembros del Foro Migraciones, una red de organizaciones y
académicos que trabajan sobre diversos fendmenos del tema migratorio.X* Esta
red fue creada en el 2001 y tiene como objetivo crear un espacio de dialogo,
estudio e intercambio de informacién con miras a avanzar en el entendimiento del
tema migratorio y determinar prioridades de accién para enfrentar este fendmeno.
Los integrantes de la delegacidén de la Relatoria también se reunieron con
representantes de las Casas del Migrante, albergues de atencidn a migrantes
dirigidos por la Orden Religiosa de los Scalabrinianos, en Tapachula y Ciudad
Juarez. En Tapachula los representantes de la Relatoria sostuvieron reuniones con
miembros del Foro Migraciones, del Colegio de la Frontera Sur y con promotores de
derechos humanos de Tapachula. Asimismo, durante su estadia en el Distrito
Federal se reunieron con miembros de la Red Mexicana de Accién Frente al Libre
Comercio.l22!

148. Es importante destacar que la Relatoria encontré un alto nivel de
cooperacion por parte de todas y cada una de las autoridades mexicanas. Estas no
so6lo colaboraron gentilmente en la organizacién de la visita, sino que se mostraron
llanas a sostener conversaciones abiertas y francas sobre la situacion de los
trabajadores migratorios y los miembros de sus familias en el pais. Asimismo,
diversas autoridades mexicanas enviaron a la Relatoria informacién adicional con
posterioridad a la visita para complementar la informacion ofrecida durante las
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respectivas reuniones o para actualizar sobre eventos o acciones que incidieron
sobre el fendmeno migratorio en México. Asimismo, la Relatoria solicité al Gobierno
mexicano informacién adicional sobre aspectos puntuales especificos. En ese
sentido, el dia 1° de julio del 2003, la Relatoria recibié el ultimo de una serie de
comunicados en los que el Estado respondidé a la solicitud de informacion adicional.
Representantes de organizaciones de la sociedad civil e investigadores también
mostraron una excelente disposiciéon a colaborar con el equipo de la Relatoria. En
este sentido, la Relatoria quisiera hacer una mencién especial a la organizacién Sin
Fronteras, que colaboré de forma muy importante en la realizacidon de esta visita.
La Relatoria agradece y destaca el excelente espiritu y de cooperacion de todas y
cada una de las organizaciones y personas arriba mencionadas. La informacién
brindada por todos las personas entrevistadas constituye una parte importante del
material utilizado para la elaboracion de este informe.

149, El informe de la visita de la Relatoria a México se divide en diez
secciones mas las conclusiones y recomendaciones. La segunda describe la
metodologia que se utiliza para la elaboracion del trabajo. Con el objeto de
contextualizar la situacion de los trabajadores migratorios en México asi como la de
los ciudadanos mexicanos en el exterior, la tercera seccion examina el contexto
general de la migracion en el pais. El informe luego analiza el impacto que la
migracion tiene en el desarrollo econdmico, social y demografico de México. En la
quinta seccion, el informe comenta la politica y la practica en materia migratoria y
describe el régimen legal migratorio y la organizacién institucional del Estado para
responder a las necesidades de la poblacidn migrante. Subsecuentemente, en la
sexta seccion, el informe analiza el problema relativo a la trata, contrabando y
conduccién de migrantes en México. La séptima seccidon analiza las garantias y
practica de debido proceso en materia migratoria. La octava parte, en tanto,
describe la situacién de las personas privadas de libertad, en particular la forma
como se lleva a cabo la privacion de libertad de una persona por razones
migratorias, asi como las condiciones en los centros de detencion de trabajadores
migratorios y otros migrantes en México. La novena parte del informe se refiere a
los derechos laborales, econdmicos, sociales y culturales. La décima seccidon resume
las practicas del Estado mexicano para proteger a sus nacionales en el exterior. El
informe finaliza con un resumen relativo a las observaciones mas importantes de la
misidon en las que se destacan mejores practicas y también areas donde se
observaron deficiencias en el trato a los trabajadores migratorios y otros migrantes.
Como parte de esta seccion y respondiendo a nuestro mandato en materia de
promocion, la Relatoria ofrece recomendaciones al Gobierno mexicano, a otros
Estados cuyos nacionales migran a México o viajan a través de México rumbo a
otros Estados en Norte América y a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales pertinentes.

150. El proyecto de informe fue aprobado por la Comisién en julio de
2003. De conformidad con el articulo 58 del Reglamento de la CIDH, este informe
fue transmitido al Gobierno de México en julio, pidiéndole que presentara las
observaciones que considerara pertinentes dentro de un plazo de un mes. El 28 de
agosto del 2003, a través de la comunicacion OEA-02133 de la Misién Permanente
de México ante la Organizacion de los Estados Americanos, los Estados Unidos
Mexicanos presentaron sus observaciones. La Comision, de conformidad con su
Reglamento, estudié tales observaciones y procedié a incluir aquellas que consideré
pertinentes.
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B. Metodologia

151, Como guia para elaborar el siguiente informe, la Relatoria utilizo la
metodologia de trabajo normalmente utilizada por la CIDH para la realizaciéon de
sus visitas in loco. Es importante destacar que este es un procedimiento
estandarizado que ha servido de pauta para el trabajo de la CIDH por varias
décadas. La metodologia que utiliza la CIDH es comuUn a la de diversas
organizaciones intergubernamentales dedicadas a monitorear la situacion de
derechos humanos en el mundo.™® Por diversas razones, entre ellas la duracién de
las visitas y los recursos humanos limitados con que cuenta la CIDH, los informes
de las visitas in loco asi como de las visitas de las Relatorias Especiales (como la
presente) no pretenden presentar una vision exhaustiva de la situacion de derechos
humanos en un pais, sino llamar la atencién sobre problemas puntuales en materia
de derechos humanos que afligen a los paises visitados. Al mismo tiempo, los
informes desean destacar mejores practicas en materia de derechos humanos a
modo de incentivar a que otros Estados miembros de la OEA emulen dichas
acciones.

152. Las apreciaciones del siguiente informe se basan en dos elementos
principales. Por un lado, fuentes primarias como los testimonios de trabajadores
migratorios y miembros de sus familias, asi como de diferentes personas vinculadas
a diversas instituciones, entre ellas, el gobierno, el poder legislativo, el
Ombudsman y funcionarios del poder judicial del Estado en cuestion, académicos, y
miembros de organismos intergubernamentales y no gubernamentales. Es preciso
recalcar que para garantizar la ecuanimidad e imparcialidad de sus informes, por
norma la CIDH siempre se reline con la mas amplia gama posible de personas vy
organizaciones. De este modo se pretende garantizar la obtenciéon de una vision lo
mas representativa, fidedigna y exhaustiva posible. De igual forma, en la
elaboracion de los informes la CIDH asegura que todas las partes entrevistadas
aparezcan citadas en el informe. No obstante, en algunas ocasiones no se cita a la
fuente de una afirmacidn, si ésta lo pidid expresamente. Por el otro, los informes
también se basan en fuentes secundarias como trabajos académicos, informes y
documentos. Al igual que en el caso de las fuentes primarias, como practica, la
CIDH y la Relatoria siempre se cercioran cuidadosamente de que estas fuentes sean
verosimiles y serias.

153. Es importante destacar que el presente informe fue elaborado
sobre la base de la mas diversa informacion y que el equipo de la Relatoria llevo a
cabo un largo trabajo de investigacién previo a la visita efectuada. Durante la visita
y con posterioridad a ella, en tanto, los redactores e investigadores del informe
corroboraron y complementaron la informacion obtenida. Los contenidos vy
comentarios son el resultado de un largo trabajo de investigacion que fue
concienzudamente discutido y ponderado por el Relator y su equipo y luego
presentado al pleno de siete Comisionados de la CIDH, quienes aprueban la version
final del documento.

C. El Fenémeno Migratorio en México

154. La migracion es un fendmeno social de enorme trascendencia en
la vida nacional de México. Tal como se indico en la introduccién, México es un pais
de origen, transito y destino de trabajadores migratorios y sus familias. En otras
palabras, este fendmeno afecta a nacionales mexicanos residentes en el exterior, a
nacionales mexicanos en México, asi como a extranjeros residentes o de paso por
México. Dada las multiples aristas y ramificaciones de este fendmeno, el tema
migratorio en México no sélo se caracteriza por revestir una gran trascendencia,
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sino también por su alto grado de complejidad. En virtud de su importancia, la
migracion se ha convertido en una de las dreas mds relevantes y criticas en las
relaciones internacionales de México. Esto se refleja por un lado en la importancia
gue le da México a este tema en su politica internacional, sobre todo en su relacion
bilateral con los EUA. Este interés también se manifiesta en el papel protagdnico
que juega México en fomentar iniciativas vinculadas a la migracién tanto en foros
internacionales como al interior de organizaciones intergubernamentales que
trabajan este tema.

México como pais de origen

155, Si bien México ha recibido histéricamente un nimero importante
de inmigrantes y refugiados,™” la migracién de mexicanos al exterior, sobre todo a
EUA, y en menor medida a Canadd, es sin duda el rasgo mas importante del
fendmeno migratorio en este pais.

156. Es importante destacar que la migracién de mexicanos a EUA es
un fendmeno de larga data. Facilitado por la proximidad geografica y por una
frontera de 3.200 kildmetros y los profundos lazos histéricos que unen a ambos
paises, un significativo nimero de mexicanos regularmente se ha establecido en
EUA vy viceversa. En este sentido, es importante recalcar que numerosas
comunidades de mexicanos (cerca de 50 mil personas) pasaron a residir en
territorio de EUA entre 1845-1848, tras la secesion de Texas y la conclusion
posterior de la guerra mexicano-estadounidense (1846-8) y la firma del Tratado
Guadalupe-Hidalgo.*® La presencia de estas comunidades atrajo y facilité la
migraciéon de mexicanos a EUA entre la segunda parte del siglo XIX y el comienzo
de la segunda guerra mundial. Este patron fue reforzado en la década de los
cuarentas con la implementacion del llamado “Programa Bracero” (1942-1964).
Como resultado de este programa mas de 4.5 millones de trabajadores mexicanos
cruzaran la frontera para trabajar de forma temporal en diversas labores, sobre
todo agricolas. Tras la conclusién del programa Bracero (1964), aunque con cierta
oscilacion, el flujo de mexicanos que migraron a EUA en busca de trabajo se
incrementd de forma gradual, sobre todo en las ultimas dos décadas. El flujo
comprende personas con visa y/o permiso de trabajo, asi como trabajadores
migrantes que cruzan la frontera de forma irregular.*%!

157. Segun el ultimo censo efectuado por la Oficina de Censos del
Gobierno Estadounidense (US Census Bureau), en el 2001 en Estados Unidos vivian
20.6 millones de personas de origen mexicano (7.3% del total de la poblacion). De
estas personas, entre 8 y 8.5 millones nacieron en territorio mexicano y entre 3 y
3.5 millones residen en EUA de forma irregular.?¥ Segun cifras del Servicio de
Inmigracién y Naturalizaciéon Estadounidense (INS)2Y del afio 2000, anualmente
130 mil mexicanos emigran legalmente al pais; otros 3.4 millones entran a EUA con
diversas visas para no-inmigrantes, mientras que cada afio se producen 213
millones de cruces temporales en la frontera México-Estados Unidos. Las cifras del
INS estiman que cada afno un numero aproximado de 150 mil mexicanos cruza la
frontera de forma irregular.’22 En los dos Ultimos afios el nimero de cruces
irregulares se ha acrecentado. De hecho, segun proyecciones del Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE), en el quinquenio 2000-2005 la tasa de
emigracion de mexicanos a EUA llegaria a 2.9 por 1000, lo que implicaria la salida
anual de mexicanos a EUA de unas 300 mil personas.!23!

158. Histéricamente, la mayor parte de los mexicanos que migran a
EUA provienen de estados del centro y centro occidente de México como Jalisco,
Guanajuato, Michoacan, San Luis Potosi y Zacatecas, Durango, Colima vy
Aguascalientes.l?l En los Ultimos afios, sin embargo, se ha producido una


http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm

MENDEZ, Juan E. Relator Especial para Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias.
Relatoria de Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). Comision Interamericana de Derechos Humanos. Visita In Loco a
México: 25 de julio y el 12 de agosto del afio 2002.

diversificacién con respecto a los estados de origen de trabajadores migratorios
mexicanos. Es asi como personas de estados como Puebla, Oaxaca, Guerrero,
Tlaxcala, Morelos, Hidalgo y el Distrito Federal también han comenzado a migrar a
EUA. La migracién de mexicanos de la region fronteriza con EUA (comprende los
estados de Tamaulipas, Coahuila, Nuevo Ledén, Chihuahua, Sonora y Baja
California) es menor y bastante mas reciente.2>!

159. Dada la dimensiéon y la larga historia de la migracién mexicana a
EUA, comunidades mexicanas se han establecido practicamente en todos los
estados de la Unidn. Paraddjicamente, esta tendencia se acrecentd a partir de la
legalizacién de 2.3 millones de mexicanos propiciada por la Immigration Reform
and Control Act (IRCA) de 1986, una ley cuyo propdsito era inhibir la migracién de
indocumentados. Al regularizar su situacion, estas personas decidieron trasladarse
a otros estados de la Union. De igual modo, la llegada de mexicanos a otros puntos
de EUA se debe al rechazo de parte de la poblacién a la migracion de mexicanos
(sobre todo en California, donde aprobaron medidas restrictivas en contra de
inmigrantes irregulares tales como la Propuesta 187) y la presidn hacia una politica
de control y restriccion de la migracién que derivé en reforzamiento de los controles
en la frontera sur de EUA. Si bien esta tendencia se pudo observar a lo largo de la
década de los ochentas, ésta se reforzé sobre todo a partir de 1993. En este
sentido, el gradual y masivo reforzamiento de la frontera en zonas o puntos de
entrada tradicionales desde México por California y Texas generd el desvio de gran
parte del flujo de personas que ingresan de forma irregular a EUA. Es asi como
actualmente una gran parte de los cruces fronterizos irregulares se producen por
Arizona, que no era un punto tradicional de cruce.[2%

160. Como consecuencia, a las tradicionales comunidades de
mexicanos en California, Texas e Illinois se unieron otras mas recientes en Nueva
York, Colorado, Washington, Louisiana, Georgia, Tennesee, Carolina del Norte,
Idaho, Nebraska, Florida y Wisconsin. Una gran parte de los mexicanos que han
inmigrado a EUA se han establecido en areas urbanas donde formaron comunidades
de gran magnitud y visibilidad en ciudades como Los Angeles, San Diego, San
Francisco, Chicago, Dallas, Houston y mas recientemente Nueva York.’2Z Por otro
lado, desde 1974 existe un pequefio programa de trabajadores temporeros
(sojourners) mexicanos que migran estacionalmente para trabajar en la agricultura.
Este programa (H2A) recluta cada afio 40 mil trabajadores.l2) Un nimero mucho
menor de mexicanos reside en Canada. Segun el censo canadiense de 1996,
23,295 mexicanos vivian en Canada. Actualmente la cifra asciende a alrededor de
35 mil personas. El nUmero de mexicanos que inmigran a Canada se incrementa a
un ritmo de 8% al afio. Asimismo, casi 9 mil mexicanos migraron a Canada como
trabajadores agricolas temporales a través del Programa Canadiense de
Trabajadores Temporeros (Canadian Seasonal Agricultural Worker Program). En
resumen, un ndmero correspondiente a casi el 10% de la poblacidon mexicana
(estimada en 100 millones de personas) reside en el exterior del pais. 22!

161. Al igual que en muchos paises de América Latina, México ha
observado, sobre todo desde la década de los sesenta, una fuerte corriente
migratoria interna desde zonas rurales hacia areas urbanas. Los principales
destinos de esta migracidon interna fueron grandes urbes como el Distrito Federal,
Guadalajara, Monterrey, Veracruz, Ciudad Juarez, Tijuana, Puebla, entre otras. La
mayor parte de las personas migraban atraidas por mejores oportunidades
laborales y para acceder a servicios sociales basicos como educacién y servicios
médicos para ellos y sus familias. En el ultimo tiempo se ha observado otro
fendmeno interesante: muchas personas de sectores rurales, sobre todo del centro
y norte de México (Sinaloa, Durango, Distrito Federal, Coahuila, Jalisco, Sonora y
Guanajuato) han comenzado a migrar a ciudades fronterizas del norte de México en
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busca de trabajo en la industria de la maquila, que por lo general tiende a ofrecer
mejores remuneraciones que las tradicionales actividades agricolas en las
comunidades de origen.[2%

Descripcion de la situacion social y econémica de México

162. Numerosos factores, tanto econémicos como sociales, motivan la
migracion de mexicanos al exterior. En este sentido, con el objeto de entender
mejor el contexto en el que se da la migracidn de mexicanos al exterior, el informe
describe de manera muy sucinta algunas de las caracteristicas mas sobresalientes
de la realidad socio-econdmica del pais. Al igual que la mayoria de los paises de
América Latina y gran parte del Caribe, en términos econdémicos y sociales México
ha sido histéricamente un pais en vias de desarrollo caracterizado por problemas
sociales, entre ellos, altos indices de pobreza e inequidad. En términos de
indicadores sociales y econdmicos, sin embargo, México ha logrado importantes
avances en las ultimas tres décadas. El Programa para el Desarrollo de Naciones
Unidas (PNUD) considera a México como un pais con un indice de desarrollo medio.
México ubica el puesto 54 en el Indice de Desarrollo Humano, por debajo de otros
paises latinoamericanos como Argentina (34), Chile (38), Uruguay (40) y Costa
Rica (43) pero mas arriba que Cuba (55), Panama (57), Colombia (68), Venezuela
(69) y Brasil (73).13Y México se caracteriza por tener varios indicadores de
desarrollo humano bastante positivos: segin el PNUD, en el 2002 el Producto
Interno Bruto (PIB) per capita (PPA délares de EEUU) era de 9.023; la esperanza de
vida llegd a 72.6 afios; la tasa de alfabetizacion a 91.4%, el 74% de la poblacion
reside en areas urbanas y la tasa combinada de matricula escolar era de 71%.3%

163. Tras sufrir una severa crisis en 1994-5, la economia mexicana
mostré signos de recuperacién. La economia se caracterizé por una gran vitalidad
entre 1996 y el 2000 y crecié en promedio un 5.5% anual. En el 2001, sin
embargo, ésta se contrajo un 0.3% debido en gran medida a la recesidon que afecto
a EUA, el principal socio comercial e inversionista de México.3! Por otro lado, las
exportaciones mexicanas han crecido de manera importante;2* la inflacién anual
ha disminuido de 28% en 1981 a 5.7% en el 2002; el nivel de endeudamiento
externo bajé de 32.4% del PIB en 1993 a 23.4% en el 2001; la inversidn extranjera
aumentd de 5.430 millones de ddlares como promedio entre 1990-4, a 14.192
millones de délares en el 2000 y a 24.731 en el 2001.2% La economia mexicana se
ha desarrollado gracias a la consolidacién de una serie de industrias y a un proceso
importante de diversificacion econédmica.’*®! Segiin el Banco Mundial y la Comisién
Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), el crecimiento econémico
mexicano se debe en parte a los siguientes factores: el incremento del dinamismo
del sector privado, los beneficios generados por el Tratado de Libre Comercio
(TLC)4 con EUA y Canada (que entrd en vigor en 1994) y un prudente manejo
macroecondmico por parte de las administraciones de los Presidentes Ernesto
Zedillo (1995-2000, PRI) y Vicente Fox (2000-5, Partido Accién Nacional, PAN)
caracterizado por el control de la inflacibn a través de austeridad fiscal y
monetaria.[38

164. A pesar de estos avances persisten en México importantes
problemas econdmicos y sociales. México se caracteriza por altos indices de
pobreza y gran disparidad entre sectores urbanos y rurales, asi como entre los
estados del norte y del sur (por lo general menos desarrollados). Segun el Banco
Mundial, cuarenta y cinco millones de mexicanos, alrededor del 45% de la
poblacion, es pobre (se refiere a personas que viven con menos de 2 délares de
EUA al dia). Diez millones de estas personas viven en condiciones de extrema
pobreza (viven con menos de 1 délar al dia) y sin acceso a agua potable y a una
nutricién adecuada. Un 5% de la poblacion sufre de desnutricién; un 27% no tiene
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acceso a condiciones sanitarias adecuadas (alcantarillado); 14% no tiene acceso a
agua potable. 3%

165. También existen problemas serios de distribucién del ingreso. A
raiz de la politica de redistribucidon de tierras promovida por Venustiano Carranza
tras la revolucion mexicana (1910-1917) a través de la creacion de las tierras
colectivas (ejidos), México alcanzd patrones de distribucidon del ingreso bastante
mas igualitarios que los que muestran otros paises de la América Latina.*® Sin
embargo, varios autores coinciden en sefalar que en las Ultimas décadas la
disparidad se ha incrementado a partir de la implementacion de politicas
econdmicas neoliberales caracterizadas por la desregulacion, apertura vy
privatizacion.*! Un estudio indica que entre 1984 y 1994 el coeficiente GINI
(indice mediante el cual se mide la distribucion del ingreso) aumenté de 0.46- 0.51.
Esto quiere decir que mientras que en 1984 el 10% mas rico de los hogares
mexicanos recibia el 34.29% del total de los ingresos del pais y el 10% mas pobre
el 1.19%, diez afios mas tarde el 10% de los hogares mas ricos recibia 41.29%, en
tanto que el 10% mas pobre sélo recibia el 1.01%.%2 Otro indice preocupante tiene
que ver con el empleo. Si bien la tasa oficial de desempleo en México es baja (2.4%
para el 2002) la tasa de desocupacion parcial o subempleo (que incluye el
desempleo abierto y las personas que trabajan menos de 35 horas semanales)
ascendid a 19% en el 2001. Del mismo modo, el sector de trabajo informal sigue
siendo muy extenso y absorbe un porcentaje importante de la mano de obra del
sector formal, tendencia que en los ultimos afios se ha incrementado. A este
respecto, en el 2001 un 47% de la poblacidon econdmicamente activa en México no
recibié ningun tipo de prestacién social.®3 Del mismo modo, la evolucién en
materia de salarios (remuneracién media real) ha sido negativa, ya que ha caido en
relacion a la década pasada (109.7 en 1993; 90.1 en 1996; 98 en 2000 y 104.1 en
el 2001; indice 1995=100).24

166. Aunque han habido mejoras substanciales en la ultima década,
México sigue padeciendo deficiencias en materia de infraestructura y en la provisién
de servicios sociales.*3! Existen 186 médicos por cada 100.000 habitantes,*®! hay
125 lineas de teléfono por cada 1000 habitantes. 2 Mas alld de las deficiencias en
cuanto a la disponibilidad de éstos, algunos servicios sociales como educacién y
atencion médica carecen de condiciones minimas de calidad, sobre todo en sectores
rurales.®8! En este sentido, las condiciones de pobreza y subdesarrollo son
particularmente pronunciadas en sectores rurales y para las comunidades indigenas
en estados del sur del pais como Chiapas, Oaxaca y Tabasco.[*®} México, por otro
lado, tiene una de las tasas de recaudacién de impuestos mas bajas de la region
(10% del PIB).l2Y

Factores que motivan la migracion de mexicanos al exterior

167. Las razones que explican la migracién de mexicanos a EUA son
bastante mas complejas de lo que se piensa. Como se indicd, factores sociales,
economicos, culturales e histéricos interactian de forma muy compleja y
determinan este vasto movimiento de personas.

168. El estudio Binacional México EUA sobre Migracion (1997) indica
que si bien numerosos factores determinan y mantienen la migracién de mexicanos
a EUA, destacan tres grandes factores: demanda laboral en EUA; exceso de oferta
de mano de obra en México y la existencia de redes sociales de migrantes y de
contactos que trascienden la frontera.l>t!

169. Condiciones objetivas de subdesarrollo, falta de oportunidades
laborales, diferencial de salarios®? y falta de acceso a créditos, entre otros, son sin


http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm
http://www.cidh.org./Migrantes/2003.sp.cap.5c.htm

MENDEZ, Juan E. Relator Especial para Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias.
Relatoria de Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). Comision Interamericana de Derechos Humanos. Visita In Loco a
México: 25 de julio y el 12 de agosto del afio 2002.

duda factores muy importantes. Otro elemento relevante es la creciente
armonizacion e interpenetracidon entre las economias de México y EUA. De manera
creciente la economia estadounidense, sobre todo sectores como la agricultura y
ciertos servicios que normalmente emplean personas con baja calificacién laboral,
dependen de la mano de obra de trabajadores extranjeros, sobre todo mexicanos.
Por otro lado, la liberalizacion de la economia mexicana ha provocado una serie de
cambios en la estructura productiva, fomentando asi la migracién. El proceso de
modernizacion y apertura del sector agricola (la mecanizacidon de los procesos
productivos), por ejemplo, ha desplazado gran mano de obra de zonas rurales en
México. Del mismo modo, el desmantelamiento del sistema de substitucion de
importaciones, la contraccién del aparato estatal y nuevos desafios de
competitividad para el sector privado derivados de la competencia en los mercados
internacionales han contribuido a que muchas personas pierdan sus puestos de
trabajo y se vean obligados a buscar nuevas alternativas para ganarse la vida. En
otras palabras, la inseguridad laboral y la incertidumbre econdémica en México
obligan a muchas personas o familias a recurrir a la migracién como forma de
supervivencia. En este sentido, la decision de migrar no obedece sélo al deseo de
incrementar el ingreso, sino también a minimizar el riesgo en términos de asegurar
un ingreso y sobreponerse a los obstaculos que impiden acceder al consumo y a
bienes de capital.3!

170. En términos de las motivaciones para migrar, la decision de
emigrar no se determina exclusivamente por una estimacién de costo-beneficio
economico. La posibilidad de acceder a ciertos beneficios sociales y de incrementar
las posibilidades de ascenso y estatus social, sobre todo para los descendientes de
las personas que migran, también juega un rol importante. En este sentido, la
formacion de comunidades transnacionales que mantienen vinculos con su pais de
origen a las que envian remesas e informacion y de las que reciben con frecuencia
nuevos miembros, sin duda son un elemento importante para entender la
consistencia de los flujos migratorios.’>* En el caso de México, como ya se indicd, la
presencia de comunidades de inmigrantes mexicanos de larga data y que facilitan
la llegada de otros miembros sus familias o gente de sus comunidades es muy
importante en fomentar la migracién. Las comunidades de mexicanos en EUA
ayudan a sus compatriotas a planear y financiar su viaje y a insertarse en el
mercado de trabajo en EUA.*®! En este sentido, para asegurar la supervivencia
colectiva, muchas familias mexicanas deciden enviar a uno de sus miembros al
exterior. Esta decisidn apunta no sélo a incrementar el monto del ingreso, sino a
diversificar las fuentes de ingreso familiar.®®! Del mismo modo, para muchas
personas jovenes, sobre todo en sitios urbanos, la migracién a EUA es considerada
como un rito de pasaje para alcanzar la adultez.

Obstaculos para la migracion: militarizacion de la frontera y muerte
de migrantes

171. Histéricamente la extensa frontera entre México y EUA era un
espacio poco vigilado por las autoridades. Salvo por un breve periodo durante 1954
cuando la presién de la opinidn publica, sobe todo en Texas,”Z forz6 a las
autoridades estadounidenses a redoblar los controles migratorios, hasta la década
de los ochentas los controles migratorios eran tenues o simplemente inexistentes
en gran parte de la frontera. Algunos autores indican que el control era de caracter
simbodlico. De hecho, siguiendo un patron de ensayo-error, los mexicanos
aprehendidos en la frontera y deportados a México generalmente volvian a intentar
cruzar la frontera hasta lograr internarse en territorio estadounidense. La poca
vigilancia fronteriza y la ausencia de la tipificacion penal de la reincidencia del
ingreso no autorizado contribuian a que la migracion fuese circular; en otras
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palabras, a que migrantes indocumentados regresaran periddicamente a México
para luego volver a emprender rumbo al norte.8!

172. Como resultado del crecimiento de Ila inmigracion de
indocumentados mexicanos a partir de la finalizaciéon del programa Bracero (1964)
y la consiguiente crisis econdmica que afecté a EUA en la década de los setentas,
algunos sectores de la opinion publica en EUA comenzaron a exigir un
reforzamiento de la frontera con el fin de controlar la entrada de mexicanos.?
Esta tendencia se acrecentd a partir de la promulgacién del IRCA y posteriormente
de otra serie de iniciativas legislativas y leyes tendientes a restringir la migracion
de indocumentados.%

173. Como reflejo de la presion de la opinidn publica estadounidense
por afianzar los controles migratorios, a partir de 1993 la administracion del
Presidente Bill Clinton incrementd la vigilancia fronteriza de forma exponencial.[®!
La administracion demaodcrata aumentd el presupuesto del INS de 1.500 millones de
dolares en 1993 a 4.000 millones en 1999. Parte de estos recursos se destinaron a
reforzar el control de frontera. Como resultado de estas politicas, en espacio de una
década la Patrulla Fronteriza (Border Patrol) pasdé de ser una fuerza pequena
(comparable al departamento de policia de una urbe mediana) a una dotacion
multitudinaria compuesta por mas de 11 mil efectivos y con un presupuesto de $
711 millones de dodlares en el 2003.1°20 Ademéas del aumento de la dotacién de
guardias fronterizos, EUA invirti6 grandes sumas en equipamiento de Uultima
tecnologia como camaras de televisidon de circuito cerrado, radares infrarrojos,
detectores de movimiento, luces, helicopteros, vehiculos todo-terreno. Con la
colaboracién de efectivos y reservistas del ejército, en tanto, las autoridades
estadounidenses construyeron numerosas defensas y muros de contencién de
varios kildmetros de extension en varias areas de la frontera, sobre todo cerca de
importantes urbes fronterizas como San Diego en California, y El Paso, Laredo y
Nogales en Texas. Al mismo tiempo, las autoridades migratorias pusieron en
marcha diversos planes de contingencia u operaciones especiales (Operation
Gatekeeper en San Diego California, Safe Guard en Nogales, Arizona y Operation
Hold the Line en El Paso, Texas) para prevenir el cruce de la frontera por parte de
personas indocumentadas.!®3! Estas medidas se complementaron con reformas a la
legislacion migratoria de 1986.%* Posteriormente, los ataques terroristas de
septiembre del 2001 impulsaron aun mas férreas medidas para prevenir la entrada
de migrantes irregulares.

174. Las consecuencias del afianzamiento de los controles fronterizos
han sido multiples y por lo general bastante negativas. En primer lugar, a pesar de
los nuevos controles, el nimero de personas que cruzan de forma indocumentada a
EUA no ha disminuido. De manera paradodjica, el nUmero de aprehensiones por
parte de la Patrulla Fronteriza ha bajado consistentemente a partir de 1986. Esa
tendencia se ha mantenido tras la puesta en marcha de las operaciones de control
migratorio cerca de areas urbanas.!®>! El efecto mas grave, sin embargo, ha sido el
incremento en las muertes de las personas que intentan cruzar la frontera. Los
fuertes controles fronterizos cerca de areas urbanas en California y Texas han
implicado que las personas que intentan cruzar la frontera lo intenten por areas
deshabitadas y poco patrulladas en Arizona, Nuevo México y Texas.®® Como
resultado, un creciente nimero de personas ha fallecido por asfixia, hipotermia,
deshidratacion, accidentes o ahogados al tratar de cruzar por zonas inaccesibles y
poco patrulladas como desiertos, rios caudalosos, cafiones, quebradas y zonas
montafiosas en donde deben resistir dificiles condiciones o sortear peligrosos
obstaculos. De hecho, entre 1993 y 1997 el numero de muertes de personas
tratando de cruzar la frontera por lugares no habilitados se triplicdo. Segun cifras
oficiales, entre 1994 y el 2002, 2.200 personas perecieron al intentar cruzar la
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frontera e internarse en EUA.*Z Al 15 de junio del 2003, 89 personas habian
fallecido. Segun un vocero de la Patrulla Fronteriza, en los Ultimos afios su servicio
ha rescatado a unas 4.200 personas que estaban en serio peligro de perder la
vida.[®8 E| Gobierno mexicano informé a la Relatoria en la respuesta al presente
informe que en junio de 2003 se puso en marcha la operaciéon “Salvamento del
Desierto” dirigida a la proteccién de migrantes en la regién fronteriza Arizona-
Sonora. Este esfuerzo incluye campafias de informacion a través de medios de
difusion masiva y la instalacion de dos torres de rescate en el desierto mexicano.
En otro desarrollo muy preocupante, en el Gltimo tiempo, sobre todo a partir del 11
de septiembre del 2001, varios grupos para-militares o de vigilantes de corte
racista o xendéfobo, como el Homeland Defense Volunteers, han comenzado a
patrullar la frontera para evitar la entrada de migrantes indocumentados de origen
latino. Fuertemente armados, estos grupos buscan a personas que intentan cruzan
la frontera e internarse a territorio estadounidense. Las personas que se
encuentran a estos grupos son retenidas contra su voluntad y luego entregadas a la
Patrulla Fronteriza. Existen numerosos testimonios de migrantes que fueron
rudamente tratados e incluso amenazados por estos grupos. Este fendmeno se ha
producido sobre todo en el estado de Arizona.[*%!

175. Otro desarrollo negativo provocado en parte por los nuevos
controles fronterizos ha sido el aumento en la demanda por los servicios de
contrabandistas y traficantes de personas (esto se analiza mas en detalle en la
seccion VI).[”% En algunos casos estas personas utilizan métodos y rutas riesgosas
que contribuyen a explicar el aumento en el nimero de personas que mueren al
tratar de cruzar la frontera. Por ultimo, la implementacién de controles fronterizos
complementados por medidas para facilitar la deportacién y penalizar a las
personas que ingresan o permanecen de forma irregular en EUA, sobre todo a partir
de la entrada en vigencia de la ley denominada USA Patriot Act de 2001, ha cortado
de raiz la migracion circular. En otras palabras, como se explicd, muchos migrantes
mexicanos solian regresar de manera regular a sus comunidades de origen. La
dificultad de poder volver a ingresar a EUA, sin embargo, ha llevado a que la
mayoria desista de volver y opte por radicarse de manera indefinida en EUA.

176. En resumen, el aumento de controles no ha redundado en una
disminucion substancial del nimero de personas que cruzan la frontera de forma
irregular; por el contrario, éste ha mantenido su tendencia al alza. Los controles,
empero, han motivado a los migrantes a correr mas riesgos, incluidos la
contratacion de los servicios de personas que participan en la trata y contrabando
de personas y el arriesgarse a cruzar la frontera por lugares inhoéspitos y peligrosos,
lo que pone en riesgo su vida e integridad fisica.

México como pais de recepcion y transito

177. Ademas de su condicién de pais receptor, México alberga a un
numero relativamente apreciable de inmigrantes. Como se indicd con anterioridad,
México histéricamente ha abierto sus puertas a refugiados y perseguidos politicos.
Asimismo, en razén del gran tamafio de su mercado laboral, (al menos comparado
con paises centroamericanos y caribefios), México también absorbe un cierto
numero de trabajadores migratorios y los miembros de sus familias. Extranjeros
con alta calificacion se desempefian en diversas areas como la industria, el
comercio, la educacién y servicios como la banca o el turismo, entre otros.
Extranjeros sin calificacion, por su parte, trabajan en la agricultura, la construccién,
en el area de servicios, o bien se unen a las filas del sector informal de la economia
mexicana. Basado en estadisticas del INM citadas por Sin Fronteras, alrededor de
900 mil extranjeros residen de manera permanente en México desde hace por lo
menos cinco anos. Esto corresponde a casi el 1% de la poblacién total de México.
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Segun la Comisidon Nacional de Poblacién (CONAPQO), un 63.2% de estas personas
son estadounidenses, 11.9% Europeos, 11.2% centroamericanos, 7.3%
sudamericanos y 6.4% son asiaticos y africanos.””2} Segiin CONAPO, la mayor parte
de los extranjeros que residen permanentemente en México se encuentran en los
estados de Baja California, Chihuahua, Nuevo Ledén y Tamaulipas. En razén del
numero de migrantes que residen en el pais sin la documentacién adecuada, México
recientemente puso en marcha un Programa de Regularizacion Migratoria (ver
seccion V sobre politica y practica migratoria). Por otro lado, como sucede en otros
paises receptores, no existe certeza con respecto al numero de migrantes
indocumentados que viven en México. Para dar una idea de la magnitud del
fendmeno, segun el INM, 133.485 extranjeros indocumentados fueron detenidos en
México en el 2002; muchos de ellos eran personas en transito que se dirigian a EUA
o Canada. Estos correspondian en orden decreciente a nacionales de Guatemala
(49.3%), Honduras (30.7%), El Salvador (15%) y Ecuador (1.6%).23!

178. Por otra parte, México recibe cada afio un nimero apreciable de
trabajadores temporarios, sobre todo de origen guatemalteco. Un numero
significativo, entre 80 y 100 mil personas, migra estacionalmente al sur de México
a los estados de Chiapas, Tabasco, Quintana Roo, Campeche y Yucatadn para
trabajar en cultivos de banano, café, soya, cafia de azlcar y diversos frutales. /4
La crisis del agro en Guatemala ha incrementado el nimero de personas que
intentan cruzar a México en busca de trabajo (ver seccién IX).”°! Otro grupo
importante de personas migra de forma estacional o permanente a los estados del
sur de México para trabajar en construccion o como artesanos. En el Gltimo tiempo,
un numero significativo de mujeres guatemaltecas migra a zonas fronterizas
mexicanas como Ciudad Hidalgo o Tapachula para desempefiarse en el servicio
doméstico o en hoteleria. Por otro lado, muchos comerciantes guatemaltecos
cruzan regularmente a México para vender sus productos.”®! Asimismo, de acuerdo
a la Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados de Naciones Unidas (ACNUR),
10.000 refugiados y/o peticionarios de asilo residian en México en el 2002. La gran
mayoria de ellos correspondian a ciudadanos de Guatemala y El Salvador. México
acogié 260 nuevos peticionarios de asilo el 2002.7%

179. Uno de los rasgos mas sobresalientes de la dinamica migratoria
mexicana tiene que ver con la transformacion de México en uno de los mas
importantes paises de transito de migrantes del mundo. Migrantes de las mas
diversas nacionalidades se internan por territorio mexicano para tratar de seguir
viaje rumbo a EUA y Canada. La larga y porosa frontera con EUA y, en menor
medida, la presencia de grupos o personas que pueden facilitar el cruce de la
frontera, insta a muchas personas a entrar a México para desde ahi intentar
proseguir su periplo hacia el norte. La mayor parte de las personas que cruzan por
México son centroamericanos (guatemaltecos, hondurefios, salvadorenos,
nicaraglienses y panamenos) en ruta a EUA. Asimismo, en el Ultimo tiempo se ha
observado un flujo reducido pero regular de nacionales de Ecuador que intentan
ingresar a México por via maritima. Muchas veces estas naves son interceptadas en
altamar por el servicio de Guardacostas de EUA o bien por la Marina mexicana y
obligados a atracar en puertos de México. Como producto de los avances en
materia de transporte (disminucidon de los costos e incremento en la eficiencia), en
la Ultima década se ha notado un incremento significativo de la cantidad de
migrantes extra-regionales que arriban a México por diferentes medios con la
intencion de proseguir viaje a EUA. Estas personas provienen de los mas diversos
paises en Africa, Asia, Europa Oriental y el Medio Oriente. Muchas de estas
personas arriban gracias a la ayuda de organizaciones dedicadas al trafico vy
contrabando de migrantes (ver seccion VI sobre Trata, Contrabando y Conduccién
de migrantes). Algunas personas permanecen por un tiempo reducido en territorio
mexicano y prosiguen enseguida viaje a EUA. Otros se quedan por un tiempo mas
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largo en México y tratan de conseguir o ahorrar dinero para proseguir su viaje. Las
autoridades mexicanas han reportado la presencia de personas de mas de 50 6 60
paises. Como muestra de esta tendencia, en su visita a la Estacion Migratoria de
Itztapalapa los integrantes de la Relatoria entrevistaron a personas de Pakistan,
China, India, Sri Lanka, Bangladesh, Japon, Bosnia, Albania, Siria, Irak, Macedonia,
Perd, Argentina, Brasil, Japdn, Palestina, Kosovo, Corea del Sur, Colombia y
Ecuador. Un porcentaje reducido de estas personas solicitan asilo un vez que llegan
a México.

180. En resumen, el panorama descrito destaca la estratégica posicion
geografica de México, sobre todo en cuanto a su proximidad con EUA, y de cdmo
esta situacion confronta al pais con serios desafios en su politica y practica
migratoria.

Plan Sur

181. Conscientes del fendmeno arriba mencionado y con el fin de
restringir el flujo de migrantes indocumentados que atraviesan México rumbo a
EUA, las autoridades mexicanas lanzaron en el 2001 el Plan Sur, un programa que
intenta frenar el paso de personas indocumentadas a través de la frontera sur,
mediante el cierre del Istmo de Tehuantepec. Entre los principales objetivos del
Plan Sur figuran el fortalecimiento del control e inspeccién en diversas zonas
fronterizas para aumentar el nimero de detenciones de migrantes no autorizados y
controlar la trata y contrabando de personas. Del mismo modo, el Plan Sur busca
reducir los abusos de autoridades y neutralizar la acciéon de grupos o bandas de
delincuentes que operan en la zona.[”8!

182. Para lograr estos objetivos, las autoridades mexicanas han
intentado reforzar la coordinacion interinstitucional entre el gobierno federal y las
autoridades estatales y municipales de las zonas fronterizas con el fin de optimizar
los recursos disponibles. En los operativos del Plan Sur participan efectivos de la
PFP, las policias municipales y estatales, el Ejército y la Marina mexicanas, las
policias judiciales y agentes del INM. Como parte del plan se incluyen labores de
inteligencia, intercambio de informacién, operativos conjuntos, prevencién vy
vigilancia y acciones de auxilio y rescate de personas a través de los grupos BETA.
El Plan también contempla intercambio de informacién con las autoridades de
paises centroamericanos, en particular Guatemala, pero también con otros paises
centroamericanos y Estados Unidos.

183. Como parte del Plan Sur se puso en marcha el “Programa de
Repatriacion Ordenada y Segura” en virtud del cual migrantes centroamericanos
(guatemaltecos, hondurefios, salvadorefios, y nicaraglienses) aprehendidos por las
autoridades en cualquier parte de la Republica mexicana son conducidos a la
estancia migratoria de Tapachula, desde donde son deportados por via terrestre en
buses custodiados por agentes del INM o bien con vigilancia de una empresa
privada. Dependiendo de su numero, de la disponibilidad de transporte y de la
cantidad de personas retenidas en la estacion Migratoria de la Ciudad de México,
los migrantes aprehendidos en zonas del centro o norte de México son enviados
directamente a Tapachula o bien primero a la Estacién Migratoria de Itztapalapa y
desde ahi por tierra a Tapachula. Es importante destacar que el Programa cuenta
con el apoyo del organismo norteamericano de control migratorio (hasta hace poco
conocido como INS), que sufraga parte del costo de deportar a los migrantes
centroamericanos desde México a sus respectivos paises de origen (el Programa de
Repatriacion Ordenada y Segura se discute en la seccién niimero VII). 7%
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184. Las organizaciones de la sociedad civil con las que se reunid la
delegacion de la Relatoria criticaron el Plan Sur por considerar negativo que se
institucionalice la aprehensién de migrantes por varios cuerpos policiales, agentes
migratorios y efectivos de las Fuerzas Armadas. En opinién de algunas
organizaciones de la sociedad civil, esto aumenta la vulnerabilidad de los
migrantes. Segun informaciones proporcionadas por organizaciones de derechos
humanos, en el 2000, 120 centroamericanos perecieron en la frontera sur.
Asimismo, indican estas fuentes, los mayores controles pueden inducir a migrantes
a tomar mas riesgos, lo que redunda en el aumento del contrabando de migrantes
y la trata de personas, asi como en el nUmero de migrantes muertos y heridos en
razén de las rutas y medios de transporte que decidan emplear para burlar la
vigilancia de las autoridades mexicanas. Por Gltimo manifiestan que tal y como esta
disenado el Plan Sur, éste no ayuda a generar mas control sobre el trato que las
autoridades brindan a los migrantes.[8%

Actividades de proteccion de migrantes: Grupos BETA, programa
Paisano y programa de atencién a menores no acompanados

185. El Gobierno de México ha tomado una serie de medidas para
extender la proteccién de migrantes, tanto nacionales como extranjeros, que se
encuentran en su territorio. Una iniciativa muy interesante ha sido la creacion de
los Grupos de Proteccion a Migrantes, también llamados Grupos BETA. Estos grupos
fueron creados en 1990 durante la administracion del Presidente Carlos Salinas de
Gortari (1988-94), con el objeto de proteger la integridad fisica y el patrimonio de
los migrantes que intentaban cruzar la frontera norte. Si bien la iniciativa estaba
destinada primordialmente a proteger a migrantes mexicanos, desde sus origenes
los efectivos del Grupo BETA extendieron sus servicios de protecciéon a todos los
migrantes independientemente de su nacionalidad y estatus migratorio. Entre las
tareas especificas que realiza este grupo es posible mencionar la provision de
servicios de primeros auxilios, labores de rescate, orientacién en relacion a los
peligros involucrados en la migracién (a través de letreros y distribucién de
panfletos y cartillas informativas), asistencia social (los efectivos atienden quejas y
canalizan denuncias), alojamiento, proteccidén frente a criminales y canalizacién de
denuncias frente a abusos por parte de agentes del Estado. Los integrantes del
Grupo BETA suelen ser ex miembros de los cuerpos de seguridad que reciben un
entrenamiento especial. En la actualidad existen 13 grupos en los siguientes puntos
del territorio mexicano: Tijuana, Tecate, Mexicali (Baja California), Nogales, Agua
Prieta, Sasabe (Sonora), Ciudad Juarez (Chihuahua), Piedras Negras (Coahuila),
Matamoros (Tamaulipas), Acuyucan (Veracruz), Tenosique (Tabasco), Tapachula y
Comitan (Chiapas). Las autoridades con las que se entrevistd la delegacion de la
Relatoria indicaron que gracias al trabajo de este grupo miles de vidas han sido
salvadas y la condicién de vulnerabilidad de los migrantes ha disminuido.

186. Durante su visita a México, los integrantes de la Relatoria se
entrevistaron con miembros del grupo BETA en Tapachula y Ciudad Juarez. Estas
personas se destacaban por su compromiso y profesionalismo. Las acciones de
este grupo, por lo general, son bien recibidas por migrantes y miembros de la
sociedad civil. Sin embargo, existen algunas criticas que es preciso destacar. Por un
lado, durante sus 12 afios de existencia han surgido muchas denuncias de
corrupcién o bien de abusos, robos y malos tratos por parte de miembros del grupo
BETA. Esto no fue desmentido por los miembros del grupo BETA ni por otras
autoridades con los que se entrevistd la delegacion de Relatoria. Asimismo,
miembros de la sociedad civil indicaron su temor que parte de la razén de ser de los
grupos BETA es desincentivar a las personas que migran y convencerlas de retornar
a sus lugares de origen.®2 Un problema que advirti6 la Relatoria tiene que ver con
un cierto grado de desconocimiento o confusion que los migrantes tienen en
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relaciéon a este grupo. Debido a que efectivos del Grupo BETA pertenecen al INM
(aunque sus uniformes son distintos a los de los oficiales regulares del INM, llevan
distintivos del INM), por lo general los migrantes los identifican con la autoridad vy,
por ello, desconfian ya que temen que el contacto con estos agentes puede llevar a
su detencién y posterior deportacion. La delegacion de la Relatoria observd esta
dindmica durante su visita a la estancia migratoria de Tapachula en la que los
migrantes ahi detenidos mostraron reacciones mixtas en cuanto a este grupo:
algunos manifestaron desconocimiento sobre la existencia y la labor que llevan a
cabo y algo de desconfianza hacia sus agentes, mientras otros expresaron su
confianza y simpatia frente a los efectivos del grupo. En la respuesta al presente
informe por parte del Gobierno mexicano, la Relatoria tuvo conocimiento de
medidas recientes tomadas por el INM dirigidas a un mayor control de las funciones
y mejor operatividad de los efectivos de los grupos BETA. Las medidas enunciadas
incluyen: sustitucidon del Director de los Grupos BETA, creacién de los cargos de
supervisor de zona, canalizacién de denuncias, capacitacion, registro del personal
en el Sistema Nacional de Seguridad Pulblica,®3! esfuerzos en la seleccion de
personal y redistribucion de informes que permitan la identificacion de los agentes
de proteccion.

187. Otra iniciativa interesante desplegada por el Gobierno mexicano
digna de ser nombrada es la creacion del llamado Programa Paisano en el ano
2000. Este programa tiene como objeto orientar a los mexicanos que retornan al
pais sobre una serie de aspectos como procedimientos migratorios y aduaneros,
permisos necesarios para facilitar su estadia en el pais, informacidon turistica,
derechos y deberes que deben seguir al retornar al pais y rutas seguras para
transitar, entre otros. El programa también contempla un mecanismo para canalizar
guejas sobre maltrato o abusos por parte de las autoridades que interactian con
los mexicanos que retornan. Al mismo tiempo, el programa les advierte sobre los
peligros a los que se enfrentan y sobre los recaudos que deben tomar para evitar
ser robados o engafiados por delincuentes comunes que esperan a las personas que
retornan para robarles o estafarlos. Es asi como antes de ingresar de regreso a
México agentes del INM y otras dotaciones reparten folletos e informacion a las
personas que regresan. Asimismo, recientemente el Gobierno ha comenzado a
difundirlo en EUA a través de su extensa red consular. El programa es
generalmente percibido como exitoso. En opinidon de la Senadora Silvia Hernandez
(PRI), Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado, sin embargo,
la idea del Programa Paisano es muy buena e ingeniosa pero los esfuerzos
desplegados hasta ahora han sido insuficientes y deben ser reforzados.

188. Otro programa interesante es el Proyecto de Atencidon a Menores
Fronterizos. Este programa de caracter interinstitucional fue creado en 1996 y se
desarrolla en conjunto entre la Secretaria de Gobernacidon, de Relaciones
Exteriores, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral para la Familia (SNDIF) y
el INM. El programa atiende y protege a menores mexicanos deportados por las
autoridades estadounidenses. Como parte del programa, las autoridades mexicanas
coordinan con sus pares estadounidenses el envio de informacion sobre donde se
encuentran asegurados los menores. Tras el procedimiento de deportacion, las
autoridades mexicanas entrevistan y acogen a los menores y los ayudan a
encontrar a sus familiares y a volver a sus comunidades de origen.®®* Desde 1994,
el programa ha atendido a mas de 86 mil menores.’®! Como parte de este
programa de proteccién, el INM reparte ejemplares de la “Cartilla de Derechos
Humanos para la niflas, nifios y adolescentes migrantes o repatriados”. Esta cartilla
divulga informacidn relevante sobre los derechos basicos de estos menores, asi
como sobre las instituciones a las que éstos pueden acudir en caso de requerir
ayuda u orientacion. Del mismo modo, como parte de la iniciativa, el INM anuncio
gue esta disefiando diversas campafas publicitarias de difusidon a través de medios
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de comunicacién masiva en los que se recalcara la necesidad de proteger a estos
menores.

Instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
ratificados por México

189. México ha ratificado varios tratados internacionales de derechos
humanos que extienden protecciones basicas a personas que migran como los
trabajadores migratorios y otros migrantes. Entre los tratados mas relevantes en
esta materia es posible mencionar: la Carta de Naciones Unidas; la Convencion vy el
Protocolo Sobre el Estatuto de los Refugiados, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales; el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion Ajena; la Convencién Internacional Sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial; la Convencidn Sobre los Derechos del Nino; la
Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer; la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes; la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares; la Convencion
Sobre el Estatuto de los Apatridas y las Convenciones Sobre Asilo Diplomatico y
Asilo Territorial. Por otro lado, México también ha ratificado una serie de
instrumentos regionales en materia de derechos humanos que del mismo modo
proporcionan proteccién a trabajadores migratorios; entre ellos es posible destacar:
la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Carta de la
Organizaciéon de los Estados Americanos; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; el Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencién
Interamericana para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer; el Protocolo
Sobre la Competencia de la Corte Interamericana; la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura y la Convencién Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas. México asimismo ha ratificado algunos
instrumentos especificos de proteccién para trabajadores migratorios y sus familias
como la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y de sus Familias; el Convenio 143 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) relativo a los Trabajadores Migratorios, el Convenio
87 de la OIT Sobre la Libertad Sindical y a la Proteccion del Derecho de
Sindicacion/Sindicalizacion, Convenio 29 de la OIT Sobre El Trabajo Forzoso; el
Convenio 111 de la OIT sobre Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacién.
Por otro lado, México recientemente también ratific6 la Convencion Sobre el
Crimen Transnacional Organizado (marzo del 2003) y los Protocolos para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios; y contra
el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire (mayo del 2003).8%! En su
respuesta al presente informe, el Gobierno de México informd a la Relatoria que
inici6 un proceso de revision integral de la legislacion nacional en materia
migratoria con el propdsito de adecuarla a los estandares internacionales. En este
contexto, la Relatoria espera que el presente informe se constituya en un insumo
para dicho proceso de revisidon y estara atenta a las modificaciones legislativas que
puedan efectuarse en el futuro.

190. México, por otro lado, ha firmado una serie de acuerdos bilaterales
en materia migratoria con algunos paises limitrofes. En relacion a los acuerdos
firmados con EUA, éstos aluden y/o regulan procedimientos de repatriacién,
deportacion y recepcion de nacionales mexicanos desde EUA. Si bien estos
acuerdos son de caracter binacional, por lo general tienen alcance local. En otras
palabras, los acuerdos determinan puntos fronterizos especificos y los
procedimientos (horarios, métodos) a través de los cuales se llevaran a cabo
deportaciones desde EUA.BZ Algunos de estos convenios contienen normas
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especificas para el caso de menores de edad y mujeres. Por otro lado, México y
EUA han firmado Memoranda de Entendimiento en materia de proteccién consular
de mexicanos en EUA y estadounidenses en México, asi como mecanismos de
consulta, comunicacion, intercambio de informacion y cooperacién conjunta para
combatir la violencia fronteriza y el crimen organizado.®8 México y EUA ademas
conformaron en 1981 la Comisién Binacional, un foro a nivel ministerial. Esta
Comision fue creada con el fin de abordar de manera conjunta una serie de temas
de interés para ambos paises, entre ellos migracion y relaciones consulares y
cooperacion fronteriza en materia de desarrollo, seguridad y medio ambiente.®2!

191. México, por otro lado, también ha firmado acuerdos bilaterales con
Guatemala en materia de trabajadores temporarios. En febrero de 2002 ambos
paises establecieron un Grupo Ad Hoc sobre trabajadores temporeros agricolas
guatemaltecos en México.® Este acuerdo busca crear mecanismos de coordinacién
para regularizar el flujo de trabajadores agricolas. México, por otra parte, también
participa de iniciativas multilaterales de coordinacidon en materia migratoria como la
Conferencia Regional de Migraciones (CRM), en la cual actualmente ocupa la
Secretaria Pro Témpore y en la Conferencia Hemisférica Sobre Migraciones.

Negociacion de un acuerdo bilateral en materia de migracion

192. Como se indico anteriormente, la relaciéon entre México y EUA ha
influido de manera importante en el desarrollo econémico, politico y social de
México. Tras la firma del TLC, las economias de ambos paises se han integrado
profundamente, a tal punto que México se ha transformado en el segundo socio
comercial de EUA.®Y1 Muchas industrias y servicios en EUA, asimismo, dependen de
la mano de obra mexicana. En el plano social y cultural, el consistente flujo de
nacionales mexicanos y la existencia de importantes comunidades de ciudadanos
estadounidenses de origen mexicano en EUA han acentuado el nivel de
complementacion e interconexion entre ambos paises. La gradual democratizacion
de México, testimoniada en la eleccion del presidente Vicente Fox en el 2000,
generd expectativas en relacion a un posible acuerdo migratorio entre EUA y
México. Segun las autoridades de la SRE con las que se entrevistd la Relatoria, en
septiembre del 2001 ambos paises mantenian avanzadas conversaciones para
lograr un historico acuerdo migratorio que permitiria regularizar la situacién de
millones de trabajadores mexicanos calificados que se encontraban de manera
irregular en EUA, asi como la creacidon de un programa temporal para trabajadores
agricolas de origen mexicano. Esta version ha sido corroborada por una serie de
fuentes de prensa en México y Estados Unidos. La posibilidad de lograr dicho
acuerdo se vio acrecentada por la relacion de personal amistad entre los
presidentes Vicente Fox y George W. Bush, asi como por el apoyo que a esta
iniciativa le dieron importantes sectores y la opinion publica de ambos paises. En
EUA, por ejemplo, importantes lideres, entre ellos diversos representantes del
Congreso, el Director de la Reserva Federal, Alan Greenspan y miembros del
Comité Ejecutivo de la AFL-CIO, la central obrera de EUA, apoyaron la
iniciativa.4

193. Los atentados terroristas de septiembre del 2001, sin embargo,
alteraron de forma radical la agenda politica de EUA. El cambio de prioridades en la
politica exterior de la administraciéon del Presidente Bush y el predominio que
adquirieron la seguridad nacional y la guerra contra el terrorismo afectaron
fuertemente las negociaciones que sostenian México y EUA. En este sentido, la
supeditacién de la politica migratoria a consideraciones de seguridad por parte de
EUA modificé las condiciones de la negociacion, conspirando en contra de la
eventual consecucién de un acuerdo migratorio. A pesar de las aseveraciones de
algunos funcionarios de la administracion del Presidente Bush y de miembros del
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Congreso estadounidense, representantes del Gobierno mexicano con los que se
entrevistd la delegacion de la Relatoria, entre ellos Gustavo Mohar, Negociador para
Asuntos Migratorios Internacionales de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
coincidieron en apuntar que tras los ataques terroristas, no existian las condiciones
politicas para lograr un acuerdo en materia migratoria entre ambos paises.
Recientemente, una iniciativa del Congreso estadounidense de vincular un posible
acuerdo migratorio con México a la apertura de la Compafila de Petrdleos
Mexicanos (PEMEX) a capital extranjero no fue bien recibido por el gobierno del
Presidente Fox, los partidos de oposicion y gran parte de la opinién publica en
México. La desaceleracion de la economia estadounidense y los problemas que este
patron econdémico generd en industrias como el turismo, los servicios y la
construccién, entre otros, han obligado a un nimero importante de mexicanos a
retornar a su pais. Se estima que desde el 11 de septiembre del 2001 unos 350 mil
nacionales de México retornaron a su pais.[3!

D. Migracion y Desarrollo

194. Como puede apreciarse en razon de las caracteristicas descritas
en los pasajes anteriores de este informe, el fendmeno migratorio tiene efectos
sociales, econédmicos y politicos que repercuten de manera muy importante en el
desarrollo de México. Por ser un importante pais de origen de trabajadores
migratorios (aproximadamente un 10% de la poblacion mexicana reside en el
exterior), el tema de las remesas (envios de dinero por parte de nacionales de un
pais que residen en el extranjero a su pais de origen) naturalmente adquiere gran
trascendencia para el pais. La partida de millones de mexicanos al exterior, por otra
parte, influye en materia econdmica, sobre todo en el mercado laboral, pero
también en materia social, ya que el éxodo de personas, sobre todo jovenes, tiene
un impacto importante en las relaciones sociales y en el desarrollo y bienestar de
muchas familias y comunidades. Del mismo modo, el hecho de ser uno de los
principales paises emisores y de transito de migrantes del mundo también influye
de manera pronunciada en el desarrollo del pais. A este respecto, la presencia
masiva de migrantes en ambas fronteras genera dindmicas especiales sobre todo
en esas zonas. Esta seccién del informe revisa de manera sucinta el impacto de la
migracion en el desarrollo de México. El informe se centra en tres puntos: el
impacto de las remesas y su vinculo con el mercado laboral, las repercusiones de la
migracion en algunas comunidades de origen, la situacion de las zonas fronterizas y
la criminalidad a que se ven afectados miles de migrantes y finalmente programas
de desarrollo regional para generar alternativas a la migracion.

Remesas

195. Numerosos estudios destacan la importancia econdmica que
revisten las remesas para los paises de origen de los migrantes. Los envios de
dinero de nacionales de un pais que residen y trabajan en el extranjero por lo
general representan una fuente de ingreso de divisas muy importante para la
economia de sus paises de origen. Los estudios en materia de remesas indican que
éstas son generalmente usadas por las personas o familias que las reciben para
comprar numerosos productos y/o servicios. Entre éstos es posible destacar bienes
de consumo, servicios de salud, alimentos, vivienda, desarrollo de infraestructura,
educacién, entretenimiento, entre muchos otros. Las remesas estimulan el
consumo y suelen ayudar al crecimiento de la economia; por ello representan
importantes fuentes de ingreso de divisas para muchos paises. Para ciertos paises,
las divisas obtenidas a través del envio de remesas de sus nacionales en el
extranjero muchas veces se convierten en importante instrumento de politica
macroecondmica que pueden ser utilizadas para mantener tasas de cambio estables
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o para cuadrar balanzas de pago deficitarias.®* Las remesas también ayudan a
generar crecimiento, a desarrollar el comercio y a mejorar la distribucion del
ingreso.®! Otros estudios, sin embargo, destacan ciertos aspectos negativos de las
remesas. Estos estudios indican que las remesas generan dependencia econémica y
conspiran o retrasan el crecimiento de la economia local, ya que inhiben la iniciativa
propia y generan dependencia en las personas en las comunidades de origen.[2%!

196. En el caso de México, las remesas han adquirido una creciente
importancia. Mientras en 1980 éstas ascendian a $ 800 millones de délares, en
1990 llegaban a $ 2.400 millones de dodlares y alcanzaron $ 6.500 millones de
délares en el 2000.°72 Algunos estudios indican que el volumen de remesas
prosiguid su repunte y llegé a 8.900 millones en el 2001.28! De hecho, algunos
estudios presagian que en el 2003 las remesas enviadas por mexicanos en EUA
podrian llegar a una cifra récord de $ 10.000 millones de délares.®®} Después de la
India, México es el pais que recibe el mayor volumen de dinero enviado en forma
de remesas en el mundo.2% A diferencia de paises con economias mas pequefias
y en los que las remesas representan un porcentaje importante del PIB y la mayor
fuente de divisas (en paises como el Salvador, Nicaragua y Republica Dominicana
las remesas representan entre el 8-14% del PIB y generan mas divisas que los
principales productos de exportacién), en una economia grande como la mexicana
el impacto de las remesas es bastante inferior. En este sentido, las remesas
representan sélo un 2% del PIB. Sin embargo, las remesas equivalen
aproximadamente al 10% de las exportaciones de México. Asimismo, el monto de
las remesas en el 2000 representd casi el 80% de la inversion extranjera en México
e ingresos comparables con los generados por la industria del turismo, una de las
mas importantes en México. En cuanto a la generacion de divisas, sin embargo,
solo la industria petrolera y la industria de la maquila superan el volumen de dinero
generado por las remesas.2oU

197. Un problema importante relativo a las remesas tiene que ver con
los costos de intermediacién por el envio de dinero. Tradicionalmente, los
trabajadores migratorios tenian que pagar comisiones de entre 10 y 25% por el
envio de dinero a su pais de origen. Estas comisiones son demasiado altas. Segun
el Departamento del Tesoro Estadounidense, en el 2002 los mexicanos que residian
en EUA pagaron unos 1.000 millones de ddlares en comisiones por el envio de sus
remesas a México. La gradual implementacion de transferencias electrénicas de
dinero y la apertura a la competencia en este servicio han disminuido notablemente
los costos del envio de remesas. Segun la CEPAL los costos de envio bajaron de
11% del monto del dinero en 1999 a 4.1% en el 2001. Recientemente, en tanto,
Citigroup anuncidé que cobrara una tarifa de 5 délares por cualquier transferencia de
dinero a Banamex, su filial mexicana.lt?? La Relatoria considera que este es un
desarrollo muy positivo que permite que una parte mayor del producto de los
trabajadores migratorios llegue a sus familias.

198. En relacion al efecto que tienen las remesas en la economia
mexicana, existen bastantes discrepancias. Numerosos estudios realizados al
respecto argumentan que los envios de dinero desde EUA generan dependencia
econdmica e inhiben el desarrollo local auténomo. Un recuento de esos estudios
encontré que la mayoria de los investigadores consideraba las remesas meramente
como un paliativo ya que generalmente son utilizadas para adquirir bienes de
consumo, salud, alimentacion, vivienda, pero que rara vez se transforman en
bienes de capital (herramientas, inversion) que podrian generar desarrollo vy
aumentar la produccion.2%3! Otro estudio bastante influyente, sin embargo, sostiene
lo contrario e indica que las remesas son una importante fuente de crecimiento
econdmico y que tienen un efecto positivo en la economia en términos
macroecondmicos. El estudio sostiene que el arribo anual de alrededor de dos mil
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millones de délares a México genera una actividad econdmica cercana al 3% del
p1B.[104]

199, Dado el volumen de dinero involucrado, el arribo de las remesas
repercute de manera importante en la economia mexicana y por tanto contribuye
al desarrollo econémico y social. Incluso en mayor medida, las remesas afectan los
patrones de consumo, inversion y ahorro familiar e individual de millones de
familias mexicanas. Por supuesto, los envios de dinero desde el exterior no siempre
son constantes, ya que tienden a replicar de manera ciclica las fluctuaciones de la
economia. Si bien el margen que sobra de las remesas es mas bien limitado, ya que
éste se usa para asegurar la supervivencia, en algunos casos ciertas familias
invierten el dinero en la creacién de micro empresas. Otro fendmeno muy
interesante tiene que ver con el uso de remesas para generar proyectos de
desarrollo comunitario para la producciéon, en materia educacional o bien para el
desarrollo de infraestructura (caminos, instalaciones sanitarias, de recreacion).
Algunas comunidades de mexicanos en EUA han formado asociaciones y a través de
ellas han enviado dinero o especies de manera conjunta a sus comunidades de
origen. Estas asociaciones colaboran a través de actividades caritativas o ayuda
humanitaria en casos de desastre. El punto mas interesante, sin embargo, lo
constituyen los envios de dinero destinados a financiar proyectos productivos,

desarrollo de capital humano y de infraestructura en sus comunidades de
origen.1%]

200. El gobierno Federal Mexicano, los gobiernos estatales y algunos
municipios mexicanos se han plegado a estas iniciativas y han complementado el
envio de dinero de los migrantes del exterior para lograr el financiamiento de
proyectos de infraestructura. Un ejemplo de este tipo de iniciativas es el llamado
proyecto Tres por Uno implementado en el estado de Zacatecas, en virtud del cual
por cada tres ddlares enviados por mexicanos desde EUA, el gobierno federal, el
estado de Zacatecas y los municipios correspondientes suplementan con 1 délar (un
tercio) el esfuerzo de las asociaciones de trabajadores migratorios en el exterior
para financiar proyectos de desarrollo. Desde la creacidn de este tipo de iniciativas,
cientos de programas similares han sido lanzados en otros puntos de México.l1%!
Por otra parte, el Programa de Comunidades Mexicanas Residentes en el Exterior y
el recientemente creado Instituto de los Mexicanos en el Exterior (durante la
administracion del Presidente Fox), dependiente de la SRE, han colaborado con las
comunidades y asociaciones de mexicanos para facilitar el envio de las remesas.*%4
Fuentes de la sociedad civil y ciertos académicos, sin embargo, indican que deben
ser redoblados los esfuerzos del Estado en materia de regulacién del envio de
remesas y en general en el apoyo a las asociaciones de migrantes y comunidades
mexicanas en el exterior.[2%8!

Mercado laboral

201. La migracion también tiene un efecto importante en el mercado de
trabajo local. En este sentido, el éxodo de trabajadores desde México genera una
reduccion de la fuerza laboral local, sobre todo de personas jovenes. Esto reduce la
productividad de muchas comunidades, ya que los que migran al exterior son
generalmente las personas jovenes y emprendedoras. En comunidades rurales, por
ejemplo, el éxodo de personas jovenes implica que los trabajos del campo, que
generalmente son muy demandantes, terminan en manos de ancianos, mujeres o
ninos. Asimismo, el éxodo de trabajadores hombres genera consecuencias sociales.
En un sinnimero de comunidades de origen, mujeres, adultos mayores y menores
de edad se quedan solos y se ven obligados a velar por su bienestar por su cuenta.
La falta de presencia paterna ha obligado a muchas mujeres a transformarse en las
jefas de familia y a asumir un doble rol y a cargar con la responsabilidad por la


http://www.cidh.org/Migrantes/
http://www.cidh.org/Migrantes/
http://www.cidh.org/Migrantes/
http://www.cidh.org/Migrantes/
http://www.cidh.org/Migrantes/

MENDEZ, Juan E. Relator Especial para Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias.
Relatoria de Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). Comision Interamericana de Derechos Humanos. Visita In Loco a
México: 25 de julio y el 12 de agosto del afio 2002.

crianza de los hijos. En algunos casos en los que migran hombres y mujeres los
ninos quedan al cuidado de adultos mayores, lo que muchas veces implica una
carga de trabajo y responsabilidad muy alta. Por otro lado, en muchas de las
comunidades de origen, personas de edad también han quedado solas, producto de
la partida de sus hijos, nietos y otros familiares. En resumen, el éxodo de un
numero significativo de personas jévenes, ha modificado patrones sociales
largamente establecidos y ha obligado a los que permanecen a adaptarse a nuevas
y muchas veces demandantes condiciones sociales y econdmicas.[t%!

Problemas fronterizos y criminalidad

202. Durante su trabajo, la Relatoria ha observado la generacion de un
fendmeno bastante preocupante. De forma creciente, zonas limitrofes, sobre todo
ciudades caracterizadas por la presencia de un namero importante de poblacién
flotante (tanto personas que llegan para cruzar la frontera como otras que son
deportadas y que no tienen medios para regresar a sus comunidades de origen o
bien que deciden permanecer para volver a intentar el cruce) se han convertido en
sitios extremadamente peligrosos. Estos lugares también atraen a personas que
buscan las oportunidades de trabajo generadas por la industria informal de
servicios para migrantes y concitan la presencia de delincuentes que llegan con la
intencidn de victimizar y lucrar con la presencia de migrantes. La falta de capacidad
o voluntad o bien la abierta colusion de las autoridades con elementos criminales
contribuye a incrementar la peligrosidad de estas zonas, ya que los delitos se
cometen con absoluta impunidad. Al mismo tiempo, la presencia de migrantes atrae
individuos y organizaciones dedicadas a la conduccion, contrabando y trafico de
personas. Muchos de los individuos o bandas dedicadas a este negocio cometen
serios abusos en contra de las personas migrantes en estas zonas (el problema de
la trata, contrabando y conducciéon de personas se desarrolla en la seccion V de
este informe). Un problema relacionado tiene que ver con la carga adicional sobre
los servicios basicos prodigados por el Estado que implica la presencia de una gran
cantidad de poblacion flotante, la cual muchas veces vive en condiciones de
pobreza y marginalidad.'*'% Este fendmeno ha sido caracterizado como la creciente
criminalizacién de zonas fronterizas.[t1

203. Dada la presencia masiva de migrantes, tanto mexicanos que
intentan cruzar la frontera con EUA como de extranjeros que se internan en México
con el propodsito de cruzar a EUA, la criminalizacion aludida se presenta como un
problema bastante generalizado. Los migrantes que se internan en el pais no solo
sufren los rigores del demandante viaje hasta la frontera con EUA, sino que
también a menudo son victimizados por delincuentes comunes y algunas
autoridades inescrupulosas en su marcha hacia la frontera norte.*!2! Sj bien la
victimizacién de migrantes a manos de delincuentes y funcionarios inescrupulosos
se da a lo largo del territorio mexicano, los problemas tienden a concentrarse en las
zonas fronterizas donde la presencia de los migrantes es mas concentrada y pasa
menos desapercibida. En este sentido, numerosos puntos fronterizos de alta
circulaciéon, tanto al sur del pais en el limite con Guatemala y Belice como en la
larga frontera con EUA, presentan las caracteristicas arriba enunciadas. En estas
areas elementos y bandas criminales operan con un alto grado de impunidad. Esta
situacion se ve agravada por la actitud de ciertos agentes del Estado que
extorsionan a los migrantes o de otros agentes que no toman las medidas
adecuadas para prevenir, investigar y sancionar los delitos en contra de los
migrantes.t13!

Frontera Sur
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204. A lo largo de la frontera sur de 962 kildbmetros que separa a
México de Guatemala y de Belice, los migrantes sufren abusos a manos de
delincuentes comunes o de autoridades inescrupulosas. Los problemas son
comunes en los estados de Chiapas, Tabasco y Campeche y tienden a ser menos
recurrentes en la Frontera entre Belice y México y la frontera de Guatemala con el
Estado de Quintana Roo. La mayor cantidad de los incidentes se concentran en el
Istmo de Tehuantepec. Aprovechandose de la condicién de vulnerabilidad de los
migrantes, diversos grupos de delincuentes atacan, roban, extorsionan y engafan a
migrantes. En algunas ocasiones estas personas golpean o asesinan a las personas
qgue se resisten. Muchas mujeres se convierten en victimas de graves casos de
violencia sexual. Las bandas de delincuentes en la frontera sur generalmente
operan en ciertas areas despobladas que los migrantes utilizan para evadir la
presencia de las autoridades. También merodean caminos aledafos, vias férreas o
trenes de carga que los migrantes utilizan para dirigirse al norte por territorio
mexicano. Muchas de estas bandas estdn compuestas por nacionales de México o
Guatemala. Numerosos reportes, sin embargo, indican que varios de los grupos
mas peligrosos son las llamadas Maras Salvatruchas, bandas criminales de
extremada peligrosidad conformadas por nacionales de El Salvador. Muchos de los
integrantes de estas bandas son personas que fueron deportadas a El Salvador
desde Los Angeles y otras ciudades de EUA. Estas bandas, compuestas por
elementos criminales, algunos ex guerrilleros o ex militares del Ejército
Salvadorefio, tienden a operar a ambos lados de la frontera entre Guatemala y
México. Numerosas denuncias también indican que extorsiones, robos y actos de
violencia son cometidos por autoridades a ambos lados de la frontera. En el caso
de México, las acusaciones afectan tanto a funcionarios de los diversos cuerpos de
policia como a miembros del INM. Aunque en mucho menor medida también se
registran denuncias en contra de efectivos del Ejército mexicano que patrullan
ciertas areas de la frontera para combatir el narcotrafico.24

205. Como se indicé anteriormente, la delegacién de la Relatoria visito
Tapachula y diversos puntos de la frontera entre México y Guatemala en la regién
occidental del Estado de Chiapas, entre ellas Ciudad Hidalgo, el Manguito y
Talisman. Durante el curso de su visita, la Relatoria recogio diversos testimonios
gue reflejan las tendencias descritas en el parrafo anterior. El personal de la Casa
del Migrante en Tapachula, un albergue que entrega asistencia a migrantes dirigido
por el Padre Flor Maria Rigoni y operado por la orden de los Scalabrinianos, relatd
que los ataques en contra de los migrantes por parte de delincuentes comunes han
aumentado de manera apreciable. La presencia de migrantes de diversas
nacionalidades con dinero, que no conocen la zona bien y temen llamar la atencion
de las autoridades, los convierte en un blanco facil de bandas de delincuentes
comunes o de autoridades inescrupulosas. Personal de la Casa del Migrante en
Tapachula relaté a la delegacion de la Relatoria que han recogido denuncias por
parte de un porcentaje de los migrantes que llegan al albergue sobre asaltos,
maltratos, robos, violaciones y asesinatos. Muchos de ellos llegan sin ropa y en
severo estado de shock.[t151 En este sentido, el gran flujo fronterizo y el aumento
de la poblacién flotante en Tecin Uman, donde muchas personas llegan o bien
permanecen con la intencidn de intentar cruzar la frontera, contribuye a generar
delincuencia en el sector mexicano de la frontera. En el 2002, y como parte del
Programa de Repatriacion ordenada y Segura firmada por México y Guatemala, el
INM deporté a Guatemala mas de 99 mil personas que correspondieron a
nacionales de Guatemala (49.2%), Honduras (30.2%), El Salvador (15%) vy
Nicaragua (1%).[228 En tanto, durante el afio 2001 el INM deporté a Guatemala a
140,493 personas.'Z! Es preciso insistir en que dada la dindmica anteriormente
descrita, el problema es de caracter binacional y que por ello debe ser abordado de
forma conjunta por las autoridades mexicanas y guatemaltecas.
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206. La violencia, sin embargo, no sélo se reduce a migrantes, sino que
también ha afectado a autoridades que han denunciado abusos o corrupcion. Un
caso bastante importante fue el asesinato del Coordinador del Grupo BETA en
Tabasco, José Angel Martinez Rodriguez, quien durante la visita a México de Mary
Robinson, ex Alta Comisionada de Derechos Humanos de la ONU, denuncié los
peligros que afrontaban los miembros del Grupo BETA al tratar de proteger a
migrantes. Martinez Rodriguez implic6 a miembros del Cartel de Sayaxché, que
tiene presuntas vinculaciones con poderosos hombres de negocios en Tenosique y
Palenque. Cuatro dias después de sus denuncias, un oficial de la PFP, Anarcarsis
Peralta Moo, dispard en contra de Martinez Rodriguez, quien murié en el incidente.
Peralta Moo indicé que el disparo fue un accidente. A pesar de las investigaciones
llevadas a cabo por las autoridades, hasta ahora no se ha resuelto el caso y Peralta

Moo sigue libre.[218!

207. Durante la visita a Tapachula, miembros del grupo BETA, de la
Casa del Migrante y del Centro Fray Matias de Cordoba mostraron su preocupacion
por la gran cantidad de accidentes que sufrian diversas personas que tras cruzar la
frontera intentaban abordar trenes en marcha para seguir rumbo al norte del pais.
Los relatos indicaron que con suma frecuencia personas que intentaban subirse al
tren sufrian accidentes muy serios que resultaban en la pérdida de extremidades o
fallecimiento. Esta situacién se da en muchas otras zonas del pais.[212!

Frontera Norte

208. Si bien la presencia masiva de bandas criminales descrita
anteriormente parece ser mas generalizada en la frontera sur, este fendmeno
también se advierte en la frontera norte. Abusos cometidos en contra de migrantes
por parte de bandas de delincuentes comunes se dan a lo largo de la extensa
frontera entre México y EUA. Muchos migrantes son asaltados y extorsionados en
sectores aledafios a la frontera o bien en ciudades fronterizas a donde llegan para
internar cruzar la frontera. La presencia de numerosos grupos dedicados al
narcotrafico y al trafico, contrabando y conduccion de personas y la existencia de
violencia estructural caracterizada por altas tasas de criminalidad e impunidad,
naturalmente contribuyen a exacerbar la vulnerabilidad de los migrantes.[22l A
diferencia de la frontera sur, sin embargo, en su mayoria los abusos son cometidos
en contra de migrantes mexicanos. Al igual que en la frontera sur, los migrantes no
s6lo son victima de bandas de criminales sino también muchas veces de
autoridades corruptas e inescrupulosas que roban, abusan y extorsionan a estas
personas.l*2! La presencia de una gran cantidad de poblacién flotante contribuye a
acrecentar el problema. En este sentido, segun cifras del INM, en el afno 2002 se
registraron 570.453 eventos de repatriacién de mexicanos desde EUA.22 Muchas
de las personas deportadas desde EUA, permanecen en ciudades o regiones
fronterizas en donde intentan juntar dinero para volver a intentar cruzar la
frontera. Las autoridades municipales de Ciudad Judrez indicaron que la existencia
de una gran poblacion flotante constituia un serio problema tanto en materia de
orden publico como en relacion a la recarga de los servicios publicos.

209. Durante su estadia en Ciudad Juarez, la delegacion de la Relatoria
recibi6 numerosas denuncias respecto al peligro que enfrentan los migrantes.
Personal de la Casa del Migrante de Ciudad Juarez, otro albergue que prodiga
atencidon y ayuda a los migrantes de la comunidad religiosa de los Scalabrini,
detall6 que constantemente reciben denuncias de maltratos, violencia y abuso por
parte de las autoridades estadounidenses y mexicanas.%3! En relacién a estas
ultimas, son frecuentes las denuncias por uso excesivo de la fuerza, extorsion,
abuso de autoridad y detencién arbitraria. De acuerdo a ciertas fuentes, muchas de

las acusaciones recaen en miembros de la policia, registro civil y autoridades
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migratorias.'*2*! personal de la Casa del Migrante de Ciudad Judrez también indicd
que las denuncias por maltratos y violencia perpetrada por delincuentes comunes
son también bastante usuales. Muchas de las victimas de robos y enganos o acoso
corresponden a mexicanos que han sido deportadas de EUA.

210. La gravedad de la situacion en ambas fronteras fue destacada por
los miembros de la sociedad civil con los que la delegacion de la Relatoria se reunio
en Ciudad de México, Tapachula y Ciudad Juarez. Las autoridades con las que se
reunié la delegacién de la Relatoria, en tanto, compartieron su preocupacién frente
a este problema. Varios funcionarios, entre ellos Moctezuma Barragan y el ex
Comisionado del INM, Felipe de JeslUs Preciado, dijeron que el gobierno del
Presidente Fox era plenamente consciente de la seriedad de la situacion.

211. Ante la magnitud del fendmeno delictivo, el Gobierno mexicano ha
tomado diversas acciones para abordar el problema. Entre ellas se cuentan ciertas
medidas dentro del llamado Plan Sur para atacar la violencia y la impunidad con la
que operan bandas criminales, asi como mayor control sobre la acciones de agentes
del Estado involucrados con migrantes. El Gobierno también aumento la dotacion
de los miembros del Grupo BETA de 47 a 130 efectivos en la zona sur, desde
Tapachula a Comitan. Asimismo, durante la administracién de Felipe de Jesus
Preciado se realizaron esfuerzos por combatir la corrupcién al interior del INM. Es
asi como un numero importante de supervisores y delegados regionales (94%)
fueron reemplazados y 800 funcionarios fueron despedidos; del mismo modo se
intenté aumentar los controles para evitar abusos a través de la creacion de la
Fiscalia Especial de Asuntos Migratorios. Por otro lado, representantes de la PGR
informaron a la delegacién de la Relatoria de sus esfuerzos por combatir la accion
de bandas de delincuentes que operaban en el sur del pais.

212. Miembros de la sociedad civil con los que se entrevistd la
delegacion de la Relatoria indican que las medidas impulsadas por el gobierno han
sido superficiales y que, prueba de ello son los ataques a migrantes y el evidente
clima de violencia e impunidad sigue reinando en las zonas fronterizas del pais.
Asimismo, indicaron que a pesar de las medidas persisten incidentes de corrupcién
en los servicios encargados de interactuar con los migrantes.

Plan Puebla Panama

213. El gobierno del Presidente Fox lanzé durante el afio 2001 una
iniciativa para promover el desarrollo regional en el sur de México y Centro
América, denominada Plan Puebla Panama (PPP). La iniciativa apunta a promover el
desarrollo e integracidn regional en zonas histéricamente postergadas. El plan
busca contribuir al desarrollo a través de la generacién de puestos de trabajo y, de
modo general, incrementar el nivel de vida de la poblacion. Con este objeto, el PPP
pretende desarrollar la capacidad industrial y la infraestructura (puertos,
carreteras, oleoductos, gasoductos, plantas generadoras de electricidad) para
facilitar la capacidad exportadora de la region; abrir las puertas al capital privado y
también generar alternativas econdmicas a la agricultura como industrias de
ensamblaje (maquiladoras) y manufacturas. Hasta ahora el plan ha sido muy bien
recibido por todos los gobiernos centroamericanos. Del mismo modo, muchos
organismos intergubernamentales, entre otros el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), cuyo
presidente, Enrique Iglesias preside la comision de financiacion del plan, han
apoyado la iniciativa.

214. Aunque el apoyo al PPP ha sido hasta ahora mas bien lento y
dificil, en parte en razéon del incierto panorama econdémico mundial y la falta de


http://www.cidh.org/Migrantes/

MENDEZ, Juan E. Relator Especial para Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias.
Relatoria de Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). Comision Interamericana de Derechos Humanos. Visita In Loco a
México: 25 de julio y el 12 de agosto del afio 2002.

recursos de los gobiernos involucrados, se han concretado contribuciones para
financiar proyectos de infraestructura vial, turismo, industria y puertos. El BCEI, por
ejemplo, otorgd un préstamo por $ 149 millones de ddlares para proyectos viales y
portuarios en El Salvador, Costa Rica, Nicaragua y Honduras. El Banco Mexicano
Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) también anuncié una inversion por $
300 millones de délares en la regién para el desarrollo de proyectos turisticos y de
industrias textiles y de ensamblaje. Algunos inversionistas asiaticos,
sudamericanos, europeos y norteamericanos asimismo han expresado interés en el
plan. Si bien el PPP ha despertado interés en gobiernos, el sector privado y
organizaciones intergubernamentales, el programa ha generado inquietud vy
resistencia por parte de una serie de organizaciones de la sociedad civil, miembros
de la iglesia como los obispos Centroamericanos y de muchos de los propios
residentes en las zonas donde el proyecto se lleva a cabo. Muchas de estas
personas critican el tinte neoliberal del proyecto y su énfasis en infraestructura y
energia en detrimento del desarrollo humano y el combate a la pobreza. La
resistencia ha sido particularmente fuerte por parte de organizaciones campesinas.
En el caso de México, la resistencia por parte de organizaciones campesinas es
especialmente fuerte debido a la creciente crisis del agro que aqueja al pais.[*2!

E. Politica y Practica Migratoria

215. El régimen juridico migratorio mexicano se desarrolla a partir de
los articulos 11 y 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
articulo 11 establece el derecho de toda persona de entrar a la Republica, a salir y
a viajar por ella."*28! E| articulo 33 define a los extranjeros como los que no son
mexicanos por nacimiento o adopcidén y establece que los extranjeros son titulares
de las garantias del Capitulo I, Titulo Primero."22 Ese articulo también faculta al
ejecutivo para hacer que personas extranjeras abandonen el territorio nacional de
manera expedita y sin un procedimiento, cuando se determine que su presencia es
“inconveniente”. Los extranjeros no pueden participar en asuntos politicos
internos.t28!

216. Al ratificar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
México incluyd una reserva con respecto a la aplicacion del articulo 13 de dicho
instrumento, relativo a la expulsidon de extranjeros, en razén del articulo 33 de su
Constitucién. De forma similar, al ratificar la Convencidn Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, México también incluyd una reserva con respecto al articulo 22, inciso 4
en la medida en que se refiere a la aplicacidon del articulo 33 de la Constitucion y a
la Ley General de Poblacién (articulo 125). El articulo 22, inciso 4, de dicha
Convencién establece el derecho de todo trabajador migratorio y los miembros de
sus familias a que la decision de expulsarlos de un pais sea revisada o apelada y a
solicitar que se suspenda la orden de expulsion hasta tanto se revise dicha decision.
Por otra parte, al ratificar la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
México no incluyé reserva alguna relacionada con el articulo 33 de su Constitucién
Politica. No obstante, cuando México depositd la declaracion para el reconocimiento
de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en Diciembre de 1998, expresamente excluyd los casos derivados de la aplicacion
del articulo 33 de su Constitucion Politica. En su respuesta al presente informe, el
Gobierno de México informé a la Relatoria que se encuentra adelantando un analisis
puntual de las reservas a los instrumentos internacionales anteriormente
mencionadas. Por todo lo anterior, resulta pertinente indicar que este informe
asume que para México la Convencibn Americana es compatible con su
ordenamiento interno y por ello la Relatoria utilizarad las obligaciones plasmadas en
la Convencién como criterio para evaluar las politicas y practicas migratorias en
México y determinar si se ajustan a sus compromisos internacionales.*22!
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Autoridades y politicas migratorias

217. La Ley General de Poblacion del 7 de enero de 1974 (en adelante
LGP) y su reglamento (en adelante Reglamento LGP) expedido en abril de 2000
establecen el régimen legal migratorio en México con el propdsito de regular los
fendomenos relativos al volumen, estructura y distribucién de la poblacion en el
territorio nacional. A continuacion se describen los rasgos mas importantes de dicho
marco juridico.

218. La determinacion de la politica migratoria se encuentra a cargo de
la Secretaria de Gobernacién. En las decisiones de autorizar el ingreso vy
permanencia de personas extranjeras, se indica en la LGP, deben tomarse en
cuenta factores como las actividades que desempefiaran y el lugar donde residiran,
valorando “sus posibilidades de contribuir al progreso nacional”. La Secretaria de
Gobernacién tiene la facultad de fijar condiciones para el ingreso y permanencia de
extranjeros en México. En desarrollo de lo anterior, la LGP establece que los
permisos de internacion deben otorgarse preferentemente a los cientificos vy
técnicos, a las personas que se dedican a la investigacion o ensefianza de
disciplinas que no estén suficientemente cubiertas por mexicanos, asi como a los
inversionistas. Las personas que hayan sido objeto de persecucién en su pais
deberan ser admitidas de manera provisional mientras se resuelve su situacion.
También debe promoverse el turismo (articulos 32 a 36 LGP).[:3%

219. La rama ejecutiva establece la politica migratoria a través del
Consejo Nacional de Poblacién. El Consejo tiene una Secretaria General y una
Comisién Consultiva de Enlace con Entidades Federativas.[*3! E| Registro Nacional
de Poblacién es responsable de coordinar los métodos de identificacion y registro de
personas. La Secretaria de Gobernacidon organiza y coordina los servicios de
poblacion en materia migratoria. Estos servicios se dividen en interior y exterior,
segun cumplan sus funciones en territorio mexicano o como parte de las funciones
consulares. La Secretaria de Gobernacién tiene la potestad de crear grupos de
proteccion a migrantes que se encuentren dentro del territorio nacional con el
proposito de proteger y defender sus derechos humanos (articulo 137 Reglamento
LGP). La creacién de los Grupos Beta y el Programa Paisano son el resultado de

esta prerrogativa.[*32!

220. Con el propdsito de ejecutar la politica migratoria se cred el
Instituto Nacional de Migracion (INM) que depende de la Secretaria de
Gobernacién. El INM debe procurar que los movimientos migratorios favorezcan el
desarrollo econdmico, social y cultural del pais. Los objetivos del INM son:
promover los flujos migratorios que beneficien al pais aplicando un amplio sentido
humanitario y ejercer las funciones de control y verificacion migratoria conforme a
las normas existentes (articulos 133 a 136 Reglamento LGP). Los funcionarios del
INM vy la Policia Federal Preventiva (PFP) estan facultados para inspeccionar la
salida y entrada de personas que viajan en medios de transportes, 0 se encuentran
en puertos, aeropuertos o zonas fronterizas (articulo 16 LGP).

221. Las autoridades que tengan a su cargo fuerzas publicas federales,
estatales o municipales deben prestar su colaboracidn a las autoridades
migratorias, cuando estas ultimas lo soliciten. La solicitud puede ser verbal, cuando
la urgencia lo amerite, pero debe haber una confirmaciéon por escrito (articulos 73
LGP y 98 Reglamento LGP).[33!

222. Es importante indicar que la LGP establece las facultades y
atribuciones en cabeza de la Secretaria de Gobernacion, pero mediante normas
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posteriores estas funciones han sido delegadas al INM. Por tanto, debe entenderse
que al hacer mencién o referencia a la Secretaria, en la practica se trata del INM.

Organizaciones de la sociedad civil

223. En México un grupo de organizaciones civiles y personas que
trabajan el fendmeno migratorio desde diferentes perspectivas conformaron el Foro
Migraciones.22* Como se indicd, Foro Migraciones se cred en marzo de 2001 y sus
objetivos son: fortalecer la comunicacion y el trabajo entre organizaciones y
académicos, avanzar en la comprensién de la problematica e identificar acciones
prioritarias. La Relatoria considera que es importante valorar el esfuerzo de dialogo
y cohesion de Foro Migraciones, asi como el trabajo de sus miembros
individualmente considerados. El didlogo entre académicos y activistas contribuye a
enriquecer el entendimiento del fendmeno migratorio y el trabajo por los migrantes.

224, De igual forma, la Relatoria quiere resaltar las Casas del Migrante
de la comunidad religiosa Scalabrini, las cuales en diferentes puntos de la frontera
norte y sur de México prestan asistencia a las personas migrantes y hacen trabajo
de promocién, asesoria juridica y trabajo social en materia de derechos humanos a
través de los Centros de Derechos Humanos del Migrante. La primera casa fue
abierta en Tijuana en 1985. El primer centro de derechos humanos funciona en
Ciudad Juarez desde noviembre de 2001. Actualmente existen casas en Tijuana,
Ciudad Juarez, Tapachula y Agua Prieta, y en ellas funcionan extensiones del
Centro de Derechos Humanos del Migrante.

Organizaciones intergubernamentales

225. En México se encuentra presente el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) con una oficina regional. Recientemente esta
operando un Acuerdo de Sede por el que se establecid una representacién de la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH). Finalmente, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
desarrolla actividades en México, luego de que este Estado se incorpord en el 2002
a dicha organizacion.

Calidades y categorias migratorias

226. Este apartado describe de manera sucinta las calidades vy
categorias migratorias en México. Los extranjeros pueden ingresar a México bajo
dos calidades migratorias: no inmigrante o inmigrante. (a) No inmigrante es la
persona que ingresa temporalmente a México bajo alguna de las siguientes
categorias: turista, transmigrante, visitante, ministro de culto o asociado religioso,
asilado politico, refugiado, estudiante, visitante distinguido, visitante local, visitante
provisional y corresponsal (articulos 41 a 42 LGP y 160 a 173 Reglamento LGP).[233!
(b) Inmigrante es la persona que ingresa con autorizacion legal con el propdsito de
radicarse en el pais. Los inmigrantes pueden ingresar a México bajo alguna de estas
categorias: rentista, inversor, profesional, trabajador en cargos de confianza,
cientifico, técnico, familiar, artista y deportista y asimilado.’*3¢! El inmigrante es
admitido por cinco anos y tiene el deber de comprobar a la Secretaria de
Gobernacién que estd cumpliendo las condiciones propias de su estatus y categoria
migratoria, para que se le refrende anualmente su documentacién migratoria
(articulos 44 a 46 y 48 a 51 LGP, y 174 a 189 Reglamento LGP). La calidad de
inmigrado se adquiere después de residir legalmente en México durante cinco afios
y de cumplir los requisitos que establecen las normas y haber sido “honesto y
positivo para la comunidad”. La calidad de inmigrante se pierde si cumplido el plazo
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de cinco anos la persona no solicité la calidad de inmigrado o si ésta le fue negada.
En tal caso, la persona debe abandonar el pais, y puede solicitar que se le autorice
su ingreso bajo otra calidad migratoria (articulos 52 a 53 LGP y 190 a 194
Reglamento LGP). La calidad de inmigrado se obtiene mediante declaracién de la
Secretaria de Gobernacion, y se pierde si la persona permanece fuera de México
durante tres afios consecutivos.

Ingreso de extranjeros a México

227. Las personas extranjeras que pretendan ingresar a México deben
acreditar su calidad migratoria y deben cumplir los requisitos de sus permisos de
internacién. En los casos que determine la Secretaria de Gobernacion, los
extranjeros que intenten salir de México deberan presentar su documentacion
migratoria (articulos 104 y 105 Reglamento de la LGP). En México, los extranjeros
solamente pueden dedicarse a las actividades autorizadas por la Secretaria de
Gobernacién, y en algunos casos deben residir en el lugar que ésta les sefiale.
Asimismo, la Secretaria de Gobernaciéon puede establecer restricciones al lugar de
residencia o transito de personas extranjeras, asi como a las actividades a las que
se dedican, por razones de interés publico (articulo 139 Reglamento LGP).

228. Las autoridades migratorias pueden negar la entrada,
permanencia, regreso, o cambio de calidad o caracteristica migratoria a una
persona extranjera por alguna de las siguientes razones: 1) carezcan de
documentaciéon migratoria o tengan algin impedimento para ser admitidos; 2)
hayan violado las leyes nacionales, hayan “observado mala conducta” durante su
estancia en el pais o tengan malos antecedentes en el extranjero; 3) hayan violado
las normas migratorias o incumplido los requisitos establecidos en las mismas; 4)
hayan sido expulsados y no haya pasado el término impuesto por la Secretaria de
Gobernacidon en el que no pueden reingresar, o no hayan obtenido un acuerdo de
readmision; 5) se hayan impuesto restricciones para ingresar al pais; 6) violen las
condiciones de su ingreso y permanencia respecto a las actividades a las que
pueden dedicarse o el lugar de su residencia (articulo 34 LGP); 7) se considere
lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales; y 8) la autoridad sanitaria
indique que la persona padece una enfermedad infectocontagiosa de riesgo para la
salud publica o que no se encuentra fisica o mentalmente sana (articulo 106
Reglamento LGP y 37 LGP). Ademas, la Secretaria de Gobernacién puede negar la
permanencia, el regreso al pais o el cambio de calidad o caracteristica migratoria a
una persona cuando no exista reciprocidad internacional, lo exija el equilibrio
demografico nacional o no lo permitan las cuotas de admision de extranjeros
(articulo 107 Reglamento LGP y 37 LGP) (Ver el aparte sobre principio de legalidad
en la seccién VII. Garantias del Debido Proceso).

Procedimientos migratorios

229. El siguiente apartado describe algunos rasgos y elementos
generales de los procedimientos migratorios. La autoridad migratoria debe resolver
mediante resolucién todas las cuestiones planteadas por el interesado y puede
procurarse todos los medios de prueba que estime convenientes. La decision debe
estar fundamentada y motivada. La autoridad migratoria tiene noventa dias para
dictar la resolucion correspondiente a partir de la fecha en que el solicitante cumpla
con todos los requisitos que establezcan las normas. Si trascurre ese plazo sin que
la autoridad profiera la resolucion respectiva, se entendera que ésta es negativa. Es
decir, se aplica el silencio administrativo negativo ante la inaccién de la
administracion (articulos 149 y 150 LGP).
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230. Dentro de los procedimientos de verificacién y vigilancia, la
Secretaria de Gobernacién o la Policia Federal Preventiva (PFP) tienen la facultad de
citar por escrito a una persona extranjera para que comparezca ante la autoridad
migratoria (articulos 151 II, 154 y 155 de la LGP). Se debe levantar un acta de la
diligencia. Posteriormente, la Secretaria de Gobernacién tiene un plazo maximo de
guince dias habiles para tomar una decision respecto de la situacion de esa
persona, la cual debera notificarle (articulo 157 LGP).

231. En todos los procedimientos migratorios, la Secretaria de
Gobernacidon tiene amplias facultades para solicitar documentacion relativa a los
tramites migratorios y exigir evidencia sobre la autenticidad de los datos y
requisitos de la solicitud, asi como comprobar su veracidad. La Secretaria de
Gobernacion puede modificar la calidad o caracteristica migratoria de una persona,
a partir de una audiencia o a peticién de ésta, siempre que haya razones que lo
justifiquen. La celebracién de la audiencia debe notificarse personalmente. En el
curso de la misma, el interesado puede presentar pruebas o manifestar lo que a su
derecho convenga. Cuando se modifiquen las condiciones a las que esta sujeta la
estancia de una persona en México, esta Ultima debe informarlo a las autoridades,
que deben darle un plazo para abandonar el pais o regularizar su situacién. Las
personas de quien dependa o para quienes esa persona trabaje también tienen el
deber de informar a las autoridades cuando cambien dichas condiciones (articulos
111 a 114 Reglamento LGP).

232. Cuando la Secretaria de Gobernacion cancela la calidad migratoria
de una persona extranjera, ésta debera salir del territorio nacional dentro del plazo
gue le sea fijado. En caso de no hacerlo, sera sancionado con una multa de $5,000
pesos mexicanos (articulo 117 LGP).

Medidas dirigidas al control migratorio

233. Esta parte describe los mecanismos contemplados dentro del
ordenamiento mexicano con el propdsito de ejercer el control migratorio y velar por
el cumplimiento de la legislacidon. Las personas que ingresan a México deben
cumplir las condiciones de su respectiva categoria migratoria. Las normas
mexicanas han establecido delitos y faltas administrativas, junto con otras medidas,
con el proposito de llevar a cabo el control migratorio.

234. El procedimiento de verificacion migratoria debe realizarse de la
siguiente manera. El funcionario publico que lleve a cabo la verificacion debe haber
sido comisionado para ello mediante oficio escrito. A peticion expresa del INM, la
PFP realiza labores de vigilancia en lugares especificos. El personal comisionado
debe identificarse ante la persona extranjera. Debe levantarse un acta de todo
procedimiento de verificacion. Si se determina que es necesaria su comparecencia,
se le debe enviar un citatorio a la persona (articulos 196 a 197 Reglamento LGP)
(Ver aparte sobre derecho a ser oido en seccién VII. Garantias del Debido Proceso).
Cuando la autoridad encargada de la verificacion migratoria encuentra a una
persona incurriendo en alguno de los supuestos que puedan resultar en su
expulsion (articulo 125 LGP) debe llevar a cabo el aseguramiento de dicha persona
y ponerla de inmediato a disposicion de la autoridad competente (articulos 198 a
199 Reglamento LGP) (Ver secciones VII. Garantias del Debido Proceso y VIII.
Libertad Personal para una descripcién de los procedimientos migratorios cuando
una persona se encuentra sujeta a una medida de aseguramiento).

235. El Coordinador de Inteligencia de la PFP indicé a la Relatoria que
durante el afio 2001 la PFP asegurd a 17,000 extranjeros indocumentados que puso
a disposicion del INM. A este respecto es importante anotar que las personas
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migrantes detenidas en la Estacion Migratoria de Iztapalapa y en la Estancia
Migratoria de Tapachula, asi como las organizaciones de la sociedad civil con las
que se entrevistd la Relatoria, insistieron en que las autoridades migratorias y de
policia no se identifican al momento de pedirles sus documentos. En la respuesta al
presente informe, el Gobierno mexicano indicé que existe el deber de identificarse
de manera verbal y mostrando la placa de identificacion.

236. Cuando la autoridad migratoria lo considere conveniente, puede
citar a una persona extranjera para que comparezca ante la misma con el propdsito
de verificar su estancia legal (articulo 203 Reglamento LGP). La autoridad
migratoria también esta facultada para recibir denuncias verbales o escritas.
Cuando del procedimiento de verificacidbn se derive la presentacion de una
denuncia, la autoridad migratoria tiene el deber de informar al denunciante sobre el
resultado de la investigacién (articulos 204 a 205 Reglamento LGP).

237. Una vez se hayan cumplido los requisitos y procedimientos
establecidos en las normas migratorias, la Secretaria de Gobernacién tiene un plazo
maximo de quince dias habiles para tomar una decision. La misma debe considerar
la gravedad y naturaleza de la infraccidon, las circunstancias en que tuvo lugar, las
pruebas y las declaraciones de la persona. La decisién debe notificarse
personalmente, a través de su representante legal o por correo (articulo 210
Reglamento LGP).

238. Las autoridades administrativas y judiciales tienen el deber de
proporcionar a la Secretaria de Gobernaciéon los informes relacionados con asuntos
migratorios que ésta les solicite (articulo 206 Reglamento LGP). Las autoridades
publicas, ya sean federales, estatales o municipales, los notarios publicos y los
corredores de comercio que desarrollen sus funciones con personas extranjeras,
estan obligadas a pedirles los documentos que acrediten su categoria migratoria.
En los casos que determine el reglamento deberdn dar aviso a la Secretaria de
Gobernacién en los 15 dias siguientes. Los jueces u oficiales del Registro Civil
tienen un deber similar, excepto para los registros de nacimiento y defuncion
(articulos 67 a 69 LGP) (Ver el aparte sobre revision judicial en la Seccién VII.
Garantias del Debido Proceso).[23%1

239. Con respecto al aspecto punitivo del control migratorio, es
importante empezar por resaltar que el ingreso no autorizado esta penalizado como
delito en México. Esto se da de la siguiente manera: “el extranjero que se interne
ilegalmente al pais” sera sancionado con pena de hasta dos afios de prisién y multa
de $300 a $5,000 pesos mexicanos (articulo 123 LGP). Esta norma fundamenta y
explica el que autoridades federales, estatales y municipales tengan facultades para
preguntar a las personas por su condicidn migratoria y aprehender a quienes no
estan en condiciones de demostrar su legal estancia en México. Todo esto sin
perjuicio de que las autoridades opten por no procesarlas penalmente, ya que se
trata de un delito querellable (articulo 143 LGP) y la Secretaria de Gobernacion
prefiera darles el tratamiento de infractoras a normas administrativas vy
sancionarlas con la expulsién.

240. La persona que “habiendo obtenido legalmente autorizacion para
internarse al pais, por incumplimiento o Vviolacion de las disposiciones
administrativas o legales a que se condiciond su estancia, se encuentre ilegalmente
en el mismo” sera sancionada con pena de hasta seis anos de prision y multa de
hasta $5,000 pesos mexicanos (articulo 119 LGP). Por otra parte, el extranjero que
“dolosamente haga uso o se ostente como poseedor de una calidad migratoria
distinta de la que la Secretaria de Gobernacion le haya otorgado” sera sancionado
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con pena de hasta cinco afos de prision y multa de hasta $5,000 pesos mexicanos
(articulo 122 LGP).

241. Igualmente, se sancionara con dos afios de prision y hasta
$10,000 pesos mexicanos de multa al extranjero que “por la realizacion de
actividades ilicitas o deshonestas, viola los supuestos a que estd condicionada su
estancia en el pais” (articulo 121 LGP). La jurisprudencia ha establecido que la
tipificacion de la conducta requiere que la persona desarrolle actividades ilicitas o
deshonestas de manera reiterada; en otras palabras, “la comisién de un sélo hecho
ilicito no es suficiente”.[238]

242. La legislacién mexicana tipifica como delito el que una persona
mexicana contraiga matrimonio con una extranjera “al mexicano que contraiga
matrimonio con extranjero soélo con el objeto de que éste pueda radicar en el pais,
acogiéndose a los beneficios que la Ley establece para estos casos”. Se sanciona
tanto al nacional mexicano como al extranjero con hasta cinco afios de prision y
multa de hasta $5,000 pesos mexicanos (articulos 54 a 56 y 127 LGP).

243. Finalmente, cualquier infraccidon administrativa a la LGP o a sus
reglamentos para la cual no exista una sancion especifica se sancionara con multa
de hasta mil dias de salario minimo, o con arresto hasta de 36 horas si la persona
no paga la multa. La Secretaria de Gobernacion debe imponer la sancidon teniendo
en cuenta la gravedad de la conducta (articulo 140 LGP).

244, Ahora bien, es importante tener en cuenta que el ejercicio de la
accion penal por parte del Ministerio Publico Federal, a través de la Procuraduria
General de la Republica, esta sujeto a la querella que formula la Secretaria de
Gobernacién en cada caso (articulos 140 y 143 LGP). Cuando la infraccion implique
la comision de un delito, las autoridades migratorias deben levantar un acta en la
que se consignan los hechos y las pruebas. Dicha acta debe enviarse al Ministerio
Publico para las gestiones que correspondan (articulo 222 Reglamento LGP). No
obstante, los Tribunales Colegiados de Circuito han establecido que la querella a la
que se hace referencia no requiere de formalidad especial, basta con "“la
manifestacion de voluntad de la Secretaria de Gobernacién expresada por alguno
de sus representantes para que dicho requisito quede satisfecho”.[13%

Trabajadores migratorios

245. Esta parte enuncia el marco legal que autoriza a los extranjeros a
trabajar en México. (En la seccién sobre derechos laborales y econémicos sociales y
culturales se analiza la situacion de los trabajadores migratorios en México). Como
se indicé anteriormente, un extranjero solamente puede realizar las actividades
para las cuales tiene autorizacion. Si quiere ejercer otras labores, requiere de un
permiso expedido por la Secretaria de Gobernacion (articulos 60 LGP y 140
Reglamento LGP). El extranjero que realice actividades en México para las cuales
no tiene autorizacidon conforme a la LGP o a su permiso de internacion sera multado
con hasta $3,000 pesos mexicanos y pena de hasta diez y ocho meses de prision
(articulo 120 LGP).

246. Para contratar a un trabajador extranjero, las personas
interesadas deben cerciorarse de que las condiciones de su calidad migratoria les
permitan desarrollar las actividades objeto del contrato de trabajo (articulo 141
LGP). Los empleadores y las personas que sostengan econdémicamente a una
persona extranjera tienen el deber de informar a la Secretaria de Gobernacién
cualquier circunstancia que modifique o pueda alterar su situaciéon migratoria.
Adicionalmente, la Secretaria de Gobernacion puede obligarlos a sufragar los gastos
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de la expulsién de México de dicha persona (articulo 61 LGP y 145 Reglamento
LGP).

Registro nacional de extranjeros

247. Las personas extranjeras que ingresen a México bajo la calidad
migratoria de inmigrantes y los no inmigrantes que ingresen como cientificos,
ministros de culto o asociados religiosos, asilados politicos, refugiados y estudiantes
deben inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros. Esas personas tienen el
deber de mantener actualizada la informacion que dicho Registro tiene sobre ellas.
Los matrimonios y divorcios entre personas mexicanas y extranjeras también deben
inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros (articulos 63 a 65y 68 LGPy 78 y
79 del Reglamento LGP).

Regularizaciéon migratoria

248. Frente a circunstancias en las que existe un numero considerable
de personas extranjeras que han ingresado de manera no autorizada o han
permanecido en el pais mas tiempo del autorizado, los Estados enfrentan dilemas
de politica migratoria. Confrontado con esta situacién, en los afios 2000 y 2001
México optd por llevar a cabo un programa de regularizacion migratoria.

249. El programa de regularizacion del 2001 se aplicd a todos aquellos
que hubieran ingresado a México antes del 1° de enero de 2000, tuvieran la
posibilidad de un empleo o estuvieran en condiciones de trabajar y tuvieran
vinculos familiares con nacionales o extranjeros legalmente establecidos en el
pais.24%l E| programa inicialmente estaba previsto para seis meses pero fue
extendido por dos meses mas en razén de su favorable acogida. Segun informacion
del INM, en el programa de regularizacion del 2001 se presentaron 6,500 tramites,
en comparacion con 7,800 en el programa del 2000. En el 2001, los
centroamericanos se acogieron mayoritariamente al programa: el 30.6% de los
solicitantes fueron guatemaltecos, 20.4% eran hondurefos y 13.9% eran

salvadorefios.141

250. Las organizaciones miembros de Foro Migraciones explicaron a la
Relatoria que el programa de regularizacién tenia algunos problemas que fue
necesario superar. Por un lado, tenia un costo muy alto para algunos trabajadores,
por lo que algunas personas no pudieron acogerse a él. El costo del programa
variaba segun el costo de la expedicién de los documentos de identidad por la
representacion consular respectiva. El programa no tuvo una amplia difusién, por lo
que las organizaciones de la sociedad civil debieron promoverlo entre las
comunidades de migrantes. También explicaron que fue dificil convencer a los
potenciales beneficiarios que no corrian riesgos si se presentaban o informaban
sobre su situacion al INM.

La expulsion y salida voluntaria de extranjeros

251. A la persona extranjera que viole la LGP en desarrollo de alguna
de las acciones para las cuales esta prevista una sancion (articulos 115, 117 a 124,
126, 127 y 138), se le cancela su categoria migratoria y se le expulsa del pais, sin
perjuicio de las penas que se le impongan por su conducta. La expulsién es
definitiva cuando la persona extranjera haya atentado contra la soberania nacional.
En los demas casos la Secretaria de Gobernacién sefala el plazo de tiempo durante
el cual la persona no sera readmitida a México (articulos 125 y 126 LGP). En ese
periodo, solamente puede ser readmitida por acuerdo expreso del Secretario o
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Subsecretario de Gobernacion conforme a un procedimiento y requisitos especificos
(articulo 229 Reglamento LGP).

252. La autoridad migratoria puede sustituir la orden de expulsiéon por
un oficio de salida voluntaria cuando se cumpla alguna de estas condiciones: 1) la
persona no haya violado la ley de forma reiterada; 2) la persona lo solicite
voluntariamente; o 3) sea la consecuencia de un tramite migratorio. El oficio de
salida voluntaria permite que el extranjero reingrese a México cuando cumpla los
requisitos migratorios propios de la calidad migratoria a la que aspira (articulo 212
Reglamento LGP).

253. La orden de expulsién debe ejecutarse de inmediato, previa
notificacion personal. Las autoridades tienen la facultad de tomar las medidas
adecuadas para llevar a cabo la expulsion de una persona. Estas medidas incluyen
la separacion o aseguramiento de las personas en estaciones migratorias (articulo
225 Reglamento LGP). Cuando la expulsion no pueda llevarse a cabo por
circunstancias ajenas a la autoridad migratoria, ésta debera ampliar el término de
la privacion de la libertad (articulo 211 I Reglamento LGP) (Ver Seccion VIII.
Libertad Personal). Es importante agregar que la Corte Suprema Mexicana
considera que la suspension de la expulsién es improcedente, de manera que la
interposicion de recursos administrativos o judiciales no tiene efectos sobre esta
medida.42

254, La persona extranjera que haya sido expulsada del territorio
nacional y reingrese sin haber obtenido “acuerdo de readmision” serda sancionada
con hasta 10 afos de prisién y multa de hasta $5,000 pesos mexicanos. Igual
sancion se aplica al extranjero que oculte haber sido expulsado y obtenga
autorizacién para ingresar nuevamente a México (articulo 118 LGP).

031 g 15 de agosto del 2002, Felipe de Jests Preciado fue reemplazado como Comisionado del
Instituto Nacional de Migraciones por Magdalena Carral Cuevas.

1141} s miembros del Foro Migraciones de México incluyen: Centro de Derechos Humanos Fray Matias
de Cdrdova, A.C., Tapachula, Chiapas.; Albergue Belén - Casa del Migrante, Tapachula, Chiapas; Hugo Manuel
Angeles Cruz, Tapachula, Chiapas; Martha Rojas, Tapachula, Chiapas; Miguel Pickard, San Cristébal, Chiapas;
Comité de Derechos Humanos de Tabasco, A.C., Villahermosa, Tabasco; José Moreno Mena, Mexicali, Baja
California; Albergue del Desierto, Mexicali, Baja California; Centro de Apoyo al Trabajador Migrante, Mexicali,
Baja California; Centro de Derechos Humanos y Educacion Civica, Mexicali, Baja California; Federico Garcia
Estrada, Mexicali, Baja California; Casa Madre Assunta, Tijuana, Baja California; Juan José Delgado, Tijuana,
Baja California; Centro de Estudios Fronterizos y Promocion de los Derechos Humanos, Reynosa, Tamaulipas;
Equipo Diocesano de Pastoral Migratoria San José, Nuevo Laredo, Tamaulipas; Marcela Ibarra, Puebla, Puebla;
Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras de Productores del Campo, A.C. (ANEC), México, D.F.;
Bufete de Asesoria Juridica Laboral, México, D.F.; Caritas Arquididcesis de México, I.A.P. - Programa de
Atencién al Migrante, México, D.F.; Central Campesina Cardenista, México, D.F.; Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro-Juarez, México, D.F.; Centro Mexicano por la Filantropia, México, D.F.; Comisién Episcopal
para la Movilidad Humana, México, D.F.; Comision Mexicana de la Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos, México, D.F.; Familia Franciscana Internacional -México, México, D.F. Movimiento Ciudadano por la
Democracia (MCD), México, D.F.; Sin Fronteras, I.A.P., México, D.F.; Rodolfo Casillas, México, D.F.; Manuel
Angel Castillo, México, D.F.; Enrique Maza, México, D.F.; Vladimiro Valdés, México, D.F.; Red Coalli Nemilistli de
Puebla y Cpmisién de Derechos Humanos del Valle de Tehuacén, Tehuacan, Puebla; Centro de Derechos
Humanos Nu'u Ji Kandii A.C. "Tierra del Sol", Tlaxiaco, Oaxaca; Patricia Zamudio, Xalapa, Veracruz;
Arquidiécesis de Xalapa, Xalapa, Veracruz; Pastoral de Movilidad Humana de Veracruz, Veracruz; Humanos
Arturo Lona Reyes, Juchitan, Oaxaca; Red Oaxaquefia de Derechos Humanos -Centro de Derechos Humanos
Tepeyac del Istmo de Tehuantepec, A.C.; Tahuantepec, Oaxaca; Rodolfo Garcia Zamora, Zacatecas, Zacatecas;
Centro Regional de Mujeres del Bajio (CEREMUBA), Celaya, Guanajuato; Uahri, Morelia, Michoacan; Gustavo
Lopez Castro, Zamora, Michoacan; Miguel Rionda, Guanajuato, Guanajuato; Ofelia Woo, Guadalajara, Jalisco.

151 | 0s miembros de la Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio incluyen: Centro de
Investigaciones Econdmicas y Politicas de Accidn Comunitaria, A.C.; Centro de Investigacion Laboral y Asesoria
Sindical; Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos; Comité de Derechos Humanos
de Tabasco; Desarrollo, Ambiente y Sociedad; DECA Equipo Pueblo; Factor X (Tijuana); Foro de Apoyo Mutuo;
Frente Auténtico del Trabajo; Frente por el Derecho a la Alimentacion; Fronteras Comunes; Grupo de Estudios
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Ambientales; Movimiento Ciudadano por la Democracia; Secretariado Social Mexicano; Seminario Permanente
de Estudios Chicanos y de Fronteras; y Servicios Informativos Procesados.

1181 para mayor informacién sobre la metodologia de visitas in loco que la Relatoria usa como base
para su trabajo de campo ver: Orentlicher, Diane F. 1990. "Bearing Witness: The Art and Science of Human
Rights Fact-Finding.” Harvard Human Rights Journal Vol 3., pp, 83-135; y Lillich, Richard B. y Hurst Hannum.
1995. Internacional Human Rights: Problems of Law, Policy and Practice (3rd edition). New York: Little, Brown
and Company. (capitulo 6 "The Problem of Fact-Finding and Evidence”).

071 México ha sido un pais que histéricamente ha abierto las puertas a refugiados. En la década de los
treintas México recibié un nimero importante de refugiados europeos, sobre todo simpatizantes de la Republica
espafiola, asi como detractores del régimen de Joseph Stalin en la Union Soviética (como Ledn Trotsky) y del
régimen nacional socialista en Alemania. En los afios setenta, en tanto, México abrid sus puertas a las victimas
de las dictaduras del cono sur y mas tarde, durante los ochentas, albergd a miles de refugiados
centroamericanos, victimas de represion y de la violencia generada por sendas guerras civiles. A pesar de esta
tradicién, México recién ratificé la Convencion (1951) y el Protocolo (1967) sobre el Estatuto de los Refugiados
el 7 de junio del 2000. Ver Weiss Fagan Patricia y Sergio Aguayo. 1988. Central Americans in Mexico and the
United States: Unilateral, Bilateral and Regional Perspectives. Washington DC: Hemispheric Migration Project,
Center for Immigration Policy and Refugee Assistance, Georgetown University; Aguayo, Sergio. 1985. El Exodo
Centro Americano. Ciudad de México: Secretaria de Educacién Publica. Cincuenta Afios de Exilio Espafiol en
México. 1991. Universidad Auténoma de Tlaxcala; y Alba, Francisco. 2002. Mexico: A Crucial Crossroads.
Migration Information Sources The Migration Policy Institute.
http://www.migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?ID=36.

8l Tras rebelarse en contra del gobierno mexicano y declarar su independencia, colonos de origen
estadounidense que residian en Texas decidieron unirse a EUA en 1845. El 4 de julio de ese afio las autoridades
estadounidenses decidieron anexar Texas. Tres afios mas tarde, tras el fin de la guerra mexicano-
estadounidense (1846-8), EUA anexd un territorio que comprende actualmente los estados de California,
Nevada, Arizona, Nuevo México y Utah. Massey, Douglas, Jorge Durand, y Nolan Malone. 2002. Beyond Smoke
and Mirrors. New York Russell Sage Foundation, pp. 24-7.

2l Bustamante, Jorge A. 1997. Cruzar la Linea: La Migracién de México a los EUA. México: Fondo de
Cultura Econdémica, pp. 130-6; Alba, Francisco. 2002. Op cit.

(201 us Census. 2001. Ver seccion Hispanic Population.
http://www.census.gov/prod/2001pubs/c2kbr01-3.pdf; Alba. 2002. Op cit.

211 A partir de marzo del 2003, el INS pas6 a depender del Department of Homeland Security (DHS).
Gran parte de sus funciones fueron traspasadas al Bureau of Citizenship and Immigration Services (BCIS).

221 s Immigration and Naturalization. 2000. Statistical Yearbook of the Immigration and
Naturalization Service. Washington DC: US Government Printing Office, citado en Massey, Durand y Malone.
2002. Op cit. P. 158.

[231 gerrano, Pablo. 2002. Flujos Migratorios y remesas en América Latina y el Caribe: la Experiencia
de la CEPAL, Seminario Internacional sobre la Transferencia y Uso de las Remesas: Proyectos Productivos y de
Ahorro. Sin Fronteras, CEPAL (sede Subregional México) y Universidad Autéonoma de Zacatecas, pp. 38.

[24] Massey, Durand y Marlene. 2002 Ibid pp. 27. También ver Durand, Jorge. 1998. “*Nuevas Regiones
Migratorias?” En Poblacion, Desarrollo y Globalizacién, editado por René Zenteno. (Volumen II). Tijuana:
Colegio de la Frontera Norte y Sociedad Mexicana de Demografia, pp. 104-7 .

>l Durand explica que, en general, la poblacién de estados fronterizos del norte de México es menos
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I8 Otros temas que se abordan en la Comisidn Bilateral incluyen: agricultura, desarrollo comercial,
pesca, turismo, educacién, asuntos culturales, energia, aduana, salud, trabajo, asuntos legales, droga, ciencia y
tecnologia, comercio e inversion y transporte.
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