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Presentacion

En cumplimiento al mandato establecido en el Programa Nacional de Derechos
Humanos (en adelante el Programa), el Comité Coordinador de Seguimiento y
Evaluacién (en adelante el Comité) presenta su Primer Informe de Evaluacion del
Programa Nacional de Derechos Humanos.

Este informe examina el Programa desde su elaboracion hasta agosto de 2006", y
tiene por objeto evaluar sus contenidos, identificando sus fortalezas y debilidades
con miras a consolidar las bases de la politica de Estado que en materia de
derechos humanos se esta construyendo.

En este sentido, conviene aclarar que este informe no evalla la situacién vigente
de los derechos humanos en México ni tampoco las acciones especificas
emprendidas en este periodo por las instancias gubernamentales.

El Comité ha realizado un analisis critico y propositivo, buscando enriquecer las
estrategias implementadas para el logro de los objetivos del Programa, los cuales
consideran:

1. Establecer una politica de Estado en materia de derechos humanos que
asegure el respeto, proteccién, promocion y garantia de los mismos.

2. Crear una cultura de respeto, proteccion y promocién de los derechos
humanos.

3. Promover el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado
mexicano en materia de derechos humanos.

4. Promover la participacién corresponsable de la sociedad civil en la
construccion de una politica de Estado en materia de derechos humanos.

Ademas, este ejercicio incorpora recomendaciones hechas por instancias
gubernamentales, organismos internacionales, organismos publicos de derechos
humanos, asi como por organizaciones nacionales e internacionales de la

sociedad civil, contenidas en informes en materia de derechos humanos en

México; con objeto de contar con un marco de referencia validado que permita,
identificar logros, pendientesy retos sobre los que se generan propuestas de
caracter general y especifico.

Para la elaboracion de este Informe, el Comité fue auxiliado por diversas
dependencias publicas y organizaciones de la sociedad civil, convocadas con el
objeto de lograr un documento cuyo proceso de integracién fuera abierto y
participativo.

1 El borrador de este Primer Informe se concluyé el 30 de agosto de 2006.
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I. Introduccion
l.i. Antecedentes

Este Informe se elabora en cumplimiento del mandato del Comité Coordinador de
Seguimiento y Evaluacién, que a la letra establece como una de las obligaciones
del Comité: “Elaborar un informe publico anual de actividades del Comité y de los
avances del Programa™. En el apartado 7.3 del Programa que se refiere al

Comité, se establece que éste es la “instancia encargada, por mandato del Pleno

de la Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos
(CPGMDH), de dar seguimiento y hacer la evaluacién del Programa Nacional™. El
Comité, cuyo proceso de creacion y antecedentes particulares se relata en el
apartado lll de este informe, es el organismo encargado de analizar y hacer
recomendaciones sobre la implementacién del Programa Nacional de Derechos
Humanos.

El establecimiento de politicas publicas que hagan efectivos los derechos
humanos es una de las medidas que los Estados deben adoptar como parte de

sus obligaciones en la materia." El Programa tiene su origen en el compromiso
contraido por México en ocasion de la Declaracion y Programa de Accién de Viena

sobre los Derechos Humanos de 1993. En el a se recomienda a los Estados que
consideren la posibilidad de elaborar un plan de accién nacional en el que se
determinen las medidas necesarias para que se mejore la promocién y proteccion

de los derechos humanos’. Asimismo, con respecto a su contenido sustantivo,
deriva de los mudltiples tratados internacionales ratificados por México en la

materia.

En el afio 2000, el Presidente de la Republica suscribié con el Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) un Acuerdo de
Cooperacion Técnica (ACT) cuya segunda fase consistid en la elaboracién de un
Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México® (en adelante
el Diagnéstico), realizado por expertas y expertos mexicanos con la participacion

de la sociedad civil, y coordinado por la representacion de dicho organismo
internacional en México.

Una vez presentado el Diagnostico, el 10 de diciembre de 2003, la CPGMDH
elabor6 el Programa Nacional de Derechos Humanos, presentado el 10 de

2 Programa Nacional de Derechos Humanos, México, 2004, Pag. 324. La periocidad fue modificada por el
?I?Ieno de la CPGMDH con fecha del 3 de marzo del 2006.

4
Ver por ejemplo el articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el 2.2. del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales y el 1.2 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en

Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador".

5 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 14 a 25 de junio de 1993, Declaracion y Programa de

Accibn de Viena, péarrafo 71.

6 Disponible en: www.ohchr.org.mx.
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diciembre de 2004 y publicado el 5 de agosto de 2005 en el Diario Oficial de la
Federacion’.

Si bien el Comité fue creado con el Programa Nacional de Derechos Humanos,
éste fue instalado el 2 de diciembre de 2005. En virtud de lo anterior, no es sino
hasta esta fecha, noviembre de 2006, que el Comité publica su Primer Informe.

l.ii. Recomendaciones Generales

Recomendacion 1: Caracter Prioritario y Estratégico del PNDH

El Programa Nacional de Derechos Humanos debe ser prioritario y estratégico,
sus lineas de accion deben ser orientadoras de los programas sectoriales,
regionales, especiales e institucionales, en lo que se refiere a la incorporacion de

la perspectiva de derechos humanosy su impacto, tomando en cuenta las
obligaciones generales de respetar, promover, proteger y garantizar los derechos
humanos.

Se considera necesario que el Plan Nacional de Desarrollo integre un apartado
especifico sobre acciones en derechos humanos que ademas de considerarlas
prioritarias, deberan reflejarse de manera transversal en los correspondientes
programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales, de las instituciones
publicas federales y de los de las entidades federativas. EI Comité recomienda

crear sinergias para generar politicas publicas que atiendan los temas de manera

integral y evitar duplicidades y contradicciones.

Recomendacion 2: Politica de Estado y Continuidad d el Proceso

El proceso que | evo a la elaboracién e implementacién del Programa significa un
avance importante en materia de derechos humanos en México. Se requiere
establecer mecanismos que permitan que dicho proceso se consolide como una
politica de Estado en materia de derechos humanos. En particular el Comité
recomienda a la CPGMDH presentar este informe a la LX Legislatura y al
Presidente Electo para lograr acuerdos iniciales de continuidad.”

También, se requiere fortalecer el mecanismo de promocion, seguimiento y
evaluacion de derechos humanos a nivel nacional, a través de la CPGMDH, el
Comité, la Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos
(UPDDH) dentro de la Secretaria de Gobernacion, la Direccion General de
Derechos Humanos y Democracia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y la

red de enlaces dentro de la APF, entre otras.’

7 Ver anexo 1 de este informe.
8 Una politica de Estado en derechos humanos debe construirse con la colaboracién de todos los poderes y
ordenes de gobierno, incluyendo los organismos auténomos constitucionales y la sociedad civil.

9 Ver lista de dependencias que cuentan con una unidad especifica de derechos humanos, P4g.53 del Informe
de Ejecucién del PNDH, 2005.

15



Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacién del PNDH
Primer Informe de Evaluacién del Programa Nacional de Derechos Humanos

En este contexto es indispensable considerar, en primer término, que en los
Presupuestos de Egresos de la Federacidn, a partir de 2007, se incluyan partidas
especificas y transversales para derechos humanos.

Recomendacion 3: Pendientes Nacionales en Materiad e Derechos Humanos
El Programa se elabord tomando en cuenta las recomendaciones contenidas en el
Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México presentado
por la OACNUDH a finales de 2003. Desde entonces se han logrado avances pero
persisten situaciones de rezago en muchos de los temas sustantivos planteados
desde aquel a fecha.

Consecuentemente, el Comité sugiere que el Programa atienda las
recomendaciones y observaciones nacionales e internacionales hechas a México,
segun se detal a en los diversos temas que se desarrollan en este Informe.

Adicionalmente, el Programa debera abordar otros temas relevantes™ en materia
de derechos humanos, que no contempla la version actual.

Recomendacion 4: Armonizacion Legislativa

La armonizacion de las normas internas con los tratados internacionales de

derechos humanos es obligacion del Estado mexicano en su conjunto. Esto

incluye las reformas constitucionales, las reformas legislativas federales y

estatales, asi como la revision y en su caso retiro de reservasy declaraciones
interpretativas, necesarias para garantizar el estandar mas alto de proteccion.

Es indispensable que, a nivel federal y a nivel estatal, se inicien y continden los
procesos de armonizacion y se generen los mecanismos apropiados para
asegurar la participacion de la sociedad civil en la armonizacion legislativa.

Recomendacion 5: Colaboracién y Coordinacién

Los derechos humanos forman parte de las obligaciones y competencias de los
poderes y Ordenes de gobierno. Por elo y por el caracter transversal de los
mismos, es indispensable la colaboracién entre instituciones publicas en esta
materia.

A efecto de construir una verdadera politica de Estado en materia de derechos
humanos, se deben asegurar mecanismos de colaboracién entre poderes
federales, de éstos con los estatales y con los municipales.

En el caso particular de las entidades federativas, el marco juridico establecido por
el Convenio Marco de Colaboracién con las Entidades Federativas es apropiado
para desarrol ar acciones de coordinacién y apoyo técnico, que permitan alcanzar

10 De manera enunciativa pero no limitativa se identifican: trata de personas, salud sexual y reproductiva,
personas con preferencia sexual distinta a la heterosexual, salud mental, reparacién del dafio y seguridad
social.
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objetivos comunes en materia de derechos humanos. EI Comité recomienda
fortalecer y replicar los procesos federales, concretamente en lo que se refiere a la
elaboracion de diagnésticos y programas de derechos humanos, asi como
mecanismos de seguimiento que incluyan a todos los actores, en particular a la
sociedad civil.

El Comité reconoce la importante labor que el Estado realiza en conjunto con
organismos internacionales y recomienda continuar con dicha cooperacion e insta

a que se estrechen los lazos entre las instituciones publicas y los organismos
internacionales.

Recomendacion 6: Exigibilidad y Justiciabilidad

Promover la exigibilidad y justiciabilidad™ de los derechos humanos, mediante el
desarrollo de legislacion y de capacidades institucionales para que toda persona o
grupo, victima de una violacion a sus derechos —cometida tanto por
representantes del Estado como por actores privados y sociales, tenga acceso a
los recursos legales y a instancias que le permitan hacer denunciasy ejercer el
derecho a la reparacion integral del dafio.”

En particular se requiere legislar a fin de que se amplien las atribuciones de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y los Organismos Publicos
de Derechos Humanos para la atencion de los derechos politicos, asi como los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Recomendacion 7: Difusion de los Derechos Humanos y del PNDH

El Programa debe impulsar una cultura de los derechos humanos en nuestro pais.
Uno de los objetivos de la difusion debera ser contribuir a la eliminacion de
estereotipos.

Asimismo se requiere contar con una estrategia de difusion que permita que las
instituciones publicas de los tres poderes y 6rdenes de gobierno conozcan y
apliquen el Programa.

El Comité recomienda crear mecanismos de difusion que aseguren la socializacion

del mismo en todo el territorio nacional. Para atender mejor las necesidades de
nuestra Nacién, el Programa debera publicarse en braile y debera traducirse a las
lenguas indigenas.

11 Ver por ejemplo la Declaracién de Quito, suscrita el 24 de julio de 1998 por un conjunto de organizaciones

no gubernamentales, asi como los “Principios de Limburgo sobre la implementacion del PIDESC”, aprobados

por un grupo de expertos reunidos en Maastricht del 2 al 6 de junio de 1986 y aprobados posteriormente por
Naciones Unidas (doc. E/C 4/1987/17).

12 Ver por ejemplo lo establecido en la resolucién nimero 2005/35 de la Comision de Derechos Humanos de

la ONU del 19 de abril de 2005: “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”. Asi como el Memorando
sobre reparaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos del 15 de julio de 2005.
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Finalmente, el Comité recomienda que se hagan del conocimiento publico todos
los documentos elaborados desde la creacion del Programa, poniéndolos a
disposicién en diversos medios.

Recomendacion 8: Informacion

La informacion es indispensable para definir metasy estrategias en la
construccion de politicas publicas que contribuyan a fortalecer la vigencia de los
derechos humanos en nuestro pais.

Se requiere un sistema nacional de informacién sobre derechos humanos, avalado

por un grupo técnico imparcial, que cuente con la participacion de todos los
actores. Para hacerlo operativo, las instituciones publicas deben generar la
informacion requerida, a fin de contar con los elementos cualitativos y cuantitativos
gue permitan evaluar la vigencia de los derechos humanos.

El Comité recomienda desarrollar una encuesta nacional en materia de derechos
humanos, de aplicacién periddica, que refleje el conocimiento y percepcién de los
derechos humanos. El sistema y la encuesta deberan contar con la participacién

de las instancias con competencia y conocimientos técnicos suficientes, asi como

con el involucramiento de la sociedad civil.

Recomendacién 9: Capacitacion a Servidores Publicos

El Comité recomienda que se ponga un especial énfasis en la capacitacién y
sensibilizaciéon de lasy los servidores publicos en derechos humanos, requisito
indispensable para asegurar la vigencia de los mismos. Dicha capacitacion debera
incluir temas generales y particulares, en atencién a las competencias y
obligaciones de las distintas instancias publicas.

Recomendacion 10: Participacion de la Sociedad Civi |

El Comité recomienda llevar a cabo una revision de los mecanismos de
interlocucidn de la sociedad civil con los tres poderes del Estado para la definicion

de politicas publicas.” Esta revision debe incluir los temas, los participantes y las

13 Esto a partir del derecho a la participacién reconocido, entre otros, en el:

-Articulo 26 de la Constitucion Mexicana: “Los fines del proyecto nacional contenidos en esta constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la participacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y

los programas de desarrollo (...) La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion democrética, y los criterios para la
formulacion, instrumentacioén, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.”

-Articulo 6 de la Carta Democrética Interamericana: “La participacion de la ciudadania en las decisiones
relativas a su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicidbn necesaria
para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de participacién
fortalece la democracia.”

-Articulo 4 de la Ley de Planeacion: “Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacion nacional

del desarrollo con la participacion democrética de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley.”
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modalidades para alcanzar acuerdos, establecer compromisosy darles
seguimiento.*

Significa también resolver el asunto del reconocimiento de los interlocutores
sociales y civiles, para lo cual es necesario avanzar en la legislaciéon que norma la
participacion ciudadana en las decisiones de politica publica.

Con la finalidad de mejorar las condiciones disponibles y generar instrumentos
Gtiles para la participacion de la sociedad civil, serd necesario hacer una revisién

de las formas en que ésta se ha desarrollado, no so6lo en los espacios
directamente relacionados con los derechos humanos, sino en aquel os otros en

los que exista experiencia de participacion social en actosy decisiones de

gobierno. El o, con lafinalidad de conocer las mejores experiencias y consolidar
avances, los cuales deberan ser punto y partida para este esfuerzo.
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[ Paginas 178 - 180

Derecho a la Educacion

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como en varios
de los tratados internacionales de los que México es parte, tales como el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, "Protocolo de San Salvador" y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Segln la Observaciéon General nim. 13 del Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, la educacion en todas sus formas y niveles debe tener las
siguientes caracteristicas: disponibilidad (cantidad suficiente), accesibilidad

(material, econdmica y no discriminacién), aceptabilidad y adaptabilidad (flexible a

las necesidades y contextos).

En México, el derecho a la educacion se mide principalmente, con cifras de

cobertura y avances en la calidad. Las cifras oficiales de cobertura para el ciclo

escolar 2005-2006 proporcionadas por la Direccion General de Planeacion y

Programacién de la SEP, son: primaria, 93.4%; secundaria, 88.9%; educacion
media superior 54.9%; educacion superior 23.7%; promedio de afios de

escolaridad 8.1, e indice de analfabetismo 7.9%.

Durante los ultimos afios se ha buscado incrementar las oportunidades que
ofrecen los sistemas formal y no formal de la ensefianza, considerando la
pluralidad cultural, étnica y linguistica existentes en el pais, enfatizando la atencién

en los grupos que presentan el mayor rezago educativo.™

Actualmente, uno de cada tres mexicanos cuenta con el servicio educativo en su

modalidad escolarizada.”” En los Gltimos cinco afios, todos los indices de
cobertura se han elevado, excepto el indice de analfabetismo que ha

disminuido.

Las oportunidades de acceso al Sistema Educativo Nacional desde la perspectiva

153

de género son practicamente las mismas para hombresy para mujeres. A
continuacion, se incluye una tabla elaborada por el INEGI con datos de 2005:

Distribucion porcentual de la poblacion en edad escolar de 3 a 24 anos por
entidad federativa y sexo para cada grupo de edad, 2005

Total

3 a 5 afos

6 a 12 afos

13 a 15 afio

b 16 a 19 afo$ 20 a 24 afo$

EUM

44 898 388

6 506 75

D

14 968 08

B

6 537 062

7921 850

8 964 62

151
152

idem
153

154

Disponible en http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=medu02&c=3269

111




Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacién del PNDH
Primer Informe de Evaluacién del Programa Nacional de Derechos Humanos

Hombres (%) 49.8 50.8 50.8 50.3 49.2 47.4

Mujeres (%) 50.2 49.2 49.2 49.7 50.8 52.6

A pesar de lo anterior, se encuentran rezagos importantes que no han sido
superados. Si bien casi todas las y los alumnos terminan la primaria, un nimero
considerable no consigue concluir la secundaria.” El resultado es un acceso
reducido a la educacion media superior.

Segun datos de Consejo Nacional para la Vida y el Trabajo (CONEVYT), en

México hay un rezago educativo de 32 millones de personas.”™ Asimismo, de
acuerdo con el Diagnéstico, México representa, junto con Brasil, el ndcleo duro del

rezago escolar en la region.”’

Por otra parte, la inversidon publica no ha sido suficiente para atender a los 2.1

millones de nifios y nifias entre 5 y 14 afios que no reciben educacion basica. No
158

se ha logrado alcanzar el 8% del PIB en inversion publica a la educacion™.

En cuanto a la disparidad en el acceso a la educacion entre zonas urbanasy
rurales, se observa que el problema central y persistente del sistema educativo
mexicano es la inequidad, reflejada de manera desproporcionada sobre grupos en
situacion de vulnerabilidad tales como poblaciones indigenas, rurales, en extrema
pobreza y personas con discapacidad.

Ademas el presupuesto destinado para atender este campo ha disminuido, incluso
la educacion bilinglie y multicultural ha sufrido drasticos recortes entre 2002 vy

2005.**

155 Cita textual: "La calidad de la educacion basica en México, 2004 muestra como las condiciones de la
secundaria son de naturaleza muy delicada: la cobertura neta del nivel (que se obtiene al considerar
solamente la matricula y la poblacion en edades de 12 a 14 afios) apenas alcanza el 71.1 por ciento, lo cual
representa un porcentaje mas realista si se considera que los datos del censo de 2000 sefialaban que a los 16
afios solo el 57.4 por ciento de la poblacion contaba con la secundaria terminada”, Observatorio Ciudadano de

la Educacion, Debate educativo 12, El debate por la RIES: www.observatorio.org/ comunicados/ debate
012.html.

156 Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, “Resumen Ejecutivo 2005”, www.inee.org.mx, véase también,

el “Informe anual sobre la situacion de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales”, Nov.
2003-Nov. 2004. P4ag. 175.

157 Diagnostico Pag. 128.

158 Infforme de Organizaciones de la Sociedad Civil sobre la Situacién de los Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales en México (1997-2006), asi como en: Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco

de Vitoria, P.P.” A. C. “Informe anual sobre la situacion de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales” (Nov. 2003-Nov. 2004). P4g. 151. Ver también: Entrevista a Katarina Tomasevski, ex Relatora
Especial de la ONU, “Mercantilizar la educacion, tendencia del gobierno foxista”, La Jornada, 29 de julio de

2002.

159 Gloria Ramirez (Coordinacién) Observatorio Ciudadano de los Pueblos Indigenas. Seguimiento de las
obligaciones del Gobierno de México a partir de las recomendaciones del Relator Especial de Naciones
Unidas. Informe 2005. Academia Mexicana de Derechos Humanos. México 2005.
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De acuerdo con las cifras proporcionadas por 11 Organismos Publicos de
Derechos Humanos, las violaciones en el campo educativo ocupan un lugar

importante respecto al nimero de quejas que se reciben.”

Como resultado de la visita de relatores especiales y de otros mecanismos
internacionales, México recibié, entre el afio 2000 y 2006, alrededor de 400
recomendaciones, entre las que destacan cerca de 100 en materia de educacion.

Sin embargo no se ha dado un seguimiento puntual a estas recomendaciones.

La discriminacion afecta sin duda el goce del derecho a la educacion. Los
resultados de la primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion,”* indican que:
[l 76.5% de la poblacion esta de acuerdo con despedir a un maestro por
ser homosexual.

"1 Casi el 15% opina que no hay que gastar tanto en la educacion de las
hijas porque luego se casan.

(1 3 de cada 4 indigenas consideran que tienen menos oportunidades para
ir a la escuela que el resto de las personas.

[0 1 de cada 3 personas esta de acuerdo en que en las escuelas donde
hay muchos nifios y nifias con discapacidad, la calidad de la ensefianza
disminuye.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa reconoce que es de especial importancia asegurar que la educacién

sea el motor para disminuir las desigualdades sociales. Reconoce también que la
educacion es un elemento clave del desarrol o sostenible, la paz y la estabilidad

en cada pais. Pese a el o, la justificacion del derecho a la educacion que presenta

el Programa no cuenta con un diagndstico que permita identificar los principales
problemas de la educacion en México, los cuales deberian ser atendidos.

El Programa establece una linea de accion relativa a la vida asociativa de las
escuelas, pero no hace ejecutable la idea de que los padres y madres de familia y

la sociedad en su conjunto tienen la responsabilidad de colaborar con todos los
actores del sistema educativo y con las organizaciones de la sociedad civil a fin de

realizar plenamente los objetivos de una educacién para la paz, los derechos
humanos y la democracia y contribuir asi al desarrollo sostenible y una cultura de

paz.

Asi mismo establece lineas de accion para atender las brechas en las tasas de
atencion entre entidades federativas y que toman en cuenta a grupos o personas

160 Ver informe, “Las violaciones a los derechos humanos en el espacio educativo y el papel de los
organismos publicos de derechos humanos” la Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM, ver
sitio: http://catedradh.unesco.unam.mx/webobservatorio.

161 Disponible en: http://www.sedesol.gob.mx/subsecretarias/prospectiva/subse_discriminacion.htm.
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en situacion de vulnerabilidad. Sin embargo, la forma en que estan planteadas
dichas lineas de accién complica su ejecucion.

Adicionalmente el Programa impulsa la adopcion de la Declaracion

Universitaria™ asi como la reforma constitucional al articulo 3, a fin de incluir el
respeto de los derechos humanos como directriz en la politica educativa del

Estado mexicano.™
Sin embargo, las lineas de accion del Programa no abordan:

71 La educacion con calidad desde la equidad;
[l La mejora en la organizacion y articulacion del sistema educativo en su

conjunto;

1 La recomendacion 27 relativa a la reforma a la legislacion en materia de
educacion;, 164 _

] La profesionalizacion de lasy los profesores ni la educacion a

instituciones publicas vinculadas a la vigencia de los derechos humanos;™*
1 Las cuestiones de falta de infraestructura;
"1 Los problemas de discriminacion en las escuelas.

Recomendaciones

Recomendaciones Generales

* Atender las debilidades sefialadas en el apartado anterior y buscar la forma de
consolidar las fortalezas.

* Disefiar indicadores que permitan visualizar la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad del derecho a la educacién, y que generen

informacion desagregada por sexo, nivel escolar, regidon, pertenencia a grupo$
indigenas, rurales, de extrema pobreza y con discapacidad.

Recomendaciones Especificas

* Continuar la mejora en la cobertura nacional con programas especificos para
diversificacién de la oferta y becas, ademas de los programas dirigidos a poblacion
marginada e indigena.

* Reforzar y aumentar la calidad y cobertura de la educacion.

162 La Declaracion Universitaria se firmo el 8 de marzo de 2006. Ver apartado sobre “Declaracién Universitaria
de Derechos Humanos”, Pag. 189 de este Informe.
163 Programa Nacional de Derechos Humanos, México, 2004, Pag. 81.

165
Diagnoéstico, Pag. 134.
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* Disefiar estrategias efectivas de vinculacion entre el Programa, el PNE vy el
PEDH.

* Crear un grupo de trabajo que sistematice y dé seguimiento a las
recomendaciones de organismos nacionales e internacionales en materia de
derecho a la educacion.

* Retomar la recomendacion 27 del Diagnéstico asi como lo que le da origen:™’
Reformar la legislacion educativa para:

a) Incorporar los principios internacionales y constitucionales sobre
multietnicidad, diversidad y equidad.

b) Incorporar los estandares internacionales de derechos humanos.

c) Hacer factible una educacion con calidad desde la equidad.

d) Promover la participacion de padres, alumnosy organizaciones de la
sociedad civil en el disefio de la politica educativa, asi como en la gestion y
en la fiscalizacién de los servicios educativos, actividades en las que
actualmente se les excluye.

Estas reformas deben dirigirse a una mejor organizacion y articulacion del sistema
educativo en su conjunto.

* Adoptar medidas para fortalecer la incorporacién, acceso y permanencia de los
nifios, niflas y adolescentes indigenas en la educacion basica con indicadores de

impacto y evaluaciones periédicas.”
* Garantizar el gasto educativo de inversion publica de 8% del PIB.

* Realizar programas de escolarizaciéon para nifios y niflas migrantes y jornaleros
gue garanticen su escolaridad con una cobertura del 100%.

* Intensificar los programas de retencién escolar e innovar programas
compensatorios que garanticen la equidad en la escuela.

* Garantizar la educacion béasica en sistemas penitenciarios.

* Mejorar las condiciones laborales de los docentes y revalorizar la actividad
docente.

* Intensificar los programas de retencion escolar.

* Promover los procesos de descentralizacion administrativa y curricular.

167
168

De aqui en adelante se retoman las recomendaciones del Informe Alternativo de las Organizaciones de la
Sociedad Civil sobre la Situacion de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales en México
(1997-2006), P4gs. 140-145.
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* Adoptar medidas para evitar que los conflictos de caracter sindical afecten la
prestacion del servicio educativo.

* Ampliar la matricula en las universidades publicas y autbnomas, ya sea mediante
la ampliacién del nimero de estudiantes en las ya existentes 0 mediante la
creacion de nuevas universidades publicas.
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[Liii. Objetivo 2 del PNDH

Crear una cultura de respeto, proteccion y p romocion de los derechos
humanos.

Objetivo Especifico 2.1.

Linea Estratégica 2.1.1.
Paginas 260 - 263

Difundir, entre toda la Poblacién, los Derechos Hum  anos y sus
Mecanismos de Proteccion a través de Campafias y Med  ios Masivos

Uno de los principales problemas en materia de derechos humanos tiene que ver
con el desconocimiento de la poblacién en general de sus derechos humanos, asi
como de las y los servidores publicos de sus obligaciones en la materia.

En este sentido las recomendaciones 8 y 9 del Diagnéstico enfatizan la
importancia de dar a conocer a las personas sus derechos humanos, promover la
tolerancia, el respeto a la diversidad, el reconocimiento al valor de la denuncia, la
eliminacion de estereotipos, etc. a través por ejemplo de una campafa nacional
permanente.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa retoma las recomendaciones del Diagnostico y plantea varias lineas
de accion en la materia.

Las distintas instituciones de la APF, han tratado de mantener en los medios de
comunicacion los temas referentes a la proteccién, promocion y defensa de los
derechos humanos. Sin embargo, estos esfuerzos se realizaron de manera
auténoma y sin una estrategia comuan, dejando asi pasar la oportunidad, de
maximizar los esfuerzos a través de sinergias y en trabajo transversal.

Uno de los logros del Programa se refleja en el Convenio Marco con las
Entidades Federativas de Derechos Humanosy en la Declaracion Universitaria.
Ambas establecen acciones de difusion y educacion en derechos humanos.

Sin embargo, no se ha logrado crear convenios de colaboracion en la materia con
los Poderes Legislativo y Judicial y tampoco ha sido posible coordinar los trabajos
de difusion al interior de la APF.

Recomendaciones
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Recomendacion General

Crear un espacio para planear, disefiar e instrumentar las campafias en medios de
comunicacion en materia de derechos humanos con la participacion de las
instituciones de la APF que participan en el Programa, con el objetivo de

maximizar los recursosy potenciar los esfuerzos. La entidad encargada de

coordinar dicho grupo de trabajo podria ser la UPDDH, ya que es la instancia que
concentra el mayor volumen de informacion respecto a la agenda de derechd
humanos en nuestro pais.

Recomendaciones Especificas

* Retomar las lineas de accion del Programa.

* Destinar recursos especificos para hacer campafias en medios masivos de
comunicacion.

Objetivo Especifico 2.1.
Linea Estratégica 2.1.2.
Paginas 266

Sistema del Servicio Profesional de Carrera

En cumplimiento de lo establecido en el Programa y en especifico la linea de
accioén gue sefiala que se debe “Impulsar la incorporacion para fines de ingreso,
capacitacion, certificacién, desarrol o y permanencia, segun se requiera, de una o
varias capacidades técnicas transversales y/o especificas en derechos humanos
en los perfiles de puestos de los servidores publicos cuya funcion atafa la
proteccién, promocién y defensa de los mismos, como parte del Sistema de
Servicio Profesional de Carrera; en el afio 2005, la Secretaria de Gobernacion, en
coordinacion con la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), propusieron la
elaboracion de la capacidad técnica transversal en derechos humanos
denominada “Conocimiento de los derechos humanos que permitan su respeto,
promocién, proteccion y garantia para cumplir con las obligaciones del Estado”.

El proyecto inici6 con la descripciéon de la capacidad mencionada, la cual sefala
los conocimientos generales y especificos que se requieren para cada uno de los
niveles de dominio (basico, intermedio y avanzado).

Asimismo, se propuso que esta capacidad no solamente aplicara a los servidores
publicos de la Secretaria de Gobernacion, sino que se utilizara de manera
transversal en toda la APF para el personal sujeto a la Ley del Servicio Profesional
de Carrera.
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Aceptada la propuesta por la Unidad de Recursos Humanos y Profesionalizacion,
de la SFP, el 31 de octubre de 2005 la Direccion General de Recursos Humanos
comenzo a trabajar con el grupo de expertos en esta materia, quienes fungieron
como facilitadores en el disefio de la herramienta de evaluacién. Esto con el
propésito de que en un futuro, los servidores publicos que se capaciten en alguno
de sus tres niveles de dominio, alcancen la certificacion de esta capacidad técnica
transversal.

El grupo de expertos se conformd por un representante de la Unidad para la
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion,
uno de la Secretaria de Relaciones Exteriores, dos de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, uno
maés del Programa de Cooperaciéon en Derechos Humanos México-Comision
Europea, uno del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y un
representante del Instituto Mexicano de la Juventud.

Una vez concluido este proceso, la Secretaria de Gobernacion envio a la Unidad
de Recursos Humanos y Profesionalizacion de la Secretaria de la Funcion Publica,
la capacidad técnica transversal en derechos humanos con el propdsito de obtener
su registro y cédigo para ser incluida en el Catadlogo General de Capacidades.

Concluida la etapa del disefio de la herramienta, un grupo de expertos se dedico a
la elaboracion de los reactivos para los niveles de dominio bésico, intermedio y
avanzado.

Més adelante estos reactivos se sometieron al escrutinio de un grupo de expertos
distinto al que los elabor6, con el fin de validarlos y realizar probables ajustes o
modificaciones.

Un grupo de 103 servidores publicos de la Secretaria de Gobernacion fueron
capacitados en los distintos niveles de dominio de la capacidad técnica en
derechos humanos, por parte de la Universidad Iberoamericana para que
posteriormente se les pudiera aplicar la evaluacion piloto.

Para efectos de validar la herramienta fue necesario realizar el piloteo de la
misma, por lo que se le aplico a tres grupos de personas cada uno de los distintos
niveles de dominio. El propdsito de esta etapa fue seleccionar los reactivos finales
de la prueba.

Derivado de lo anterior 21 servidores publicos obtuvieron la calificacion requerida

para la certificacion con el propdsito de ingreso y permanencia, 22 servidores
publicos para desarrollo profesional.
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La Secretaria de la Funcion Publica hasta el momento no ha registrado en el
Sistema RHnet las calificaciones de los servidores publicos que resultaron
aprobados.

Asi mismo la Direccion General Adjunta de Evaluacién y Desarrollo Profesional de
la Secretaria de la Funcién Pdublica, sugiere llevar a cabo la revision de la
herramienta de evaluacion en “Derechos Humanos” por el grupo de expertos, para
gue en su caso, una vez hechas las modificaciones pueda ser utilizada la
evaluacién por los servidores publicos de la APF a quienes se les asigno esta
capacidad a su puesto.

Cabe mencionar que estas evaluaciones estaran a cargo de la Secretaria de la
Funcién Publica.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa Nacional de Derechos Humanos busca crear una politica de Estado

en materia de derechos humanos, mediante la promocién y proteccion de los
mismos, si bien, la transversalizacion de la capacidad técnica a toda la APF es un

medio para lograrlo, también se requiere que las dependenciasy entidades
capaciten a su personal de acuerdo a los derechos que salvaguardan segun el
ambito de su competencia.

Recomendaciones

* Aplicar la Capacidad Técnica Transversal en materia de derechos humanaos,
todas y todos los servidores publicos cuyo perfil de puesto requiera el
conocimiento en derechos humanos.

* Realizar capacitaciones en materia de derechos humanos en las dependencias
de la APF enfocadas a los derechos que segun sus funciones resguardan.

Objetivo Especifico 2.2.
Linea Estratégica 2.2.1.
Paginas 268 - 270

Educacién en Derechos Humanos

La educacién en derechos humanos se define como “el conjunto de actividades de
capacitacion, difusion e informacion encaminadas a crear una cultura universal en
la esfera de los derechos humanos, actividades que se realizan transmitiendo
conocimientos y moldeando actitudes”, y cuya finalidad es:
71 Fortalecer el respeto de los derechos humanosy las libertades
fundamentales;
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"1 Desarrollar plenamente la personalidad humana y el sentido de la
dignidad del ser humano;

(1 Promover la comprension, la tolerancia, la igualdad entre los sexosy la
amistad entre todas las naciones, las poblaciones indigenas y los grupos
raciales, nacionales, étnicos, religiosos y linguisticos;

[ Facilitar la participacion efectiva de todas las personas en una sociedad
libre;

[ Intensificar las actividades encaminadas a promover una cultura de la

239
paz.

La Secretaria de Educacion Publica elaboré por instruccion del acuerdo
presidencial del 4 de noviembre de 2002, un Programa de Educacion en Derechos

Humanos (PEDH)*’. En abril de 2005 inici6 el proceso de difusién y participacion
de los Estados.

Para la difusion del PEDH y la elaboracién de planes estatales de accion™ se
establecié una red de enlaces con los Estados, los cuales organizaron una red
propia local. Los enlaces fueron nombrados por el Secretario de Educacion en
cada Estado y su tarea consistia en elaborar un Plan de Accién referente al PEDH.
Para agosto de 2006, veintisiete estados contaban con su Plan de Accion y lo
habian puesto en marcha, ademas Guerrero, ya tiene sus propio Programa de
Educacion en Derechos Humanos.

Por su parte, la sociedad civil de la Subcomision de Educacion en Derechos
Humanos de la CPGMDG, elabora una propuesta alternativa, denominada: “Hacia

una Politica Educativa desde el enfoque de los Derechos Humanosy la

Participacion Ciudadana”.242 De esta Ultima se retoman algunos elementos para el

239 El PEDH (ver pagina 2) da esta definicion con base en la Ley General de Educacion (articulo 7, fraccion.

VIl), el Programa Nacional de Educaciéon 2001-2006 y el Plan de Accién Internacional del Decenio de los
Derechos Humanos (1995-2004).

240 Algunos principios generales citados en el PEDH (ver paginas 2 y 3) son:

a. Promover la interdependencia, la indivisibilidad y la universalidad de los derechos humanos, incluidos los
derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales, asi como el derecho al desarrollo;

b. Reconocer la importancia que reviste la ensefianza de los derechos humanos para fortalecer el aprecio por

la dignidad de la persona y para el fomento de la democracia, el desarrollo sostenible, el imperio de laley y la
paz, asi como para la proteccion del medio ambiente;

c. Reconocer el papel de la ensefianza de los derechos humanos como estrategia para la prevencion de las
violaciones de esos derechos;

d. Alentar el andlisis de problemas crénicos en materia de derechos humanos para encontrar soluciones
compatibles con las normas a ese respecto;

e. Fomentar los conocimientos sobre instrumentos y mecanismos para la proteccion de los derechos humanos

y la capacidad de aplicarlos en los &mbitos local, nacional, regional y mundial;

f. Alentar la investigacion, y la elaboracién de material didactico que sustente estos principios generales;

g. Incorporar los derechos de la mujer como parte integrante de los derechos humanos en todos los aspectos
del Programa Nacional.

241 Para ver los planes estatales de los estados, ver:
http://lwww.sep.gob.mx/wb2/sep/sep_Acciones_de_la_Secretaria_en_Materia_de_Educac

242 "Hacia una Politica Educativa desde el enfoque de los Derechos Humanos y la Participacion Ciudadana”,
Coordinacion: Gloria Ramirez. Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM/Academia Mexicana de
Derechos Humanos. Con la colaboracion de las siguientes instituciones: Facultad de Ciencias Politicas y
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Programa. La sociedad civil da seguimiento a dicha propuesta a través de
seminarios y actividades diversas, con objeto de incidir en la definiciobn de una
politica educativa en derechos humanos que comprenda también los espacios no
formales y la educacion en derechos humanos hacia las y los servidores publicos
incluyendo a funcionarios y funcionarias del poder judicial.

El 10 de octubre de 2005, en el marco de la Subcomisién de Educaciéon en
Derechos Humanos de la CPGMDH, se constituy6 formalmente y por consenso el
Comité Nacional de Educacién en Derechos Humanos (CNEDH).

El CNEDH tiene como uno de sus objetivos principales ser un espacio académico
plural e independiente que convoque a las diversas instituciones publicas,
universidades, organismos publicos de derechos humanos, organizaciones de la
sociedad civil y todos los agentes educativos desde un enfoque integral que
promueva una participacion activa de la ciudadania en el disefio y construccién de
una politica de Estado en materia de educacion en derechos humanos. Se trata de
espacios de estudio, debate, reflexién, concertacion entre la academia, la

sociedad civil y el Estado.*”

Como resultado se sus primeros trabajos, el CNEDH realizard un Diagnéstico

Nacional sobre Educacion en Derechos Humanos, el cual permitira disefiar un
Plan de Accion hasta 2016, con posibilidades de identificar indicadores de
evaluacién y de seguimiento de los diversos campos, niveles, espaciosy
experiencias en esta materia. Asimismo, el CNEDH se propone implementar una

red de educadores, educadorasy universidades, asi como realizar un sitio de
Internet que recoja los trabajos realizados en la Subcomision y sus diversos
espacios académicos.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

Se puede decir que las acciones del Programa en este rubro son integrales, sin
embargo no se establece si éstas derivan del PEDH. En general, el Programa no
resuelve la cuestion de cudl debe ser su papel frente al PNE y el PEDH.

El PEDH articula accionesy politicas de la educacién en derechos humanosy
brinda el marco teérico-metodolégico en la educacion basica, media superior y
normal.

Sociales de la UNAM, ESIME Culhuacan, Instituto Politécnico Nacional, Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla, Seminario de Desarrollo y Derechos Humanos de la Universidad Autonoma de Guerrero, Seminario

de Formacién Docente de la Universidad de Occidente, Universidad del Claustro de Sor Juana, INCIDE, Red

de Profesores e Investigadores de México, Tribuna Israelita y Crecer A. C., Ed. AMDH/Indesol, 2004.

243 El CNEDH comprende cuatro subcomités: Educacion Béasica en Derechos Humanos, Educacién Superior

en Derechos Humanos, Sociedad Civil y Educacion en Derechos Humanos y Educacion en Derechos
Humanos desde el Horizonte del Servicio Publico. Cada subcomité realiza encuentros, cursos, asi como
reuniones de trabajo y seminarios. La coordinacion del CNEDH la realiza la UNAM a través de la Cétedra
UNESCO de Derechos Humanos con apoyo de la Defensoria de los Derechos Universitarios.
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Otra de las criticas al PEDH es que no derivé de la CPGMDH vy por lo tanto, no

conté con la participacion y consenso de la sociedad civil que forma parte de la
Subcomision de Educacion.

Por otro lado, el seguimiento de las acciones del Programa relativas a educacién
en derechos humanos no contempla presupuestos, ni indicadores de seguimiento
o de impacto. Ademas no se establece cuales han sido los avances en el
cumplimiento de las recomendaciones nacionales e internacionales que se le han
hecho a México en materia de educaciéon en derechos humanos.

Recomendaciones

* Generar indicadores que permitan diagnosticar la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad de la educacion en derechos humanos.

* Disefiar estrategias efectivas de vinculacion entre el Programa, el PNE y el
PEDH.

* Disefiar y establecer los mecanismos de coordinacion y participacion con las
entidades federativas.

* Fortalecer al Comité Nacional de Educacion en Derechos Humanos con apoyos
y recursos para que pueda desarrollar su labor y lograr los objetivos que se ha
propuesto.

* Dar seguimiento de la elaboracion del diagnéstico de la educacion en derechos
humanos y al plan de accion de 10 afios que elabora el CNEDH.

* Promover ante el Congreso de la Unidn que la Educacién en Derechos Humanos
tenga un caracter de obligatorio y por lo tanto, modificar la Ley General de
Educacioén en la materia.

* Promover que las dependencias publicas de la APF participen activamente con
la sociedad civil en la evaluacion y diagnostico de la Educacion en Derechos
Humanos.

* Realizar informes tematicos sobre la situacion educativa de las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

* Solicitar la visita del Relator del Derecho a la Educacién en nuestro pais.

* Cumplir y dar seguimiento a las recomendaciones al Gobierno mexicano en
materia de educacién de los diferentes mecanismos y relatores especiales de la
ONU o del sistema interamericano.
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Objetivo Especifico 2.2.
Linea Estratégica 2.2.2.
Paginas 270 - 273

Declaracién Universitaria de Derechos Humanos

Bajo el precepto de que la educacién es un derecho humano fundamental y pieza
clave en el desarrollo integral de una sociedad, el dia 6 de abril de 2005, en un

evento con la participacion de 40 universidades, la Secretaria de Gobernacion
conformd un grupo de trabajo para la elaboracion de la Declaracion Universitaria a

Favor de una Cultura de Derechos Humanos, con el Instituto Politécnico Nacional,

la Universidad Nacional Autbnoma de México, la Universidad Iberoamericana, la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES) y la Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM con sede en

la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.

El 8 de marzo de 2006 se llevé a cabo en la Secretaria de Gobernacion la
ceremonia de adhesién a la Declaracién por parte de mas de 30 Universidades e
Instituciones de Educacién Superior de todo el pais. Se acordd entonces realizar
eventos regionales y estatales de adhesion, con el fin de difundir los principios de
la Declaracion.

A la fecha se han realizado eventos en Mérida, Querétaro y Monterrey, lo cual ha
permitido elevar a 92 el nimero de adhesiones de universidades e instituciones de
educacion superior publicas y privadas.

En el marco del Comité Nacional de Educacién en Derechos Humanos (CNEDH)
(ver objetivo especifico 2,2, pp. 286-270), se constituyé el Subcomité de
Educacion Superior (SubcomitéES) como Secretaria Técnica académica,
encargada de dar seguimiento a la Declaracién, considerando también
mecanismos internacionales en la materia. Se realizé un primer diagnostico con
objeto de preparar un plan de accién, disefiar un sitio web y constituir la red de
universitarios.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

La Declaracién Universitaria, manifestacion de la voluntad de cada una de las
universidades e instituciones de educacion superior del pais a favor de una cultura

de promocién y respeto de los derechos humanos, ha evidenciado el firme
compromiso e interés del Gobierno Federal y de ANUIES de involucrar dicho tema

al sector educativo nacional. Falta aun que las instituciones signatarias
establezcan un plan de seguimiento desde su adhesién.
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En el marco de la Declaracion y de los trabajos del Subcomitésy de la
Subcomision de Educacién en Derechos Humanos de la CPGMDH, se ratificé a

los miembros del grupo de trabajo que elaboraron la Declaracién como integrantes
del Comité académico del mismo Subcomités, con objeto de:

1 favorecer la educacion y capacitacion,

1 realizar campafias permanentes de concientizacion,

1 organizar seminarios, conferenciasy otro tipo de eventos donde se
asegure la participacion de alumnos, profesores, investigadoresy
promotores de derechos humanos.

1 promover la celebracion de convenios entre instituciones de educacion
superior, instituciones gubernamentales e internacionales para la
realizacion de investigaciones y actividades a favor de los derechos
humanos.

La Declaracion pretende reconocer la corresponsabilidad de la academia en la
construccién de una cultura de derechos humanos de caracter universal, por

medio de su la promocion y defensa en las tareas sustantivas de docencia,
investigacion, extension y divulgacion de las universidades. Propone ademas la
revision de los planes de estudio de las escuelas para incorporar el tema e al
tiempo que intenta promover mediante medidas, mecanismosy acciones
mesurables, la eliminacién de cualquier tipo de discriminacion dentro y fuera de las
instituciones académicas.

Como resultado de las sesiones del Subcomités se decidié potenciar las
experiencias y redes existentes en la materia y sumarse a la Red de Profesores e
Investigadores de Derechos Humanos de México para conjuntar esfuerzosy
consolidar esta Red como una herramienta de comunicacion, intercambios e
informacién. Se buscara que la Red cuente con una lista de correos y foros de
discusién. Asimismo, se inicio, bajo coordinacion de la Catedra UNESCO de
Derechos Humanos de la UNAM, un diagnostico sobre la situacién de la
ensefianza de los derechos humanos que recupera las investigaciones en la
materia, con el objeto de presentar al Subcomités un plan de accién de 10 afios
gue se presentara y se sometera a discusién en un coloquio nacional a realizarse
en el mes de noviembre proximo.

Por otro lado, aln resta un amplio trabajo por realizar, ya que la adhesién a
Declaraciéon no ha contado con una participacion amplia de las entidades
federativas, y esto en parte se debe a que no enfatiza la necesidad de aterrizar el
Programa y las lineas de accién a nivel estatal.

Recomendaciones

Recomendacién General
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La Declaracion Universitaria a Favor de una Cultura de Derechos Humanos debe
difundirse, implementarse y articularse a la Declaracion de México. Para tal
efecto, es importante promover la adhesion constante de universidades e
instituciones de educacion superior de toda la Republica y la coordinacion de
acciones con otras instituciones y sociedad civil para la promocion, investigacion,
formacion y consolidacion de una cultura de los derechos humanos en el pais.

Recomendaciones Especificas

* Disefiar un Plan de accion con indicadores de seguimiento.
* Continuar llevando a cabo eventos de adhesién estatales.
* Fortalecer la difusion de la Declaracion Universitaria en las entidades federativas.

* Fortalecer el intercambio entre universidades en materia de investigacion,
docencia y promociéon en derechos humanosy en particular en educaciéon en
derechos humanos.

* Fortalecer y/o crear redes tematicas sobre los diversos campos disciplinarios en
materia de investigacion y proyectos sobre los derechos humanos en las
universidades.
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