Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza yd\rmas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley

Adoptados por el Octavo Congreso de las Nacionégadrsobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba)dde agosto al 7 de septiembre de 1990

Considerando que la labor de los funcionarios eactrs de hacer cumplir la IEyconstituye un
servicio social de gran importancia y, en consetiagres preciso mantener y, siempre que sea
necesario, mejorar las condiciones de trabajositliacion de estos funcionarios,

Considerando que la amenaza a la vida y a la skgude los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley debe considerarse como una amenkzasdabilidad de toda la sociedad,

Considerando que los funcionarios encargados derhaemplir la ley desempeiian un papel
fundamental en la proteccion del derecho a la VadbBhertad y la seguridad de las personas, talcco
se garantiza en la Declaracion Universal de Dereehonanos y se reafirma en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos,

Teniendo presente que las Reglas Minimas para alamrento de los Reclusos prevén las
circunstancias en las que los funcionarios de kstialientos penitenciarios podran recurrir a lafae
en el ejercicio de sus funciones,

Teniendo presente que el articulo 3 del Codigo oledGcta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley estipula que esos funcionarios podudar la fuerza sélo cuando sea estrictamente
necesario y en la medida que lo requiere el des@onge sus tareas,

Teniendo presente que en la reunion preparatori@amimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delinaige celebrada en Varenna, Italia, se convino en
los elementos que debian tenerse en cuenta entiawacion de los trabajos sobre las limitaciones e
el uso de la fuerza y de las armas de fuego poe plarlos funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley,

Teniendo presente que el Séptimo Congreso, ensslucgn 14, entre otras cosas, subraya que el
empleo de la fuerza y las armas de fuego por lesidnarios encargados de hacer cumplir la ley debe
conciliarse con el debido respeto de los derechosahos,

Teniendo presente que el Consejo Econdmico y Sariau resolucion 1986/10, seccion IX, de 21 de
mayo de 1986, invitd a los Estados Miembros a gestaran especial atencion en la aplicacion del
Cddigo a la cuestion del uso de la fuerza y arnedsielgo por parte de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, y que la Asamblea Generakenesolucion 41/149, de 4 de diciembre de 1986,
entre otras cosas, acogid con satisfaccion estaeadacion formulada por el Consejo,

" De conformidad con el comentario al articulo L@digo de conducta para funcionarios encargaddsader cumplir la
ley, la expresion "funcionarios encargados de hegeplir la ley" incluye a todos los agentes dieya ya sean
nombrados o elegidos, que ejercen funciones deigpéspecialmente las facultades de arresto aaléte En los paises
en que ejercen las funciones de policia autoridadigares, ya sean uniformadas o no, o fuerzesederidad del Estado,
se considerara que la definicion de funcionariasegados de hacer cumplir la ley comprende losdmacios de esos
servicios.



Considerando que es oportuno, teniendo debidameanteuenta su seguridad personal, atender al
papel de los funcionarios encargados de hacer autapley en relacion con la administracién de
justicia y la proteccion del derecho a la vida,liteertad y la seguridad de las personas, a su
responsabilidad de mantener la seguridad publica yaz social, y a la importancia de sus
calificaciones, capacitacion y conducta,

Los Principios Basicos que se enuncian a contidmaciormulados para asistir a los Estados
Miembros en sus actividades destinadas a asegufamgntar el papel que corresponde a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la lepedeser tenidos en cuenta y respetados por los
gobiernos en el marco de sus respectivas legislesig practicas nacionales, y deben sefalarse a la
atencion de los funcionarios encargados de hageplaula ley, asi como de otras personas como
jueces, fiscales, abogados y miembros del podeutgje y legislativo, y del publico en general.

Disposiciones generales

1. Los gobiernos y los organismos encargados der lcaenplir la ley adoptaran y aplicaran normas y
reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza yasarde fuego contra personas por parte de
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.estiablecer esas normas y disposiciones, los
gobiernos y los organismos encargados de hacer liculapley examinaran continuamente las
cuestiones éticas relacionadas con el empleofderza y de armas de fuego.

2. Los gobiernos y los organismos encargados derhaanplir la ley establecerdn una serie de
meétodos lo mas amplia posible y dotaran a los @nasios correspondientes de distintos tipos de
armas y municiones de modo que puedan hacer udifesenciado de la fuerza y de las armas de
fuego. Entre estas armas deberian figurar armapacttantes no letales para emplearlas cuando fuera
apropiado, con miras a restringir cada vez masnglen de medios que puedan ocasionar lesiones o
muertes. Con el mismo objetivo, también deberianjiese que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley cuenten con equipo autoprotector, gjemplo, escudos, cascos, chalecos a prueba de
balas y medios de transporte a prueba de balasde fdisminuir la necesidad de armas de cualquier
tipo.

3. Se hara una cuidadosa evaluacion de la fabdicaedistribucion de armas no letales incapacitante
a fin de reducir al minimo el riesgo de causamless a personas ajenas a los hechos y se controlara
con todo cuidado el uso de tales armas.

4. Los funcionarios encargados de hacer cumpleyiaen el desempefo de sus funciones, utilizaran
en la medida de lo posible medios no violentossadéerecurrir al empleo de la fuerza y de armas de
fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuegamnsente cuando otros medios resulten ineficaces o
no garanticen de ninguna manera el logro del @dolprevisto.

5. Cuando el empleo de las armas de fuego seatabkyi los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley:

a) Ejerceran moderacion y actuaran en proporciargeavedad del delito y al objetivo legitimo qee s
persiga;

b) Reduciran al minimo los dafios y lesiones y 1@s@e y protegeran la vida humana;

c) Procederan de modo que se presten lo anteslgasiistencia y servicios médicos a las personas
heridas o afectadas;



d) Procuraran notificar lo sucedido, a la menovédad posible, a los parientes o amigos intimos de
las personas heridas o afectadas.

6. Cuando al emplear la fuerza o armas de fuegtutasonarios encargados de hacer cumplir la ley
ocasionen lesiones o muerte, comunicaran el heshediatamente a sus superiores de conformidad
con el principio 22.

7. Los gobiernos adoptaran las medidas necesaagjpe en la legislacion se castigue como ddlito e
empleo arbitrario o abusivo de la fuerza o de ameafiego por parte de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley.

8. No se podran invocar circunstancias excepcisn@kes como la inestabilidad politica interna o
cualquier otra situacion publica de emergencia pestficar el quebrantamiento de estos Principios
Basicos.

Disposiciones especiales

9. Los funcionarios encargados de hacer cumplieyano empleardn armas de fuego contra las
personas salvo en defensa propia o de otras pesrsenacaso de peligro inminente de muerte o
lesiones graves, o con el proposito de evitar haision de un delito particularmente grave que éetra
una seria amenaza para la vida, o con el objettetdner a una persona que represente ese peligro y
oponga resistencia a su autoridad, o para impadiuga, y s6lo en caso de que resulten insufickente
medidas menos extremas para lograr dichos objetlzoscualquier caso, sélo se podra hacer uso
intencional de armas letales cuando sea estrictanesvitable para proteger una vida.

10. En las circunstancias previstas en el princitos funcionarios encargados de hacer cumplir la

ley se identificardn como tales y daran una clahgedencia de su intencion de emplear armas de

fuego, con tiempo suficiente para que se tome entaysalvo que al dar esa advertencia se pusiera
indebidamente en peligro a los funcionarios enclorgae hacer cumplir la ley, se creara un riesgo de
muerte o daflos graves a otras personas, o reseli@antemente inadecuada o inutil dadas las

circunstancias del caso.

11. Las normas y reglamentaciones sobre el empéearcthas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley deben conteresmtiices que:

a) Especifiquen las circunstancias en que los funacios encargados de hacer cumplir la ley estarian
autorizados a portar armas de fuego y prescribantiftos de armas de fuego o municiones
autorizados;

b) Aseguren que las armas de fuego se utilicemma&rite en circunstancias apropiadas y de manera tal
gue disminuya el riesgo de dafios innecesarios;

c) Prohiban el empleo de armas de fuego y munisigne puedan provocar lesiones no deseadas o
signifiquen un riesgo injustificado;

d) Reglamenten el control, almacenamiento y distitm de armas de fuego, asi como los
procedimientos para asegurar que los funcionarioargados de hacer cumplir la ley respondan de las
armas de fuego o municiones que se les hayan edtreg



e) Sefalen los avisos de advertencia que deberée, déempre que proceda, cuando se vaya a hacer
uso de un arma de fuego;

f) Establezcan un sistema de presentacion de ie®rsiempre que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley recurran al empleo de armafsieigo en el desempefio de sus funciones.

Actuacién en caso de reuniones ilicitas

12. Dado que todas las personas estan autorizagagticipar en reuniones licitas y pacificas, de
conformidad con los principios consagrados en leldacion Universal de Derechos Humanos y en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Rulftj los gobiernos y los organismos y funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley reconoceranajtieerza y las armas de fuego pueden utilizarse
solamente de conformidad con los principios 13y 14

13. Al dispersar reuniones ilicitas pero no viadentios funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley evitardn el empleo de la fuerza o, si no eshpmdo limitaran al minimo necesario.

14. Al dispersar reuniones violentas, los funcimsarencargados de hacer cumplir la ley podran
utilizar armas de fuego cuando no se puedan utifizedios menos peligrosos y Unicamente en la
minima medida necesaria. Los funcionarios encasgatdo hacer cumplir la ley se abstendran de
emplear las armas de fuego en esos casos, salas eincunstancias previstas en el principio 9.

Vigilancia de personas bajo custodia o detenidas

15. Los funcionarios encargados de hacer cumplieya en sus relaciones con las personas bajo
custodia o detenidas, no emplearan la fuerza, salando sea estrictamente necesario para mantener
la seguridad y el orden en los establecimientosiando corra peligro la integridad fisica de las
personas.

16. Los funcionarios encargados de hacer cumplieya en sus relaciones con las personas bajo
custodia o detenidas, no emplearan armas de fgabm en defensa propia o en defensa de terceros
cuando haya peligro inminente de muerte o lesigneges, o cuando sea estrictamente necesario para
impedir la fuga de una persona sometida a custod&tencidén que presente el peligro a que se eefier
el principio 9.

17. Los principios precedentes se aplicaran sinuipgr de los derechos, obligaciones y
responsabilidades de los funcionarios de estabiectos penitenciarios, tal como se enuncian en las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusise todo las reglas 33, 34 y 54.

Calificaciones, capacitacion y asesoramiento

18. Los gobiernos y los organismos encargados dertamplir la ley procuraran que todos los

funcionarios encargados de hacer cumplir la leyn ssaleccionados mediante procedimientos
adecuados, posean aptitudes éticas, psicologidescgs apropiadas para el ejercicio eficaz de sus
funciones y reciban capacitacion profesional cardig completa. Tales aptitudes para el ejercicio de
esas funciones seran objeto de examen periddico.

19. Los gobiernos y los organismos encargados dertamplir la ley procuraran que todos los
funcionarios encargados de hacer cumplir la leipagccapacitacion en el empleo de la fuerza y sean
examinados de conformidad con normas de evaluaténuadas. Los funcionarios que deban portar



armas de fuego deben estar autorizados para has@dotras haber finalizado la capacitacion
especializada en su empleo.

20. En la capacitacion de los funcionarios encargate hacer cumplir la ley, los gobiernos y los
organismos correspondientes prestaran especiai@tea las cuestiones de ética policial y derechos
humanos, especialmente en el proceso de indagacios, medios que puedan sustituir el empleo de
la fuerza y de armas de fuego, por ejemplo, lacgmupacifica de los conflictos, el estudio del
comportamiento de las multitudes y las técnicapatsuasion, negociacion y mediacion, asi como a
los medios técnicos, con miras a limitar el empleola fuerza y armas de fuego. Los organismos
encargados de hacer cumplir la ley deben examuspgramas de capacitacion y procedimientos
operativos a la luz de casos concretos.

21. Los gobiernos y los organismos encargados der lcamplir la ley proporcionaran orientacion a
los funcionarios que intervengan en situacionelagnue se empleen la fuerza o armas de fuego para
sobrellevar las tensiones propias de esas situEion

Procedimientos de presentacion de informes y reosrs

22. Los gobiernos y los organismos encargados der lumplir la ley estableceran procedimientos
eficaces para la presentacion de informes y resuBarelacion con todos los casos mencionados en
los principios 6 y 11 f). Para los casos con refgpados cuales se informe de conformidad con esos
principios, los gobiernos y los organismos encavgade hacer cumplir la ley asegurardn que se
establezca un procedimiento de revision eficaz ¢ @utoridades administrativas o judiciales
independientes estén dotadas de competencia amstiaocias apropiadas. En caso de muerte y
lesiones graves u otras consecuencias de impataseienviara rapidamente un informe detallado a
las autoridades competentes para la revision adtrativa y la supervision judicial.

23. Las personas afectadas por el empleo de laafiyede armas de fuego o0 sus representantes legales
tendran acceso a un proceso independiente, inclindaroceso judicial. En caso de muerte de esas
personas, esta disposicion se aplicara a sus hesede

24. Los gobiernos y los organismos encargados der heumplir la ley adoptaran las medidas

necesarias para que los funcionarios superioresiasua debida responsabilidad cuando tengan
conocimiento, o debieran haberlo tenido, de queflogionarios a sus ordenes recurren, o han
recurrido, al uso ilicito de la fuerza y de armasfdego, y no adopten todas las medidas a su
disposicion para impedir, eliminar o denunciar ese

25. Los gobiernos y los organismos encargados der heumplir la ley adoptaran las medidas
necesarias para que no se imponga ninguna saneited p disciplinaria contra los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley que, en cumgtitaidel Codigo de conducta pertinente y de estos
Principios Basicos, se nieguen a ejecutar una atdeamplear la fuerza o armas de fuego o denuncien
ese empleo por otros funcionarios.

26. Los funcionarios encargados de hacer cumplieyano podran alegar obediencia de 6rdenes

superiores si tenian conocimiento de que la ordeendplear la fuerza o armas de fuego, a raiz de la
cual se ha ocasionado la muerte o heridas grauaa gersona, era manifiestamente ilicita y tuvieron

una oportunidad razonable de negarse a cumplidecualquier modo, también seran responsables los
superiores que dieron las érdenes ilicitas.



