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Editorial

La autonomia, elemento determinante en los OPDH

El sistema Ombudsman de México esta integrado por 33 Organismos Publicos
de Derechos Humanos (OPDH), pero no todos tienen autonomia constitucional.

Es importante que los OPDH tengan plena autonomia, ya que de acuerdo a lo
establecido en la Constitucidn Politica del pais, son organismos estructurados
para que conozcan “de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacidn, que violen estos derechos”.

Por lo anterior es importante que los OPDH cuenten con autonomia para poder
realizar una investigacion independiente de cualquier interés que vaya en contra
de los derechos humanos de la poblacidn.

La autonomia constitucional, puede ofrecer mayor certeza juridica a Ia
ciudadania de que la queja que presente ante estos organismos tendrda un
seguimiento independiente de cualquier interés de los poderes publicos; en el
sistema Ombudsman esto sdlo es el principio para fortalecer alos OPDH.

El Vigia Ciudadano del Ombudsman, analizé la normatividad de los doce OPDH
que contemplan el proyecto, observando que tres de ellos, ain son organismos
descentralizados, lo cual denota el rezago en su Ley, ante la realidad social por la
que atraviesa el pais y no ofrecen la certidumbre juridica de independencia en su
labor.

La autonomia constitucional ademas de contribuir a la independencia en la labor
de los OPDH, frente a las instituciones publicas, favorece al mejor desempeifio de
sus funciones, porque pueden conformar un equipo propio de trabajo y que
cubra las necesidades que la ciudadania demanda, contar con un patrimonio
propio, un presupuesto el cual deben utilizar para beneficio de la sociedad.

Lo anterior son elementos esenciales para que la labor del organismos defensor
no se vea sujeta a cumplir con intereses de instituciones, politicas o de otra
indole que no sea la de favorecer el cumplimiento de los derechos humanos.




Autonomia en los OPDH

La autonomia de los Organismos Publicos de Derechos Humanos

A partir de la inclusion del apartado B al articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el 28 de enero de 1992, que
sefiala que cada legislatura local debia establecer
organismos de proteccion de los derechos
humanos en su entidad respectiva, los cuales
“conocerdn de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacién, que violen estos derechos.
Formularan recomendaciones publicas
auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas”, todos los
Estados de la Republica dieron cumplimiento a
este precepto constitucional, trayendo como
resultado la creacion del sistema Ombudsman
Mexicano, considerado el mas grande del mundo,
con presencia en cada una de las entidades del
Pais, cuya finalidad es la de defender,
salvaguardar y difundir los derechos humanos.

Uno de los atributos bésicos de los Organismos
Publicos de Derechos Humanos que debe de
otorgarseles, con el objeto de protegerlos, asi
como para mantener sus caracteristicas
esenciales y cumplir con sus objetivos, es su
reconocimiento constitucional como o6rganos
autébnomos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce como Organos Auténomos
Constitucionales al Banco de México, el Instituto
Federal Electoral y a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

En 1990 por decreto presidencial se conforma
como organismo descentralizado la Comision

Articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

()

El Congreso de la Union y las legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano,
los que conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones  de  naturaleza  administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo
anterior, formulardn recomendaciones pdublicas,
no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor plblico
esta obligado a responder las recomendaciones
que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer
plblica su negativa; ademas, la Camara de
Senadores 0 en sus recesos la Comision
Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segiin corresponda, podran llamar, a
solicitud de estos organismos, a las autoridades o
servidores pdblicos responsables para que
comparezcan ante dichos drganos legislativos, a
efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Estos organismos no seran
tratindose  de  asuntos
jurisdiccionales.

competentes
electorales vy

El organismo que establezca el Congreso de la
Unién se denominara Comision Nacional de los
Derechos Humanos; contard con autonomia de
gestion y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios.

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal estableceran y
garantizaran la autonomia de los organismos de
proteccion de los derechos humanos.
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Nacional de los Derechos Humanos, en 1992, cuando se constituye como




organismo autbnomo mediante la reforma del apartado B del Art. 102
Constitucional, pero fue hasta 1999 cuando adquiere plena autonomia, después de
la reforma a la Constitucion que confiere la facultad al Senado de la Republica para
elegir al o la titular de la CNDH.

Es fundamental que los OPDH también se cifian en los principios internacionales,
especificamente en los Principios de Paris*, ya que establecen algunas condiciones
basicas con las cuales debe contar la Institucion Nacional, entre otras, que los
procesos de eleccion de los miembros y personal de las Instituciones garanticen la
representacion plural de diversos sectores sociales; contar con una infraestructura
adecuada, recursos econdémicos propios y suficientes, asi como contar con plena
autonomia legal y real, patrimonio propio; que tenga autonomia de decision y de
accion en relacion con el Poder Ejecutivo y que no estén sujetas a ningun control
financiero que pueda afectar su funcionamiento.

OPDH autbnomos y descentralizados

Actualmente el Sistema Ombudsman cuenta con 32 OPDH en cada una de las
Entidades y uno a nivel federal, con la creacion de estos organismos publicos en los
Estados, se obedece al anteriormente citado precepto constitucional.

De los doce Estados donde se desarrolla el Proyecto del Vigia Ciudadano del
Ombudsman, identificamos que so6lo nueve Estados cuentan con este
reconocimiento Constitucional, como se puede ver en el siguiente cuadro:

Entidad Fundamento Fecha de Articulo Constitucional
Constitucional Gltimas
Reformas
Baja Articulo 7 de la 28 de Agosto | “... un organismo administrativo, auténomo de participacion
California | Constitucion Politica | de 2009 ciudadana para vigilar y exigir de los servidores pablicos un
de Baja California actuar apegado a la legalidad y asegurar el respeto de los
derechos humanos en la entidad, sus resoluciones consistiran
en solicitarles fundando y motivando ante las autoridades
competentes, la aplicacion de las sanciones previstas en la
Ley...".
Distrito Articulo 102B dela | 14 enero de “...El organismo que establezca el Congreso de la Unién se
Federal Constitucion de los 2003 denominara Comision Nacional de los Derechos Humanos;
Estados Unidos contard con autonomia de gestién y presupuestaria,
Mexicanos personalidad juridica y patrimonio propios...”

Guanajuato | Articulo 4 de la 26 de febrero | “La Ley determinaré la organizacion, funcionamiento,
Constitucion Politica | de 2010 competencia y procedimientos de un organismo estatal de
de Guanajuato proteccion de los derechos humanos, dotado de plena

autonomia...”

! Principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccion y promocion de
los derechos humanos (Principios de Paris), adoptados en la Resolucion 1992/54 de la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas.




Guerrero

Articulo 76 bis de la
Constitucion Politica
de Sinaloa

10 de
noviembre de
2002

“Existird una Comisién de Derechos Humanos dentro del Poder
Ejecutivo para la defensa y promocién de las garantias
constitucionales, vinculada directamente a su titular. Una
Agencia del Ministerio Publico estara radicada a esa Comision,
quien conocerd de toda violacién a los Derechos Humanos que
se presuma cometan servidores publicos locales.

La ley que cree y organice la Comision garantizara su autonomia
técnica; establecera el procedimiento en materia de desaparicion
involuntaria de personas; regira la prevencion y castigo de la
tortura cuando presuntamente sean responsables los Servidores
alos que se refiere el parrafo anterior; definira las prioridades
para la proteccion de los Derechos Humanos en tratandose de
indigenas; internos en centros de readaptacion social; menores
de edad y mujeres de extrema ignorancia o pobreza e incapaces
y reglamentara el recurso extraordinario de exhibicion de
personas...".

Jalisco

Articulo 10 de la
Constitucién Politica
de Jalisco

28 de febrero
de 1993

“Para la preservacion de los derechos a que alude el articulo 4°
de esta Constitucion, se instituye la Comision Estatal de
Derechos Humanos, dotada de plena autonomia, con
personalidad juridica y patrimonio propios, de participacion
ciudadana, con cardcter permanente y de servicio gratuito, que
conoceré de las quejas, en contra de actos u omisiones de
indole administrativa, provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico estatal o municipal, que viole estos derechos.
Dicho organismo se sujetard a las siguientes bases...":

Querétaro

Articulo 33 de la
Constitucion Politica
de Querétaro

31 de marzo
de 2008

“Se cambia la denominacion de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, a la de “Comisién Estatal de Derechos Humanos y
Acceso a la Informacion Publica”; dandole pleno reconocimiento
por su naturaleza como un organismo auténomo, y como una
implementacion de una mejora constitucional en la calidad
democratica de nuestro sistema de Gobierno, incrementando
con ello la garantia de respeto a los derechos fundamentales de
las personas. Asimismo se establece un periodo de cinco afios
para el cargo de su dirigente, con la posibilidad de una
reeleccién hasta por un periodo igual”.

San Luis
Potosi

Articulo 17 de la
Constitucion Politica
de San Luis Potosi

18 de mayo
de 2006

“La Comision Estatal de Derechos Humanos es un organismo
publico, de participacién ciudadana y de servicio gratuito; dotado
de plena autonomia presupuestal, técnica y de gestidn; tiene por
objeto esencial la proteccion, observancia, promocién, estudio y
difusién de los derechos humanos...".

Sinaloa

Articulo 77 bis de la
Constitucion Politica
de Sinaloa

18 de junio
2001

“Para conocer de las quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa violatorias de los derechos humanos,
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico del estado
0 los municipios, con excepcion de los del Poder Judicial del
Estado, se establece un organismo denominado Comision
Estatal de los Derechos Humanos, con carécter auténomo,
personalidad juridica y patrimonio propio, que tendra por objeto
la proteccién, observacion, promocion, estudio y divulgacion de
los derechos humanos previstos en nuestro orden juridico
vigente...".

Yucatan

Articulo 16 apartado
¢ paragrafo Il de la
Constitucion Politica

18de Agosto
de 2008

“Se establece un Organismo Publico Auténomo denominado
Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargada de la




de Yucatan proteccion, defensa, estudio, promocidn y divulgacion de los
derechos humanos...".

Organismos Descentralizados

De los doce Estados donde se desarrolla el Proyecto VCO, se comprobé que los
siguientes estados aun no cuentan con este reconocimiento Constitucional:

Chihuahua:

Es importante sefialar que la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Chihuahua, a diferencia de otros Estados, no tiene sustento constitucional, su
creacién nace mediante decreto y en el texto constitucional solo se contempla la
facultad que tiene el Congreso de nombrar a su titular y a los Consejeros.

Desde su creacion, la Comision Estatal de Derechos Humanos en Chihuahua no ha
logrado su autonomia y continla siendo un organismo descentralizado. Este
aspecto va directamente ligado con la eficacia, legitimidad y credibilidad de la
Comisidn, tal y como lo sefialan los Principios de Paris, donde se debe buscar que
la Institucion Nacional este alejada del poder ejecutivo y deba solo rendir cuentas,
como cualquier otro organismo publico, al poder legislativo, cuente con un
patrimonio propio, amplio y suficiente para ejercer sus funciones y no reciba
ordenes del gobierno, entre otras caracteristicas, que soOlo se pueden lograr a
plenitud si se obtiene una autonomia legal y real de la Comision.

Puebla:

La constitucién en su articulo 12 establece la creacion del organismo de proteccion,
respeto y defensa de los derechos humanos, sin mencionar el caracter de éste
organismo, ésta la establece la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Puebla, en términos del articulo 2° de su Ley es “un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, de caracter autbnomo en cuanto a sus
resoluciones y funciones; tiene por objeto la proteccion, respeto, vigilancia,
prevencion, observancia, promocion, defensa, estudio y divulgacién de los derechos
humanos segun lo previsto por el orden juridico mexicano...”.

Como Chihuahua, Puebla y Tabasco no han logrado obtener el caracter de
organismo autonomo fundamentado constitucionalmente con el fin de garantizar su
perdurabilidad.

Tabasco:

Por decreto numero 0327 de fecha 07 de noviembre de 1992, se cre6 la Comision
Estatal de Derechos Humanos del Estado de Tabasco.




Esta comision tiene su fundamento Constitucional en su articulo 52 que consagra:
“... Existira una comisibn de Derechos Humanos como organismo publico

descentralizado, cuya finalidad sera la proteccion promocién y difusion de los
derechos humanos establecidos tanto por la Constitucién General de la Republica,
los Tratados y Convenciones que sobre esta materia haya celebrado o celebre el
Estado Mexicano, asi como los consagrados en la presente Constitucion...”

Es asi, como a pesar de estar debidamente fundamentada a nivel constitucional,
desde su creacidon en Tabasco no se ha logrado obtener el caracter de organismo
auténomo, pues claramente la norma establece que sera un organismo publico
descentralizado.
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