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Cuando la verdad sea demasiado débil
para defenderse tendrd que pasar al ataque.
Bertolt Brecht
Editorial

La transparencia y rendicién de cuentas juegan un papel
fundamental en el proceso de consolidaciéon del Ombudsman
como una institucién de y para la ciudadania, sobre todo si
tomamos en cuenta que estos elementos son esenciales en el
entendimiento y accién de la practica democratica. Ambas
deben estar enfocadas no s6lo al dmbito normativo de los
Organismos Publicos de Derechos Humanos (OPDH), sino ser
base de la planeacién de estrategias y tambuén actividades al
servicio de la ciudadania.

Asi, las elecciones dentro del sistema Ombudsman mexicano
tanto de presidentes como de consejeros ciudadanos representan
hechos que deben vigilarse de cerca. El presente nimero del
Boletin Informativo Ombudsman Ciudadano, entre otras notas
incluye el andlisis del proceso electoral de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Querétaro, que concluyé con la eleccién
del Lic. Adolfo Ortega Osorio; asi como del proceso que
actualmente se lleva a cabo en el Estado de Morelos, para elegir al
Ombudsman de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del
mismo.

El seguimiento ciudadano de estos procesos no debe finalizar con
la elecciéon de uno u otro candidato. Por el contrario, la
consolidacion de la transparencia y rendicién dmtas parte de la
irrenunciable observacion de la mirada de la slaclecivil en todos
los procesos que conciernen a los organismos &blig
autébnomos.

Cabe sefialar que la responsabilidad de quienes presiden los
OPDH no se limita a contender en un proceso electivo, sino que
debe ir acompafiada por un andlisis a conciencia de la realidad
estatal y nacional, asi como de las acciones y omisiones de su
antecesor critica, que permita el

desde una mirada

fortalecimiento institucional.
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TRANSPARENCIA

En ocasién de analizar algunos indicadores que nos den luz acerca del proceso de transparencia en la
Comisién de Derechos Humanos de Querétaro (CEDHQ)!, sefialaremos lo concerniente al presupuesto
otorgado a la CEDHQ para el periodo 2006, asi como lo relacionado con el nimero de quejas y las
autoridades presuntamente responsables de violacién a derechos humanos en el periodo 2005- 2006. Los
datos fueron obtenidos a través del sitio web http://www.cedhgro.org/.

A continuacidn se presentan los datos correspondientes al presupuesto y su distribucién por rubros. Segin
los datos proporcionados por la misma Comisién encontramos un fendmeno que prevalece en la mayoria
de los Organismos Publicos de Derechos Humanos (OPDH), es decir, que la mayor parte del presupuesto se
dirige a los gastos personales, mientras que el las actividades dedicadas a cumplir el mandato de los mismos,
se les dirige una partida minima.

Maés aun si tomamos en cuenta el indice per capita de derechos humanos, que se refiere a la relacion entre
el presupuesto otorgado a la CEDHQ y el numero de habitantes, permitiéndonos observar cuanto cuesta el
mantenimiento de la Comisién a cada habitante. En este sentido, tomando en cuenta que el presupuesto
para 2007 es de $18,775,316 y que el numero de queretanos es de 1,404,306, el costo de la CEDHQ por
habitante es de $ 13.36. Sin duda un alto costo, si tomamos en cuenta que el salario minimo de los
queretanos es de $47.60. Por otra parte, podemos decir que si bien el presupuesto del organismo puiblico en
comparacién con 2006 no aumentd significativamente, el cual fue de 18,20,406.00, es decir, apenas un
aumento de $654. 910, se requiere de una reorientacién del presupuesto teniendo como prioridad las
necesidades de la ciudadania.

Concepto Presidencia | Visitaduria | Secretaria Unidad Presupuesto | Porcentaje
general Ejecutiva | Administrativa | autorizado %
Gastos 4,301,326.95 | 5,960,248.73 | 3,448,365.42 | 2,318,362.63 | 16,028,303 85.36
personales
Servicios 155,205.50 | 108,016.00 | 92,500.00 1,508,017.90 1,863,739 9.92
generales
Materialesy | 51,461.86 5,000.00 161,318.57 650,492.44 868,272 4.62
suministros
Asignaciones - - - - - -
globales
Adquisiciones - - - - - -
Gastos 15,000 0.07
financieros y
otros
Presupuesto | 4,522,994.31 | 6,073,264.73 | 3,702,183.99 | 4,476,872.97 | 18,775,316 100
total

Tabla 1. Presupuesto otorgado a la CEDH de Querétaro para el aiio 2006

del 2010.
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L El actual presidente de la CEDHQ es el Lic. Additega Osorio, cuyo periodo de gestion: 12 desfebdel 2007 al 11 de fibrero




Quejas emitidas ante la CEDHQ durante 2006

Sin duda la emisién de quejas en los organismos publicos puede llegar a ser representativa de la violacién a
los derechos humanos, es decir, las quejas pueden presentarse como un indicador de la realidad en lo que
respecta al papel que desempena el organismo puiblico en la sociedad y de la perspectiva que prevalece en la
ciudadania respecto del organismo. Sin embargo, los datos estadisticos no abarcan de lleno la realidad. Por
tal motivo, consideramos que los analisis de la emisién de quejas debe estar acompafiado de un estudio
consiente de las limitaciones de los datos duros, asi como de una visién amplia que incluya no sélo la
emisién de quejas, sino el seguimiento y resolucién de las mismas.

En el caso de Querétaro, a continuacién se presenta una grafica que explica el comportamiento de las
quejas en el periodo que va de 2004 a 2007, es decir, el periodo del Lic. Pablo Enrique Vargas Gémez:
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2004 2005 2006 hasta
ONumero de quejas 481 448 337 32

Se puede observar que el nimero de quejas disminuyd en un 30% del 2004 al 20062. No obstante, resultan
significativas las cifras proporcionadas en el Cuarto Informe de Actividades del Lic. Pablo Enrique Vargas
Gdmez, que abarca el periodo que va de Febrero de 2004 a Febrero de 2007, en el cual la CEDHQ radic6 un
total de 1,338 quejas. El ex Ombudsman destaca “... que de 2004 a 2006 el nimero de quejas radicadas
disminuy6 en un 30 por ciento, lo que refleja el impacto de la capacitacién y las campafias de promocién y
difusién de los derechos humanos implementadas por la Comisién”.

No obstante, el analisis de la disminucién de quejas debe partir de un examen mas profundo acerca del
contexto actual, el cual estd enmarcado de una violacién sistemdtica de derechos humanos. En este marco,
las causas de la disminucién de quejas deben buscarse en otro lado, empezando por tener una visién critica
de la gestién y desempeino de dicho organismo publico. La desvinculaciéon de la CEDH queretana con las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) ha causado un alejamiento no sélo con las organizaciones, sino
con la ciudadania en general, quien percibe a la Comisién como un ente lejano.

2 E1 2007 no se tomaré en cuenta, simplemente sdespéira mostrar el nimero de quejas registradsa febrero de 2007. I




Entonces, debemos tomar en cuenta un argumento central: la reduccién del numero de quejas recibidas por
la CEDHQ de ninguna manera quiere decir que la situacién de derechos humanos en la entidad haya
mejorado y mucho menos que los derechos humanos se violenten menos. Basta mencionar que son las
mismas instituciones que por décadas han encabezado la violacién a los derechos humanos. Entonces, qué
estrategias son las que se deben redefinir y qué hacer para lograr incidir en la realidad desde el sistema
Ombudsman. Estos dos cuestionamientos sin duda corresponde resolverlos a la CEDHQ en compaiia de la
sociedad civil.

Ahora bien, en el mismo periodo se emitieron 180 propuestas de conciliacién y 20 recomendaciones, las
cuales fueron dirigidas a las siguientes autoridades:

Institucién No.
recomendaciones

Procurador General de Justicia del Estado

Secretario de Salud en el Estado

Presidente Municipal de Corregidora

Presidente Municipal de Querétaro

Secretario de Seguridad Ciudadana

== (NN [WlU

Director General de Readaptacién Social
en el Estado

Director General de Radio Querétaro

Presidente Municipal de Landa de
Matamoros

Presidente Municipal de Pefiamiller

Presidente Municipal de Cadereyta de
Montes

Presidente Municipal de Pinal de Amoles

Recomendacién General a 15 Presidentes
Municipales

Total de recomendaciones 20

Las autoridades mds sefialadas fueron: la Procuraduria General de Justicia del Estado con 333 quejas; las
Policias Estatal y Municipal y Transito Municipal con 209 quejas, la USEBEQ con 91 quejas, el IMSS con 67
quejas y los CERESOS con 62 quejas. Los principales motivos de las quejas fueron: las detenciones
arbitrarias, el empleo excesivo de la fuerza publica, las lesiones, la irregular integracién de averiguaciones
previas, la tortura, las intimidaciones, la denegacién de justicia, las amenazas, la negativa o inadecuada
prestacion del servicio publico en materia educativa, las violaciones a los derechos de la niflez, la
discriminacion, las violaciones a los derechos de los reclusos, la incomunicacién, la negativa al derecho de
peticién, la negativa médica, el ejercicio indebido de la funcién publica, la negligencia médica y negativa o
inadecuada prestacion del servicio publico en materia de salud.

Podriamos tomar estos datos como una muestra aleatoria, que dé cuenta de que la violacién a los derechos
humanos en Querétaro es preocupante, pues hablamos de graves violaciones que si bien por su numero
pareciera no ser importante, la cotidianidad de los queretanos demuestra lo contrario.
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Algunas cifras reveladoras

Las mujeres indigenas han sido histéricamente objeto de violencia perpetrada por parte de efectivos del
Ejército. Hay denuncias, testimonios y evidencias de varias mujeres que han sido ultrajadas en las sierras de
Guerrero, Oaxaca, Chiapas, entre otros Estados.

La presencia militar en comunidades indigenas se acompafia de hostigamiento e inseguridad, temor y
violencia. Los siguientes datos de la Organizacién Mundial contra la Tortura (OMCT) son una muestra:

* El 4 de junio de 1994 varios militares violaron a tres hermanas tzetales Ana, Beatriz y Celia
Gonzélez, entonces jovenes de 12, 15 y 17 afios de edad. Posteriormente, en el mes de julio del
mismo afio, la SEDENA (Secretaria de la Defensa Nacional) a través de un boletin “rechazé
enérgicamente las falsas imputaciones”. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos emitié
recomendaciones sobre sus casos en su informe de fondo (Informe Ne 53/01, caso 11.565, 4 de abril
2001). Luego de casi 13 afios de ocurridos los acontecimientos cerca de Altamirano, Chiapas, las
victimas no han recibido ningtn tipo de compensacién y la investigacién continua bloqueada por la
jurisdiccién militar.

= El 3 de diciembre de 1997, la Sra. Delfina Flores Aguilar, de 28 afios, y la Sra. Aurelia Méndez
Ramirez, de 31, indigenas tlapanecas, de Zopilotepec, Atlixtac de Alvarez, Estado de Guerrero,
denunciaron haber sido violadas por cinco soldados.

= En 1997, la LIMEDDH, seccional Oaxaca recibi6 la denuncia de 12 mujeres que habian sido
violadas por soldados del Ejército Mexicano en la zona Loxicha, sin embargo, el caso no prosperé
por intimidaciéon de la CEDH (Comisién Estatal de Derechos Humanos), quien advirtié que
tendrian que demostrar los hechos o de lo contrario irfan a la carcel.

= El 21 de abril de 1999, la Sra. Victoriana Vazquez Sanchez, de 50 afos, y la Sra. Francisca Santos
Pablo, de 33, de Barrio Nuevo San José, en Tlacoachixtlahuaca, Estado de Guerrero, fueron
interceptadas y violadas, al parecer por militares, en casas abandonadas del sector.

= El 16 de febrero de 2002, la Sra. Valentina Rosendo Cantt también fue agredida sexualmente por
ocho soldados del 41 Batallén de Infanteria, en Barranca Bejuco, Acatepec, Estado de Guerrero.

= El 22 de marzo de 2002, en Barranca Tecuani, Ayutla de los Libres, Estado de Guerrero, la Sra. Inés
Fernandez Ortega, de 27 afios, fue violada en su casa por 11 soldados.

= El 11 de julio de 2006, més de 20 soldados asaltaron la zona de tolerancia del municipio de
Castaiios, Estado de Coahuila, en donde violaron a 13 mujeres.?

Ante estos hechos, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y el Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de la ONU, han emitido recomendaciones para que el gobierno delimite la
competencia militar para investigar y sancionar casos de violaciones a derechos humanos. Sin embargo, los
militares s6lo pueden ser juzgados por el Ejército, segun la legislacion correspondiente.

3hitp://vww.omct.org/index.php?id=EQL&lang=es&actRajieNumber=1&articleSet=Appeal&articleld=6913&PHBSID=e3122be
5b8e80c1ee4316f1035fe4869
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Entrevistas

Entrevista con el Dr. César Garcia Ramirez4

“Creo que es importante que haya sido bajo un proceso como el que se realizo. Desde luego
que la transparencia da certeza. Nosotros cubrimos gran parte de esa certeza y no quedo en un
mayoriteo politico o cuestiones de ese estilo.
Estoy seguro que el hecho de que se haya tomado en cuenta a la Universidad, sobre todo a la
Facultad de Derecho que tenemos una trayectoria de 180 afios de educar en el derecho es algo
sumamente importante”

Doctor César Garcia Ramirez

En entrevista con el Doctor César Garcia Ramirez, se abordo la participacion de la Facultad de Derecho en
el proceso de eleccién del Ombudsman queretano y la transparencia respecto del mismo.

Marcel Chan. Sabiendo que la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Querétaro elabor6 el
examen para los aspirantes a presidir de la CEDHQ ;Qué criterios se tomaron en cuenta para la elaboracién
y evaluacién de este examen?

César Garcia Ramirez. La Comisiéon Especial que formé la Legislatura para la eleccién nos hace la oferta
para participar en la elaboracion de la gufa y del examen. Esto llevé a que nosotros hiciéramos la aceptacion
respectiva, votaron por unanimidad los diputados y entonces nos pidieron la elaboracién de la guia que fue
la primera etapa del trabajo. La elaboraciéon de la guia entre 10 investigadores de aqui de la Facultad y
maestros del Posgrado que tienen vinculo con la materia los derechos humanos. Seleccionamos de
alrededor de 150 textos, seleccionamos 25, de los cuales se escogieron las lecturas que consideramos son las
necesarias y actualizadas para que alguien que pretendia llegar y ocupar el cargo de la CEDH tuviera los
conocimientos basicos. Esto nos llevd a elaborar una gufa, propiamente una antologia aproximadamente
1300 péaginas, de las cuales se determinaron 10 temas principales que tenian que ver con grupos
vulnerables, garantfas individuales como derechos objetos publicos y su diferencia con los derechos
humanos, los conceptos juridicos fundamentales de los derechos humanos. En fin, son los temas que hoy en
dia sabemos que socialmente se vienen requiriendo y que se han venido exigiendo precisamente por
organizaciones encargadas de velar por los derechos humanos.

Ante esto, entregamos esta gufa en los tiempos que nos fueron requeridos al presidente de la Comisién y
nos dimos a la tarea de elaborar el examen.

El examen fue un examen de los conocidos como ITEMS, de opcién multiple, en el cual estaba dividido de
acuerdo a los temas que habiamos sefialando, fueron 100 reactivos los que se aplicaron, de estos 100
reactivos se hizo una tabla de valores, la cual era de 90 a 100 aciertos se les daba la calificacién de 10; de 80
a 89 se les daba de 9 y asf sucesivamente.

La convocatoria que publicaron los diputados se senalé que el minimo aprobatorio era la calificacién de 8,
por ello que nosotros tuvimos que establecer la tabla de valores que consideramos propiamente como se
evalian de manera tradicional este tipo de examenes.

Se aplico el examen el dia que estaba sefialado, lleg6 una Comisién por parte de la Legislatura, nosotros
pedimos para efecto de garantizar la transparencia y la imparcialidad que esta Comisién levantara un

4 Actual director de la Facultad de Derecho de lavehsidad Auténoma de Querétaro
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registro y la identificacién de cada uno de los concursantes, para lo cual se les dieron un cédigo de barras,
un sistema alfa numérico con una etiqueta que ellos registraban en una hoja donde se ponia el nombre de
cada uno de los sustentantes y que se llevé esta Comisién. Nosotros, una vez que ingresamos al aula de la
Facultad de Derecho, entregué de manera personal en sobre cerrado cada uno de los exdmenes, ellos
sacaron su examen, lo primero que hicieron fue poner la otra etiqueta que se les habia entregado, no
pusieron su nombre.

Una vez que concluyeron, metian al sobre en su examen, lo engrapaban y lo ponian en una urna que estaba
cerrada. El domingo siguiente pedimos la participaciéon de un notario publico, quien acudi6 a la direccidn,
en presencia de él se abrid la urna, se verificd que en los 11 sobres habia un examen en el cual constaba
Unicamente la etiqueta, y nos dimos a la tarea de calificar. Nosotros entregamos a la Comisién especial de la
Legislatura los resultados, de acuerdo con un numero de folio, los aciertos y la calificacién asignada. Esta
fue nuestra participacién.

MC. Tomando en cuenta que la transparencia es un elemento fundamental en los procesos de eleccion,
{por qué no se publicaron los resultados de los exdmenes?

CGR. Nosotros no tuvimos la obligacién de publicar, los que tenian esa obligacién eran la Comisiéon de la
Legislatura. Le entregue personalmente el oficio al presidente y ante toda la Comisién en una reunién
abierta, incluso de medios, en la cual se dio lectura de los resultados de acuerdo a los numeros de folio.
Nosotros desconocemos los nombres, es mas, nosotros todavia a la fecha desconocemos a quién
correspondid cada uno de los folios.

MC. ;Cémo calificaria la participacién de las OSC en este proceso de eleccién, si es que la hubo?

CGR. A mi me parece que estas organizaciones hoy en dia comienzan a cobrar una gran importancia, en la
medida que los derechos humanos tienen que ver con una transformacién cultural, no sera a partir de la
imposicién de normas, pues si no hablariamos de otras figuras y no de derechos humanos, estarfamos
hablando a lo mejor de garantias, de otros derechos subjetivos publicos que no tendrian qué ver con el
comun.

Le puedo comentar de mi experiencia en la docencia, de conocer libros de aproximadamente hace 10 afios
sobre derechos humanos, libros que hoy en dia se estdn publicando ya en México. Me parece que hay una
gran diferencia tedrica, hay un verdadero basamiento filoséfico que ya tiende a una concepcién nueva, una
concepcion global de los derechos humanos que en México hace 10 afios estaba en paiiales.

Es hace 12 6 13 afios que se comienza a hablar de derechos; hay una gran confusiéon con respecto a las
garantias individuales, lo cual surge de basamentos filos6ficos totalmente distintos.

MC. Tomando en cuenta los resultados negativos del examen, me refiero al hecho de que 9 de cada 11
aspirantes tuvieron resultados bajos, jqué propondria usted para el fortalecimiento del sistema del
Ombudsman queretano?

CGR. Yo aqui pondria una cuestién que pareceria un tanto subjetiva. 8 como minima aprobatoria, es algo
alto, no creo que sea una calificacién nada baja. Ciertamente, bajo ese rubro fueron varios los que pasaron
apenas con el 8, me parece que 8 ya es suficiente.

Me parece que se deberian reforzar mecanismos sobre todo al interior de las Academias, de las
organizaciones, de difundir qué son los derechos humanos.
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Lo que nosotros escogimos como materiales, es decir, la antologia, deberian conocerse de manera constante.
Los derechos humanos hoy en dia evolucionan sobre todo en su concepcién, sobre todo en su visién y
parecer ser que esto no deberia detenerse.

En la Facultad se han organizado diplomados con respecto a los derechos humanos, hoy en dia nuestros
mapas curricular comienzan a tener mayor penetracién en que el profesor se sigue preparando, y
comienzan a especializarse en determinadas areas. Esto se va a ver retribuido desde las propias
licenciaturas, por supuesto en las dreas de posgrado.

MC. Finalmente, le preguntaria qué perspectivas hacia el trabajo de la CEDHQ se perciben en la UAQ a
partir de la designacién del Lic. Adolfo Ortega Osorio como Ombudsman queretano.

CGR. Creo que es importante que haya sido bajo un proceso como el que se realizd. Desde luego que la
transparencia da certeza. Nosotros cubrimos gran parte de esa certeza y no quedd en un mayoriteo politico
o cuestiones de ese estilo.

Estoy seguro que el hecho de que se haya tomado en cuenta a la Universidad, sobre todo a la Facultad de
Derecho que tenemos una trayectoria de 180 afios de educar en el derecho es algo sumamente importante.
Por supuesto que el presidente de esta comision tiene un serio compromiso, porque propiamente pasé todo
un proceso, presentd proyectos, tuvo que presentar examen, tuvo que prepararse. Me parece que su visién
tiene que ser adecuada al momento histérico de Querétaro y sobre todo comenzar a penetrar mas la
necesidad de este cambio de visidn con respecto a los derechos humanos.

Yo estoy seguro que si todo esto le quedd perfectamente fraguado al ahora presidente, traera grandes
beneficios a la sociedad queretana.

Entrevista con el Dr. Bernardo Romero®

En entrevista con el Dr. Bernardo Romero acerca del proceso de eleccién de presidente de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Querétaro (CEHD), coment6 sobre la importancia de abrir dicho proceso
a la participacion ciudadana. A continuacidn se rescatan algunas de sus declaraciones.

En un primer momento se le cuestiond acerca de su opinién sobre la gestién del ex presidente Pablo
Enrique Vargas, tomando en cuenta las declaraciones de este en funcidn de que el actual presidente “recibe
una institucién sélida, con amplia trascendencia, pero también con nuevos retos y problematicas”.®

A este respecto, el Dr. Bernardo menciond que le quedan muchos retos a la CEDH, siendo el primero la
credibilidad de la gente, y no sélo de las organizaciones de la sociedad civil (OSC), sino de la ciudadania en
general, la cual es victima de abusos por parte de la autoridad, la misma que no cree en la CEDH como un
instrumento que defienda a las victimas. Mas bien, la idea que se ha creado es que se trata de una oficina
mas de gobierno. La gente que acude a la Comisién a que se le atienda recibe el mismo trato que en una
oficina de gobierno. De hecho hay gente que sé6lo va a ahi porque es un requisito para poder seguir con el
procedimiento, acoto.

Asimismo, senaléd que “segin Pablo Vargas, el hecho de que disminuyeran las quejas se debe a que hay
menos violaciones a los derechos humanos, lo cual resulta falaz, es lo mismo que decir que porque hay

® Profesor investigador de la Universidad AuténomeaQlierétaro, Coordinador del Programa Interdis@pid sobre Seguridad y
Justicia de esa Universidad y Coordinador GerdghCentro de Derechos Humanos “Fray Jacobo Datian€. Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Querétariebrero de 2001 a febrero de 2004.

® http://mww.cedhqro.org/not1.htm
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menos denuncias hay menos delitos. Mas bien lo primero que se tendria que pensar cuando las quejas
disminuyen, es que no hay confianza en las instituciones. Ademas debemos tener en cuenta que el 80% de
los delitos no se denuncian”.

En cuanto a la participacién de la sociedad civil en el citado proceso de eleccién comentd que aunque la
participacion de la sociedad civil es fundamental, la gente no lo sabe y las comisiones no lo consideran asi.
Por otra parte, abordé la problematica de la carencia de espacios donde realmente pueda participar la
sociedad civil, pues no se trata de convocar a cursos y foros, sino realmente abrir la participacién a la vida
institucional de la CEDH. Esta problemadtica se reproduce en los procesos de eleccién: “Para el caso de
Querétaro es facultad de la legislatura elegir al presidente y es facultad del gobernador (atin con la presion
que hemos hecho, a través de denuncias, propuestas y borradores, consensos con los diputados) que hasta
el secretario ejecutivo de la comisién, los miembros del consejo los elige el gobernador segin la ley vigente,
lo cual es muy grave pues violenta gravemente la autonomia del organismo”.

También dijo que si bien ha habido casos en los que el candidato elegido no ha sido el oficial, en la presente
eleccion “... ya estaba dicho quien seria presidente, incluso en los medios de comunicacién se decia que el
préximo presidente serfa Adolfo Ortega”.

En cuanto a la participacién de la Universidad Auténoma de Querétaro en la realizacion del examen y su
aplicacion, sefial6 que este hecho no garantiza la transparencia del proceso

Finalmente, se le cuestiond acerca de posibles estrategias para fortalecer y llevar a cabo el proceso de
ciudadanizacién. A tal respecto, sefiald que las sesiones de discusion deben ser publicas y con votos
abiertos, asi como contar con criterios abiertos y consensuados. Por otra parte, coment6 que las
autoridades ven con miedo y desprecio la participacién ciudadana, por lo que los espacios otorgados son
muy estrechos y la capacidad de incidir directamente en el disefio de los planes de trabajo o de revisar las
cuentas es nula en el Estado de Querétaro.

Opinidn

(OMBUDSMAN?
Sergio Aguayo Quezada’

(A quién sirve la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, CNDH? Su erratico comportamiento en el
caso de Ernestina Ascensio plantea, una vez mds, esa pregunta que corresponde al Senado esclarecer.

Las autoridades judiciales veracruzanas concluyeron que la sefiora Ascensio, indigena de 73 afos, murié
por la violacién y golpes que sufrié a manos de presuntos militares. La CNDH intervino de oficio y ordend
otra necropsia que fue la base para que José Luis Soberanes, presidente de la CNDH, asegurara que no hubo
violencia fisica o violacién sino muerte natural. Carmen Aristegui obtuvo copia de esa autopsia e invit6 a
una especialista, Barbara Illan, a su programa, en el cual contradijo a Soberanes al asegurar que "hubo
coincidencia en los [dos] dictdmenes": estamos ante "una probable violacién por dos vias, tanto anal como
vaginal. No hay ninguna duda". A partir de ese momento el ombudsman se refugié en la penumbra

" Publicado el 11 de Abril de 2007 en el PeriddiedoRma.
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lanzando a dos de sus visitadores, Raul Plascencia y Susana Pedrosa, a dar la cara y enredarse en sus
contradicciones, en las que también han tropezado las Fuerzas Armadas y el presidente de la Reptblica.

La CNDH polariza. Tiene, por supuesto, defensores entre los que destacan el Partido Revolucionario
Institucional, el Partido Accién Nacional, buena parte de las comisiones de derechos humanos de los
estados y algunos medios de comunicacién. También tiene el respaldo de organismos civiles conservadores
(Soberanes intercambid elogios con Jorge Serrano Limdn, presidente de Provida). En el asunto de la sefiora
Ernestina seguramente tiene el beneplacito del presidente Felipe Calderén y de las Fuerzas Armadas.

En la banqueta de enfrente estamos los escépticos con el trabajo de la CNDH. En el asunto de la sefiora
Ascensio no le creo a la CNDH por sus contradicciones, porque ha soltado afirmaciones sin mostrar la
evidencia que las sustente y porque pareciera estar actuando por cdlculos politicos. No le creo porque lo
sucedido en este caso es consistente con un historial que muestra una gelatinosa autonomia, seriedad e
imparcialidad. No le creo porque esa forma de proceder contradice la esencia de lo que debiera ser un
organismo protector de derechos humanos. Las oscilaciones de la CNDH empezaron mucho antes del
crimen de Zongolica, Veracruz.

Nuestro ombudsman nacié con su norte fuera de foco. En lugar de que su brdjula siempre apuntara hacia
las necesidades de las victimas, con bastante frecuencia cay6 en la tentacién de averiguar primero cudles
eran los deseos del poderoso. Asi la fundé Carlos Salinas de Gortari en junio de 1990, poco antes de
iniciarse las platicas para el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. Deseaba convencer al mundo
de que los derechos humanos eran prioridad de su gobierno... pero sin perder el control sobre un tema tan
delicado. Por ello fue que Salinas le prohibié meterse en derechos laborales o electorales y por eso fue que
se reservd el privilegio de nombrar a sus principales funcionarios y a controlarle el presupuesto.

Era, por supuesto, mejor que nada y siempre existié la esperanza de que mejoraria cuando lograra su
independencia. Llegd su emancipacion del Ejecutivo y pasé a depender del Senado y su balance sigui6
siendo deficitario en buena medida porque los partidos, sus nuevos patrones, mantuvieron intacto el deseo
de mantenerla bien agarrada y le exigieron moderar su independencia... o arriesgar el despido (eso le pasé a
Mireille Roccatti).

La CNDH ha tenido momentos estelares como los informes y recomendaciones sobre la matanza de Aguas
Blancas, Guerrero, o los asesinatos de mujeres en Ciudad Judrez. Sin embargo, por lo general nunca ha
estado a la altura de las necesidades y raras veces lleg6 al limite de lo posible. Cre6 un programa para
atender las quejas por desaparicion forzada... y luego se sent6 durante casi una década sobre la informacién
hasta que el escandalo los obligd a sacar un muy buen informe en el 2001.

(A quién sirve la CNDH? Por lo general a si misma, a algunos poderes ficticos y a los sectores
conservadores de los cuales es representativa. Resulta por tanto légica la opacidad en torno a los
nombramientos hechos por el Senado de su presidente y de los integrantes de su Consejo Consultivo. Es
igualmente comprensible que la CNDH utilice su autonomia para defender privilegios y poder.

Entre los métodos que emplea para sustraerse al escrutinio externo estaria el negar o dilatar la entrega de
informacién. Asi, buscd cobrar a 93 pesos la fotocopia testada (acaba de perder un amparo y tendra que
bajar el precio); entrega la informacién en una modalidad distinta a la que se le solicité (incluso la llega a
entregar en clave); inventa causales de improcedencia y de sobreseimiento de los recursos en materia de
transparencia para negar la informacidn, etcétera.

Por esa historia y por su erratico comportamiento en el caso de Ernestina Ascensio es que no le creo ni a la
CNDH ni a su presidente. Como tampoco le creo a las autoridades judiciales y a los ministerios publicos de
Veracruz, la forma para salir de dudas es sumarme a la batalla en curso para lograr una opinién
internacional que venga a darnos un minimo de certidumbre sobre las causas de su muerte.

Es por supuesto indignante buscar en el exterior las certezas que deberia darnos la CNDH, el organismo
publico de derechos humanos mas rico del hemisferio. Cada afio los diputados lavan sus concien- cias,
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cumplen con sus acuerdos o confirman su ignorancia aprobando sin condiciones enormes cantidades de
recursos a la CNDH (para el 2006 le asignaron 742 millones de pesos). Pese a los miles de millones de pesos
que ha recibido, el Senado jamas ha hecho una evaluacién integral de este organismo auténomo.

En el caso de la sefiora Ascensio, José Luis Soberanes se ha comportado como un politico tradicional y no
como el defensor de los derechos de las victimas. No es la primera vez que lo hace. ;Hasta cudndo se
decidira la Comisiéon de Derechos Humanos del Senado, presidida por dofia Rosario Ibarra, a impulsar una
revision integral de lo que hace y deja de hacer este organismo? Su tarea es muy clara: lograr que la CNDH
sea la institucién que atiende a las victimas de violaciones a los derechos sin importar clase, filiacion
partidista o poder y que acredite su seriedad elaborando informes y recomendaciones irrefutables por su
informacién y légica. Se busca ombudsman.

Por qué no se debe aprobar la cadena perpetua en México
Raul Ramirez Baena?®

".. la ignorancia y el oscurantismo en todos los tiempos no han producido mds que rebarios de
esclavos para la tirania...”

Carta dirigida a PanchoVilla por Emiliano Zapata, 1919

Felipe Calderén anuncié el envio al Congreso de una iniciativa de reformas al sistema de seguridad y
justicia del pais para implantar la cadena perpetua, unificar los cédigos penales y —ojo- ampliar las
facultades legales a la PGR a fin de que pueda realizar detenciones, cateos, intervenciones telefénicas y
arraigos sin la autorizacién de un juez, en investigaciones relacionadas con delincuencia organizada.

El ampliar las facultades a la PGR es muy parecido a aquella USA-Patriot Act aprobada al presidente Bush
después del 11 de septiembre del 2001. Se legaliza la puesta en practica de criterios racistas y xenéfobos en
la detencién de personas supuestamente vinculadas a organizaciones “terroristas’, y recorta
considerablemente las libertades civiles bajo el pretexto de garantizar la "Seguridad Nacional".

Antecedentes inmediatos sobre la Cadena Perpetua en México

El articulo 22 Constitucional prohibe ‘cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales”. Atn asi, el 29
de noviembre del 2005, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién aprobé la jurisprudencia que permite la
extradiciéon de narcotraficantes mexicanos a los EUA modificando dos tesis que estaban vigentes desde
2001. La primera, sefialaba que la cadena perpetua es una pena inconstitucional en México; la segunda, que
para autorizar una extradicion, el gobierno de México tenia que exigir al pais solicitante la garantia de que
no impondria prisién vitalicia al reo.

Los criterios de la Corte y los principios constitucionales se convirtieron en los ultimos afios en un
obstaculo casi imposible de superar para la entrega de capos mexicanos requeridos por las autoridades
estadounidenses. Un asunto mds bien politico.

“La prision vitalicia no constituye una pena inusitada, inhumana ni cruel, por lo que para tramitar aquella,
no es necesaria que el Estado solicitante se comprometa a no aplicarla o imponer una menor prevista en su

8 Presidente de la Comision Ciudadana de Derechosahios del Noroeste, AC.
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legislacion’, dice la nueva tesis aprobada, que ademas abre las puertas a la aplicacion de la cadena perpetua
en México.

Este fue el argumento juridico en que basé Felipe Calderdn la extradicion de capos mexicanos a los EUA en
enero pasado para complacer a las autoridades del vecino pais.

(Cdémo nacié esto? En el ano 2001 el clamor popular en Chihuahua, estado que se ha visto ensombrecido
por las muertes de mujeres en Ciudad Judrez, levanto la voz para que el Congreso local tomara cartas en el
asunto. Los legisladores, bajo ese interés popular y sin medir las consecuencias de sus actos, establecieron
penas inusitadas a ciertos delitos como narcotrdfico, secuestro, homicidio con agravantes de ley y
parricidio. Entonces, la minoria legislativa de ese Estado promovid una accién de inconstitucionalidad ante
la Suprema Corte de Justicia, con los resultados ya conocidos.

Los principios Constitucionales y la cadena perpetua

El articulo 18 de nuestra Carta Magna, vigente, dice: “Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados
organizardn el sistema penal (...) sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion
como medios para la readaptacion social del delincuente (....). Los sentenciados (...) podrdn compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mds cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la

comunidad como forma de readaptacion social’.

Como se observa, el constituyente y la reforma en 1965 no querfan a los mexicanos en la cdrcel, sélo como
recurso extremo. De ahi que, con su resolucién, los ministros rompen con una sana tradicién humanista e
histdrica de nuestras ideas constitucionales.

Siendo el ejemplo Chihuahua con sus reformas al cédigo penal, que fueron sometidas a controversia
constitucional con la desafortunada decisién de los Magistrados, queda claro que en el ambito federal y
local, las autoridades que deseen imponer condenas que sumadas den mas de 100 afios se considera prision
vitalicia, o de plano imponer la cadena perpetua, y solo habra que hacer las reformas a los cddigos penales.

La reforma constitucional del articulo 22, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 09 de diciembre
de 2005, quedd como sigue: “Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales” (los subrayados son nuestros). A menos que hubiera
motivaciones contrarias a los principios de la Carta Magna, no deberfa haber duda entonces que la cadena
perpetua es una pena inusitada y trascendental.

Menosprecio de la Suprema Corte de Justicia a los Tratados Internacionales

La aberrante jurisprudencia de la Corte en materia de prisién vitalicia (que aprovecha ahora Felipe
Calderén para promover su iniciativa sobre cadena perpetua), viola los principios universales de
irreversibilidad y progresividad de los derechos humanos y los de readaptacion y reinsercion social de los
infractores que merezcan pena corporal, que recogen profundos sentimientos e ideales del humanismo.

Por ello, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dice en su articulo 10, fraccién 3 que: “£7
régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial serd la reforma y la readaptacion
social de los penados”. El articulo 5, fraccidn 6 de la Convencién Americana de Derechos Humanos dicI,
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por su parte: “Las penas privativas de la libertad tendrdn como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados” (los subrayados son nuestros).

A pesar de todo lo que se diga y de la jurisprudencia referida, México debe abstenerse de implementar la
cadena perpetua. Si no, ;qué sentido juridico, politico, ético, moral y social tendria el adoptar estos y otros
tratados si en los hechos no se cumplen?

Por su naturaleza juridica, los tratados internacionales son vinculatorios, es decir, de cumplimiento
obligatorio para el Estado mexicano. Una vez ratificados por el Senado y publicados en el Diario Oficial de
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la Federacién, son “7a Ley Suprema de toda la Union” (articulo 133 Constitucional).

Sin embargo, contrario a la tendencia mundial de colocar juridicamente los tratados internacionales por
encima de las Cartas Magnas, o bajo el principio de progresividad (aplica la norma que beneficie mas a las
victimas), habra que recordar que la Corte resolvié la Tesis jurisprudencial 192,867 del 11 de mayo de 1999,
cuyo titulo es: "Tratados internacionales. Se ubican jerdrquicamente por encima de las leyes federales y en
un segundo plano respecto de la Constitucion federal". Grave decision.

La corta e inttil visién punitiva

Las ideas punitivas proliferan entre la poblacién y el sector empresarial por temor, miedo, enojo e
impotencia ante el avance de la inseguridad y el crimen. La poblacién reacciona asi también por el
desconocimiento de sus derechos. Por su parte, los gobernantes hacen esas propuestas para encubrir su
ineficiencia y desviar la atencién.

En Baja California, desde hace mas de un afio, el gobernador Eugenio Elorduy Walther intenté poner en
marcha reformas al Cédigo Penal estatal para implantar la cadena perpetua, y hoy lo anuncia de nuevo.
También, el diputado local panista Urbano Chavez hace lo propio y va contra violadores, secuestradores
que maten y mutilen a sus victimas y terroristas, convencido de que las sanciones que establece la ley
tienen el claro propdsito de castigar y no de rehabilitar. Esta iniciativa cuenta con la bendicién del
Arzobispo de Tijuana, Don Rafael Romo Muiioz.

En plena campana electoral local, diputados como Guilermo Aldrete Haas, dirigente del PRI y el ex
perredista Jaime Xicotécatl Palafox, también candidato a la alcaldia de Ensenada, asi como Carlos Barbosa
Castillo, candidato a diputado local, estos dos tltimos por la coalicién PRI-PVEM-Partido Estatal de Baja
California, resaltan las bondades de la iniciativa del gobernador. Habria que esperar que el Congreso de BC
no vote en este ano una iniciativa a favor de la cadena perpetua, sdlo para evitar el rechazo popular en las
urnas a aquél partido o candidato que ose estar en contra de tal medida.

En un razonamiento légico, preguntémonos: De aplicarse la medida, jcudles serfan las motivaciones de un
reo sentenciado a cadena perpetua para regularizar su educacién basica, estudiar una carrera técnica,
trabajar y rehabilitarse en el consumo de drogas al interior de una carcel? ;Qué incentivos tendria si se le
quita la oportunidad de arrepentirse y reintegrarse a la sociedad y a su familia como hombre o mujer de
bien?

En México y en el mundo, la readaptacién social es el eje rector del Sistema Penitenciario. Que esté en
grave estado de descomposicion es otra cosa. Entonces, antes que la cadena perpetua, los gobernantes y
legisladores deberian impulsar una profunda reforma y reestructuracién del Sistema Penitenciario.
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El origen de la inseguridad y el crimen

El pueblo quiere que se castigue con todo el peso de la ley a los delincuentes, y es de reconocer que hay que
hacer algo urgente y contundente. De eso no hay la menor duda. Pero hacernos creer que con la cadena
perpetua se acabaran o disminuiran los delitos de secuestro agravado u otros delitos no es mas que otro
mito medidtico de corte populista, al igual que la “solucién” militar a los crimenes violentos y el narco.

Los delitos graves van asociados a la imposiciéon del modelo neoliberal, que es una fabrica de pobres. Los
programas de Ajuste Estructural de la Economia no son otra cosa mas que la privatizacion de todo, hasta de
los derechos humanos, y el papel del Estado pasa a una funcién meramente “normativa” o de
“administracién de conflictos”, ya no de garante de los Derechos Humanos, incluidos los derechos sociales.

El crecimiento alarmante de la inseguridad y el criminen se debe, en parte, al retiro gradual del Estado de
sus responsabilidades directas, dejando las bondades y los beneficios futuros a la llegada de mdas inversién
extranjera directa, como es el proyecto prioritario de Calderdn, el autollamado “Presidente del Empleo”.
Tal fendmeno provoca que esos vacios sean llenados, entre otros, por el crimen organizado, que cuenta con
mayores recursos, armamento, tecnologia, capacidad organizativa multinacional para evadir la accién de la
justicia, para infiltrase en las areas claves de gobierno y en el sistema financiero nacional e internacional,
para abrir mercado a las drogas, etc.

.Y nos hacen creer que todo esto se va a acabar con el Ejército y la cadena perpetua?
Conclusiones

Las resoluciones tomadas por los ministros de la Corte son inapelables e inatacables, pero no
necesariamente /egitimas ni justas, mas aun cuando el Poder Judicial no ha dado muestras firmes de
independencia y de una verdadera imparticién de la justicia.

Si la sociedad permite la aprobacién de reformas para establecer la cadena perpetua a los secuestradores,
ampliar las facultades a la PGR, etc., jqué sigue? ;Hasta donde llegara la irracionalidad oficial, la visiéon
pragmadtica, frivola y punitiva del delito que hoy se impone y que provoca, por si fuera poco, la
criminalizacion de los pobres, de los jévenes y de los inconformes sociales?

Aceptar la cadena perpetua es abrir la llave a otras medidas similares o peores en el corto y mediano plazo;
es la limpieza social, el suicidio colectivo de una sociedad alienada que no sabe exigir sus derechos. Es
tolerar que se encubran tanto las causas de la delincuencia y la criminalidad, como las de la corrupcién y
la impunidad.

Lamentablemente —y era de esperarse-, el crimen le tomé rapidamente la medida a los operativos y a las
Fuerzas Armadas. La cadena perpetua, si se impone en el pais (espero equivocarme), demostrara a largo
plazo su ineficacia para inhibir el crimen.

A este paso, Baja California podria ser el primer estado en aplicar la cadena perpetua. Por lo pronto,
Chihuahua ya estd autorizado para imponer la prisién vitalicia.

La justicia de Calderdn estd en entredicho. Desde la campana presidencial hasta hoy, no ha mostrado un
compromiso y una posicién definida a lado de los Derechos Humanos.
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Proceso de eleccién del Ombudsman queretano, la transparencia,
el compromiso y la continuidad

Lizbeth Jesika Cruz Martinez
y Gloria Ramirez

Sin duda uno de los retos mas importantes para los Organismos Publicos de Derechos Humanos (OPDH) es
la consolidacién del proceso de transparencia y rendiciéon de cuentas, en sus relaciones con la sociedad.
Dicho en otros términos, la funcién de los OPDH debe estar fundamentada en la fortaleza de estos dos
elementos, ya que son esenciales en la apertura de la participacién ciudadana.

La transparencia que debe acompaiiar el quehacer diario de los organismos publicos y ser su eje de
accion primordial en todas sus actividades y obligaciones. Por tal motivo, desde los procesos de eleccion, la
gestion de los OPDH debe priorizar la transparencia con el fin de dar seguridad y certeza a su legitimidad.

En eneroy febrero del presente afio se llevd a cabo el proceso de eleccidn para la presidencia de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Querétaro (CEDHQ), la cual comenzd a prestar sus servicios
desde 1993, enfrentdndose desde su nacimiento a grandes retos, no sélo concernientes a la violacién
sistemdtica de derechos humanos que se vive en Querétaro, sino al fortalecimiento del Ombudsman como
una institucion de participacién ciudadana.

Los retos de la CEDHQ se inscriben en un contexto de crisis de credibilidad de las instituciones,
que ha enfrentado desde su origen el sistema de OPDH mexicano, donde la CEDHQ no ha sido la
excepcion. A partir de la aplicabilidad del mandato sefialado en su legislacién, el cual no se ha cumplido,
pues la realidad ha sido la existencia de barreras estructurales y la falta de voluntad politica en lo que
respecta a los derechos humanos. Asi, el Articulo 3 de la Ley de la CEDHQ se sefiala que:

“La Comision Estatal de Derechos Humanos, es un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia técnica y operativa; que tiene
por objeto esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano”?

Sin duda, la CEDHQ ha emprendido acciones para la consecucién de estos objetivos, no obstante,
falta camino por recorrer para el correcto ejercicio del Ombudsman como institucién que satisfaga las
necesidades de la ciudadania.

En cuanto al proceso de eleccién del titular de la CEDHQ, resulta de gran importancia la busqueda
y establecimiento de mecanismos que den certeza, pero que también se vea reflejado directamente en la
gestidn, y por tanto, en la realidad cotidiana de los queretanos.

Resulta innovadora la convocatoria para que instituciones académicas elaboraran la guia y aplicaran
el examen a los candidatos, asi como la eleccién y participacién de la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de Querétaro (UAQ) en el proceso.

® Versi6n electrénica de la Ley de la Comisién Estae Derechos Humanos del Estado Libre y Sobatar@uerétaro de Artea*.




Sin duda, de la participacién académica en un proceso de eleccion resulta algo innovador e implica
un compromiso y responsabilidad por parte de la Facultad de Derecho, lo cual por cierto estd abierto a
debate: la participacion de la UAQ no deberia limitarse a investir el proceso de pretendida validez.

Los resultados fueron entregados a la Comisién Permanente del Congreso Local, quien finalmente
de hecho decidi6é el nombramiento del Ombudsman. De esta manera, los resultados de los exdmenes no
fueron sujetos al escrutinio publico, lo cual le resta legitimidad al proceso; mas aun si consideramos que “...
fuentes legislativas revelaron que la calificacién mas baja fue de 49 puntos y el resto de entre 77 y 80
reactivos, por lo que fue necesaria la retabulacién, de tal forma que quien obtuviera de 70 a 79 aciertos
tendria una calificacion de 8; de 80 a 89 aciertos, la calificacién seria de 9, y de 90 a 100 aciertos, 10."1°

Si bien el candidato electo y actual Ombudsman querétano, Adolfo Ortega Osorio registr6 una
calificacién de 9, los resultados hablan de una problemadtica que hay que subsanar, la cual evidencia el
desconocimiento y desinterés por parte de la poblacién acerca del Ombudsman. Dicha problemadtica se
agudiza por la falta de mecanismos y acciones por parte de la CEDHQ para estrechar lazos de comunicacién
y relacién con las organizaciones de la sociedad civil y con la sociedad en general.

No basta con la apertura en el proceso de eleccion. Es necesario implementar medidas de
revinculacién con las OSC, ya que durante el periodo de gestién de Pablo Enrique Vargas Gomez la
relacién con las OSC se abandond, es decir, se ha dejado de lado lo que podria representar una fortaleza en
el proceso de ciudadanizacién del Ombudsman.

La andmala situacion de las calificaciones del examen también habla de la necesidad de una
reforma al respecto de la legislacién de la CEDHQ, dado que si bien la Ley contempla en su articulo 11
fraccién VI, como un requisito para ser presidente el que “.. Estar vinculado y tener conocimiento de las
condiciones sociales, politicas, economicas y culturales del Estado’;'' no toma en cuenta el conocimiento
especifico en derechos humanos y sistema Ombudsman. Por otra parte, una reforma en la legislacién debe
aplicarse, es decir, debe traducirse en un cambio en el perfil Ombudsman que beneficie a la ciudadania.

Respecto a la importancia de la sociedad civil en el fortalecimiento de la CEDHQ, debemos sefialar
que hay un desgaste por parte de las OSC provocado por el desinterés por parte del organismo publico
queretano. Esta situacién se vio reflejada en el proceso de eleccién, donde no se tomé en cuenta la
participacién de la sociedad civil. De hecho, s6lo hubo una candidata de la sociedad civil (Norma Saeb
Camargo).

No es suficiente con realizar una convocatoria publica, sino que desde la CEDHQ se tienen que
crear los dispositivos de participacion efectiva y comprometida por parte de la sociedad civil. Ademas de
que entre las OSC prevalece una desarticulacién que da al traste con las iniciativas y esfuerzos particulares
de cada una de ellas.

La transparencia es un proceso encaminado a dar la certeza de que los organismos publicos y
auténomos puedan constituirse como un contrapeso real a los excesos del poder publico y por tanto,
garantizar que los derechos fundamentales de los queretanos serdn respetados, por lo que la mirada
ciudadana es de vital importancia en la consecucién de estos fines.

10 http://www.jornada.unam.mx/2007/02/01/index.phpfse=estados&article=039n2est
1 vVersion electronica de la Ley de la Comisién Edtdé Derechos Humanos del Estado Libre y Sobatar@uerétaro de Arteala.




Con la eleccién de José Adolfo Ortega Osorio como presidente de la CEDHQ es necesario hacernos
varias preguntas. La primera acerca del proyecto que Ortega Osorio piensa desarrollar durante los tres afios
de su gestion; otra es la incidencia verdadera de dicho proyecto; y otra mas seria jcudl es el compromiso
con la sociedad en cuanto al fortalecimiento del Ombudsman como una institucién de participacién
ciudadana?

En cuanto al proyecto que pretende impulsar el actual Ombudsman, ha declarado abiertamente que
le dara continuidad al trabajo de Pablo Enrique Vargas, el cual estuvo fincado en tres elementos, a saber:
instrumental, cultural y la globalidad de los derechos humanos. Recordemos que Ortega Osorio fungié6
como Secretario Ejecutivo de la CEDH en el periodo de Vargas. De hecho, el actual Ombudsman declard
que “... va a haber un proceso de continuidad porque finalmente el proyecto anterior en el que yo trabajé
impulsé muchas iniciativas, creo que ha resultado (...) afinaremos algunos detalles, es importante darle
continuidad porque la constitucién de una institucién no se hace cada 3 afios”.!?

Si bien es cierto que los derechos humanos deben ser tomados en cuenta como una politica de
Estado y que el Ombudsman requiere de un proyecto fincado en la fortaleza, falta mucho para que se pueda
hablar de una continuidad, ya que ésta puede darse cuando las acciones del Ombudsman hayan repercutido
positivamente en la cotidianidad de una sociedad la cual todavia diariamente sufre violaciones a sus
derechos humanos.

No se pretende aqui decir, desde luego, que todo lo que se ha hecho hasta el momento la CEDHQ
haya sido improductivo: por el contrario, se trata de sefialar la relevancia de los logros, equivocaciones y
retos.

La continuidad en algunos aspectos pareceria que, lejos de beneficiar a la CEDH y por tanto a la
ciudadania, representa un retroceso. Por una parte, la gestion de Pablo Vargas no tomo en cuenta esta
situacion, pues durante su periodo lejos de llevar a cabo alguna iniciativa que previera las consecuencias de
la desvinculaciéon con la sociedad civil, ésta se ha perpetuado. No cabe duda que el actual Ombudsman debe
meditar acerca de esta situacion y dar un viraje importante hacia la atencién de la ciudadania.

Otro aspecto que debe valorarse sobre la continuidad es en el referente al examen de la evolucién
de las quejas (y lo que representa socialmente), ya que al rendir su ultimo informe de gestién, Pablo Vargas
indic6 que “... de 2004 a 2006 el nimero de quejas radicadas disminuyd un 30 por ciento, derivado de las
campaiias de capacitacién y promocién en materia de derechos humanos implementadas por la Comisiéon”'3

Esta aseveracién debe ser tomada con pinzas, si recordamos que la reduccién de quejas no quiere
decir inequivocamente que la violacién a los derechos humanos haya disminuido. Podria indicar asimismo
la creciente desconfianza ciudadana en el Ombudsman.

Querétaro ha sido de los Estados donde la violacién de los derechos humanos por parte de
gobiernos conservadores ha estado a la orden del dia y donde hay casos emblematicos de violaciones a los
derechos humanos, siendo s6lo un ejemplo el crimen de odio contra el activista de derechos humanos
Octavio Acufia.

12 http://www.elcorregidor.com.mx/macnews%2Dcore00808:s/?2id=20133
13 http:/www.oem.com.mx/diariodequeretaro/notas/n Ba36tm
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Seria prudente considerar si vale la pena continuar con un proyecto de continuidad, o bien realizar
una revision a cerca de las prioridades civicas de los queretanos. Medir la incidencia real de un proyecto
que vaya dirigido a ver a los derechos humanos como una politica de Estado, donde el Ombudsman funja
como un verdadero mediador y defensor del pueblo.

La eleccién del presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos

Maria Angélica Callieri Bustos

La Comisién de Derechos Humanos del Estado Morelos (CDHEM), actualmente presidida por el Lic. Juan
Carlos Giles Bueno, se encuentra en el proceso de elecciéon de presidente y consejeros ciudadanos, por lo
que es fundamental seguir de cerca esta eleccién, para conocer quienes son los candidatos, si hay una
participacién activa de la sociedad civil y si la poblacién morelense estd enterada del importante
acontecimiento.

La convocatoria para dicho proceso fue emitida el dia 23 de febrero y se cerrd el 8 de marzo del presente
afio, donde se cité a participar a la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, asociaciones civiles,
colegios, asociaciones de profesionistas y a la poblacién en general. Dentro de los requisitos para aspirar a la
presidencia de la CDHEM, se encuentran: ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles y con residencia en el Estado no menor a cinco afios a la fecha de su
nombramiento, ser mayor de treinta afios el dia de su nombramiento, no haber sido condenado por delito
doloso, tener conocimiento y experiencia en la protecciéon de los derechos humanos, acreditar grado de
estudios, gozar de elevado prestigio personal, no ser miembro de dirigencia partidista, contar con titulo y
cédula profesional a nivel licenciatura.

La seleccién y eleccién de aspirantes a la presidencia y al consejo ciudadano estd a cargo de la Junta de
Coordinacién Politica y Derechos Humanos del Congreso del Estado de Morelos, presidida por René
Gabriel Pacheco Inclén y el organismo de control interno de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
(CEDHM). Ambas comitivas entrevistaron, los dias 14, 15 y 16 de marzo a los aspirantes al cargo de
ombudsman; y el 27 al cargo de consejeros de la CEDHEM, sin embargo, la elaboraciéon de la terna de la
cual surgid el nuevo presidente esta a cargo de la Junta de Coordinacién Politica, quien también present6
un dictamen con la propuesta de seis personas elegidas para ocupar el cargo de consejero.

Dentro de los aspirantes para ombudsman figuraban:
* 1 exaspirante a cargos de eleccién popular en 2007
e 1 exrector
* Catedraticos de la Universidad de Morelos
* 7 mujeres
e 1 exvisitador de la CEDH
» 3 ex presidentes de barra y colegios de abogados
*  Luis Alcald Ortega, brazos ejecutor del ex secretario de Gobierno, Eduardo Becerra Pérez
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Asi, el jueves 22 de marzo quedd integrada la terna por Clara Elizabeth Soto Castor, ex consejera de la
CDHEM, Vincenzo D "Maggio Saavedra, uno de los aspirantes mds controvertidos, debido al apoyo por la
bancada perredista y Fausto Gutiérrez Aragén, siendo este ultimo elegido como nuevo ombudsman
morelense, el viernes 23 de febrero, , en una sesién que durd seis horas, con 22 de 30 votos por parte de los
diputados. La bancada del PRD, integrada por ocho legisladores, voté por Vicenzo D "Maggio, sin embargo
sus votos no fueron suficientes, ya que el PRI, Convergencia, Verde Ecologista y Nueva Alianza, conocidos
con el G-4, se unieron a la propuesta panista. Fausto Gutierrez, "fungié dos veces como consejero de la
CDHEM, es ingeniero textil egresado del Instituto Politécnico Nacional (IPN), fue rector de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos (UAEM) y actual socio de una Universidad Privada."

Por otra parte, también se sometid a votacion la integracién del Consejo Consultivo, en el que 10 diputados
votaron en contra y 10 a favor, quedando asi constituido por, Rosa Susana Campos Romero, Ratl Cerecedo
Anaya, Rodolfo de la Mora, Jesis Gonzilez Ramirez, Juan Carlos Gordillo Cervantes y Rosa Eugenia
Linares Roman.

Ahora bien, es de relevancia enfatizar algunas reacciones que se suscitaron por parte de la ciudadania y la
sociedad civil, en esta eleccién de presidente y consejeros de la CDHEM.

En primer lugar, fueron bastante larga la lista de candidatos para ser Ombudsman de Morelos y esto quiza
se deba a que la percepcién mensual para ejercer este puesto es de 50,000 pesos. En este sentido, por un
lado, es preocupante que el interés de los aspirantes esté enfocado en el dinero que se percibird; por el
hecho de que la suma de dinero que reciben es totalmente contradictoria a los fines mismos de la
institucion, ya que ésta es la encargada de velar por lo derechos humanos de los morelenses y, a su vez, por
el desarrollo de una sociedad mas equitativa: dicho salario es altisimo.

Otro evento notable que se suscité durante el proceso de eleccidon fue las declaraciones del dirigente
perredista Rafael Cerdn Sotelo, quién argumentd que no considera “aptas a las mujeres para ocupar el cargo
de Presidente de Derechos Humanos... no podrian resolver problemas serios” , por lo que miembros de
Organizaciones Civiles le pidieron una disculpa publica, acusindolo de fomentar actitudes de
discriminacién de género. En este sentido, Patricia Bedolla Zamora, directora de la Academia Morelense de
Derechos Humanos y quien ademds era una de las aspirantes que se registraron para participar en el
proceso de seleccién a ocupar el cargo de presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, sostuvo
que “sus palabras son un acto de discriminacién en contra de las mujeres. La capacidad intelectual para
coordinar los trabajos encaminados a la cultura de los derechos humanos va mads alld de una simple
apreciacién de género. Su declaracion, contribuye a fomentar la violencia de género que de por si prevalece
en el Estado”. Estas declaraciones son realmente alarmantes, si se toma en cuenta el hecho de que quienes
se encargaron de seleccionar al préximo ombudsman, son personas con pensamientos y actitudes, que sélo
dan pie a pensar, que quiza esta eleccién no fue tan equitativa como se plantea, ya que la misma Patricia
Bedolla afirmé que al parecer de todos los contendientes, son precisamente las mujeres las que si cumplen
con el requisito de tener experiencia en trabajo en favor de los derechos humanos.

Por otra parte, en meses pasados se hizo una reforma constitucional por parte de los diputados en la cual se
establece "nombrar directamente al presidente de la comisién y a los seis integrantes del consejo de la
misma". A lo cual, Clara Elizabeth Soto Castor, quien formé parte de la terna para ser ombudsman, se
manifest6 en contra de esta modificacion a la ley, ya que se puede prestar a intereses partidistas y por tanto
no ser una eleccién transparente.
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Finalmente, uno de los aspirantes mas controversiales y fuertes era Vincenzo D'Maggio Saavedra, debido a
su "cercania con el Procurados Francisco Coronato Rodriguez, por ser el candidato de la Barra de Abogados
y del poder ejecutivo”, lo cual causé descontento ante el resto de los aspirantes. Por otra parte, en
noviembre de 2006, se reformé el articulo 23 B, de la Constituciéon Politica del Estado de Morelos,
aprobado en noviembre del 2006, que entr6 en vigor en enero de este afio; sefiala como requisito que el
presidente de la CEDH, tenga "conocimientos y experiencia en materia de derechos humanos" y Vincenzo
D'Maggio no ha fungido en una organizacién u organismo cuyo papel sea la defensa de los derechos
humanos.

Es importante mencionar, que dicho candidato llegé hasta el final del proceso, siendo uno de los
integrantes de la terna, lo cual deja también en duda la claridad y legitimidad de esta eleccién, ya que habia
mucho otros candidatos, entre ellos muchas mujeres, que cumplian con todos los requisitos y a pesar de ello
quedaron fuera.

Por los sucesos antes expuestos, es importante que conozcamos cudl es la opinién de los organismos de la
sociedad civil respecto a este proceso, es decir, si esta de acuerdo con eleccién de Fausto Gutiérrez Aragon
como presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Morelos.

Los habitantes del Estado de Morelos, como en la mayoria de las entidades del pais, sufren violaciones a sus
derechos humanos, en escuelas, hospitales, ministerios publicos, penitenciarias, via publica, entre otros
lugares. Por ello, es imperioso estar al tanto sobre la transparencia en la elecciéon del ombudsman, ya que de
ello va a depender, que durante los proximos 3 afios, los derechos humanos de los morelenses sean
respetados plenamente.

Comunicado

La autonomia del Ombudsman guerrerense (CODDEHUM) en riesgo, por la designacién anémala de
nuevos integrantes del Consejo Técnico (CODDEHUM)

Las asociaciones, instituciones y personas abajo firmantes, manifestamos nuestra preocupacién y rechazo a
la decisién del Gobernador del Estado de Guerrero, C.P. Zeferino Torreblanca Galindo, de nombrar el 11
de abril del presente, a puerta cerrada, a 7 nuevos integrantes del Consejo Técnico de la Comisién de
Defensa de los Derechos Humanos de Guerrero (CODDEHUM), violentando la autonomia e independencia
del Ombudsman asi como su propia normatividad.

En efecto, de acuerdo al articulo 11 de la Ley de la CODDEHUM, el Gobernador puede elegir a miembros
“siempre que su desempefio no quede sujeto a su poder de mando”. Sin embargo, tres de los nuevos
consejeros ejercen puestos claves en la administracién de Zeferino Torreblanca: C.P. Nagib Miranda,
Director General de Presupuesto del Sector Paraestatal de la Secretaria de Finanzas y Administracién; el
Lic. Porfirio Daza, Subsecretario del Trabajo y Prevencién Social del Gobierno del Estado o el Dr. Rubén
Padilla, Coordinador Operativo de la Secretaria de Salud.
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Esta situacién pone en evidencia la necesidad de una reforma en la Ley de la CODDEHUM, para hacer de
esta institucién una figura acorde a la doctrina del Ombudsman del siglo XXI, que exige del defensor del
pueblo -para su buen funcionamiento y legitimidad- independencia y autonomia ante los poderes estatales.

Por lo anterior, demandamos:

1) Que el Gobernador Zeferino Torreblanca dé marcha atras y anule los nombramientos de los nuevos
consejeros.
2) Que cesen las declaraciones en contra del Ombudsman guerrerense y se garantice el estricto

cumplimiento de sus recomendaciones, pues de esta manera, se combate la impunidad y se fortalece
efectivamente la Democracia y el estado de derecho.

3) Que el Congreso del Estado de Guerrero atienda los Principios de Paris y las exigencias de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en la materia, asi como las voces de la sociedad civil que
apoyan iniciativas a favor de una reforma a la Ley de la CODDEHUM, con objeto de establecer las
condiciones indispensables para la plena autonomia e independencia en su actuacién. Al respecto, existen
varias propuestas, entre ellas, la impulsada desde la propia CODDEHUM por su presidente el Lic. Juan
Alarcén.

19 de abril 2006
Asociaciones e Instituciones

Academia Mexicana de Derechos Humanos

Vigia Ciudadano del Ombudsman

Asociacién Internacional de Educadores para la Paz de América Latina (AIEP_AL)

Comité Ciudadano de Derechos Humanos de Baja California

Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM

El Caracol AC.

Red de Profesores e Investigadores de Derechos Humanos de la UNAM

Seminario de Desarrollo Regional y Derechos Humanos de la Universidad Auténoma de Guerrero

Personas
Gloria Ramirez, UNAM

Ratl Ramirez Bahena, Comisién Ciudadana de Derechos Humanos del Noroeste, AC.
Lizbeth Jesika Cruz Martinez. Vigia Ciudadano del Ombudsman




Espacio de reflexion

Los Nadie

Suenan las pulgas con comprarse un perro y suefian los nadies con salir de pobres, que algin magico dia
llueva de pronto la buena suerte, que llueva a cadntaros la buena suerte; pero la buena suerte no llueve ayer,
ni hoy ni mafiana ni nunca, ni en lloviznita cae del cielo la buena suerte, por mucho que los nadies la
llamen y aunque les pique la mano izquierda, o se levanten con el pie derecho, o empiecen el afio
cambiando de escoba.
Los nadies: los hijos de nadie, los duefios de nada.
Los ningunos, los ningtienados, corriendo la liebre, muriendo la vida, jodidos, rejodidos:

* Que no son aunque sean.

=  Que no hablan idiomas, sino dialectos.

* Que no practican religiones, sino supersticiones.

=  Que no hacen arte, sino artesania

* Que no practican cultura, sino flolklore

* Que no son seres humanos, sino recursos humanos.

=  Que no tienen cara, sino brazos.

=  Que no tienen nombre, sino ndmero.

* Que no figuran en la Historia Universal, sino en la crénica roja de la prensa local.

Los nadies, que cuestan menos que la bala que los mata.

Eduardo Galeano
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