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PrOLOGO

.ﬁos y ninas siguen siendo una poblacién mayoritaria en el Distrito Federal. Sin embargo, sus derechos
rara vez son visibles como tema prioritario en las campanas politicas y en las agendas de gobierno. Pocas
veces se les reconoce como interlocutores en las decisiones que se toman a su respecto, ya que por el
hecho de no votar, su capacidad de influir en todo aquello que les afecta les es negada sistemati-
camente en los ambitos familiar, escolar, comunitario, institucional y de gobierno. Sus voces son raramente
consultadas y ain menos tomadas en cuenta.

Paraddjicamente, la sensacién de inseguridad en que se vive en el Distrito Federal sirve de manera
sistematica como justificacién para que la autoridad realice programas que primero se anuncian como
medidas de “protecciéon” de los derechos de nifas, nifos y adolescentes; pero que a la postre, culminan
en politicas de “mano dura” que restringen los derechos de estas personas y consideran que son
delincuentes en potencia, llevandoles a una nueva discriminacién debido a que por su edad se considera
que sus derechos pueden ser conculcados o limitados a voluntad.

Los derechos de la infancia son considerados, también en la capital del pais, como derechos secundarios
o cedidos de los derechos de otras personas. Es por eso que no existen instancias especializadas en la
infancia como un grupo concreto de poblaciéon. En la Asamblea Legislativa, los asuntos relativos a la
infancia son considerados dentro de la Comisién de Grupos Vulnerables. Igualmente, las politicas publicas
de diversas entidades fragmentan a la infancia en cada instancia que las opera; al grado de invisibilizarla
y provocar dificultades para medir el impacto de sus acciones sobre esta poblacién desde una perspectiva
integral.

En este marco, el presente diagnéstico, tiene un doble mérito.

Por un lado, se ha desarrollado en el marco del Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito
Federal. En una iniciativa promovida por la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos de
Naciones Unidas, el compromiso de elaborar un diagnéstico de derechos humanos en el DF fue asumido
por la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, el Gobierno del Distrito Federal, instituciones
académicas y organizaciones de sociedad civil, dentro de las que se encuentra la Red por los Derechos
de la Infancia en México. Este es, pues, un esfuerzo conjunto que pretende impulsar un programa
amplio que garantice los derechos humanos en el Distrito Federal. Esfuerzo en el que los legisladores
locales estuvieron ausentes, aunque no fue asi cuando se traté de criminalizar a las poblaciones callejeras,
incluidas las nifas y los nifos en esta situaciéon, en lo que se conoce como “ley de tutela”, y que se
documenta y analiza en este trabajo.
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Por otro lado, los actores involucrados en el Diagnéstico fueron altamente sensibles al considerar que
la situacién que enfrentan los derechos de la infancia en el Distrito Federal tenia que hacerse presente
en todos los ambitos del diagndstico en lo general, pero que a la vez resultaba importante que los
derechos de nifios y nifias fueran documentados en un apartado en particular, superando asi la
fragmentacién e invisibilidad sefalada.

De esta manera, la Red por los Derechos de la Infancia, un colectivo de 61 organizaciones y redes de
sociedad civil que trabajan a favor de los derechos de la infancia (una parte importante de éstas en la
capital del pais), ha decidido publicar este documento, que es una versién extendida del apartado de
derechos de la infancia del Diagnéstico de Derechos Humanos del DF, con el propésito de contribuir a
una visién mas integral de este grupo de poblacién. Adicionalmente, esta versidn reline un conjunto
amplio de propuestas que consideramos deberan ser la base para las politicas publicas para la infancia en
el DE

Hemos procurado que mas que una recopilacién de problemas que enfrenta la infancia en el Distrito
Federal, este diagndstico logre avanzar en una visién de lo que significa el enfoque basado en los derechos
de la infancia, desde el convencimiento de que nifios, nifas y sus derechos deben ser la base para
disenar, ejecutar y evaluar las politicas publicas y los marcos juridicos en la capital del pais.

Invitamos a las y los lectores a conocer este enfoque y a promoverlo en sus ambitos de incidencia.

Cordialmente,

Gerardo Sauri Suarez
Director Ejecutivo

Red por los Derechos de la Infancia en México

Distrito Federal, Diciembre de 2007
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DERECHOS DE LA INFANCIA

INTRODUCCION

lo largo de la historia, la infancia no ha sido
considerada como grupo social con derechos
plenos. Ha predominado una visién centrada en las
prioridades y caracteristicas del mundo adulto
como referente para la infancia. Esto ha provocado
que de manera sistematica nifias y nifios sean
tratados como propiedades de sus familias, seres
que deben de estar sujetos a la dominacién y control
de los adultos. Al ser considerados inmaduros, se
piensa que sus derechos pueden ser restringidos a
voluntad de las personas mayores de edad -sea esto
en el plano individual o institucional-, y se le presta
poca atencién a sus opiniones y capacidades'. Es
hasta el Siglo XX que la infancia? va cobrando un
sentido diferente, al menos para el pensamiento
occidental, permitiendo una mejor comprensién de
los espacios socioculturales en los que ésta se
desarrolla, y ubicando los diferentes roles que ha
jugado en diversos periodos histéricos y
formaciones sociales®.

La Convencién de los Derechos del Niio*
representa el reconocimiento social y juridico al
caracter de nifios y nifias como sujetos plenos de
derechos. La CDN es el principal y mas importante
instrumento internacional en la materia. Elaborada
en 1989, encierra una concepcién vanguardista sobre
los derechos de lainfancia, y es el parteaguas histérico
en la mirada, comprensién y relaciéon con la misma.
Para México®, como para los paises que la han
ratificado, se convierte en el punto de referencia
fundamental con el que la infancia ve garantizados sus
derechos®. Al haber sido ratificada por el estado

mexicano, la Convencién obliga a implementar
politicas publicas y adecuaciones legislativas para su
cabal cumplimiento’.

Ademés de la ratificacién de la CDN, el Estado
mexicano adquirié otros compromisos en materia
de los derechos de la infancia, asumiendo la
responsabilidad de garantizar acciones respecto a
los dos protocolos facultativos de la Convencién. El
primero, relativo a la participacién de la infancia en
los conflictos armados, y el segundo respecto a la
venta de nifos/as, la prostitucion infantil y la utilizacién
en la pornografia®. Al ratificar dichos instrumentos
internacionales, México se comprometié a informar
frente al Comité de los Derechos del Nino de la
ONU?’, respecto a las acciones realizadas en la
materia. En ese sentido, el pais ha entregado tres
informes periédicos, derivado de este Ultimo se
recibié el paquete de recomendaciones en junio del
2006'°, mismo que constituye un referente obligado
para el disefo de las politicas a nivel federal y de las
entidades. La Federacién y las entidades de la
Republica Mexicana, como es el caso del DF, se
encuentran obligadas a dar cumplimiento a los
tratados internacionales de derechos humanos, y en
particular, los relativos a los derechos de la infancia.

LAS NINAS Y NINOS DEL DF: DATOS
DEMOGRAFICOS!"

El DF representa una de las entidades mas diversas
del pais, esta diversidad se refleja sin duda en las
infancias que habitan la ciudad; misma que puede
apreciarse en los siguientes datos:

Porcentaje de poblacion infantil segln grupos de
edad en el DF, 2007
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Fuente: RDIM, estimaciones a partir de “La Infancia Cuenta en México, 2007”
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Segun los resultados del Il Conteo de Poblaciény
Vivienda de 2005 en el DF residen 2,479,026 nifas,
nifos y adolescentes de entre 0y |7 anos de edad,
representando el 28.4 por ciento del total de la
poblacién del DE De estos, el 50.6 por ciento son
nifos y el 49.3 por ciento ninas. La delegacién con
mayor presencia de poblacién infantil es Iztapalapa
representando el 23.5 por ciento, frente a Milpa Alta
que cuenta con el menor porcentaje de nifas y nifos,
representando el |.6 por ciento de la poblacién infantil
total del DF'%

Del total de nifios y nifas en el DF, tan sélo 12,172
residen en localidades rurales frente a los 2,466,854
que lo hacen en localidades urbanas. En el Distrito
Federal estan representados el mayor nimero de
pueblos indigenas en todo el pais; aunado a los
pueblos originarios de la ciudad, la migracién de
pobladores indigenas ha conformado una ciudad con
gran diversidad lingiiistica y cultural. La poblacién
de 0 a |7 afos que vive en hogares donde al menos
una persona habla alguna lengua indigena, representa
el 4.5 por ciento del total de la poblacién infantil. La
poblacién migrante del interior de la Republicade 5
a |7 afos, es de 41,946, registrando mayor presencia
en las delegaciones Iztapalapa, Gustavo A. Maderoy
Tlalpan. Asi mismo, la presencia de nifios y nifas
provenientes de otro pais es de 3,086, siendo la
delegacion Miguel Hidalgo la que cuenta con el
registro mas alto. De igual forma, en el DF habitan
20,81 I nifas y nifos con discapacidad, siendo el grupo
de 10— 14 afos el que registra el porcentaje mas alto
con 34.8 por ciento. La delegacién que mayor nimero
de poblacién infantil con discapacidad concentra es
Iztapalapa, seguida de Gustavo A. Madero y
Coyoacan.

DESIGUALDAD Y POBREZA INFANTIL EN LA CIUDAD:

El Articulo 2 de la CDN obliga a los Estados a tomar
todas las medidas necesarias para reducir o eliminar
las condiciones que generan la desigualdad, mientras

que el Articulo 27 de dicho tratado garantiza el
derecho de todo nifo y nifa a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo. Esto mismo se
encuentra garantizado en el Articulo 4 de la Ley de
Derechos de las Ninas y Nifos del DF. A pesar de
esto, diversos indices muestran las enormes brechas
de desigualdad que prevalecen en la entidad:

En el DF, la probabilidad de que un nifio o nifia viva
en un hogar con bajos recursos (hasta 2 salarios
minimos), es de 22.8 por ciento para el nifio, y de
30.7 por ciento para la nifia 3. El Estado Mundial de la
Infancia 2005 senala que “La privacion relativa en lo
que atane al ingreso y la riqueza familiar es un factor en
las privaciones absolutas de bienes y servicios esenciales
que los nifios y las nifias necesitan para sobrevivir, crecer
y prosperar, y por tanto puede tener graves implicaciones
paraellos (...)como promedio, los nifios y las nifas de
familias situadas en el quintil inferior de la poblacién en
términos de riqueza tienen mds del doble de
posibilidades de morir antes de cumplir cinco anos que
los nifios y las nifias que viven en el quintil superior”'*.
El indice de desigualdad de ingreso monetario en
México mostraba en 2000, que el Distrito Federal
presentaba las mayores desigualdades en el pais: el
20 por ciento de los hogares mas ricos acumulaban
63.9 por ciento de los ingresos monetarios mientras
que el 20 por ciento de los hogares ni siquiera
obtenian el 3 por ciento'®. En el caso de México en
general, la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) destaca que la desigualdad en la
distribucién de los ingresos no mejoré de 2000 a
2005, sino que registré una caida de 9 por ciento'®.

Respecto del indice de marginacién, el DF registra
menor rango respecto de otras entidades del pais y
muestra que se han logrado importantes avances entre
2000 y 2005'7. No obstante, los siguientes datos
revelan amplias brechas: el porcentaje de poblacién
que vive en una vivienda sin agua entubada en su
domicilio en la delegacién Tlapan'é, es hasta 8 veces
mas alta que quienes viven en la delegacién

Coyoacén'?. Si se les compara con el porcentaje de
poblacién sin primaria completa de 15 afios o mas,
éste es 4 veces mas alto en la delegacién Milpa Alta,
3 veces mas en lIztapalapa y mas del doble en la
delegacién Azcapotzalco al compararlo con la
delegacion Benito Juarez. Una situacion similar lo
representa el porcentaje de viviendas con alguin nivel
de hacinamiento, que en promedio en el DF es de 29
por ciento, pero a nivel delegacional es de 10.6 por
ciento en Benito Juarez; 48.3 por ciento en Milpa
Alta; y 37.2 por ciento en Xochimilco®.

Sin embargo, el sistema de informacién
poblacional que se registra en el DF no considera las
caracteristicas del sector infantil. En este sentido, no
se cuenta con la informacién estadistica suficiente
para mostrar la situacién real de la infancia. La
informacién se presenta de manera esporadica, lo
que dificulta un monitoreo y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a infancia, asi como de
ejercicio y disfrute de los derechos del mismo sector.
En particular, resulta preocupante la carencia de
informacién sobre la situacién de nifos y nifas
indigenas que habitan o trabajan en el DF, lo cual
impide conocer con profundidad el estado que
guardan sus derechos.

DERECHOS DF LA INFANCIA EN EL D
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|. DERECHO A LA VIDA, SUPERVIVENCIAY
DESARROLLO

EXPLOTACION LABORAL

.ra la CDN, la proteccién contra toda forma de
explotacién laboral infantil estd determinada en el
Articulo 322 relacionado a la explotacién de nifios y
ninas trabajadores migrantes, trabajo en el sector
informal y doméstico?. Los y las nifas trabajadoras
adolescentes de 12 a 17 afos de edad representan
75 por ciento del total del DF; 25 por ciento restante
tiene edades que se encuentran por debajo de los 12
afos, poco mas de 1,500 tienen de 0 a 5 anos.

Los riesgos de abusos que enfrentan los nifios y
nifias cuando desempeiian su trabajo es muy alto; en
la mayoria de los casos inician su actividad laboral
en promedio a los |2 afios, dos afios menos a lo
estipulado en la Ley. Esta situacién no permite
garantizar ningun tipo de seguridad ni derechos
laborales frente a las empresas y personas que los
contratan tal y como lo reflejan los siguientes datos:
54.4 por ciento de las y los nifios trabajadores de 12
a | 7 afios tiene un ingreso de hasta 2 salarios minimos;
y 22.7 por ciento tiene una jornada laboral de mas de
48 hrs. Aunque la infancia en calle vive una exclusién
social respaldada por su invisibilidad estadistica,
estudios como Ninos, nifias y jévenes trabajadores en
el DF de UNICEF hablan de 14,322 nifos, nifas y
jovenes adolescentes que utilizan las calles para
trabajar y vivir®,

Aunque su participacién varia de acuerdo a la edad
y actividad que desempenan, las nifas representan un
sector importante del trabajo infantil informal. Del

total de nifos y nifas trabajadores y acompanantes,
cerca de 5 mil 600 son ninas, de las cuales | de cada
10 tiene menos de 6 afos. Las nifas de 6 a | 7 afos
trabajan principalmente en tres actividades: como
empacadoras en tiendas de autoservicio (42%), en el
comercio ambulante en avenidas, cruceros, plazasy
jardines (31%) y en locales y puestos fijos de los
mercados publicos de sus familiares (12%). Asi
mismo, la presencia en las calles y otros espacios
publicos de nifias en temprana edad es de 6 1 8 casos*.

La infancia indigena trabajadora y acompafante,
representa el 5 por ciento del grupo de 6 a |7 afos
de edad, proporcion casi 4 veces mayor al total del
DF (1.3%). Para los nifos y nifias de 0 a 5 afios, el
porcentaje se eleva a 20 por ciento. En su mayoria,
son nifos y nifias migrantes de diferentes estados,
pues sélo un 4 por ciento declaré haber nacido en el
DF. Provienen principalmente de cuatro estados:
Oaxaca, México, Pueblay Veracruz, y pertenecen a
grupos étnico lingliisticos como el nahuatl, otomi,
mazahua, mazateco y mixteco. La mayor parte de
las nifas y nifos indigenas urbanos y trabajadores
residen en las delegaciones Alvaro Obregén,
Iztacalco, Magdalena Contreras, Coyoacan, Gustavo
A. Madero, Miguel Hidalgo, Milpa Alta y Benito
Juarez®.

Frente a la grave problematica de trabajo infantil
en el DF, las campanas de sensibilizacién social corren
el riesgo de culpabilizar a las familias cuyos hijos e
hijas trabajan, prestando menor atencién a las
deficientes politicas publicas de caracter econémico
que sustentan las condiciones sociales de desigualdad.
Resulta preocupante, en este sentido, la reforma al

“De las y los ninos trabajadores en el DF,
3 de cada 10 no reciben remuneracion
alguna y 5 de cada 10 perciben menos
de 2 salarios minimos, lo que equivale a

100 pesos diarios™ "™
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‘5 de cada 10 ninos y ninas en el DF no
tienen acceso a servicios de salud por
no ser derechohabientes”™

Parrafo 3° del Articulo 492 del Cédigo Civil del DF,
realizada por la Asamblea Legislativa y que considera
que la “situacién en desamparo” puede ser “a causa de
la imposibilidad, del incumplimiento o inapropiado
ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por
las leyes para la patria potestad, tutela o custodia de los
menores, cuando éstos queden privados de la necesaria
asistencia material o moral?. Esto implicaria que nifios
y nifias trabajadores, o quienes se encuentran en la
via publica, sean considerados en desamparo bajo la
argumentacién de carencias materiales, y sean
separados de sus familias, al menos mientras se
determina su tutela mediante un juicio.

2. DERECHO A LA SALUD

El Articulo 24 de la CDN garantiza a nifas y nifos el
mas alto nivel de salud y acceso a servicios para el
tratamiento y rehabilitacién. Estos derechos son ala
vez reconocidos en la Ley de los Derechos de las
Ninas y Nifos en el DF, en su Articulo 5 Inciso C;
misma que obliga a la Secretaria de Salud en su
Articulo 21 a disenar, en concordancia con el
Programa Nacional de Salud, politicas y programas
en materia de salud integral de nifas y nifos dirigidas
aprevenir enfermedades endémicas y epidémicas, la
desnutricién, accidentes o situaciones de riesgo para
su integridad fisica, psicoldgica y social”’. No obstante
lo anterior, es posible observar que estos derechos
no se cumplen cabalmente, asi lo muestran diversos
indicadores citados a continuacién.

ACCESO A SERVICIOS MEDICOS:

En 2005, 50.9 por ciento de la poblacién de 0 a |7
anos en el DF no era derechohabiente a los servicios
de salud, es decir, no tenian acceso a ninglin servicio,
ya sea publico o privado. Lo anterior, contradice el
Inciso b) del Articulo 2 de la CDN, aspecto que asu
vez, fue senalado por el CRC en sus pasadas
observaciones a México®. Esta situacién es aiin mas
grave para el caso de poblaciones altamente

discriminadas, tales como la infancia indigena y la
infancia con discapacidad:

La poblacién infantil indigena en el DF ve
significativamente reducido el acceso a los servicios
de salud; de la poblacién de 5 a 14 afios tan s6lo 42. |
por ciento es derechohabiente, es decir, 57.8 por
ciento no cuenta con ningun servicio médico minimo
de atencién.

En el caso de la infancia con discapacidad, los
escasos mecanismos de canalizacién y servicios
médicos especializados, dificultan el desarrollo
adecuado de ninas y ninos. En este sentido, la
marginaciéon guarda estrecha relacion con las
enfermedades de nifios y nifas con discapacidad, ya
que el riesgo aumenta cuanto menor es la atencién
médica. A mas altos indices de marginacién, menor
es la informacién que posibilita la deteccidn,
diagnéstico y atencion que aumente las posibilidades
de desarrollo de las nifas y nifos en la primera
infancia. Esta situacion se refleja en los siguientes
datos: 33 por ciento de las familias en el nivel de
marginacién media, con nifos de cinco anos o menos,
no reciben ayuda o asistencia médica; de éstos, 64
por ciento indican que no saben dénde acudir. De
quienes reciben ayuda, tan sélo en 20.7 por ciento de
los casos han acudido a los centros de salud, donde
no necesariamente cuentan con especialistas ni
servicios de rehabilitacién. En el nivel de marginacién
alta, 36.4 por ciento acuden a las farmacias de
similares o genéricos; cuando son derechohabientes,
21.8 por ciento acude a las instituciones de seguridad
social como el ISSSTE y el IMSS, y 17.9 por ciento al
DIF DF%.

MORTALIDAD INFANTIL:

El DF muestra avances relevantes en materia de salud,
aunque aun insuficientes para cumplir con la 5 Meta
del Milenio; misma que obliga a reducir, en el periodo
1990 a 2015, al menos en dos terceras partes la
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mortalidad de los nifnos/as menores de cinco afos.
La tasa de mortalidad infantil en nifios/as menores de
| afo fue de 13.8 por cada 1000 nacidos vivos en
2005, menos de | punto porcentual por debajo de
la registrada en 2004. Por otro lado, la tasa de
mortalidad infantil por IRAS*® de poblacién de 0 a 4
anos pasoé de 48.8 en el 2000, a 45.6 por cada 100
mil en 2004. En lo que respecta a la incidencia de
enfermedades diarreicas, la misma encuesta sefala
que 12.9 por ciento de los nifos y nifias menores de
5 afios reportaron presencia de diarrea 2 semanas
antes de la entrevista, alcanzando porcentajes de
21.1 en Chiapas, y de alrededor de 16 por ciento
por entidad en Colima, Distrito Federal, Puebla y
Tabasco?'.

Entre las principales causantes de muerte para
poblacién infantil (de 5 a 14 afos) y adolescente (de
I5 a |7afos) en el DF destacan las denominadas
causas externas®2. La tasa de defuncién por cada 100
mil nifas y nifos es para el primer grupo de edad de
7.5 (por debajo a la tasa a nivel nacional que es de
I'1.2) y para el segundo grupo, de 27.3 (por debajo
de la nacional que es de 33.7)%.

MALNUTRICION:

El Articulo 27 de la CDN garantiza el derecho de
nifas y ninos a programas de apoyo para su
adecuada nutricién, mientras que el Articulo 5 de la
Ley de los Derechos de las Nifas y los Nifios en el
DF, ademas de lo anterior, garantiza el derecho ala
alimentacién. El DF es la entidad con menor riesgo
nutricional por municipio en el pais, sin embargo, se
registran dos graves problemas relacionados con el
derecho a la salud, ambos expresados en las
observaciones que emitié en 2006, el Comité de los
Derechos del Nifo de la ONU ante el Estado
Mexicano: Por un lado, el bajo porcentaje del PIB
asignado a servicios de salud®*, y por otro, el
aumento de la obesidad infantil.
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En el DF, 3.2 por ciento de nifas y nifos en |° de
primaria registran talla baja®, lo que muestra la
prevalencia de desnutricién en determinadas
poblaciones infantiles. Esta situacién no parece
reducirse, ya que la disminucién de la desnutricién
infantil para la entidad fue tan sélo de 0.2 puntos
porcentuales por afio entre 1999 y 20063,

Los datos de obesidad infantil muestran un
aumento alarmante en el pais; en el periodo de 7 afos
se incrementé en 77 por ciento en los nifios y en 47
por ciento en las nifias®’. A nivel nacional, la poblacién
infantil de 5 a | | afos que presenta obesidad es de
39.7 por ciento, afectando a 25.9 por ciento de los
ninos y 26.8 por ciento de las nifas. En el DF
prevalecen los problemas de sobrepeso y obesidad
infantil, aunque no hay datos al respecto. El
Diagnéstico del Programa Nacional de Cultura Fisica
y Deporte 2001-2006 seiiala que el Sistema Educativo
no proporciona el tiempo, ni las herramientas
suficientes para que nifos, ninas y jovenes realicen las
actividades fisicas minimas necesarias. El mismo
informe afirma que en las primarias sélo se destina 5
por ciento de horas efectivas al deporte.

El Articulo 3| de la CDN garantiza a nifas y nifios
el derecho al descanso, el esparcimiento, el juego y
las actividades recreativas, condiciones necesarias
para su desarrollo y un nivel de salud adecuado. En
su tercer paquete de observaciones al Estado
Mexicano, el CRC advierte sobre un problema que
es ampliamente aplicable para el caso del DF: “la
falta de actividades recreativas, en particular, de
instalaciones deportivas y patios de recreo, asi como
la falta de infraestructura y recursos necesarios para
garantizar el derecho al deporte y al esparcimiento. EI
Comité observa con preocupacion la relacion entre la
falta de realizacién de este derecho y el aumento de la
incidencia de la obesidad infantil”*®. Mientras tanto,
los escasos datos disponibles muestran que nifnos y
nifias que habitan en las areas metropolitanas, como
lo es el DF, se enfrentan a un entorno poco apropiado

para despliegues ludicos. Por un lado, existe poca
disponibilidad de areas verdes, y por otro, la pérdida
de calles y barrios como espacios publicos de juego
y convivencia provoca que en el DF el indice de
superficie de areas verdes publicas por habitante
sea de 5.3 m?, significativamente inferior a los 9 m?
que recomienda la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS)¥.

SALUD ADOLESCENTE:

El CRC ha senalado en su Observacién General no. 4
que “los Estados Partes no han prestado suficiente
atencion, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Convencién, a las preocupaciones especificas
de los adolescentes como titulares de derechos ni a la
promocién de su salud y desarrollo*’; mientras que en
sus recomendaciones mas recientes para México ha
manifestado su preocupacién por “el predominio de
suicidios en las comunidades indigenas, del alto niumero
de embarazos adolescentes y de infecciones sexualmente
transmitidas (ITS), asi como la carencia de programas
sobre salud sexual y reproductiva, y en salud mental™*'.

Ademas, el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) ha reconocido que las y los adolescentes
son uno de los sectores mas desatendidos por las
instituciones publicas del pais. Los avances en el uso
de anticonceptivos, tasas de fecundidad y nimero de
embarazos no planeados han sido lentos*2. Muestra
de los rezagos son la demanda insatisfecha de anticon-
ceptivos en zonas urbanas marginales, rurales e
indigenas, asf como la falta de servicios de salud sexual
y reproductiva para adolescentes.

México continua registrando altos porcentajes de
embarazo en adolescentes. El porcentaje de
adolescentes con vida sexual activa es de 14.4 por
ciento a nivel federal para ambos sexos. Como
muestran los siguientes datos, las politicas publicas
dirigidas a la salud sexual y reproductiva, contintan
siendo insuficientes, fundamentalmente para las
adolescentes: 29.6 por ciento de los adolescentes
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“9 de cada 10 ninos y ninas en el DF no
tienen agua dentro de sus viviendas” ™

reportan no haber utilizado ningin método
anticonceptivo en su primera relacion, mientras que
en el caso de las adolescentes este porcentaje asciende
a casi el doble (56.6%)*.

En el DF, el indice de mujeres adolescentes con al
menos | hijo vivo aumenté de 3.6 a 4.0 por ciento
entre 2000 y 2005. Segiin datos de la Secretaria de
Salud*, 80 por ciento de las adolescentes
embarazadas manifiestan que su embarazo no es
deseado, lo cual resulta un dato preocupante. Sélo
por mencionar algunas de las problematicas a las que
se enfrentan las adolescentes, se destaca que el riesgo
de morir entre adolescentes embarazadas es |.2
veces mas alto que para el resto de las mujeres®.
5.9 por ciento de las adolescentes del pais
reportaron haber sufrido agresién sexual®, esta
problematica que afecta mayormente a las
adolescentes no esta exenta en el caso de ellos; seglin
un estudio realizado en 2003 con escolares del DF,
mas de 10 por ciento de las adolescentes, y alrededor
de 4 por ciento de los adolescentes afirman haber
sido victimas de abuso sexual. En el caso de ellas, los
abusos fueron perpetrados por algtin familiar, y en el
de ellos, por amigos o conocidos.

SALUD AMBIENTAL INFANTIL:

El Inciso c) del Articulo 34 de la CDN establece los
principios del derecho a un medio ambiente sano. A
pesar de ello, la Ley de Derechos de las Nifas y
Nifos en el DF no incluyé medidas especificas para
normar estos derechos. Teniendo en cuenta los
peligros y riesgos de contaminacién del medio
ambiente, el Estado mexicano esta obligado a proveer
la tecnologia adecuada, el suministro de alimentos
nutritivos y el agua potable salubre. Esto es
particularmente relevante para el DF por los altos
niveles de contaminacién que registra.

En el Distrito Federal* transitan un aproximado
de 3 millones de vehiculos, y existen 3 | mil industrias
que emiten diversos gases contaminantes (monéxido

de carbono, azufre, 6xido de nitrégeno y polvos
industriales), ademas se producen grandes cantidades
de basura diariamente, mismas que son depositadas
en lugares donde viven miles de familias. Los
principales riesgos de salud que afecta a la poblacién
infantil en el DF son los siguientes*:

* Contaminacion del agua: En el DF, seglin datos
de 2005, 17.7 por ciento de la poblacién de 0
a |7 anos no contaba con agua dentro de su
vivienda, y 7.6 por ciento no contaba con
drenaje conectado a la red publica®. La carencia
de estos servicios es causa importante de la
morbilidad y mortalidad de nifios y nifas
causadas por enfermedades como las
gastrointestinales®.

* El plomo, sustancias téxicas: Los ninos/as
son mas susceptibles a la toxicidad del plomo
que los adultos, debido a que su organismo se
encuentra en desarrollo, en particular su sistema
nervioso central, que absorbe entre 30 y 50
por ciento de plomo ingerido dependiendo del
estado nutricional del nifo/a. Tan sélo en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México se
producen alrededor de 2 millones 486 mil
toneladas anuales de residuos peligrosos, 70
por ciento de las cuales se originan en el Distrito
Federal, y el resto en los municipios conurbados
del Estado de México. Algunos tipos de cancer
son originados por la exposicién de elementos
contaminantes, como la leucemia, que es el tipo
de cancer mas frecuente en lainfanciay que en
el DF representa hasta 40 por ciento de todos
los canceres en menores de |5 afos.

* Contaminacion del aire, asma y otras
enfermedades respiratorias: Un estudio
realizado por la UAM en nifos y ninas de el
Distrito Federal menores de un afio revelé que
por cada |0 micras por metro cubico en el aire
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respirado, se registré un incremento de 6.3 por
ciento en la mortalidad en ese segmento de la
poblacién. Para el Distrito Federal, las causas
de mortalidad infantil por enfermedades
respiratorias tienen que ver por un lado con la
pobreza, marginacién, desnutriciéon y falta de
acceso a los servicios de salud, asi como con la
exposicion a altos contaminantes. Ambos
elementos combinados resultan un grave
peligro para la salud infantil.

3. DERECHO A LA EDUCACION

Los Articulos 28 y 29 de la CDN representan una
doble dimensién del significado del derecho a la
educacién: por un lado, el Articulo 28 se refiere ala
obligacién del Estado de asegurar la ensenanza
universal desde el nivel basico hasta el nivel superior;
se trata asi del derecho a la ensenanza. Por otro lado,
el Articulo 29, se refiere a la calidad de la ensefanza,
al desarrollo de capacidades y aptitudes ante la vida,
es decir, el derecho a aprender.

El DF registra una situacién peculiar en el ambito
de la educacién, a diferencia del resto de las entidades
del palis, los servicios educativos de la capital son
administrados por la federacién. Esta situaciéon
dificulta el disefio de modelos educativos apropiados
a las diversas realidades del DF. Es en este sentido
fundamental iniciar las reformas necesarias, tales
como la descentralizacién educativa, para avanzar
con mayor contundencia en el cumplimiento del
derecho a la educacién de las nifas y los nifios
capitalinos. Asi mismo, cabe senalar que con fecha
del 2 de febrero del afio en curso, se cred la Secretaria
de Educacién del Distrito Federal (SEDF)*'.

En el caso de educacién preescolar, el DF al igual
que el resto del pais, se ve afectado por la reforma de
2002 alos Articulos 3y 31 Constitucional, que hace
obligatorio el acceso al nivel preescolar para nifios y
nifias. De manera tal que para el ciclo 2007-2008,

todos los nifos y nifas que ingresaron al primer grado
de primaria, teéricamente debieron acreditar tres
anos de preescolar. Desafortunadamente, la reforma
antes mencionada, no contemplé la asignacién de
recursos publicos suficientes para garantizar el acceso
a este servicio, lo cual puede provocar medidas
discriminatorias que incluso nieguen el acceso a la
educacién primaria®? de nifios y nifias. Si bien las
autoridades educativas del DF han realizado
convenios con centros de educacién preescolar
comunitaria para facultarles como proveedores de
este servicio, esto aun no se refleja en los datos. Los
datos mas recientes del ciclo escolar 2005-2006
muestran que el Distrito Federal es la 8% entidad en el
pais con mayor atencién de educacién preescolar a
la poblaciéon de 3 afos de edad; revelan ademas un
incremento en la misma de casi 4 puntos porcentuales
respecto del ciclo anterior. Aln asi, 58 por ciento de
la poblacién de 3 afios de edad no cuenta con acceso
a este nivel de educacién en la entidad®:.

En cuanto a la cobertura a nivel primaria, el DF es
una de las entidades con mayores indices frente al
resto del pais. Es también la entidad con mayor
probabilidad de que un nifio o una nina en edad
normativa estricta, complete el ciclo escolar de
primaria que contempla de primero a sexto grado.
No obstante, esto significa que | 7 por ciento de nifios
y nifias que se inscriben a primer afio de primaria
corren el riesgo de no completar su ciclo en el tiempo
esperado™.

Dos situaciones en particular ayudan a entender
que en el DF es necesario avanzar en el mejoramiento
de la calidad educativa. Por un lado, poco mas de 80
por ciento de los y las estudiantes de 6° grado de
primaria, y de manera similar en nivel secundaria,
presentaron un logro insuficiente o elemental en el
examen de espafol de la prueba ENLACE 2006; esta
situacién fue mas grave de acuerdo a los resultados
de la misma prueba en el caso de matematicas, ya
que 85.8 por ciento de las y los estudiantes de 6° de
primaria, y 95 por ciento de 3° de secundaria,

Porcentaje de alumnos en sexto ano de primaria
general con logro insuficiente o elemental en
examen de matematicas o espanol aplicado para
la Evaluacion Nacional del Logro Académico de
Centros Escolares en el DF, 2006-2007
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Fuente: RDIM, estimaciones a partir de “La Infancia Cuenta en México, 2007”
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mostraron un logro insuficiente o elemental®. Los
datos anteriores se agravan cuando observamos los
altos porcentajes de escuelas en el DF que no cuentan
con condiciones materiales adecuadas (como son
infraestructura, mobiliario y equipo). Para el caso de
las primarias, mas de 83 por ciento de escuelas
muestran importantes carencias, mientras que poco
mas de 87 por ciento en nivel secundaria muestra
esta problemitica’®.

La desercién escolar es uno de los principales
problemas de la exclusién educativa en el DF. Aunque
el sistema ha mostrado cada vez mayor capacidad
de retener alas/os ninos de 5 a | | afos en el ambito
escolar, la desercién empieza a incrementarse a partir
de los 12 anos de edad, que coincide con el inicio de
la secundaria®. Cerca de la mitad de quienes desertan,
son nifios y nifas que habiéndose inscrito a la escuela
secundaria al inicio del ciclo, abandonaron los cursos;
esta “desercion” tiene una incidencia especialmente
elevada en el grupo de 12 a 14 afos, alcanzando 65
por ciento®.

La exclusién de la infancia con discapacidad en el
ambito educativo refleja otras condiciones de
exclusion de este grupo en la sociedad en general.
“En el DF, de la poblacién infantil excluida de la escuela,
un porcentaje importante estd constituido por nifios y
ninas con alguna discapacidad. Si la inasistencia a la
escuela alcanza a 4.1 por ciento de los nifos (de 5 a 9
anos de edad) de la Ciudad de México, entre quienes
tienen una discapacidad éste porcentaje asciende al 23.3
por ciento [...] Si los nifios que no asisten a la escuela
constituyen el 23.5 por ciento, en el caso de las nifas la
exclusién alcanza al 27.6 por ciento. Entre quienes si
asisten a la escuela, el 33 por ciento lo hacen en centros
de educacion especial y el 67 por ciento estdn
incorporados a escuelas para todos”*°. Respecto a la

oferta educativa para nifias y nifios con discapacidad
en el DF, puede decirse que no existe un plan de
transicion entre grados y niveles educativos que apoye
alos nifos y nifas en su trayectoria escolar. Asi mismo,

se carece de comunicacién y sincronia en la
planeacion de los servicios, por lo que la trayectoria
educativa esta desfasada con respecto a la
capacitacion laboral, dificultando la integracién
exitosa®.

En el Distrito Federal, la poblacién de 0 a 17
anos que vive en un hogar donde alguna persona
habla una o mas lenguas indigenas es de | 13,397,
representando 4.5 por ciento del total de la
poblacién menor de 17 anos. De acuerdo al INEGI,
en el DF hay un total de 3044 nifios y ninasde 5a 9
anos hablantes de lengua indigenas, de los cuales
8.2 por ciento no asiste a la escuela, y un total de
3943 nifas y nifos entre 10 a 14 afos, de los cuales
| 7.6 por ciento tampoco asiste a la escuela®?. En
general, los niveles de escolaridad de la poblacién
indigena en el DF son menores que la media para la
entidad. Esto se relaciona a dos fenémenos
vinculados entre si: en primera instancia, la
migracién de familias del medio rural a la ciudad
provoca un desfase en el nivel educativo de las nifas
y los niflos. Asi mismo, para los indigenas urbanos
ya establecidos en el DF, la exclusién educativa se
vincula con el enfoque y calidad de los programas,
asi como con la capacitacién del docente, siendo
que en ocasiones las escuelas se convierten en
espacios de discriminacién para nifios y ninas
hablantes de lenguas indigenas. La exclusién en el
acceso a la educacién de los nifios hablantes de
lenguas indigenas se redujo significativamente entre
2000 y 2005, pasando de 21.7 por ciento a 12.4
por ciento. Las nifias son, sin embargo, quienes en el
rango de edad de 10y |4 afios, sufren mayormente
la discriminacion, ya que 19 por ciento de ellas esta
fuera de la escuela, en comparacién con 12 por
ciento que registran los nifos®:.

4. DERECHOS A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

ENTORNO LIBRE DE VIOLENCIA Y MALTRATO

El Articulo 19 de la CDN garantiza el derecho de
nifas y ninos a ser protegidos en contra de toda forma
de violencia, obligando al estado mexicano a adoptar
todas las medidas necesarias para la proteccién de
este derecho. Por violencia se entiende todo abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacién, incluido el abuso sexual.

El Articulo 5 de la Ley de Derechos de las Ninas y
Nifos en el DF recoge el derecho a una vida libre de
violencia y abarca diversas figuras establecidas en la
Convencién; mientras que los Articulos 48 y 49 de
este ordenamiento establecen medidas especificas
para nifios y nifas victimas del maltrato. Otros
ordenamientos, como la Ley de Asistencia y
Prevencién de la Violencia Familiar, coadyuvan al
marco legal de proteccién de este derecho. No
obstante estos avances, los problemas que se plantean
en la seccién relacionada con el marco juridico
vigente en el DF provocan tanto la reproduccion de
la dindmica de violencia, como la re-victimizaciéon de
nifos y ninas que han sido ya victimas de delitos.

Las recomendaciones mas recientes del CRC a
nuestro pais en el tema de violencia destacan, por un
lado la importancia del tratamiento y rehabilitacién
con el fin de evitar y combatir el abuso y maltrato de
la infancia dentro de la escuela, familia y sociedad
general; y por otro, la necesidad de reforzar los
procedimientos y mecanismos adecuados para
tramitar las denuncias de abuso de nifios y nifas con
objeto de dar a éstos un rapido acceso a la justicia.
Sin embargo, en el DF no existe un sistema apropiado
para conocer los tipos y niveles de violencia ejercida
contra la infancia; tampoco se cuenta con mecanismos
para concentrar los diferentes reportes generados
desde diversas instancias de gobierno en los ambitos
delegacional, local y federal.

DERECHOS DE LA INFANCIA EN EL
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No existen estudios suficientes, ni informacién
sistematica que nos pueda dar cuenta de las diversas
formas y niveles de violencia que enfrentan nifos y
nifas en el DF. Si bien el Programa de Atencién del
Maltrato Infantil** ha permitido el registro de casos y
la recopilacién de estadisticas relacionadas con sus
servicios, no se cuenta con un informe que permita
conocer a detalle el impacto de sus acciones. El
subregistro en el nimero real de casos de maltrato
infantil denunciados se puede relacionar a una
dinamica de deficiencias como®:

* Complicados mecanismos de procuracién de
justicia.

* El tiempo extenuante en el que ocurre el pro-
ceso de denuncia.

* Lafalta de personal capacitado para la atencién
a victimas.

* Lafalta de credibilidad del nifo y la nifia que es
golpeado o maltratado.

* Miedos a represalias y en la mayoria de los casos;

* Una cultura educativa que tolera practicas de
maltrato con el propésito de educar a los nifios.

El entorno violento en el que vive lainfancia en el
DF, puede inferirse de los resultados de la IV Encuesta
Nacional sobre Inseguridad Urbana que en 2006
realizé el Instituto Ciudadano de Estudios Sobre
Inseguridad (ICESI), donde se concluye que 7 de cada
10 personas se sienten inseguras, proporcién que se
eleva a 9 de cada 10 en el Distrito Federal. La
violencia contra ninas y nifios se ejerce en diferentes
contextos tales como la familia, la escuela y la
comunidad.

* Violencia en la familia. De acuerdo a la
Direccién General de Servicio Publico de
Localizacién Telefénico, LOCATEL, durante
2006 se recibié un total de 657 llamadas de
ninas (52.5%) y nifos (47.4%) que denunciaron

situaciones de abuso y maltrato. Las delega-
ciones que reportaron mayor maltrato fueron:
en primer lugar, Iztapalapa (120 casos); en
segundo, Gustavo A. Madero (63 casos); y en
tercer lugar, Coyoacan (60 casos). En sentido
contrario, las delegaciones con menos registros
fueron Milpa Alta (2 casos), y Miguel Hidalgo
(8 casos). El tipo de maltrato mas recurrente
del total registrado fue el psicofisico con 86.8
por ciento; el padre o la madre fue la persona
generadora de la violencia en 76.5 por ciento
de los casos reportados, seguido de 6.8 por
ciento de personas con otro parentesco. De
acuerdo a esta misma dependencia, en lo que
va del primer semestre del 2007 se han
registrado 894 llamadas, lo que representa un
incremento de 37 por ciento respecto al afio
anterior.

* Violencia en la escuela. A partir de diversos

estudios realizados en secundarias en el Distrito
Federal, puede observarse que 30 por ciento
de los alumnos reconoce haber recibido y dado
golpes frecuentemente; |3 por ciento de los
golpes recibidos fue por parte de alglin maestro.
23 por ciento de los entrevistados afirma haber
sido victima de violencia en la escuela; 36 por
ciento es reprendido por pelear con sus
companeros; |2 por ciento indica haber
recibido caricias no deseadas, de los cuales 2
por ciento sefala que éstas fueron de parte de
algiin maestro. Por otro lado, 13 por ciento
senala haber visto un arma en su escuela (56%
de éstos mencionaron armas de fuego) y 3 por
ciento dijo haber llevado un arma a la escuela®.
Otro estudio revela que 100 por ciento de los
entrevistados de una muestra de secundarias
en el DF mencionaron que existe el maltrato
dentro de las escuelas; 39 por ciento menciona
burlas y apodos; 32 por ciento golpes y abusos,
y |6 por ciento ataques®’.

Tasa de mortalidad infantil por homicidio
en el DF, 2000 a 2005
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Fuente: RDIM, estimaciones a partir de “La Infancia Cuenta en México, 2007”
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“El Comité recomienda que el Estado
Parte vele por que los ninos victimas de
la trata y los que han sido sometidos a

la explotacion sexual y econdomicos sean
tratados como victimas y se enjuicie a
los autores”™™

* Violencia en la comunidad. El estudio sobre
violencia de la ONU?® muestra que, especial-
mente para adolescentes de alrededor de |5
anos, el entorno comunitario es donde se
registran altos niveles de violencia entre
jovenes. Datos disponibles indican que, en
muchas partes del mundo, las tasas de homicidio
entre jovenes de |5 a | 7 afos son al menos tres
veces mayores que entre los de 10y 14 afios.
El aumento de la violencia en jévenes de mas
de |5 afos se produce incluso en regiones con
bajas tasas generales de homicidio, e indica que
es fundamental adoptar medidas para prevenir
la violencia. Los estudios sobre la violencia fisica
no mortifera revelan que por cada homicidio
cometido por jovenes, hay unas 20 a 40 victimas
de violencia juvenil no mortifera que requieren
tratamiento en el hospital. Al igual que con los
homicidios, las tasas de victimizacién violenta
no mortal son superiores en los adolescentes
que en las adolescentes. Para la entidad, la tasa
de mortalidad para el grupo de 15 a 17 anos,
fue de 50 en 2004, mostrando un incremento
de 10 puntos respecto a 2000 y ubicando a la
entidad entre los niveles mas altos en este
indicador.

* Suicidio. Otros datos muestran que para el DF
la tasa de mortalidad de poblacién de 10 a 14
anos por suicidio incrementé en 0.5 entre 2000
y 2004; para la poblacién de 15 a 17 afos, la
tasa de mortalidad por suicidio fue de 2.6,
registrando un decremento de 2.9 en el mismo
periodo. Cabe destacar que el suicidio afecta
mayormente a nifios que a nifas®’.

ExpLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL”.

La ESCI es una de las peores formas de violencia
contra nifias y nifos, es una violacién fundamental de
los derechos de la infancia que implica el abuso sexual
por parte del adulto con fines de lucro y explotacion.

La explotacién de nifos y nifias continda siendo en
nuestro pais una actividad sumamente lucrativa; es
conocido que en el DF hay diversos focos rojos donde
ésta se manifiesta. Se estima que en el DF, al igual que
el resto del pais, tan solo 20 por ciento de los delitos
cometidos se denuncian. De éstos, tan solo 4 por
ciento resultan en la detencién de un presunto
responsable’'. A pesar de que en el protocolo
facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo relativo a la venta de nifos/as, prostitucion infantil
y utilizacién de nifos/as en la pornografia queda
claramente establecida la obligacién del Estado para
garantizar la proteccioén a victimas, los ministerios
publicos del DF no cuentan con procedimientos para
hacer operativa dicha obligacion.

NoO DISCRIMINACION, INCLUSION Y PARTICIPACION
INFANTIL

La discriminacién que viven nifios y nifias se traduce
en las formas con las que tomadores de decisién,
instituciones publicas y privadas, la escuela, la familia
y la comunidad se relacionan con ellos y ellas. Las
politicas publicas carecen de un enfoque de los
derechos de la infancia, sobre todo cuando se trata
de la opinién y participacién de nifias y nifios en los
temas que les afectan. Un ejemplo de ello es que en la
Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién en
México’, no se considerd a nifios y nifias para conocer
su percepcién y puntos de vista respecto a la
discriminacion.

Algunos ejemplos preocupantes sobre la
discriminacion que sufre la infancia en la elaboracién
y aplicacién de politicas publicas de la ciudad pueden
observarse en la creciente criminalizacién de la
infancia que se traduce en medidas como las que se
sefalan a continuacion:

* Operativos mochila y antidoping:
promovidas por las autoridades capitalinas, las
educativas, y padres y madres de familia, estas
medidas pretenden controlar el consumo de
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drogas y la tenencia de armas entre los y las
estudiantes. En el DF, el programa empezé a
implementarse desde 2002, sin considerar que
las medidas son coercitivas y no son efectivas
en la prevencion del uso de drogas y armas. La
aplicacion de estas acciones vulnera los
siguientes derechos contenidos en la CDN:
Art. 2, derecho ala no discriminacién; Art. |2,
derecho a decidir sobre los asuntos que los
afectan; y, Art. 16, derecho a la intimidad,
respeto y dignidad. A pesar de los pronuncia-
mientos de la sociedad civil en contra de estas
medidas, las autoridades anunciaron la
ampliacién del mismo a 10 delegaciones de la
ciudad.

¢ Infancia callejeray las politicas de limpieza
social. A partir del | de agosto de 2006, las
acciones de limpieza social contra la infancia
se cobijan bajo la Ley de Cultura Civica. Son ya
varios los casos documentados, donde bajo el
pretexto de “rescate” de espacios publicos, las
autoridades han violentado a estas poblaciones.
Aunado a esto, la reforma al Parrafo 3° del
Articulo 492 del Cédigo Civil del DF, realizada
por la Asamblea Legislativa, considera en
“situacion en desamparo” a nifios y nifas que se
encuentren en la via publica, bien vivan, trabajen
o acompaiien a sus familiares en ella; resulta
preocupante que estas medidas, tales como el
programa “Hijas e hijos de la ciudad”, se
conviertan en un instrumento mas de la
institucionalizacion de la limpieza social en
contra de la infancia del DE

Frente al contexto de discriminacién expuesto, es
fundamental rescatar el principio de Participacién
Infantil. Mismo que esta contenido en los derechos
consignados en la CDN, y que se centra en el
reconocimiento de la infancia como sujeto pleno de
derechos garantizando que su opinién sea escuchada,

respetada y tomada en cuenta en todos los asuntos
que le conciernan. La Ley de los Derechos de las
Ninas y Ninos en el DF incluye el tema de la
participacion infantil, sin embargo, los alcances de
ésta presentan limitaciones en los mecanismos
contemplados para su ejercicio’. Es por ello necesario
reformar el Articulo 44, mismo que debera incorporar
mecanismos que garanticen la creacién de estructuras
apropiadas para fomentar la participacién infantil
desde la comunidad, la escuela, y la familia. De igual
forma, estos mecanismos deben incorporarse en las
instancias publicas que desarrollan politicas y
programas que afectan la vida de los nifios y nifas
desde un profundo respeto a los derechos de la
infancia.

“El Comité recomienda que el Estado Parte
adopte medidas para prevenir la violencia
contra los ninos en situacion de calle, y
proteger sus derechos™
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“El Comité recomienda que el Estado
Parte intensifique sus esfuerzos por
aumentar considerablemente, tanto en
valores nominales como reales, la parte
del presupuesto asignada a la realizacion
de los derechos del nino ‘hasta el maximo
de los recursos’ que disponga”™™

ANALISIS DE LAS INSTITUCIONES Y POLITICAS PUBLICAS PARA INFANCIA

.Institucién encargada de responder a los diferentes

problemas que afectan los derechos de la infancia es
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), sin embargo, se trata de una institucion obsoleta
creada desde un enfoque asistencial, que mira a la
infancia sélo como apéndice de la familiay que, en el
mejor de los casos, reduce su campo de accién alo
que denomina “poblaciones vulnerables”.

Por otro lado, la Ley de los Derechos de las Ninas
y Nifos en el Distrito Federal establece en su Articulo
25, la creacién de un Consejo Promotor de los
Derechos de las Ninas y Nifos en el Distrito Federal.
Hoy en dia, la instancia depende del DIF y presenta
funciones limitadas en el disefio y coordinacion de
politicas publicas, debido a que carece de un marco
juridico y presupuesto apropiado. De igual forma, no
hay un seguimiento al monitoreo y evaluacién de las
politicas publicas para el cumplimiento de la
Convencién de los Derechos del Nifio.

A pesar de que la poblacién de nifas, nifios y
adolescentes sigue siendo mayoritaria, en el DF se
carece de una institucién cuyo cometido sea
especificamente la proteccién de sus derechos y la
articulacién de las politicas publicas intersectoriales.
Esta situacién, agudiza las deficiencias en varios
a4mbitos’ de la politica publica referida a la infancia.
Entre otras cabe sefalar:

* La persistencia de fragmentacién e
incoherencia de las leyes y otros instrumentos
juridicos y administrativos frente al marco
convencional.

* La débil articulacién de las politicas publicas
y la carencia de evaluaciones del impacto de
las mismas en la vida de la infancia.

* Los confusos procedimientos de tutela y
custodia de nifas y nifios.

* La deficiente procuracién de justicia para
nifos y ninas.
* La escasez de investigaciones sobre la

situacion de la infancia en la ciudad y sus
delegaciones.

COORDINACION Y MEJORAMIENTO DE LAS POLITICAS
PUBLICAS.

Respecto a la coordinaciéon y mejoramiento de las
politicas publicas para garantizar los derechos de la
infancia, cabe sefialar que las observaciones del CRC
han sido reiterativas en este sentido, indicando en las
mismas dos mecanismos fundamentales de
coordinacién y mejoramiento:

* Los planes o programas de accién (depen-
diendo del tipo de planificacién administrativa)
para garantizar los derechos, como la estrategia
general que conceda a nifas y nifos la mas alta
prioridad”™. EI CRC pone especial atencién al
proceso de aplicacién de estos programasy a
la asignaciéon presupuestaria para su
realizacién, enfatizando la importancia de
definir con claridad la proporcién del presu-
puesto utilizada para garantizar cada uno de
los derechos (como salud, educacién, etc.).
Desafortunadamente, la Ley de Derechos de
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las Ninas y Ninos en el DF no recupera la
disposicién establecida en la misma ley de
caracter federal; misma que en su Articulo 7
obliga al Ejecutivo a crear un programa para
cumplir con la misma. Esta situacién fomenta
la desarticulacién en los procesos de
planificacién, ejecucién y evaluacién de las
politicas pablicas’. Lo anterior provoca que
en su informe anual, el Jefe del Ejecutivo del DF
no rinda cuentas sobre los avances en el
cumplimiento de laley en una forma articulada.

* Los érganos de coordinacién. Las funciones
de algunos érganos resultan insuficientes en el
objetivo de cumplir con una proteccién integral
de los derechos de infancia de manera eficaz
entre las diversas instancias locales y
delegacionales.

INFORMACION PARA EL MONITOREO DE LOS
DERECHOS DE LA INFANCIA?

En el tema de informacién para el monitoreo de los
derechos de la infancia es de destacar que existe un
sistema inadecuado en diversos niveles. El CRC sefalé
en las recomendaciones de 2006 a México su
preocupacién, ya que los datos disponibles no
permiten analizar de una forma amplia y sistematica
la situacion de los derechos de los y las nifas, ya que
no se desglosan sistematicamente por estado y
municipio, por lo que es dificil concebir y abordar las
disparidades regionales. También manifesté su
“preocupacion ante la falta de datos actualizados y
desglosados sobre el niimero y la situacion geogrdfica
de los nifios y nifias que no asisten a la escuela, los
nifos y nifias de 6 a 14 afos que trabajan, los casos de
violencia y abuso, victimas de explotacién sexual
comercial, victimas de trata, los nifios y nifias privados
de libertad, los nifios y nifias migrantes e indigenas y
quienes no fueron inscritos después de nacer””’. Enel
DF prevalece la situacion descrita por el Comité de

la ONU, ya que se carece de un rgano especializado
que reciba, procese y divulgue el estado general de
los derechos de la infancia en la entidad”.

‘Al Comiteé le preocupa que los datos
disponibles no permitan analizar de una
forma amplia y sistematica la situacion
de los derechos de los ninos en el
Estado Parte”™
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“El Comité recomienda establecer
estandares minimos de calificacion
profesional asi como capacitacion para
los individuos que trabajen en institucio-
nes de cuidado para la infancia, siste-
mas alternativos, la policia e instituciones
penales juveniles, incluyendo la condi-
cion de que no tengan antecedentes
previos de violencia”®

ANALISIS DEL SISTEMA DE JUSTICIA PARA NINOS Y NINAS EN EL DF

.pesar de la existencia de un marco juridico
inspirado en nociones derivadas de la CDN, un analisis
mas detallado muestra que en el DF se carece de
mecanismos de justiciabilidad y exigibilidad que
permitan hacer valer los derechos de la infancia. Para
el Instituto Interamericano del Nifo, el sistema de
proteccién judicial es una de las partes fundamentales
de un sistema integral de proteccion de los derechos
del nifo®, donde debe existir una separacién entre
los campos de accién de la proteccién social
(desjudicializando las causas o situaciones sociales
que afectan a nifios y nifas®') respecto de la
proteccion judicial, para que ésta sea utilizada sélo a
fin de dirimir los conflictos de naturaleza juridica.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA PARA NINOS Y NINAS
VICTIMAS DE LA VULNERACION A SUS DERECHOS

El Articulo 39 de la CDN aporta los elementos
necesarios para perfilar la administracién de justicia
para ninos y nifas victimas cuyos derechos han sido
vulnerados. Este determina como medidas
apropiadas la recuperacion fisica, psicoldgica y la
reintegracién social de todos los nifios y ninas
victimas en un ambiente que fomente la salud, el
respeto a si mismo y la dignidad. Los Articulos |6,
17,19, 32, 34, 35y 39 de este Tratado también son
fundamentales para garantizar la justicia a nifos y
nifias en todos los casos previstos en los mismos
articulos, asi como la sancién a los responsables. Los
Protocolos Facultativos de la Convencién establecen
medidas especificas que forman parte de la
jurisprudencia internacional necesaria para el disefo
de los sistemas de administracién de justicia.
Desafortunadamente, la Ley de Derechos de las Nifas

y Ninos en el DF adolece de las medidas y principios
necesarios para normar la procuracién de justicia
para estos casos, lo cual se traduce en situaciones
que hacen atin mas vulnerables a quiénes han sufrido
ya la vulneracién de sus derechos.

El diagnéstico sobre la administracién de justicia
para nifos y nifas victimas deberia incluir el analisis
de al menos tres componentes:

I. Andlisis del marco juridico vigente para
tipificar los delitos que se cometen en contra
de nifias y nifos, asi como sancionar a los
perpetradores de los mismos. En esta materia
se encuentra el marco relacionado con abuso
sexual, trata de personas, explotacion sexual
comercial de nifias y nifos, violencia en contra
de la infancia (incluyendo tratos inhumanos,
crueles y degradantes como el castigo corporal
y el maltrato psicoldgico), entre otros. En este
sentido el DF, ha tenido importantes avances
en beneficio de los derechos de la infancia, como
son la creacién de las leyes de asistencia y
prevencién de violencia intrafamiliar, de
atencién y apoyo a las victimas del delito y de
derechos de las nifas y nifos en el DFE Ademas,
el Cédigo Penal del DF sanciona el trafico, la
sustraccién, la violacién, el abuso y hostiga-
miento sexual a nifos y nifas, y aumenta las
penas cuando se trata de personas menores de
12 afos de edad. El mismo cédigo sanciona
diversas formas de trata y explotacién, como
es el caso de la pornografia que incluye a la
infancia, el turismo sexual y el lenocinio. Por su
parte el Cédigo Civil incluye figuras como el
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respeto mutuo que debe privar entre padres,
madres e hijos (y no el respeto unilateral de
unos respecto de otros). De igual forma, el
cbédigo sanciona la explotacién laboral.
Diversos son los delitos que se encuentran
senalados en la Ley de Derechos de las Nifas y
Nifos en el DF

No obstante a estos avances, el marco vigente
presenta diversos problemas:

* No se han armonizado las reformas a los
cédigos de procedimientos penales y contra
la delincuencia organizada en materia de
Explotacién Sexual Comercial y de Trata de
personas. Ambas fueron realizadas en 2007
y brindan un marco mas detallado y
apropiado respecto de estos delitos
comparadas con las contempladas en la
legislacion senalada para el DF. La falta de
armonizacién entre el marco local y federal
puede fomentar ademas, una inadecuada
procuracién de justicia.

* En una cantidad importante de leyes y
cédigos, prevalecen formas propias de la
doctrina tutelar que se mezclan con el
enfoque derivado de la CDN: por ejemplo,
el Cédigo Civil admite en su Articulo 423 el
derecho de correccién de padres, madres
o tutores hacia nifos y nifias, mismo que
refuerza una concepcién contraria a la
dignidad del nifo o nifa. Este, considera al
nifo o nifa como personas con una tendencia
natural a la equivocacién, por lo que se
justifican actitudes autoritarias y violentas
en su contra. Otro ejemplo, son las leyes de
violencia intrafamiliar y de atencién a
victimas del delito, mismas que cuentan con
escasas normas y disposiciones que tomen
en cuenta las caracteristicas y particulari-
dades de nifas y nifos; lo anterior los coloca
en situaciones de especial vulnerabilidad.

* Las reformas pocas veces se realizan de
manera integral por lo que se fomenta la
permanencia de figuras previas a la
Convencidn; tales como el tratamiento que
se da a nifas y niflos como inferiores e
incapaces, frente al marco federal, que brinda
una mejor consideracién hacia nifos y nifas
dandoles un trato de personas y tipificando
los delitos cometidos contra su dignidad, y
no contra la moral.

2. Analisis de los procesos penales vigentes

para garantizar un adecuado acceso, procu-
raciéon de justicia y restitucion de los derechos
de ninos y nifas victimas de los delitos. Para la
Oficina de Defensoria de los Derechos de la
Infancia (ODI), en el afio 2000 se registraron
importantes avances en materia de derechos
de las victimas u ofendidos dentro del Articulo
20 Constitucional, como son el derecho a ser
informados del proceso penal, a tener asesoria
juridica, a ofrecer pruebas, a recibir atencién
médica y psicoldgica, a la reparacién del dafio
y, en el caso de la infancia, a no carearse con el
inculpado cuando se trate de delitos de
violacién y secuestro®. Sin embargo, para esta
organizacion a pesar de estas reformas existiria
una inequidad procesal (anotada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en su
Opinién Consultiva sobre la Condicién Juridica
y Derechos Humanos del Nifo de 2002) entre
el nifio o nifavictimay la persona adulta acusada
del delito, ya que la infancia “se enfrenta al
proceso penal en su cardcter de victima casi en
las mismas circunstancias que un adulto, ya que
no existen marcos juridicos nacionales e
internacionales que permitan dar un trato
diferenciado razonable®. La ODI sefala que la
desigualdad vivida por la infancia tiene que ver
con: |) aspectos como un lenguaje juridico que
le es inaccesible e incomprensible, 2) un trato
como infractor a nifas y nifos en lugar que

“El Comité insta al Estado Parte a que
adopte las medidas necesarias para
armonizar las leyes federales y estatales
con la Convencion y las normas interna-
cionales pertinentes, a fin de asegurar su
aplicacion efectiva”'™
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“El Comite estima que todos los Estados
necesitan una institucion de derechos
humanos independiente encargada de
promover y proteger los derechos del
nino. Lo que interesa principalmente al
Comité es que la institucion, cualquiera
sea su forma, pueda vigilar, promover y
proteger los derechos del nino con
independencia vy eficacia”™®

DERECHOS DE LA INFANCIA EN EL DF @

como victimas, 3) un desconocimiento e
insensibilidad de los procesos y caracteristicas
propias del pensamiento y la conducta infantil,
por parte de quienes participan en los procesos
judiciales que se manifiestan en plazos, criterios
y formas de integracién de las pruebas, 4) la
toma de declaraciones infantiles que son
inadecuadas para garantizar sus derechos, 5)
las carentes, insuficientes o inadecuadas
medidas de proteccién a nifios y nifas victimas,
sus familiares o testigos. Estas y muchas otras
situaciones llevan a que en las practicas
judiciales los derechos de las personas adultas
se protejan por encima de los derechos de los
ninos, y vulneren con mayor gravedad a las
nifas. Es por ello que la ODI ha enfatizado la
necesidad de reformas procesales, sobre todo
en el marco del Cédigo de Procedimientos
Penales para el DF

3. Analisis de los mecanismos jurisdiccionales

y no jurisdiccionales para proteger y
defender con eficiencia los derechos de la
infancia. Los tres paquetes de recomen-
daciones y observaciones del CRC (1994, 1999
y 2006) han hecho énfasis en las diversas
deficiencias de los érganos encargados de
defender y coadyuvar en la defensa juridica de
los derechos de la infancia. En particular, dicho
Comité ha advertido de la carencia de
autonomia, limitadas funciones y presupuesto
de las Procuradurias de la Defensa del Menory
la Familia, como son conocidas las oficinas de
las instancias de DIF estatal o local que brindan
servicios de asesoria juridica a nifos o nifas.
En el DF apenas en la administracién pasada se
anuncié6 la creacién de la procuraduria en el
DIF-DF, no obstante, no existe a la fecha
informacion disponible sobre la continuidad de
esta instancia. En la presente administracién
capitalina, estas funciones se realizan dentro
de la direccion de Asuntos Juridicos, que

presentan los problemas anteriormente sefalados;
ademas, al tratarse de un érgano administrativo
dentro de una dependencia publica, no tiene accién
jurisdiccional ni no jurisdiccional, por lo que es poco
comun que actle ante violaciones a los derechos de
la infancia, sobre todo cuando son cometidas por la
propia autoridad.

Por otro lado, en el contexto de lo previsto por
la Segunda Observacién General (2002) del CRC,
relativa a “El papel de las instituciones nacionales
independientes de derechos humanos en la promocién
y proteccion de los derechos del nifio”, la Comision de
Derechos Humanos del DF ha avanzado de manera
importante con la creacién de una 4? visitaduria que
atiende en particular quejas relacionadas con los
derechos de la infancia. Pese a lo anterior, prevalecen
deficiencias que son propias de su naturaleza juridica
y que deben ser consideradas por el legislativo del
DF para fortalecer su papel en la defensa y
promocién de los derechos de la infancia. Este
aspecto es importante debido a que para el Comité:
“Si bien tanto los adultos como los nifios necesitan
instituciones nacionales independientes para proteger
sus derechos humanos, existen motivos adicionales
para velar por que se preste especial atencion al ejercicio
de los derechos humanos de los nifios. Estos motivos
comprenden el hecho de que el estado de desarrollo de
los ninos los hace particularmente vulnerables a
violaciones de los derechos humanos; rara vez se tienen
en cuenta sus opiniones; la mayoria de los nifios no
tienen voto y no pueden asumir un papel significativo
en el proceso politico que determina la respuesta de
los gobiernos ante el tema de los derechos humanos;
los nifios tropiezan con dificultades considerables para
recurrir al sistema judicial a fin de que se protejan sus
derechos o pedir reparacion por las violaciones de sus
derechos; y el acceso de los nifios a las organizaciones
que pueden proteger sus derechos en general es
limitado “®. Estas deficiencias se relacionan con:
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* La legislacién que regula la visitaduria no
comprende disposiciones que enuncien las
funciones, facultades y obligaciones concretas
con respecto a la infancia, relacionadas con la
CDN y sus Protocolos Facultativos®.

* No se cuenta con las facultades necesarias
para escuchar las quejas directas de parte de
nifios y nifias®.

* Se carece de jurisdiccionalidad necesaria
para prestar apoyo a nifos y nifnas que acuden
alos tribunales de justicia. Particularmente en
facultad de: a) someter en nombre propio los
casos de problemas que afectan a la infancia;
y b) intervenir en las causas judiciales para
informar al tribunal sobre las cuestiones de
derechos humanos que intervienen en ellas®’.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE ADOLESCENTES EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL®®

Durante 2005, la Comisiéon de Derechos Humanos
del Distrito Federal (CDHDF) recibié 228 quejas de
nifias, nifios o jévenes de entre 13y 20 afios. Estas se
refieren a sefalamientos a la autoridad, tales como
detenciones arbitrarias o uso indebido de la fuerza.
Las autoridades mas reportadas fueron elementos
de la Secretaria de Seguridad Publica del DF (SSP),
de la Policia Judicial (PGJDF) y de la Fiscalia Central
de Investigacion para Menores. Durante el periodo
comprendido de enero a junio de 2007, la CDHDF
registré 186 quejas presuntamente violatorias a
derechos humanos y calificadas como violacién a los
derechos de la infancia.

El 12 de diciembre de 2005, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la reforma al Articulo 18 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que establece la obligacién de crear
leyes, instituciones y érganos requeridos para la
puesta en marcha de nuevos sistemas de atencién a
jovenes en conflicto con la ley para la Federacién y
los estados, incluido el Distrito Federal.

@ RED POR LOS DERECHOS DE LA |NFANCI6EN MExico
ERECHOS DE LA INFANCIA EN MEXICO

ED POR LOS

El préximo | de enero de 2008 entrara en vigor la
nueva Ley de Justicia para Adolescentes del DF,
aprobada por el pleno de la Asamblea Legislativa del
la misma entidad. Esta ley contempla la creacién de
un sistema de justicia penal para adolescentes de entre
14 y 18 anos de edad. También establece que la
privacion de la libertad para los adolescentes se
aplicara como ultimo recurso, siempre y cuando la
infraccion sea grave, ya que la intencién de fondo es
que el joven acusado de algln ilicito cumpla su pena
en libertad. Asi mismo, se considera la aplicacién de
juicios orales, aunque esta medida entrara en vigor
hasta enero de 2009%, e incorpora el término debido
proceso, lo que podria marcar una tendencia positiva
hacia procesos judiciales mas justos. Puede decirse
que esta reforma cumple en general con diversas
normas y disposiciones internacionales de justicia
juvenil®®.

No obstante a estos importantes avances en la ley,
existen algunas deficiencias en particular; éstas, si bien
no la demeritan, deberan someterse a evaluacién
apropiada a fin de que después de un determinado
periodo de su aplicacién, se pondere el punto en el que
sera necesario el perfeccionamiento de la misma’®':

* El Articulo 31 sobre el proceso oral de la
ley presenta un problema relacionado con
el dificil balance entre una justicia expedi-
ta y las necesidades para resguardar la
afectacién al adolescente. Debido a que en
este apartado se establecen términos
inviables para construir un adecuado acervo
probatorio, necesario tanto para una defensa
apropiada del adolescente procesado como
para la construccién suficiente de pruebas
por parte de la victima, se imposibilita el
desahogo de periciales en la forma requeri-
da. Lo cual es aiin més complicado cuando
la victima es una persona menor de edad.

* Laobligatoriedad de que el padre o madre
estén presentes durante diferentes

momentos del proceso (Art. | | Fracc. 16y
17), puede no ser adecuado para el o la
adolescente, a quien se le imputa determi-
nada conducta sancionada por la ley. Si bien
los padres y madres de familia son parte
importante y deben estar informados
permanentemente del proceso, es necesario
garantizar también el derecho del o la
adolescente a la privacidad; misma que les
permita sentirse seguros, y la presencia de
los padres y madres puede resultar un
obstaculo a ello. Se trata aqui de considerar
el derecho de las/os adolescentes a ser
consultados, de manera que una personade
su confianza pueda acompanar el proceso
sin que sea necesariamente su padre o madre
en todos los casos.

* Relacionado a las penas y medidas
cautelares, es preocupante que la ley deja
margenes de discrecionalidad poco
apropiados. La ley aprobada establece
formas cercanas al marco de la doctrina
tutelar al permitir que el juzgador tome el
caracter de figura sustitutiva de un padre
(en este caso, un “buen padre” que sabe lo
que es mejor para sus hijos). Derivado de
ello, las sanciones a los y las adolescentes
rebasan el derecho, por ejemplo en el caso
de prohibir el establecimiento de relaciones
con otras personas. Una doctrina garantista,
que es la que en esencia inspira esta ley, debe
circunscribirse al ambito del derecho para
evitar el ejercicio de medidas tutelares y
extrajudiciales; es por ello que las medidas
educativas deben estar relacionadas con el
marco de derechos de la infancia™.




“El Comité recomienda que el Estado
Parte considere la posibilidad de enmen-
dar las leyes federales y estatales de
proteccion, a fin de fortalecer y mejorar
los mecanismos de vigilancia para la
aplicacién de la Convencién”™

ANALISIS DE LA LEGISLACION REFERIDA A INFANCIA

.I Legislatura de la Asamblea aprobé, el 21 de
diciembre de 1999, la Ley de los Derechos de las
Ninas y Nifos del Distrito Federal, promulgada en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de enero de
2000%. Esta ley ha sido registrada como una de las
primeras en su tipo, siendo el DF la segunda entidad
del pais en legislar en la materia®. La ley del DF es
ademas contemporanea a la reforma y adicién del
Articulo 4 constitucional®, y precedié a la Ley para
la Proteccién de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes®, de caracter federal. Su trascendencia
se entiende ademas en el contexto nacional e
internacional, ya que el CRC, en sus observaciones
de 1994, 1999, y mas recientemente en 2006, ha
insistido en la necesidad de fortalecer el proceso de
reformas legislativas que tanto en el plano nacional,
como en el local, afecten el cumplimiento de los
derechos de la infancia.

Podemos destacar avances de esta Ley, tales como
la inclusién de los principios rectores de la CDNY;
ésta asigna obligaciones centrales de las diversas
instituciones de gobierno y establece la creacién de
dos figuras importantes: por un lado, el Consejo
Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en el
Distrito Federal, que promueve una red de atencién
integrada por instituciones publicas y organizaciones
sociales para el caso de nifas y nifos que viven o
trabajan en la calle, y por otro, se incluye un capitulo
sobre participacién infantil.

Sin embargo, estas bondades se ponen en cuestién
cuando realizamos un andlisis mas detallado de
contenidos y mecanismos contemplados en la Ley,
las carencias sefaladas son parte de las razones por

las que la vida de nifos y nifas del Distrito Federal
poco parece haber cambiado.

Una de las tareas pendientes de la Ley de los
Derechos de las Ninas y Nifos del Distrito Federal
es la de realizar reformas legales que se encuentren
dentro de la competencia del Gobierno del Distrito
Federal, que permitan armonizar y dar efectividad a
las leyes referentes a la infancia®. Eliminando asi
antiguas practicas proteccionistas, especialmente en
los temas como el derecho civil, familiar, penal y
laboral.
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LITICAS PUBLICAS E INSTITUCIONES PARA INFANCIA EN
eL DF

I. Fomentar la coordinacién y mejoramiento de
las politicas publicas para garantizar los
derechos de la infancia. Es necesario crear un
Sistema de Proteccién de los Derechos de la
Infancia a nivel de la entidad. Entendido éste como
una instancia que coordine politicas y recursos
dirigidos a la promocién y cumplimiento de los
derechos de la infancia. El sistema debera
contener:

I. Un Instituto de los Derechos de la Infancia
en el Distrito Federal. Un organismo que
deberia desarrollar funciones que superen
las carencias senaladas para el caso del
Consejo”. En base a éstas, el instituto
deberia tener las siguientes funciones:

a. Coordinar la accién interinstitucional
e intersectorial en la formulacién de
politicas, y la ejecucién de los
programas para la atencién, defensa
y promocién de los derechos de la
infancia en el Distrito Federal, en
particular, mediante el diseiio del
programa de los derechos de la
infancia en el Distrito Federal.

b. Fomentar la participacién coordi-
nada y sistematica de los sectores
publico, social y privado en lo
concerniente a ninos, nifas y
adolescentes.

c. Formular estrategias que fomenten
una cultura de buen trato y
proteccion de los derechos de nifos,
nifias y adolescentes en el ambito de
competencia.

d. Supervisar el cumplimiento de la
presente Ley, asi como de los demas
derechos reconocidos a la infancia,
tanto en el ambito federal como en el
internacional'®.

Il. Una defensoria de los derechos de la infancia,

que como organismo publico auténomo,
tenga como objeto la proteccion y defensa
socio-juridica de los derechos de nifos y
ninas establecidos por esta ley y otras
disposiciones locales, federales y tratados
internacionales. Se observa la necesidad de
establecer la legitimacién activa'®' para
promover y coadyuvar en todo proceso de
proteccién infantil, a toda persona fisica o
juridica, incluido el nifo o nifa, para obtener
una proteccion integral de sus derechos, y
asi dotar de herramientas juridicas a las
asociaciones e instituciones que promueven
y trabajan en la proteccién de la infancia.

Un sistema de informacién para el monitoreo
de los derechos de la infancia; este 6rgano
especializado debera recibir, procesar y
divulgar el estado general de los derechos
de lainfancia en la entidad'®2. Este sistema
de informaciéon sistematica resulta
fundamental para la evaluacién de los planes,
proyectos y politicas publicas dirigidas a la

“El Comite alienta al Estado Parte a que
elabore programas para impartir capaci-
tacion sistematica y constante sobre los
derechos humanos, incluidos los dere-
chos de los ninos, todas las personas
que trabajan para y con los ninos, y
especialmente a los propios ninos”™™
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infancia, ya que vendria a fortalecer los
mecanismos de monitoreo efectivos'® para
lograr el conocimiento del ejercicio de los
derechos de la infancia en el DE

SISTEMA DE JUSTICIA

2. El sistema judicial para nifas y nifos involucra
principalmente a los tribunales y juzgados, por
lo que debe contar con dos componentes
especializados'%*:

I. Una administracion de justicia para nifos y
nifias victimas, cuyos derechos han sido
vulnerados (nifios/as que han sufrido maltra-
tos graves, abuso sexual, explotacion, etc.),
que cuando amerite justificadamente la
intervencion de tribunales o juzgados,
buscara la reparacién de los derechos
violados, intervendra tanto en la decisién
respecto a la situacién del nifno/a, como en
las medidas a definir en relacién a los autores
del dano.

Il. Una administracién de justicia encargada
de la responsabilidad penal de adolescentes,
que regule la situacion de aquellos jovenes
que entran en conflicto con la ley. En estos
casos, Y habiéndose respetado el debido
proceso garantista, podran aplicarse medidas
cuya finalidad debera ser eminentemente
socio-educativa, que les ayude a asumir el
dafo causado a derechos de terceros,
preparandolos para integrarse en forma
libre y responsable a la convivencia
ciudadana.

REFORMAS LEGISLATIVAS

3. Promover en el seno de la Asamblea Legislativa
un paquete de reformas ala Ley de los Derechos
de las Ninas y Nifos en el DF que fortalezcan los
mecanismos para hacer realidad los derechos
establecidos, pero también para incluir otros que

no han sido contemplados aln en este instru-
mento juridico. El paquete de reformas debera
atender también a otras leyes vinculadas, como
son la relacionada con la administracién de
justicia para nifnos en conflicto con la ley, la Ley
General de Educacion, y la Ley General de Salud.

I. Estas reformas deben realizarse mediante
una amplia participacién de diversos
organismos de sociedad civil, asi como de
nifas, nifos y adolescentes.

Il. El Gobierno del Distrito Federal debe estar
obligado a presentar un plan de largo plazo
para el cumplimiento de la Ley de los
Derechos de las Ninas y Nifos en el DF, asi
como de informar anualmente sobre los
avances en el cumplimiento de dicho plan.

Es necesario que en la elaboracién del
presupuesto anual se consideren las
necesidades relacionadas con el plan
sugerido anteriormente.

4. Fomentar la armonizacién de leyes a los

instrumentos internacionales; en este sentido se
recomienda:

I. Acentuar en la legislacién el cambio de las
instituciones de control de la infancia (patria
potestad, tutela, guarda, adopcién) a institu-
ciones de cuidado, en base a la funcién de
proteccién en beneficio de los derechos de
la infancia.

Il. El establecimiento de las condiciones y
requisitos por los que nifas y nifos podran
ejercer sus derechos, en las diversas leyes.

La reglamentacién de la proteccién de los
derechos humanos y humanitarios de la
infancia y sus reformas conducentes'®.

IV. La ruptura con el modelo clasico de Estado
de minoridad'® del Derecho Civil.

V. El establecimiento de limites de edad
variables que coincidan con la capacidad
del nifo y nifa.

VI.Reformar la legislacién procesal a fin de
garantizar el acceso a la justicia por parte
de nifios y nifas.

5. Con relacién a la aplicabilidad'"” de la Ley de

los Derechos de las Ninas y Nifos en el Distrito
Federal, se destaca la necesidad de incorporar:

I. Mecanismos de aplicacién efectiva.

Il. Ladesignacién de partidas presupuestarias
o porcentaje del presupuesto del DF
asignado a garantizar los derechos'®.

1. La distribucion de responsabilidad entre los
distintos niveles de gobierno.

IV. La evaluacién de la eficacia de las politicas
publicas, planes y proyectos emprendidos
afavor de lainfancia.

V. La participacién social e infantil.

V1. Un acceso efectivo a la justicia por parte de
la infancia.

6. Sobre el principio de participacion infantil en la

Ley de los Derechos de las Nifas y Nifos en el
DF, en su Articulo 44 avanza al reconocer algunas
de las dimensiones de la participacién infantil
(opinar, expresarse, ser escuchadas e incluso
organizarse, aspectos contemplados en el Parrafo
1° del Articulo 12 de la CDN), aunque de forma
meramente enunciativa'®’. Desafortunadamente,
este marco juridico reduce drasticamente estos
derechos politicos de la infancia al no incluir las
normas y disposiciones garantizadas en Parrafo
2° del mismo Articulo: ser escuchados en todo
lo que les afecte. Este grave vacio facilita que la
mayoria de los esfuerzos que se realizan desde
las entidades publicas vean en la participacion
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infantil un mero ejercicio de expresiéon y un medio
de educacién civica de utilidad para la formacién
de nifas y nifos. Asi mismo, esta forma de
entender la participacién infantil fomenta que las
instituciones no se vean obligadas a realizar las
adecuaciones necesarias para garantizar que las
opiniones infantiles afecten las decisiones que
sobre ellos y ellas se toman''°, En ese sentido, el
CRC manifesté su preocupacién debido a “la
persistencia de ciertas actitudes tradicionales en el
Estado Parte que, entre otras cosas, limitan el
derecho de los nifios a participar y a expresar sus
opiniones. Observa con preocupacion las escasas
posibilidades que tienen los nifios de participar y
expresarse en los procesos de toma de decisiones
que los afectan, especialmente en las escuelas y
comunidades”. Asi las cosas, el mismo Comité
recomienda a México que “examine periédica-
mente hasta qué punto los nifios participan en la
formulacién y evaluacion de leyes y politicas que los
afectan, tanto en el plano nacional como en el local,
y evalie en qué medida se tienen en cuenta las
opiniones de los nifios, incluso su repercusién en las
politicas y los programas pertinentes™'!".

el disfrute pleno de los derechos de quienes
forman parte de este sector. En particular, deben
promoverse programas de desarrollo econémico
en las dreas en alta marginacién y desigualdad, asi
como de subsidios y generacién de ingresos para
las familias de nifios y nifas trabajadores.

9. Analizar los tipos de trabajo mas nocivos para
el desarrollo de nifios y nifias como parte de una
estrategia mas amplia y urgente. Esto con el fin
de desarrollar programas para reducir la
incorporacién de nifios y nifas a este tipo de
labores, como el trabajo infantil nocturno o el
trabajo doméstico infantil no remunerado.

10. Desarrollar programas de protecciéon integral

para la infancia trabajadora que, entre otras
cosas, permita su incorporacién y aprove-
chamiento a sistemas educativos, de salud y
seguridad centrados en las caracteristicas de la
poblacién, como una estrategia para reducir
riesgos, danos y niveles de explotacién laboral.

I 1. Capacitar e informar a maestros, educadores y

personal dedicado a la formacién de las y los
nifos, a fin de reducir la discriminacién en contra
de la poblacién infantil trabajadora y coadyuvar

“1 de cada 10 ninos y ninas de 12 a 17
anos gque trabajan en el DF, o hacen
mas de 48 horas semanales”™

DERECHO A LA VIDA, SUPERVIVENCIA Y

en la proteccion contra la explotacién laboral.
DESARROLLO

) 12. Fomentar la participacién organizada de ninos y
EXPLOTACION LABORAL

7. Fortalecer los sistemas estadisticos a nivel local
para determinar los niveles y formas de trabajo
infantil que prevalecen en el DF, sobre todo de

ninas trabajadores en el disefo, ejecucién y
evaluacion de las politicas publicas como forma
de autoproteccién y busqueda de mejores
condiciones de vida.

aquellas menos visibles, como es el caso del
trabajo doméstico infantil. Es necesario también
conducir investigaciones para orientar las
acciones hacia la infancia trabajadora.

I3. Evitar las acciones que criminalicen o limiten los
derechos de nifas y nifios trabajadores, asi como
de sus familias.

8. Coordinar politicas, planes y acciones para el

desarrollo de estrategias que prevengan la
explotacién laboral de nifios y nifas y garanticen
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DERECHO A LA SALUD: caso de las que habitan o trabajan en basureros
Salud ambiental infantil y zonas de desechos, asi como a nifos traba-
jadores o en situacién de calle, entre otras.

14. Ampliar los sistemas de medicion de los
contaminantes ambientales a un enfoque
especifico sobre el impacto que causan en la

salud de nifios y nifas. Sobre todo de aquellos

que no se incluyen actualmente en el monitoreo

ambiental que desarrolla la Secretaria del

20. Fomentar modelos alternativos de mejo-
ramiento ambiental.

“E|l Estado Parte debe garantizar el SALUD ADOLESCENTE

21. Fomentar los mecanismos de coordinacién

acceso de las y los adolescentes a la

informacidn que sea esencial para su

salud y desarrollo, y la posibilidad de

que participen en las decisiones que
afectan a su salud”""”

Medio Ambiente del DF, tales como la
contaminacion visual, auditiva y de campos
electromagnéticos. Asi mismo, la creacién de
un sistema de informacién permitira la
recopilacién de datos e indicadores que den
sustento a la elaboracién de politicas ade-
cuadas para atender a la poblacién infantil
victima de riesgos ambientales y desastres, ya
sea naturales o provocados por el ser humano.

I15. Desarrollar mecanismos de articulacion entre

diversas autoridades y secretarias del DF, con
el objetivo de reducir los agentes conta-
minantes, sobre todo en las comunidades mas
vulnerables, como las expuestas a sustancias
toxicas.

Ampliar la regulacién de emisiones de diversos
contaminantes generados por empresas y
sectores que tengan especial afectacién en
ninos y ninas.

17. Implementar acciones comunitarias en temas

de educacién y salud ambiental para prevenir
a las poblaciones de los riesgos que pueden
causar la exposicién a estos contaminantes.

18. Destinar los recursos necesarios para que las

comunidades mas vulnerables, cuenten con
servicios de agua potable, drenaje y servicios
de salud publica.

Desarrollar acciones para proteger a poblacio-
nes infantiles que habitan o transitan en las
zonas de mayor riesgo ambiental, como es el

necesarios para garantizar coberturay calidad
en laatencién a la salud adolescente.

22. Fortalecer los programas de informacién y

atencion especializada en temas de salud sexual
y reproductiva.

23. Fomentar la capacitacién y sensibilizacion de

los servidores publicos en el campo de salud
para que brinden atencién adecuadaalasy los
adolescentes del DE

DERECHO A LA EDUCACION
24. Desde que fue aprobada la Ley de los Derechos

de las Ninas y Ninos en el DF, resulta grave la
omisién de los aspectos normativos del
Articulo 28 de la CDN. Este Articulo hubiese
aportado herramientas juridicas para que las
politicas publicas den un tratamiento adecuado
al concepto de educacién como derecho de la
infancia. El Manual de Aplicacién de la
Convencién de los Derechos del Nifio''2, sefala
algunas de las implicaciones derivadas de este
articulo'"® para la politica publica:

I.  Orientar las asignaciones presupuestarias
hacia un aumento gradual de los créditos
dedicados a la educacién y a una mejora
progresiva de la calidad de la educacién.

Il. Asegurar que las politicas educativas
promuevan el incremento en calidad y
cobertura del sistema educativo.
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lIl. Adoptar medidas, tales como la gratuidad,
para asegurar que todos los nifios y ninas
de la ciudad cuenten con las mismas
oportunidades educativas.

IV. Adoptar medidas efectivas para fomentar
la asistencia y evitar la desercién escolar
en nifios y nifas altamente discriminados.

V. Homologar la edad legal de finalizacién
de la ensenanza obligatoria con la edad
de admisién al empleo y adoptar medidas
para que ésta no sea inferior alos |5 afos.

VI.Garantizar el acceso de todos los nifos a
la ensefanza media y superior.

VII. Adoptar medidas necesarias para asegu-
rar se transite entre la concepcién y
practica de disciplina escolar por la de
motivacion, orientacién y responsabili-
dad, de manera que sean compatibles
con la dignidad del nifio y la nifa en cuanto
a ser humano, fomentando que la escuela
sea un espacio sin violencia donde se
desarrollan.

DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

VIOLENCIA Y MALTRATO

25. Desarrollar estudios especializados y
sistematicos sobre las dimensiones y formas
de violencia en contra de la infancia, que
permita contar con datos desagregados a nivel
delegacional, por colonia y sexo, a fin de
fomentar politicas publicas focalizadas.

26. Designar a una instancia para lograr una
coordinacién de alto nivel entre las diversas
dependencias publicas y organizaciones de
sociedad civil; que permitan reducir y prevenir
los niveles de violencia en contra de la infancia
através de un programa interinstitucional.
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27. Favorecer la creacién de entornos adecuados
para la crianzay educacion sin violencia a través
de la atencion a los factores estructurales que
la generan: pobreza, exclusién y discriminacion
por razones de edad y género.

28. Promover medidas legales para prohibir todo
tipo de violencia hacia las y los nifios, incluyendo
el castigo fisico y otro tipo de trato inhumano
o degradante.

29. Elaborar politicas eficientes para prevenir el
abuso y maltrato a los nifos, asi como la
adecuada rehabilitacién de las victimas.

30. Ampliar y diversificar campafias para modificar
las pautas y practicas culturales que favorecen
la violencia hacia la infancia en la familia, la
escuelay la comunidad.

31. Establecer programas multidisciplinarios de
tratamiento y rehabilitacién, para evitar y
combeatir el abuso y maltrato de la nifiez dentro
de la escuela, familia y sociedad en general.

32. Reforzar los procedimientos y mecanismos para
tramitar las denuncias de abuso de nifos con
objeto de darles un rapido y apropiado acceso
a la justicia.

33. Ampliar y fortalecer programas de asistencia
apropiada y expedita para familiares, maestros
y otros adultos que puedan ser potenciales
abusadores.

34. Estimular la participacion de la sociedad civil
en el desarrollo de programas para preveniry
atender la violencia a partir de metodologias
apropiadas.

ExPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL

35. Incrementar la eficiencia de los procedimientos
judiciales en casos de explotacién sexual
comercial infantil, garantizando la adecuada
proteccién y atencién a las victimas.

36. Desarrollar un programa integral de proteccién
a victimas de la explotacién sexual comercial
infantil. Mismo que debe contemplar al menos:

I. Personal capacitado en la materia.

Il. Espacios fisicos que eviten todo contacto,
auditivo y visual con presuntos agresores
y garanticen que la victima pueda hacer
su declaracién con privacidad y confi-
dencialidad.

lll. Recursos para garantizar la asistencia
psicolégica y econémica a la victima,
incluyendo espacios residenciales seguros
de ser necesario.

IV. Mecanismos para denunciar irregulari-
dades en el proceso.

V. Medios que garanticen que la victima sea
informada de sus derechos a un programa
integral de proteccion.

VI. Estrictos controles en contra de cual-
quier acto de corrupcion por parte de
las autoridades que tengan contacto con
las victimas.

37. Desarrollar investigaciones especializadas en
la materia. Es preciso hacer uso de técnicas de
criminologia modernay formar estrategias de
investigacion integral y especializada en zonas
especificas de la ciudad. Es necesario, ademas,
que se desarrollen programas especializados
de investigacion policiaca en la materia de
explotacion infantil. Un programa de investi-
gacién debe contemplar al menos:

Il. Formacién de un grupo de agentes
judiciales especializados en la materia.

Il. Concentracién de casos sobre prosti-
tucién infantil, aiin cuando éstos no redinan
por si mismos informacién suficiente para
consolidar un proceso judicial, como
insumo a las investigaciones.
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“El Comité recomienda al Estado Parte
que examine periddicamente hasta qué
punto los ninos participan en la formula-
cion de leyes y politicas que los afectan,

tanto en el plan nacional como en el
local, y evalUe en qué medida se tienen
en cuenta las opiniones de los niNos,
incluso su repercusion en las politicas y
programas pertinentes”™
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lll. Mecanismos eficientes para la denuncia
ciudadana anénima que aporte infor-
macion relevante.

IV. Articulacién con autoridades adminis-
trativas para la regulacién y supervisiéon
de giros negros y otras posibles fuentes
de prostitucién infantil.

V. Estrictos controles en contra de cualquier
acto de corrupcién por parte de las
autoridades participantes.

VL. Vinculacién con programas de deteccién
y proteccién a victimas.

DERECHO A LA NO DISCRIMINACION

INFANCIA ALTAMENTE DISCRIMINADA

38. Destinar, mediante esquemas de movilizacion

39.

40

41.

de recursos publicos, privados y sociales,
fondos de mayor calidad y permanencia que
permitan garantizar una efectiva calidad de los
servicios que prestan las organizaciones
sociales que trabajan con infancia que padece
situaciones de especial discriminacién.

Tomar medidas eficaces para garantizar el
acceso a los servicios basicos de salud, con
prioridad a nifos y nifas indigenas y con
discapacidades.

Emprender nuevos servicios de educacién y
asistencia para nifios, nifas y adolescentes
indigenas urbanos, que sean respetuosos y
valoren su cultura.

Desarrollar programas permanentes de
prevencién en problematicas sociales
especificas, como violencia, drogadiccién,
explotacién sexual comercial y trabajo infantil,
especialmente entre poblaciones migrantes.

PARTICIPACION INFANTIL

42. Promover mecanismos de participacion infantil

desde los niveles escolar y hasta los delega-
cionales que promuevan procesos infantiles de
toma de decisién en los asuntos que los afectan.
En estos procesos se deberan evitar aquellas
acciones en donde ninas y nifios son utilizados
para avalar decisiones en donde su opinién no
ha sido tomada en cuenta, para lo cual es
necesario fortalecer las capacidades de las y
los adultos para promover la participacién
infantil.
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' De acuerdo al Instituto de Estudios para América Latina
y Africa, a lo largo de la historia, la infancia ha sido
objeto de absoluto sometimiento. La soberania absoluta y
el poder ilimitado del padre se extendié hasta la edad
contempordnea. Se recorrié un largo camino para
reconocer a la infancia como un ser dotado de
personalidad psicolégica propia, sujeto de derecho y por
el cual es responsable toda la sociedad. (IEPALA, 2007).

Para efectos de la Convencién de los Derechos del
Nifo, a continuacién mencionada, se entiende por nifio
o nifia toda persona menor de dieciocho afios de edad.

N~

w

Esto es, tratar de ubicar a la infancia como un actor
social a pesar del rol pasivo que en algunos momentos
histéricos se les ha pretendido asignar. Pero sobre
todo, permite comprender no sélo los problemas de
la infancia, sino también el conjunto de los problemas
a los que se enfrenta la sociedad; por lo tanto, habria
que abrir, ademas, espacios para el entendimiento de
otras estructuras sociales como la del mundo adulto.

En adelante CDN.

El senado mexicano lo ratifica en 1990, y de acuerdo al
Articulo 133, lo convierte en ley suprema.

EN

5

o

La CDN abarca todo lo referente a los derechos
humanos; reconoce derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos, culturales y sociales de todas y todos los
ciudadanos, y ademas establece derechos especificos
para la poblacién infantil y adolescente por su condicién
de desarrollo.

” Los Principios rectores de la CDN buscan establecer a

través de los derechos humanos los medios necesarios
para permitir que todos los nifos, nifas y jévenes:
desarrollen su pleno potencial humano; que sus
opiniones sean tomadas en cuenta para la toma de
decisiones, ademas de fortalecer su participacién;
favorecer la no discriminacién y considerar en toda
accion el interés superior de ellos y ellas.

8 Ambos fueron ratificados por el senado mexicano en el
afio 2002.

? En adelante CRC (por sus siglas en inglés), es el
mecanismo encargado de vigilar el cumplimiento de la
CDN vy los protocolos facultativos en los paises que
han ratificado dichos instrumentos. Actualmente el
CRC esta compuesto por |8 expertos internacionales.

'® Las recomendaciones derivadas de los informes al
Comité son de observancia obligada tanto para las
autoridades federales, como de los érganos de nivel
estatal y municipal, incluido el Distrito Federal; las
recomendaciones deben ser orientaciones para la
construccién y aplicaciéon de planes y politicas
gubernamentales.

' RDIM, basado en estimaciones de; “La Infancia Cuenta
en México 2006 y 2007”.

2 dem.

3 idem.

'+ (UNICEF, 2005: 27).

'S (CONAPO, 2005: 39).

' (CEPAL, 2006:88).

7 (CONAPO, 2005).

'8 Al igual que las delegaciones Milpa Alta y Xochimilco.

' Al igual que las delegaciones Benito Juirez o Miguel
Hidalgo.

20 (CONAPO, 2005).

2l El cual establece que el Estado protegera a la infancia
contra el desempefio de cualquier trabajo nocivo para

su salud, educacién o desarrollo y reglamentara las
condiciones del mismo.

22 Ver CRC/C/MEX/CO/3 pégina 16.

B UNICEF. Nifos, nifias y jévenes trabajadores en el
DF.2002.

2 Op. cit.
% |bid.

26 Dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal;
se reforma el Articulo 939, primer Parrafo, del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y
se reforma el Articulo 5, Inciso b), Fraccién V, de la
Ley de los Derechos de las Nifas y Nifos del Distrito
Federal, presentado por el diputado Juan Ricardo
Garcia Hernandez, de la coalicién socialdemécrata.
Aprobado el 31 de octubre de 2007 por la Asamblea
Legislativa del DF.

¥ Ley de los Derechos de las Nifas y Nifos en el DF.
Ciudad de México, 31 de enero de 2000. En Gaceta
Oficial del DF.

%8 Al respecto, el Comité sefalé que continla
preocupado por el gran nimero de nifios que no se
benefician de la Seguridad Social, tal como los nifios
de padres desempleados o de trabajadores
independientes. Comité de los Derechos del Nifio de
la ONU. CRC/C/MEX/CO/3. P54.

(UNICEF, 2006).
% Infecciones respiratorias agudas (IRAS).

31 RDIM, basado en estimaciones de “La Infancia Cuenta
en México 2006”.

32 Acontecimientos ambientales y circunstancias como
la causa de traumatismos, envenenamientos y otros
efectos adversos.

33 RDIM, basado en estimaciones de; “La Infancia Cuenta
en México 2006”.

34 Comité de los Derechos del Nifo de la ONU. CRC/C/
MEX/CQO/3. P48.

35 De acuerdo 4° Censo Nacional de Talla 2004.
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3% (ENSANUT, 2006).

37 RDIM, basado en estimaciones de; “La Infancia Cuenta
en México 2006”.

38 Comité de los Derechos del Nifo de la ONU. CRC/C/
MEX/CO/3. P58.

¥ |nventario de Areas Verdes en el Distrito Federal.
Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal,
2003, citado en RDIM (2004) “Infancias Mexicanas,
Rostros de la Desigualdad”.

40 Comité de los Derechos del Nifio (2003). Observacién
general no. 4 La salud y desarrollo de los adolescentes
en el contexto de la Convencién de los Derechos del
Nifo.

* Comité de los Derechos del Nifio de la ONU. CRC/C/
MEX/CO/3. P50.

42 (CONAPO, 2004).

43 RDIM, basado en estimaciones de; “La Infancia Cuenta
en México 2006”.

“ [dem.

“ [dem.

‘6 (ENSALUD 2006:73).

7 Direccién General de Salud Ambiental, (2002) “Primer
diagnéstico nacional de salud ambiental y ocupacional”.

6 (RDIM, 2003:66-71).

9 (RDIM: 2006).

50 (RDIM: 2007).

3! Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 6
de febrero de 2007. Ver en pagina http://
www.consejeria.df.gob.mx/gaceta/pdf/
febrero07_06_27.pdf

2. Un andlisis mas detallado de esta reforma y sus

implicaciones puede encontrarse en “Educacién un
derecho de lainfancia” en: (RDIM, 2004: 125- [44).

53 (RDIM: 2007).

4 Opc cit. Datos en base a INEE, estimaciones a partir
de Estadisticas Continuas de la DGPP/SEP 1999-2006.

%5 Op. Cit. Estimaciones propias a partir de los resultados
del examen aplicado en la Evaluacién Nacional Logro
Académico en Centros Escolares (ENLACE), junio
2006.

56 Ibidem. Datos con base a INEE, Panorama Educativo
en México, 2004. México

57 Estudio cualitativo Desercién en Secundarias del Distrito
Federal, Problemas de Derechos Humanos. UNICEF.
México.

%8 La Infancia Cuenta en México 2006. Datos en base a
INEE, estimaciones a partir de Estadisticas Continuas
de la DGPP/SEP 1999-2006. Red por los Derechos de
la Infancia en México (2006).

9 (UNICEF, 2006: 4- 5).

0 (UNICEF, 2006: 35).

¢! (RDIM: 2006).

2 INEGI: Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.
3 (UNICEF, 2006: 35).

¢ DIF- PREMAN Programa de Prevencién al Maltrato
Infantil del Sistema Nacional de Desarrollo Integral
de la Familia.

¢ (RDIM, 2003:49).
¢ (Tello & Garza, 2005).

¢ (UNICEF & CDHDF & Administracién de Servicios
Escolares del Distrito Federal, 2006).

8 Estudio del Secretario General de la ONU sobre la
Violencia contra los Ninos. 2006.

¢ (ENSALUD, 2006).
70 En adelante ESCI.
7' (RDIM, 2003:49).

2 (SEDESOL & Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién: 2005).

3 Por ejemplo, en la Fraccién Il del Articulo 44 de ley
citada, se plantea que nifias y nifos opinen, analicen, y
en general, puedan expresar su punto de vista y
propuestas, de forma individual y colectiva, en todos
aquellos asuntos de su interés. Si observamos el
Articulo 12 de la Convencién, notaremos que en éste
se habla del derecho a expresar su opinién en todos
los asuntos que le afectan. Esta diferencia que podria
parecer insignificante tiene, por el contrario, un
sentido profundo: la capacidad de opinar incluso sobre
las politicas publicas. Es decir, no se trata sélo de
crear los espacios para que nifas y nifios se expresen,
sino también de permitir que esa opinion afecte las
decisiones que sobre ellos y ellas se toman.

74 Para un andlisis mas amplio de estas deficiencias y de

la propuesta de un Instituto de los Derechos de la
Infancia ver: “V. Propuestas Legislativas en materia de
derechos de la infancia” elaborado por la Oficina de
Defensoria de los Derechos de la Infancia y la Red por
los Derechos de la Infancia en México.

7> Confrontar el Parrafo 12 de las Recomendaciones del

Comité de los Derechos del Nifio de la ONU al Estado
mexicano/ Junio 2006. Adicionalmente México se
comprometid, en el marco de la Sesién Especial de la
ONU sobre Infancia, realizada en 2002, de la siguiente
forma: “aumentaremos nuestra capacidad estadistica
a nivel nacional para reunir, analizar y desglosar los
datos, por ejemplo, por sexo, edad y otros factores
pertinentes que puedan ocasionar disparidades y
apoyaremos una amplia gama de investigaciones
centradas en los nifios. Incrementaremos la cooperacién
internacional para apoyar los esfuerzos por aumentar la
capacidad estadistica y mejorar la capacidad de
supervision, evaluacién y planificacién de las
comunidades”. Ver, ONU. Un Mundo Justo para la
Infancia. Parrafo 60.
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’¢ Dentro de las medidas acordadas por el gobierno

7

mexicano en mayo de 2002, dentro de las metas de
accién expresadas en el documento Un Mundo
Apropiado para la Infancia, derivado de la Sesién
Especial de la ONU sobre Infancia, se encuentra la
siguiente: “fortaleceremos nuestra planificacién nacional
y velaremos por que se cuente con la coordinacién, los
medios de ejecucion y los recursos necesarios.
Integraremos los objetivos de este Plan de Accion en
nuestras politicas gubernamentales nacionales, asi como
en los programas nacionales y subnacionales de
desarrollo, las estrategias de erradicacion de la pobreza,
los enfoques multisectoriales y otros planes de desarrollo
pertinentes, en cooperacién con los agentes adecuados
de la sociedad civil, incluyendo las organizaciones no
gubernamentales que trabajan para los nifios y con los
nifos, asi como en cooperacion con los nifos de acuerdo
con su edad y su madurez, y con sus familias”.

competencia amplisima para intervenir en la vida de
nifos y adolescentes hasta 21 anos, que quedaban bajo
su orbita, no sélo cuando hubieren infringido leyes penales,
sino también en el caso de que se considerase que éstos
se encontraban en una “situacién de riesgo moral o
material”. Pudiendo disponer en forma amplia de los
jovenes, a través del instrumento de la tutela judicial,
posibilitando incluso la institucionalizacion de los mismos
por tiempo indeterminado. Este modelo considera al nifio
como un objeto de tutela, de intervencién de profesionales,
instituciones y politicas sociales mayoritariamente
judiciales. Para estos autores los sistemas basados en
dicha doctrina habria derivado en “La miseria de los
programas de resocializacion, el tratamiento
indiferenciado de menores supuestamente abandonados
y supuestamente delincuentes, y los miles de jévenes
confinados en instituciones penitenciarias”. (Di
Salvadores, 2003).

%3 Sustentado en el Articulo 122 Constitucional que sefala

dentro las atribuciones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la de legislar en las materias que
expresamente le confiere.

% La primera que se registra es la Ley de los Derechos

del Nino en el estado de Zacatecas, la cual entré en
vigor el 7 de mayo de 1997.

% Esta iniciativa fue aprobada por el legislativo mexicano

en diciembre de 1999, y promulgada el 6 de abril de
2000. Con lo cual se introduce la nocién de los
derechos de la infancia, se enuncian algunos de estos
derechos, y se establecen ciertas obligaciones de parte
del estado, la familia y la sociedad.

% Aprobada por el Congreso de la Unién en abril de

2000.

7 Dentro de los cuales encontramos; el principio de No

Discriminacién Art. 2 (o igualdad); supervivencia y
desarrollo contenido en el Art. 6; el interés superior

7 CRC/C/MEX/CO/3 (8 de junio de 2006) p.|3. ¥ (Griesbach, 2006).

del nifio y el principio de participacién contenido en el

8 Por ejemplo, no existen estudios sistematicos que * Op. Cit. P 23. Art. 12. Incluso el del interés superior de la nifiez, del
permitan la comparacién de la informacién y 8 HRI/GEN/1/Rev.7 at 341. P 5. cual se desprenden importantes compromisos para
garanticen la calidad e independencia de la misma de 5 Op. Cit. P 8. los érganos de_gobi(_arno local para garant.izar los
poblaciones como las que viven y trabajen en la calle, s ) der-echos de la lnfa.naa y que debieran r?fle_jarse en
explotadas sexualmente, trabajadores infantiles Op. Cit. P 8. acciones como la asignacién de recursos publicos para
domésticos, migrantes, nifios y nifias de origen 8 Op. Cit. P 9. programas sociales relacionados con nifios y nifias, la

atencién a nifias y nifos en servicios publicos, y la
formulacién y ejecucién de politicas publicas
relacionadas con nifias y nifos.

indigena y, en general, de todas las poblaciones

8 (ODl, 2007).
altamente discriminadas.

8 http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/81533.html

7 El Consejo, ademas tiene funciones limitadas y sélo

% Nos referimos en particular a: Convencién de los % Cfr. Observacién 6 de las Recomendaciones del Comité

un papel consultivo, carece por tanto de facultades de
coordinacién de la accién publica.

8IN (2003). Sistema Nacional de Infancia y Adolescencia.

8

La mezcla entre ambos sistemas seria propia de los
basados en la doctrina tutelar o de situacién irregular
que tiene entre otras caracteristicas — de acuerdo con
Natale, Najde y Salvadores -la de otorgar al Juez de
Menores —caracterizado como padre y patrén- una
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Derechos del Nifio, las Normas de Beijing y la
Declaracién de Riyahd.

%! Estos puntos de analisis son basados en entrevista

realizada por Gerardo Sauri a Margarita Griesbach,
de la Oficina de Defensoria de los Derechos de la
Infancia (ODI), el 7 de noviembre de 2007.

2 Para un andlisis mas profundo de este debate consultar

(Griesbach, 2007).

de los Derechos del Nino de la ONU al Estado
mexicano/ Junio 2006.

% El Consejo, al estar integrado por titulares de las

areas encargadas de diversas problematicas de la
infancia, podria resultar un medio idéneo de
coordinacién, de disefio de politicas publicas, de
creacién de programas de atencién y de iniciativas
legislativas, asi como de evaluacién y mejoramiento
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de los programas realizados por la administracién publica.
La creacion de un centro de informacién sobre la infancia
en el DF que analice la situacién de la infancia seria de
utilidad en la evaluacién de los proyectos de intervencién
y politicas publicas. Finalmente, podria también ser el
organo encargado de contacto con las entidades que
abarcan la Zona Metropolitana a fin de realizar planes
integrales de atencién de la infancia de la ciudad.

19 Confrontar al respecto las Observaciones 8 y 9 de las
Recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifo de la ONU al Estado mexicano/ Junio 2006.

101 Especialmente dentro del Titulo 6° Capitulo Gnico
correspondiente a las acciones de proteccion (Art. 45
y 46) y en la Seccién 2? sobre las victimas de maltrato
(Art. 48y 49).

192 E| Consejo, ademas, tiene funciones limitadas y sélo
un papel consultivo. Carece por tanto de facultades de
coordinacién de la accién publica.

103 Deberia vincularse el deber de informacién a la
aplicaciéon de todas aquellas medidas que incumban a
la infancia (como grupo social) o al nifo (como persona)
y a la sociedad civil. Si no existe esta informacién, los
procesos, planes, proyectos y actos juridicos se verian
viciados. En la Observacién |18 de las Recomendaciones
del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU al
Estado mexicano/ Junio 2006 se menciona “a) Adopte
medidas eficaces para difundir informacién sobre la
Convencién y su aplicacién entre los nifios y sus padres,
la sociedad civil y todos los sectores y niveles del
Gobierno, y procure que los medios de difusién
participen activamente en esa labor”.

"4 ]IN. Op. Cit. P 18.

105 Al menos deberian abarcar: el derecho a la vida,
supervivencia y el desarrollo; a la Preservacién de la
identidad, Derecho a la libertad de expresién, Libertad
de pensamiento, conciencia y religiéon; Derecho de
Asociacién y reunién; Derecho al honor, intimidad y

propia imagen; derecho a la Informacién; Derecho ala
educaciény legislacion especial que proteja a la infancia
en condiciones de marginacién, vulneracién o
desventaja contempladas en la Convencién sobre los
Derechos de la Infancia.

1% Que lleva al nifio a un estado de desproteccién y de
incapacidad casi absoluta.

197 Confrontar Observacién 6 de las Recomendaciones
del Comité de los Derechos del Nino de la ONU al
Estado mexicano/ Junio 2006.

1% Confrontar Observaciones |5 y 16 de las
Recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifo de la ONU al Estado mexicano/ Junio 2006.

19 Comparar, por ejemplo, el Parrafo Il de la ley en
comento del Distrito Federal que garantiza que nifas
y nifios “opinen, analicen, y en general, puedan expresar
su punto de vista y propuestas, de forma individual o
colectiva, en todos aquellos asuntos de su interés”; con la
forma en que esto mismo se expresa en leyes como
la de Sinaloa en su Articulo 36: “Nifas, nifios y
adolescentes tienen derecho a ejercer sus capacidades
de opinidn, andlisis, critica y presentar propuestas en
todos los dmbitos en los que viven, trdtese de familia,
escuela, sociedad o cualquier otro de su interés, sin mds
limitaciones que las que establezca la Constitucion
Federal y dicte el respeto de los derechos de terceros”.

''° Diversas leyes estatales en materia de derechos de
la infancia avanzan mas en los procedimientos
normativos para garantizar este derecho, por ejemplo
la del Estado de Sinaloa, en su Articulo 38 establece
“El derecho de las nifias, nifios y adolescentes a expresar
opinién implica que se les tome su parecer respecto de
los asuntos que los afecten y el contenido de las
resoluciones que les conciernen, asi como que se escuchen
y tomen en cuenta sus opiniones y propuestas respecto a
los asuntos de su familia o comunidad”.

""" Confrontar Observaciones 27 y 28 de las

Recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifo de la ONU al Estado mexicano/ Junio 2006.

12 (UNICEF, 2001).

'3 Llama la atencién que al igual que ha ocurrido en
otras leyes de este tipo aprobadas anteriormente, se
omita la mencién al Articulo 28 de la CDN, que es el
que mas implicaciones significa para la asignacién del
gasto publico y para las estructuras y programas
encargados de la educacién en el DF

'1*RDIM, estimaciones a partir de “La Infancia Cuenta en
México 2007”.

115 Extracto de las Recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nino a México. CRC/C/MEX/CO/3.
Junio 2006.

116 Extracto de la Observacién General no. 2 del Comité
de los Derechos del Nifio acerca del papel de las
instituciones nacionales independientes en la
promocién y Proteccién de los derechos de la infancia.

7 Extracto de la Recomendacién General no. 4 del

Comité de los Derechos del Nifio acerca de la salud y
el desarrollo de los adolescentes.

'8 Conclusiones del Dia de Debate General dedicado a
la Violencia del Estado contra la Infancia. Septiembre
2000.
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