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&l sostenido crecimiento econémico y la progresiva consolidacion de las instituciones democrati-
cas que Chile ha experimentado durante los Gltimos afios, han motivado, de cara al bicentenario,
interesantes debates sobre el modelo de pais que deseamos construir. Parte importante de este
debate ha estado radicado en la creciente brecha social y econémica que existe entre los sectores
de la poblacién, cuya consecuencia inmediata son las sustanciales diferencias en la calidad de vida
y acceso a bienes y servicios. Particularmente, durante el aflo 2007 hubo interesantes discusiones
sobre la distribucion del ingreso, la existencia de un “sueldo ético”, el acceso y calidad de la salud
y la educacion, y el aumento de los montos de las pensiones previsionales, entre otros.

Sin perjuicio del valor intrinseco de esta discusién, estos debates suelen echar mano a expresiones
que han llegado a adquirir una poderosa resonancia positiva antes de haber alcanzado claridad
conceptual. Por ejemplo, la igualdad de oportunidades es cominmente citada como un ideal
o modelo que debe inspirar el accionar del Estado o la sociedad, pero si se piden precisiones,
normalmente se responde con generalidades, tales como “en la carrera por la vida no es justo
que algunos partan con cien metros de ventaja”.

En aras a alcanzar un debate fructifero, resulta gravitante, por una parte, precisar qué entendemos
por “igualdad” o “igualdad de oportunidades”, y por otra, reflexionar sobre los alcances, criticas,
desafios y estrategias que pueden surgir a su respecto.

Con este objetivo en mente, convocamos a destacadas y destacados académicos y profesionales a
reflexionar sobre la igualdad de oportunidades. Desde sus distintas perspectivas, ofrecen miradas dis-
ciplinarias, politicas y practicas sobre los puntos criticos reflejados en seis preguntas formuladas por el
Centro de Derechos Humanos. Confiamos que el trabajo conjunto de estas/estos expertos/as contribuya
a presentar el estado de discusion sobre la igualdad de oportunidades y precisar los conceptos que a
menudo se utilizan en la discusién sobre la materia.
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1. Concepto

En las dltimas décadas, la nocion de “igualdad de oportunidades” ha ganado terreno en dife-
rentes teorias de justicia social, en declaraciones internacionales, en la produccién académica
y en el discurso politico. Sin embargo, con frecuencia se emplea esta expresién de modo difuso
o equivoco. ;Qué entiende usted por “igualdad de oportunidades”? ;Es la nocion de “igualdad
de oportunidades” la que deberia guiar la construccion de sociedades justas o existe alguna
alternativa que considere mas relevante o (til en términos teéricos y practicos?

HARALD BEYER

1. Concepto . .
La igualdad de oportunidades es un concepto vago y a veces se emplea con

mucha soltura en el analisis de los fenémenos sociales mas diversos. Esto lo
convierte en un concepto también flexible, pero no por ello vacio de contenidos. En términos muy
simples es una alternativa al concepto de igualdad de resultados. Es un reconocimiento de que
hay diversidad de compromisos, esfuerzos y talentos que pueden producir resultados desiguales
aun cuando los puntos de partida sean relativamente similares. La desigualdad asi producida, en
la medida que provenga de intercambios libres y voluntarios, no puede considerarse injusta, aun
cuando las brechas de ingreso generadas nos parezcan significativas. Por cierto, este principio
requiere al menos dos precisiones.

Por una parte es indispensable reconocer que los puntos de partida son desiguales y aspirar a
corregir esta situacién es un objetivo politico insustituible. Pero, ;como lograr que los puntos
de partida no sean desiguales? Obviamente, debe tenerse presente que hay mdltiples etapas en
el desarrollo humano y no parece razonable aplicar en cada una de ellas el criterio de partidas
similares. El espacio para las politicas publicas es, al respecto, mas limitado de lo que parece. El
esfuerzo, entonces, debe ponerse al principio, en particular en la educacién. En otros ambitos el
camino mas apropiado parece ser proveer ciertos niveles minimos de proteccién. ;Cudles deben
ser esos? Eso es algo que pertenece al ambito de la politica.

;Por qué este énfasis en escolaridad? Porque es, quizas, la manera mas razonable de asegurar
igualdad de oportunidades. Por ejemplo, existe evidencia dura de que a partir de los 18 meses de
edad comienzan a hacerse evidentes las diferencias en el dominio de vocabulario —una prueba
irrefutable de distintos ritmos de desarrollo cognitivo— en los nifios de acuerdo con la categoria
ocupacional de sus padres. Lo anterior obliga a disefiar intervenciones escolares de calidad en
las etapas mds tempranas que eviten el surgimiento de este tipo de brechas. Si se siguen criterios
de este tipo se va configurando una demanda por bienes sociales y pablicos que debe ser satis-
factoriamente provista para aspirar realmente a una igualdad de oportunidades.

Por otra parte, reconocer que no se pueden catalogar de injustas las desigualdades que se producen
después de haber satisfecho la igualdad de oportunidades no significa negar que se pueden crear
otros instrumentos que, por ejemplo, compensen a quienes van quedando bajo ciertos estandares
minimos de bienestar o protejan temporalmente a quienes a causa de situacién adversa sufren
un retroceso inesperado en sus niveles de ingreso. Estas iniciativas también se justifican porque
nunca podremos comprobar si realmente hemos alcanzado niveles razonables de igualdad de
oportunidades. Las formas especificas de asegurar esos estindares minimos asi como los niveles
apropiados y el disefio de los esquemas de proteccién corresponden al ambito de la politica.

72



Igualdad de Oportunidades / pp. 71-95

LORENA FRIES

1. Concepto L . .
P El principio de igualdad es uno de los pilares sobre los cuales las democra-

cias modernas se han construido. Su desarrollo y complejizacion a partir
de su enunciado mas basico “trato igual para los iguales” da cuenta de procesos histéricos de
exclusion/inclusion en los que se transita desde la apuesta a la superacion de las desigualdades
entre personas a las desigualdades entre colectivos, grupos o mayorias.

I//

La “igualdad formal” puso énfasis en el valor de las personas y sus méritos negando la situacién de
desventaja que viven ciertos colectivos o grupos, y delegé en el poder politico-juridico la decision
sobre qué distinciones serian consideradas discriminatorias o no en una sociedad determinada.
El principio de igualdad coexistié durante largos periodos con un conjunto de relaciones de do-
minacién que se consideraban naturales y por tanto legitimas.

Frente a la critica de la igualdad formal surgen dos conceptos: el de “igualdad de resultados” y el
de “igualdad de oportunidades”. El primero se centra en alcanzar resultados iguales. Asi, supera
las criticas al principio de igualdad formal en la medida que reconoce que un trato aparentemente
idéntico puede, en la practica, generar una desigualdad producto de discriminaciones histéricas
y/o presentes. Por tanto, el propésito de esta igualdad de resultados es lograr efectivamente una
distribucién mds justa de los beneficios, mientras que el de la igualdad formal se basa en una
nocién de justicia meramente procedimental derivada del trato igualitario.

La igualdad de oportunidades se encuentra a mitad de camino entre la igualdad formal y la de
resultados. Intenta generar condiciones sociales, juridicas, politicas y econdémicas para aquellos/as
que se encuentran en una situacién de desventaja, de manera que gracias a dichas condiciones
tengan las mismas oportunidades que los/as que no estdn en esa situacién. Dadas las condicio-
nes, los problemas derivados de la discriminacién institucional desaparecen y en razén de ello
las personas deben ser tratadas con igualdad, prescindiendo de cualquier caracteristica adscrita.
Esta aproximacién a la igualdad es utilizada ampliamente en el disefio y formulacién de politicas
publicas sociales, pero presenta una serie de problemas que aln no han sido debatidos.

La igualdad de oportunidades no asegura resultados. Garantizar condiciones de partida igualita-
rias en una carrera no asegura necesariamente que se corra el trayecto prefijado y menos que se
[leve a término junto a los restantes competidores. En efecto, las condiciones de discriminacion
que viven las mujeres o las personas que pertenecen a otros colectivos con desventajas histéricas
estan presentes en todos los ambitos de la vida y, por ello, no basta sélo garantizar un punto de
partida igualitario. Asi, Gnicamente el acceso a poder y recursos' econémicos, sociales, culturales,
etcétera, permite repartir beneficios a la vez que garantizar espacios de participacion para dichos
colectivos. Entre las herramientas que la igualdad sustantiva o de resultados incluye estan, por
ejemplo, las acciones afirmativas de resultado.

SONIA MONTECINO

1. C i . . . . . .
S Me situaré dentro de la perspectiva de los Estudios de Género para in-

tentar responder las cuestiones a la que nos invita el Anuario y desde ese
lugar, el que domino como campo de reflexién, levantar los puntos nodales que conozco. Por
ello, no me hago cargo de todas las preguntas, hablando sélo de lo que concierne a la materia
ya enunciada.

1 Definicién de igualdad reconocida por la Recomendacién General N° 25 del Comité CEDAW, que se refiere a las
medidas especiales temporales.
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El concepto de igualdad de oportunidades, utilizado en el sentido de construccién de politicas
publicas que tiendan a paliar el déficit de igualdad existente entre hombres y mujeres, trae a la
escena un debate que no ha concluido y que es preciso conocer para otorgarle un contenido
preciso y no dejarlo en el limbo de los “significantes flotantes”. El nlcleo central del debate tiene
relacién con la oposicién igualdad/diferencia. Cuando hablamos de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres nos estamos refiriendo a que ambos tengan los mismos derechos a
educacién, trabajo, salud, participacion politica, entre otros dmbitos, en el entendido que la so-
ciedad no ha distribuido de manera igualitara —para el género femenino por cierto— ese acceso.
Sin embargo, cuando se menciona la nocién de igualdad entre hombres y mujeres en muchos
casos (en el sentido comun y entre los sectores més conservadores) se piensa que lo que se busca
es que hombres y mujeres sean idénticos, iguales. De alli que emerjan una serie de irrisorios
imaginarios cuando se levanta el concepto: las mujeres quieren transformarse en hombres; las
mujeres quieren ser hombres con faldas (o “ponerse los pantalones”). Es decir, se confunde
igualdad con identidad. Tras ello lo que se nubla es un hecho anterior al pronunciamiento de la
nocién de igualdad y que se vincula a que las relaciones de género se construyen —en la mayoria
de las sociedades, pero sobre todo en la latinoamericana de la cual formamos parte— en base a
una tension entre el “sistema de prestigio y poder” y el “sistema del contrato”, como sostiene la
antropdloga Laura Rita Segato. Ello implica que el primero posiciona a las mujeres dentro de una
jerarquia de valores que las sitda al interior de un contexto simbdlico y social en el cual la dife-
rencia de género supone desigualdad, subordinacién, confinamiento a lo privado, etc. El sistema
del contrato, sin embargo, tiene como horizonte la igualdad entre todos los seres humanos. De
alli que cuando hablamos de igualdad de oportunidades estamos queriendo decir que el sistema
de prestigio y poder (o el sistema de estatus dominante), que impide el acceso igualitario de las
mujeres a los derechos bésicos, debe superarse via determinadas acciones politicas. Por cierto,
falta en esa nocién la idea que la igualdad debe producirse en la diferencia, es decir, que los
cambios deben también focalizarse en el logro de una igual valoracién a las distinciones que la
sociedad otorga a lo femenino y a lo masculino. Asi, la igualdad de oportunidades atafie a un
campo mucho mas amplio, pero obliterado: el del derecho a que la diferencia sea colocado de
manera igualitaria en el sistema de prestigio, o mas bien que las diferencias sexuales (entre otras)
entraien en si mismas un desigual acceso a los bienes simbdlicos y politicos. Ello por supuesto
significa un proyecto de cambios mucho més profundos que el de un simple maquillaje que se
solaza en el espej(ism)o de la “igualdad de oportunidades”. Se requiere poner en el “tocador” la
imagen que hemos construido —con sus consecuentes jerarquias— sobre las diferencias de género
y las que queremos para una sociedad mas justa. Se trata entonces de deconstruir aquello que
ha conformado nuestra experiencia profunda de género y montar sobre ella nuevos modelos que
convoquen a otras experiencias transformadoras de las desvalorizaciones y de las posiciones des-
iguales al interior de los sistemas sexuales y simbélicos. Sélo asi podremos llegar a una “igualdad
de oportunidades”, o sea una vez que logremos mutar el actual modelo sexo/género que valoriza
de modo desigual la posicién femenina o masculina dentro del entramado social y que hace de
esa desvalorizacién una jerarquizacion de las diferencias.

JAVIER NUNEZ

1.C t . . .
oncepto Efectivamente, el concepto de “Igualdad de Oportunidades” ha sido em-

pleado para albergar una amplia gama de nociones, a veces en tensién entre
si. Las definiciones que considero mas iluminadoras sobre la idea de igualdad de oportunidades
provienen del Enfoque de Capacidades de Amartya Sen y de la teorfa de justicia desarrollada
por John Roemer, las cuales son en parte convergentes. Por una parte, Amartya Sen postula que
la pregunta que subyace a la gran mayorfa de las teorfas en justicia social es la bisqueda de la
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igualdad. El problema surge de la multiplicidad de dimensiones sobre las cuales la igualdad puede
ser definida. Seguin Sen, lo anterior obliga a elegir la dimensién a igualar entre individuos, para
entonces validar como legitimas las diferencias que surjan como consecuencia de la ineludible
heterogeneidad humana en preferencias, actitudes y objetivos de vida. En este contexto, para Sen,
la dimensién a igualar no son ni los “medios” ni los “resultados”, sino que la “Capacidad” que
los individuos poseen para desarrollar los planes de vida de su eleccién. Esto supone, entonces,
que dicha capacidad trasciende a la mera posesién de ingreso y bienes, y debe incorporar todos
aquellos aspectos que en la practica restringen la agencia de los individuos, incluidos aspectos
culturales tales como la discriminacién y la exclusion por origen racial, étnico y religioso, por
ejemplo.

Aungque la idea de igualar capacidades es evidentemente utdpica, posee la virtud de establecer
una nocién de igualdad que trasciende al orden material, que respeta la agencia y responsabili-
dad individuales, y que abre espacio para concebir politicas afirmativas o compensatorias para
aquellos que tuvieron poca fortuna en la asignacién de talentos y atributos.

Por otra parte, Roemer desarrolla su teorfa a partir de una posible distincién entre circunstancias
exdgenas al individuo (no escogidas), tales como el origen social y familiar, y la educacién reci-
bida, entre otras, de aquellas caracteristicas que los individuos adquieren por acciones que ellos
realizan a lo largo de su ciclo de vida, por ejemplo, el esfuerzo en el trabajo y en los estudios.
Aunque esta distincion es por cierto discutible en la practica, Roemer plantea que conceptualmente
las dimensiones a igualar entre individuos debieran abarcar s6lo aquellas que son exégenas a los
individuos, por ejemplo, la calidad de la educacién, y se debe respetar la diferencia que provenga
de la propia agencia de éstos. Un problema importante radica en qué hacer respecto de aquellas
diferencias exégenas dificilmente igualables por la “crianza”, es decir, los talentos innatos, o si se
quiere, genéticos. Para algunos autores, estas dimensiones son posesiones legitimas de cada cual,
y por tanto, la igualdad de oportunidades debiera definirse sélo en el ambito de las dimensiones
igualables en la “crianza”. Para otros, las personas no debiéramos ser duefos de nuestros talentos
innatos, lo cual abre espacio para que los aventajados en la asignacién de talentos compensen a
aquellos menos aventajados por la via de la redistribucién (Rawls).

Con todo, tal vez la nocién consensual de igualdad de oportunidades sea la proporcionada por
el Banco Mundial en su reporte sobre equidad y desarrollo del 2006: “Igualdad para que cada
cual pueda emprender en igualdad de condiciones la vida de su eleccién, pero procurando evitar
privaciones extremas en resultados”.

CARLOS PENA

1. . . .
Concepto El concepto de igualdad de oportunidades (como cualquier otro concepto

distributivo) es una manera de responder a la siguiente pregunta: ;qué as-
pectos deben ser contabilizados a la hora de distribuir los recursos que son indispensables para
emprender una vida auténoma?

La nocioén de igualdad de oportunidades —conforme una amplia tradicién- sugiere que todos los
seres humanos deben tener la misma opcién de hacerse con los recursos disponibles. Para ello,
arguye, deben tenerse en cuenta sélo los aspectos que dependen de la voluntad del agente o de
su desempefio y no en cambio las cualidades adscritas.

Puede entonces afirmarse que el concepto —al menos en su version liberal- descansa sobre la
distincion entre “hechos moralmente arbitrarios” y “hechos moralmente relevantes”. Los primeros
son aquellos que no dependen de la voluntad y no pueden imputarse al desempefio personal (v.gr.
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la cuna en que cada uno vino al mundo, el género, la etnia, etc.). Los segundos, en cambio, son
los que podemos atribuir a elecciones del agente que se ve afectado por ellos (v.gr. las preferen-
cias de consumo, las decisiones relativas al plan de vida, la propensién al logro). Sobre la base
de esa distincién, el principio de igualdad de oportunidades afirma que no es correcto distribuir
recursos sobre la base de hechos moralmente arbitrarios y que, en cambio, deben hacerse es-
fuerzos por que la distribucién se efectlie en razén de hechos y acciones de los que los sujetos
son responsables.

En otras palabras, el concepto de igualdad de oportunidades sugiere que las posiciones prove-
nientes del azar natural (las caracteristicas con que cada uno vino al mundo) o de la historia (por
ejemplo, las ventajas familiares heredadas) no son justas y deben ser corregidas para que asi cada
uno sea tratado conforme a los actos de los que puede considerarse responsable.

Se trata, por supuesto, de un concepto limite que sefala lo que es racionalmente concebible en
estas materias; aunque no necesariamente coincide con lo que es racionalmente posible desde
el punto de vista histérico.

;Es ese concepto adecuado para orientar la busqueda de una sociedad justa? Me parece que si
porque logra compatibilizar la bisqueda de una mejor distribucién eludiendo los peligros del
paternalismo. Después de todo, el principio de igualdad de oportunidades busca que cada uno
tenga una vida sensible a sus propias decisiones.

MANUEL RIESCO

1. Concepto Todo término tiene su historia y la de “igualdad de oportunidades” no resulta

muy inspiradora. Surge como sucedaneo de la secular aspiracion ilustrada
a la igualdad. Fsta no se abandona, pero se deja para las calendas griegas. Al menos en Chile, se
popularizé durante los afios 90 en el marco de una transicién a la democracia que se ha distinguido
mas por su proverbial prudencia —que no pocas veces parece sinénimo de acomodo- que por su
gallardia, sentido de justicia o urgencia. Quiere decir, mas o menos, igualdad “en la medida de
lo posible”. En la intencién, poca igualdad. En la practica, creciente desigualdad. Su contenido
no parece muy lejano al intento de sacrificar la lucha contra las desigualdades presentes —que la
Conferencia Episcopal ha calificado como escandalosas— en el altar de su supuesta morigeracién
gradual para generaciones futuras.

En términos concretos, lo mejor que puede sostenerse respecto de la preocupacion por la igualdad
es que devino en un genuino interés por incrementar los recursos destinados a educacion. Se
dice que el Presidente Frei R-T se reunia con este objeto una vez por semana con sus Ministros
de Hacienda y Educacién, Aninaty Arellano, respectivamente. Su mayor expresion fue la jornada
escolar completa (JEC). El Gnico problema es que fue tan grande el retroceso en la materia durante
la dictadura, y resulté tan astringente el esquema privatizador de la LOCE, que incluso en ese
ambito los resultados fueron magros. Para rematarlos, Lagos y su ministro Eyzaguirre sacrifica-
ron la JEC en aras de la “tonteria” —como la calificé el economista Dornbuschh— del “superavit
estructural”.

Lo dnico que pudo lograrse con dichas politicas fue recuperar el nivel de gasto piblico por alumno
en basica y media jde hace treinta afios! En el nivel superior se mantiene en la mitad de entonces.
Los profesores y profesoras todavia ganan hoy menos que en esa época.

A su vez, se acentuaron las diferencias de calidad y resultados segln estrato socioeconémico.
Los resultados de la dltima PSU muestran que el 78% de los que obtienen menos de 450 puntos
provienen de familias que ganan menos de $ 270.000 mensuales, quienes por lo demds constituyen
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dos tercios de los postulantes. En cambio, el 53% de los puntajes superiores a 700 puntos procede
del 11% de familias cuyo ingreso mensual supera los $ 810.000.

Como balance general, en 1973 treinta de cada cien chilenos estaban estudiando en el sistema
publico. Hoy dia sélo veintisiete estan matriculados en el sistema publico y privado, en todos los
niveles. Paralelamente, cambios demograficos han permitido practicamente completar la cober-
tura en bdsica y en media. Sin embargo, el pais se ha quedado atrds en mejorar la cobertura del
nivel superior, donde sus vecinos rioplatenses lo superan por casi el doble y donde Estados como
Corea han logrado una cobertura completa.

2. Género

:Como se aplica la nocién de “igualdad de oportunidades” hacia el interior de las estructuras
familiares? ;Como repercute en el ambito piblico la asignacion de roles que tiene lugar en el
ambito privado? ;Cuales son las dificultades especiales que enfrentan las mujeres en la lucha
por “igualdad de oportunidades”?

HARALD BEYER

2. Género P
Me parece que no es correcto extender conceptos como la igualdad de

oportunidades, que en estricto rigor son aplicables al disefo de las poli-
ticas publicas, al dmbito individual o familiar. Por cierto, ello no significa desconocer que si se
quiere avanzar hacia una verdadera igualdad de oportunidades debemos hacernos cargo de que
al interior de las familias se pueden estar tomando decisiones que dejen a las mujeres en una
situacién desmedrada respecto de los hombres. Por ejemplo, en muchos paises la escolaridad
de la mujer finaliza antes que la de los hombres, se invierte menos en su formacién (hay alguna
evidencia muy dispersa que acredita que en Chile esto Gltimo se presenta mas habitualmente de
lo que se cree), o se les exige menos que a los hombres.

Al respecto, debe notarse que las mujeres tienen, en promedio, peores rendimientos en la PSU
que los hombres a pesar de que su desempeno durante la educacién media es superior. Aunque
se ha argumentado que ello podria reflejar sesgos de género en las preguntas de la PSU, es mucho
mas probable que esta situacion sea el reflejo de menores expectativas de las familias respecto
del resultado de sus hijas que de sus hijos. También se le fuerza, a menudo involuntariamente, a
proyectarse sélo en algunos roles y se la inhibe en otros. El disefio de politicas debe reconocer
este hecho y, a través de campafias de imagen, incentivos o premios, o bien compensando més
tarde esas “discriminaciones”, paliar este problema.

Por cierto hay que reconocer que algunas de las politicas publicas que se disefian para beneficiar
a la mujer pueden perjudicar sus oportunidades. Hay muchos ejemplos, pero quizas ninguno tan
emblematico como la norma del Cédigo del Trabajo que obliga a las empresas con mas de 20
trabajadoras a contar con sala cuna. La propia Direccién del Trabajo ha detectado que muchas
empresas se cuidan de contratar a la mujer veinte de modo de evitar esta obligacion. Este efecto
indeseado s6lo ha empezado a corregirse muy recientemente con programas como “Chile Crece
Contigo”.
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LORENA FRIES

2. Género . . .
Uno de los acentos que han puesto las feministas en materia de igualdad

es que ésta debe ser capaz de incorporar aquellas relaciones que se dan
al interior de la familia, espacio en el que originalmente se estructuran las situaciones de discri-
minacién que siguen a las mujeres en el dmbito publico. La naturalizacién de un tipo de familia?
ha invisibilizado las relaciones de poder entre sus componentes, cuestion que logra ponerse de
manifiesto a partir del desarrollo de los derechos humanos vy, en particular, de los derechos hu-
manos de las mujeres.

La division sexual del trabajo en productivo y reproductivo es la base de la familia patriarcal y
se proyecta al espacio publico, que es propiamente masculino a pesar del ingreso masivo de
las mujeres en el dltimo siglo. Ciertamente, es el espacio publico el que constituye a los sujetos
en ciudadanos, y por ello la ciudadania de las mujeres no es completa. La maternidad social y
biolégica no hace parte de dicho espacio y, en el mejor de los casos, Ginicamente es considera-
da a partir de visiones paternalistas y proteccionistas que parten de una supuesta incapacidad/
fragilidad de las mujeres.

No se trata entonces de buscar férmulas de conciliacién entre “vida familiar” y “vida laboral”,
puesto que en un contexto en el que “lo privado” en tanto crianza y cuidado del hogar es tarea
exclusiva de las mujeres, las tnicas llamadas a conciliar son las propias mujeres. Tampoco se trata
de introducir una nocién que, si bien es aparentemente mds igualitaria en términos de roles, no
termina de afectar las estructuras mismas de la subordinacién femenina. Me refiero al concepto
de corresponsabilidad entre hombres y mujeres en relacién con la reproduccién de la vida do-
méstica. Ni siquiera en sociedades mas desarrolladas como las nérdicas se ha logrado superar la
desigualdad de género.

Una aproximacién que tenga por objeto superar las condiciones de subordinacién que viven las
mujeres como producto de su asignacion exclusiva a las tareas de la crianza y el cuidado, es
la separacién entre la sexualidad y la reproduccidn, cuestion que adn esta sujeta a discursos y
practicas religiosas, culturales, y muchas veces legales y econémicas. Un segundo elemento es la
escision entre reproduccién y familia matrimonial, de manera que la maternidad y la paternidad
sean hechos independientes y voluntarios® garantizados legalmente en todas sus formas, que no
dependan de la existencia de una estructura u organizacién social determinadas.

Se trata de cambios profundos que revolucionan concepciones aiin no cuestionadas, como las
de heterosexualidad y maternidad-paternidad ligadas a la nocién de familia. Desdibujar a través
de politicas pablicas las fronteras que trazan dichos supuestos es uno de los caminos para que lo
privado deje de ser la carga que las mujeres arrastran a lo publico.

SONIA MONTECINO

2. Género -
Las estructuras familiares forman parte de las tramas en las cuales los

sistemas de estatus constituyen las diferencias y sus valores. Las mujeres
generalmente son dibujadas en el imaginario social desde lo relacional (madre de, esposa de,
hermana de, hija de) y los hombres desde sus posiciones en la estructura de poder (padre, po-
litico, trabajador, gerente, etc.). Es sabido que las mujeres se desplazan a lo publico adosando

2 Familia heterosexual, con funciones reproductivas y formalizada mediante el matrimonio.

3 Maternidad y paternidad voluntarias en términos de la decision de asumirlas o no, como también respecto de las formas
de hacerlo; es decir, adopcién, reproduccién natural o asistida, etcétera.
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a su espalda la dimension relacional, unida a la posicién en la escala jerarquica del mercado
laboral. Precisamente ese anudamiento es el que incide de manera radical en su desigualdad de
oportunidades. Esto se cristaliza de manera dramatica en las mujeres que pertenecen a las clases
desposeidas. Los sistemas simbodlicos las dejan fuera del contrato (la igualdad) aun cuando ellas
estén inmersas en el mismo. El conflicto entre esas formas es, justamente, el que las confina al
proceso denominado “feminizacién de la pobreza” que implica que sean las mas pobres entre
los pobres. La redistribucién de la riqueza llega sélo a las mujeres de las clases altas y medias
(que son, en Chile, las més educadas y las que copan el mundo del trabajo remunerado. Como
sabemos, en Chile los indices de participacion laboral femenina son bajos respecto del resto de
América Latina. Son las mujeres letradas —las con mayor educacion formal— quienes participan
de él). Este fendmeno, conocido en nuestro pais, pone de manifiesto que la politica econémica
de mercado lo que hace es profundizar las desigualdades entre mujeres y la de las mujeres en
general respecto a los hombres. Asi no se trata sélo de un problema de “politica econémica”
sino de cambios en las estructuras sociales que hagan posible esa “igualdad de oportunidades”
para todos(as).

JAVIER NUNEZ

2. Gé e . . . . .
enero Distinguirfa dos niveles de desigualdad de oportunidades de las mujeres

respecto de los hombres, en diversas etapas del ciclo de vida. En la vida
adulta existe por lo general una desigualdad de oportunidades en el ambito de la insercién laboral
y los ingresos del trabajo, es decir, discriminacién en el mercado laboral. A esto también puede
sumarse los diversos costos asociados al embarazo y la maternidad, por ejemplo, la depreciacién
del capital humano en periodos prolongados de ausencia laboral.

Una segunda forma de desigualdad suele ocurrir en las etapas tempranas del ciclo de vida, en
aquellas circunstancias donde las familias y/o el sistema escolar atentan con la capacidad de las
nifias de adquirir capital humano en forma equivalente a los nifios. Algo similar suele ocurrir con
los patrones diferenciados de socializacién a los que a menudo estan expuestos nifios y nifias,
lo cual conduce a la configuracién de preferencias y expectativas diferentes entre ambos grupos
respecto de la vida adulta.

Sin embargo, es siempre complejo determinar en qué medida una situacién asimétrica entre hom-
bres y mujeres en el ambito de los roles (participacion en politica, por ejemplo) o la participacion
laboral (mucho menor entre las mujeres) refleja algin grado de discriminacién o desigualdad
(tempranas o tardias), o si en cambio responde a legitimas diferencias en preferencias e intereses
entre hombres y mujeres, que no provienen de una desigualdad de oportunidades.

CARLOS PENA

2. Género ) p
El género es, desde luego, uno de esos hechos que podriamos llamar “mo-

ralmente arbitrarios”. Por lo mismo, una politica inspirada en la igualdad de
oportunidades debiera hacer esfuerzos por disminuir su relevancia a la hora de asignar recursos.
Eso incluye, por supuesto, politicas familiares que ayuden a que los papeles al interior de la familia
sean asumidos con mayor reflexividad, mostrando la contingencia que inevitablemente tienen.

El concepto de género, como es bien sabido, alude a la construccién social de una cierta identidad
que reposa sobre el sexo. Mientras nuestro sexo es una cualidad adscrita, como el color de la piel
o la estatura, el género constituye una cualidad adquirida, una construccién que no pertenece
a la naturaleza, sino a la cultura, y que, adosada sobre nuestra pertenencia sexual, define para
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cada uno de nosotros la participacién en el mundo del trabajo y en la totalidad de los asuntos
humanos. El género es, pues, una definicién social de roles o funciones que aspira a poseer la
naturalidad de la respiracion; pero que, bien mirado, equivale a uno de los varios relatos posibles
de nuestro lugar en el mundo.

Lo mds propio del género es entonces naturalizar, por decirlo asf, funciones sociales o roles. Entre
ellas, claro, la distincién entre lo publico y lo privado.

A fin de cuentas el género extiende hacia el ambito publico una distincién que se forja en la
esfera privada.

Mientras los procesos de mercado, la administracion burocratica y la produccién capitalista en su
conjunto, constituyen —como lo advirtié Weber— el espacio de lo calculable, de la racionalidad;
la esfera de la familia, en cambio, seria la esfera de la emocién, del carifio y de la sexualidad. De
un lado, del lado de lo piblico, se definiria la masculinidad; del otro lado, del lado de lo privado,
la femineidad. Lo femenino quedaria, asi, asociado culturalmente, socialmente construido, del
lado de la familia. La distincién operaria asi, de manera inadvertida, como un velo ideolégico:
la distincion seria ciega para advertir que la familia es, también, el espacio del poder (como lo
muestra la violencia doméstica) y que en el mercado y la administracién burocratica se infiltran,
también, la emocion y el erotismo.

Asi entonces la distincién entre lo piblico y lo privado —entendida de la forma que se acaba
de exponer— es un resultado del género y no puede ser esgrimida para limitar las politicas de
igualdad.

Lo anterior explica, sin embargo, las dificultades que experimentan las mujeres en la lucha por
las oportunidades: es que el género tiende a “naturalizar” las diferencias y las desigualdades y a
hacer de la division sexual del trabajo algo tan obvio, natural e inevitable como la respiracion.

MANUEL RIESCO

2. Género . . P o
La desigualdad tiene un enorme componente de género que se manifiesta

en todos los ambitos. El mercado laboral muestra quizds el sesgo mas
pronunciado. Segin CELADE?, las mujeres representan la mitad (50,5%) de la poblacién total,
pero sin embargo, acorde con el INE, constituyen sélo un tercio (35,6%) de la fuerza de trabajo
y un poco menos (34,5%) del sector ocupado. Es decir, una proporcién muy importante de las
mujeres no se considera incorporada al mercado laboral en un instante dado. Las estadisticas
mejor calculadas de las AFP® —puesto que consideran a todo el universo, con RUT, nombre y
apellido— confirman esta Gltima cifra, reflejando que las mujeres constituyen aproximadamente
un tercio (37,5%) de quienes cotizan en un mes cualquiera.

Por otra parte, las mujeres representan poco menos de la mitad (44%) de los afiliados a las AFP. Es
decir, muchas mas mujeres tienen cuenta -y la gran mayoria ha cotizado en afios recientes— que
aquéllas que se confiesan como parte de la fuerza de trabajo. Lo que ocurre es que las mujeres
entran y salen de la fuerza de trabajo con mucha mayor frecuencia que los varones (estas cifras
son del afio 2004).

4 Nota de la editora: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia.
5 Nota de la editora: Instituto Nacional de Estadisticas de Chile.

6 Nota de la editora: Administradora de Fondos de Pensiones.
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Otro de los grandes descubrimientos realizados a partir de las estadisticas de las AFP, es que tampoco
existe una muralla china entre los trabajadores formales e informales. Todos, hombres y mujeres
por igual, entran y salen constantemente de trabajos formales de muy corta duracién —durante los
cuales cotizan-y el resto del tiempo trabajan como informales o se consideran cesantes. Y en el
caso de las mujeres, sencillamente salen de la fuerza de trabajo, es decir, se van a sus casas.

Como se sabe, cuando trabajan, las mujeres ganan mucho menos. Segdn el INE, al 2000, los
salarios de las mujeres eran un 72% de aquellos obtenidos por varones de similar calificacién,
proporcién que baja al 61% si se considera el total de ingresos laborales. Lo mas impactante es
que esas proporciones bajan todavia mas, a un 60% y 48% respectivamente, para las mujeres con
13 afos de educacién o maés. Esto tltimo llevd a la actual Subsecretaria de Educacioén a justificar
un perjuicio similar de los sueldos de los profesores, afirmando que no importaba demasiado
puesto que mds del 70% de las maestras son mujeres.

Otro desnivel atin mayor de género se verifica en los adultos mayores, dos tercios de los cuales
son mujeres. Ello se debe principalmente a que su expectativa de vida es cerca de cuatro afios
mayor, pero también al hecho que tienen derecho a jubilarse cinco afios antes. De este modo, la
prevision es principalmente un asunto de mujeres, como dej6 establecido la Presidenta Bachelet
antes de permitir, lamentablemente, que sus asesores previsionales (varones en su mayoria) resol-
vieran este problema subiendo a 65 afios en la practica su edad de jubilacion.

3. Distribucién de la Riqueza y Crecimiento Econémico

Parte del discurso sobre igualdad en general y sobre “igualdad de oportunidades” en particular,
suele construirse desde posiciones que enfatizan el crecimiento econémico o la redistribucion
de la riqueza. A su juicio, jexiste contradiccion o complementariedad entre ambos objetivos?
:De qué modo podria avanzarse hacia un mayor acuerdo sobre “igualdad de oportunidades”,
por encima de las distintas posiciones sobre politica econémica?

HARALD BEYER

3. Distribucién de la
Riqueza y Crecimiento

Econémico Creo que en el corto plazo puede haber tensiones, porque debe recordarse

que no hay evidencia de que, en plazos breves, paises democraticos hayan
podido modificar abruptamente los niveles de desigualdad. Los avances en esta materia parecen
haber sido fruto de un prolongado esfuerzo de politicas publicas bien disefiadas. Ponerse metas
ambiciosas en este ambito puede, entonces, obligar a incurrir en politicas que al final del dia
perjudiquen los objetivos de crear riqueza y respetar y garantizar los derechos humanos. Este
problema se reconoce poco en el debate publico, en parte porque se asume que los niveles de
desigualdad se determinan endégenamente, pero hay factores que escapan del control social que
determinan los niveles iniciales de desigualdad. Asi, en “el estado de la naturaleza”, por ponerlo
en términos simples, los niveles de desigualdad iniciales que resultan de la interaccién humana
pueden ser muy disimiles entre si por factores como la geografia y las dotaciones de recursos
naturales que no son controlables por las personas que conforman una comunidad especifica.

Ahora bien, esos factores, por diversas razones, tienen impactos mas duraderos de los que ha-
bitualmente se supone. Por supuesto, estas razones también se pueden hacer mds notorias si el
conjunto de politicas que las acompanan las refuerzan. Asi, por ejemplo, no es casualidad que
desde antaio los paises del Sudeste asiatico sean mds igualitarios que los paises latinoamerica-
nos. Condiciones iniciales ajenas a los habitantes de ambas regiones han marcado ese hecho:
por ejemplo, las bajas ratio tierra poblacién, o la poca disponibilidad de recursos naturales en la
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primera region respecto de la segunda han obligado a generar estructuras productivas que son
mas “amistosas” con la desigualdad de ingresos. En cambio, en América Latina las estructuras
productivas generadas son intensivas en capital fisico y humano generando importantes diferencias
salariales entre trabajadores calificados y no calificados.

A estas condicionantes se suma que histéricamente en América Latina han existido politicas que
han hecho poco por revertir esa situacién. Por supuesto, cudles han sido esas politicas es una
materia de controversia en la que no corresponde profundizar. Basta sefalar que el problema
antes descrito no es el resultado de un apego a la economia de mercado. Fsta, como ninguna otra
alternativa institucional, posibilita el crecimiento econémico que, en general, eleva el bienestar
de todos los ciudadanos y genera los recursos y los espacios para financiar iniciativas o realizar
transformaciones institucionales tendientes a reducir las brechas de ingreso entre los hogares. En
ese sentido existe complementariedad entre ambos objetivos. Por supuesto, no cabe esperar que
el crecimiento econémico por si solo genere los cambios deseados en el campo de las brechas
de ingreso entre los hogares. Hay buenos razones para pensar que, por ejemplo, las familias
invertiran menos en la educacién de los hijos de lo que seria deseable, que se protegeran menos
de los eventos inesperados de lo que es éptimo y que no planificardn adecuadamente su vejez.
Hay, entonces, un espacio vasto para el Estado en estos dambitos y para politicas que ayuden a
corregir desigualdades. Pero tampoco debe aceptarse el argumento, mds habitual de lo que parece
atendible, de que el crecimiento no contribuye a reducir desigualdades. Sabemos todavia poco
al respecto y la apuesta mds razonable es insistir en un crecimiento elevado con politicas bien
disefadas que, por una parte, ataquen los origenes de las desigualdades y, por otra, compensen
o protejan a aquellos que no tienen las capacidades para sustentar estindares minimos de vida.

LORENA FRIES

3. Distribucion de la
Riqueza y Crecimiento

Econdmico La ecuacién “crecimiento econémico y redistribucién de la riqueza” parece

una férmula adecuada a los tiempos de globalizacién econémica, que
incorpora a dos actores claves en la consecucién del bienestar de la poblacién: el mercado vy el
Estado. Bajo la l6gica del crecimiento econémico, el mercado juega un papel central generando
los incentivos para que la oferta y la demanda se expresen, busquen su cauce y se materialicen en
un mayor desarrollo econémico. Sin embargo, ello no garantiza que dicho crecimiento llegue a
todos los sectores, en particular a aquellos que sufren desventajas histéricas o presentes. El Estado
por su parte sigue siendo el principal garante de la redistribucion de la riqueza en la medida que
su finalidad no es el lucro sino el bienestar general de todas las personas. Es mediante la regula-
cién y los sistemas de tributacion, principalmente, como el Estado reordena y reasigna recursos
de acuerdo a las necesidades, evitando las incertidumbres que se derivan de la globalizacién.
Mas adn los Estados siguen siendo los sujetos fundamentales del Derecho Internacional y es en su
condicién de tales que han acordado respetar y garantizar un conjunto de derechos econémicos,
sociales y culturales de cardcter universal. Dado que la capacidad de cada Estado para satisfacer
las necesidades basicas de la poblacién es diferente, se ha elaborado un conjunto de “minimos”,
de cuyo goce nadie debiera quedar excluido/a. En la practica los modelos de desarrollo econémico
centrados en el crecimiento han distorsionado el rol del Estado, reduciéndolo en muchos casos
a un mero arbitro de la libre competencia.

A su vez, es reciente el desarrollo de normativa relativa a la responsabilidad de las transnacionales
y corporaciones en materia de derechos humanos. Dichas entidades atn no asumen que dado
el rol decisivo que tienen en la generacién de empleo, en el impacto medioambiental y en las
condiciones de desarrollo de algunas economias del planeta, también les cabe mayor responsa-
bilidad. “A mayor poder, mayor responsabilidad”, como decia Mary Robinson.
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Por otro lado, uno de los sectores mas vulnerables en el mundo estd compuesto por las mujeres
pobres. Sus aportes al desarrollo econémico no son debidamente considerados e incluso han
tenido que pagar el costo de las politicas de ajuste y reduccién del Estado. El trabajo doméstico
que desempenan las mujeres en las ciudades y en el campo es indispensable para generar las
bases materiales para la reproduccion de la fuerza de trabajo, de la cual hacen parte en peores
condiciones que los hombres. En muchos paises, incluido el nuestro, se desconoce el valor del
aporte que ellas hacen a la economia, que representa costos que de otra manera tendrian que
absorberse mediante el mercado y el Estado.

Los discursos en la actualidad apuntan a la necesaria inclusién de las mujeres al mercado, para
lograr un desarrollo sustentable en el tiempo. Pero lo que no es posible sostener en el tiempo es el
doble esfuerzo que la mayoria de la poblacién femenina hace para conciliar el trabajo productivo
remunerado con el trabajo doméstico y de cuidado. Medidas que buscan disminuir la carga do-
méstica de las mujeres, por ejemplo la creacion de sistemas de cuidado infantil de soporte publico
o de empresas, no logran dar cuenta de que los costos de la reproduccién no son exclusivos de
las mujeres sino de hombres y mujeres, padres y/o madres que trabajan remuneradamente. Todo
avance efectivo en el sentido de independizar los conceptos de género y de sexo deben apuntar
a distribuir los costos de la reproduccién de manera igualitaria entre hombres y mujeres.

SONIA MONTECINO

3. Distribucion de la
Riqueza y Crecimiento

Eebainics Remitase a la pregunta 2.

JAVIER NUNEZ

3. Distribucion de la
Riqueza y Crecimiento

Econémico En primer lugar, me parece que la pregunta contiene una cierta confusién

entre la supuesta relacién o equivalencia entre igualdad de oportunidades
y redistribucién de la riqueza. La redistribucién de la riqueza en si misma no necesariamente
promueve la igualdad de oportunidades, y por otra parte, la igualdad de oportunidades es com-
patible con niveles significativos de desigualdad de riqueza e ingreso, si es que estd vinculada a
formas “aceptables” de diferenciacion social, por ejemplo sobre la base del mérito y el esfuerzo
individual, como fue sefalado antes. Dicho eso, la bisqueda de la igualdad de oportunidades
no es contradictoria sino que complementaria con el desarrollo econémico, y por varias razones.
Primero, la igualdad de oportunidades permite que cada cual esté en una mejor posicién para
aprovechar de mejor manera sus talentos y ventajas comparativas (innatas o adquiridas), lo cual
contribuye en definitiva a fomentar la productividad laboral y un mejor aprovechamiento de los
recursos humanos. Adicionalmente, al relevar el rol de la agencia y la responsabilidad individual,
la igualdad de oportunidades estimula y premia el esfuerzo propio, lo cual es también beneficioso
para el crecimiento econémico. Por otra parte, las politicas “clasicas” para promover la igualdad
de oportunidades enfatizan la expansién del capital humano de las personas (educacién de ca-
lidad), lo cual expande la productividad agregada de la poblacién. Finalmente, la igualdad de
oportunidades evita que el origen social determine la condicién social relativa de las personas en
la vida adulta, fomentando asi la movilidad social y la creacién de elites mas méviles y diversas.
Puede argumentarse que esto Gltimo es también saludable para un adecuado funcionamiento del
proceso politico y la distribucién del poder.
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3. Distribuciéon de la CARLOS PENA

Riqueza y Crecimiento P bvi | R la distribucié di .
Econémico arece obvio que e crecimiento y la Istribucion no son contradictorios;

aunque, como es evidente, en algiin punto el crecimiento es una condicién
indispensable para la redistribucion. Es un error pensar que simplemente hay que redistribuir (como
si la riqueza fuera una suma fija y la vida econémica un juego de suma cero); pero también es un
error creer que no se puede trasladar la riqueza de un lugar a otro (como si el equilibrio de Pareto
fuera un principio de justicia). La mayor parte de las veces las politicas redistributivas (en educacién
o en salud, por ejemplo) son imprescindibles para el crecimiento y la competitividad.

Por eso en vez de persistir en ese debate intil —acerca de si hay que crecer o redistribuir- quiza
seria mejor retomar la vieja distincién entre un Estado de prestaciones universales o un Estado
contributivo.

El primero es un arreglo social en el que los miembros de la sociedad se comprometen, hasta
cierto punto, a protegerse de las contingencias de la vida y a apoyarse para el logro de ciertos
bienes basicos; el segundo tipo de arreglo, en cambio, sugiere que es mejor una sociedad en la
que cada uno recibe tanto como aporta.

La economia politica (como se la [lamaba en el siglo XIX) se inspir6 en ese debate: quiza ahora,
cuando la supersticién neocldsica se principia a esfumar, sea la hora de retomarlo. La pregunta
relevante es, asf, politica: la fisonomfa del Estado ;debe ser universalista en aspectos relevantes,
como se creyé desde la segunda posguerra, o meramente contributiva como lo creimos desde
los afios ochenta?

MANUEL RIESCO

3. Distribucién de la
Riqueza y Crecimiento

. . P ,
Econdmice La desigualdad no es una quimera o un problema secular “que viene de

tiempos de la colonia”, como repiten por ahi. Segin cifras compiladas por
Rolf Luders en el Instituto de Economia de la UC” y CENDA?® (ver “Resultados de las Estrategias del
Estado a lo Largo de un Siglo”, en www.cendachile.cl), entre 1929 y el 2006, la remuneracién al
factor trabajo —que resulta de multiplicar el salario medio por el nimero de personas en la fuerza
de trabajo- creci6 20 veces mientras que el Producto Interno Bruto (PIB) se multiplicaba por 13.
Es decir, la distribucién del ingreso mejoré muchisimo en un siglo. Sin embargo, todo el avance
tuvo lugar durante el periodo desarrollista. Entre 1929 y 1973, el PIB crecié a un promedio anual
de 3,1%, mientras el pago al factor trabajo crecia al 4,7%. En los afos 60 y hasta principios de
los afios 70, el PIB crecié a un promedio de 4,1% anual, mientras la remuneracién al trabajo
lo hacia al 7,2%. Es decir, en esos afnos la participacién del factor trabajo en el ingreso mejoré
extraordinariamente. En cambio, entre 1973 y 2006, mientras el PIB crecié un promedio de 3,8%
anual, el pago al trabajo lo hizo a un 3,2%; es decir, trabajadores y trabajadoras en su conjunto
perdieron terreno afio tras afo. Especialmente tras el golpe, pero también en las décadas siguientes,
Pinochet y la transicién quitaron puntos del PIB a las personas pobres para darselos a las ricas. Ello
continud al menos hasta 1997. Sé6lo en el dltimo ciclo econémico que se inicié alli se ha notado
una muy leve recuperacién de los trabajadores y trabajadoras en el ingreso nacional.

7 Nota de la editora: Instituto de Economia Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

8 Nota de la editora: Centro de Estudios Nacionales de Desarrollo Alternativo.
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4. Politicas Publicas y Acciones afirmativas

En el camino hacia una mayor “igualdad de oportunidades”, ;qué grado de incidencia potencial
otorgaria a areas de politica pablica tales como Educacion, Salud, Trabajo y Seguridad Social?
En ese sentido similar, ;qué papel pueden cumplir, frente a qué grupos y bajo qué condiciones,
las politicas de “accion afirmativa” en estas dreas o en otras que considere relevantes?

HARALD BEYER

4. Politicas Publicas y
Acciones afirmativas Por supuesto, en todos estos ambitos hay espacios para avanzar en mayor
igualdad de oportunidades. Pero en algunos de ellos el énfasis estd mas
bien en asegurar estandares minimos o niveles de proteccién razonables. Es el caso de la seguri-
dad social, por ejemplo, cuyo componente principal es la pension en la vejez. El pilar solidario
recientemente aprobado en el marco de la reforma previsional, por ejemplo, aspira a asegurar
ciertos minimos de ingreso en la vejez que impida que nuestros ancianos caigan en la pobreza.
Es, en estricto rigor, un seguro para aquellos que por diversas razones se hayan visto impedidos
de contribuir a su cuenta de capitalizacién individual durante su vida activa.

En cambio en educacién, salud y mercado del trabajo hay una amplia gama de iniciativas para
asegurar igualdad de oportunidades que van desde la educacién preescolar antes mencionada, hasta
estdndares minimos de atencion de salud para todas las personas independientemente de su nivel
de ingreso, pasando por buenas politicas de formacién continua de competencias, regulaciones
que permitan negociaciones equilibradas entre empleadores y trabajadores, y oportunidades de
acceder a empleos productivos, entre muchas otras.

En este contexto, la accién afirmativa es un recurso de Gltima instancia que revela el fracaso de las
politicas pro igualdad de oportunidades, con el agravante de que obliga a definir una compensa-
cién que, al final, se define discrecionalmente e impone un perjuicio evidente para otra persona.
Si se piensa que la persona perjudicada es duefia de un privilegio inmerecido, la evaluacion de
politica de accién afirmativa es menos severa, pero jpuede defenderse ese argumento sin caer
en una simplificacion excesiva que finalmente podria justificar cualquier iniciativa? No es obvio,
entonces, como disefar una politica que no esté sometida a cuestionamientos permanentes y
que, por consiguiente, termine afectando su legitimidad. Sobre todo, cuando no es claro cuél es
el alcance de la misma. Por ejemplo, es probable que el ingreso por sorteo de los egresados de
cuarto medio, que estan en el cinco por ciento de rendimientos superiores en sus liceos o colegios,
a la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile pueda pasar un test de accién afirmativa, pero
que tiene consecuencias impredecibles para esta escuela o que no supere los cuestionamientos
publicos que se le hagan. El desafio, entonces, es resolver esta tension. En todo caso, no se puede
desechar de buenas a primeras como un instrumento adicional en la caja de herramientas de
aquellos interesados en avanzar en igualdad de oportunidades.

LORENA FRIES

4. Politicas Publicas y
Acciones afirmativas Las politicas de accion afirmativa constituyen un instrumento eficaz para la
generacion de igualdad de oportunidades. Dicha accién incluye un conjunto
de medidas susceptibles de incorporarse en los ambitos de la salud, la educacién, el trabajo y la
seguridad social y se caracteriza por su temporalidad y por estar dirigida hacia grupos o sectores
que histéricamente han sufrido discriminacion, con el objeto de contribuir de facto a avanzar
hacia la igualdad. Es decir, se reconoce con estas medidas el cardcter estructural y sistémico de la
discriminacién que viven las mujeres, las personas afrodescendientes y las poblaciones indigenas,
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por citar ejemplos. Estas medidas se mantienen mientras persisten las condiciones que les dieron
origen, cuestion que en la practica debe evaluarse dentro de un periodo de tiempo razonable.

En Chile se desconoce que muchas de las politicas pablicas incorporan elementos que incentivan
la incorporacion de los grupos marginados, en particular para enfrentar la pobreza. Sin embargo,
pareciera haber resistencia a utilizar este tipo de instrumentos para otros grupos y en otros ambi-
tos. Me refiero al caso de las mujeres y de los/as indigenas, ambos colectivos sub-representados
en los espacios de poder politico, en los cuales sus voces son fundamentales para modificar los
discursos y practicas que los excluyen. En el caso de las personas que pertenecen a los diferentes
grupos indigenas, las férmulas han optado mas por garantizar espacios en términos de resultados
en los parlamentos y/o en los gobiernos. En el caso de las mujeres y considerando que constitu-
yen la “otra mayoria” se ha abogado mas por asegurar su participacién en términos de acceso a
candidaturas que en términos de puestos electos, si de representacion se trata. En ambos casos,
la accién afirmativa opera como una reparacién histérica que si bien no resuelve las condiciones
estructurales sobre las que se articulan los sistemas de dominacién, contribuye a generar condi-
ciones en algdn ambito especifico.

SONIA MONTECINO
4. Politicas Pdblicas y

Acciones afirmativas Sin duda que las politicas pdblicas ligadas a educacién y centradas en el
mundo popular son las claves para el logro de una inserciéon mas igualita-
ria de las mujeres a la vida publica. Si esas politicas no comprenden la dimensién de género, es
decir, entienden que se trata de algo mas que “agregar” mujeres a sus planes y buscan la supera-
cién de los sistemas de prestigio y poder que actian como engranaje de la reproduccién de las
desigualdades, no podran tener éxito y apuntar hacia la igualdad de oportunidades. Mujeres y
hombres educados desde un horizonte de respeto a las diferencias, de creatividad colectiva en la
construccion de nuevos modelos de género y de relaciones sociales de poder, pueden dar pasos
a una sociedad mas igualitaria, pero no por ello homogénea en sus identidades.

JAVIER NUNEZ

4. Politicas Publicas y
Acciones afirmativas Si entendemos la igualdad de oportunidades como un “empoderamiento
igualitario” para que cada cual siga los planes de vida de su eleccion,
entonces cada una de estas dreas contribuye de manera significativa a la configuracién de una
efectiva igualdad de oportunidades a lo largo del ciclo de vida de las personas. Algunas de ellas
enfatizan la igualdad de oportunidades en la acumulacién de capital humano en las etapas
tempranas (educacion), otras promueven un trato igualitario en el mercado laboral o postlaboral
(trabajo y seguridad social), mientras la salud es transversal a las diferentes etapas del ciclo de
vida. Es importante enfatizar nuevamente que la igualdad de oportunidades promueve el empo-
deramieto de las personas, y no busca una mera “igualdad de resultados” entre los individuos en
cada una de estas dimensiones.

Respecto a las politicas de accién afirmativa, me inclino por ellas bajo dos motivaciones principales:
primero, como mecanismo para rectificar asignaciones de recursos humanos que no se cifan al
concepto de “mérito”, es decir, cuando exista evidencia de alguna forma de discriminacién por
etnia, condicion social, religién u otra caracteristica. En estos casos, la accién afirmativa es una
alternativa para restituir el “mérito” como el principio fundamental para la asignacion de recursos.
Segundo, como un mecanismo de hacer visible a los nifios y jévenes en formacién, opciones
de vidas posibles para ellos en su vida adulta que de otro modo no entrarian en su conjunto de
expectativas. Este segundo tipo de politicas si puede refiirse con el concepto de “mérito” sefalado
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anteriormente, y por lo tanto su conveniencia desde el punto de vista social debe abordarse caso
a caso. Por lo general, no me inclino por usar politicas afirmativas como mecanismo para com-
pensar por ejemplo, un déficit de capital humano producto de una mala educacién, por cuanto
estas politicas no permiten abordar el problema de fondo (en este caso una calidad desigual de
la educacién). Ademads, para estos casos existen formas de compensacion mas eficientes, y que
no implican sacrificar una adecuada asignacion de recursos sobre la base del mérito. A modo de
ejemplo, no parece sensato aceptar en las carreras universitarias del pais a candidatos de bajo
puntaje en la PSU bajo el argumento que ese puntaje es consecuencia de haber recibido una mala
educacién que ellos no escogieron. En todo caso, las politicas de accién afirmativa, cuando sean
justificadas, deben concebirse como politicas transitorias, y en operacion sélo en la medida que
las circunstancias ya sehaladas permanezcan.

CARLOS PENA

4. Politicas Publicas y
Acciones afirmativas En un Estado que se preocupa de la igualdad de oportunidades, la educa-

cién, la salud y el trabajo son fundamentales.

La educacion ha sido —desde que aparecieron los sistemas escolares de masas— uno de los me-
canismos por los cuales se intenta premiar el desempefo y la orientacion al logro y borrar los
azares de la loteria natural. El trabajo, por su parte, junto con proveer recursos, confiere recono-
cimiento. En fin, la salud, al ser una contingencia que, en términos generales, es independiente
del desempefio, requiere ser tratada como un problema comin. De ahi entonces que en un Estado
de prestaciones universales —donde la pertenencia a la comunidad politica confiere un conjunto
de prestaciones bdsicas— la educacién, la salud y el trabajo sean fundamentales. La educacién
favorece la autonomia, el trabajo confiere reconocimiento, la salud modera el infortunio.

sEn cudl de esas areas la accién afirmativa podria cumplir un papel? Responder esa pregunta exige
un somero analisis del concepto.

La accion afirmativa plantea que a la hora de asignar oportunidades o recursos escasos, resulta
correcto conferir ventajas a los miembros de ciertos grupos que, por motivos y circunstancias
diversas, han sido postergados o maltratados en el pasado. Se mejora asi el bienestar material y
moral de las sociedades.

Como los talentos se distribuyen azarosamente entre los seres humanos (de manera que la can-
tidad de personas geniales es mas o menos la misma entre hombres, mujeres, negros, blancos,
indios, etc.) la igualdad de oportunidades impide que los talentos se despilfarren y se incrementa
la utilidad del conjunto.

Pero también se trata de bienestar moral. Una sociedad es mas robusta desde el punto de vista
moral y politico cuando trata a cada uno de sus miembros como iguales.

Pues bien. Si eso es lo que justifica a la accién afirmativa, entonces, cabe preguntarse ;qué grupos
y en qué areas la merecen?

La verdad es que si uno examina el concepto de igualdad de oportunidades, llega a la conclusién
que la accion afirmativa es transversal. Después de todo, si el principio de igualdad de oportu-
nidades obliga a borrar las ventajas y desventajas inmerecidas —puesto que, como vimos, ni el
azar ni la historia deben tener la dltima palabra— entonces todas las dreas de las politicas publicas
debieran consultar la posibilidad de acciones afirmativas.

Y es que tratar a todos de manera igual —con la misma consideracién y respeto— hace obligatorio
considerar ciertas diferencias. Una cosa es tratar de manera igual a las personas y otra cosa, distinta,
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es tratarlas con igual consideracion. Un padre que tiene a un hijo enfermo y al otro no, los trata
igual cuando distribuye la misma cantidad de recursos o de alimentos entre ellos. Los trata, en
cambio, con igual consideracién —que es de lo que trata la igualdad de oportunidades— cuando
da mas al enfermo que al sano. En otras palabras, un padre moralmente equilibrado utiliza de
manera cotidiana la accién afirmativa.

MANUEL RIESCO

4. Politicas Publicas y
Acciones afirmativas Para avanzar hacia la igualdad sin apellidos, lo primero son las remunera-
ciones, lo segundo las remuneraciones y lo tercero jlas remuneraciones! Asi
lo demostré en los afos 80 un estudio del PET realizado por Mariana Skolnick —actual directora
del INE-y se confirma con el estudio de CENDA anteriormente citado.

Lo que viene a continuacién son las pensiones, puesto que afectan a casi un 10% de la poblacién,
que son adultos mayores y, como se ha dicho, en su mayoria a mujeres. Mas especificamente,
el gasto publico en pensiones, que representa 3,2 billones de pesos chilenos (2005) —el 40% del
gasto publico social-y alcanza al 75% de los adultos mayores y al 90% de los mayores de 70
afos. Todas las pensiones actuales se pagan con fondos publicos, incluidas las que pagan las AFP,
financiadas en 2/3 con bonos de reconocimiento. Para hacerse una idea de esto tltimo, el modesto
reajuste de pensiones que la Presidenta Bachelet comprometié y cumplié como parte del acuerdo
con Juntos Podemos Mas en la segunda vuelta electoral, representé alrededor de 200 millones de
délares por afio jlo mismo que el tan bullado Chile Solidario! Luego vienen los demas programas
sociales, especialmente en materia de salud, que son mas significativos.

Seglin MIDEPLAN?, la diferencia del ingreso auténomo del 5% mds rico era en 1990 de 100 veces
y para el ano el 2000 se habfa mds que duplicado. Si se le agrega el gasto social sin considerar
prevision, la diferencia se mantiene mds o menos constante. Es decir, los programas afirmativos
han sido relevantes para que el 5% mds pobre no se deteriore en mayor medida. El gasto en pre-
visién beneficia especialmente a la clase media, incluidos los militares.

5. Relaciones Comerciales y Financieras Internacionales

:Qué incidencia tienen las practicas comerciales y financieras prevalecientes en las relaciones
internacionales frente a la exigencia de “igualdad de oportunidades”?

HARALD BEYER

5. Relaciones Comer-
ciales y Financieras

Internacionales La discusion sobre desigualdades a menudo concentra en lo que se observa

al interior de los paises, olvidandose que las diferencias son todavia mas
grandes si la comparacion se realiza entre paises. La evaluacién del impacto de las relaciones
comerciales y financieras internacionales sobre la igualdad y, en particular, sobre la igualdad de
oportunidades no puede olvidarse de ese hecho. Asi, la mirada de lo que ha ocurrido en las Gltimas
décadas, periodo en que los intercambios de bienes y servicios asi como los flujos financieros
entre paises se incrementaron fuertemente, revela una reduccién significativa de las desigualdades
globales. Importantes grupos poblacionales han visto aumentado su nivel de vida y han accedido
a oportunidades que antes eran impensadas. Este fendmeno ha ocurrido principalmente porque
las diferencias de ingreso per cdpita entre paises han caido a un ritmo importante. Asi, desde

9 Ministerio de Planificacién y Cooperacion.
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1970 han salido de la pobreza entre 250 y 500 millones de personas (dependiendo del criterio
que se utilice para medir pobreza).

Estos avances han recibido menor atencion de la que merecen porque el énfasis se ha puesto
en los aumentos de desigualdad que se han observado al interior de algunos paises a pesar de
que ellos han sido bastante moderados. Mas que el resultado de las relaciones financieras inter-
nacionales —que por cierto en caso de crisis pueden provocar importantes efectos en la liquidez
de los paises con los consecuentes efectos negativos sobre el empleo—, los aumentos en la des-
igualdad han sido fruto del intercambio de bienes (que han obligado al cierre de empresas que
contrataban trabajo poco calificado, siendo quizas la industria textil de numerosos paises la mas
emblematica) y de la adopcién de tecnologias que parecen ser intensivas en capital humano.
Pero en la mayoria de los casos el crecimiento ha mas que compensado el efecto negativo de los
aumentos de desigualdad.

En todo caso, los cambios que van ocurriendo en la sociedad global representan nuevos desafios a
las politicas a favor de la igualdad de oportunidades y revelan que éstas tienen que adaptarse. Asf,
por ejemplo, las competencias, habilidades y destrezas que deben formarse en el proceso educa-
tivo son distintas de las que se requeririan hace cinco décadas. En el campo laboral la flexibilidad
que requieren las economias modernas hace indispensable avanzar desde la proteccién de los
puestos de trabajo a la de los ingresos, fenémenos que, ademas, debe ser acompanado con una
respuesta en capacitacién a la que una inmensa mayoria de los paises no estaba acostumbrada.
Esto refleja que las politicas pro igualdad de oportunidades no pueden ser estaticas y deben estar
en permanente evaluacion y redisefio.

LORENA FRIES

5. Relaciones Comer-
ciales y Financieras

) ) R .
Internacionales Me remito a los aspectos mencionados en la pregunta N° 3, con relacién a

las consecuencias de la globalizacién y al rol de los mercados, las empresas
transnacionales, los actores privados y el propio Estado.

SONIA MONTECINO

5. Relaciones Comer-
ciales y Financieras

} Remitase a la pregunta 1.
Internacionales

JAVIER NUNEZ

5. Relaciones Comer-
ciales y Financieras

Internacionales Yo extenderia la pregunta al ambito de la desigualdad de acceso a los mer-

cados en general, y no sélo al comercio internacional. Como argumenta
Sen, en una economia de mercado, la capacidad de las personas para emprender sus planes de
vida estd altamente vinculada al acceso a los mercados. Por ejemplo, un pequefio empresario no
puede desarrollar su negocio sin debido acceso al mercado de capitales, y un estudiante talento-
so, pero pobre, no puede desarrollar sus talentos si no tiene acceso al mercado de la educacién
superior. En un mundo globalizado como el actual, una dimensién obvia que atenta contra la
igualdad de oportunidades es el acceso desigual a los mercados internacionales de bienes y ser-
vicios de empresas de diferentes tamanos. Por lo general, mientras las empresas de gran tamafio
poseen buen acceso a mercados internacionales, las pequefias empresas poseen menos capacidad
para acceder a mercados internacionales de bienes y mercados financieros. Pero fomentar el
acceso a los mercados no es sélo de interés por razones normativas, sino también de eficiencia
econdémica: es bien sabido que mercados como el financiero pueden ser ineficientes si es que,
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por razones de informacién asimétrica, la exigencia de colaterales y garantias prohibitivas puede
abortar proyectos que pueden ser de gran valor privado y social.

En estos contextos, politicas de acceso a mercados financieros con aval del Estado, por ejemplo,
o politicas que promuevan el acceso a mercados financieros de pequefias empresas pueden ser
justificables tanto desde una perspectiva de equidad como de eficiencia econémica. Y lo mismo
ocurre con politicas para hacer mas accesible el mercado de la educacién superior a los jévenes
talentosos.

CARLOS PENA

5. Relaciones Comer-
ciales y Financieras

Internacionales La respuesta es: toda o casi toda. Y es que la globalizacién ha hecho co-

munes los problemas y las soluciones.

De una manera que hasta hace unos pocos afnos era inimaginable, la globalizacién ha incre-
mentado la interdependencia. Como sugiere Beck, la de hoy, para los ricos y para los pobres,
es una sociedad del riesgo global. La prosperidad de los paises mds desarrollados no puede ya
refugiarse en si misma y la politica nacional tiene efectos de segundo orden muchisimo mas alla
de las fronteras. Las migraciones espontaneas hacia los paises de mayor desarrollo confieren una
sorprendente movilidad —casi ubicuidad- a la pobreza de manera que ningtn Estado puede hoy
dia decir que la pobreza y la falta de bienestar en cualquier rincén del globo le son ajenas. Las
migraciones, el renacer de las pertenencias locales, la instantaneidad de los medios de comunica-
cion, han globalizado también los problemas sociales y han hecho de la solidaridad una exigencia
de los nuevos tiempos. Ya no es posible para los paises ricos externalizar la pobreza y la falta de
bienestar. Se trata hoy dia de un problema de todos —de un problema global, podriamos decir-,
que constituye un gigantesco desafio para la comunidad internacional.

Abordar ese problema —como ha sugerido Habermas— supone generalizar la democracia para
acercarse a ese modelo de imposibilidad que Kant llamé sociedad cosmopolita.

Pero ello —la gobernabilidad global- sélo sera posible si existen relaciones internacionales sobre
la base de la deliberacién democratica y el respeto plural a las diversas identidades. El desafio
del siglo XXI en esta materia es fundar la sociedad cosmopolita que tenemos ante los ojos, gene-
ralizando la democracia.

5. Relaciones Comer- MANUEL RIESCO

ciales y Financieras

Internacionales La insercién en el mercado internacional tiene una inmensa importancia en el

desarrollo econémico y correlativamente en las posibilidades de generar una
sociedad mas igualitaria. Sin embargo, histéricamente esta relacion ha sido apreciada en el sentido
inverso; es decir, la promesa de mayor igualdad ha sido un elemento que ha ayudado a consolidar los
bloques en el poder que han impulsado los mayores cambios en las relaciones internacionales.

El ejemplo mds notable al respecto lo constituye la que todavia es la mayor proeza de construccién
institucional registrada en la historia. Esta no es otra que la conformacién en el curso del siglo XIX
de los Estados nacionales modernos, que son la consolidacién institucional de los mercados
modernos. Dicho proceso de inmensa complejidad significé unificar a pueblos que habian sido
enemigos seculares, dotandolos de fronteras, aduanas, idiomas, ejércitos y, en suma, de Estado
comun. Las politicas sociales y su promesa de igualdad y seguridad jugaron un rol importante en
esta construccién, hasta el punto que los modernos Estados de bienestar reconocen en el canciller
de hierro, Bismark, a uno de sus inspiradores originales.
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Las dimensiones de los espacios soberanos que rigen las relaciones internacionales han ido
creciendo con el tiempo. Al parecer, cada época ha determinado una suerte de tamafo 6ptimo
para éstos, que coincide mds o menos con aquel de la potencia dominante del periodo. Asi,
Inglaterra determiné el tamafio de los Estados decimondnicos y los EE.UU. (y quizés la URSS en
cierto sentido) los del siglo XX —la unificacion europea parece una respuesta a este fenémeno, por
ejemplo-. El tamano 6ptimo de los espacios soberanos del siglo XXI parece determinado por las
dimensiones de China e India. De este modo, el proceso de integracién de Latinoamérica parece
una respuesta que dificilmente pueda escapar a esta tendencia. La alternativa para Chile parece
ser, o integrarse lealmente con sus vecinos e iguales a la construccion de tal espacio de soberania
compartida o el vasallaje a los EE.UU.

Desde luego, politicas sociales que ofrezcan a los pueblos de América seguridad y mayor igualdad,
pueden ser un incentivo poderoso para atraer a las grandes masas a tal proyecto. Por ejemplo, el
Presidente Morales ha garantizado a todas las personas de Bolivia adultas mayores una pensién
minima de 25 délares mensuales. El costo de dicha medida es del orden de 300 millones de d6-
lares anuales; es decir, mas o menos equivalente al Chile Solidario o al modesto reajuste de las
pensiones chilenas. Chile bien podrfa aportar una cifra de ese orden a un fondo latinoamericano
que garantizara esta misma pensién a todos los habitantes de la Regién. Ello ciertamente ayudaria
a consolidar las relaciones internacionales.

6. Estrategias

:Qué estrategias pueden implementarse desde la sociedad civil, los poderes politicos y el poder
judicial para efectivizar y promover la nocién de “igualdad de oportunidades” de hombres y
mujeres?

HARALD BEYER

6. Estrategias . . . .
2 Para avanzar hacia una mayor igualdad de oportunidades hay diversos

caminos. Por supuesto, las politicas publicas seguirdn jugando un papel
crucial. La defensa de intereses que tipicamente acompana a los proyectos mal concebidos, inhibe
al mundo politico de legislar mas agresivamente a favor de iniciativas que igualen oportunida-
des. Es indispensable, entonces, revisar las politicas definidas y promover los cambios que sean
apropiados para redirigirlas hacia el objetivo deseado.

Desde luego, la sociedad civil tiene un papel que jugar, creando practicas tanto en la contra-
tacién de personal como en la relacién con otros actores econémicos y sociales que no sean
discriminatorias y ofrezcan iguales oportunidades. Probablemente estas practicas se instalaran
como una necesidad en la medida que aumente el nivel de competencia entre las empresas. El
reconocimiento en plenitud del otro serd asi un objetivo impostergable. Es innegable que en la
actualidad se pierden talentos, por descansar la seleccién en exceso en redes sociales que no
necesariamente premian productividad y eficiencia.

;Por qué se presenta este problema? No hay una Gnica respuesta, pero no cabe duda que influye
la falta de capital social. Aqui hay una tarea para el Poder Judicial: deben crear la confianza que
los incumplimientos contractuales y los quebrantamientos de reglas serdn castigados con rapidez
y efectividad. Lo anterior genera expectativas de que se sancionaran aquellas conductas que se
desvian de los acuerdos que enmarcan la relacién entre las partes. Pero si el sistema judicial no
otorga en este ambito garantias suficientes los actores econémicos, sociales y politicos buscaran
instituciones que sustituyan esa labor. Las redes sociales —pertenencias a colegios y universidades,
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entre otras— pueden cumplir esa labor, pues la exclusion de la red es una amenaza suficiente para
incentivar el respeto de los acuerdos. Pero claro, esto reproduce las desigualdades iniciales o bien
no abre oportunidades a grupos capaces que estan fuera de esas redes.

LORENA FRIES

6. Estrategias . - . .
5 El concepto de sociedad civil es de contornos difusos, en la medida que se

la ha definido de mdltiples maneras. Quizas uno de los aspectos comunes
a las diferentes definiciones sea el hecho de que se trata de expresiones organizadas, formales o
no, distintas al mercado y al Estado, que impactan con su quehacer en la construccién de sentidos
de pafs. En este marco no es superficial el objetivo que se propongan dichas expresiones, en la
medida que éste, en general, es o debe ser legitimado por la sociedad.

La existencia de actores sociales, politicos, gremiales, sindicales, organizaciones no guberna-
mentales, de beneficencia, etcétera, estd movida por intereses especificos que tratan de mejorar
las condiciones de vida de quienes componen el grupo objetivo, al que representan de manera
directa o difusa. Por dar un ejemplo cercano, la Corporacién “Humanas”, de la cual formo parte,
constituye una de dichas expresiones, siendo una ONG que se dedica a la promocién y defensa
de los derechos humanos de las mujeres y que trata de identificar las causas, consecuencias y
manifestaciones que asume la discriminacién de género, que limitan o restringen el goce y ejercicio
pleno de sus derechos. Todo ello con el objeto de incidir en el disefio de politicas publicas.

Respecto de las estrategias, cualquiera que tenga por objeto promover la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres debe identificar algunos ejes prioritarios para el trabajo de incidencia. En el
caso chileno el acceso de las mujeres a los espacios de representacién y designacién politica es
un elemento clave para ampliar la agenda publica a tépicos que de otra manera no formarian
parte de ella. El reconocimiento de la maternidad voluntaria con sus implicancias, esto es el
derecho a decidir ser o no ser madre, la forma de serlo, el intervalo y con quién, constituye un
eje vertebral de la lucha por la igualdad. A esto se suma la necesaria reconstruccién del ambito
privado, no para incorporar a los varones a los roles que hoy cumplen las mujeres sino para que
la dimensién de la reproduccién social y biolégica hagan parte del espacio publico, reservando
cotas de intimidad para la decision en torno al desarrollo de los planes de vida.

La incidencia como estrategia implica dialogar y convencer a la autoridad publica de la pertinen-
cia de los planteamientos que se hacen, lo que no sélo es mérito de una buena argumentacion
técnica sino que también requiere la capacidad de contar con datos empiricos que sostengan
dicha argumentacién. Las propuestas necesariamente deben asentarse en una legitimidad que
puede derivarse de un mandato explicito de sus representados o de la experticia técnica de la
organizacién o entidad.

En el marco de los derechos humanos, el seguimiento y monitoreo de los acuerdos internaciona-
les y de la politica exterior en esta materia, asi como el espacio que los sistemas de proteccién
regionales y universales prestan a las organizaciones de la sociedad civil para dar cuenta de la
evaluacién que hacen, contribuyen a aumentar los niveles de presién sobre los Estados para la
modificacién de las politicas, leyes y practicas discriminatorias. Es la presién o tension entre la
sociedad civil y el Estado la que permite avanzar mas alla de lo que inicialmente los gobiernos
se proponen.

Se suele decir que esta apelacién a instancias internacionales desfigura el peso especifico que
tienen las organizaciones no gubernamentales en sus paises. No obstante, esta critica no tiene
mayor fundamento, por un lado porque las ONGs no requieren necesariamente ser representativas
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y, por otro, porque el campo de ejercicio de la incidencia en todos los dambitos ha dejado de
ser exclusivamente nacional, sea por el impacto de la globalizacién econémica o por la misma
universalidad de los derechos humanos.

Un dltimo componente que debiera acompafar toda estrategia para el pleno ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres en igualdad de condiciones con los varones, es la defensa de
dichos derechos frente a su violacién. Los sistemas judiciales son los que en el dambito nacional
estan encargados de garantizar el ejercicio de derechos y cuando esto no es posible se abre la
posibilidad de llegar a instancias internacionales, que dependiendo de su caracter podran emitir
resoluciones vinculantes o recomendaciones al Estado en cuestion.

En conclusién, las organizaciones de derechos humanos trabajan en varios niveles. El nacional a
través de la investigacion, propuesta y cabildeo hacia la autoridad publica; y el regional y universal
en el seguimiento y monitoreo de la accidn estatal en materia de derechos humanos.

SONIA MONTECINO

6. Estrategias . . e .
Las estrategias son, sin duda, mltiples y pasan, en primer lugar, por una

conversacion social, un debate del proyecto de sociedad que queremos
hombres y mujeres, una aclaracién de las nociones de igualdad y de diferencia, de pluralidad y
de las mismas oportunidades para todos(as). Los cambios desde esa perspectiva atanen a la cultura
como morada de la existencia y de interpretacion de la experiencia colectiva. Asi lo primero es
estar dispuestos(as) a escuchar las diversidades (la propia interculturalidad), a hacerlas comparecer
en lo publico —en el sentido Arendtiano—, conocer las tensiones y conflictos entre los derechos
particulares y los universales, pero sobre todo abrirse al hecho de que las relaciones de género
forman parte ineludible de las maneras en que estructuramos nuestra visién del mundo y sobre
todo de los modos en que circula el poder. Sin esa comprension podremos elaborar miltiples
estrategias que no haran sentido en las experiencias y que fracasaran o sélo alcanzaran el nivel
del discurso (el cual por cierto es un paso). Escuchar es asimismo “leer” la realidad desde la con-
viccién de la necesidad de un cambio que involucre no sélo las esferas de las acciones publicas,
sino de manera clave las privadas y personales, porque alli es donde finalmente se articula lo
social y se desanudan las desigualdades.

JAVIER NUNEZ

6. Estrategias . . . . .
Si se entiende el concepto de igualdad de oportunidades como la bisqueda

de un empoderamiento igualitario de la agencia individual, entonces los
factores que limitaran esa capacidad de agencia son mdltiples, abarcando desde desigualdades
econdmicas, desigualdad de acceso a mercados, desigualdad en la adquisicién de capital humano,
hasta desigualdades de género, etnia, raza, religion, entre otras. Desde esta perspectiva, una activa
participacion de la sociedad civil es fundamental tanto para diagnosticar desigualdades en algu-
nas de las materias que atentan contra la igualdad de oportunidades, como también para crear
conciencia en torno a ellas y reclamar su espacio en el &mbito del proceso politico y del poder.
Sin embargo, debe cuidarse que la beneficiosa participacion de la sociedad civil en el debate y
proceso politico no derive en una captura de los legisladores o de las politicas piblicas en gene-
ral. De este modo, un aspecto fundamental de la igualdad de oportunidades es el de garantizar
y promover una participaciéon amplia, balanceada y plural entre diferentes partidos y segmentos
de la sociedad civil en el debate pdblico y en el proceso politico.
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Respecto al rol del Poder Judicial y la justicia en general, existen dos tareas que le son propias
e insustituibles: garantizar una justa administracién de justicia y promover igualitariamente los
derechos econémicos, civiles y ciudadanos de los habitantes, los cuales proporcionan el marco
fundamental para que cada cual emprenda los planes de vida de su eleccién.

CARLOS PENA

6. Estrategias . .
# En esta parte hay mds dudas que certezas. Dudas frente al papel que podria

cumplir la sociedad civil y dudas también frente al papel que podria con-
cedérsele, en estas materias, al Poder Judicial y a los derechos.

Las expongo en ese orden. Principio con la sociedad civil.

Desde luego, en paises como los nuestros las organizaciones no gubernamentales —una de las
formas mds caracteristicas de la sociedad civil- no pueden evitar expresar las relaciones de
dominacién mas generales que existen en la sociedad, aunque bajo un disfraz, por decirlo asi,
altruista y de interés publico.

Lo anterior quiza haga preferibles a los partidos.

Después de todo los partidos politicos tienen la ventaja que no eluden los problemas de domina-
cién, tienen una abierta vocacion por el poder y son las Gnicas instituciones que hacen del interés
general su vocacion especifica. En otras palabras, si como sugieren las tradiciones mas criticas, los
procesos sociales del poder y de la exclusién entrecruzan a la sociedad en su conjunto, incluidas
las organizaciones no gubernamentales ;por qué a la hora de alimentar una democracia estable
y promover la igualdad de oportunidades ese tipo de organizaciones, carentes de todo control
explicito més alla de la capacidad asociativa de sus miembros, podrian esperar se le concedieran
ventajas, o siquiera una condicién de igualdad, enfrente de los partidos?

En el caso del papel que cabe concederle al Poder Judicial, caben también algunas dudas.

Por supuesto, queda descontada la importancia del papel que cabe al principio de igualdad de
oportunidades a la hora de interpretar la ley y controlar los actos de la autoridad. De lo que se
trata es de decidir cuan relevante es la estrategia que prefiere emplear el foro judicial para la
promocién de los intereses excluidos.

Emplear el foro judicial significa apelar a los derechos subjetivos. Y ocurre que quien habla de
derechos habla de criterios de decisién que deben hacer valer incluso contra el interés de las ma-
yorias. Es dificil concebir una politica de oportunidades iguales fundada en un criterio semejante.
La igualdad de oportunidades requiere en muchisimos casos criterios utilitaristas que atiendan
al bienestar de las mayorias.

Por eso, pienso, el foro judicial (que es sensible a la argumentacién de derechos y no a la argu-
mentacién de utilidad) puede no ser adecuado como estrategia.

Y es que quiza este problema —la igualdad de oportunidades— no pertenezca ni a la perspectiva
del utilitarismo ni a la de los derechos, sino a la politica. El asunto no es de politicas pdblicas ni
tampoco de caminos judiciales, sino de politica pura y simple.

MANUEL RIESCO

6. Estrategias L P .. . .
El extraordinario desarrollo econémico y transformacién social experimen-

tados por el pafs a lo largo de un siglo —en cuyo trasfondo ha trascurrido
el paso de la mayoria de la poblacién del atraso y aislamiento del campo tradicional a la vida
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urbana- ha sido presidido por dos estrategias sucesivas del Estado, generalmente denominados
desarrollismo y consenso de Washington. Ambas se confrontaron violentamente, pero al mismo
tiempo conformaron una unidad, en la cual la segunda es fruto del éxito de la primera en mo-
dernizar el pais y su sociedad. Chile construyé una de las formas mas avanzadas, democraticas y
efectivas del desarrollismo, que culminé en un avanzado reformismo y en una revolucién hecha
y derecha, que en pocos afios cambiaron para siempre la faz del pais. Luego, experimenté una de
las formas mas tempranas, extremistas y dafinas de la segunda estrategia, forzada por un golpe
militar contrarrevolucionario e implementada por los vastagos de los antiguos latifundistas guia-
dos por un odio revanchista contra el Estado y los trabajadores. Una interminable “transicion a la
democracia” ha morigerado sus aspectos mds nocivos, pero ha mantenido su énfasis unilateral en
crear las mejores condiciones posibles para los negocios privados, a expensas de los trabajadores
y del rol del Estado, consolidando la entrega al capital extranjero de la mayor parte de las riquezas
naturales que habian sido rescatadas por el desarrollismo.

El agotamiento del llamado consenso de Washington, que ha dejado de serlo en casi toda América
Latina, asi como en las regiones antes subdesarrolladas de Europa y Asia, abrié paso a una nueva
estrategia estatal, que algunos denominan Neodesarrollismo de Bienestar Social. Esta estrategia
—que no es muy diferente a la que Roosevelt implement6 en su tiempo en los EE.UU., o a la so-
cialdemocracia en Europa- propugna un renovado rol del Estado en la orientacién, regulacién y
proteccién de los mercados y en el establecimiento de un moderno Estado de Bienestar universal.
Adicionalmente, y esto aparece como crucial, la nueva estrategia se desplaza a un campo mayor,
construyendo espacios de soberanfa compartida del tamafio adecuado para competir con los
gigantes del mundo del siglo XXI. Un nuevo bloque en el poder, que al igual que en el desarro-
[lismo incluye a las burocracias civiles y militares, a los ahora masivos y educados trabajadores
y al pujante empresariado moderno, sustenta la nueva estrategia.

Chile debe avanzar en esa direccion sin vacilaciones ni demoras.
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