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|. PRESENTACION
OBJETIVO:

El Programa Nacional de Derechos Humanos ha sido elaborado por el
Ejecutivo Federal para establecer las bases de una politica de Estado en
materia de derechos humanos. En este sentido, aborda la problematica de los
derechos humanos con apego a su integralidad, universalidad e
interdependencia.

El Programa plantea reformas estructurales y establece mecanismos que
permitiran asegurar, progresivamente, la vigencia de los derechos humanos.
En este sentido, no corresponde al Programa detallar todas las acciones por
sector o por derecho. Contiene ciertas acciones que, si bien no pretenden ser
exhaustivas, representan un esfuerzo por parte de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal por disefiar politicas publicas
con perspectiva de derechos humanos.

Bajo las premisas anteriores, el Programa Nacional de Derechos Humanos
comienza con la presentacibn de un marco conceptual sobre lo que se
entiende por politica de Estado en materia de derechos humanos.

]
A continuacion, para determinar en dénde estamos, este programa especial

presenta un conjunto de valoraciones sobre la situacion de los derechos
humanos en México que conforman el diagndstico nacional.

Posteriormente, se define a ddnde queremos llegar en el ano 2025,
presentando la visién del pais que queremos alcanzar en este campo.

Enseguida se plantea como vamos a lograrlo, estableciendo los objetivos
generales y los objetivos especificos del programa, y sus correspondientes
lineas estratégicas y de accion. Los objetivos generales del Programa son:

Objetivo General 1. Establecer las bases de una politica de
Estado en materia de derechos humanos que asegure el
respeto, proteccién, promocion y garantia de los mismos.

De acuerdo con el articulo 26 de la Ley de Planeacion “Los programas especiales se referiran a las
prioridades del desarrollo integral del pais fijados en el plan o a las actividades relacionadas con dos o
mas dependencias coordinadoras de sector”



Secretaria de Gobernacion
Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos
Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos

Objetivo General. 2. Crear una cultura de respeto, proteccion
y promocién de los derechos humanos.

Objetivo General 3. Promover el cumplimiento de las
obligaciones internacionales del Estado mexicano en materia
de derechos humanos.

Objetivo General 4. Promover la participacion corresponsable de
la sociedad civil en la construccion de una politica de Estado en
materia de derechos humanos.

LINEA ESTRATEGICA ESPECIFICA:

Es detonar un proceso sistemético de transformacién a largo plazo hacia una
cultura de respeto a los derechos humanos en nuestro pais, por lo anterior, el
Programa Nacional de Derechos Humanos representa uno de los pasos mas
significativos en la historia de la promocién y defensa de los derechos inherentes a
la persona en nuestro pais.

PROPOSITO:

El Programa Nacional de Derechos Humanos se concibe como una herramienta
para introducir, en el quehacer diario del Estado, la perspectiva de derechos
humanos. Busca hacer evidente, hacia dentro y hacia fuera del pais, que los
derechos humanos estan presentes en cada accion, en cada decision, en cada

priorizacion y que, por ello, deben constituir una referencia obligada para los
poderes publicos.

PERIODO DE VIGENCIA QUE SE DOCUMENTA:

Diciembre de 2004 a diciembre de 2005.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS PARTICIPANTES:
Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos
TITULAR:

Act. Eugenia del Carmen Diez Hidalgo.



Il. FUNDAMENTO LEGAL

- Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006° donde plasmé la visién que en
materia de derechos humanos se tiene hacia el afio 2025.

- Articulos 22 y 26 de la Ley de Planeacién.

- Articulo 27 fraccion Xlll de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal.

- Articulo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

- Acuerdo de Creacion de la Comision de Politica Gubernamental en Materia
de Derechos Humanos®.

lll. ANTECEDENTES

Nuestro pais adquiridé, en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
celebrada en 1993 en Viena, Austria, el compromiso de crear un Programa
Nacional de Derechos Humanos. Como resultado de dicha conferencia surgié
la Declaraciéon y Programa de Accién de Viena, que establece en su parrafo 71
una recomendacion a los Estados, consistente en que éstos consideren la
posibilidad de elaborar un plan de accion nacional en el que se determinen las
medidas necesarias para que en el Estado de que se trate se mejore la
promocién y proteccién de los derechos humanos®.

La politica exterior mexicana de los ultimos afnos, en lo relativo a los derechos
humanos, considera como eje rector la colaboracion con los organismos
internacionales y la comunidad internacional en su conjunto®. En congruencia
con lo anterior, en diciembre de 2000, el Presidente Vicente Fox y la entonces
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Mary
Robinson, firmaron un Acuerdo de Cooperacion Técnica (ACT), con el fin de
fortalecer las capacidades del Estado mexicano en materia de derechos

2 Presentado por el titular del Ejecutivo Federal el 29 de mayo de 2001.

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de marzo de 2003. La Comision tiene por
objeto coordinar las acciones que lleven a cabo, a nivel nacional e internacional, las distintas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en materia de politca de derechos
humanos, con el fin de fortalecer la promocion y defensa de estos derechos.

* Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 14 a 25 de junio de 1993, Declaracién y
Programa de Acci6n de Viena, parrafo 71.
’ Fuente: SRE. http://www.sre.gob.mx/substg/derechoshumanos/copecon.htm
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humanos.

El acuerdo tiene por objeto establecer mecanismos de coordinacion entre le
estado mexicano y el Alto Comisionado de Naciones Unidas, a fin de que éste
ultimo brinde asesoria técnica en materia de derechos humanos.

La segunda fase de dicho Acuerdo contempla la elaboracién del Diagnéstico sobre
la Situacion de los Derechos Humanos en México (Diagnostico) y posteriormente
la creacion un Programa Nacional de Derechos Humanos®. El Diagnéstico fue
coordinado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en México (OACNUDH).

Dicho Diagndstico fue presentado por el Representante de la OACNUDH en
México a la Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos
Humanos (CPGMDH) el 8 de diciembre de 2003. En ese acto, el Presidente de
la Republica instruyé a dicha Comision para elaborar un Programa Nacional de
Derechos Humanos’.

En el Diagnéstico, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en México propone al Presidente de la Republica que, a fin de
avanzar en el cumplimiento de los estandares internacionales en materia de
derechos humanos, atienda en el Programa Nacional de Derechos Humanos las
recomendaciones generales que en el mismo se formulan.

El Diagnostico contiene 31 recomendaciones generales, agrupadas en los
siguientes rubros:

DE ALCANCE GENERAL

SISTEMA DE JUSTICIA

SEGURIDAD PUBLICA

OTROS DERECHOS CIVILES

ACERCA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
ACERCA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
ACERCA DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

ACERCA DE LOS DERECHOS POLITICOS

RECOMENDACION INSTRUMENTAL

® El Diagnéstico puede ser consultado en la pagina www.derechoshumanos.gob.mx

/ Sesién Extraordinaria de la Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos,
08 de diciembre de 2003. Acuerdos: TERCERO.-Se instruye a los integrantes gubernamentales de esta
Comisién a fin de que realicen las acciones necesarias para crear un Programa Nacional de Derechos
Humanos.



El Diagnéstico, asi como otros informes, incluyendo las recomendaciones de los
mecanismos internacionales de protecciéon de derechos humanos, han servido
como insumos para la elaboracion del Programa Nacional de Derechos Humanos,
con el cual culmina una etapa de la segunda fase del ACT con la OACNUDH y da
cumplimiento al compromiso contraido por el gobierno de México en virtud de la
Declaracion y Programa de Acciéon de Viena.

IV. MARCO NORMATIVO

e Articulo 27, Fraccion Xlll de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

e Articulo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.

e Acuerdo por el que se crea con Caracter Permanente la Comision de
Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos., publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de marzo de 2003

V. VINCULACION CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

El articulo 26 Constitucional prevé el Sistema de Planeacion Democratica del
Desarrollo Nacional del Estado, en el cual se contempla que el Plan Nacional de
Desarrollo es de observancia obligatoria por todos los programas que instrumente
la Administracion Publica Federal.

El articulo 26 constitucional, reglamentado por la Ley de Planeacién, prevé que el
Ejecutivo Federal contara con atribuciones y deberes en materia de planeacion del
desarrollo nacional, con la participaciéon democratica de los grupos sociales®.

En cumplimiento a este precepto constitucional y con apego a lo establecido en la
citada Ley de Planeacion, el Ejecutivo Federal emiti6 el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006° donde plasmé la vision que en materia de derechos
humanos se tiene hacia el ano 2025.

Esta visién reconoce la importancia de proteger los derechos fundamentales,
sefialando que “la convivencia en el pais se sustentara en un solido Estado de
Derecho. EI respeto a los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion, las Leyes y los Tratados Internacionales seran guia permanente en

8 Articulo 4: Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacién nacional del desarrollo con la participacion
democratica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.
° Presentado por el titular del Ejecutivo Federal el 29 de mayo de 2001.
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la accion del gobierno” ademas de que “para lograrlo, es necesario, entre otras
cuestiones, que los programas y acciones tengan como hilo conductor el respeto a
los Derechos Fundamentales consagrados en la Constitucion, las Leyes y los
Tratados Internacionales™°.

El articulo 22 de la Ley de Planeacién indica que del Plan Nacional de Desarrollo
se desprenderan, entre otros, programas especiales que deberan ser elaborados
por las Dependencias de la Administracién Publica Federal.

En el articulo 26 de la Ley citada se establece que los programas especiales
atenderan "las prioridades del desarrollo integral del pais fijadas en el Plan o las
actividades relacionadas con dos o mas Dependencias coordinadoras de sector’.

Considerando que el Plan Nacional de Desarrollo 2001—2006 reconoce como
prioridad para el desarrollo integral del pais el respeto a los derechos
fundamentales y que la atencion de esta prioridad no puede concebirse sin la
coordinacion de los esfuerzos de toda la Administracidn Publica Federal, el
Programa Nacional de Derechos Humanos corresponde a la categoria de
programa especial y se sujetara a los preceptos que para este tipo de programas
prevé la Ley de Planeacion.

Asi, la Secretaria de Gobernacion, atenta a la competencia establecida en la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal'!, y conforme a lo dispuesto por el
correspondiente Acuerdo de Creacion de la Comisiéon de Politica Gubernamental
en Materia de Derechos Humanos'?, ha sido la dependencia que coordiné los
trabajos de elaboracién de dicho Programa.

De conformidad con los preceptos de la Ley de Planeacién, se foment6 la
participacién activa e la sociedad civil'® , mediante un mecanismo democrético y
transparente de consulta y participacion.

' Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Pag. 37.

""" Art. 27.-A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
Xll.-Conducir la politica interior que competa al Ejecutivo y no se atribuya expresamente a otra
dependencia;

Xlll.-Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del
pais, especialmente en lo que se refiere a las garantias individuales y dictar las medidas
administrativas necesarias para tal efecto;
XVIl.-Fomentar el desarrollo politico, contribuir al fortalecimiento de las instituciones democraticas;
promover la  activa participacion ciudadana y favorecer las condiciones que  permitan la
construcciéon de acuerdos politicos 'y consensos sociales para que, en los términos de la
Constitucién y de las leyes, se mantengan las condiciones de gobernabilidad democratica;

2" Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 2003. La Comision tiene por
objeto coordinar las acciones que lleven a cabo, a nivel nacional e internacional, las distintas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en materia de politca de derechos
humanos, con el fin de fortalecer la promocién y defensa de estos derechos.

3 Ley de Planeacién. Articulo 1o. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés
social y tienen por objeto establecer: V. Las bases para promover y garantizar la participacién
democratica de los diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones representativas, en la
elaboracién del plan y los programas a que se refiere esta ley.



Asimismo, se crearon otros mecanismos de colaboracién con las entidades
federativas'* y con los otros Poderes de la Unién.

VI. SINTESIS EJECUTIVA DEL PROYECTO:

A) PLANEACION:

El PNDH inicié su proceso de elaboracién con la firma del Acuerdo de Cooperacién
Técnica (ACT) entre el Gobierno de México y la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el 2 de diciembre del afio 2000,
en la Ciudad de Oaxaca. Este hecho, supuso el arranque de un proceso politico,
juridico y administrativo a favor de la generacion de una politica de Estado en la
materia; ademas, nuestro pais adquirié, en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, celebrada en 1993 en Viena, Austria, el compromiso de crear un
Programa Nacional de Derechos Humanos. Como resultado de dicha conferencia
surgi6 la Declaracion y Programa de Accién de Viena, que establece en su parrafo
71 una recomendacién a los Estados, consistente en que éstos consideren la
posibilidad de elaborar un plan de accién nacional en el que se determinen las
medidas necesarias para que en el Estado de que se trate se mejore la promocién
y proteccion de los derechos humanos ™.

En cumplimiento a los compromisos internacionales adquiridos por México en la
materia, el Presidente de la Republica presentd, el 10 de diciembre de 2004, el
Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH), que se construyd con apego a
los principios establecidos en la Declaracién de Viena. Entre otros, se cuentan: la
elaboraciéon de un diagnéstico previo, amplio y objetivo; la participacion de la
sociedad civil en la identificacion de las problematicas y en la construccidén de las
soluciones; la atencién de los derechos econdmicos, sociales y culturales; y el
involucramiento de todos los actores necesarios para constituir un auténtico
programa de Estado.

Articulo 20.En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica tendra lugar la
participacién 'y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacién
exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizaciéon y ejecuciébn del Plan y los programas a
que se refiere esta Ley.

4 Ley de Planeacién. Articulo 33. El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las

entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en <cada caso procedan, la coordinacion
que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacién nacional del
desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucién de los
objetivos de la planeacién nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacion y los
Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se debera considerar la participacion
que corresponda a los municipios.

'S Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 14 a 25 de junio de 1993, Declaraciéon vy

Programa de Accién de Viena, parrafo 71.
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Asi, el PNDH es el eje que articula la politica de Estado en esta materia; su
estrategia es detonar un proceso sistematico de transformacién a largo plazo hacia
una cultura de respeto a los derechos humanos en nuestro pais, por lo anterior, el
Programa Nacional de Derechos Humanos representa uno de los pasos mas
significativos en la historia de la promocién y defensa de los derechos inherentes a
la persona en nuestro pais.

En la elaboracién de este Programa, el Ejecutivo reconoce el esfuerzo constante
que han realizado las organizaciones de la sociedad civil en sus tareas de impulso
al reconocimiento y respeto de los derechos humanos en México, lo que ha sido
decisivo para definir los compromisos contenidos en este documento.

El Programa Nacional de Derechos Humanos se concibe como una herramienta
para introducir, en el quehacer diario del Estado, la perspectiva de derechos
humanos. Busca hacer evidente, hacia dentro y hacia fuera del pais, que los
derechos humanos estan presentes en cada accién, en cada decision, en cada
priorizacion y que, por ello, deben constituir una referencia obligada para los
poderes publicos.

Es asi que el Programa debe concebirse como un instrumento en constante
evoluciéon, lo que se deriva, ademas, de la naturaleza misma de los derechos
humanos.

Bajo las premisas anteriores, el Programa Nacional de Derechos Humanos
comienza con la presentacién de un marco conceptual sobre lo que se entiende
por politica de Estado en materia de derechos humanos.

Los objetivos generales del Programa son:
Objetivo General 1. Establecer las bases de una politica de Estado en materia de
derechos humanos que asegure el respeto, proteccion, promocion y garantia de

los mismos.

Objetivo General. 2. Crear una cultura de respeto, proteccion y promocién de los
derechos humanos.

Objetivo General 3. Promover el cumplimiento de las obligaciones internacionales
del Estado mexicano en materia de derechos humanos.

Objetivo General 4. Promover la participacién corresponsable de la sociedad civil
en la construccién de una politica de Estado en materia de derechos humanos.

B) EJECUCION

10



La Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, a través de la
Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos (UPDDH) de la
Secretaria de Gobernacién, en su calidad de Secretaria Técnica de la Comisién de
Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos, es la instancia
encargada de seguimiento a las acciones del PNDH.

A partir del 10 de diciembre de 2004, fecha en que se presentd el Programa
Nacional de Derechos Humanos, se dio a la tarea de planear su implementacién.
Una de las mayores fortalezas del PNDH reside, sin duda, en el compromiso
conjunto de todas las dependencias y entidades de la APF. En ese sentido, la
ejecucién de las acciones depende, fundamentalmente, del esfuerzo institucional
de cada una de las dependencias.

La UPDDH proporcioné apoyo técnico en derechos humanos a las dependencias,
a través de la capacitacion de los servidores publicos asi como a través de la
asesoria en la elaboracién de politicas publicas con perspectiva de derechos
humanos y en el disefio de indicadores adecuados para medir los avances en esta
materia. Asimismo, fungi® como instancia coordinadora de la informacion
generada por cada una de las dependencias y entidades de la APF respecto de
sus avances y retos en derechos humanos.

A continuacién, se explica la forma en la que se llevé a cabo la implementacién
del PNDH asi como su estrategia de divulgacion.

C) SEGUIMIENTO Y RESULTADOS

El 9 de diciembre de 2005, a un afo de su publicacion, el Presidente de la
Republica presenté el primer informe de ejecucién del PNDH. El informe puede ser
consultado en la pagina de internet: www.derechoshumanos.gob.mx. Cabe
mencionar que México es el primer pais en el mundo que elabora un informe
sobre el avance en el cumplimiento de un Programa de esta naturaleza.

El PNDH contempla una serie de acciones encaminadas a consolidar una politica

de largo alcance en materia de promocion y defensa de la dignidad de la persona.
En 2005 se realizaron 476 de estas acciones. Cada una de éstas implica a su vez
la realizacion de una o varias actividades, por parte de las dependencias de la
APF.

VIl. ACCIONES REALIZADAS

11
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a) PROGRAMA DE TRABAJO.

El Programa Nacional de Derechos Humanos, desde su fase de elaboracion en
2004 y durante todo su proceso de ejecuciéon en 2005 y 2006 ha contado con la
participacion de 26 dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal. Para tal efecto, en abril de 2004, los titulares de las dependencias y
entidades designaron enlaces de alto nivel administrativo con el fin de coadyuvar
en los procesos de elaboracién, implementacion e informacion sobre el
cumplimiento de las acciones del Programa. A partir de estas designaciones, se
form6é una red de enlaces que por casi dos anos ha trabajado de manera
permanente, coordinada por la Unidad para la Promociéon y Defensa de los
Derechos Humanos.

Cabe hacer mencién que este proceso en si mismo constituyd un paso
fundamental para la politica de derechos humanos en México, en la medida que al
reconocer el caracter transversal del tema, se involucraron dependencias que
nunca antes habian incluido, de forma explicita, el tema de los derechos humanos
en sus agendas de trabajo.

Cabe destacar que la red de enlaces ha generado una mayor coordinacion entre
las dependencias y, por lo tanto, ha contribuido a mejorar los resultados respecto
de la atencion de las demandas de derechos humanos.

Red de Enlaces de la APF para el PNDH

|. Gabinete Seguridad, Orden y Respeto

Dependencia Oficina de Enlace

e Secretaria de Seguridad Publica e Direccién General Adjunta de Derechos
Humanos

e Secretaria de la Defensa Nacional e Seccion de Derechos Humanos

e Secretaria de Marina e Comisién de Estudios Especiales

e Procuraduria General de la e Subprocuraduria de Derechos Humanos,

Republica Atencién a Victimas y Servicios a la

Comunidad

e Secretaria de Gobernacion e Unidad para la Promocién y Defensa de

los Derechos Humanos
Delegado y Comisario Publico Propietario
del Sector Seguridad Nacional

Il. Gabinete de Crecimiento con Calidad

e Secretaria de la Funcion Publica




Dependencia Oficina de Enlace

e Secretaria de Comunicaciones y e Unidad de Apoyo al Cambio Estructural
Transportes
e Secretaria de Energia e Direccién de Legislacion
e Secretaria de Economia e Direccion General de Planeacién y
Evaluacién

Direccion General de Derechos Humanos
y Democracia

e Secretaria de Relaciones Exteriores

lll. Gabinete de Desarrollo Humano y Social

13
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Dependencia

Oficina de Enlace

e Secretaria de Educacion Publica

Coordinacion de Asesores

e Secretaria de Desarrollo Social

Oficina del Abogado General y
Comisionado para la Transparencia

e Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion

Coordinacion Juridica

e Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Unidad Coordinadora de Participacion
Social y Transparencia

e Secretaria de Salud

Direccion General de Asuntos Juridicos

¢ |[nstituto Mexicano del Seguro
Social

Coordinacién de Investigacion y
Seguimiento de Estudios sobre
Transparencia

e Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado

Asesoria de la Subdireccion General
Juridica

e Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia

Coordinacion de Asesores de la
Direccion General Sistema Nacional DIF

e Secretaria del Trabajo y Prevision
Social

Direccion General de Equidad y Género

e Secretaria de Turismo

Direcciéon General de Asuntos Juridicos

e [nstituto Mexicano de la Juventud

Departamento de Derechos Humanos

e Consejo Nacional para Prevenir La
Discriminacion

Subdireccién de Politicas Publicas

¢ [nstituto Nacional de las Mujeres

Subdireccion del Area de Derechos
Humanos

e Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Direccion General de Estrategia y
Planeacion

¢ |[nstituto Nacional de Geografia,
Estadistica e Informatica

Coordinacion de Asesores de la
Presidencia

e Oficina de Promocion e Integracion
para las Personas con
Discapacidad. '®

Subdireccién de Proyectos Ciudadanos

'® La Oficina de Promocion e Integracion Social para las Personas con Discapacidad, creada por
acuerdo publicado el 4 de diciembre de 2000 en el Diario Oficial de la Federacién, cuyo objetivo
primordial era la realizacién de acciones de promocion, planeacién y apoyo que garantizaran la
igualdad de oportunidades y la equidad en los accesos a los servicios publicos de las personas con
discapacidad, asi como su plena integracién a la sociedad mexicana, se encuentra en una etapa
de transicion. El dia 11 de junio de 2005, fue decretada la Ley General para las Personas con
Discapacidad, en la cual se establece, en el Articulo Segundo Transitorio, que “Se abroga el
Decreto publicado el 4 de diciembre de 2000 en el Diario Oficial de la Federacion por el que se
crea la Oficina de Representacion para la Promocion e Integracion Social de las Personas con

Discapacidad”.
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e Consejo Nacional para la Cultura 'y e Coordinaciéon Nacional de Asuntos
las Artes Laborales

Planes de trabajo de las dependencias de la APF para la elaboracion del
Primer informe de ejecucion del PNDH

En enero de 2005 los enlaces de la APF, coordinados por la UPDDH de la
Secretaria de Gobernacion, solicitaron a las areas administrativas de sus
respectivas dependencias, la elaboracién de los planes de trabajo en los que
detallaran las actividades para el cumplimiento de las acciones contenidas en el
PNDH. Con el objeto de transparentar este proceso, dichos planes fueron
publicados en el sitio de Internet www.derechoshumanos.gob.mx.

31 de enero 20 de marzo al 1 de septiembre
Se solicitan los 1al 15 de marzo

Se publican los planes de
planes de ‘ Redaccién de pl q ‘ trabajo de las dependencias
traba]o de las edaaccion de planes de en Internet

dependencias trabajo
de la APF www.derechoshumanos.gob.mx

A continuacién se incluye el formato utilizado por las dependencias para formular
sus planes de trabajo:
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Plan de Trabajo de las Dependencias

Dependencia

Objetivo General (de acuerdo con el PNDH)

Objetivo Especifico (de acuerdo con el PNDH)

Linea Estratégica (de acuerdo con el PNDH)

Linea de Accién (de acuerdo con el PNDH)

Area(s) responsable(s) de la linea de accién: Programa de Gobierno dentro del cual
recae la linea de accién:

¢, Cbémo se va a llevar a cabo la linea de accién?

Actividades o tareas a seguir para implementacion de la linea de accion

Tiempo de ejecucion Participacion de

Organizaciones de
la Sociedad Civil
(OSC)

Actividad o tarea Corto plazo: 6 meses
Mediano plazo: 12 meses
Largo plazo: 18 meses 0 mas

Resultados 6ptimos

Indicadores

b) RESULTADOS

Debido al gran numero de acciones en el PNDH, de hacer una exposicion
exhaustiva de los pormenores de cada una de éstas, se corre el riesgo de perder
de vista los cambios reales que debe generar el PNDH para fortalecer la plena
vigencia de los derechos humanos en nuestro pais.

En consecuencia, en esta seccion se incluyen 16 temas que se estima han sido o
potencialmente seran conforme se avance en ellos, los de mayor impacto sobre la
vida diaria de las personas y el quehacer cotidiano de los servidores publicos.

REFORMA CONSTITUCIONAL EN DERECHOS HUMANOS

El tema fundamental en la agenda de la reforma del Estado en materia de
derechos humanos es, indudablemente, el reconocimiento explicito de éstos, asi
como su eficaz proteccion dentro de texto constitucional. Con este propdsito, el
Ejecutivo Federal, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71
constitucional, envi6 al Congreso de la Uni6on un paquete de reformas
constitucionales y legales en materia de derechos humanos el 4 de mayo de 2004.

Ahora bien, debe decirse que la iniciativa antes mencionada es una propuesta del

Gobierno de la Republica para fortalecer la vigencia de los derechos humanos en
México. De manera concurrente, diversos actores de la vida nacional han
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intentado contribuir para ver cristalizada esta demanda ciudadana. Actualmente,
se han presentado 7 iniciativas ante el Senado de la Republica y 11 ante la
Céamara de Diputados.

La importancia de esta reforma radica en que el reconocimiento y proteccion
constitucionales de los derechos humanos son indispensables para asegurar su
ejercicio pleno por todas las personas. Los ejes rectores de este proyecto son:

(h El reconocimiento constitucional de los derechos humanos;

(1)  La proteccion jurisdiccional de los derechos humanos; y

()  La obligacion constitucional para toda autoridad de proteger los
derechos humanos.

En el 2005, en concordancia con las acciones comprometidas en el PNDH y
tomando en consideracién que las reformas constitucionales o legales son
competencia unicamente del Constituyente Permanente y del Congreso de la
Unién respectivamente, el Ejecutivo Federal ha contribuido en brindar apoyo al
Poder Legislativo en relacidén con el andlisis de las propuestas, con la finalidad de
impulsar la reforma. Estas actividades se realizaran de forma permanente, hasta
qgue se aprueben dichas reformas.

Cabe mencionar que el Ejecutivo no cejara en apoyar, dentro de su ambito de
competencia, este trascendental cambio en materia de derechos humanos. Por
esta razén, el Gobierno de la Republica ha impulsado, no sélo sus iniciativas, sino
cualquiera que tenga como obijetivo lograr ampliar el reconocimiento y proteccién
de los derechos humanos.

REFORMAS LEGALES Y CONSTITUCIONALES AL SISTEMA DE SEGURIDAD
Y JUSTICIA

La seguridad es una de las principales demandas de la sociedad hoy en dia en
nuestro pais. La seguridad personal, reconocida por el articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos'’, es un derecho de las personas y
una obligaciéon correlativa de los Estados. Incluso, para muchos autores, la razén
de ser del Estado tampoco es otra que esta misma asignatura, por lo que el
fortalecimiento de nuestro sistema de seguridad y justicia es uno de los principales
temas de la agenda nacional. Asi, contar con un sistema de justicia penal
confiable, rapido, eficaz y transparente es una exigencia ciudadana inaplazable.

Con este fin, el Ejecutivo Federal envié el 31 de marzo de 2004, al Congreso de la
Unién una iniciativa de reforma al sistema de seguridad publica y justicia penal con
el objeto de proveer a las autoridades de esquemas y la estructura adecuada para
combatir mas eficientemente a la delincuencia, sin que esto sea Obice para

" Fecha de ratificacién: 23 de marzo de 1981; fecha de entrada en vigor: 23 de junio de 1981.
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continuar con la politica de respeto a los derechos humanos, sino mas bien dar la
pauta para sentar las bases de que el combate a la delincuencia y el respeto de
los derechos humanos no son temas contradictorios, sino complementarios.

En este sentido, la iniciativa propone un sistema procesal basado en un modelo
que garantice la presuncién de inocencia, juicios rapidos y equilibrados, orales,
transparentes y publicos, los cuales son congruentes con una politica de respeto a
los derechos humanos de las victimas y del inculpado.

De igual forma, propone cambios estructurales para fortalecer la independencia e
imparcialidad del poder judicial, como elementos indispensables de un Estado
garante de los derechos humanos.

En este orden de ideas, pueden identificarse los siguientes ejes rectores:

(ilCombate eficiente a la delincuencia, para lo cual se plantea una reforma de tipo
organica e institucional, proponiendo principalmente la autonomia constitucional
del ministerio publico y la creacién de una policia anticriminal, integrada y eficaz; y

(i)Respeto de los derechos humanos, para lo cual se plantea una reforma de tipo
procesal, en la cual se busca un modelo que garantice la presuncion de inocencia,
juicios rapidos y equilibrados, orales, transparentes y publicos. Asimismo, fortalece
los mecanismos que permiten el equilibrio procesal entre las partes, lo cual
asegura una imparcialidad no solamente por parte del juzgador sino de la
legislacion que garantiza sus derechos humanos.

En este tenor, es de reconocer que ya se ha avanzado en el proceso legislativo en
esta materia. Ejemplo de ello es la Ley Federal de Ejecucion de Sanciones
Penales, que tiene como objetivo principal que los centros penitenciarios sean
unos verdaderos centros de readaptacion social, asi como la reforma en algunas
disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales, encaminadas al
respeto de los derechos humanos'®.

Debe entenderse que las actividades y funciones que realiza el Ejecutivo Federal
en el ambito de facilitar e impulsar los cambios legislativos son limitadas, y que la
aprobacién de las mismas no depende sino del legislativo. De cualquier forma, al
igual que en el caso de la reforma constitucional en derechos humanos, la labor
del Ejecutivo sera permanente hasta que se haya logrado una mejor regulacién en
materia de seguridad y justicia, que vaya acorde con una politica de respeto a los
derechos humanos.

'® | a Ley Federal de Ejecucion de Sanciones Penales y las reformas a los articulos 178 bis y 215
Fraccion V del Cédigo Penal Federal fueron aprobadas por el Senado de la Republica mediante
dictamen del 20 de julio de 2005.
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ACUERDO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

El Acuerdo Nacional de Derechos Humanos surge de la necesidad de fortalecer la
politica de Estado en la materia y de apuntalar el caracter nacional del PNDH.

El Acuerdo se firmé entre las entidades federativas y la Secretaria de Gobernacion
el dia 10 de diciembre de 2004 ante la presencia del C. Presidente de la
Republica, el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, los
presidentes de los organismos publicos de derechos humanos de las entidades
federativas, el Representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México asi como una representante de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

El Acuerdo Nacional o Convenio Marco reitera el compromiso irrestricto de todos
los actores con la promocién y defensa de los derechos humanos y con la
vigencia de las garantias individuales, como valores supremos de la actividad
politica.

Asimismo, establece la creacion de un Comité de Seguimiento que mediante
reuniones periodicas sirve como un foro para intercambiar informacion relevante
entre la Secretaria y las entidades federativas, asi como coordinar las acciones
derivadas del mismo.

El dia 27 de abril del presente ano, se llevd a cabo la instalaciéon y primera reunion
de trabajo del Comité de Seguimiento. En este marco, se acordé la estrategia para
que cada entidad federativa cuente con un programa de derechos humanos.

Se generaron los compromisos necesarios para:

= |Impulsar el cumplimiento de las acciones previstas en el Convenio de
Colaboracion, a través del Comité de Seguimiento.

» |niciar la capacitacibn a los funcionarios responsables de planear,
realizar y evaluar el programa estatal de derechos humanos.

La segunda sesién del Comité se efectué el dia 10 de agosto, para dar
continuidad a los acuerdos surgidos del primer encuentro, presentar experiencias
positivas en materia de derechos humanos, y acordar estrategias conjuntas.

A la fecha, 32 entidades federativas han suscrito el Convenio Marco:

Entidad Federativa Estatus
1 Aguascalientes Firmado
2 | Baja California Firmado
3 | Baja California Sur Firmado
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4 | Campeche Firmado
5 Coahuila Firmado
6 Colima Firmado
7 | Chiapas Firmado
8 Chihuahua Firmado
9 | Durango Firmado
10 | Estado de México Firmado
11 | Guanajuato Firmado
12 | Guerrero Firmado
13 | Hidalgo Firmado
14 | Jalisco Firmado
15 | Michoacan Firmado
16 | Morelos Firmado
17 | Nayarit Firmado
18 | Nuevo Leon Firmado
19 | Oaxaca Firmado
20 | Puebla Firmado
21 | Querétaro Firmado
22 | Quintana Roo Firmado
23 | San Luis Potosi Firmado
24 | Sinaloa Firmado
25 | Sonora Firmado
26 | Tabasco Firmado
27 | Tamaulipas Firmado
28 | Tlaxcala Firmado
29 | Veracruz Firmado
30 | Yucatan Firmado
31 | Zacatecas Firmado
32 | Distrito Federal Firmado

En cumplimiento del compromiso de la Secretaria de Gobernacidén de proporcionar
apoyo técnico y capacitacion a las entidades federativas, el 25 de agosto de 2005
se realizdé el “Seminario de Politicas Publicas de Derechos Humanos”, con
representantes de las mismas.

En dicho Seminario, se hizo hincapié en la importancia de impulsar programas
estatales de derechos humanos. Se hablé sobre los actores indispensables y ejes
rectores de este proceso. Se presenté la metodologia para elaborar diagndsticos
y programas de derechos humanos, se destacé la importancia de la participacién
de la sociedad civil y se dialogd sobre el cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado mexicano por parte de las entidades federativas. Por su
parte, la Secretaria de Educacion Publica presentd el Programa de Educacion en
Derechos Humanos.

En el 2006, se buscara celebrar convenios bilaterales con las entidades

federativas a fin de adecuar las acciones a las necesidades especificas de cada
entidad federativa.
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CERTIFICACION DE SERVIDORES PUBLICOS EN DERECHOS HUMANOS

En el marco de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, la Secretaria de Gobernaciéon y la Secretaria de la Funcion
Publica encabezan el proyecto de certificacion de los servidores publicos en
materia de derechos humanos.

Este proyecto consiste en elaborar una capacidad técnica transversal en la
materia, para que los/las servidores/as publicos/as de todas las dependencias y
entidades de la APF que estén adheridas al servicio profesional de carrera puedan
capacitarse, evaluarse y certificarse en derechos humanos.

La importancia de este proyecto reside en que es una via directa para que las
personas que laboran en la APF, en aquellas dependencias a las que aplica la Ley
del Servicio Profesional de Carrera, conozcan los derechos humanos, sus
mecanismos de proteccién y el marco juridico y tedrico correspondiente.

México, en cumplimiento de las obligaciones emanadas de los multiples tratados
internacionales de derechos humanos que ha ratificado cuenta, al interior, con una
estrategia Unica de respeto, proteccidén y garantia de éstos. Por ello, es preciso
que cada uno de los servidores publicos conozca dichas obligaciones y las vias
para cumplirlas en su trabajo cotidiano. La certificacion en derechos humanos
aportara este cambio institucional al interior de la APF.

En el 2005, se cre6 un panel de expertos, entre los que estuvieron representantes
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México, el Programa de Cooperacidon México-Union Europea, la
Direccion de Recursos Humanos y la Unidad para la Promocién y Defensa de los
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Secretaria de la Funcion Publica y la Universidad Iberoamericana.
Dicho panel se reunidé en diversas ocasiones para validar los contenidos de la
capacidad técnica transversal, y elaborar los reactivos segun los cuales se va a
evaluar a los servidores después de haber sido capacitados.

A continuacioén, se incluye la capacidad técnica transversal en derechos humanos:

Titulo: Derechos Humanos

Definiciéon: Conocimiento de los derechos humanos que permita su respeto, promocién, proteccion
y garantia para cumplir con las obligaciones del Estado.

Vigencia de la Certificacion:

Nivel de Descriptor Conocimientos | Conocimientos Especificos | Profundidad del
Dominio Generales Conocimiento
Determinar Contenido, Evolucién histérica de los | Comprension:
las politicas | alcance e | derechos humanos. Identificar
publicas, la | interpretacién de
perspectiva los derechos
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perspectiva los derechos | Normatividad en derechos | Aplicacion:
de derechos | humanos. humanos. Utilizar
humanos vy Compilacién: Los Derechos
los procesos Humanos en le Orden
para las Juridico Nacional y Tratados
violaciones Internacionales
de los Doctrina y  jurisprudencia | Aplicacion:
mismos nacional e internacional en | Utilizar
A materia de derechos
\Y humanos.
A Contexto actual nacional e | Comprensién:
N internacional de derechos | Identificar
Z humanos:
A -Problematica
D -Retos
0 -Perspectivas
-Avances
Politicas publicas | Concepto de politicas | Analisis:
con perspectiva | publicas con perspectiva de | investigar
de derechos | derechos humanos
humanos Manual para Introducir la | Aplicacion:
Perspectiva de Derechos | Utilizar
Humanos en las Politicas
Publicas.
Atencion a | Acceso a la justicia, debido | Aplicacion:
victimas de | proceso y proteccion judicial utilizar
violacion de | Metodologia para atencién a | Aplicacion:
derechos victimas de violaciones a | Utilizar
humanos derechos humanos.
Principios y criterios de | Comprension:
reparaciéon del dafo por | Identificar
violaciones a derechos
humanos.
Nivel de Descriptor Conocimientos  Conocimientos Especificos Profundidad del
Dominio Generales Conocimiento
Identificar la | Situacion de los | Diagndstico sobre la | Comprension:
situacion de | Derechos Situacion de los Derechos | identificar
los derechos | Humanos en | Humanos en México de la
humanos en | México Oficina del Alto Comisionado
México y los de las Naciones Unidas para
mecanismos los Derechos Humanos:
de proteccién estructura y
e integrar la recomendaciones generales
perspectiva Recomendaciones Comprension:
de los internacionales y | Identificar
derechos Responsabilidad Estatal de
I humanos en atenderlas.
N el quehacer Programa Nacional de | Comprension:
T gubernament Derechos Humanos: | Identificar
E al Estructura y Objetivos
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R Los derechos | Obligaciones del Estado en | Aplicacion:
M humanos en el | materia de derechos | interpretar
E quehacer humanos:
D gubernamental -respeto
I -promocién
0] -proteccion
-garantia
Manual para Introducir la | Aplicacidn:
Perspectiva de Derechos | Utilizar
Humanos en las Politicas
Publicas
Mecanismos de Participacién | Comprension:
de la Sociedad Civil Formular
Mecanismos de | Concepto de acceso a la | Comprension:
Proteccion justicia, debido proceso y | Exponer
Nacional e | proteccion judicial
Internacional de | Caracteristicas y operaciéon | Aplicacion:
Derechos de los organismos publicos | Utilizar
Humanos. de derechos humanos.
Caracteristicas y operacion | Aplicacion:
de los mecanismos de la | Catalogar
ONU y la OEA.
Protecciéon especializada de | Comprension:
sectores en situacion de | Distinguir
vulnerabilidad:
-Fundamento Juridico
-Instituciones
-Mecanismos
Nivel de Descriptor Conocimientos | Conocimientos Especificos | Profundidad del
Dominio Generales Conocimiento
Deducir los | Conceptos, Definicion de Derechos | Memoria:
conceptos, caracteristicas y | Humanos. Citar
instrumentos | principios de
y derechos Caracteristicas: Comprension:
mecanismos | humanos. Universalidad Deducir
basicos de Indivisibilidad
derechos Interdependencia
humanos Progresividad
para No regresion.
garantizar su Principios basicos: Comprension:
respeto. Igualdad y no discriminacion Deducir
Equidad de Género
Multiculturalidad
Pro persona
Concepto de Estado de | Memoria:
Derecho y Democracia Definir
B Obligaciones del Estado en | Comprension:
A materia de derechos | Deducir
S humanos.
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I Instrumentos Constitucién Politica de los | Comprension:
C basicos Estados Unidos Mexicanos | Identificar
0] nacionales e | como fundamento juridico
internacionales nacional de los derechos
de derechos | humanos. Titulo [, 123,
humanos. 130,133, art. 30 al 36
(derechos politicos)
Carta Internacional de | Comprension:
Derechos Humanos. Identificar
Carta Interamericana de
Derechos Humanos.
Programa Nacional de | Memoria:
Derechos Humanos. Reconocer
Mecanismos Organismos  Publicos de | Memoria:
nacionales e | derechos humanos Reconocer
internacionales Instituciones Memoria:
de proteccion de | Gubernamentales (CDI, | Reconocer
los derechos | CONAPRED, INMUJERES,
humanos. ORPIS, INAPAM, INJUVE,
DIF, IFAI, IFE")
Mecanismos Internacionales: | Memoria:
ONU Y OEA Senalar

En el mes de noviembre de 2005, la Universidad Iberoamericana impartié el primer
curso piloto de capacitacion a 25 servidores publicos de la Secretaria de
Gobernacién en el nivel intermedio. Ello con el objeto de perfeccionar la
capacitacion para ofrecerla al resto de las dependencias y entidades de la APF.

Esta accién del Programa Nacional de Derechos Humanos tendra un efecto
multiplicador sobre la forma en la que se ejerce el servicio publico en nuestro pais,
lo que a su vez incidird en la consolidacion de una relacién mas democrética entre
gobernantes y gobernados. Lo anterior en funcién de que el servidor publico
tendra un conocimiento mas preciso sobre sus responsabilidades derivadas del
respeto de los derechos humanos, no sélo en la teoria sino también en la practica,
y contribuye, de esta manera, a dejar atrds el paradigma del Estado
asistencialista. Ello, a su vez, fortalece al ciudadano y a la ciudadana en el
ejercicio de sus derechos.

9 CDI — Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; CONAPRED — Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminaciéon; INMUJERES — Instituto Nacional de las Mujeres; ORPIS
— Oficina de Representaciéon para la Promocién e Integracién Social para Personas con
Discapacidad; INAPAM — Instituto Nacional para las Personas Adultas Mayores ; IMJUVE -
Instituto Mexicano de la Juventud; DIF — Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;
IFAI — Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica; IFE — Instituto Federal Electoral.

24



MANUAL PARA INTRODUCIR LA PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS
EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE LA APF

El Manual para Introducir la Perspectiva de Derechos Humanos en las Politicas
Publicas (Manual) es un documento dirigido a todos los servidores publicos de la
Administraciéon Publica Federal. Es una herramienta accesible que proporciona a
todas las personas que disefian, ejecutan y evallan politicas publicas y/o
programas una guia de los pasos a seguir para asegurar una perspectiva minima
de derechos humanos en el quehacer publico.

El texto del Manual fue aprobado por la Comisién de Politica Gubernamental en
Materia de Derechos Humanos el 7 de diciembre de 2004, y presentado el 10 de
diciembre del mismo ano por el C. Presidente de la Republica como parte del
Programa Nacional de Derechos Humanos.

El 5 de agosto de 2005, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el texto
del PNDH, que incluye el Manual,
constituyéndose asi en un documento
de obligada referencia para la APF

El Manual es una herramienta indispensable pues es suficientemente general para
poder implementarse en cualquier area del Gobierno, sin perder la especificidad
de los principios basicos de derechos humanos. A su vez constituye un filtro para
analizar el contenido de cualquier politica publica y definir si se adecua y cumple
con lo que marcan la Ley y los tratados internacionales en relacién con la igualdad
y perspectiva de género, asi como la de no discriminacién. Invita a los servidores
publicos a conocer los tratados internacionales de derechos humanos de los que
México es parte y las recomendaciones nacionales e internacionales hechas a
nuestro pais, a efecto de que el Gobierno Federal en su conjunto cumpla con las
obligaciones del Estado en |la materia.

De acuerdo con los criterios de regulacién administrativa, a partir de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacioén, el Manual es de obligado cumplimiento para
todas las dependencias y entidades de la APF. Lo anterior le dio el sustento
juridico que permiti6 conjugar esfuerzos de distintas areas para su
implementacion.

Se comenz6 con un proyecto piloto en el ambito de la Secretaria de Gobernacion,
que, a través de su Organo Interno de Control difundié en distintas areas de la
misma Secretaria el contenido del Manual. Dicho esfuerzo fue dirigido
especificamente a la Direccidbn General de Comunicacion Social y el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.
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Posteriormente, se elaboré la Herramienta para la Implementacién del Manual
para Introducir la Perspectiva de Derechos Humanos en las Politicas Publicas con
miras a celebrar un Convenio de Colaboracién entre la Secretaria de Gobernacion
y la Secretaria de la Funcién Publica, a efecto de que los 6rganos internos de
control en todas las dependencias y entidades de la APF difundan el contenido del
Manual e identifiquen areas de oportunidad para aplicarlo.

En el 2006, se buscara concluir la firma del Convenio de Colaboracion antes
mencionado. La Secretaria de Gobernaciéon, como Secretaria Técnica de la
Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos vy
responsable del seguimiento del PNDH ofrecera apoyo técnico a todas las
dependencias que lo requieran para implementar el Manual.

RATIFICACION DE INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN DERECHOS
HUMANOS

Uno de los ejes fundamentales en los que se basa la politica exterior de México en
materia de derechos humanos consiste en lograr la congruencia con los avances
en este tema en el ambito internacional e impulsar el desarrollo de nuevos vy
mayores estandares de protecciébn, que posteriormente puedan ser
implementados a nivel nacional.

México ha ratificado 14 instrumentos internacionales de derechos humanos,
incluyendo la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra 'y
de los Crimenes de Lesa Humanidad®, la Convencién Interamericana sobre la
Desaparicién Forzada de Personas®' y el Protocolo Facultativo de la Convencién
contra La Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes®.

El Ejecutivo promovio, también ante el Congreso, la ratificacion del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional. Con la reforma al articulo 21 Constitucional,
recientemente aprobada por la Camara de Senadores, el 21 de junio de 2005 fue
aprobado el Estatuto por el Senado y publicada su aprobacion en el Diario Oficial
de la Federacion, el 7 de septiembre de 2005. El 28 de octubre de 2005, el
instrumento de ratificacion del Estatuto fue depositado ante la Organizacién de las
Naciones Unidas.

El 21 de junio de 2005 fue aprobado el Estatuto
de Roma para la Corte Penal Internacional en la
Camara de Senadores. El 28 de octubre de 2005

*’ Fecha de ratificacion: 15 de mar] fue depositado ante la ONU.
*! Fecha de ratificacion: 9 de abril ¢

22 Fecha de ratificacién: 11 de abrilde 2005.
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Asimismo, cabe destacar la activa participacion de México y su papel de liderazgo
en las negociaciones llevadas a cabo durante los ultimos 3 afos en torno al
proyecto de Convencidn Internacional para la Proteccién de todas las personas
contra las Desapariciones Forzadas, que concluyeron exitosamente el 23 de
septiembre de 2005.

PROGRAMA DE EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

Uno de los objetivos centrales del Programa Nacional de Derechos Humanos es el
de crear una cultura de respeto, proteccion y promocion de los mismos. Para
lograrlo, se plantean diversas estrategias como la difusién en medios masivos y la
capacitacion a servidores publicos. Entre las variadas estrategias destaca el
Programa de Educacién en Derechos Humanos (PEDH). %

Dicho Programa tiene como propésito “ampliar, diversificar, coordinar y hacer mas
profundas en el sistema educativo las acciones que crean y mantienen vivos una
cultura y un ambiente de respeto y promocion de las garantias individuales y los
derechos de todas las personas, y en particular el derecho a la educacion”.

El PEDH se elabord con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el Programa Nacional de Educacién 2001-2006, y en los acuerdos
internacionales en la materia suscritos por México, entre los que destacan: la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Plan de Accién del Decenio
para la Educacién en la esfera de los Derechos Humanos®, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales®, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador’®, la Declaracion de México sobre Educacién en
Derechos Humanos en América Latina y el Caribe®, y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio?®.

2 E| texto del programa se encuentra en la pagina www.derechoshumanos.gob.mx.

2% Plan de Accion para el Decenio de las Naciones Unidas para la educacién en la esfera de los
derechos humanos (1995-2004), preparado de conformidad con la resolucion 50/177 de la
Asamblea General, de 22 de diciembre de 1995 (A/51/506).

% Fecha de ratificacion: 23 de marzo de 1981; fecha de entrada en vigor: 23 de junio de 1981.

% Fecha de ratificacion: 8 de marzo de 1996; fecha de entrada en vigor: 16 de abril de 1996.

27 Ciudad de México, 28 de noviembre a 1°de diciembre de 2001.

% Fecha de ratificacion: 21 de septiembre de 1990; fecha de entrada en vigor: 21 de septiembre de
1990.
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El PEDH sigui6 los lineamientos de la Década de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Elaboracion de un Programa Nacional de Educacién en Derechos
Humanos. Se tomé asi tanto la definicion de educacion en esta materia, como los
principios generales y las finalidades que de este marco se desprenden.

Cabe anotar que, con el interés de fomentar los valores de la democracia y los
derechos humanos, la reforma educativa iniciada en el afio 2000, de conformidad
con el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, contempla la inclusion de
contenidos de derechos humanos desde la educacion preescolar hasta la media
superior, asi como en la educacién normal. Para cumplir con esta disposiciéon se
llevé a cabo un amplio proceso de consulta y consenso con maestros, autoridades
educativas estatales y locales, padres de familia y maestros en educaciéon. Este
proceso, al igual que los principios centrales de la Secretaria —equidad y calidad—,
algunas de sus lineas de trabajo (fomento a la lectura, ampliacion de la cobertura,
apoyo a la tecnologia, a la investigacién, difusién y evaluacién), asi como el
conjunto de sugerencias presentadas por la Subcomisién de Educacion de la
Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos,
constituyeron la base del trabajo para el PEDH.

De esta forma, los contenidos de derechos humanos han sido incorporados
sistematicamente en:

Educacién Basica

- Con la reforma de preescolar;

- A través de las asignaturas: “Programa integral para la formacion civica y ética”,
en la primaria; “Formacién Civica y ética”, para la secundaria, y Formacion
ciudadana: hacia una cultura de la legalidad”, como materia optativa para el tercer
grado de secundaria.

Educacion Media Superior

- En el Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica, con la asignatura “Ciencia,
tecnologia, sociedad y valores”; ]

- En el Bachillerato General y el Colegio de Bachilleres, con las asignaturas “Etica
y valores I”, y “Etica y valores II”;

- En el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (Conalep): asignaturas:
“Valores” y “Derechos humanos” (Modelo educativo 2003); “Valores y actitudes” ,
“Valores y actitudes en la vida social y profesional” del Modelo educativo 1997,
aun vigente.

Educacién Superior
- En la Educacién Normal, mediante las asignaturas: “Formacion civica y ética
en la escuela primaria”; y “Formacién civica y ética”, en la especialidad.
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Asimismo, uno de los primeros pasos en la aplicaciéon de este programa fue su
presentacién ante autoridades educativas de las entidades federativas en el mes
de abril de 2005. En esa ocasién, la SEP solicité la elaboracion de informes de
acciones realizadas en el ciclo escolar 2004-2005 en materia de educacién en
derechos humanos y derecho a la educacion, y planes estatales de difusion y
cumplimiento del PEDH y el PNDH a dichas autoridades. De lo anterior, se
desprendié el compromiso por parte de las autoridades educativas de desarrollar
los programas estatales de educacién en derechos humanos en el ciclo escolar
2005-2006.

Finalmente, dentro de la misma estrategia, la SEP difunde de manera permanente
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, y diseid, en 2005, material
audiovisual como apoyo para la formacién en materia de derechos humanos de su
personal. En 2006, se impartira el Curso General de Actualizacién: “Derechos
humanos y educacion en derechos humanos en la educacion basica, para apoyar
la formacion de maestros y directivos en servicio. Para los padres de familia se
elaboré el libro “Los derechos humanos en el hogar, en la escuela y en la
sociedad”, con un tiraje de 200,000 ejemplares.

CREACION DE AREAS DE DERECHOS HUMANOS AL INTERIOR DE LAS
DEPENDENCIAS DE LA APF

La proteccién de los derechos humanos requiere de una coordinacion efectiva
entre las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. Sin
duda, el antecedente mas importante es la red de enlaces establecida para la
elaboracion del PNDH, la cual ha enriquecido el diadlogo y el intercambio de
experiencias, lo cual es particularmente relevante por lo que hace a la introduccion
de la perspectiva de derechos humanos en las politicas publicas.

La red de enlaces ha contribuido a potenciar el cumplimiento de las obligaciones
en derechos humanos de los servidores publicos al servir de apoyo técnico en
esta materia al interior de cada una de las dependencias y entidades de la APF.

Cabe destacar que desde el inicio de esta administracién, se institucionaliz6 este
esfuerzo a través de la creacidn de las areas que a continuacién se sefialan:

Dependencia Area de derechos humanos

Secretaria de Gobernacion Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos

Secretaria de Relaciones Exteriores Subsecretaria de Temas Globales y Derechos
Humanos

Secretaria de la Defensa Nacional Seccién de Derechos Humanos
Secretaria de Desarrollo Social Direccién General Adjunta de Transparencia y
Derechos Humanos
Procuraduria General de la Republica Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad
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Instituto Nacional de Migracién Departamento de Derechos Humanos
Secretaria del Trabajo y Previsién Social Direccién General Equidad y Género
Secretaria de Seguridad Publica. Coordinacién  General de  Participacion
Ciudadana y Derechos Humanos

Sin embargo, en virtud de que el tema de derechos humanos no se puede
circunscribir a estas areas, la UPDDH, en coordinacion con la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Gobernacién elabor6 el proyecto de decreto de
designacién de areas encargadas de promover y defender los derechos humanos
en las dependencias y entidades de la APF. Dicho Decreto esta en proceso de
aprobacion. El Decreto de referencia contiene la instruccién a los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para que, en el
ambito de sus respectivas competencias, designen dentro de las direcciones
generales o equivalente ya existentes, a aquella que se encargue de la promocion
y defensa de los derechos humanos.

Cabe hacer mencion que el proyecto contempla la designacién de areas y no su
creacién, con lo que se evita el impacto presupuestario. Sin embargo, se asegura
el nivel jerarquico de las areas administrativas que se encarguen de la promocién
y defensa de los derechos humanos, mediante el requisito de que sea de un nivel
jerarquico que no podra ser inferior al de director generales o equivalente.

Las atribuciones que se contemplan para estas unidades especializadas son las
siguientes:

1. Fortalecer al interior de cada una de las dependencias o entidades de la
Administracién Publica Federal, la promocion, el respeto y la garantia de los
derechos humanos, entendiendo a éstos como universales, indivisibles e
interdependientes;

2. Promover y dar seguimiento en el ambito de su competencia, a los trabajos
y tareas de promocién y defensa de los derechos humanos;

3. Dar seguimiento y coordinar al interior de la entidad o dependencia, la
ejecucién de las lineas de accién del Programa Nacional de Derechos
Humanos, que sea materia de su competencia;

4. Servir de enlace con la Unidad para la Promociéon y Defensa de los
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, asi como con las
demas areas especializadas que se designen;

5. Favorecer el seguimiento, coordinar la obtencién de informacién y promover

la resolucidon de las recomendaciones emitidas por organismos nacionales o
internacionales de derechos humanos;
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6. Orientar las quejas o denuncias de violaciones a los derechos humanos,
para dirigirlas a las autoridades competentes;

7. Proponer convenios de colaboracion con instituciones académicas, politicas
y sociales para difundir la cultura al respeto de los derechos humanos, y

8. Proporcionar asesoria en materia de derechos humanos a las diversas
unidades administrativas de la dependencia o entidad.

REFORMA AL ACUERDO DE LA COMISION DE POLITICA GUBERNAMENTAL
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

El 28 de enero de 2005 la Secretaria Técnica de la Comisién de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos (Comision), emitié una
convocatoria general dirigida a los miembros de la Comision para que enviaran
propuestas de reforma al Acuerdo de Creacién de la Comision y sus Lineamientos
Basicos de Operacion.

Previamente a los trabajos, se convocé a una reunion preparatoria con la
presencia de invitados, con el fin de explicar el funcionamiento, finalidad y
alcances de las Comisiones Intersecretariales, con miras a delinear algunos
parametros a tener en cuenta al momento de revisar las propuestas de reforma al
Acuerdo ya mencionado.

En dicha reunién, se acord6 la creacién de un Grupo de Trabajo, en los términos
de lo establecido en el articulo séptimo del Acuerdo de Creacion de la Comisién,
cuya finalidad seria identificar y en su caso realizar propuestas de reformas al
Acuerdo y Lineamientos Basicos de Operacion de la Comision. Este grupo se
integraria por tres Dependencias de la Administracién Publica Federal, tres OSC’s
y 2 Representantes de la Secretaria Técnica, y se sugirid un representante de la
Consejeria Juridica.

Este grupo se reunidé en cuatro ocasiones: los dias 18 de marzo, 1, 8 y 15 de abril
de 2005 para cumplir el objeto para el cual fue creado.

De manera enunciativa se mencionan los articulos a los que se propone reformar:
e Articulo Segundo, que se refiere a la composicién de la Comision.
e Articulo Cuarto, que se refiere a la regularidad de las sesiones de la
Comision.
e Articulo Quinto, que se refiere a los informes del Presidente.

En la Reunion General de Subcomisiones de la CPGMDH de fecha 3 de mayo de
2005, donde participaron aproximadamente noventa personas miembros de la
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Comisién (tanto servidores publicos de diversas dependencias de la APF como
representantes de las OSC’s), se dio a conocer la propuesta final de la reforma, a
todos los asistentes®.

El documento final de las propuestas de reforma fue presentado al pleno de la
Comisién para su aprobacion y debida tramitacion.

ABOLICION DE LA PENA DE MUERTE

El Ejecutivo Federal presenté el 5 de mayo de 2004 una iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos relacionados con los derechos humanos. Especificamente, la
reforma propuesta a los articulos 14 y 22, tiene por objeto prohibir la aplicacion de
la pena de muerte, en concordancia con los tratados internacionales suscritos por
el Estado mexicano.

La sancién de la pena capital atenta contra los mas elementales principios de los
derechos humanos a los que adhiere el Estado mexicano, toda vez que vulnera el
derecho a la vida y el derecho a la rehabilitacion de la persona infractora.

El impulso que recibi6 esta propuesta de reforma constitucional rindié sus frutos el
23 de junio de 2005, dia en que el H. Congreso de la Unidn, en sesién publica,
aprob6 el dictamen de reforma a los articulos 14, segundo parrafo y 22, primer
parrafo y deroga el cuarto parrafo del articulo 22 de la Constitucion, turnandose a
los Congresos de las entidades federativas para su aprobacién. En este mismo
sentido, la pena capital ha sido abolida en algunas entidades federativas.

El 29 de junio del 2005 fue abolida la pena capital en el fuero militar, con la
aprobacion de la reforma para derogar la pena de muerte del Codigo de Justicia
Militar.

23 de junio de 2005 29 de junio de 2005
Aprobacion del dictamen de Aprobacion de la reforma para
derogacion del cuarto parrafo del derogar la pena de muerte del
articulo 22 constitucional por el H. Caddigo de Justicia Militar.
Congreso de la Union.

La abolicién de la pena de muerte en la Carta Magna es congruente con los
esfuerzos de esta administracidon por avanzar en la proteccién y defensa de los

29 . . .
El cuadro que contiene las propuestas de reforma al Acuerdo se encuentra a disposicion del
publico en general en la pagina web www.derechoshumanos.gob.mx.

32



derechos humanos. Durante las ultimas décadas, fueron multiples los esfuerzos
por alcanzar esta reforma constitucional, ya que ésta habia sido una de las
demandas mas significativas de la sociedad civil y de la comunidad internacional,
a pesar de que la pena de muerte en el fuero civil no habia sido aplicada en los
ultimos cincuenta anos.

COMBATE A LA TORTURA Y OTROS TRATOS CRUELES, INHUMANOS Y
DEGRADANTES

La Procuraduria General de la Republica inicia el siglo XXI estableciendo un
nuevo modelo de procuracion de justicia con apego a los derechos humanos. La
PGR reconoce que la procuracion de justicia y los derechos fundamentales de las
personas constituyen un binomio indisoluble.

El Gobierno de México toma la iniciativa de enfrentar la tortura y erradicarla, para
lo cual ordena que se lleven a cabo todos los esfuerzos necesarios a fin de
contextualizar el Protocolo de Estambul en la practica pericial de la PGR, en la
inteligencia de investigar y sancionar posibles casos de tortura y/o maltrato.

Después de dos anos de trabajo por parte de la entonces Direccion General de
Proteccion a los Derechos Humanos y de la Direccién General de Coordinacion de
Servicios Periciales de la PGR, se cre6 el Dictamen Médico/Psicolégico
Especializado para casos de posible tortura y/o maltrato, mismo que se public6 en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 2003%. Con ello, México fue
el primer pais del mundo en el que se logré contextualizar el Protocolo de
Estambul.

Esta meta fue alcanzada gracias, entre otros aspectos, a la asistencia técnica que
proporcionaron organizaciones internacionales expertas en el tema: el Consejo
Internacional para la Rehabilitacion de Victimas de Tortura (IRTC) y Physicians for
Human Rights®'.

El Dictamen Médico/Psicolégico Especializado para casos de posible tortura y/o
maltrato es un documento suscrito por peritos médicos legistas y/o forenses de la
PGR, a través del cual se informa al Ministerio Publico de la Federacion el
resultado que arroje la aplicacion del examen médico/psicolégico que se practique
a cualquier persona que alegue haber sido torturada y/o maltratada, a fin de
comprobar si se dieron tales abusos.

% Acuerdo A/57/03 firmado por el Procurador General de la Republica.
%" Estas dos organizaciones fueron las mas activas en la creacion del Protocolo de Estambul.
Physicians for Human Rights recibi6 el Premio Nobel de la Paz en 1997.
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La importancia de esto es que por primera vez en México se logra cumplir con los
criterios cientificos y periciales que demandan las Naciones Unidas para la
investigacién, en el ambito de la procuracion de justicia federal, de posibles casos
de tortura y/o maltrato. El establecimiento del Protocolo de Estambul en la PGR
representa un hito en la proteccién de los derechos humanos.

A lo largo del 2005, se ha buscado informar, capacitar y sensibilizar a los
servidores publicos de la PGR sobre el contenido y alcance de los derechos
humanos en general, y en particular sobre la aplicacién del Dictamen
Médico/Psicoldgico Especializado para casos de posible tortura y/o maltrato, para
que, en el desempeio de sus funciones, se aplique conforme a los lineamientos
del Protocolo de Estambul®.

Por otro lado, en la implementacién del Protocolo de Estambul en México, las
entidades federativas adoptaran el modelo de la PGR de contextualizacion del
citado protocolo, con la creacién a nivel local de dos instrumentos fundamentales:

(i) El Dictamen Médico/Psicolégico Especializado para casos de posible tortura y/o
maltrato, por el que cada entidad federativa adopta el protocolo y lo adapta a su
legislacién, y

(i) El Acuerdo del Procurador General de Justicia de cada una de las entidades
federativas para hacer obligatorio el dictamen.

El siguiente paso a dar es finalizar la capacitacion médico/psicologica en las
Procuradurias Generales de Justicia de las entidades federativas y continuar a
sumar entidades interesadas (Querétaro y Zacatecas han mostrado interés en
sumarse a la contextualizacién del Protocolo de Estambul).

Finalmente, debe mencionarse la ratificacién del Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes® el 11 de abril de 2005, el cual tiene como objetivo “establecer un
sistema de visitas periddicas a cargo de dérganos internacionales y nacionales
independientes a los lugares en que se encuentren personas privadas de su

% Debe destacarse, en este mismo sentido, el esfuerzo de la Secretaria de Marina por elaborar y
difundir la "cartilla de derechos humanos y guia para evitar la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”, misma que fue comunicada en fecha 12 de septiembre de 2005 a
todos los mandos navales, con el objeto de hacerla del conocimiento del personal de unidades y
establecimientos navales como complemento de la cartilla de bolsillo de derechos humanos de la
Armada de México.

% La Convencion contra la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes fue
ratificada por México el 23 de enero de 1986 y entrd en vigor el 26 de junio de 1987.
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libertad, con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes".

Aungue el Protocolo no ha entrado en vigor a nivel internacional®®, su ratificacion,
junto con la aprobacién de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura® y
la implementacion del Protocolo de Estambul, apuntala los esfuerzos del Gobierno
mexicano por erradicar la tortura.

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA

La seguridad personal es un derecho fundamental, contemplado en el articulo 9
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Su ejercicio constituye,
ademas, una de las obligaciones fundamentales del Estado. Por ello, y en
respuesta a las demandas sociales que se han acentuado en los Ultimos anos, las
instituciones y dependencias encargadas de otorgar seguridad a la comunidad
han tenido que redoblar esfuerzos para combatir el delito.

Sin embargo, las estrategias de combate del delito deben ser congruentes con la
politica interna y exterior del Gobierno mexicano, que promueve el respeto de los
derechos humanos de todas las personas. Por ello, las instituciones de seguridad
publica deben permanecer a la vanguardia en materia de capacitacion, promocién
y aplicacion de los derechos humanos.

En este sentido, se han identificado areas de oportunidad para avanzar hacia una
cultura institucional en la materia. Un ejemplo de ello es el personal de guardia y
custodia de los Centro Federales de Readaptacion Social, que son los primeros en
su tipo en el mundo en ser capacitados en la aplicacién del Protocolo de Estambul,
el cual se aborda de manera especifica en el apartado anterior.

En este orden de ideas, y dado que todo individuo debe gozar de las garantias y
derechos fundamentales reconocidos por los instrumentos juridicos nacionales e
internacionales, no pueden justificarse casos de excepcion. Ello implica reconocer
y respetar los derechos de las personas sujetas a procesos judiciales o que
purgan una pena, y, desde luego, los de las personas que han sido victimas del
delito.

Una de las acciones mas importantes realizada por la Secretaria de Seguridad
Publica en el 2005 fue la de crear un organismo autébnomo de evaluacién
ciudadana que funcione como censor social, con facultades para difundir la

% El Protocolo entrara en vigor 30 dias después de que se deposite el vigésimo instrumento de
ratificacion o adhesién. Por el momento, 29 Estados han firmado el Protocolo, y solamente siete,
incluyendo nuestro pais, lo han ratificado o se han adherido.

% Publicada el 27 de diciembre de 1991.

35



Secretaria de Gobernacion
Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos
Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos

incidencia delictiva y elaborar los indicadores del quehacer policial, procuracion y
administracion de justicia familiar y penal.

Con fundamento en el articulo 6 fraccién VIII del Reglamento Interior de la SSP,
el Secretario de Seguridad Publica expidio el Acuerdo de creacién del Consejo de
Participacion Ciudadana, el cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,
el dia 27 de enero de 2005. En dicho documento, se define al Consejo de
Participacion Ciudadana como érgano consultivo de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal que tiene por objeto analizar, proponer y evaluar los avances de
los programas, acciones y politicas publicas relacionadas con las tareas de la
Secretaria.

Su finalidad es la de redefinir la relacién entre las autoridades y la ciudadania, a
efecto de revertir la cultura de la no denuncia y desconfianza hacia las autoridades
de seguridad publica, por una actitud mas participativa y comprometida. Con ello,
se pretende generar mecanismos de participacion ciudadana en actividades de
prevencion de conductas delictivas, coordinando esfuerzos para evitar que se
deterioren los espacios de convivencia social y sobre todo, promover la denuncia
de todo tipo de conducta ilicita y antisocial.

Con fecha 23 de junio de 2005, los invitados a formar parte de este Consejo,
tomaron protesta ante el C. Presidente de la Republica.

INTEGRANTES DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

e Camara Nacional de Comercio, CANACO

e Comité Nacional de Consulta y Participacién de la Comunidad en Seguridad
Publica, CONSEGU

e Camara Nacional de la Industria de Transformacién, CANACINTRA

e Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, COPARMEX

e Fondo Unido de Rotarios

Movimiento PRO-VECINO

Consejo Indigena Permanente

Coordinadora Ciudadana

Union Nacional de Padres de Familia

PRORESCATE

Consejo Nacional de la Juventud, CONAJUV

Agenda Ciudadana, Fundacion para el Desarrollo

A Favor de lo Mejor

Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicano,

CONCAMIN

e Coordinadora Nacional de la Red de Mujeres Vigilantes

e Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo,
CONCANACO

e Consejo Ciudadano de Jalisco
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ACCIONES PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Programa Nacional por una Vida sin Violencia

Uno de los ejes fundamentales del INMUJERES es el Programa Nacional por una
Vida sin Violencia, parte integral del Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién contra la Mujeres.

En este Programa se reflejan los compromisos del gobierno federal para combatir
la violencia contra las mujeres en todas sus dimensiones.

Los objetivos y estrategias del Programa Nacional por una Vida sin Violencia,
estdn encaminados a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres. Se trabaja en lo anterior a partir de las siguientes lineas estratégicas:
prevencién, atencion, deteccién, comunicacién y difusion, informacion vy
evaluacién, normatividad y coordinacion.

Actualmente se integré la linea estratégica VIl que corresponde al seguimiento del
cumplimiento de los compromisos y a las recomendaciones emitidas por los
organos regionales de derechos humanos en materia de violencia contra las
mujeres, tal como el que corresponde a la Convencion Belém Do Para.

Ademas del Instituto Nacional de las Mujeres, las instituciones y organizaciones
que participan en este programa son: Secretaria de Gobernacién, Secretaria de
Seguridad Publica, Secretaria de Educacién Pudblica, Secretaria de Salud,
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Procuraduria General de la Republica,
sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Comisién de Equidad y
Género del Senado de la Republica, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Consejo del a Judicatura Federal, Comisién Nacional de Derechos Humanos,
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Instituto Mexicano de la
Juventud, Secretaria de Desarrollo Social, Instituto de Desarrollo Social,
Secretaria de Relaciones Exteriores, comision para el Desarrollo de lo Pueblos
Indigenas y Red Nacional de Refugios.

Para conocer los avances en materia de violencia de cada una de las
instituciones ya mencionadas, el Instituto Nacional de las Mujeres coordina la
Mesa Institucional para coordinar las acciones de prevencién y atencion de la
violencia familiar y hacia las mujeres, que fue instalada mediante un acuerdo
suscrito por los tres Poderes de la Unién, Organismos Autbnomos vy
Organizaciones de la Sociedad Civil el 27 de noviembre de 2001.
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De los trabajos de esta mesa se desprende, entre otras cosas, un informe anual
de acciones contra la violencia llevadas a cabo por cada una de las instancias ya
mencionadas.

Este afo, el informe se presentarda con motivo de las actividades de
conmemoracién del 25 de noviembre, Dia Internacional contra la Violencia hacia
las Mujeres.

Logros del INMUJERES a través del Programa Nacional por una Vida sin
Violencia:

1. Linea telefénica “Vida Sin Violencia” es un servicio confidencial y gratuito de
canalizacion y orientacion a personas en situacién de violencia familiar. El
servicio opera las 24 horas del dia los 365 dias del ano.

2. Los resultados de la Encuesta Nacional sobre las Dinamicas de las
Relaciones en los Hogares (2003), dan cuenta que en México el 46.5% de
las mujeres sufrieron al menos un incidente de violencia al afio previo de
haber realizado la encuesta.

De este porcentaje, 38.38% se refiere a la violencia emocional; el 9.31% a
la violencia fisica, el 7.84% a la violencia sexual y el 29.32% a hechos de
violencia econémica.

3. Capacitacion a Ministerios Publicos del fuero comuan. Al finalizar el presente
ano el Instituto Nacional de las Mujeres, habra capacitado a 480 ministerios
publicos del fuero comun en el uso de los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres.

4. Se ha revisado la legislacion local a fin de conocer la forma en la que las
entidades federativas tutelan el derecho a una vida libre de violencia; en
este contexto ha habido un acercamiento con las diputadas locales y
federales a fin de capacitarlas para legislar con perspectiva de género.

5. Se ha establecido un mecanismo de coordinacion de las acciones del
Gobierno Federal denominado mesa institucional para coordinar las
acciones de prevencion y atencion de la violencia familiar y hacia las
mujeres. En esta mesa las instancias del gobierno federal se reanen con el
objeto de coadyuvar en la prevencion y atencion de la violencia familiar.

6. Se han disefado camparias de prevencidon de la violencia a través de los
medios de comunicacion masivo que han permitido Vvisibilizar la
problematica y el que mas mujeres denuncien la violencia.

El Programa Nacional por una Vida sin Violencia, constituye el elemento
rector de las acciones que dan atencion y que previenen la violencia en el
ambito familiar y es un documento que da cuenta sobre la manera en la que
el Estado Mexicano cumple con las obligaciones contenidas en la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém Do Para’.
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COMPILACION: “LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ORDEN JURIDICO
NACIONAL”

La Secretaria de Gobernacion, en cumplimiento de lo establecido en el objetivo 1
del Programa Nacional de Derechos Humanos, elabord la compilacién “Los
Derechos Humanos en el Orden Juridico Nacional”. Esta herramienta cumple un
doble propésito, en primera instancia, busca darle a todas las y los mexicanos los
medios adecuados para conocer y defender sus derechos. En segunda instancia,
se busca que, a través de la sistematizacién de las leyes relacionadas con los
derechos humanos, se puedan identificar lagunas legislativas las cuales tendran
que ser cubiertas para asegurar el pleno respeto de los derechos humanos.

Una de las bases del proyecto es el “Convenio de Colaboracién para implementar
y desarrollar el sistema de compilacion y consulta del orden juridico nacional”,
celebrado entre la Secretaria de Gobernacién y la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos®®.

Dicho convenio tiene como premisa fundamental la de lograr una plena cultura de
la legalidad; por lo que las partes celebrantes, mediante el sistema de compilacion
y consulta del orden juridico nacional, pusieron en conocimiento y facil acceso a
todos los ciudadanos y servidores publicos, la informacién normativa que
comprende la totalidad de la legislacion, reglamentos, decretos, acuerdos,
disposiciones y programas de aplicacion en materia de Derechos Humanos.

“Los Derechos Humanos en el Orden Juridico Nacional” fue dada a conocer en
julio de 2005 mediante un disco compacto, el cual fue distribuido entre los
funcionarios de la Administracién Publica Federal, de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, los Organismos Publicos de Derechos Humanos, entre otros.
Esta misma informacion, se puso a disposicién de la sociedad en general en la
pagina web, www.ordenjuridico.gob.mx.

LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

De acuerdo con datos de la Organizacién Mundial de la Salud la discapacidad
afecta hasta 10 por ciento de la poblacién mundial, es decir, alrededor de 600
millones de personas; ademas, varios estudios a profundidad realizados por el
Instituto Nacional de Salud Publica indican que en México mas de tres millones de

% Publicado el 7 de junio de 2005 en el Diario Oficial de la Federacion.
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personas padecen algtm tipo de discapacidad permanente que limita sus
actividades cotidianas.’

La Oficina de Representacion para la Promocion e Integracion Social para
Personas con Discapacidad (ORPIS), creada mediante un Acuerdo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre del afio 2000, participd en la
elaboracién del Programa Nacional de Derechos Humanos. En el 2005, durante la
etapa de implementacién del PNDH, esta oficina cambié su naturaleza juridica
para convertirse en el Consejo Nacional para Personas con Discapacidad. Dicho
Consejo es la evidencia mas contundente del compromiso del Gobierno Mexicano
por el respeto y promocion de los derechos humanos de estas personas.

La implantacién de un nuevo marco juridico especializado para personas con
discapacidad y la creacion de este Consejo Nacional cumplen con el propdsito del
Programa Nacional de Derechos Humanos de promover y proteger los derechos
humanos de las personas con discapacidad.

El “fortalecimiento de los programas institucionales mediante una coordinacion
intersecretarial que cuente con un sistema de evaluacion y seguimiento, con la
participacion de las organizaciones de personas con discapacidad, y otros
actores interesados, incluidos los representantes del sector privado; y, la de
proponer modificaciones al marco juridico, asi como fomentar la difusién y
garantizar la aplicacion del marco juridico existente.”*® Son aquellas acciones
que ven reflejados sus primeros resultados en pro de los derechos humanos de
las personas con discapacidad.

LEY GENERAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

A iniciativa del Ejecutivo Federal, y en seguimiento a las lineas de accion del
PNDH antes mencionadas, la Ley General de Personas con Discapacidad fue
aprobada unanimemente por el Congreso de la Union el 29 de abril de 2005, y
publicada el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2005.

Esta ley tiene como objeto “establecer las bases que permitan la plena inclusion
de las personas con discapacidad, en un marco de igualdad y de equiparaciéon de
oportunidades, en todos los ambitos de la vida". Dicho objetivo se encuentra
formulado en el PNDH, en los “Principios fundamentales de Promocion y Defensa
de los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad”™®.

%" Declaracion del Secretario de Salud, Dr. Julio Frenk Mora, en la instalacién del Consejo
Nacional para las Personas con Discapacidad. (7 de septiembre de 2005).
% Programa Nacional de Derechos Humanos, México, 2004. p.p. 240-241.
% Programa Nacional de Derechos Humanos, México, 2004. p.p. 238-239.

40



De manera enunciativa y no limitativa, la Ley reconoce a las personas con
discapacidad sus derechos humanos y dicta el establecimiento de las politicas
publicas necesarias para su ejercicio.*°

Entre las facultades principales que se le otorgan al Ejecutivo Federal en esta
materia estan:

e Establecer una politica de Estado acorde con las obligaciones derivadas de
los tratados internacionales de derechos humanos en materia de personas
con discapacidad y las acciones necesarias para dar cumplimiento a los
programas nacionales;

e Fomentar que las dependencias y organismos de gobierno trabajen a
favor de la integracion social y econdmica de las personas con
discapacidad; vy,

e Proponer en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion las
partidas correspondientes para la aplicacion y ejecucion de los Programas
federales dirigidos a las personas con discapacidad; entre otros.*'

Esta Ley sefala de manera enunciativa ciertos derechos humanos de las
personas con discapacidad, que histéricamente se han visto menoscabados por la
actividad o inactividad del gobierno y la sociedad mexicana. Algunos de estos
derechos son:

e Elderecho a la salud y rehabilitacion integral;

e EI derecho al trabajo y capacitacion, en términos de igualdad de
oportunidades y equidad;

e El derecho a la educacion, la cuél debe contribuir a su desarrollo integral
para potenciar y ejercer plenamente sus capacidades, habilidades y
aptitudes, y

e También senala el derecho de estas personas al libre desplazamiento en
condiciones dignas y seguras en espacios publicos.

La Ley General de Personas con Discapacidad ordena en su articulo 29 y
siguientes, la creacién del Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad.

CONSEJO NACIONAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Consejo Nacional para Personas con Discapacidad es un instrumento
permanente de coordinacion intersecretarial e interinstitucional que tiene por
objeto contribuir al establecimiento de una politica de Estado en la materia, asi
como promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones, estrategias y
programas derivados de esta Ley*, en concordancia con los estandares
internacionales de derechos humanos.

0 Art. 1 Ley General de las Personas con Discapacidad, DOF 10 de Junio de 2005.
*" Art. 6 Ley General de las Personas con Discapacidad, DOF 10 de Junio de 2005.
*2 Art. 29 Ley General de las Personas con Discapacidad, DOF 10 de Junio de 2005.

41



Secretaria de Gobernacion
Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos
Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos

En cumplimiento con lo antes mencionado, el 7 de septiembre de 2005 se instal6
el Consejo Nacional para Personas con Discapacidad; dicho consejo esta
integrado por:

Secretaria de Salud,

Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

Secretaria de Desarrollo Social,

Secretaria de Educacién Publica,

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, y

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;

NoOoO AWM~

Este consejo sera presidido por la Secretaria de Salud y contara con un
Secretariado Ejecutivo, a cargo del titular del Sistema Nacional DIF.

El Consejo también contard con un Consejo Consultivo para las Personas con
Discapacidad, que sera un 6rgano de asesoria. Podra presentar propuestas al
Consejo y estara integrado por representantes de las Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Cabe destacar que al Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad se le
otorgaran recursos presupuestales para el ejercicio de sus funciones y estos seran
incluidos en el gasto presupuestal de la Secretaria de Salud. Ademas, tendra
como una de sus tareas principales, la creacién del Programa Nacional para el
Desarrollo de las Personas con Discapacidad.

La promulgacién de la Ley, la instalacion del Consejo Nacional, la eleccién del
consejo consultivo y la elaboracion del Programa Nacional, entre otros, son
acontecimientos que abren una nueva etapa en la lucha por alcanzar la
integracion plena de las personas con discapacidad.
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VISION DEL PNDH DESDE EL INTERIOR DE LA APF

A un ano de haber comenzado la etapa de implementacién del Programa Nacional
de Derechos Humanos, a continuacion se presenta una valoracion, realizada por
las propias dependencias, relativa a la forma en la que el Programa ha contribuido
a impulsar un cambio de paradigma al interior del servicio publico.

La complejidad de la tematica y la multiplicidad de actores hacen que una
evaluacién genérica siempre quede corta ante la amplia gama de experiencias.
Sin embargo, pueden trazarse ciertas lineas generales que deberan ser tomadas
como directrices para seguir adelante con las acciones comprometidas.

El presente capitulo se ha estructurado por gabinete, incluyendo, al final del
mismo, un apartado sobre las dependencias que hemos llamado transversales,
por la naturaleza de sus funciones.

Gabinete de Seguridad, Orden y Respeto

En general, las dependencias del Gabinete de Seguridad, Orden y Respeto han
tenido un acercamiento sustancial al tema de derechos humanos. Muestra de ello
es la existencia, en la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de
Gobernacion®, la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de
la Republica, de areas especializadas en derechos humanos. En el caso de la
Secretaria de Marina, cabe destacar que el 6 de mayo de 2002, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Manual de Derechos Humanos para el Personal
de la Armada de México.

Sin embargo, en muchas ocasiones, las acciones de estas dependencias eran
esfuerzos aislados en su dmbito de competencia, y no parte de una estrategia
integral del Gobierno de la Republica.

Uno de los cambios sustanciales reportado por las dependencias a partir del
PNDH fue el establecimiento de metas de corto, mediano y largo plazo, y de
indicadores para medir los avances en la materia. Ello ha permitido que las areas
especializadas disefien estrategias con objetivos concretos.

En este sentido, destaca el esfuerzo que se ha empenado en responder a las
demandas ciudadanas por la seguridad con acciones coordinadas de diferentes
instancias. Estas acciones tienen cada vez mas un enfoque de derechos
humanos, no s6lo como una limitante a la actuaciéon de las autoridades sino
tomando en cuenta que la seguridad es un derecho humano.

3 En el caso particular de la Secretaria de Gobernacion, la diversidad de sus funciones requiere
gue, aun dentro de la dependencia, se establezcan criterios institucionales en la materia.
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Una de las dificultades a las que se enfrentaron las dependencias fue la
planeacion de las acciones comprometidas en el PNDH a corto plazo. Las
circunstancias imperantes al momento de ejecutar las acciones obligaron a
realizar algunos ajustes. En este sentido, el caracter dinamico del PNDH permitié
revisar y replantear los objetivos de las acciones, sin por ello incumplir con los
compromisos ahi asumidos.

Asimismo, se encontraron dificultades en la evaluacién de las acciones, toda vez
que los efectos de las mismas se proyectaron a largo plazo. Por otra parte, la
ausencia de referentes internacionales para elaborar los indicadores en derechos
humanos dificulta la elaboracion de los mismos.

En el caso concreto de la Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos
Humanos (UPDDH), oficina especializada en la materia de la Secretaria de
Gobernacién, ésta fue creada el 31 de julio de 2002. Esta Unidad comenz6 con la
misidn de atender ciertas probleméaticas especificas de derechos humanos, sus
acciones en la materia siendo basicamente reactivas. Sin embargo, ha adquirido el
caracter de entidad coordinadora de las acciones de derechos humanos en la APF
e impulsora de la perspectiva de derechos humanos en las politicas publicas
federales. En el 2001 se consolidd la Comisién de Politica Gubernamental en
Materia de Derechos Humanos como mecanismo de coordinacion de las
dependencias de la APF en la materia a nivel nacional y la Unidad funge como
Secretaria Técnica de la misma.

La importante labor que realiza la UPDDH requiere que su estructura y funciones
se fortalezcan. En concreto, requiere de mayores atribuciones para coordinar
formalmente a las dependencias y entidades de la APF, y para poder emitir
opiniones consultivas sobre iniciativas de ley o acuerdos administrativos,
generales o particulares en materia de derechos humanos en calidad de
organo de consulta facultativo.

Gabinete de Desarrollo Humano y Social
Las funciones de estas dependencias estan naturalmente ligadas a los derechos
humanos y en muchas de ellas, esta conciencia ha permeado institucionalmente

en forma historica**.

Algunos de los informes de las dependencias de este sector reflejan que, a partir
de la implementaciéon del Programa Nacional de Derechos Humanos, los

* Tal es el caso de la Secretaria de Educacion Publica: El Secretario Jaime Torres Bodet, quien
como Director General de la UNESCO defini6é la educacion para la paz y los derechos humanos
como la funcidn principal de este organismo multilateral, imprimié también la SEP esta conciencia,
tanto de la redaccién del Articulo 3° constitucional como en el funcionamiento de las diversas areas
de la Secretaria.
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servidores publicos relacionaron de manera mas directa las funciones que les
prescribe la legislacién respectiva con las obligaciones del Estado mexicano
relacionadas con los derechos humanos. Asimismo, se hace hincapié en que el
Programa ha aportado a las dependencias un marco institucional.

Por ejemplo, como lo plantea el ISSSTE, “ahora los compromisos adquiridos a
través del Programa impulsan y mejoran el desarrollo de las actividades
generadas en el Instituto y rigen el desarrollo de las mismas en sus muy diversas
areas, inclusive en aquellas que con anterioridad al Programa no se encontraban,
[aparentemente], vinculadas con los derechos humanos tales como las areas
financieras y administrativas”. De acuerdo con esta institucién, dichas areas hoy
son concientes de la relacion entre sus funciones y los derechos humanos. En sus
propias palabras, se logré una “apropiacion institucional y conjunta del tema en
cuestion”.

Otro caso representativo es el del Sistema Nacional DIF, que informd que si bien
desde su fundacién, sus acciones se han dirigido a favorecer a sectores
vulnerables de la sociedad, sus servidores publicos realizaban sus tareas sin tener
la conciencia clara de “ser impulsores y promotores de los derechos humanos”.
Dicho reporte agrega que “antes de implantar el PNDH, la institucién carecia de
una perspectiva que considerara el respeto y la proteccion de los derechos
humanos como un elemento esencial en los objetivos de la asistencia social”.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, a efecto de dar cumplimiento a las
lineas de accidén del PNDH, cre6 un grupo de trabajo integrado por representantes
de la Direccién General de Asuntos Juridicos, de la Direccion General de Equidad
y Género, de la Direccidbn General de Inspecciéon Federal del Trabajo, de la
Direccion General de Registro de Asociaciones, de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje y de la Procuraduria Federal de Defensa del Trabajo. Este
tipo de estrategias fortalecen el compromiso institucional y reflejan una mayor
conciencia del caracter transversal de los derechos humanos.

Por su parte, el Instituto Mexicano del Seguro Social, en el marco del PNDH, cre6
el Comité Interno de Derechos Humanos dependiente del H. Consejo Técnico,
como un érgano colegiado a donde concurren tanto areas sustantivas como de
apoyo, con la intenciédn de asegurar la permanente perspectiva de derechos
humanos en el quehacer cotidiano del IMSS colaborando, asi, en la mejora de la
calidad de los servicios prestados al derechohabiente. Se busca que la imagen
institucional en la percepcién ciudadana sea garante de su seguridad social y la
de su familia.

Integrantes de los Comités Internos para el
Seguimiento del PNDH

Secretaria del Trabajo y Prevision Instituto Mexicano del Seguro Social
Social Secretaria General
Coordinaciéon General de Atencion y Orientacion al
Direccion General de Asuntos Juridicos Derechohabiente
Direccién General de Equidad y Género Direccién de Desarrollo de Personal y Organizacion
Direccidon General de Inspeccidon Direccidn de Incorporacion v Recaudacion del Sequro Social
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El principal reto que enfrentan estas dependencias y entidades son las
asignaciones presupuestarias de las cuales dependen muchas de sus acciones
mas significativas para avanzar hacia un ejercicio mayor de los derechos
humanos. La SEP senala, por ejemplo, la ampliacion de cobertura y el
otorgamiento de becas.

Otro de los retos importantes relacionado con las funciones de este gabinete es la
relacion entre la actividad comercial y los derechos humanos (incluyendo la
proteccidén al medio ambiente). Debe hacerse un profundo anélisis de los impactos
potenciales que las tendencias internacionales de liberalizacién comercial puedan
ejercer sobre el desarrollo nacional en lo general y sobre las funciones de cada
institucion en lo particular. *

Finalmente, cabe mencionar que, en ocasiones, las dependencias que conforman
este gabinete no estan facultadas para actuar en respuesta a ciertas demandas
sociales. Tal es el caso de CONAFOVI con los desalojos forzosos (éste es un
tema eminentemente judicial) y la STPS, que no tiene facultades expresas para
verificar que no se exija la prueba de embarazo en las contrataciones. *°

** En este mismo sentido, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion destaco la importancia de que “los nuevos acuerdos comerciales regionales [sean]
independientes, transparentes y participativos y [que cuenten] con mecanismos de cooperaciéon
social y ecoldgica que integren a los productores agricolas més desprotegidos.

¢ La STPS menciona que, dentro de su ambito de competencia, puede y actualmente realiza las
siguientes acciones: (i) de inspeccion, dentro de la relacion laboral; (ii) de sancién, si hay despido
de una trabajadora por estar embarazada, y (iii) de campanas de sensibilizacién para modificar los
requisitos discriminatorios en el acceso al empleo de las mujeres, como la exigencia del certificado
de no gravidez, entre otros.
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Dentro de los logros, este Gabinete valora de manera preponderante la
participacion social. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
informd que “uno de los aspectos mas importantes en relacién con la perspectiva
de derechos humanos y con el accionar mismo de la Secretaria, es el de la
participacion social”. Para ello, dicha dependencia opera los Consejos Consultivos
para el Desarrollo Sustentable, que *“han mostrado ser un mecanismo de
interlocucion valido para la politica de proteccion del medio ambiente y su amplia
representatividad es un ejemplo de las posibilidades de cogestidén entre Estado y
la sociedad civil”. Un 60% de las recomendaciones de estos Consejos se han
convertido en politicas publicas.

Por otra parte, el SNDIF resalta que “en el momento en que los planes, programas
y acciones se replantearon con un enfoque que integrara la promocién de los
derechos humanos a través de una perspectiva de familia y comunidad, hubo una
mayor expectativa en cuanto a los resultados a mediano y largo plazo”. Esto, sin
duda, constituye un gran logro al fortalecer las metas institucionales a través de la
introduccién de la perspectiva de derechos humanos.

Finalmente, se destaca el informe de la SEDESOL y CONAFOVI en particular: “A
partir de la publicacién del PNDH, se han buscado incorporar nuevos elementos a
los programas de vivienda relacionados con el género a través del programa de
madres solteras jefas de familia, y establecer criterios de disefio y construccion
para una vivienda adaptable y accesible; para ampliar las posibilidades de que las
personas con alguna discapacidad y adultas mayores puedan elegir una vivienda
acorde a sus expectativas de calidad, ubicacién y precio”.

Gabinete de Crecimiento con Calidad

El vinculo del Gabinete de Crecimiento con Calidad con los derechos humanos es
decidido en el respeto, proteccién y garantia de los derechos econémicos, sociales
y culturales de las personas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) establece que “la vision de
Meéxico en el ario 2025 implica consolidar un pais de alta competitividad mundial,
con un crecimiento economico equitativo, incluyente y sostenido, capaz de reducir
las diferencias econdmicas y sociales extremas, y de brindar a cada habitante
oportunidades de empleo e ingreso para una vida digna, para realizar sus
capacidades humanas y para mejorar, de manera constante, su nivel de
bienestar”.

El PND refleja la relacion entre el crecimiento econémico y de infraestructura del
pais con el bienestar social. De acuerdo con esta perspectiva, los programas de
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las dependencias de este gabinete ya contemplaban acciones a favor de los
derechos humanos®’.

Sin embargo, de acuerdo con lo reportado por la Secretaria de Economia (SE) “La
percepcidn de las tareas institucionales de los servidores publicos de la Secretaria
de Economia (SE) antes de la presentacion del Programa Nacional de Derechos
Humanos (PNDH), era casi nula ya que existia desconocimiento del tema y la
dependencia no cuenta con los instrumentos adecuados para incorporar la
perspectiva de derechos humanos en las tareas de la misma”. El informe de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) es en el mismo sentido.

En cuanto a la Secretaria de Energia (SENER), dicha dependencia reporté que “a
partir de la elaboracion del PNDH, existe una preocupacién mayor por parte de la
SENER y de las entidades paraestatales para lograr un desarrollo social dentro de
las comunidades en las que realizan sus actividades procurando contribuir a la
generacion de empleos, y mitigar los efectos de la desigualdad que aqueja a
algunas regiones”.

Dentro de los logros destacables, se incluyen la difusién de los derechos humanos
a través del Internet, tanto al interior de las dependencias como al exterior.
Concretamente, el portal e-México cuenta ya con apartados de mujeres, indigenas
y personas con discapacidad. Cabe mencionar que actualmente existen 7,200
centros comunitarios digitales para facilitar el acceso a Internet a todas y todos los
mexicanos, administrados por la SCT.

En cuanto a los retos, se sefalé la ausencia de un area especializada en derechos
humanos al interior de las dependencias, que pudiera orientar a los servidores
publicos respecto de la vinculaciéon entre sus tareas institucionales y los derechos
humanos. *¢

47 Tal es el caso de la SE, que de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
(PND), area “Crecimiento con Calidad”, elabor6 programas encaminados a apoyar, entre otros, a
los sectores mas vulnerables de la sociedad. En el cambio de administracion del afno 2000 se
resectorizd el Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES) a la SE
como parte de una estrategia del Gobierno Federal para agrupar por sector las actividades o
acciones afines a las politicas publicas establecidas en el PND, dentro de esa estrategia se creé el
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM) para apoyar con
financiamiento a la poblaciéon de bajos ingresos que cuenten con proyectos productivos viables.
Por otro lado se resectoriz6 el Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) como
un programa de genero para apoyar a las mujeres rurales.

*® Por esta razén, por ejemplo, la SE se encuentra en proceso de encargar el Estudio de Derechos
Humanos comparado con la Legislacion Federal competencia de la Secretaria de Economia.
Ademas, cabe sefalar que, una de las razones que explican la creacién o designacién de areas de
derechos humanos (véase supra) obedeci6 a la necesidad de dar respuesta a estos
sefialamientos.
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Otras dificultades surgieron de problemas concretos. Tal es el caso de la SENER,
que reportd retos de tipo climatico “para poder llevar a cabo el ejercicio integrado
del PERE (simulacro)” y de tipo administrativo, “como por ejemplo las gestiones de
uso del terreno para la construccion del Centro Regional de Tecnologia Edlica en
La Ventosa, Oaxaca, o la recopilacion actualizada de datos para la elaboracion de
algunos programas”

Dependencias Transversales

En el proceso de elaboracion del Programa Nacional de Derechos Humanos, se
defini6 trabajar con las dependencias agrupandolas en los gabinetes
correspondientes. Se hizo una salvedad con el Instituto Nacional de las Mujeres, la
Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el Consejo para Prevenir
la Discriminacién, por una parte, y, por la otra, con la Secretaria de la Funcion
Publica y el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informéatica.

Instituto Nacional de las Mujeres, Comisién para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas vy Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién

Estas tres entidades de la APF tienen a su cargo, en su trabajo cotidiano, velar por
distintos aspectos de los derechos humanos. La particularidad que las une es el
caricter transversal de su mandato, asi como el reto de impulsar, desde la
perspectiva que les corresponde, acciones que favorezcan un mayor ejercicio de
los derechos humanos.

Instituto Nacional de las Mujeres

El Programa Nacional de Derechos Humanos contempla un importante apartado
de derechos humanos de las mujeres. Si bien el esfuerzo para avanzar en esta
tematica debe ser transversal, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
encabeza las acciones en esta materia. A continuacion se detallan algunos de los
resultados obtenidos por el INMUJERES en el 2005, en cumplimiento del PNDH.

Acciones a favor de las mujeres migrantes

- Red Virtual de Género y Migracion:

En cumplimiento de los compromisos derivados de los foros de Chiapas y
Guanajuato realizados en 2004, se impuls6 la implementacion de la Red Virtual
de Género y Migracion, vinculada a la pagina Web del INMUJERES, a través de
la cual se propone un espacio de intercambio e informacidén sobre este tema, asi
como de vinculacién entre las diferentes instancias que atienden a poblacion
migrante. Esta red se encuentra funcionando desde el mes de febrero de 2005.

Capacitacion
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“Jornada Binacional de Capacitacion en Género y Migracion” en la Frontera
sur, se efectud los dias 15y 16 de junio de 2005, en Cancun, Quintana Roo, en
coordinacion con el Instituto Nacional de Migracion y el Instituto de la Mujer
Quintanarroense.

“Jornada Binacional de Capacitacion en Género y Migracion” en la Frontera
Norte, se efectué los dias 10 y 11 de agosto de 2005, en Ciudad Juérez,
Chihuahua.

Los objetivos de estas jornadas fueron los de sensibilizar, desde la perspectiva de
género y derechos humanos, al personal de las instancias publicas y privadas
vinculadas a la atencién de las mujeres afectadas por fendmenos migratorios, y
promover, mediante acciones de capacitacion, la incorporacion de la perspectiva
de género en las politicas, planes y programas de instancias gubernamentales,
OCS y asociaciones de mexicanos en el extranjero, orientados a la atencién de de
mujeres afectadas por fendmenos migratorios.

- Coordinacién Interinstitucional de Género y Migracién:

La instalacion de esta mesa se efectud el dia 1 de junio de 2005. Su objetivo es
coadyuvar en la coordinacion de politicas, programas, proyectos y acciones
interinstitucionales e interestatales integrales y conjuntas, que garanticen el
respecto y la promocion de los derechos humanos y la equidad de género de las
mujeres afectadas por el fendbmeno migratorio.

Actualmente la Mesa de Coordinacion Interinstitucional de Género y
Migracion esta integrada por 31*° instancias de la administracion publica federal y

* Arquidiocesis de México, Pastoral de Migrantes, Caritas Hermanos Indigenas y Migrantes,
A.C.; Casa Alianza México; Centro de Apoyo al Trabajador Migrante; Colegio de la Frontera
Sur; Comisién Episcopal para la Movilidad Humana; Comisién Estatal de Apoyo a Migrantes
Guanajuato; Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Comisién para la
Pastoral de Migrantes, Arquididécesis Primada de Meéxico; Programa de Organizacién
Productiva Para Mujeres Indigenas; Fundaciéon Mexicana para la Planeacion Familiar, A.C.
(Mexfam); Instituto de la Mujer Guanajuatense; Instituto de la Mujer Chiapas; Instituto de los
Mexicanos en el Exterior; Instituto Mexicano de la Juventud; Instituto Michoacano de la Mujer;
Instituto Municipal de Allende para las Mujeres de Guanajuato; Instituto Nacional de Migracion;
Instituto Quintanarroense de la Mujer; Organizacion Internacional para las Migraciones (Oim);
Presidencia Municipal de Silao, Guanajuato; Programa Universitario De Estudio de Género
(Pueg-Unam); Secretaria de Desarrollo Social, Oportunidades para las Mujeres del Programa
Habitat; Secretaria de Desarrollo Social, Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas;
Secretaria de la Reforma Agraria; Secretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de la
Reforma Agraria, Programa de la Mujer en el Sector Agrario (Promusag); Secretaria de Salud,
Programa Vete Sano Regresa Sano; Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Servicio
Jesuita a Migrantes México; Sin Fronteras, |.A.P.; Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF); Visién Mundial de México, A.C.
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estatal, institutos estatales de la mujer, instituciones académicas, organizaciones
no gubernamentales y organizaciones religiosas.

Como uno de los resultados de esta mesa y de la Jornada Binacional de
Capacitacion en Género y Migracion en la frontera sur, el Instituto
Quintanarroense de la Mujer informé sobre la creacion de un médulo de atencion a
mujeres migrantes en Quintana Roo y de la firma de un convenio con el Instituto
Nacional de Migracién a fin de apoyar y asesorar a las migrantes en su proceso de
regularizacién, asi como de la propuesta para la instalacién de una Mesa Estatal
de Atencion a Mujeres Migrantes.

- Difusién de derechos humanos de las mujeres

a. Compilacion de leyes en materia de violencia familiar: A la fecha se han
compilado las leyes de atencion y prevencion de la violencia familiar de 28
entidades federativas. La idea de esta publicacion es contar en un solo
tomo con toda la legislacién en materia de tutela al derecho a una vida libre
de violencia. Para cada uno de los estados que tienen o no ley estara
reflejada la situacion de tutela de este derecho (tipificacion en el cédigo
penal, causal de divorcio en el cédigo civil), asi como el resultado de la
ENDIREH y de la ENVIM. Esta publicacion se completé en el mes de
noviembre.

b. Talleres de Procuracién de Justicia con Enfoque de Género: El objeto de
esta actividad es llevar a cabo un taller en el que se aborde el ejercicio
técnico-juridico de la procuracién de justicia desde un enfoque de género,
con la finalidad de que en la integracién de las averiguaciones previas que
realizan los y las agentes del Ministerio Publico en las Entidades
Federativas se incluyan los tratados y convenciones internacionales de los
derechos humanos de las mujeres en especial de la CEDAW vy de la
Convencién de Belém do Para.

A la fecha se ha impartido el taller en 14 entidades federativas: Sonora, Jalisco,
Quintana Roo, Chihuahua (dos en Ciudad Juarez y un taller en Chihuahua),
Estado de México, San Luis Potosi, Baja California, Nayarit, Nuevo Le6n, Chiapas
y Campeche. Durante el mes de septiembre y octubre se realizara el taller en
Michoacan, Veracruz y Yucatan. A la fecha se han capacitado a 291 ministerios
publicos (207 mujeres y 84 hombres)

- Educacién en derechos humanos de las mujeres
Promover el conocimiento y uso de herramientas juridicas internacionales, entre
estudiantes de las facultades de Derecho, para la tutela de los derechos humanos

con perspectiva de género. El objeto de esta actividad es que los estudiantes de
las facultades de derecho conozcan el uso de los instrumentos internacionales en
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materia de derechos humanos de las mujeres, particularmente la CEDAW vy la
Convencién de Belém do Para.

La actividad consiste en simular un juicio ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y cuyo caso versa sobre la violacién de derechos humanos de
las mujeres. Un equipo representado por una universidad es la Comisién y otro
equipo es el Estado. La actividad se realiz6 de manera conjunta con la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas de Derechos Humanos.

- Protecciéon y defensa de los derechos humanos de las mujeres privadas de la
libertad.

Esta actividad se divide en dos grandes fases, la primera fue elaborar el
documento Postulados para incorporar a las mujeres privadas de libertad en
el discurso penitenciario. La elaboracion estuvo coordinada por el Inmujeres y
participaron personas expertas en el tema del ambito juridico de la administracién
de la pena, de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del DF y
del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Infancia (UNICEF).

La segunda fase se ha realizado gracias a recursos PNUD y ha consistido en
hacer foros regionales para que los expertos y expertas en temas penitenciarios
incorporen a la propuesta observaciones de acuerdo con la realidad penitenciaria.
Estos foros que se llevaron a cabo en Jalisco, Sinaloa y Chiapas reunieron a mas
de 120 personas y actualmente se cuenta con una versién actualizada del
documento el cual se pretende presentar en una reunion nacional con
legisladores, secretarios de gobierno y directores de prevencion y readaptacion
social de las entidades federativas.

Es importante mencionar que a la fecha el Estado de Chiapas mediante la
Coordinacion de Centros de Readaptacién Social del Estado le ha solicitado al
INMUJERES, asistencia técnica para hacer las modificaciones correspondientes al
marco juridico penitenciario.

Financiamiento a las OSC enfocadas en derechos humanos de las mujeres a
través del Fondo Proequidad.

El Objetivo General 4 del Programa Nacional de Derechos Humanos se refiere a la
promocion de la participacién de la sociedad civil en las construccién de una
verdadera politica de Estado en materia de derechos humanos.

En este sentido, el PNDH reconoce que dicha participacién no puede darse sino
en un marco de apoyo efectivo a las actividades realizadas por las OSCs. En este
sentido, el Fondo Proequidad constituye un esfuerzo puntual del Gobierno de la
Republica por fortalecer las capacidades de autogestién de la sociedad civil, en el
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marco de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Concretamente, la creacién de este programa respondié a las multiples solicitudes
de apoyo financiero realizadas por organizaciones sociales preocupadas por el
mejoramiento de la condicidn y situacién de las mujeres en nuestro pais.

El objetivo de Fondo Proequidad es apoyar a organizaciones de la sociedad civil
(OSC) que trabajan a favor de las mujeres, a través de financiar proyectos
orientados al logro de la equidad de género en temas, grupos O regiones que
requieran atencion prioritaria.

El 8 de marzo de 2005, se lanz6 la cuarta emisidén de este programa, la cual conto
con un fondo de 10 millones de pesos, lo que permitié apoyar a 49 organizaciones.
Los proyectos se estan desarrollando en 19 entidades federativas del pais,
alrededor de los siguientes temas:

Prevencion de la violencia desde el trabajo con hombres.

Salud sexual y reproductiva: atencién y promocion.

Promocion del liderazgo femenino en el ambito municipal.

Trata de personas: explotacién sexual de mujeres, nifas y nifos.
Mujeres y medios: talleres de reflexion y analisis sobre medios de
comunicacion con perspectiva de género.

A A e

A fin de ofrecer certidumbre y transparencia, el Fondo Proequidad ha operado
desde su creacion bajo la modalidad de una convocatoria publica de alcance
nacional, con periodicidad anual. Esta se publica en las 32 entidades federativas
del pais, a través de diarios de alcance local, estatal y/o regional, asi como en la
pagina web del Inmujeres.

El apoyo se ha traducido en numerosos talleres de sensibilizacién y
capacitacion, orientacién psicoldgica, asesoria juridica; acciones de difusion para
la prevencién, deteccién oportuna y tratamiento del cancer cérvico-uterino y
mamario; desarrollo de diversos modelos de atencidn, produccién de manuales,
guias y distintos materiales de difusion, entre otros.

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

En materia de Derechos indigenas, en México se han dado cambios importantes a
partir de la reforma al articulo 2° Constitucional, que ademas de reconocer la
composicion pluricultural de la nacién, contempla la definicién legal de pueblo y
comunidad indigena, reconoce el ejercicio de la libre determinacion y autonomia y
sefala los derechos indigenas que pueden ejercerse en el marco de la
Constitucion y las leyes, con respeto al pacto federal y la soberania de los
estados.
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Esta reforma impone a la Federacion, los Estados y los Municipios, obligaciones
para garantizar la vigencia de los derechos indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades con la participacién de los mismos y prescribe que el
Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberan realizar las
adecuaciones juridicas que establezcan las caracteristicas de libre determinacién
y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad.

6 Estados han adecuado sus constituciones locales a lo sefialado en el texto del
articulo 2° de la Constitucion General a partir de la reforma constitucional del
2001, en materia de derechos y cultura indigena:

San Luis Potosi (11 de julio de 2003)
Tabasco (15 de noviembre de 2003)
Durango (22 de febrero de 2004)
Jalisco (29 de abril de 2004)
Puebla (10 de diciembre de 2004)
Morelos (20 de julio de 2005)
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Los derechos indigenas han sido contemplados en diversas Constituciones
locales, del balance actual, las entidades federativas que cuentan con reformas
constitucionales que hacen referencia a los derechos indigenas son las siguientes:

1. Guerrero (27 de marzo de 1987)
2. Chiapas (17 de junio de 1999)
3. Oaxaca (29 de octubre de 1990)
4. Querétaro (30 de noviembre de 1990)
5. Hidalgo (23 de octubre de 1991)
6. Sonora (10 de diciembre de 1992)
7. Jalisco (29 de abril de 2004)
8. Chihuahua (1 de octubre de 1994)
9. Estado de México (24 de febrero de 1995)
10. Campeche (6 de julio de 1996)
11. San Luis Potosi (11 de julio de 2003)
12. Quintana Roo (30 de abril de 1997)
13. Michoacan (16 de marzo de 1998)
14. Nayarit (6 de junio de 1998)
15. Veracruz (3 de febrero de 2000)
16. Tlaxcala (3 de abril de 2001)
17. Sinaloa (9 de mayo de 2001)
18. Tabasco (15 de noviembre de 2003)
19. Durango (17 de julio de 1994, 22 de febrero de 2004)
20. Puebla (10 de diciembre de 2004)
21. Morelos ( 20 de julio de 2005)

Para la aplicacién de estos preceptos, algunos Estados han elaborados leyes
reglamentarias en la materia:

e Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca (19 de
junio de 1998).

e Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo (31 de julio
de 1998).

e Leyde Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas (29 de julio de 1999).

e Ley de Derechos, Cultura y Organizacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Campeche (15 de junio del 2000).
Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México (10 de septiembre del 2001).
Ley Reglamentaria del Articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado sobre Derechos y
Cultura Indigena de San Luis Potosi (13 de septiembre del 2003).

e Leyde Derechos y Cultura Indigena del Estado de Nayarit (18 de diciembre del 2004).
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Los derechos indigenas reconocidos en la Constitucion Federal, son sefialados
en la legislacién de las entidades federativas de la siguiente manera:
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Los Estados que reconocen todos los derechos de los pueblos indigenas
enunciados en la tabla anterior son: Oaxaca, Campeche, Estado de México, San
Luis Potosi, Jalisco, Durango, Puebla y Morelos.

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) es un
organismo dedicado al combate de la discriminacion con todos los recursos
legales disponibles y a la construccion de una cultura politica democrética e
incluyente. En el cumplimiento de ambos objetivos, las campanas de difusion
desempefian un papel central para crear una cultura de la no discriminacién, ya
que es indispensable para que se reconozca que todos aquellos que viven en
nuestro pais gozan de los mismos derechos sin distincion de origen étnico o
nacional, edad, sexo, discapacidad, condicién social o0 econémica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, estado civil o cualquier otra que
tenga por finalidad obstaculizar, impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio
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de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas. Para ello es
indispensable que los ciudadanos conozcan sus derechos, los mecanismos para
defenderlos y las instituciones encargadas de velar por ellos.

Las tareas del CONAPRED enfrentan prejuicios y practicas sociales
profundamente arraigadas, legitimadas con su uso y reproduccion cotidiana. Una
cultura democratica tiene como propésitos alentar el respeto a la diversidad,
tolerar la diferencia y promover una cultura de la igualdad de oportunidades que
fortalezca la integracion de los individuos en todos los planos de la sociedad. La
cultura democratica alienta la no discriminacion y fortalece la cohesién social,
fundamental en la consolidacién del Estado de Derecho.

Por tales motivos el Consejo ha puesto especial empefio en establecer y
profundizar de vinculos y mecanismos de colaboracidon con instituciones vy
organizaciones nacionales e internacionales, asi como con organizaciones de la
sociedad civil, a fin de desarrollar acciones conjuntas que prevengan y
desincentiven las practicas discriminatorias en la sociedad. Como resultado, en el
2005, se han firmado 27 convenios marco de colaboracion y 15 convenios
especificos, ademas de haber realizado o participado en diversos foros vy
seminarios; conferencias, exposiciones y ferias; platicas, mesas de trabajo,
sesiones de sensibilizacién, capacitacion y actividades académicas. A través de
los convenios se promovieron la adopcion de medidas positivas y compensatorias
y el fomento de una cultura de la tolerancia y la igualdad.

Asimismo, se han establecido vinculos de acercamiento con diversas instituciones
y organizaciones nacionales e internacionales con la perspectiva de formalizar una
relacion de cooperacién mas amplia con el objetivo de sumar esfuerzos a favor de
la lucha contra la discriminacion.

Se ha comenzado a sistematizar los compromisos que México ha adquirido a
través de los mecanismos internacionales, a fin de darlos a conocer a la sociedad
en general. De manera conjunta con la Secretaria de Desarrollo Social se elaboré
la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México. En breve, se
pondra en practica un Modelo de Reconocimiento por la Cultura de la No
discriminacion a partir de la instrumentacion de un sistema de gestién enfocado al
desarrollo de la cultura de la igualdad, el cual tiene como objetivo que las
instituciones publicas o privadas, asi como a los particulares integren en sus
practicas, instrumentos organizativos y presupuestos, medidas positivas vy
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades y de trato.

Como parte de la promocion de una nueva cultura de no discriminacion, el
CONAPRED ha difundido a través de los diversos medios electronicos e impresos
la problematica sobre la discriminacion en México, enfatizando las particularidades
de este fendmeno con el propédsito de sensibilizar a la poblacion y fomentar una
nueva cultura de la igualdad que vele por el derecho a la no discriminacién, para
erradicar dichas practicas.
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Asimismo, se difunden entre la poblacién, por medio de materiales diversos, la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, las practicas discriminatorias
mas recurrentes de las que son objeto las personas en situacién de vulnerabilidad
y los mecanismos legales que existen para denunciar practicas discriminatorias.
En los proximos meses, la presente administracion refrendard su compromiso en
la construccion de una nueva cultura de la igualdad de oportunidades a través de
la presentacién del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

1. Campanas Institucionales: La campana institucional para 2005 esta programada
para difundirse a nivel nacional a partir del mes de octubre en los diferentes
medios de comunicacién, tanto electronicos como impresos y complementarios.
Se propone difundir los objetivos del CONAPRED vy la importancia del derecho a la
no discriminacién. Tiene como meta superar la cobertura realizada en el 2004, que
se baso en el uso de tiempos fiscales en los medios de comunicacion electrdnica;
para ello se accedié a la adquisicion de tiempos comerciales en los diversos
medios electronicos, a la que se sumé el aprovechamiento de los tiempos fiscales
y medios impresos y complementarios (cineminutos, telenovelas y cabeceras en el
Sistema de Transporte Colectivo-Metro del Distrito Federal y tarjetas telefénicas,
entre otros). Estos Ultimos son medios idoneos para difundir un mensaje de
inclusién social debido a su caracter masivo. Es importante mencionar que los ejes
discursivos de la campana se enmarcan en los conceptos rectores que definen el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 en el area de desarrollo social y humano,
orden y respeto.

2. Medios Impresos: En 2005 se efectuaron al mes de octubre, 56 inserciones a
nivel nacional para promover la participacion de la sociedad en el combate a la
discriminacion, asi como su sensibilizacion sobre el tema. En el &mbito editorial,
entre enero y septiembre de 2005 se imprimieron 420,000 materiales (dipticos,
folletos y carteles, entre otros) y se calcula que, al concluir 2005, alcance la cifra
de 1°580,000 ejemplares.

3. Publicidad Complementaria: Para el periodo de septiembre a diciembre de
2005, seran utilizadas las tarjetas telefénicas como un medio alterno para la
difusion de los objetivos y funciones del CONAPRED a través de seis versiones
impresas a nivel nacional con un tiraje conjunto de 9°000,000. Se pretende que
esta campana impacte a 18 millones de personas aproximadamente.
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Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

Si bien el INEGI cuenta con acciones en el PNDH, cabe destacar su participaciéon
en el proceso de ejecucion del PNDH, en lo que respecta a la elaboracién de
indicadores.

El INEGI ha proporcionado a todas las dependencias y entidades de la APF que
tienen acciones en el PNDH una metodologia para elaborar indicadores de las
mismas.

Con este objeto, el 9 de agosto de 2005, el Instituto facilité un taller para la
construccién de indicadores de gestidén, que tuvo como objetivo principal compartir
un marco de referencia, experiencias, estrategias y metodologia para la
construccién de un Sistema de Indicadores. A dicho evento asistieron los enlaces
institucionales para el Programa Nacional de Derechos Humanos.

Con el apoyo del INEGI, se ha avanzado en la construccién de indicadores para la
evaluaciéon del PNDH. Sin embargo, se han identificado que los principales
problemas a los que las dependencias se han enfrentado son:

o Existen dependencias que ya cuentan con sistemas de indicadores.
o Muchas de las areas designadas como enlaces para el PNDH, no son
areas de evaluacion.

Ante dichos problemas, se ha decidido seguir los siguientes pasos:

o Promover el fortalecimiento de la vinculacion de los enlaces de las
dependencias de la APF, con las areas de evaluaciéon de cada dependencia
para que trabajen conjuntamente.

o Seguir capacitando y brindando apoyo técnico a las dependencias de la
APF, para que desarrollen los indicadores.
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Elementos de la Metodologia del INEGI para elaborar indicadores

e Un indicador sirve como instrumento administrativo para tomar
decisiones oportunas; permite saber si estamos en la trayectoria y
con la dinamica pertinente; forma parte de los instrumentos de
evaluacion; y aporta elementos para la planeacién del periodo
siguiente.

e Un indicador cuantitativo es un numero que establece una relacién
entre dos 0 mas datos significativos de dominios semejantes o
diversos y que proporciona informacién sobre el estado en que se
encuentra un sistema. Es decir, son estadisticas de segunda
generacion. Cada uno y cada conjunto responde a objetivos
especificos.

e Los indicadores de gestion deben estar alineados a los objetivos
del Plan Estratégico Institucional y su construccion esta delimitada
por la estructura de los presupuestos del gasto.

e Los Planes Estratégicos Institucionales deben responder al
contexto del pais y del entorno internacional. Sus objetivos y
lineas estratégicas deben ser el marco de la programacion-
presupuestacion.

e El desarrollo de indicadores y de sistemas de indicadores requiere
del desarrollo de un sistema de informacién béasica. Los procesos
que generan registros administrativos pueden ser fuentes de datos
estadisticos.

e Un sistema de indicadores debe incluir la informacion estadistica y
sus metadatos.

e Los indicadores deben cumplir con los siguientes elementos:

Objetivo del indicador:
Contexto

Consenso y acuerdos
Disponibilidad de la Informacién
Caracteristicas Técnicas

O O O O O

Secretaria de la Funcion Publica

La Secretaria de la Funcién Publica ha sido la promotora de la capacidad técnica
transversal en derechos humanos. En conjunto con la Secretaria de Gobernacién,
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ha prestado sus conocimientos técnicos y sus recursos materiales y humanos para
desarrollar esta herramienta de alto impacto®™.

COMISION DE POLITICA GUBERNAMENTAL EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS

La Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos
constituye un espacio idoneo tanto de coordinacion de autoridades como de
dialogo con las organizaciones de la sociedad civi. En este sentido, su
fortalecimiento mediante las reformas al Acuerdo de Creacion (analizadas en el
apartado correspondiente) asi como la creacién de nuevos espacios de reflexion,
como el “Grupo de Trabajo para elaborar el documento de consolidaciéon de los
trabajos de la Comision”, y didlogo, contribuyen, sin duda, a actualizar, a través de
los mecanismos oportunos, su mandato a las necesidades de estos tiempos.

Comité Coordinador de Sequimiento y Evaluacién

El Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacion (CCSE), inserto en la
Comisién de Politica Gubernamental de Derechos Humanos, es un nuevo
mecanismo que tiene la gran responsabilidad de trabajar en el seguimiento y la
evaluacién del PNDH. Por otro lado, el CCSE reafirma el compromiso del
Gobierno Federal de promover, proteger y garantizar los derechos humanos en
nuestro pais, y hacer del PNDH un documento actual que responda a las
necesidades del pais. EI CCSE es fruto de un largo esfuerzo del Gobierno
Federal, de las organizaciones de la sociedad civil asi como de otros actores
sociales, y por ello debe ser un espacio abierto y plural, que asegure la diversidad
de opiniones. El CCSE al ser parte de la Comision debe colaborar estrechamente
con las subcomisiones, comités técnicos y grupos de trabajo de dicha Comisién ya
que debe recoger de estos espacios las opiniones, sugerencias y preocupaciones
de todos los actores.

El Comité es un mecanismo Unico en el mundo en un programa de derechos
humanos, cuyo objetivo principal es dar seguimiento al PNDH y evaluar, a través
de indicadores adecuados, el impacto que tiene éste en la promocion y respeto de
los derechos humanos. A través del CCSE, la sociedad civil podra seguir
participando en el fortalecimiento de una politica de Estado en derechos humanos.
Por lo anterior, es preciso que este Comité disefie los mecanismos apropiados a
efecto de que cualquier actor social interesado pueda expresar sus opiniones y
puntos de vista.

De acuerdo con el texto del PNDH, el mandato del CCSE es:

% Una de las Acciones Destacadas es la certificacion de servidores publicos en derechos
humanos.
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e Monitoreo y Evaluacion: revision amplia y constante del cumplimiento a
través de los criterios e indicadores que se definan para tal efecto. Para
llevar a cabo esta tarea, se solicitara a la Secretaria Técnica de la
Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos
(CPGMDH) informes periédicos de las dependencias publicas sobre los
avances en la implementacién del programa.

e Proponer al Pleno de la CPGMDH ajustes al Programa, considerando
los resultados de la evaluaciébn que arrojen los informes de las
subcomisiones, dependencias publicas y organismos nacionales e
internacionales y organizaciones de la sociedad civil.

e Asesoria y capacitacion a las dependencias para traducir en su mandato
los contenidos del PNDH y en la elaboracion de los programas anuales
que les corresponden.

e Promover la participacion y coordinacién de las Entidades federativas y
gobiernos locales mediante convenios.

e Dar seguimiento a la participacion y coordinacién de los poderes
legislativo y judicial.

e Promover la participacién social mediante procesos de informacion,
comunicacién, construccibn de capacidades etc.,, y diversos
mecanismos de consulta y dialogo con las organizaciones de la
sociedad civil.

e Difundir el Programa Nacional de los Derechos Humanos.

e Elaborar un informe publico semestral de actividades del Comité y de los
avances del Programa.

e Crear instrumentos que permitan la evaluacién del Programa.

e Definir su agenda y lineamientos de trabajo, asi como crear las
instancias para desahogar su agenda.

Tal y como lo establece el PNDH, el CCSE es la instancia encargada, por
mandato del Pleno de la Comisidén, de dar seguimiento y hacer la evaluacion del
PNDH. El papel de dicho Comité es relevante para el éxito y continuidad de es
instrumento. Dentro de su agenda, tendra responsabilidades centrales como el
desarrollo de indicadores, sus reglas de operacion y lograr una mayor
participacion de organizaciones de la sociedad civil de toda la Republica, asi como
alentar la participacién de las Entidades Federativas y los Poderes de la Unién.

Como se contempla en el texto del PNDH, la composicion del Comité es diversa y
denota un firme compromiso en materia de derechos humanos por parte de las
instituciones que forman parte del mismo. Su composicion es la siguiente:

N° INSTITUCION
Siete | Dependencias de la Administracion Publica Federal
Seis | Organizaciones de la Sociedad Civil
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Uno | Universidad

Dos | Poder Legislativo (uno por cada camara)

Uno | Poder Judicial

Uno | Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Uno | Federacién de Organismos Publicos de Derechos
Humanos

Uno | Entidades Federativas

Uno | Representante de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
México

A continuacion se exponen las instituciones miembros de Comité y las

designadas por estas instituciones:

(i) 7 Dependencias APF:

personas

Dependencia Cargo
Secretaria de Gobernacién Titular de la Unidad para la
Promocién y Defensa de los
Derechos Humanos
Secretaria de Seguridad Publica Coordinadora General de

Participacion Ciudadana y Derechos
Humanos

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Titular de la Unidad de Participacién
Social y Transparencia

Secretaria de Relaciones Exteriores

Director General de Derechos

Humanos y Democracia

Secretaria de Educacion Publica

Asesora del Secretario del Ramo

Secretaria de Desarrollo Social

Abogado General

Procuraduria General de la Republica

Director de Atencion a Organismos
Internacionales

(ii) 6 Organizaciones de la Sociedad Civil:

Organizacion

Cargo

CENCOS

Directora

Centro de Derechos Humanos Fr.
Francisco de Vitoria

Director del Area Juridica

Grupo Doce Avante A. C.

Presidente

Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social,
INCIDE SOCIAL, A.C.

Secretaria General

Sindicato Mexicano de Electricistas

Comisionado en Productividad
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Vision Mundial de México, A. C.

| Directora de Promocién de Justicia

(iii) 1 Universidad

Universidad

Cargo

Universidad Iberoamericana

Investigadora del
Derechos Humanos

Programa de

(iv) 2 Poder Legislativo

Camara

Cargo

Céamara de Diputados

Secretaria de la Comision de justicia
y Derechos Humanos.

Camara de Senadores

Presidente de Ila Comision de
Derechos Humanos.

(v) 1 Poder Judicial

Institucion

Cargo

Consejo de la Judicatura Federal

Director General de Relaciones
Publicas Nacional e Internacional
de la Suprema Corte

(vi) 1 representante de las entidades federativas

Entidad Federativa

Cargo

Querétaro

Secretario General de Gobierno

(vii) 2 Organismos publicos de defensa de derechos humanos

Organismo Publico Cargo

Comisién Nacional de los Derechos | Director General del Centro de
Humanos Derechos Humanos
Federacion de Organismos Publicos | Presidente
Protectores de los Derechos Humanos
(viii) 1 Organismo Internacional invitado

Organismo internacional Cargo
Alto Comisionado de las Naciones Unidas | Representante

para los Derechos Humanos
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La instalacion del CCSE representa un paso fundamental en consolidar la politica
de Estado en materia de derechos humanos, toda vez que contempla la
participacion de todos los actores interesados. En ese sentido, constituye un
espacio 6ptimo para fortalecer el didlogo entre los Poderes de la Union y asi,
incidir de manera constructiva en las decisiones mas importantes en materia de
derechos humanos a nivel federal. A nivel estatal, la presencia de un
representante de las Entidades Federativas fortalecera los trabajos del Comité de
Seguimiento del Acuerdo Nacional de Derechos Humanos. Finalmente, la
conformacion del CCSE considera un espacio para la academia, que aportara
conocimientos técnicos en materia de derechos humanos.

Consejo Asesor de la Comision

En aras de fortalecer y consolidar los trabajos de la Comisién de Politica
Gubernamental en materia de Derechos Humanos (Comision), en sesion del Pleno
de la Comisién se constituyd el Consejo Asesor de la Comisién. Este Consejo
tiene el fin de asesorar y coadyuvar con el Comité Coordinador de Seguimiento y
Evaluacion, las Subcomisiones, Comités y Grupos de Trabajo de la Comision.
Dicho Consejo Asesor tendra el objeto de fortalecer los trabajos que se realicen en
todos los espacios de la Comisién con el fin de responder de una manera mas
eficaz a las necesidades nacionales en materia de derechos humanos. En este
mismo sentido, el Consejo Asesor aportara valiosos puntos de vista en materia de
derechos humanos que reforzaran los trabajos en materia de derechos humanos
que realiza el Gobierno Federal.

A través de este Consejo se busca ampliar la participaciéon de la sociedad civil,
instituciones académicas, asi como expertos y expertas en derechos humanos,
con el fin de coadyuvar en el desahogo de las agendas de la Comisién y, asi,
asegurar una pluralidad de ideas que enriquezca el didlogo y los productos de la
Comision.
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6. EL RETO DE LA CONTINUIDAD

El PNDH ha sentado un camino de largo plazo para que el Estado mexicano
avance hacia la consolidacion de una cultura de derechos humanos. Lo anterior
precisa que las instituciones del Estado, incluyendo los tres Poderes de la Union y
todas las esferas de gobierno, adopten este compromiso a largo plazo para
superar los tiempos y diferencias politicas. Asi, los derechos humanos deben
constituir una base comudn, y su vigencia una prioridad de todos los actores
politicos y sociales.

En este sentido, no se debe pasar por alto que, dada la division de poderes y el
caracter federal de nuestra Nacion, asi como el papel cada vez mas activo de la
sociedad civil, una politica de Estado no puede construirse sin el compromiso
compartido de todas las instituciones publicas y organizaciones sociales. Incluso,
por encima de la propia distribucién de competencias del Estado mexicano, los
derechos humanos implican todos los aspectos de la vida de las personas, por lo
gue nadie puede ser artifice Unico de este esfuerzo.

En razdn de lo anterior, en este apartado se analizaran los temas prioritarios para
la continuidad de la politica de Estado, asi como los mecanismos de colaboracion
qgue han sido instrumentados y deberan institucionalizarse para el compromiso con
la continuidad de la politica de Estado.

REFORMAS ESTRUCTURALES
Reforma constitucional en materia de derechos humanos

Sin duda, uno de los retos fundamentales para la consolidacién de una cultura de
largo alcance en materia de derechos humanos transita necesariamente por la
realizacion de las reformas legales y constitucionales que permitan colocar a la
proteccién y defensa de la dignidad humana como fin incuestionable del Estado.

Si bien nuestra Carta Magna, en su origen, se encontraba a la vanguardia
respecto de la proteccion de los derechos de la persona y muy particularmente de
los derechos sociales, en la actualidad su texto refleja un marcado rezago en esta
materia, toda vez que no reconoce de manera expresa y categérica los derechos
humanos y los principios reconocidos en el derecho internacional.

Lo anterior conlleva, por una parte, a que los servidores publicos, en ocasiones, no
los adopten como fuente directa de derechos y obligaciones o no los tomen como
criterio orientador de su actuacion.

Por otro lado, implica que algunos de los derechos humanos que se han
incorporado al orden juridico mexicano, a través de la firma y ratificaciéon de los
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tratados internacionales, sean inexigibles o virtualmente inaplicables en la
actualidad en Meéxico. Asi, temas como el combate a la impunidad por los
crimenes de lesa humanidad del pasado, el cumplimiento de las recomendaciones
internacionales o la proteccion jurisdiccional de los derechos politicos, se han visto
seriamente obstaculizados por este desfase constitucional.

Esta reforma posee un importante componente democratizador al superar la
concepcién de que el Estado otorga graciosamente garantias, y busca establecer
que el Estado reconozca los derechos inherentes a la persona.

Por ello, cabe subrayar que la reforma no se trata de un mero cambio semantico
sino de una plena conciliacion con el desarrollo universal en la materia. La
evolucién tedrica y juridica de los derechos humanos rebasa el reconocimiento y
proteccién de las libertades individuales tradicionalmente reconocidas, de forma tal
que hoy comprende todos los derechos, tanto los civiles y politicos, como los
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

La reforma constitucional, al llevarse a cabo, no solo provocara un cambio juridico
sino una transformacién de caracter cultural ya que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como documento fundante del Estado, debe senalar
las pautas o directrices de la vida social.

Reforma al sistema de justicia

La otra gran asignatura de cambio estructural pendiente para la consolidacion de
un régimen de derechos y libertades fundamentales en nuestro pais, es la reforma
integral al sistema de seguridad y justicia.

A pesar de los avances que se han registrado en este tema (véase capitulo 3) es
oportuno enfatizar la imperiosa necesidad de avanzar en los principios de oralidad
(que la palabra funja como instrumento de salvaguarda de los principios de
inmediacion, contradiccion y publicidad), inmediacién (presencia obligatoria del
juez en el desarrollo de las audiencias); contradiccion (mayor equilibrio procesal
entre las partes); concentraciéon (que las resoluciones se dicten en la misma
audiencia) y publicidad (que exista la maxima transparencia posible ante la
sociedad). Asimismo, es preciso elevar a rango constitucional la presuncién de
inocencia y en consecuencia establecer que la prision preventiva se ajuste a
razones de verdadera gravedad y urgencia.

Estas consideraciones ilustran la importancia de que los avances continlen hasta
haber transformado de manera integral los sistemas de seguridad y justicia para
que las instituciones cuenten con las herramientas necesarias para combatir la
inseguridad y erradicar impunidad conforme a lo que la sociedad demanda.

RELACION ENTRE PODERES
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Una politica de Estado requiere de la participacion de todos los actores y en
primera instancia, de los Poderes Federales contemplados en la Constituciéon. Los
mecanismos de interlocucion entre el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial
establecidos con esta vision constituyen una estrategia fundamental para la
consecucion de los fines de la politica de Estado en derechos humanos, y de
manera destacada, para la concrecion de las reformas estructurales requeridas en
la materia.

Las vias de colaboracion mas relevantes han sido:

1. La participacién de los Poderes en actividades conjuntas tales como foros y
seminarios;

2. La colaboracion para el impulso de las iniciativas de ley, su analisis y
aprobacion, y

3. La participacibn en mecanismos tales como la Comision de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos por parte de diputados y
senadores sobre temas especificos de derechos humanos.

La experiencia derivada de lo anterior apunta hacia la necesidad de fortalecer los
mecanismos de interlocucién y lograr, de esta manera, que éstos sean de caracter
permanente y tengan un mayor alcance tematico.

Cabe hacer una mencion especial de la participacion de los miembros del Poder
Legislativo en la CPGMDH y del Consejo de la Judicatura Federal en el Comité
Coordinador de Seguimiento y Evaluacién del PNDH.

Poder Judicial de la Federacion

El Poder Judicial de la Federacion, por las atribuciones constitucionales que le
corresponden, tiene un papel fundamental en la proteccién y defensa de los
derechos humanos. Por una parte, lo realiza a través de la administracion de
justicia (pronta y expedita) y muy en particular a través del juicio de amparo. Con
ello, el Estado mexicano asegura el ejercicio del derecho a la proteccion judicial,
tal y como lo establece el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Por otra parte, el Poder Judicial tiene a su cargo asegurar el respeto de
las garantias judiciales en los procesos de administracion de justicia.

La experiencia a nivel internacional ha demostrado que la jurisprudencia puede ser
uno de los mecanismos mas poderosos para garantizar la progresividad de los
derechos humanos, cuando ésta se dirige a ampliar su alcance. Nuestro pais ha
hecho un gran esfuerzo en los ultimos afnos en garantizar la independencia del
poder judicial y, asi, darle la fuerza que requiere para sentar precedentes
favorables al ejercicio de los derechos humanos.
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Aunado a su independencia, un poder judicial proactivo en la materia requiere de
la profesionalizacién de jueces y magistrados, y muy concretamente, de su
capacitacion en derechos humanos. Esta es una de las areas en las que el
Gobierno de la Republica, respetando cabalmente la division de poderes, puede
contribuir a través de la realizacion de cursos y seminarios en la materia.

Cabe hacer especial mencién del foro “Tratados Internacionales y Derechos
Humanos” organizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se llevo
a cabo el 12 de octubre en la Universidad Autonoma de Baja California. En esa
ocasion, se presentaron propuestas sobre las vias para fortalecer el
reconocimiento de los derechos humanos contemplados en los tratados
internacionales, como fuente de derecho en las resoluciones judiciales.

Por otra parte, el 27 de agosto de 2003, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
inicio la Consulta Nacional sobre una Reforma Integral y Coherente del Sistema de
Imparticion de Justicia en el Estado Mexicano. Actualmente, la Corte se encuentra
en una etapa de procesamiento de las 10167 propuestas recibidas. La concrecién
de las propuestas formuladas por las y los ciudadanos constituird un avance
sustancial en derechos humanos en lo que se refiere a la funcién judicial.

Congreso de la Union

El vinculo del Poder Legislativo con el tema de derechos humanos, tiene entre
otras, dos vertientes fundamentales. La primera de ellas tiene que ver con la
propia actividad legislativa. Ello comprende no sélo los casos paradigmaticos de
las reformas estructurales referidas en los aparatados anteriores, sino también
para cualquier nueva ley o reforma a efecto de que respeten las garantias
constitucionales y a los derechos humanos contemplados por los instrumentos
internacionales de los que México es parte.

La segunda se refiere a la facultad del Senado de ratificar los tratados
internacionales firmados por el Ejecutivo. En materia de derechos humanos, los
foros multilaterales han sido, histéricamente, los espacios donde se han
concretado mayores avances. Debido a lo anterior, cada vez que se ratifica un
tratado en la materia, se avanza un poco mas en la proteccion de los derechos
humanos. Aunado a ello, una vez ratificado un instrumento internacional, recaera
de nuevo en manos del Legislativo la tarea de armonizar la legislacion interna con
los estandares internacionales.

Para la mejor atencién de esta tematica, las dos Camaras han creado comisiones
especializadas en distintos temas:

Camara de Diputados Camara de Senadores

Comision de Justicia y Derechos Humanos | Comision de Derechos Humanos

Comision de Poblacion, Fronteras vy | Comision de Asuntos Fronterizos
Asuntos Migratorios

Comision de Asuntos Indigenas Comision de Asuntos Indigenas
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Comision de Equidad y Género Comision de Equidad y Género

Comision de  Atencibn a  Grupos | Comisién de Poblacién y Desarrollo
Vulnerables

Ademas de éstas, en ambas camaras existen comisiones de salud, educacién,
vivienda, medio ambiente y desarrollo social, temas fundamentalmente
relacionados con derechos econémicos, sociales y culturales.

Es preciso fortalecer el trabajo de las comisiones mencionadas, ya que el andlisis
de las iniciativas de ley presentadas ante el Congreso de la Unién debe hacerse a
la luz de los derechos humanos.

Dentro del Poder Ejecutivo existen instancias que han realizado esta labor. En
este sentido, cabe destacar el trabajo del Comité Técnico Juridico de la Comisién
de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos, que se dio a la
tarea de revisar la Ley General de Personas con Discapacidad.

La relacion del Poder Ejecutivo con el Legislativo debe partir del respeto de la
distribucién de competencias, pero no por ello debe dejarse de lado la oportunidad
de coordinar esfuerzos para avanzar en esta materia.

CARACTER NACIONAL DEL PNDH

El Programa Nacional de Derechos Humanos tiene el objetivo de establecer las
bases de una politica de Estado en materia de derechos humanos. Una politica
enfocada en la promocion, garantia y defensa de los mismos, para consolidar este
objetivo es imprescindible el compromiso de diversos actores. Uno de estos son
las treinta y dos entidades federativas.

La participacidon y compromiso de todas las entidades federativas se ha hecho
latente a través del refrendo del Convenio Marco de Colaboracion en materia de
Derechos Humanos, firmado el 10 de diciembre de 2004. Dicho documento que
pone los cimientos para establecer mecanismos de interlocucién, cooperacién
técnica y promocion de los derechos humanos en cada entidad federativa.

Las entidades federativas han mostrado interés en replicar los principios,
metodologias y compromisos del PNDH en sus ambitos de competencia,
atendiendo a las necesidades especificas de cada region del pais, y siempre
respetando la autonomia estatal.

El Comité de Seguimiento del Convenio sera el érgano responsable de dar puntual

seguimiento a los acuerdos alcanzados dentro del marco del PNDH, y asi, lograr
que la politica de derechos humanos tenga un verdadero caracter nacional y tome
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en cuenta, a la vez, las circunstancias particulares de cada region con el objeto de
mejorar la situacion de los derechos humanos en el pais.

La perspectiva es alentadora toda vez que los resultados del trabajo realizado
durante 2005 han sido positivos. Ha quedado en evidencia que el respeto y
promocion de los derechos humanos son un punto de interés comuan prioritario
entre el Gobierno Federal y las entidades federativas.

No obstante lo anterior, diversas tareas han quedado pendientes. Con el fin de
puntualizar los compromisos, el Convenio Marco contempla la firma de convenios
bilaterales entre la Secretaria de Gobernacion y cada entidad federativa. Dichos
convenios tendran por objeto intercambiar experiencias en derechos humanos e
identificar areas de cooperacién, facilitar la interlocucibn con organismos
internacionales como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y proporcionar capacitacion técnica para elaborar programas
estatales de derechos humanos.

Este esfuerzo se conjuga con los mecanismos de participacion nacional que
actualmente existen para diversos temas, tales como la procuracién de justicia y la
educacion publica. En estos espacios, la perspectiva de derechos humanos
contribuira, sin duda, a fortalecer los acuerdos y establecer metas y estrategias
comunes.

Cabe destacar la creacién, en distintas Entidades Federativas, de areas
especializadas en derechos humanos. Concretamente, en el Estado de Querétaro,
se cred la Coordinacién para la Proteccion y Promociéon de los Derechos
Humanos, que depende de la Secretaria de Gobierno del Estado, y en el Estado
de Oaxaca, la Subsecretaria de Derechos Humanos.

La Secretaria de Gobernacién debera redoblar los esfuerzos para alentar la firma
de los convenios bilaterales antes mencionados. A su vez, las entidades
federativas tienen el reto de seguir avanzando en la promocion, respeto y garantia
de los derechos humanos en sus ambitos de competencia.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Uno de los retos fundamentales de la gobernabilidad democratica es lograr la
articulacion entre actores politicos, servidores publicos y la extensa variedad de
agentes sociales para resolver los problemas fundamentales que enfrentan los
ciudadanos. En el contexto de la consolidacién democratica de nuestro pais, el
didlogo con la sociedad civil se presenta como uno de mas importantes
mecanismos de legitimidad, desarrollo y transparencia del Estado.
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Debido a lo anterior, uno de los objetivos generales del PNDH es el de promover
la participacion corresponsable de la sociedad civil en la construccion de una
politca de Estado en materia de derechos humanos. Incluso desde su
metodologia, el Programa Nacional de Derechos Humanos contemplé, como uno
de sus ejes rectores, la participacion de la sociedad civil.

En efecto, la sociedad civil fue uno de los actores mas importantes durante el
proceso de elaboracién del PNDH. Gracias a las aportaciones criticas vy
propositivas de las OSC, el borrador del Programa se enriquecié. En el PNDH, se
incorporé un alto porcentaje de sus propuestas. La Comision de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos, instancia coordinadora del
PNDH, constituy6 el espacio idéneo para presentar y discutir dichas propuestas. A
su vez, el dialogo gobierno-sociedad civil fue, en si mismo, un paso firme hacia un
cambio cultural al interior de la APF.

Asimismo, por otras vias, el Gobierno Federal ha mostrado un interés reiterado en
fortalecer el dialogo constructivo con las organizaciones de la sociedad civil. Para
ello, en el 2005, el Instituto Nacional de Desarrollo Social emiti6, distintas
convocatorias para financiar proyectos sociales y, en el marco de la Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por OSC, organizé, en el Centro Médico
Siglo XXI, el encuentro “Hacia la Corresponsabilidad: Encuentro Sociedad Civil-
Gobierno Federal”. La finalidad del encuentro fue fortalecer los canales de
interlocucion que fomenten la nocién de corresponsabilidad y compromiso comun
entre el sector social, las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal en la promocién del desarrollo del pais.

Por otra parte, distintas dependencias y entidades de la APF han disefiado
estrategias de participacion social especiales para tratar ciertos temas. Tal es el
caso de los Consejos Consultivos, particularmente los de la SEMARNAT vy los de
la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, con resultados
sumamente alentadores.

Cabe subrayar la apertura del Gobierno de la Republica a la participacién de la
sociedad civil en la elaboracién de los informes periédicos que presenta México
ante los distintos mecanismos de supervision de los tratados internacionales de
derechos humanos. Destaca, por ejemplo, la participacién de las OSC en la
elaboracién de los informes presentados al Comité sobre los Derechos de los
Nifios, al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, al Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y al Comité contra la Tortura.

Finalmente, cabe subrayar que la sociedad civil es, asimismo, un actor
indispensable en la evaluacion y seguimiento del PNDH. Con este objeto, el
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Programa asegurd la participacion de las OSC’s dentro del Comité Coordinador de
Seguimiento y Evaluacion. Asi, se pretende asegurar que la evaluacion del PNDH
cuente con la debida pluralidad de puntos de vista.

La elaboracion y ejecucién del PNDH constituyen solo una de las fases de un
proceso que tiene como objetivo asegurar la vigencia de los derechos humanos en
nuestro pais. En este contexto, corresponde a la sociedad civil exigir al Poder
Ejecutivo continuar en este camino y mantener la agenda de derechos humanos
como una de las prioridades nacionales.

El esfuerzo empenado por la sociedad civil debera estar respaldado por las
dependencias y entidades de la APF, que continuaran fomentando la interlocucién.
Una de entidades protagonicas en este tema es el Instituto Nacional de Desarrollo
Social, cuya misién es la de vincular, fortalecer y construir alianzas con OSC,
gobiernos locales e instituciones académicas para dar sustento a la politica social,
a través de la coinversidn, asesorias, capacitacién e investigacion que permitan
promover una mayor participacién y corresponsabilidad de las personas que
integran la sociedad a favor de los grupos mas vulnerables, que realiza acciones
sustanciales en esta materia.

COLABORACION CON LA CNDH Y LOS ORGANISMOS PUBLICOS DE
DERECHOS HUMANOS (OPDH)

La consolidacion de una politica de Estado en materia derechos humanos debe
contar con el impulso y el trabajo coordinado de los organismos publicos de
derechos humanos. Mas aun, el Ejecutivo Federal tiene la certeza que la viabilidad
de este esfuerzo depende necesariamente de que las sucesivas administraciones
continten fortaleciendo los lazos de cooperacion con el sistema no jurisdiccional
de proteccion de derechos humanos y, muy especialmente, con la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), dado que es el 6rgano que por
mandato constitucional tiene la rectoria en esta materia.

En este sentido, durante la administracion del Presidente Vicente Fox, se
realizaron esfuerzos muy importantes encaminados a estrechar la colaboracion
con la CNDH. De hecho, para este gobierno, el cumplimiento de las
recomendaciones de la CNDH se fundamenta no sé6lo en lo que el propio marco
juridico establece, sino también en la firme conviccion de que una de las
caracteristicas distintivas de cualquier Estado democratico, es su capacidad de
proteger la dignidad humana ante cualquier abuso, omisién o negligencia por parte
de sus propias instancias.

Incluso, cabria decir que la politica de derechos humanos del Gobierno Federal
corre en paralelo con las responsabilidades de la CNDH. Asi, mientras que una de
las principales funciones de la CNDH es emitir recomendaciones ante violaciones
a derechos humanos, el Gobierno Federal, a través de la Comisién de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos (CPGMDH), se aboc6é a
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construir mecanismos tanto de prevencion como de solucién integral a violaciones
de derechos humanos motivadas por cuestiones sistémicas.

En otras palabras, las recomendaciones de la CNDH®', al tiempo de constituir una
sancion para las instituciones y los servidores publicos responsables por accion u
omisién de una violaciébn a derechos humanos, han sido también insumos
fundamentales para plantear soluciones no so6lo al caso especifico, sino de
manera integral a las distintas problematicas, no sélo para evitar violaciones sino
para generalizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos.

De esta forma, a través de la CPGMDH, se han fortalecido los ambitos de
interaccién con la CNDH a efecto de mejorar la atencion de las recomendaciones
y extenderlo al campo de las politicas publicas. Es de resaltar la constante
participacion que han tenido los representantes de la CNDH en las sesiones de la
Comision Intersecretarial desde su creacion. A través de la participacién de la
CNDH en el CCSE se generara otra via para el fortalecimiento de la relacién entre
las funciones de la CNDH vy el Ejecutivo Federal en los ambitos de promocién y
defensa de la dignidad humana.

Asi, en este gobierno se ha completado ya la transicién de una politica reactiva en
materia de derechos humanos a una preventiva y, a partir del PNDH, a una
politica de Estado.

Por esta misma razén, el Gobierno de la Republica ha establecido también
importantes lazos de cooperaciéon con los organismos publicos de derechos
humanos (OPDH) en las entidades federativas. En el pasado, bastaba unicamente
cumplir las recomendaciones que emitia la CNDH a las dependencias y entidades

51 Cuadro con la evolucion historica de las recomendaciones de la CNDH a las

dependencias y entidades de la APF.

Numero de recomendaciones emitidas por la CNDH, 2001-2005

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 ”
Recomendaciones dirigidas
a los tres ordenes de 27 49 52 92 27
gobierno
Recomendaciones
dirigidas a la APF 1 & e i i
Porcentaje de
recomendaciones dirigidas 59.3 40.8 38.4 38.0 37.0
ala APF
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del Gobierno Federal. En cambio, en esta administracién, ese enfoque reactivo ha
sido sustituido por un estrategia integral que, sin menoscabo de los esfuerzos
correctivos que obligadamente se deben realizar ante violaciones a derechos
humanos, enfatice la promocién de la dignidad humana y se sustente en la
colaboracion con los otros poderes y ambitos de gobierno, las OSC’s y los OPDH.

Esta vision, consagrada en el PNDH, se fundamenta en el reconocimiento de que
la consolidacién de una cultura de derechos humanos para nuestro pais no puede
pasar por alto las disparidades y asimetrias en la vigencia de estos derechos al
interior de las entidades federativas. La compleja geografia politica y social de
nuestro pais y el contacto permanente de los OPDH con las necesidades y
demandas sociales de sus entidades, obliga a que una auténtica politica de
Estado implique un fortalecimiento tanto de las comisiones estatales como de su
capacidad de interlocucién con los gobiernos municipal, estatal y Federal.

Asi, sélo a través de la colaboracion y el didlogo permanente entre autoridades,
CNDH vy organismos estatales de derechos humanos se podra garantizar la
continuidad y el éxito futuros de una politica de Estado en esta materia que se
traduzca en beneficios tangibles para el respeto de la dignidad de la persona en
todos los rincones de nuestro pais.
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c) PRESUPUESTO Y CALENDARIO DE GASTO AUTORIZADO.

Fecha

28 | 04 [ 2006
Programa derivado del PND:  PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
Dependencia coordinadora del programa: SECRETARIA DE GOBERNACION
Dependencia o entidades participantes:
Otros Programas que se vinculan:
Trimestre: 42 AR0:2005
PRESUPUESTO
Asignado Anual Programado acumulado al trimestre Ejercido
Original: 13,355.4 Original: 13,355.4 Ejercido en el trimestre: 4,146.6
Modificado: 11,720.0 Modificado: 11,720.0 Ejercido acumulado al trimestre:
11719.9
PRESUPUESTO
Area Estratégica: Area de crecimiento con calidad / Asignado al periodo:  11,720.0 Ejercido al periodo: 11,719.9
Crear condiciones para un desarrollo sustentable.
Asignado al periodo:  11,720.0 Ejercido al periodo:  11,719.9

Explicacién a las variaciones financieras relevantes: En este trimestre se realizaron las transferencias de presupuesto para optimizar la aplicacién de los
recursos financieros de la Secretaria.




Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos

CALENDARIO DE METAS PRESUPUESTARIAS 2005

compilacion juridica y testamentaria

su proteccion

ABSOLUTO
METAS
Denominacion de la Actividad Universo Unidad
L . Cuantificacion de| ~ ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT NOV DIC
Institucional Indicador Formula de de la Meta Especifca
Cobertura Medida
Apoyar al Secretario, a las unidades y| Actvidades desarroladas para
a los 6rganos del Ramo en materig erear una cultura nacional de los Actividades realizadas X
juridica, de promocion y defensa de| 100/ Actividades Actividades programadas  |Actividad 30,00 2,00 2,00 3,00 2,00 2,00 3,00 2,00 2,00 3,00 3,00 3,00 3,00
Derechos Humanos y fortalecer
los  Derechos Humanos y de U Droteccion programadas
compilacion juridica y testamentaria p
PORCENTUAL
METAS
inacio ivi Universo Unidad
Denorminzcion de la Actvidad _ , Cuantificacionde|  ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT NOV DIC
Institucional Indicador Formula de de la Meta Especifica
Cobertura Medida
Apoyar al Secretario, a las unidades y| Actidades desarrolladas para
a los 6rganos del Ramo en materig crear una cultura nacional de los Actividades realizadas X
juridica, de promocion y defensa de| 100/ Actividades Actividades programadas  |Actividad 100,00% 6,67% 6,67% 10,00% 6,67% 6,67% 10,00% 6,67% 6,67% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
Derechos Humanos y fortalecer
los  Derechos Humanos y de programadas




VIIl. SEGUIMIENTO Y CONTROL

Al Programa Nacional de Derechos Humanos se le ha dado seguimiento a través
del sistema de metas presidenciales, de acuerdo con la siguiente informacion:

pespaN, SISTEMA DE METAS )
s PRESIDENCIALES ARo: 2005
@

FICHA TECNICA
Institucién: SECRETARIA DE GOBERNACION

MEXICO

FREXIOE NS DR
LA REMUBLICA

Resultados a lograr

ponderacign | Standard [ status [ unidad @
mmm o e e
| ||AR/AP | 6

FORMULA DEL INDICADOR (DESCRIPCION VARIABLE DE LA FORMULA).
| Actividades realizadas / actividades programadas |

| |

BENEFICIOS O IMPACTOS QUE SE PRETEND4EN ALCANZAR CON EL CUMPLIMIENTO DE LA META ‘

STATUS 2001 CIERRE 2002 ‘

| | |

| | |

m-:m
I [

-mm
I |2 |1 |
L1 B [ |

[2 1 [ |

STANDAR 2005 STANDAR 2006 ‘

[10 ACCIONES DEL PNDH I |

UNIDAD RESPONSABLE




UNIDAD PARA LA PROMOCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

TITULAR DE LA UNIDAD

RICARDO SEPULVEDA IGUINIZ

PRODUCTO ENTREGABLE INTERMEDIO Y FINAL
UBICACION FiSICA DEL RESULTADO A LOGRAR

México Distrito Federal

Asi, se informé mensualmente sobre los avances en el cumplimiento de estas
metas. El reporte al mes de diciembre de 2005 es el siguiente:
SISTEMA DE METAS PRESIDENCIALES

EJERCICIO 2005
REPORTE AL MES

Wm CIER[UNIDAD |[META] META META | AVANCE A | SEMAF |
M |SA RE |DE | MINT | SATISFAC [SOBRESAL| | AFECHA | ORO |

SEGUNDO NIVEL

OPERACION

Instrumentac % de

ion de las avance con

actividades relacion a
1,1 |programadas las 80% 90% 100% [100%

para este) actividades

aho  dentro| programad

del PNDH as
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IX. RESULTADOS Y BENEFICIOS ALCANZADOS

e En diciembre de 2004 se suscribi6 el Acuerdo Nacional de Derechos
Humanos con las entidades federativas para impulsar: la creacion de areas
especificas de derechos humanos al interior de los ejecutivos estatales, la
participacion de la sociedad civil organizada, asi como la elaboracién de
programas estatales de derechos humanos.

e Se logré incorporar los contenidos en materia de derechos humanos en los
niveles de educacion basica, media superior y superior, a través del
Programa de Educacion en Derechos Humanos, el cual se present6é en
abril de 2005 y sera aplicado en todas las entidades federativas.

e En junio de 2005, se diseré el Manual para la Elaboracion de Politicas
Publicas con Perspectiva de Derechos Humanos, para facilitar a los
servidores publicos sus actividades en este rubro; adicionalmente, con el
propésito de certificar a los servidores publicos federales en derechos
humanos se elabord una guia que contiene toda la informacién que deben
conocer en esta materia.

e EI 9 de diciembre de 2005 se presenté el primer informe de Ejecucion del
Programa Nacional de Derechos Humanos, en el que se reporta la
ejecucién de 476 acciones encaminadas a consolidar la politica de largo
alcance en materia de promocién y defensa de los derechos humanos. El
informe  puede ser consultado en la pagina de internet:
www.derechoshumanos.gob.mx. Cabe mencionar que México es el primer
pais en el mundo que elabora un informe sobre el avance en el
cumplimiento de un Programa de esta naturaleza.

e Con esa misma fecha, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién
las reformas a los articulos 14 y 22 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suprimiendo de manera definitiva la pena de
muerte en nuestro pais. Con ello, se amplia de manera significativa el
marco constitucional de proteccién de los derechos humanos.

e EIl 14 de diciembre se instalé el Comité Coordinador de Seguimiento y
Evaluacion del Programa Nacional de Derechos Humanos, integrado
por dependencias de la Administracién Publica Federal, el Poder Legislativo
y Judicial asi como Organizaciones de la Sociedad Civil. La finalidad de
este grupo interinstitucional es elaborar un informe anual que sea la guia de
mejor del Programa Nacional de Derechos Humanos con el fin de
consolidar una politica de estado en derechos humanos. También es
miembro de este Comité de Seguimiento el Alto Comisionado de las
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Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Cabe destacarse que de
esta manera México sera el primer pais en el mundo que realice un informe
de seguimiento a un programa de derechos humanos.
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X. SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
ACT Acuerdo de Cooperacién Técnica

AGONU Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
AGOEA Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos.
APF Administracién Publica Federal

ASA Aeropuertos y Servicios Auxiliares

ASERCA Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria
CENAPRED Centro Nacional de Prevencion deDesastres

CENSIDA Centro Nacional para la Prevencién y el Control del VIH/SIDA
CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

CPGMDH Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos
COMAR Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados

CONAMED Comisién Nacional de Arbitraje Médico

CONAFQVI Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda

CNDH Comision Nacional de los Derechos Humanos

CDI Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
COFEMER Comisién Federal de Mejora Regulatoria

CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

CONASIDA Consejo Nacional para la Prevencioén y Control del VIH/SIDA
CONAPRED Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién

CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CEDAW Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
CRC Convencién sobre los Derechos del Nifio

CORTEIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

CIREFCA Principios y Criterios para la Proteccién y Asistencia a los Refugiados, Repatriados y Desplazados
Centroamericanos en América Latina.

CNSNS Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
DIAGNOSTICO Diagnéstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México.
DESCA Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales

DH Derechos Humanos
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DGP Direccion General de Puertos

DGDH Direccioén General de Derechos Humanos

DIF Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

DPI Direccion de Proteccién a la Infancia

DOF Diario Oficial de la Federacion

DGAIR Direccion General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion
FEDERACION DE OPDH Federacion de Organismos Publicos de Derechos Humanos
FONDEN Fondo Nacional de Desastres Naturales

IFAI Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

INAPAM Instituto Nacional de las Personas adultas Mayores

INAP Instituto Nacional de Administracién Publica

INAPLEN Instituto Nacional de Adultos en Plenitud

INDESOL Instituto Nacional de Desarrollo Social

INEGI Instituto Nacional de Estadistica Geogréfica e Informética

IMJUVE Instituto Nacional de la Juventud

INM Instituto Nacional de Migracién

INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
LGP Ley General de Poblacién

LE Linea Estratégica

LFC Luz y Fuerza del Centro

NOM Norma Oficial Mexicana

PREVERP Programa de Prevencion de Riesgos Psicolégicos (DIF)

PEDH Programa de Educacién en Derechos Humanos (SEP)

OACNUDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

OE Objetivo Especifico

OEA Organizacion de Estados Americanos

OG Objetivo General

ORPIS Oficina de Representacién para la Promocion e Integracion Social para Personas con Discapacidad
OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

OIT Organizacién Internacional del Trabajo
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Secretaria de Gobernacion
Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos
Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos

ONG Organizacién no Gubernamental

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

ONUSIDA (UNAIDS) Programa Conjunto de las Naciones Unidas dedicado al VIH/SIDA
ONAVIS Organismos Nacionales de Vivienda

OREVIS Organismos Estatales de la Vivienda

OSC Organizaciones de la Sociedad Civil

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

PEMEX Petroleos Mexicanos

PERE Plan de Emergencia Radiolégica Externa

PIDESC Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
PIDCP Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

PGR Procuraduria General de la Republica

PND Plan Nacional de Desarrollo

PROFEDET Procuraduria de la Defensa del Trabajo

PROSENER Programa Sectorial de Energia
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