EL CONSEJO CENTROAMERICANO DE PROCURADORES DE DERECHOS HUMANOS (CCPDH) Y SU TRABAJO EN MATERIA DE DEFENSA DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS

Introducción
Los Ombudsman son Instituciones Nacionales que resultan clave en la promoción, protección y defensa de los derechos humanos, y que surgen como “una respuesta a la necesidad de la sociedad civil para que sus gobernantes ejerzan una labor supervisada en el marco de la democracia y de la cual deben rendir cuentas”
.

De esta forma, la figura del Ombudsman viene a jugar un papel clave en el fortalecimiento de las sociedades democráticas y se convierte en un instrumento complementario de otras instituciones cuyo objetivo principal es el salvaguardar los derechos de todo ser humano. Dado su encuadre protector de los derechos humanos, ésta institución ha contribuido a fortalecer los mecanismos de representación y comunicación entre la sociedad civil y los Estados, incidiendo directamente en la gobernabilidad democrática
.
Algunas de las características de la institución del Ombudsman en la región son las siguientes:

· Son instituciones dedicadas a la protección de los derechos de todas las personas frente al poder estatal.

· Su titular es designado en el seno del poder legislativo ya que se ve como su delegado.

· Cuentan con independencia administrativa y funcional.

· Rinden cuentas ante el poder legislativo anualmente con la presentación de su informe de actividades.

· Sus actuaciones no tienen carácter jurisdiccional sino que, al ser recomendaciones, el Ombudsman ejerce una magistratura de conciencia.

· Sus procedimientos son gratuitos, carecen de formalismos, tanto a la hora de recibir las quejas que presenten los ciudadanos como a la hora de realizar las investigaciones correspondientes.

· Cuentan con respaldo legal para exigir a las autoridades objeto de sus investigaciones, la colaboración, información y, en algunos casos, incluso el apersonamiento del titular de la entidad de la administración pública que se investiga, cuando lo estime necesario
.
El Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH) nace en 1994 debido a la necesidad de la creación de una instancia que se avocara al fortalecimiento de las capacidades de las instituciones Ombudsman que lo conforman, en aras de promover una verdadera cultura de los derechos humanos en Centroamérica, “para lo cual requiere del ordenamiento de acciones y líneas estratégicas que le permitan atender los nuevos retos y desafíos que se plantean a cada institución y a la región centroamericana en la promoción, protección y defensa de estos derechos”
.

De esa forma, el CCPDH se convierte en “el ente con la autoridad moral, peso y presencia para incidir sobre los asuntos atinentes a los derechos y las libertades fundamentales en el istmo centroamericano”
.
El CCPDH está integrado por las oficinas Ombudsman de Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamá. Sus objetivos principales son:

· Constituirse en una red de coordinación y fortalecimiento de la promoción y protección de los derechos humanos en el ámbito regional centroamericano.

· Fortalecer, desarrollar y armonizar los distintos sistemas nacionales de protección a los derechos humanos.

· Armonizar metodologías de monitoreo, verificación, resolución, recursos constitucionales, administrativos, y seguimiento de las resoluciones para la protección de los derechos humanos.

· Armonizar y unificar esfuerzos para la formación de recursos humanos eficientes.

· Aprobar los planes, programas y proyectos de trabajo y promover la cooperación internacional.

· Promover y contribuir a que las Instituciones Ombudsman del CCPDH cuenten con rango constitucional.

El CCPDH con el paso del tiempo “se ha legitimado como instancia regional y ha adquirido mayor experiencia para enfrentar de manera conjunta la defensa de determinados derechos, buscando consolidarse como una red de coordinación para el fortalecimiento de las procuradurías centroamericanas”
.

En resumen y de manera general, el CCPDH incluye dentro de sus líneas de acción en el trabajo referente a grupos indígenas y poblaciones afrodescendientes y en el marco de su Plan Estratégico 2006-2010, 

· Buscar la institucionalización y el fortalecimiento donde ya existen Procuradores o Defensores de los Pueblos Indígenas y poblaciones afrodescendientes y otras etnias, con el propósito de ampliar espacios para la defensa y protección de sus derechos.

· Impulsar las declaraciones de derechos de los pueblos indígenas (OEA y ONU).

· Diligenciar la firma y ratificación de los tratados a favor de los pueblos indígenas en gestión.
· Realizar y acompañar eventos relacionados a los derechos de los pueblos indígenas
.
El CCPDH alza la voz en defensa de los derechos de los pueblos indígenas: principales pronunciamientos

Como grupo socialmente vulnerable y que evidencia en su estilo de vida la discriminación, exclusión y empobrecimiento propios de las poblaciones que sobreviven en condiciones desiguales en la región centroamericana, es que la problemática de la violación a los derechos humanos de los pueblos indígenas se vuelve un asunto de primer orden para el CCPDH.

Éste se pronuncia al respecto en el marco de su XXVI Reunión, celebrada en Tegucigalpa, Honduras en febrero del 2005, en donde reconoce que 

…los pueblos indígenas de la región se encuentran entre los sectores marginados, empobrecidos y excluidos de la sociedad, víctimas de prejuicios y discriminación, que cuentan con escaso o nulo acceso a los servicios básicos del Estado previstos para el resto de la población nacional, siendo las mujeres, niños y niñas indígenas los mas afectados
.
En su Plan Operativo Anual 2007-2008, el CCPDH “propone la sistematización por parte de la Secretaría Técnica de resoluciones, acuerdos y declaraciones del CCPDH sobre la temática (de pueblos indígenas) para el seguimiento regional y nacional por parte de cada una de las instituciones de los acuerdos y recomendaciones emitidas”
. Dicha sistematización es la que se está desarrollando en este documento.

A continuación se desglosarán las principales temáticas que se desprenden de la situación que viven los indígenas en la región y sobre las que el Consejo hace alusión en reiteradas ocasiones.

Las violaciones a los derechos humanos de los pueblos indígenas

Son múltiples las violaciones a los derechos humanos que enfrentan los grupos indígenas de los países centroamericanos; este hecho constituye, desde la creación del CCPDH, una de sus principales inquietudes, reconociendo que, entre otras situaciones, estos pueblos y comunidades sufren “graves violaciones a sus derechos civiles, políticos, económicos, sociales, culturales y al desarrollo sustentable y serias limitaciones de acceso al aparato de administración de justicia”
, esto tanto en el ámbito individual como en el colectivo. En septiembre del 2005 el Consejo de Procuradores hace este mismo reconocimiento e indica cómo los pueblos indígenas se ubican entre los pueblos con más bajos índices de desarrollo humano de la región, debido no sólo a lo mencionado anteriormente, sino también a la “discriminación, extrema pobreza, marginalidad y exclusión de la que son víctimas”
.

Esta misma aseveración la realiza el Consejo un año después en el marco de su reunión XXIX; no obstante, aquí hace una inclusión importante, mencionando dentro de esta situación de abuso a los pueblos afrodescendientes de la región y menciona específicamente la violación de los derechos colectivos reconocidos en las constituciones nacionales e instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos Indígenas y Tribales; por lo que reconoce “indispensable garantizar el respeto y goce de todos sus derechos”
.
La identidad de los pueblos indígenas

Resulta imperativo entender el modo de vida de los pueblos indígenas desde su autonomía cultural y libre de prácticamente cualquier rasgo de la globalización a la que actualmente se enfrentan los pueblos centroamericanos, sobre todo en lo que a su cultura e identidad se refiere. Además, debe visualizarse la existencia de estas poblaciones como antecesoras a las sociedades actuales y con una perspectiva de vida diferente a la que poseen los grupos poblacionales de territorios centrales, que cuentan con más fácil acceso a información y a los sistemas que los mantienen. No obstante, estas particularidades de los grupos indígenas no justifican en lo absoluto la discriminación de la cual son víctimas y que es el resultado de la falta de una cultura de paz y tolerancia en las sociedades actuales.

Como muestra de lo anterior y como causas de las graves circunstancias de vulnerabilidad que amenazan la continuidad de estas poblaciones como culturas diferenciadas, se encuentran “las condiciones de marginación social, la exclusión de los principales beneficios del Estado previstos para el resto de la población nacional, la pobreza y pobreza extrema que sufren las comunidades indígenas de la región…”
.
Estas poblaciones indígenas deben concebirse como 

…preexistentes a la creación de los Estados, poseedores de una cultura diferenciada que les ha permitido vivir en estrecha armonía con la naturaleza, desarrollando sus principales instituciones sociales, jurídicas, económicas y políticas, a pesar de la violenta invasión y colonización de la que fueron objeto y que hoy en día continúa reproduciéndose a lo interno de nuestras sociedades, mediante la negación de su identidad
.

En este sentido, el CCPDH resalta en varios de sus pronunciamientos el bagaje cultural con que cuentan estos pueblos, el cual sostiene la identidad que poseen y que continuamente protegen. Así, 

…los pueblos indígenas han mantenido por milenios sus propios idiomas, territorios (hábitat), cosmovisión, cultura, derecho propio e interrelación con la naturaleza y que, aunque han sufrido procesos permanentes de despojo de sus territorios ancestrales amenazándoles su futuro como culturas diferenciadas, han defendido permanentemente su identidad y hoy conforman el rico mosaico multiétnico, pluricultural y multilingüe de los Estados latinoamericanos
.
Pueblos indígenas y territorio
Uno de los principales problemas a los que se deben de enfrentar las poblaciones indígenas, es el “despojo e invasión de sus tierras y territorios ancestrales”
 a causa, entre otras cosas, del prácticamente nulo acceso que tienen a la justicia. Este es un tema de gran preocupación tanto para el CCPDH como para todas las instancias protectoras de los derechos de estos pueblos, las cuales constantemente muestran su posición de desagrado ante este hecho. Es así como en su Reunión XXVI, el Consejo resalta cómo “…estos pueblos y comunidades sufren la amenaza de despojo e invasión de sus tierras y territorios ancestrales así como graves violaciones a sus derechos civiles, políticos, económicos, sociales, culturales y al desarrollo sustentable y serias limitaciones al acceso al aparato de administración de justicia”
. 

Los pueblos indígenas y el acceso a la justicia

Como se mencionó anteriormente, una de las más graves violaciones que sufren los pueblos indígenas latinoamericanos, es el poco acceso que tienen al aparato de administración de justicia. Esta discriminación los vuelve sin duda alguna pueblos que deben subsistir prácticamente en una continua lucha por acceder a las condiciones básicas de vida de cualquier otro ciudadano de su mismo país, pareciendo en ocasiones que a la hora de erigir los sistemas sociales, económicos y jurídicos que lo rigen, sus creadores no hubieran tomado en cuenta las necesidades de uno de sus grupos poblacionales: los indígenas. En este sentido, para el CCPDH resulta trascendental “continuar creando espacios de discusión con los representantes indígenas de la región, para propiciar un diálogo intercultural, estrechando lazos de trabajo mutuo y necesidades específicas”
.
Resulta alentador también que dentro de las líneas de acción establecidas como prioritarias en el Plan Estratégico 2006-2010 del CCPDH, éste se comprometa de manera general a “vigilar la actuación de los sistemas de justicia y la provisión de recursos judiciales adecuados y efectivos a favor de todas las personas sin discriminación”
.

Los instrumentos internacionales de protección de los derechos humanos de los pueblos indígenas

En aras de la creación de sociedades más justas para grupos vulnerables, como son los pueblos indígenas centroamericanos, es que se han establecido diversos instrumentos a lo interno, pero principalmente a lo externo de los países de la región. Estos pretenden implementar y fortalecer una serie de normativas tendientes a salvaguardar los derechos de cualquier ser humano que, debido a su condición, no tenga acceso a una vida digna.

Es así como en reiteradas ocasiones y concientes de que los pueblos indígenas constituyen uno de sus pilares de lucha, el Consejo Centroamericano de Procuradores se ha comprometido a 
Propiciar el desarrollo y fortalecimiento de mecanismos de monitoreo y rendición de cuentas de los instrumentos internacionales suscritos y la legislación interna de cada Estado, las políticas públicas, los presupuestos de gastos sociales y todos aquellos aspectos que puedan afectar el pleno goce de derechos y el desarrollo de los pueblos indígenas
.
Conciente de la importancia que conlleva la implementación de leyes más justas y que abarquen a todos los sectores sociales de los países centroamericanos, sobre todo a aquellos con necesidades humanas más sensibles, como es el caso de los indígenas, el CCPDH en su afán de garantizar a estos pueblos el pleno goce de sus derechos resuelve en sus reuniones XXIX y XXXI

Exhortar a los parlamentos de aquellos países que aún no han firmado y ratificado el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indígenas y Tribales, para que a la mayor brevedad firmen y ratifiquen dicho instrumento de protección; y, aquellos países que ya lo han hecho, a impulsar el desarrollo de legislación, políticas públicas, presupuestos de inversión social y mecanismos de rendición de cuentas para su aplicación
.

En este sentido y ya de forma más específica, el Consejo resuelve en septiembre del 2005 “exhortar al Estado nicaragüense a cumplir efectivamente con las disposiciones contempladas en el Estatuto de Autonomía de los Pueblos indígenas, promoviendo los ajustes y perfeccionamiento del mismo”
.
Además, y reconociendo la lentitud con que muchas veces actúan los Gobiernos locales en materia de implementación de los instrumentos que surgen para la promoción y defensa de los derechos humanos en general y de los pueblos indígenas en particular, el CCPDH resolvió en su XXIX Reunión llevada a cabo en Febrero del 2005, “instar a los gobiernos de la región a impulsar el texto final de los Proyectos de Declaración sobre Derechos de los Pueblos Indígenas que se encuentran en discusión hace más de una década, en el marco de los Sistemas Universal e Interamericano de Protección de los Derechos Humanos”
.

A pesar de las constantes violaciones a las cuales son sometidos los indígenas, la lucha que han presentado a través del tiempo parece vislumbrar en ocasiones una pequeña luz; no obstante ésta no es suficiente para alumbrar el camino que aún les falta recorrer por el logro de una vida digna y en la que puedan disfrutar plenamente de sus derechos y libertades. En ese sentido y apoyando los esfuerzos de estas poblaciones por convertirse en actores sociales valorados, el CCPDH manifiesta en reiteradas ocasiones,
Que la lucha constante de los pueblos indígenas por la vigencia de los derechos humanos a lo interno de sus comunidades y en las distintas manifestaciones en sus relaciones con los Estados, ha sido reconocida por la comunidad internacional mediante pactos y convenios internacionales que han considerado que aspectos fundamentales como espiritualidad, cultura y organización social de los pueblos indígenas son parte del patrimonio de la humanidad, por lo que abogan por el respeto y participación de los habitantes originarios de la región, habiéndose declarado el pasado 9 de agosto de 2005, el “Día Internacional de los Pueblos Indígenas”
.
Los pueblos indígenas y las instituciones que resguardan sus derechos

Para el CCPDH y todas las instituciones responsables de salvaguardar los derechos humanos en la región centroamericana, sobre todo aquellos que conciernen a los grupos sociales más sensibles, el mandato de velar por los pueblos indígenas está presente en prácticamente cada una de sus líneas de acción cuando se trata de dar un especial seguimiento a aquellos grupos que más sufren de violaciones a sus derechos y libertades fundamentales. Este esfuerzo por lograr estilos de vida más justos trasciende diferencias de género, culturales, económicas, étnicas y educativas.

Es así como el Consejo reconoce, en el marco de su XXVI reunión llevada a cabo en febrero de 2004, y refiriéndose específicamente al tema de los indígenas, que “nuestras organizaciones tienen un mandato de defensa y promoción de los derechos humanos desde una perspectiva integral, interdependiente e indivisible, con plena incorporación de las transversalidades de diversidad étnica y de género”
.
Para comprender y atender la problemática que implica el hecho de ser indígena en Centroamérica, es indispensable consolidar “a lo interno de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, la atención especializada a los pueblos indígenas”
, esto mediante la creación y el fortalecimiento de canales de comunicación y de consulta efectivos entre estas poblaciones y las instituciones que las resguardan y que estas logren transmitir a los Gobiernos las necesidades de los primeros. Lo anterior implica la capacitación de las personas funcionarias de las oficinas, con el objetivo primordial de que brinden una atención con calidad humana y profesionalismo en el campo, apoyándose en la Red de Atención a Pueblos Indígenas establecida por el CCPDH en febrero de 2004.

Reconociendo la necesidad de escuchar la voz de los protagonistas en este escenario de discriminación y abusos, como principales perjudicados pero además como principales constructores de sus propias soluciones, el Consejo promueve dentro de su POA 2007-2008 “diseñar y desarrollar una estrategia sostenible de socialización e intercambio de información con sectores de la sociedad civil con énfasis en grupos vulnerables”
.
El CCPDH y sus principales acciones en torno al tema de los pueblos indígenas
A pesar de la difusión y el incremento de esfuerzos que realizan las instituciones encargadas de promover y proteger los derechos humanos de los grupos más vulnerables en Centroamérica, entre ellos los indígenas, estos aún continúan siendo víctimas de actos de discriminación en todos sus ámbitos de acción.
Es por esta razón y debido al poco acceso a los sistemas de justicia con que cuentan estas poblaciones, que el IIDH en su calidad de Secretaría Técnica del Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos, realizó en los años 2004 y 2005 una serie de publicaciones con el objetivo de fomentar el conocimiento, la difusión y la incorporación de la jurisprudencia existente en el sistema interamericano de derechos humanos. Ambas investigaciones intentan constituirse en un valioso aporte para el trabajo cotidiano de los diferentes actores en materia de derechos humanos
.

A continuación se presentará una breve reseña de los alcances de cada una de ellas, tituladas “El Sistema Interamericano de Protección de los Derechos Humanos y los derechos de las poblaciones migrantes, las mujeres, los pueblos indígenas y los niños, niñas y adolescentes” realizada en el 2004 y “Ombudsman y acceso a la justicia de los pueblos indígenas” llevada a cabo durante el año 2005.
“El Sistema Interamericano de Protección de los Derechos Humanos y los derechos de las poblaciones migrantes, las mujeres, los pueblos indígenas y los niños, niñas y adolescentes”
Este trabajo aborda “la doctrina y jurisprudencia de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) sobre diversos sectores de la sociedad que se encuentran en situación de desventaja”
, entre ellos las poblaciones indígenas. Lo anterior al considerarse que estas han enfrentado condiciones que han dificultado en mayor medida el respeto a sus derechos humanos y la consideración a sus condiciones diferentes.

Los artículos que se incluyen en este trabajo presentan los instrumentos interamericanos relacionados con cada uno de los temas que aborda y los derechos relevantes de cada uno de los grupos en cuestión; “incluyen un análisis exhaustivo de doctrina y jurisprudencia de los dos órganos encargados de la protección de los derechos fundamentales en el Sistema Interamericano –es decir, la CIDH y la Corte IDH”
. Para lograr lo anterior toman en consideración “las decisiones en casos individuales, los informes especiales y por países, las visitas in loco y las medidas cautelares de la CIDH; así como las sentencias y opiniones consultivas de la Corte”
.

Específicamente el trabajo desarrollado sobre pueblos indígenas expone recomendaciones principalmente para las instituciones Ombudsman, así como conclusiones propositivas y sugerentes que “aportan al desarrollo de los derechos humanos en América Latina”
.

Se reconoce la difícil situación que hoy día enfrentan los pueblos indígenas, los cuales han debido confrontar no solamente la invasión de sus territorios, sino una intrusión cultural a través de fronteras sociales, físicas y políticas, situación que innegablemente compromete su estabilidad.
Se reconoce además la lucha por la reivindicación que están dando estos pueblos en cuanto a su capacidad organizativa, la protección que hacen del medio ambiente (como parte de su hábitat y de su riqueza) y la defensa y promoción de su cultura. Se propone en esta investigación la necesidad de reforzar esta lucha como parte del esfuerzo que realizan las instituciones que salvaguardan los derechos humanos por lograr sociedades más justas.

Con el artículo incluido en esta publicación referente a las poblaciones indígenas, se pretende “sistematizar la práctica y la jurisprudencia específicas que han desarrollado los órganos del sistema interamericano en materia de pueblos indígenas”
. 

Como se mencionó anteriormente, las principales recomendaciones de este trabajo van dirigidas a los Ombudsman de cada país de la región como instituciones nacionales de defensa y promoción de los derechos humanos y que tienen amplias posibilidades de trabajar juntamente con el sistema interamericano en la defensa de los derechos humanos de los pueblos indígenas por las múltiples facultades que el último posee. A continuación se mencionan solamente algunas posibilidades planteadas en esta investigación que permitirán “hacer más efectivo el trabajo de los sistemas nacionales e interamericano de protección de los derechos humanos”
.
1. En el sistema de casos individuales, tanto la Comisión como la Corte han resuelto innumerables casos relativos a los derechos de los pueblos indígenas y sus miembros. Existen múltiples antecedentes de participación de Ombudsman en los procedimientos ante la Comisión y, eventualmente, ante la Corte. De acuerdo a esto, una primera posibilidad es la presentación de denuncias ante la Comisión. En este sentido se propone que los Ombudsman “podrían pensar en recurrir al sistema interamericano en caso de que sus recomendaciones relativas a derechos de los pueblos indígenas no sean acatadas por las autoridades correspondientes…”
.

2. Siempre dentro del sistema de casos, 

…los Ombudsman podrían proveer información a la Comisión o a la Corte sobre los hechos en disputa a través, por ejemplo, de la presentación de amicus curiae, ilustrando a los órganos del sistema sobre los temas en discusión, sobre la práctica en el Estado respectivo, sobre la legislación o la jurisprudencia nacionales pertinentes. Esta alternativa enriquecería el debate ante los órganos del sistema, permitiendo a la Comisión y a la Corte tener una comprensión más cabal de la realidad del Estado
.
3. Los Ombudsman podrían intervenir también en aquellos procedimientos en los cuales una solución amistosa para tratar violaciones a derechos humanos de los pueblos indígenas resultó ser sumamente efectiva, sobre todo en aquellas disputas de carácter colectivo. Lo anterior podrían concretarlo, por ejemplo, “ofreciendo acercar a las partes, proponiendo alternativas de solución a las autoridades y a los peticionarios, facilitando sus instalaciones para la celebración de reuniones de negociación como un espacio independiente para supervisar el cumplimiento de compromisos adquiridos, entre otras”
.

4. Finalmente, y continuando con el sistema de casos individuales, al momento que la Comisión presenta un informe final con recomendaciones o que la Corte emite sentencia ordenando reparaciones en casos de indígenas, 

…los Ombudsman podrían encargarse de instar a las autoridades a dar cumplimiento a tales decisiones, proponiendo alternativas de cumplimiento, realizando una fiscalización de las acciones emprendidas por los agentes del gobierno e informando a la Comisión o a la Corte sobre las acciones u omisiones producidas en torno al cumplimiento de las decisiones de los órganos interamericanos
.

5. En aquellos casos en donde resulte imperante la adopción de medidas cautelares o provisionales debido a su gravedad y/o urgencia, también los Ombudsman tienen posibilidad de actuar.

“Ombudsman y acceso a la justicia de los pueblos indígenas”

Este trabajo recopila una serie de publicaciones relacionadas con el tema de los derechos humanos de los pueblos indígenas. El mismo se compone de dos libros, dos módulos educativos y una compilación de artículos contenidos en el número 41 de la Revista IIDH.

Aunque esta no es una publicación que involucra exclusivamente al CCPDH, se incluye en el presente documento debido a que los estudios que contiene abarcan a algunas oficinas miembros de esta instancia.
En su afán de velar por los derechos humanos de los pueblos indígenas, el IIDH en su calidad de Secretaría Técnica del CCPDH, realizó una compilación de información respecto al tema de una de las principales violaciones de la que son víctimas las poblaciones indígenas: el escaso y malformado acceso que tienen a la justicia. Dicha información fue contenida en una serie de publicaciones con el objetivo de que éstas sirvieran como referencia útil de estudio y de valoración al trabajo que realizan las instituciones Ombudsman en la región referente al tema de la protección de los derechos de los pueblos indígenas.

Esta publicación pudo llevarse a cabo después de una larga y ardua labor en la materia que realizara los Ombudsman y algunas organizaciones indígenas de la región. Su objetivo principal fue “establecer un perfil regional del papel y los límites de la institución del Ombudsman en relación con la promoción y protección de los pueblos y las personas indígenas”
.

El proyecto incluyó el análisis comparado de las características legales de estas instituciones en la región y el estudio de experiencias prácticas destacadas en algunos países, así como la discusión y validación de los hallazgos de estos ejercicios en una acción de capacitación con funcionarios de las instituciones del Ombudsman, dirigentes indígenas y especialistas en la temática, provenientes de países con significativa presencia indígena
.

La compilación consta de ocho segmentos que contienen las siguientes publicaciones:

1. Estudio documental sobre el marco normativo e institucional del Ombudsman y los derechos indígenas en América Latina. Este estudio,

Muestra el perfil regional de la atención de los pueblos indígenas por las oficinas de Ombudsman. El autor realizó un estudio comparativo sobre 10 países: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay y Perú, identificando las tendencias generales en la actuación de los Ombudsman en materia de derechos de los pueblos indígenas, mejores prácticas, vacíos, obstáculos así como un conjunto de propuestas para una actuación más eficaz
.

2. Ombudsman y Acceso a la Justicia de los pueblos indígenas: estudios de caso en Bolivia, Colombia, Guatemala y Nicaragua.

Se incluyen tanto los hallazgos de los estudios de caso como los aportes del proceso de validación.

3. Módulos de Capacitación sobre Ombudsman y acceso a la justicia de los pueblos indígenas.

Los dos módulos de capacitación fueron elaborados con el objetivo de fortalecer los procesos educativos tanto de organizaciones indígenas como de oficinas de Ombudsman.

El primer módulo “La figura del Ombudsman: guía de acompañamiento a los pueblos indígenas como usuarios” va dirigido a líderes y activistas indígenas. Mientras que el segundo módulo “Acceso a la justicia de los pueblos indígenas: guía para la atención especializada por parte de las oficinas de Ombudsman” está dirigido a funcionarios de estas oficinas.

4. Materiales e informaciones adicionales:

En esta recopilación de material se adjuntan documentos adicionales que permitan una mayor profundización del tema a los lectores. Dichos documentos tienen que ver con el derecho internacional que atañe a los pueblos indígenas tanto en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, como en el sistema de la Organización de Naciones Unidas. Además está disponible información académica sobre pueblos indígenas y Ombudsman. En este material se incluye:

· Resoluciones de la Corte y Comisión Interamericana de Derechos Humanos en relación con los pueblos indígenas.

· Informes del Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situación de los Derechos Humanos y libertades fundamentales de los indígenas.

· Lecturas complementarias sobre Ombudsman y pueblos indígenas.

· La Revista IIDH No. 41.

· Bibliografía y sitiografía especializada.

“Red de Atención a Pueblos Indígenas (RAPI)”

Esta Red es una instancia creada durante la reunión celebrada del 3 al 5 de diciembre de 2003 en la ciudad de Panamá, tras una propuesta elaborada por personas encargadas de la atención a los pueblos indígenas y delegados o representantes de las Oficinas Ombudsman miembros del Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH) y de representantes y miembros de Organizaciones Indígenas de Centroamérica y Panamá, con el auspicio del Instituto Interamericano de Derechos Humanos(IIDH), y de la Defensoría del Pueblo de Panamá.

En este momento se solicitó al Defensor del Pueblo de Panamá y entonces Presidente del CCPDH, presentar dicha propuesta en la XXVI Reunión del Consejo, en la cual fue aprobada por medio de la Resolución No. 1.
En este contexto, el CCPDH resuelve dos meses después (en febrero de 2004) y en el marco de su XXVI Reunión,

1. Conformar una Red de Atención a Pueblos Indígenas, como órgano asesor especializado en el tema, con el fin de fomentar el establecimiento y consolidación de acciones de atención específica hacia los pueblos indígenas, a través de la creación o fortalecimiento de oficinas especializadas o de otras instancias, de acuerdo a nuestro mandato.
2. Solicitar al IIDH, en su calidad de Secretaría Técnica del Consejo, se constituya en coordinador del proceso de creación y funcionamiento de la Red, así como el diseño de un plan estratégico que contemple actividades de sensibilización, capacitación, promoción y difusión de los derechos humanos de los pueblos indígenas, tanto entre las personas funcionarias de las Defensorías, Procuradurías y Comisionados de Derechos Humanos, como en aquellas que laboran en las instituciones públicas vinculadas a estas comunidades y a las propias organizaciones de los pueblos indígenas.
3. Exhortar a la Red a que fortalezca el acompañamiento a los pueblos indígenas en cada país, privilegiando el intercambio de información relevante entre las oficinas de Ombudsman y las organizaciones indígenas
.
El objetivo principal de la RAPI es “contribuir al fortalecimiento de las capacidades de las oficinas Ombudsman de Centroamérica para el mejor desarrollo de las atribuciones que les confiere sus leyes constitutivas en la promoción y protección de los derechos humanos, en especial los derechos de las poblaciones indígenas y afrodescendientes”
.

Como objetivos específicos de la red están:
· Contribuir con la definición de una estrategia regional de trabajo y a la creación y consolidación de una Red de Defensorías de los Pueblos Indígenas en las instituciones Ombudsman centroamericanas, considerando procesos de diagnóstico y consulta a lo interno de estas instituciones y con organizaciones de indígenas de la sociedad civil.

· Difundir los derechos humanos y derechos indígenas mediante acciones de divulgación y formación utilizando la campaña institucional especializada en la temática
.
En el instrumento descriptivo de la RAPI se vuelve a hacer mención de las funciones principales de la Red y que fueron descritas en la XXVI reunión del CCPDH, además de incluir algunas otras. En este sentido, se determina que la Red,

1) Fomenta el establecimiento y consolidación de acciones de atención específica hacia los pueblos indígenas, ya sea a través del fortalecimiento o la creación de oficinas específicas o de otras instancias, de acuerdo a su mandato; 

2) Desarrolla actividades de sensibilización, capacitación, promoción y difusión de los derechos humanos y los derechos indígenas, tanto entre las personas funcionarias como en aquellas personas que laboran en las instituciones públicas vinculadas a estas comunidades y a las propias organizaciones de los Pueblos Indígenas;

3) Fortalece el acompañamiento a los Pueblos Indígenas en cada país y el intercambio de información entre las oficinas de Ombudsman y las organizaciones indígenas, en aspectos relevantes como tierra y territorio, identidad, salud, educación, cultura, medio ambiente, propiedad intelectual, combate al racismo y la discriminación racial y étnica y la aplicación o ratificación de instrumentos internacionales, así como la legislación interna y jurisprudencia relacionadas y otros temas de interés y utilidad para el desarrollo de estos pueblos; y

4) Desarrolla y fortalece mecanismos de monitoreo y rendición de cuentas de los instrumentos internacionales y la legislación interna establecidos por los Estados, las políticas públicas, los presupuestos de gastos sociales y todos aquellos aspectos que afectan el desarrollo de los pueblos indígenas
.

En septiembre del 2005 y en el contexto de su XXXI reunión llevada a cabo en Panamá, el CCPDH reconoce la necesidad de ampliar la Red de Atención a Pueblos Indígenas por medio de la incorporación de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de Belice y de los países de América Latina que así lo requieran, esto “a fin de consolidar las acciones regionales de protección y defensa de los derechos humanos y el derecho propio de los pueblos indígenas”
.

Plan Estratégico 2006-2010: el camino a seguir para lograr sociedades más justas
De manera general, en su Plan Estratégico 2006-2010 el CCPDH establece como prioritaria el área de intervención que corresponde a los derechos de los pueblos indígenas dentro de lo que denomina derechos de grupos especiales. Este Plan 

… representa el ámbito de posibilidades hasta donde podrían llegar las acciones del CCPDH en donde los ejes de trabajo, las áreas de intervención y las líneas de acción, se constituyen en el menú a disposición de los Ombudsman, Procuradores(as), Defensores(as) y Comisionados(as) de DDHH de Centroamérica al momento de elaborarse los planes operativos anuales (POA)
.

En este Plan también se estableció como prioritario darle continuidad al desarrollo de las líneas de acción que comenzaron en el periodo 2006-2007 y que “requieren de un especial seguimiento, como son: 1) Pueblos indígenas y poblaciones afrodescendientes…”
. Además, se instauró como una de las áreas de intervención y de las líneas de acción a seguir que estaban pendientes, la realización del “Encuentro Centroamericano de Ombudsman y Pueblos Indígenas”
. 

El Encuentro tuvo lugar en el mes de agosto de 2006, con la participación de representantes de las oficinas Ombudsman y de los pueblos indígenas centroamericanos. Durante el mismo las personas participantes tuvieron la oportunidad de discutir sobre las principales problemáticas relativas a los derechos humanos de los pueblos indígenas de la región, y proponer estrategias de trabajo conjunto para una mejor atención de los mismos por parte de las oficinas Ombudsman integrantes del CCPDH.

La atención por parte del CCPDH al tema de los indígenas, se encuentra contemplada en el Eje de Trabajo I de su POA 2007-2008, el cual pretende “inducir a la formulación, control e incidencia de las políticas públicas de la región”
. En este sentido, se incluye el abordaje de las poblaciones indígenas dentro de los “Derechos de Grupos Especiales”.

Conclusiones
La defensa y promoción de los derechos de los pueblos indígenas como grupos socialmente discriminados y violentados en sus derechos y libertades fundamentales, ha constituido una preocupación continua para organismos cuya naturaleza es la de resguardar los derechos humanos en todas sus formas. 

Al respecto, el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos se ha pronunciado reiteradamente, mostrando su posición de desagrado ante las prácticas discriminatorias contra las poblaciones indígenas de la región centroamericana, así como su enfoque de lucha por proteger sus derechos. En este sentido ha emitido varios pronunciamientos y, con el fin de hacer estos aún más efectivos, es que se creó la Red de Atención a Pueblos Indígenas (RAPI). Mediante esta red se espera fortalecer los canales de comunicación a lo interno y a lo externo de estas poblaciones marginadas, creando espacios para la discusión y defensa de los derechos más vulnerados.

Cabe mencionar que toda la información recopilada en el artículo “Jurisprudencia y práctica del Sistema Interamericano de protección de los derechos humanos relativa a los derechos de los pueblos indígenas y de sus miembros” referente a casos, medidas cautelares, provisionales y opiniones consultivas, brinda una luz de esperanza en el ámbito de la defensa de los derechos de los pueblos indígenas, esto al demostrarse que en el espacio del sistema interamericano existe una gran riqueza jurisprudencial en esta materia. En este sentido se vuelve indispensable el análisis, difusión y estudio del escenario jurisprudencial que rige el área por parte de los Ombudsman, lo cual además de enriquecer su trabajo lo haría aún más efectivo. Sumado a esto podría representar una posibilidad de que ambas instancias de protección de los derechos humanos se refuercen mutuamente.

Reafirmando la conclusión que dice que “el derecho es una obra en permanente construcción”
, es imperante visualizar la problemática de los pueblos indígenas como un camino que, aunque ha sido recorrido y abordado de una forma positiva sobre todo en las últimas dos décadas del siglo XX, aún no ha sido visualizado en todos sus alcances y fronteras. 
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