EL CONSEJO CENTROAMERICANO DE PROCURADORES DE DERECHOS HUMANOS (CCPDH) Y SU TRABAJO EN MATERIA DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

Introducción

El Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH) fue creado el 19 de Mayo de 1994 con el objetivo primordial de responder a un conjunto de necesidades presentes en la sociedad centroamericana. Así, su principal misión sería la de “promover y proteger los derechos humanos en los nuevos ámbitos de actividad social creados por el proceso de integración en Centroamérica”
.

El CCPDH reúne a los procuradores y defensores de derechos humanos de la región centroamericana y está conformado por las instituciones Ombudsman de Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica, Nicaragua, Panamá y Belice. Los Ombudsman son Instituciones Nacionales que constituyen pilares para el impulso y defensa de los derechos humanos; a su vez, ejercen una labor fiscalizadora de la administración pública del Estado en cada país. De esta forma, la figura del Ombudsman en los países de Centroamérica colabora en la consolidación de sociedades democráticas protectoras de los derechos humanos, fortaleciendo los mecanismos de representación y comunicación entre la sociedad civil y los gobernantes.

Dentro de las temáticas principales que conforman los ejes de trabajo, las áreas de intervención y las líneas de acción del CCPDH, se encuentran los derechos de grupos especiales, dentro de los cuales las mujeres vienen a jugar un papel importante como grupo socialmente vulnerabilizado por su condición de género y con un creciente índice de irrespeto y violación a sus derechos fundamentales.

Así, con el propósito tanto de identificar elementos que empeoran o que fortalecen dicha condición de las mujeres como personaje social en condiciones desiguales, como de proponer y promulgar acciones concretas que disminuyan la violación a sus derechos básicos; el CCPDH ha alzado la voz en varias ocasiones mostrando su oposición frente a cualquier práctica que atente contra los derechos de las mujeres. Dicha posición ha sido plasmada en diversos pronunciamientos que pretenden evidenciar el fenómeno como situación que “está adquiriendo características de epidemia en algunos países de la región centroamericana”
. Asimismo, el CCPDH ha sugerido líneas de acción consciente de que

…la violencia contra las mujeres, en cualquiera de sus formas y en todos los ámbitos, además de configurar una flagrante violación a sus derechos humanos y libertades fundamentales, se convierte en un desafío para los Estados en su propósito de lograr una auténtica democratización de nuestras sociedades, al mismo tiempo que debe constituirse en un principio rector de su desempeño y de sus esfuerzos por garantizar un real avance hacia una cultura de respeto a la dignidad humana de todas las personas, sin discriminación de ninguna índole
.

El CCPDH y su posición frente a la violación de los derechos humanos de las mujeres
Existen en las sociedades centroamericanas diferentes formas de desigualdad y discriminación hacia las mujeres, situación que se ha vuelto grave si se toma en consideración el incremento en la cantidad y en la violencia de los actos misóginos.
Por tanto, considerando que los derechos de las mujeres son parte inseparable de los derechos humanos universales y que su protección se garantiza en instrumentos tales como la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujeres (CEDAW) y su Protocolo facultativo, y en la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujeres (Convención de Belém do Pará), el CCPDH se ha pronunciado en diversas ocasiones afirmando que estas prácticas de discriminación contra las mujeres “limitan el ejercicio pleno de sus derechos humanos y libertades fundamentales”
.

Entre las causas de esta situación de desigualdad se encuentran “las circunstancias actuales relativas a los reacomodos poblacionales (migraciones), el deterioro de la integración familiar y la convivencia social, así como la precarización de la calidad de vida y del trabajo en la región”
; además de una realidad de subordinación de género que no es nueva, sino que 

…se encuentra fuertemente arraigada en el imaginario social de nuestros pueblos y ha sido históricamente invisibilizada, constituyendo uno de los principales obstáculos en la defensa y promoción de los derechos humanos de las mujeres, tanto en el ámbito privado como en el público
.

Consciente de todo lo anterior y como ente promotor y defensor de las libertades y los derechos humanos en general y de los derechos de las mujeres en particular, el CCPDH ha creado líneas de acción que se encuentran contenidas en los diferentes pronunciamientos y planes estratégicos que ha desarrollado desde su creación.

En su Plan Estratégico 2006-2010, el CCPDH establece como prioritaria el área de intervención que corresponde a los derechos de las mujeres dentro de lo que denomina derechos de grupos especiales. Este Plan 

…representa el ámbito de posibilidades hasta donde podrían llegar las acciones del CCPDH en donde los ejes de trabajo, las áreas de intervención y las líneas de acción, se constituyen en el menú a disposición de los Ombudsman, Procuradores(as), Defensores(as) y Comisionados(as) de DDHH de Centroamérica al momento de elaborarse los planes operativos anuales (POA)
.

Las líneas de acción contenidas en el Plan Estratégico que se refieren a los derechos de las mujeres son:
· Monitorear el fenómeno de los femicidios (muerte violenta de mujeres por su condición de género).

· Promover el acceso de los Ombudsman a las investigaciones judiciales y fiscales sobre femicidios.

· Promover el cumplimiento al convenio de la CEDAW a favor de erradicar todas las formas de discriminación hacia la mujer
.
El CCPDH alza la voz en defensa de los derechos de las mujeres centroamericanas: principales pronunciamientos

A pesar de que el tema de la violación a los derechos y libertades fundamentales de las mujeres centroamericanas se ha convertido en una gran preocupación sobre todo para las instancias defensoras de los derechos humanos de la región, debido no sólo al aumento en la cantidad y frecuencia sino también en la violencia con que ocurren estos actos; no es sino hasta el año 2003 cuando existen registros de que el CCPDH se pronuncie al respecto en el marco de su reunión XXIV celebrada en Ciudad de Guatemala.

Es así como inicia una lucha por comprender, visibilizar y erradicar todo tipo de violación a los derechos fundamentales de las mujeres de la región; lucha que se da principalmente en la vía de la preservación de la vida de estas. Lamentablemente parece que, aunque son importantes y reveladores los aportes que se han hecho, aún quedan muchos por hacer y acciones que tomar.
A continuación se hará mención de los principales pronunciamientos que el CCPDH ha emitido respecto al tema de los derechos de las mujeres. Los mismos se organizarán en las subtemáticas que se desprenden de la compleja trama que envuelve esta problemática.

Instrumentos de protección de los derechos humanos de las mujeres

Junto con las instancias protectoras de las mujeres y sus derechos, han surgido también acuerdos nacionales e internacionales con la misión de velar porque estas puedan ejercer libremente sus derechos fundamentales e ir acabando con la inequidad existente en todas las sociedades centroamericanas entre hombres y mujeres. No obstante, estos convenios han enfrentado obstáculos a lo interno de los países para implementarse adecuadamente y, de esta forma, llegar a convertirse en parte del ordenamiento interno para lograr proteger a las mujeres y sancionar cualquier forma de abuso contra ellas.

Los principales instrumentos que existen y de los que se derivan la mayoría de políticas y acciones a seguir en torno al tema, surgen como respuesta a la afirmación que indica que “los derechos de las mujeres son parte inalienable e indivisible de los derechos humanos universales…”
; dicha afirmación se repite en varias ocasiones y en distintos ámbitos. Velando porque este principio universal se cumpla, se crearon instrumentos internacionales de derechos humanos tanto generales como específicos para garantizar la protección de los derechos de las mujeres, particularmente la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra las mujeres (CEDAW) y su Protocolo facultativo, y la Convención Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
.

Es por esta razón que, como ente promotor y protector de los derechos humanos, reiteradamente el CCPDH ha expresado su disposición 

…a velar por que los Estados centroamericanos implementen y desarrollen adecuadamente los compromisos internacionales asumidos en la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujeres (CEDAW) y la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujeres, exhortando a los Estados que no lo hayan hecho, a la ratificación del Protocolo Facultativo de la Convención CEDAW
.

También en su Plan Estratégico 2006-2010, el Consejo establece como una de sus líneas de acción, “promover el cumplimiento al convenio de la CEDAW a favor de erradicar todas las formas de discriminación hacia la mujeres”
.

En el año 2005 y en el marco de sus reuniones XXX y XXXI, celebradas en Costa Rica y Panamá respectivamente, el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos exhorta de manera específica a los Estados de Belice, El Salvador, Nicaragua y Honduras a la ratificación del Protocolo facultativo de la Convención CEDAW y a su debida implementación
.

Nuevamente en el año 2007 y en la realización de la XXXV reunión del Consejo, se vuelve a instar a todos los países centroamericanos a ratificar (los que no lo han hecho) y a implementar efectivamente los acuerdos en mención
.

Las mujeres en el contexto de la subordinación de género

Queda claro entonces que la violación a los derechos y libertades fundamentales de las mujeres es un fenómeno complejo y multicausal que denota una historia de ideología patriarcal en donde es evidente la subordinación y discriminación de las mujeres solamente por su condición de género.

Al respecto el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos se pronuncia en el marco de su XXXI reunión celebrada en septiembre de 2005 en la ciudad de Panamá y reconoce que 

…dicho fenómeno pone al descubierto una realidad de subordinación de género y discriminación contra las mujeres que, con toda certeza, no es nueva, sino por el contrario, se encuentra fuertemente arraigada en el imaginario social de nuestros pueblos y ha sido históricamente invisibilizada, constituyendo uno de los principales obstáculos en la defensa y promoción de los derechos humanos de las mujeres, tanto en el ámbito privado como en el público
.

En el año 2007 el CCPDH vuelve a realizar una aseveración similar a la anterior, reconociendo su preocupación por la situación de exclusión y desigualdad que enfrentan las mujeres centroamericanas
.

Las mujeres y sus derechos políticos

En el año 2003 el CCPDH se pronuncia al respecto en el marco de su reunión XXIV celebrada en Ciudad de Guatemala. Acá el CCPDH reconoce una vez más que “en las sociedades centroamericanas persisten diferentes formas de discriminación hacia las mujeres que ocasionan restricción o violación de sus derechos humanos, incluyendo sus derechos políticos”
. Un año después, en su reunión XXVII realizada en junio de 2004, el Consejo vuelve a emitir la misma consideración.

Las mujeres como víctimas de la violencia de género

Prácticamente en la mayoría de los pronunciamientos e investigaciones que el CCPDH ha realizado respecto al tema de los derechos humanos de las mujeres, se ha abarcado la problemática que implica la violación de estos como una trasgresión a los derechos humanos fundamentales; principalmente los que se refieren al derecho a la vida y a vivir una vida sin violencia.
En el año 2003 el CCPDH reconoce que

…los últimos registros e indicadores sobre desarrollo humano en los países centroamericanos aún demuestran una carente materialización satisfactoria de los derechos humanos, en algunos de ellos por causas de violencia, discriminación, exclusión social, arbitrariedad, abuso de poder, pobreza y miseria
.

Es así como comienzan a dilucidarse las principales causas de la violencia de género, la cual es dependiente del contexto socio-histórico de cada uno de los países centroamericanos y de aquellos en donde la sociedad patriarcal exige un modelo de vida que le permita subsistir a través de la discriminación, el abuso de poder y la exclusión social de los grupos más vulnerables, entre ellos las mujeres.

De esta forma, el CCPDH lanza en reiteradas ocasiones una afirmación que resulta clave en el entendimiento de la posición actual de las mujeres en nuestra cultura y en la construcción de formas de vida más respetuosas hacia ésta, al considerar 

Que persiste en las sociedades centroamericanas una grave situación de desigualdad y preocupantes formas de discriminación contra las mujeres que limitan el ejercicio pleno de sus derechos humanos y libertades fundamentales, mediante prácticas culturales, sociales, económicas e institucionales que lamentablemente se han visto favorecidas por las circunstancias actuales relativas a los reacomodos poblacionales (migraciones), el deterioro de la integración familiar y la convivencia social, así como la precarización de la calidad de vida y del trabajo en la región
.

Así, cobra una importancia relevante al enmarcar en esta problemática el tema de la discriminación que sufren las mujeres en razón de su género, situación que ha sido no sólo validada sino también fortalecida por las circunstancias histórico-culturales de los pueblos centroamericanos. En este sentido, dichas circunstancias se han traducido en formas de violencia contra las mujeres en todos su ámbitos de acción, “constituyéndose en claras violaciones a sus derechos humanos y libertades fundamentales, con el agravante de estar sustentadas en un patrón de abierta discriminación en razón del género, dadas las particulares características conocidas en torno a cada uno de los casos”
.

Preocupado de la brecha que existe entre el reconocimiento del problema que representa la violencia de género y la toma eficaz de decisiones, el Consejo advierte que “la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus formas, en los ámbitos públicos y privados, constituye una violación a sus derechos y su erradicación un desafío para la consolidación de una cultura democrática y de respeto a los derechos humanos”
. Esta misma aseveración la hace el Consejo en su reunión XXXI, en donde además agrega que la violencia que viven las mujeres en la región “debe constituirse en un principio rector de su desempeño y de sus esfuerzos (de los Estados locales) por garantizar un real avance hacia una cultura de respeto a la dignidad humana de todas las personas, sin discriminación de ninguna índole”
.

En la reunión XXIV del CCPDH, celebrada en Guatemala, éste manifiesta su respaldo por la vigencia de la igualdad y no discriminación de las mujeres, “apoyando las acciones dirigidas a fortalecer la promoción y protección de sus derechos humanos, mediante las instancias especializadas en la materia”
. Esta misma resolución la retoma el Consejo dos años después en su reunión XXX realizada en Costa Rica en el mes de mayo del 2005.

Un año después, en febrero de 2004, nuevamente pero de forma más general el CCPDH y las instituciones que lo conforman reiteran su compromiso “constitucional y legal de cumplir con el mandato de velar por la promoción y defensa de los derechos humanos en la región centroamericana”
.

En repetidas ocasiones (reuniones XXVI, XXVII y XXIX) el Consejo reconoce las diferentes formas de desigualdad que aún prevalecen contra las mujeres en las prácticas sociales e institucionales y que, según éste, “limitan el ejercicio pleno de sus derechos humanos y no contribuyen a acortar la brecha entre la igualdad formal y la igualdad real”
.

Así como lo hace en cada uno de sus pronunciamientos, en su reunión XXIX celebrada en Guatemala en febrero del 2005, el Consejo Centroamericano nuevamente reconoce la situación de violencia generalizada que vive la región y que se manifiesta muy explícitamente en la situación de las mujeres centroamericanas; dicha violencia

…constituye una clara amenaza al derecho a la seguridad, la integridad, la dignidad y la vida de todas las personas que viven en Centroamérica y, en particular, de ciertos grupos de población en condición de vulnerabilidad, ha puesto de manifiesto profundas debilidades estructurales para afrontarla de manera oportuna, adecuada y con estricto respeto a los derechos de las personas
.

En este sentido el CCPDH resuelve de manera expresa y reiterada a
Demandar el diseño de políticas públicas e instrumentos legales que permitan prevenir, perseguir y castigar adecuadamente todas las formas de violencia especialmente en contra de los grupos de población en situación de vulnerabilidad y que permitan de una manera integral la atención a las víctimas
.

Femicidio

El femicidio constituye el resultado de una línea continua de agresiones constantes a los derechos humanos que viven las mujeres centroamericanas y que evidencia la desigualdad de poder entre hombres y mujeres como su principal causa, dando como resultado la violación más grave de todas: la sustracción de la vida.

No solamente con el “I Informe regional: situación y análisis del femicidio en la región centroamericana” el CCPDH se ha pronunciado al respecto; sino que continuamente y en prácticamente todas las reuniones en las que se aborda el tema de los derechos de las mujeres, éste ha alzado la voz promoviendo la promoción y defensa de los mismos. Cuando se trata de afrontar la problemática del femicidio, el Consejo repudia el acto e insta de manera enérgica a los gobiernos locales a emprender acciones eficaces para detener esta práctica inhumana.

De esta forma, el CCPDH es “conciente de que los índices de asesinatos de mujeres en nuestra región se han incrementado sustancialmente, lo que nos compromete como instituciones promotoras y defensoras de los derechos humanos, a dar seguimiento a las acciones pertinentes por parte del Estado para el abordaje eficaz de esta problemática”
.

En relación a lo anterior, el CCPDH resuelve en este mismo contexto (reunión XXX), de una manera más específica y estableciendo la dinámica a seguir para los procesos de abordaje de la situación de la violencia contra las mujeres en general y del femicidio en particular:

Manifestar su compromiso de priorizar la atención a la violencia hacia las mujeres por razones de género y especialmente la situación de feminicidios, particularmente en los países más afectados como es el caso de Guatemala, estrechando la cooperación con las instituciones nacionales estatales encargadas de abordar esta problemática, dando seguimiento a su accionar y planteando soluciones que faciliten la erradicación de estas situaciones
.

Este mismo año (2005) pero en el mes de septiembre, el Consejo nuevamente hace énfasis en la situación particular de Guatemala y toma a este país como punto de partida para el desarrollo de estudios relativos al tema en toda la región, al considerar “que estudios realizados por la Procuraduría de los Derechos Humanos de la República de Guatemala, confirman la generalidad del problema de violencia homicida en contra de las mujeres y mueven al Consejo ha ampliar dicho estudio a todos los países de la región”
.

Además de este país, el CCPDH llama la atención de los Gobiernos de El Salvador y Honduras principalmente y “pone en serio cuestionamiento los actuales procesos de democratización y el fortalecimiento del Estado de Derecho, especialmente respecto a la no aplicación del principio de igualdad en el goce de los derechos humanos y en cuanto a la vigencia de la impunidad”
. A este respecto, recomienda a estos países 

…acciones dirigidas a fortalecer la promoción y protección de los derechos humanos de las mujeres, en los ámbitos público y privado, así como la implementación de toda medida encaminada tanto a la atención como a la prevención de los femicidios, por parte de las instancias estatales especializadas en la materia o relacionadas con ésta, así como todas aquellas acciones realizadas por la sociedad misma en respuesta a tan repudiable situación
.

A pesar de que Guatemala se encuentra entre los países de la región centroamericana con mayores índices de femicidios contabilizados, cabe rescatar también que es este país el que ha resultado pionero en la concreción de estudios que recopilen la información necesaria para entender el estado actual de la cuestión. De esta forma y en reconocimiento de los esfuerzos que la Procuraduría de los Derechos Humanos de Guatemala ha realizado con la finalidad de investigar las causas del aumento de los homicidios en contra de mujeres en Guatemala, el CCPDH en su XXXII reunión celebrada en Belice del 08 al 11 de marzo de 2006 muestra su apoyo a esta institución en la concreción de su esfuerzo. Esto después de que Guatemala presentara los índices de este fenómeno, los cuales durante el 2002 y 2005 tuvieron un incremento del 63.41%; en cifras esto representó que mientras en el año 2002 el número de homicidios contra mujeres fue de 317 en el año 2005 este número se elevó a la alarmante cifra de 518 casos
.
Por lo tanto, y en conocimiento del proyecto de investigación sobre femicidio que la Procuraduría de los Derechos Humanos de Guatemala se propuso realizar durante ese año, el CCPDH resolvió:

1. Manifestar su pleno respaldo a la investigación que realiza la Procuraduría de los Derechos Humanos de Guatemala, por considerar que esta labor es fundamental para la defensa de los derechos humanos, particularmente del derecho a la vida de la mujer que actualmente es amenazada en este país centroamericano.

2. Demandar de las instituciones del Estado de Guatemala, particularmente del Organismo Judicial y el Ministerio Público, toda la colaboración a fin de brindar la información necesaria para investigar y analizar las causas de este fenómeno y contribuir así a su esclarecimiento y persecución penal a los responsables.

3. Llamar a las víctimas de estos hechos a brindar la más amplia colaboración a la Procuraduría de los Derechos Humanos de Guatemala a fin de contar con todos aquellos elementos de juicio que le permitan establecer si se produce un fenómeno de femicidio y/o feminicidio en este país.

4. Expresar en este Día Internacional de la Mujeres su más preciado reconocimiento a todas aquellas mujeres y organizaciones de mujeres que han luchado con denuedo para hacer realidad el respeto a los derechos fundamentales de la mujer en Centroamérica y en todo el mundo
.

El CCPDH reconoció anteriormente en el marco de su XXXI reunión la importancia y necesidad de la realización de una investigación que abarcara toda la región centroamericana y que evidenciara el fenómeno del femicidio en todos sus aspectos, desde lo teórico-causal hasta lo práctico, esto con el objetivo de dilucidar el camino a seguir en el tratamiento de la problemática (y tomando como base la experiencia de Guatemala). Es así como se comprometió a “comunicar a la Comunidad Internacional, que en el seno del Consejo, se aprobó la realización por parte de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de un estudio de la situación del fenómeno del femicidio en la región centroamericana, desde una perspectiva, regional, de derechos humanos y propositiva”
.

Como resultado del estudio, “se busca elaborar propuestas de líneas de acción, en el ámbito regional y nacional que permitan atender el fenómeno del femicidio de manera amplia, integral e interinstitucional”
.
Inquieto con la certeza de que el femicidio constituye el eslabón final de una cadena de maltrato continuo hacia las mujeres por el hecho solamente de ser mujeres y que esta cadena se expresa de diversas formas y atenta contra el ejercicio de una vida plena, el CCPDH acepta 

Que los índices de asesinatos de mujeres, en razón de su género, en nuestra región, además de haberse incrementado sustancialmente, remiten a hechos de especial preocupación en relación a las víctimas, al verificarse en ellos: violencia psicológica y sexual, amenazas, tortura y mutilaciones, de manera que reflejan en ellos un patrón intencional de atentar y eliminar a las mujeres, al punto de haberse configurado el femicidio como una nueva fenomenología del homicidio de mujeres por ser mujeres
.

Nuevamente en el año 2007 y en su reunión XXXV, el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos hace énfasis en el aumento de muertes intencionales y violentas hacia mujeres (asesinatos, homicidios, parricidios) por el hecho de ser mujeres (femicidios) que se está presentando en el territorio, declarando inclusive que dicho aumento lanza cifras alarmantes en algunos países
. Esta manifestación hecha prácticamente 4 años después de la primera vez que el CCPDH se refirió a la cuestión, parece dilucidar el poco avance que existe respecto al tema.

En este contexto también el Consejo hace un repaso de las declaraciones que anteriormente ha hecho referentes al femicidio como máxima expresión de la desigualdad y discriminación que viven las mujeres; no obstante, agrega una consideración valiosa que en otras ocasiones no se había hecho tan evidente, la cual tiene que ver con el trato hacia las víctimas indirectas del fenómeno: los familiares de las mujeres. Al respecto señala que el femicidio “debe ser prevenido y sancionado hasta lograr su erradicación en la región centroamericana, buscando siempre la reparación a las víctimas y sus familiares”
.

De manera general, el seguimiento al problema que representa el femicidio como coadyuvante a los problemas de desarrollo en todos sus aspectos de los países de Centroamérica, ha sido una prioridad del CCPDH desde su creación. Así lo hace ver en el Plan Estratégico que plantea para el periodo 2006-2010, en el cual se compromete a “monitorear el fenómeno de los femicidios (muerte violenta de mujeres por su condición de género)”
.

La protección de los derechos humanos de las mujeres

Son múltiples las instancias que han surgido a lo largo de toda la región con el objetivo de salvaguardar y promover los derechos humanos en general. De esta forma, los derechos de las mujeres se ven implícitamente incluidos en los mismos como derechos inherentes a todo ser humano que están siendo irrespetados. Este reconocimiento trata de evidenciar el problema de violación a los derechos de las mujeres que, aunque no es nuevo, cada vez se hace más visible y cobra distintas formas, llegando en su extremo más inhumano al femicidio.

También a lo interno de cada país se han creado instituciones locales para salvaguardar específicamente los derechos de las mujeres. No obstante, y a pesar de sus contribuciones importantes en la recopilación de información y en el planteamiento de recomendaciones trascendentales en el tema, estas instancias muchas veces topan con trabas en sus procesos de denuncia y de búsqueda de la justicia, debido sobre todo a la lentitud, falta de recursos, ineficiencia y en ocasiones hasta impunidad con que son tratados muchos casos de violencia contra las mujeres ante las instituciones gubernamentales.

Es por esto que el CCPDH promulga constantemente el fortalecimiento de estas instituciones regionales y locales como piedras angulares en la instalación de una cultura de paz y respeto a los derechos de las mujeres. Las instancias locales además resultan clave en la atención primaria y en la resolución de cualquier forma de abuso a estas.
En este sentido el Consejo se ha manifestado en repetidas ocasiones haciendo mención por ejemplo a la labor de la Red Iberoamericana de Defensorías de las Mujeres como institución perteneciente a la Red Iberoamericana de Ombudsman, tal y como lo manifiesta en la Declaración de su XXVII reunión, celebrada en junio de 2004. En la misma considera 

Que la Red Iberoamericana de Defensorías de las Mujeres presentó ante el Consejo Centroamericano un informe de su reciente reunión en el marco del Seminario Internacional “Los derechos de la mujeres en América Latina: retos y perspectivas”, realizado en Cartagena, Colombia en junio de 2004, planteando la necesidad de fortalecer esta instancia regional
.

En relación a este tema resolvió, en esta misma reunión, “solicitar a la Federación Iberoamericana de Ombudsman (FIO) que acoja la petición de la Red Iberoamericana de Defensorías de las Mujeres para realizar su próxima reunión en el marco del IX Congreso de la FIO en Quito, Ecuador; y que cada institución Ombudsman apoye la representación de cada país en la reunión de la Red”
.
En septiembre del 2005 y en el contexto de la resolución específica que emite sobre la práctica del femicidio en Centroamérica, el Consejo se vuelve a pronunciar respecto al accionar de las instancias protectoras de los derechos de las mujeres, considerando 

Que el progresivo debilitamiento del Estado de Derecho en nuestros países, especialmente en cuanto a la garantía de seguridad y administración de justicia y a la protección nacional de los derechos de las mujeres, ha significado un aliciente para la prevalencia y expansión de las formas de violencia y las prácticas discriminatorias contra las mujeres, contribuyendo peligrosamente a su generalización y naturalización en los esquemas vigentes de convivencia familiar y social
.

Además, subraya su preocupación por “la persistencia de una acción estatal no diligente e insuficiente en esta problemática”
, así como por la inexistencia de estrategias de carácter preventivo; vacío que contribuye al predominio de la impunidad cuando de sancionar el delito del femicidio se trata.

En esta misma reunión enfatizan en que debido a su naturaleza como organización regional promotora y defensora de los derechos humanos, el CCPDH debe “dar seguimiento a las acciones pertinentes por parte del Estado para el abordaje integral y eficaz de esta problemática”
, esto 
…estrechando la cooperación entre las Instituciones Nacionales de promoción y defensa de los derechos humanos, así como con las instituciones estatales encargadas de abordar y brindar una respuesta satisfactoria, eficaz y oportuna a esta problemática, dando seguimiento a su accionar, de manera que se asegure su pronta erradicación
.

De esta forma, en el Plan Estratégico 2006-2010 del CCPDH se ve contenida la lucha que representa para éste y todas sus instancias locales defensoras de los derechos de las mujeres, la erradicación de cualquier forma de violencia hacia estas y la importancia que simboliza para esta lucha el fortalecimiento de una red de instituciones que resguarden a sus víctimas. Así, una de sus líneas de acción dentro del área de intervención a los derechos de grupos especiales (que en este caso concierne a las mujeres) es “promover el acceso de los Ombudsman a las investigaciones judiciales y fiscales sobre femicidios”
.
El CCPDH y sus principales acciones derivadas de sus pronunciamientos en torno al tema de los derechos de las mujeres

A continuación se detallarán las principales acciones emprendidas por el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos; las mismas se derivan de los pronunciamientos que éste ha realizado en relación al tema de los derechos de las mujeres, desde su inicio en 1994 como ente regulador y promotor de los derechos humanos en Centroamérica, hasta el año 2007. Se incluyen acciones de capacitación, de investigación y publicaciones referentes al tema.
En el año 2004 cuando el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, en su calidad de Secretaría Técnica del CCPDH, publica su primera investigación al respecto titulada “El Sistema Interamericano de Protección de los Derechos Humanos y los derechos de las poblaciones migrantes, las mujeres, los pueblos indígenas y los niños, niñas y adolescentes”. La misma constituye una recopilación de material con el objetivo de fomentar el conocimiento, la difusión y la incorporación de la jurisprudencia existente en el Sistema Interamericano de derechos humanos, y surge con el objetivo de constituirse en un valioso aporte para el trabajo cotidiano de los diferentes actores en materia de derechos humanos
.
Posteriormente, el año 2006 resultó clave en el desarrollo de líneas de acción tendientes a visibilizar una de las peores formas de violación a los derechos de las mujeres: el femicidio. Es así como se publica el “I Informe regional: situación y análisis del femicidio en la región centroamericana”, el cual sale a la luz en los idiomas español e inglés y se cuenta también con una publicación electrónica. Este mismo año además se desarrolla el Taller Regional “Las Instituciones Ombudsman y la protección de los derechos de las mujeres frente al femicidio en Centroamérica”.
“El Sistema Interamericano de Protección de los Derechos Humanos y los derechos de las poblaciones migrantes, las mujeres, los pueblos indígenas y los niños, niñas y adolescentes”
Esta publicación aborda mediante diversos artículos “la doctrina y jurisprudencia de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) sobre diversos sectores de la sociedad que se encuentran en situación de desventaja”
, entre ellos las mujeres. Lo anterior al considerarse que estas han enfrentado condiciones que han dificultado en mayor medida el respeto a sus derechos humanos y la consideración a sus condiciones diferentes.

Los artículos que se incluyen en este trabajo presentan los instrumentos interamericanos relacionados con cada uno de los temas que aborda y los derechos relevantes de cada uno de los grupos en cuestión; “incluyen un análisis exhaustivo de doctrina y jurisprudencia de los dos órganos encargados de la protección de los derechos fundamentales en el Sistema Interamericano –es decir, la CIDH y la Corte IDH”
. Para lograr lo anterior toman en consideración “las decisiones en casos individuales, los informes especiales y por países, las visitas in loco y las medidas cautelares de la CIDH; así como las sentencias y opiniones consultivas de la Corte”
.

Específicamente el trabajo desarrollado en esta publicación sobre mujeres expone recomendaciones sobre todo para las instituciones Ombudsman, así como conclusiones propositivas y sugerentes que “aportan al desarrollo de los derechos humanos en América Latina”
.
El artículo “La protección de los derechos de las mujeres en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, realiza un recorrido por los derechos humanos en general y por los de las mujeres en particular; esto abordando el tema desde una perspectiva de género y realizando algunas reflexiones acerca de los principios de igualdad y no discriminación.
También se presenta un breve análisis del contexto centroamericano en relación con la situación de las mujeres; acá se abordan temas tales como: pobreza, jefatura de hogar femenina, ocupación en el mercado de trabajo, migraciones, educación, salud y participación política.

En el artículo se mencionan además los instrumentos interamericanos de protección de los derechos de las mujeres que existen, haciendo un abordaje por aquellos específicos de los derechos humanos en general y de los de las mujeres en particular. 
Dentro de sus conclusiones generales, se destacan algunas de las resoluciones de la CIDH, “demostrativas del aporte del Sistema Interamericano al estándar internacional de protección de los derechos de las mujeres”
. Para ello se seleccionaron cinco casos, destacando los aspectos relevantes para la protección de los derechos de las mujeres en los siguientes ámbitos: violación sexual como acto de tortura; invasión del cuerpo de la mujer como una violación al derecho a la intimidad; violación a la garantía de igualdad y no discriminación y violación del derecho a una vida libre de violencia
.
Dentro de las recomendaciones más importantes que se desprenden de este trabajo y que van dirigidas a las Instituciones Ombudsman, se pueden mencionar las siguientes:

En el ámbito interno:

· Promover la ratificación de todos los instrumentos internacionales para la protección de los derechos humanos, entre ellos el Protocolo Facultativo a la Convención CEDAW.

· Contribuir a la difusión de las resoluciones de la Comisión y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

· Monitorear el cumplimiento, por parte de los Estados, de las medidas cautelares o provisionales emitidas por la Comisión y por la Corte.

Con respecto a la CIDH:

· Presentar denuncias, comunicaciones o peticiones.
· Elaborar y remitir informes a la Comisión, respecto a violaciones de derechos humanos de las mujeres en sus países.

Con respecto a la Corte IDH:

· Apoyar a la Corte con información sobre la legislación interna o sobre las situaciones denunciadas.
· Presentar amicus curiae. Esta práctica ilustraría a los órganos del Sistema sobre los temas en discusión, sobre la práctica en el Estado respectivo, sobre la legislación o la jurisprudencia nacionales pertinentes. Esta alternativa además enriquecería el debate ante los órganos del Sistema, permitiendo a la Comisión y a la Corte tener una comprensión más cabal de la realidad del Estado
.
I Informe regional: “Situación y análisis del femicidio en la región centroamericana”.
El CCPDH, como instancia regional creada para promover y defender los derechos humanos en Centroamérica, se encuentra preocupado por el aumento que se ha dado en los últimos años de las muertes intencionales y violentas de mujeres por su condición de género (lo que acá se denominará femicidio) y que están adquiriendo características de epidemia en algunos países de la región centroamericana.

En este ambiente surge la necesidad de recopilar en un informe completo la situación actual del femicidio en Centroamérica, así como de realizar un análisis exhaustivo del fenómeno con el fin de “identificar los principales desafíos en la materia y contribuir a la definición de acciones, por parte de las instituciones Ombudsman, que permitan prevenir y erradicar esta práctica de violencia social contra las mujeres”
.

Es por esta razón que, consciente de que la muerte de mujeres por causa de su condición de género constituye la más grave violación a los derechos humanos de las mismas
, el CCPDH se propuso desarrollar una investigación que sentara las bases del fenómeno en toda su complejidad y de un plan de acción concertado, cuya misión sea la de prevenir y combatir el femicidio en Centroamérica.

El objetivo principal de este informe sería servir de base “para la toma de decisiones en las instituciones públicas, las organizaciones de la sociedad civil y la ciudadanía en general”
; así como “contribuir a la prevención y erradicación del femicidio en los países de la región”
.

La investigación persigue como objetivos específicos:
1. Identificar el alcance de la problemática del femicidio en la región centroamericana. 

2. Identificar las acciones que han emprendido los Estados centroamericanos con el fin de:

a) Garantizar la seguridad de las mujeres por medio del acceso efectivo a la justicia.

b) Impedir la impunidad de los femicidios.

c) Promover un cambio estructural en las sociedades para que puedan erradicarse las desigualdades en materia de género, propiciando cambios individuales y colectivos.

3. Identificar las acciones específicas que han llevado y pueden llevar a cabo en el futuro las Instituciones Ombudsman, con el fin de disminuir esta práctica de violencia social contra las mujeres
.

Para llevar a cabo este trabajo, las Instituciones Ombudsman miembros del CCPDH y el IIDH, en su calidad de Secretaría Técnica, recopilaron información de cada país y sobre esa base, hicieron un “el análisis comparado que permite conocer con mayor claridad lo que está ocurriendo en la región al respecto”
.

Como se mencionó anteriormente, el femicidio en esta investigación es entendido como “las muertes intencionales y violentas de mujeres (asesinatos, homicidios, parricidios), por el hecho de ser mujeres”
; además, se señala que éste constituye “la máxima violación a los derechos humanos de las mujeres por tratarse de la eliminación de la vida, principal bien jurídico protegido por los sistemas jurídicos nacionales y el internacional”
. Se destaca también el hecho de que el femicidio es “la manifestación más extrema del ‘continuum’ de violencia que padecen las mujeres”
.

El I Informe regional sobre el femicidio en la región centroamericana establece un marco conceptual sobre la violencia contra las mujeres y el femicidio, el cual permite colocar dentro de un contexto socio-cultural determinado el concepto y las principales causas, características y tipologías del femicidio; así como un análisis del femicidio en los países centroamericanos.

El Informe también señala el marco normativo y las políticas públicas que existen en la región para salvaguardar el derecho de las mujeres a la vida y a una vida libre de violencia, así como las acciones emprendidas por las instituciones Ombudsman en torno al tema.

Dentro de las conclusiones generales que presenta el “I Informe regional: situación y análisis del femicidio en la región centroamericana” se encuentran las siguientes:

· El desarrollo conceptual del tema es aún incipiente en la región. Es en Guatemala donde se han producido más estudios, investigaciones y análisis al respecto. Sin embargo, esta incipiente producción está contribuyendo a clarificar el problema.

· Puede constatarse un gran número de femicidios en Guatemala y El Salvador. En los otros países el número es menor, pero las tasas también son preocupantes. 
· Los femicidios se explican como una forma extrema de violencia de género, que expresan una forma de ejercicio del poder de los hombres frente a las mujeres, pero reflejan también otros factores de contexto particular en cada país, como debilidades en los mecanismos de prevención y atención de la violencia, debilidades en el acceso al sistema de justicia y falta de voluntad política en las autoridades al más alto nivel, para poner fin al problema.

· Es necesario atender todos los factores que componen la violencia de género, con el fin de “cerrar los portillos” que conducen a su expansión. Las leyes contra la violencia aprobadas en todos los países centroamericanos no son suficientes para detener el femicidio y ninguno de ellos ha cumplido con el mandato de la Convención de Belem do Pará, de adoptar legislación específica sobre violencia contra la mujeres (solo existen leyes sobre violencia intrafamiliar). Las medidas de protección prevista en ellas están resultando ser ineficaces para prevenir el femicidio. 
· Entre los factores que están contribuyendo a que se dé el femicidio en la región podemos señalar en primer lugar algunas debilidades en el marco de la ley.
· Muchos de los crímenes en contra de mujeres implican una o varias circunstancias agravantes como mutilación, tortura, cercenamiento del cuerpo, violación o abuso sexual. 

· En algunos países en donde se han dado iniciativas tendientes a sancionar el femicidio, éstas han enfrentado serios obstáculos para su aprobación. 

· En el campo de las políticas públicas, no existen políticas dirigidas específicamente a prevenir y combatir el femicidio, que creen condiciones propicias para enfrentar la violencia y ofrecer a las mujeres recursos de orientación apoyo y defensa.

· En materia de violencia, los Estados se han enfocado principalmente en la prevención y atención de la violencia doméstica o intrafamiliar.
· En el plano institucional, no existen programas específicos de prevención del femicidio, las deficiencias en los procedimientos policiales para la búsqueda urgente de mujeres y niñas desparecidas y la inexistencia o debilidad de las fiscalías especializadas en violencia contra las mujeres.

· No existen suficientes órganos en el Estado, ni personal para atender los casos de violencia y femicidio. 
· La carencia de una adecuada investigación y registro de los femicidios, así como la carencia de un concepto claro de femicidio constituyen unas de las principales dificultades en la materia, así como los estereotipos y prejuicios de género en la mayoría de la población y las actitudes sexistas que llevan a la discriminación de las mujeres.

· En todos los países, las mujeres con menor acceso a recursos, no solo económicos, sino también educativos, culturales y de información, cuentan con menores posibilidades para enfrentar la violencia
.

En el estudio se señalan como principales dificultades para abordar el tema del femicidio desde la prevención y la sanción en los países de Centroamérica, las siguientes:

1. Falta de voluntad política para el reconocimiento de problema y para la creación de un marco jurídico-institucional.

2. Carencia de legislación específica sobre femicidio.

3. Ausencia de Políticas Públicas Preventivas.

4. Carencia de programas específicos contra el femicidio.

5. Limitaciones en el acceso de las mujeres a la Justicia.

6. La impunidad.

7. Estereotipos, prejuicios de género y actitudes sexistas en la cultura de las instituciones y de las personas.

8. Deficiencias en la investigación y subregistro o mal registro de la información.

9. Limitaciones económicas de las mujeres.

También cabe resaltar algunas de las principales recomendaciones que surgen a partir del análisis llevado a cabo en la investigación. Las mismas se señalan a continuación debido a su relevancia en cuanto a la futura toma eficaz de decisiones para erradicar la violencia de género en los países centroamericanos y van dirigidas a los distintos actores sociales a los que le concierne el tema y que tienen responsabilidades en la atención y prevención de la violencia y en la garantía de los derechos humanos en cada país:

1. A las instituciones del Poder Ejecutivo

1.1 A los Institutos de la Mujeres
· Fortalecer los programas gubernamentales dirigidos a incrementar la autonomía de las mujeres. 

· Incorporar en los programas de prevención y atención de la violencia un componente específico sobre femicidio, que incluya acciones de prevención, información, investigación y capacitación, dirigidas a diversos actores institucionales y a las mujeres principalmente. 

· Promover la operativización del concepto de femicidio para posibilitar la elaboración de políticas públicas y la exigibilidad a las autoridades. 

· Promover y apoyar la formulación de proyectos de ley para tipificar y sancionar el femicidio como delito. 

· Promover la elaboración de propuestas metodológicas para el abordaje de programas de prevención de violencia con hombres, con enfoque de género y derechos humanos.

· Crear, mantener o apoyar albergues para mujeres, como una medida de protección para evitar el femicidio.

· Sensibilizar y capacitar a los medios de comunicación, para promover un abordaje no sensacionalista, sino un enfoque de derechos humanos en las informaciones relativas al femicidio.

· Indagar y ofrecer respuestas sobre el impacto psicosocial del femicidio.

1.2 A los Ministerios de Seguridad

· Impulsar políticas de seguridad con perspectiva de género. 

· Capacitar, normalizar y protocolizar la calificación y valoración de riesgos de los femicidios prevenibles. 

· Regular el uso de las armas livianas.

1.3 A las autoridades de Policía

· Fortalecer o crear servicios preventivos y de atención en materia de violencia contra las mujeres que provean protección a las víctimas.
· Fortalecer las unidades de investigación policial. 

· Crear registros de agresores reincidentes peligrosos. 

· Realizar actividades de sensibilización y capacitación a oficiales que intervienen en la atención e investigación del femicidio y que ofrecen atención a mujeres víctimas de violencia.

2. Al Poder Legislativo

· Cumplir con los compromisos asumidos al ratificar la Convención de Belem do Pará, adoptando leyes específicas para sancionar la violencia contra las mujeres. 

· Analizar y aprobar una reforma penal para tipificar y sancionar el femicidio como delito.

· Adoptar leyes de protección de testigos/as y dotar de mayores recursos humanos y materiales a las autoridades judiciales para la investigación y persecución. 

· Analizar y aprobar reformas legales para sancionar en el ámbito penal, laboral o civil, conductas de violencia contra las mujeres no sancionadas o sancionadas inadecuadamente.
· Formular y aprobar normas relativas a la venta, compra, manejo y portación de armas de fuego.

3. Al Poder Judicial

· Mejorar los servicios de orientación y acceso a información para las mujeres víctimas de violencia. 

· Sensibilizar y capacitar a su personal para la investigación y atención de la violencia contra las mujeres y el femicidio.

· Elaborar un informe anual sobre femicidios, incluyendo información cualitativa sobre los homicidios de mujeres, el proceso de investigación criminal y los resultados de los procesos
.

Se establece también como última recomendación la necesidad de tipificar el delito del femicidio jurídicamente, esto debido al desacuerdo y/o la falta de consenso que ha existido al respecto y que ha entorpecido aún más los procesos de sanción del mismo.
Como puede observarse, esta investigación representa un avance en materia del análisis de un fenómeno que se acrecienta cada vez más y que representa uno de los mayores obstáculos para el desarrollo de una sociedad respetuosa de los derechos humanos fundamentales: el femicidio.

La esperanza es que la misma no quede plasmada sólo en aspectos teóricos, sino que su exhaustiva recopilación de datos valiosos se traduzca en la puesta en práctica de políticas, normas y relaciones sociales más justas y respetuosas de las mujeres.

Taller Regional “Las Instituciones Ombudsman y la protección de los derechos de las mujeres frente al femicidio en Centroamérica”: un espacio de participación y compromiso

La realización de este Taller se propone en el marco del Plan Operativo Anual 2006-2007
 y sirve como validación del informe preliminar sobre femicidio mencionado anteriormente.

Del 02 al 04 de Agosto de 2006 se llevó a cabo en Ciudad de Guatemala el Taller Regional “Las Instituciones Ombudsman y la protección de los derechos de las mujeres frente al femicidio en Centroamérica”, el cual tuvo como participantes a titulares de las Instituciones Ombudsman integrantes del CCPDH, personal de las Instituciones Ombudsman de cada país, integrantes de organizaciones de mujeres, de instituciones públicas y del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) en su calidad de Secretaría Técnica del CCPDH. Este taller se convirtió en un espacio fundamental para el abordaje del tema y el planteamiento de propuestas especialmente en lo que se refiere a la subtemática del femicidio como forma de violación a uno de los derechos básicos de las mujeres y de cualquier ser humano: el derecho a la vida.
En este Taller se reconoce la constante preocupación del CCPDH por el reto que aún representa para los Estados y las sociedades nacionales de Centroamérica la aplicación de la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujeres (CEDAW), así como la ratificación de su Protocolo Facultativo. En este contexto también se consideran como importantes los diversos pronunciamientos que han sido plasmados en las resoluciones y en las líneas de acción que el CCPDH ha desarrollado en torno al tema de la promoción y protección de los derechos de las mujeres, en el marco del quehacer de cada institución en sus ámbitos nacionales.

En referencia al femicidio y en el marco de este Taller, el CCPDH considera que “la violencia contra las mujeres es una manifestación de la desigualdad y la discriminación, cuya máxima expresión es el femicidio: las muertes violentas de mujeres por razones de género”
. Se resalta también la importancia de promover la aplicación por parte de los Estados, de la Convención Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres (Convención de Belem do Pará), esto debido a los índices que evidencian lo que pareciera estar siendo una epidemia en el ámbito centroamericano de violación a los derechos de las mujeres; situación que afecta no sólo a estas como protagonistas, sino a las familias directamente involucradas y, por ende, a la sociedad en general.

Este Taller es aprovechado también para denunciar “la lentitud de la respuesta estatal y de los sistemas nacionales de justicia en prevenir, investigar y sancionar los femicidios”
, situación que ya ha sido evidenciada anteriormente por las organizaciones de mujeres de la sociedad civil centroamericana.

En el contexto de este taller regional, se realizó una diferenciación entre los conceptos teórico, político y jurídico del femicidio; esto con el objetivo de analizar el estado de la cuestión en materia de femicidio en la región
.

De esta actividad se desprenden una serie de recomendaciones generales para combatir el femicidio en la región, las cuales están dirigidas a aquellas instituciones que juegan un papel preponderante en la “prevención y atención de la violencia contra las mujeres, así como en la garantía y tutela de los derechos humanos en cada uno de los países centroamericanos”
. 

Específicamente el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos asumió los siguientes compromisos derivados del Taller:
· Reitera su compromiso en la promoción y protección de los derechos humanos de las mujeres y muy especialmente, del derecho a una vida libre de discriminación y violencia. Ello se demuestra en la elaboración de un informe regional sobre femicidio y en la realización del presente Taller Regional. 

· Reafirma su preocupación por el creciente aumento de los femicidios y su voluntad para dar visibilidad a la problemática, así como contribuir a su prevención y abordaje mediante acciones específicas.

A su vez, las personas funcionarias de las Instituciones Ombudsman integrantes del Consejo se comprometieron a:
· Cumplir las acciones programadas en materia de violencia de género y femicidio en el Plan Operativo Anual 2006-2007 del CCPDH de acuerdo a las competencias de cada Institución.

· Hacer entrega de una copia del I informe regional sobre femicidio del CCPDH a cada institución relacionada con la problemática y a quien se hace recomendaciones.

Conclusiones

Resulta notable el interés que el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos ha mostrado en comprender y erradicar los tipos de violencia que actualmente existen contra las mujeres centroamericanas y que han sido fortalecidos e incluso legitimados en el contexto de sociedades patriarcales que buscan su subsistencia a cambio de la degeneración de los grupos más vulnerables: en este caso las mujeres.

Se reconoce reiteradamente el fenómeno como consecuencia de relaciones de discriminación y desigualdad entre hombres y mujeres; en donde el poder y condiciones de vida más satisfactorias han recaído históricamente en los hombres.
Debido al constante aumento de casos de violencia de género en cualquiera de sus formas (física, psicológica, verbal, patrimonial, económica, entre otras) y a los casos de femicidio (muerte violenta de una mujer por su condición de género), el CCPDH hace constantemente un llamado para tratar el tema como un asunto de primer orden y un problema de salud pública, el cual no sólo tiene distintos escenarios, sino también diferentes actores involucrados y diversas formas de manifestarse.

Esta problemática además tropieza con otro obstáculo que hace aún más difícil su abordaje: la ausencia de voluntad política por parte de los gobiernos locales para abordar el tema. Es así como en el marco de prácticamente todas sus reuniones en donde se discute la cuestión, el CCPDH insta a los Estados de todos los países centroamericanos a comprometerse con la erradicación de esta grave violación a los derechos y libertades fundamentales de las mujeres.

Esta instancia además muestra en reiteradas ocasiones su preocupación por la persistencia de una acción estatal no diligente e insuficiente para contrarrestar esta problemática, evidenciándose incluso la inexistencia de estrategias de carácter preventivo hacia estos actos violatorios.
Se entiende el femicidio como el eslabón final de una cadena de maltratos hacia las mujeres, en donde aún no existe en ninguno de los países involucrados un plan de acción organizado eficiente para detener el aumento y para prevenir mayor violencia y muerte de mujeres.

Los retos que actualmente se presentan en relación a esta problemática son muchos, pero por algún lugar debe comenzarse, y pareciera que este lugar debe ser tomado por esfuerzos educativos y de cambios socio-culturales en el imaginario colectivo para eliminar la violencia contra las mujeres, reconociéndose así la existencia de una estrecha relación histórica entre violencia y discriminación.

Otro aspecto que resulta alarmante es el hecho de que en la mayoría de los países de la región, las mujeres se topan con un proceso revictimizante al acudir a las instancias a interponer su denuncia; esto puede deberse entre otros motivos a las actitudes inadecuadas de algunos de los funcionarios del sistema de justicia. Resulta por tanto necesario y apremiante una mayor capacitación para las personas que atienden directamente a las mujeres víctimas de violencia de género, para que logren mayor apropiación y aplicación de los conocimientos para visibilizar la problemática, agilizar los procesos probatorios, facilitar la información y mejorar la calidad de atención
.

En muchos de los pronunciamientos y declaraciones que ha emitido el CCPDH referentes al tema de la violación de los derechos humanos de las mujeres en el marco de sus distintas reuniones celebradas, se han hecho afirmaciones y planteado acciones a seguir muy similares o prácticamente idénticas; esto denota claramente la poca eficacia y rapidez con que el tema ha sido abordado en cada uno de los países de la región, lo que ha hecho necesario una reiteración constante por parte del Consejo en su afán de promover una cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres centroamericanas.
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