EL CONSEJO CENTROAMERICANO DE PROCURADORES DE DERECHOS HUMANOS (CCPDH) Y SU TRABAJO EN MATERIA DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS POBLACIONES MIGRANTES

Introducción

Las instituciones Ombudsman en América Latina están destinadas a la promoción, protección y defensa de los derechos humanos de todas las personas. Aún cuando su mandato puede diferir levemente entre un país y otro, el mismo las convierte en entes educadores y de defensa de los derechos fundamentales, y en vigilantes del apego de los Estados a las normas internacionales de derechos humanos.
Las oficinas Ombudsman resultan así instituciones fundamentales para el fortalecimiento democrático y el resguardo de los principios de dignidad e igualdad humana, tanto a lo interno como a lo externo de sus países.
Desde la creación de la primera oficina en América Latina en 1985, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos ha apoyado la consolidación y desarrollo de esta figura en todos sus ámbitos, a través del acompañamiento técnico para la consolidación de las mismas. Fue así como en 1995 creó un Programa especializado dentro del Departamento de Instituciones Públicas para el desarrollo de estos proyectos: el Programa Ombudsman y Derechos Humanos.
Actualmente, dicho Programa brinda asistencia técnica a las instituciones nacionales de derechos humanos por medio de proyectos bilaterales con distintas oficinas, y de proyectos regionales desarrollados en su papel de Secretaría Técnica del Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH).
El Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH) es una instancia regional que reúne a los procuradores y defensores de derechos humanos del área centroamericana. Fue creado el 19 de mayo de 1994 por medio del Acta de Antigua Guatemala, con el fin de promover y proteger los derechos humanos de los nuevos ámbitos de actividad social creados por el proceso de integración Centroamericana. 

El CCPDH está integrado por las oficinas Ombudsman de Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamá. Sus objetivos principales son:

· Constituirse en una red de coordinación y fortalecimiento de la promoción y protección de los derechos humanos en el ámbito regional centroamericano. 
· Fortalecer, desarrollar y armonizar los distintos sistemas nacionales de protección a los derechos humanos.

· Armonizar metodologías de monitoreo, verificación, resolución, recursos constitucionales, administrativos, y seguimiento de las resoluciones para la protección de los derechos humanos.

· Armonizar y unificar esfuerzos para la formación de recursos humanos eficientes.

· Aprobar los planes, programas y proyectos de trabajo y promover la cooperación internacional.

· Promover y contribuir a que las Instituciones Ombudsman del CCPDH cuenten con rango constitucional. 
En 1999, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos fue designado por unanimidad de sus integrantes como Secretaría Técnica del Consejo. La Secretaría Técnica es su órgano técnico ejecutor y sus responsabilidades incluyen la preparación y evaluación de los proyectos del CCPDH. Asimismo, la Secretaría tiene las funciones de guiar y apoyar la negociaciones relativas a convenios y tratados en materia de derechos humanos y de coordinar y mantener las comunicaciones efectivas entre sus integrantes.
El CCPDH y el tema migratorio
A lo largo de sus años de trabajo, el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH) se ha consolidado como un referente imprescindible en el ámbito centroamericano en materia de promoción y protección de los derechos humanos.
En el marco de este accionar, el CCPDH ha elevado su voz para denunciar condiciones que no favorecen los derechos humanos, y que más bien constituyen un punto de llegada luego de un largo camino de incumplimientos y opresiones a la dignidad humana. Una de tales condiciones es la migración, fenómeno que se caracteriza además por los múltiples protagonistas que convoca y por los diversos muros con que tropieza
.

El fenómeno migratorio en América Central se ha convertido, en los últimos años, en un asunto de primer orden dentro de las agendas de los Estados, organismos internacionales y de la sociedad civil que se enfrentan al desafío de encontrar un equilibrio entre la adecuada protección de los derechos humanos de la población migrante y la necesidad de ordenar y regular los flujos migratorios que se producen en la región.
En este sentido, el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos, en su misión de fortalecer la cultura de los derechos humanos en Centroamérica, ha venido apoyando e incentivando los esfuerzos que realizan esas diferentes entidades en torno a la problemática migratoria en la consecución de acciones concretas que conciban políticas integrales, tanto a nivel nacional como regional, tendientes a mejorar la situación de las personas migrantes en todos los ámbitos y en estricta observancia de sus derechos humanos.

En su Plan Estratégico 2006-2010, el CCPDH establece como una prioridad de trabajo en el apartado de derechos de grupos especiales, los derechos humanos de los migrantes, señalando la importancia de que el CCPDH se convierta en un verdadero tribunal moral de defensa de los derechos humanos de las personas migrantes, con miras a luchar contra la penalización de la migración, tutelar los derechos económicos, sociales y culturales de las personas migrantes, atender las causas que generan la migración e incidir para que se convierta en prioridad de los Estados del istmo la superación de las mismas, luchar contra la discriminación y estigmatización de los migrantes y dar a conocer las causas de la migración, así como los problemas y dramas de las personas migrantes.

A continuación, se presentará una síntesis de las principales acciones tomadas por el CCPDH desde su creación hasta el año 2007 en relación con la defensa de los derechos humanos de las poblaciones migrantes.

La Carta de Compromiso del CCPDH sobre la problemática de la población desarraigada: punto de partida
El punto de partida del Consejo en el tema de migración se encuentra en el año 1995, cuando el CCPDH firmó la Carta de compromiso del Consejo Centroamericano de Procuradores de los Derechos Humanos sobre la problemática de la población desarraigada establecida en los países de América Central. La misma fue firmada en Tegucigalpa, Honduras, el 3 de noviembre, en el marco del Seminario “Sistema Centroamericano de Protección de los Derechos Humanos”.
En ese momento, el Consejo se refirió a los procesos migratorios de la siguiente forma: 
…a finales de los años setenta y durante la década de los ochenta Centroamérica experimenta el fenómeno de flujos masivos de personas que se ven obligadas a dejar sus países de origen en razón de conflictos internos, violencia generalizada y violación masiva de los derechos humanos que afectan a grandes sectores de la población. Posteriormente a esta causa de desarraigo se suman otras de carácter estructural, especialmente de orden social y económico, que vienen a agudizar el problema
.
Se señala en la Carta que para ese momento existían alrededor de sesenta mil refugiados centroamericanos, y un estimado de más de un millón de personas de origen centroamericano en estado de desarraigo.
Este fenómeno no puede entenderse sino como resultado de condiciones violatorias de los derechos de las personas que migran, violaciones de derechos humanos que se presentan tanto en el orden civil y político como en los planos económicos, social, cultural y de desarrollo. Asimismo estos grupos de personas en desarraigo posteriormente son objeto de múltiples violaciones de sus derechos en los países receptores
.

En este contexto, el CCPDH asumió los siguientes compromisos:

1- Difundir y promover el conocimiento y respeto de las normas internacionales relativas a la protección de los refugiados y otras poblaciones desarraigadas en el área centroamericana, así como los principios contenidos en los instrumentos regionales derivados antes señalados (Convención Americana sobre Derechos Humanos, Declaración de Cartagena sobre los Refugiados (1984) y Declaración de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas (1994), entre otros.

2- Reiterar la responsabilidad de los estados centroamericanos de erradicar, con el apoyo de la comunidad internacional, las causas que originan el éxodo forzoso de personas y fomentar la plena observancia de los derechos económicos, sociales y culturales a fin de coadyuvar a su desarrollo y tutela jurídica.

3- Emprender y promover acciones ante las instituciones de gobierno y parlamentarias competentes para aquellos países centroamericanos que aún no han implementado legislación interna referente al tema de los refugiados y poblaciones en desarraigo en general, adopten la legislación correspondiente en concordancia con los instrumentos internacionales existentes sobre la materia.

4- Emprender y promover acciones ante las situaciones de gobierno y parlamentarias competentes para que se armonicen las legislaciones, criterios y procedimientos internos ya existentes en los países del área centroamericana en relación con refugiados y poblaciones desarraigadas en general con la normativa y principios de Derecho Internacional existentes y que rigen la materia.

5- Procurar la ratificación por parte de todos los estados centroamericanos de la Convención Internacional sobre la Protección de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares aprobada en la 69a. Sesión Plenaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 18 de Diciembre de 1990.

6- Promover el establecimiento de un código de derechos básicos del desarraigado en la región y velar por su conocimiento y aplicación por parte de las autoridades de los países centroamericanos.

7- Velar por las condiciones de vida de las poblaciones refugiadas y desarraigadas y proponer nuevas alternativas de integración de éstas en los procesos productivos, educativos, sociales y culturales de los distintos países centroamericanos en que se encuentren radicadas.

8- Velar con especial atención a favor de las condiciones de vida de las mujeres en situación de refugio o desarraigo que se encuentran radicadas en países del área centroamericana, de conformidad con los marcos normativos de protección y la Convención sobre la Eliminación de todas Formas de Discriminación contra la Mujer (1979), la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convención de Belem do Pará”) (1994), la Guía del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados para la Protección de Mujeres Refugiadas, el Primer Foro Regional sobre Enfoque de Género en el Trabajo con las Mujeres Refugiadas, Repatriadas y Desplazadas (FOREFEM) y los acuerdos tomados en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing en 1995.

9- Velar con especial atención a favor de las condiciones de vida de los niños, niñas y adolescentes en situación de refugio o desarraigo que se encuentran radicados en países del área centroamericana, de conformidad con los marcos normativos de protección y la Convención sobre los Derechos del Niño (1990) y la Guía del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para la Protección y Asistencia de Niños Refugiados.
10- Velar con especial atención a favor de las condiciones de vida de las poblaciones indígenas centroamericanas en estado de desarraigo y de conformidad con la proclamación del Decenio Internacional de los Pueblos Indígenas (1994-2004) según resolución 48/163 de la Organización de las Naciones Unidas.
11- Fortalecer la coordinación y colaboración con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organización Internacional para las Migraciones (OIM), la Organización Internacional del Trabajo (OIT), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) y otras agencias internacionales, así como con las organizaciones no gubernamentales nacionales, para la consecución de los fines precitados
.

A partir de la firma de la Carta de Compromiso, el Consejo Centroamericano ha desarrollado distintas acciones de seguimiento y cumplimiento de estos compromisos, entre las que se incluyen actividades académicas, pronunciamientos y publicaciones, entre otros.
Actividades académicas: un espacio para la discusión
Los foros, seminarios y talleres que realiza el CCPDH se han convertido en un espacio fundamental para la discusión y el surgimiento de propuestas y lineamientos de acción futuros en los distintos temas abordados.

La participación de distintos actores sociales en estos espacios, como funcionarios estatales, miembros de la sociedad civil y de organismos internacionales especializados, hace que las actividades académicas del CCPDH se conviertan en una fuente importante de reflexión y acción por parte de todos los participantes.
Dando seguimiento a los acuerdos derivados de la Carta, el CCPDH convocó en 1996 al Foro Regional sobre Derechos Humanos, Refugiados y Migraciones en América Central, el cual tuvo lugar en San José, Costa Rica, del 28 al 30 de octubre. Del Foro se derivaron una serie de recomendaciones para el CCPDH sobre lineamientos para la acción, y mecanismos para la implementación de estos lineamientos tanto a nivel nacional como regional.
Entre las principales recomendaciones se encuentran las siguientes:

1. Que las instituciones Ombudsman miembros del CCPDH presten especial atención dentro de sus agendas nacionales a la problemática de las poblaciones afectadas por la violencia, la pobreza, la exclusión social y la discriminación con reconocimiento de la especificidad que corresponde a mujeres, niños, niñas, adolescentes y personas de la tercera edad.

2. Que los países de la región ratifiquen los convenios internacionales en la materia y, específicamente, la Convención Internacional de los Derechos Humanos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990). En este sentido, se insta a los Procuradores y Defensores de Derechos Humanos a apoyar las acciones conducentes a la ratificación de estos instrumentos.
3. El trabajo conjunto entre Estados y oficinas Ombudsman para poner en marcha acciones de protección a las comunidades migrantes y, dentro de ellas, a las poblaciones con específicas vulnerabilidades (mujeres, niños, niñas y adolescentes, entre otros). Este trabajo conjunto incluye el desarrollo de políticas públicas que beneficien a estas poblaciones eliminando los tintes discriminatorios y de segregación, y protegiéndolos ante violaciones graves de sus derechos humanos.
4. Promover el intercambio de experiencias y buenas prácticas en el abordaje de la problemática entre instituciones gubernamentales, Ombudsman, organizaciones de la sociedad civil y la iglesia, para propiciar el desarrollo de acciones conjuntas que contribuyan a la protección de estas poblaciones.

5. Se propone a los organismos internacionales especializados en la materia que propicien trabajos de investigación aplicada a nivel nacional, binacional y regional que informen a la opinión pública sobre la contribución de los migrantes al desarrollo del país y promuevan actitudes de respeto, tolerancia y solidaridad. 

6. Se solicita al CCPDH coordinar con los gobiernos para el establecimiento de mecanismos que garanticen los derechos laborales de los trabajadores migrantes, a fin de que éstos no sean víctimas de explotación y se respeten sus derechos totalmente.
7. Trabajar en la tutela de los derechos de las personas migrantes que se encuentran en el exterior.

8. Instar a los Estados a establecer mecanismos de control migratorio que sean absolutamente respetuosos de los derechos humanos de los migrantes.

El Foro también estableció mecanismos para la implementación de estos lineamientos de acción tanto a nivel regional como nacional.

A nivel regional, el Foro recomendó al CCPDH “establecer un mecanismo de coordinación y consulta con las autoridades nacionales competentes, los organismos internacionales y las organizaciones no gubernamentales vinculadas a las temáticas de migración y refugio, así como con los representantes de las poblaciones afectadas de cada país”
, a fin de llevar a la práctica los lineamientos de acción anteriormente mencionados.
A nivel nacional recomendó que cada una de las Procuradurías y Defensorías de Derechos Humanos convoque, a nivel nacional, la conformación de una instancia local (en caso de que no exista ya) que se reúna periódicamente, con carácter participativo y multisectorial para contribuir al cumplimiento de los lineamientos propuestos por el Foro.
La siguiente actividad regional llevada a cabo sobre la temática fue el Seminario-Taller “Mecanismos de coordinación para la ejecución de políticas en materia migratoria”, la cual tuvo lugar en Managua, del 21 al 23 de febrero de 2001. Esta iniciativa tuvo como finalidad propiciar que las Defensorías, Procuradurías y Comisionados nacionales de derechos humanos, miembros del Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos, se prepararan técnicamente (junto con entidades gubernamentales y de la sociedad civil) en la elaboración y coordinación de mecanismos que les permitieran poner en marcha estrategias y políticas públicas para la atención y protección de las poblaciones migrantes de los países centroamericanos
.
Ya en este momento se reconocía un cambio importante en la identificación de múltiples factores y motivaciones que confluyen en los procesos migratorios. Es así como el Consejo, en su documento de justificación del Seminario-Taller indica lo siguiente:

Distintos han sido los motivos que han dado origen a determinadas oleadas de personas inmigrantes de un país a otro. Sin embargo, resulta claro que en los últimos tiempos la migración ha superado la connotación estrictamente política para convertirse en una migración motivada, fundamentalmente, por razones económicas. Si a ello se suman las catástrofes naturales de reciente suceso en la región, tales como el Huracán Mitch en 1998 y el reciente terremoto en Nicaragua, las condiciones en el istmo resultan propicias para que se den importantes desplazamientos de población entre países en busca de mejores oportunidades de vida
.

Durante el Seminario-Taller se realizó un análisis FODA, con el fin de generar insumos y herramientas necesarios que ayudasen a las oficinas Ombudsman miembros del CCPDH a definir una estrategia regional de acción en la materia. Para lograr este objetivo se realizó una consulta con los sectores gubernamental y de la sociedad civil sobre los que consideraban los principales retos que planteaba la región centroamericana en materia migratoria, las acciones que en este momento se estaban delineando para atenderla, y su perspectiva de lo que debía ser el papel de las Procuradurías de Derechos Humanos en su actuar y en el apoyo a las políticas públicas sobre la cuestión de la migración y de los derechos fundamentales de las personas desplazadas.
Anterior al Seminario-Taller, y a modo de preparación del mismo, se realizaron siete estudios nacionales y uno regional sobre la situación de las poblaciones migrantes desde la perspectiva y el trabajo que realizan las Procuradurías y Defensorías de Centroamérica, lo que sirvió de insumo para la discusión temática.

Del Seminario-Taller se desprendieron una serie de recomendaciones en el ámbito nacional y regional, así como para su desarrollo a lo interno de las oficinas Ombudsman. A continuación se transcriben dichas recomendaciones:

A nivel interno de cada una de las oficinas de Ombudsperson

· Dar mayor relevancia al tema de las poblaciones migrantes dentro del trabajo de las distintas Procuradurías y Defensorías, respetando las capacidades de cada institución y la realidad propia de los países de la región.

· Capacitar a sus funcionarios sobre directrices en relación con la admisibilidad y el trámite interno que habrá de darse a las denuncias y solicitudes de orientación que presenten a las Procuradurías o Defensorías los extranjeros indocumentados radicados en el país.

· Disponer a una persona o equipo de personas para que se encarguen exclusivamente de la temática relacionada con los derechos de las personas refugiadas y desarraigadas en general, ya sea de extranjeros en suelo nacional o de nacionales en el extranjero, así como de personas en tránsito.

· Disponer dentro de cada Procuraduría o Defensoría de un grupo de trabajo interno multidisciplinario que se ocupe de analizar y proponer acciones concretas con el propósito de difundir y defender los derechos de las personas refugiadas y migrantes.

· Coordinar acciones de capacitación para los (as) funcionarios (as) de las Procuradurías o Defensorías para coadyuvar a la sensibilidad interna en relación con el tema de las poblaciones refugiadas y desarraigadas en general.

· Que se visibilice el tema dentro de los informes y estadísticas de gestión que elaboren las distintas Procuradurías y Defensorías. 

· Que se redacten guías prácticas de información popular sobre los derechos de la población refugiada y migrante.

· Que, en la difusión de esas guías prácticas, las instituciones dispongan giras de trabajo a las comunidades en que se concentra la población refugiada, desplazada y migrante en general para, además, escuchar las necesidades de esas comunidades. Esa información será un insumo fundamental para definir otras acciones a ejecutar por parte de las Procuradurías y Defensorías.

· Que, con base en lo anterior, las distintas instituciones realicen investigaciones multisectoriales sobre las condiciones de vida de las poblaciones refugiadas y migrantes en sus territorios de competencia.

· Que se refuerce la coordinación con los ministerios de Relaciones Exteriores y consulados en el exterior a fin de dar mayor acompañamiento a la población nacional en el extranjero.

· Que, a partir del lugar prioritario que se otorga al tema migratorio en la agenda institucional, se procuren acciones de incidencia en los procesos de formulación de políticas migratorias y de reforma a la normativa relacionada.

A nivel nacional en cada país de la región

En el ámbito jurídico

· Proponer e impulsar el estudio y análisis de la Convención Internacional de los Derechos Humanos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990) para valorar la conveniencia de proponer su ratificación por parte de los Estados del área.

· Promover los convenios de la Organización Internacional del Trabajo relacionados con la temática así como el seguimiento de los ya ratificados por los Estados.

· Promover el levantamiento de las reservas a la Convención de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados en los países que aún las mantienen.

· Participar activamente en el diseño de las políticas migratorias correspondientes y en los procesos de adecuación y revisión de la normativa interna.

· Revisar la normativa nacional existente relacionada con el tema de nacionalidad, refugio, residencia y condición migratoria en general de cada país. Ello a fin de verificar su concordancia con los derechos humanos y los instrumentos internacionales vigentes sobre la materia.

· Participar y dar seguimiento a las iniciativas legislativas que se relacionen o tengan efectos en la normativa o las políticas hacia la población migrante. 

En el ámbito político

· Fortalecer la constitución y el trabajo de las Mesas Nacionales sobre Migraciones o Foros Nacionales Permanentes sobre Migraciones de conformación multisectorial, interinstitucional y multidisciplinaria para el análisis de las manifestaciones del fenómeno migratorio en cada uno de los países del área.

· Apoyar los esfuerzos para la constitución de una Mesa Nacional o Foro Permanente sobre Migraciones en Panamá y Belice.

· Apoyar el fortalecimiento de los Acuerdos de Paz en Guatemala y El Salvador.

· Estimular la investigación sobre el tema por parte de universidades y otros organismos de investigación.

· Promover la regularización de la movilidad humana.

En el ámbito social

· Prestar acompañamiento en los procesos de documentación de la población refugiada y migrante en general.

· Promover y realizar campañas de información de derechos dirigidas a poblaciones refugiadas y migrantes.

· En los países emisores, fomentar el flujo de información sobre las oportunidades reales de progreso que ofrece la opción de migrar. 

· En los países receptores y de tránsito, desarrollar y coordinar campañas de sensibilización hacia la población nacional en relación con los refugiados y migrantes extranjeros.
· Organizar capacitaciones sobre derechos humanos y legislación migratoria al personal de Migración y de los cuerpos de policía de los distintos países.

A nivel regional

· Reforzar a nivel de las Procuradurías y Defensorías el tema del desarraigo, la migración y el refugio en Centroamérica como tema prioritario de la agenda.

· Establecer mecanismos de monitoreo y seguimiento constante de los acuerdos y proyectos comunes que se desarrollen en el marco del Consejo Centroamericano.

· Que el Consejo Centroamericano de Procuradores y Defensores de los Derechos Humanos declare el año 2002 como “Año de las personas desarraigadas, refugiadas y migrantes”.

· Promover aún más la cooperación horizontal entre las Procuradurías y Defensorías sobre el tema del desarraigo, refugio y migraciones a fin de fortalecer el intercambio de opiniones y experiencias.

· Para lograr este objetivo se propone fortalecer, como mecanismo de comunicación, la página electrónica del Consejo Centroamericano que se encuentra a cargo de la Secretaría Técnica (IIDH). Con este fin, cada país deberá remitir la información que estime pertinente, además de aquella propia del Consejo.

· Mantener un digesto de jurisprudencia en relación con el tema del refugio y el desarraigo a fin de que se pueda consultar en esa red electrónica de información.

· Realizar reuniones de coordinación y retroalimentación entre los (as) encargados (as) del tema de cada una de las Procuradurías y Defensorías al menos una vez por año.

· Retomar las relaciones con el Sistema de Integración Centroamericana (SICA) a la luz del convenio suscrito por el Consejo Centroamericano con ese organismo en febrero de 1996.

· Que, a través de la Secretaría Ejecutiva del Sistema de Integración Centroamericana, se proponga el tema del desarraigo, el refugio y la migración como punto de agenda en las reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores y Cumbres Presidenciales Centroamericanas.

· Establecer relaciones y proyectos conjuntos con la Organización Centroamericana de Directores de Migración (OCAM).

· Establecer vínculos con el proyecto PROCAM que dirige la Organización Internacional para las Migraciones.

· Examinar alternativas para proyectos de cooperación en el ámbito regional, binacional y nacional en relación con el tema del desarraigo, el refugio y la migración en general.

· Reforzar las relaciones con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organización Internacional del Trabajo (OIT), el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organización Internacional para las Migraciones (OIM) y la Red Regional de Organizaciones Sociales sobre el tema migratorio.

En el año 2004 nuevamente el CCPDH abordó el tema de las personas migrantes en una actividad de corte académico. El “Seminario-Taller: El Sistema Interamericano de Protección de los Derechos Humanos y los Derechos de las Personas Migrantes, Pueblos Indígenas, Mujeres y Niños, Niñas y Adolescentes” se llevó a cabo del 26 al 28 de julio de 2004 en San José, Costa Rica.

El mismo tuvo como finalidad promover y propiciar la aplicación del derecho internacional de los derechos humanos en las resoluciones nacionales que emitan las Oficinas Ombudsman de la región en los temas en estudio. Se analizaron no sólo los instrumentos internacionales en la materia, sino también la jurisprudencia que sobre temas de interés para la región han emitido la Comisión y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos. Además, se buscó diseñar una estrategia para que las Oficinas Ombudsman apoyaran el sistema interamericano en sus respectivos países y en el caso de que tuvieran una participación en el ámbito interamericano, la misma fuera lo más efectiva posible.
Finalmente, del 7 al 9 de mayo de 2007 tuvo lugar en Ciudad de Guatemala el Encuentro Regional sobre Migrantes, “Hacia una estrategia de promoción y protección de los derechos humanos de los migrantes”, organizado conjuntamente por el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos en su calidad de Secretaría Técnica del CCPDH y la Procuraduría de los Derechos Humanos de Guatemala, en su calidad de sede del evento y sede de la Presidencia del CCPDH.

El mismo tuvo como principal objetivo contribuir con la visibilización y discusión de la problemática de las poblaciones migrantes centroamericanas.

La idea de realizar este Encuentro nace con el Plan Anual 2006-2007 del CCPDH, en el cual se estableció la importancia de llevar a cabo un encuentro centroamericano que reuniera a los principales actores regionales y de cada país en la materia, con el objetivo de propiciar una acción concertada a favor de los derechos de los migrantes y sus familias. También se consideró importante evaluar el trabajo realizado por la Red Regional sobre Migrantes y explorar las acciones conjuntas que las instituciones miembros del CCPDH pueden desarrollar en esta materia, incorporando en ese esfuerzo a organizaciones de emigrantes y a las instancias gubernamentales.
Al Encuentro asistieron aproximadamente 100 personas, incluyendo titulares y representantes de las oficinas Ombudsman miembros del CCPDH, miembros de la sociedad civil y la iglesia que trabajan el tema, representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores de los países participantes, y representantes de centros académicos y de investigación.

Como cierre del Encuentro se presentó una propuesta para una estrategia de trabajo del CCPDH, que tomó en cuenta lo discutido en los grupos de análisis y las líneas de acción de dicha organización.

Como producto derivado del Encuentro, los asistentes firmaron una declaración en la que se destacan las principales conclusiones y recomendaciones a las que se llegó a partir del análisis temático realizado. Las recomendaciones se dirigieron a los Estados y sus órganos legislativos, a los Procuradores, Defensores o Comisionados de Derechos Humanos miembros del CCPDH en sus funciones en el ámbito nacional, al CCPDH como instancia regional, y a las organizaciones no gubernamentales que trabajan en el tema.

Entre los principales puntos abordados en la Declaración destacan las siguientes reafirmaciones:

· Que los problemas históricos estructurales no resueltos en nuestros países, particularmente la pobreza y pobreza extrema, las desigualdades sociales, la violencia, el desempleo, la falta de oportunidades para los jóvenes, la falta de respeto a los derechos de los trabajadores, la discriminación racial y de género, la corrupción, la falta de espacios de participación y la concentración de la riqueza en pocas manos, entre otros, son factores que contribuyen a aumentar las migraciones por necesidad y no por opción.

· Que los migrantes son seres humanos a quienes se les violan sus derechos fundamentales, tanto en su país de origen como en los de tránsito y los de destino, postergando sus sueños de una vida mejor, amenazando sus lazos familiares y provocando la desintegración de la base fundamental para el desenvolvimiento de todo ser humano.

También destacan las siguientes conclusiones y recomendaciones:

· Reiterar que el tratamiento del fenómeno migratorio debe hacerse de manera integral y solicitar a los Estados de la región el diseño e implementación de políticas migratorias de carácter nacional y regional, dotadas de recursos humanos y financieros suficientes, que pongan en su centro el respeto a los derechos humanos de las personas migrantes. Esto incluye realizar estudios multidisciplinarios sobre las causas y las consecuencias de los procesos migratorios en cada uno de los países de la región y en ella considerada como conjunto.

· Demandar a los Estados de la región la ratificación y/o adhesión a los Protocolos internacionales acordados para la prevención, atención y erradicación del tráfico de migrantes y trata de personas, entre otros.

· Recomendar que los Procuradores de Derechos Humanos de la región pidan opiniones consultivas a los tribunales constitucionales o del control constitucional sobre la práctica de algunos Estados de no aplicar los tratados internacionales aduciendo insuficiencia de legislación reglamentaria. Esta revisión legislativa debe incluir un trabajo con las ONG para determinar en conjunto qué modificaciones son necesarias para lograr una efectiva protección de los derechos humanos de los migrantes. Lo anterior debe hacerse teniendo en cuenta las diferentes aristas del fenómeno migratorio, tales como la emigración, inmigración internacional, migración interna y desarraigo; esto permitirá ir más allá de acciones o medidas administrativas particulares que sólo sirven como respuesta a problemas del momento.

· Asumir el compromiso de trabajar con todos los actores sociales, incluyendo a las instituciones Ombudsman, organizaciones de derechos humanos, académicos, iglesias, laicos y organismos de Estado, para lograr una mayor incidencia en la defensa y promoción de los derechos humanos de las personas migrantes.

Como es posible apreciar, el CCPDH ha desarrollado una importante labor de reflexión y capacitación en el tema de migrantes, siendo que ha abierto espacios importantes para la discusión de la problemática con organismos de la sociedad civil y entes gubernamentales.
Pronunciamientos

Las resoluciones temáticas y declaraciones del CCPDH derivadas de sus reuniones se han convertido en un instrumento muy importante para la declaración oficial de la posición del Consejo sobre diversos temas. En el caso del tema migratorio, el Consejo se ha pronunciado en reiteradas ocasiones al respecto, dejando sentadas algunas bases conceptuales, lineamientos de acción y recomendaciones a los distintos actores sociales.

Como se ha evidenciado en páginas anteriores, una de las líneas temáticas del Consejo ha sido el establecimiento de una causalidad multivariada de la migración. Entre los factores enumerados por el CCPDH como posibles causales de la migración se encuentran: 
…distintas situaciones de guerra civil, conflictos internacionales, disturbios étnicos, discriminación racial, intolerancia religiosa, degradación del medio ambiente, pobreza extrema y la búsqueda de mejores condiciones de vida pueden citarse como factores concretos que han expulsado a millones de personas de su país de origen e involucran a terceros Estados como territorios receptores de estas poblaciones
.
Ante este panorama, resulta claro que “nuestras poblaciones emigran constantemente en busca de mejores oportunidades”
, lo cual debe motivar tanto a los países de origen, como a los países receptores y a aquéllos de tránsito a comprender este fenómeno de manera integral, no sólo desde la óptica económica, social o cultural, sino considerando éstas y otras aristas con sus interrelaciones.
Las anteriores consideraciones dejan entrever la complejidad de las causas y de las consecuencias vinculadas con la migración, pero también, la necesidad de generar esfuerzos coordinados y sostenidos para su abordaje. Ello representa sin duda alguna un gran desafío para los Estados, en especial cuando se procura “lograr una adecuada protección y garantía de los derechos fundamentales de los migrantes”
.
Dicha protección es particularmente importante, dado que a lo largo de los años en que el CCPDH ha trabajado a favor de los derechos humanos en la región centroamericana, ha constatado que las personas migrantes son constantemente vejadas en el ejercicio de sus derechos dentro y fuera de sus países de origen, condición que en definitiva aumenta su vulnerabilidad para otras posibles restricciones o incumplimientos de sus libertades fundamentales.

Al referirse a esta realidad, en el año 2003 el Consejo ya indicaba que el problema migratorio en América Central se ha convertido en los últimos años, en un asunto de primer orden dentro de las agendas de los Estados, organismos internacionales y sociedad civil, todos los cuales “se enfrentan al desafío de encontrar un equilibrio entre la adecuada protección de los derechos humanos de la población migrante y la necesidad de ordenar y regular los flujos migratorios que se producen en la región” 
. Más aún, en dicho momento histórico el CCPDH ya refería acciones emprendidas para abordar dicha problemática, tales como 
…la aprobación de una Carta de Compromiso (1995), la realización de un Foro Regional (1996), la aprobación de una resolución del Consejo por la aprobación de la legislación que afecta a los derechos de los migrantes, el Seminario Taller sobre mecanismos de coordinación para la ejecución de políticas en materia de migración (2001), así como la edición de una publicación especializada sobre Ombudsman y Derechos Humanos de las Personas Migrantes, entre otras
.

En esta misma línea de respuesta a las especificidades del fenómeno migratorio en Centroamérica, el CCPDH ha dirigido un llamado para visualizar la migración como una necesidad humana, la cual “debe ser tratada como tal y caracterizarse por la vigencia y absoluto respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los inmigrantes sin importar su condición migratoria por ser un bien común nacional e internacional”
. En este afán primordial, el Consejo también ha definido como una de sus preocupaciones permanentes “la situación de violación de los derechos humanos de los emigrantes centroamericanos en tránsito hacia los Estados Unidos”
.

Ahora bien, la pobreza ha sido planteada como una causa asociada al fenómeno migratorio centroamericano y el CCPDH se ha referido a esta relación de manera más directa en diversos pronunciamientos emitidos. En este sentido, ha manifestado que “los problemas históricos estructurales no resueltos en nuestros países, particularmente la pobreza y pobreza extrema, las desigualdades sociales, la violencia, el desempleo, la falta de oportunidades para los jóvenes, la falta de respeto a los derechos de los trabajadores, la discriminación racial y de género, la corrupción, la falta de espacios de participación y la concentración de la riqueza en pocas manos, entre otros, son factores que contribuyen a aumentar las migraciones por necesidad y no por opción”
.

Esta aclaración de la migración como necesidad y como producto de la exclusión
 es fundamental, dado que contribuye a visibilizar el drama humano que viven las personas migrantes ante el no cumplimiento de sus derechos. A ello, el CCPDH ha sumado la discriminación histórica de ciertos grupos sociales como factor adicional que converge en la vulneración de los derechos humanos de muchas personas migrantes.
… las múltiples formas de discriminación y racismo afectan a todos los sectores sociales involucrados en el fenómeno complejo de las migraciones. Pueblos indígenas, adultos mayores, niños, niñas, adolescentes, mujeres, son los más vulnerados y vulnerables y por lo tanto es preciso que sean reforzados los mecanismos para atenderlos y defenderlos, profundizar el conocimiento de sus propios derechos, potenciar su capacidad organizativa y disminuir la invisibilidad de su situación
.

De esta manera, partiendo de los enlaces señalados, el CCPDH ha reiterado en múltiples ocasiones tanto la necesidad de “mantener firme la vigilancia y protección de los derechos humanos de los migrantes, denunciando a los responsables directos y operativos de las políticas migratorias que violentan derechos fundamentales del ser humano, como el derecho a la movilidad personal, al trabajo, a la libre elección de residencia, entre otros”
, así como la urgencia de “que los Estados tomen las medidas que aseguren la inclusión social de todos los sectores”
 y “el fortalecimiento de las políticas públicas que tiendan a la superación de la pobreza a través del sano equilibrio entre la generación de la riqueza y su equitativa distribución hacia los diferentes sectores de la sociedad, lo que facilitaría el retorno y la reinserción de los migrantes”
.

Por otra parte, el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos ha puesto énfasis en la necesidad de comprender y atender la problemática del fenómeno migratorio centroamericano de manera integral. Con este afán, ha aportado diversas consideraciones que constituyen elementos orientadores para apreciar los complejos enlaces y dinámicas que intervienen. En este sentido, el CCPDH también ha planteado la necesidad de realizar “estudios multidisciplinarios sobre las causas y las consecuencias de los procesos migratorios en cada uno de los países de la región y en ella considerada como conjunto”
, ello con el fin de integrar nuevos elementos y perspectivas de análisis.
Asimismo, ha formulado múltiples recomendaciones encaminadas a proteger los derechos humanos de dichas personas en diferentes ámbitos, tales como el social, el económico, el cultural, el familiar y el político, entre otros.
Con el propósito de posibilitar el ejercicio del sufragio, así como de garantizar el acceso de toda persona migrante a la toma de decisiones políticas y a la realización de trámites vinculados con su país de origen, el CCPDH ha solicitado “a los gobiernos de la región que hagan todos los esfuerzos posibles para homogenizar y coordinar aspectos de atención y protección consular”
. La misma petición se extiende a los Procuradores y Defensores de los Derechos Humanos, a quienes se insta para “que refuercen la tutela, a través de los órganos competentes, de los derechos de sus connacionales en el exterior”
.

Como otras áreas de acción importantes en el cumplimiento de dichos derechos, el CCPDH ha mencionado la necesidad de establecer redes de coordinación internacionales que permitan el ejercicio del voto y que promuevan la documentación de las personas migrantes. En este sentido, el Consejo ha solicitado “a los organismos electorales que adopten políticas que permitan el ejercicio efectivo del sufragio de los ciudadanos en el lugar de su residencia en el extranjero”
. Asimismo, actualmente el CCPDH se encuentra valorando la posibilidad de exhortar a los países receptores para que emitan “regímenes especiales para la regularización migratoria de quienes llevan muchos años de residir en los países de la región y que no tienen oportunidad de documentarse”
.

En atención de los derechos que cada persona migrante tiene de establecer vínculos sociales, de contar con un espacio físico donde guarecerse y de convivir en familia, entre otros, el CCPDH ha sugerido “a los Estados el establecimiento de albergues especiales para personas migrantes que están en situación irregular, velando por el respeto de la dignidad humana y la integración familiar”
. Asimismo, ha recomendado a “las instituciones integrantes del CCPDH que aún no lo han hecho la creación de oficinas de atención permanente al migrante y establecer mecanismos de coordinación entre éstas”
.

En lo que respecta a derechos de los familiares de la persona migrante, el Consejo ha sugerido “a las legislaturas revisar los textos en las leyes ordinarias que permitan el ejercicio a la educación, a la salud y a la documentación de los menores de edad hijos de migrantes, así como impulsar reformas al Código Penal para proteger los derechos de la niñez migrante”
. Además, ha planteado una solicitud a los gobiernos de la región centroamericana con el fin de “afinar mecanismos de recepción, entrega y seguimiento para asegurar la inserción familiar y social de los niños, niñas y adolescentes, en especial los que viajan sin acompañamiento, prestando especial atención al cumplimiento del principio del interés superior del niño”
. En el año 1995 incluso presentó una protesta formal ante la Cámara de Representantes y el Senado de los Estados Unidos de Norteamérica por la aprobación de legislación que afectaba los derechos de los migrantes, y especialmente de los hijos e hijas de personas migrantes nacidos en territorio estadounidense
.
El Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos se ha pronunciado también en aras de garantizar el derecho a la educación de las personas migrantes, así como de otros grupos sociales tradicionalmente marginados. En este sentido exhorta la lucha “contra la exclusión educativa de estas comunidades y personas [las niñas, los niños, adolescentes, las mujeres indígenas, quienes habitan en las zonas rurales, las personas con discapacidad, las personas migrantes y pertenecientes a minorías étnicas, entre otras] y contribuir a la realización de sus derechos constitucionales”
.

Igualmente, se ha destacado que las características culturales de las personas migrantes no deben ser motivo de discriminación ni exclusión de ningún tipo. Al respecto, el CCPDH recomienda “a los Estados tomar en cuenta las características culturales de las personas migrantes en todo momento, a fin de que, en caso de ser necesario, cuenten con apoyo de traducción o interpretación al ser atendidos por las instancias gubernamentales relacionadas con los procesos de movilidad humana”
.

En lo referente a los derechos económicos, el Consejo también se ha pronunciado subrayando el significativo aporte de las personas migrantes a las economías nacionales y ha planteado una exhortación a los Estados para “diseñar y ejecutar políticas públicas económicas, monetarias, cambiarias, crediticias y sociales orientadas a beneficiar a las familias y comunidades de origen, habida cuenta del aporte estratégico de las remesas familiares a la economía nacional”
.

El Consejo ha manifestado no sólo la urgencia de garantizar la no discriminación en el cumplimiento de los derechos laborales, sino también el compromiso de los Estados en su promoción y protección. Ha solicitado “a los gobiernos de la región establecer convenios bilaterales para regular las condiciones de contratación y protección de los derechos humanos y laborales de los trabajadores y sus familias”
; a la vez, ha apoyado iniciativas nacionales tendientes a aclarar jurisprudencia en materia de derechos laborales de las personas migrantes. Tal es el caso del amicus curiae que el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos presentó respecto a la solicitud de opinión consultiva expuesta por el Ilustre Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la condición jurídica y derechos de los migrantes indocumentados (OC-18)
. Respecto a la misma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ratificó que “sin la consagración y vigencia de la igualdad ante la ley y el rechazo de la discriminación sería imposible entender el desarrollo humano y apreciar el momento actual de la evolución jurídica”
.

De igual manera, el CCPDH ha planteado reiteradas exhortaciones a los Gobiernos Centroamericanos con miras a “suscribir y ratificar la normativa internacional en materia de las poblaciones migrantes, especialmente la Convención Internacional para la Protección de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares” 
 
, dirigiendo además un llamado a aquellos países que a la fecha han ratificado diversos instrumentos en la materia para asegurar el respectivo cumplimiento de éstos.

A manera de síntesis, el abordaje del fenómeno migratorio debe plantearse en correspondencia con la complejidad que le caracteriza, de lo contrario, se corre el riesgo de asumir una perspectiva reduccionista que más bien vulnere los derechos humanos de aquellas personas que trascienden las fronteras de sus países en busca de mejores condiciones de vida.

Ahora bien, en concordancia con este énfasis que el Consejo Centroamericano de Procuradores en Derechos Humanos ha establecido respecto a la comprensión del fenómeno migratorio, la búsqueda de alternativas de respuesta no se reduce al ámbito social, cultural, económico, político, educativo y familiar, sino que convoca a un sinnúmero de actores sociales nacionales y extranjeros.

En este sentido, el CCPDH ha indicado como frentes de trabajo complementarios e indispensables tanto a los Gobiernos, como a los Procuradores y Comisionados de Derechos Humanos, a organizaciones no gubernamentales, a los medios de comunicación
 y a la sociedad civil en general
. Pero a la vez, ha calificado como estrategias primordiales tanto la cooperación como la coordinación intersectorial, interinstitucional e internacional 
 
. En este punto, cabe mencionar una de las conclusiones planteadas a modo de resumen de la realidad migratoria centroamericana en el año 2002: 
…debe tenerse presente que el carácter intra y extrarregional de la movilidad de la población centroamericana requiere esfuerzos de cooperación entre los organismos de defensa de derechos humanos -gubernamentales y no gubernamentales- no solo en Centroamérica, sino también en y con los países de América del Norte y del Sur hacia donde se dirige o reside un contingente significativo de esa población, o bien, de donde proceden flujos migratorios que se internan y/o transitan por los países del istmo
.

Posteriormente, el CCPDH también ha ratificado la necesidad de consolidar redes de cooperación y coordinación. Así lo manifestó en el Encuentro Regional sobre Migrantes 2007, en el cual motiva a “asumir el compromiso de trabajar con todos los actores sociales, incluyendo a las instituciones Ombudsman, organizaciones de derechos humanos, académicos, iglesias, laicos y organismos del Estado, para lograr una mayor incidencia en la defensa y promoción de los derechos humanos de las personas migrantes”
.

Otra área de trabajo que el Consejo ha priorizado en el tema migratorio, es la sensibilización de las sociedades en general y de los funcionarios vinculados con la atención de personas migrantes en particular, ello en calidad de acción preventiva que contribuya a la protección de los derechos humanos. En esta tarea, la divulgación de información es imprescindible y por ello el CCPDH ha mencionado directamente el trabajo conjunto con los medios de comunicación
 “para incidir en un manejo de la temática de migrantes desde la óptica de los derechos humanos”
.

No cabe duda de que el camino recorrido por el CCPDH en la comprensión del proceso migratorio descubre los grandes desafíos que éste conlleva para el ejercicio de los derechos humanos; retos que a su vez adquieren carácter de urgencia en especial si se dirige la mirada hacia el sufrimiento, la opresión y la angustia que acompaña los pasos de muchos migrantes centroamericanos.

Ahora bien, resulta oportuno en este punto señalar algunas consideraciones fundamentales que se erigen como puntos de soporte en la vigilancia de los derechos humanos de las personas migrantes.
Al respecto, el CCPDH ha demandado a los Estados de la región “la ratificación y/o adhesión a los Protocolos internacionales acordados para la prevención, atención y erradicación del tráfico de migrantes y trata de personas, entre otros”
, y también les ha instado a “elaborar políticas adecuadas para el tratamiento de la migración en todas sus manifestaciones, de manera que no se criminalice esta condición sino que se considere como una situación irregular, producto de las condiciones de pobreza en la que viven gran parte de las sociedades de la región”
.

Refiriéndose a la coordinación interinstitucional, el CCPDH ha reiterado “a las instituciones responsables de la recepción de migrantes deportados que brinden todo el apoyo y la colaboración a las procuradurías de los Derechos Humanos de la región centroamericana y a las organizaciones de la sociedad civil que sistematicen, documenten y denuncien violaciones a los derechos humanos en los procesos de intercepción, detención y deportación aérea y terrestre”
. Este apoyo adquiere especial relevancia considerando la necesidad de establecer canales de comunicación fluida entre todos los actores involucrados con la protección de los derechos humanos.

Finalmente, el CCPDH ha subrayado la función de las instituciones Ombudsman como fiscalizadoras del cumplimiento de los derechos humanos de las personas migrantes. En este sentido, les recomienda implementar mecanismos de vigilancia “como por ejemplo el establecimiento de instancias móviles en las zonas fronterizas y visitas de los titulares y sus funcionarios a dichas regiones”
. Asimismo, el Consejo les ha solicitado continuar “con mayor fuerza su trabajo de incidencia para que las leyes en materia migratoria que sean acordes con los principios de derechos humanos se cumplan, y fortalecer su labor de fiscalización y control de la administración pública con fundamento en la información que reciben sobre las distintas violaciones a los derechos humanos que sufren los migrantes”
.

Toda esta serie de recomendaciones tendientes a fiscalizar y promover el cumplimiento de los derechos humanos no escapa a las acciones estratégicas que el mismo Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos se ha propuesto y comprometido
 a ejecutar. Así, como parte de los ejes de trabajo que el CCPDH ha definido en su Plan Estratégico 2006-2010, la atención al tema de migrantes se ubica como un área necesaria de intervención, para lo cual se establecieron las siguientes líneas de acción por abordar en dicho período:

1. Constituirse en un verdadero tribunal moral de defensa de los derechos humanos de las personas migrantes.

2. Luchar contra la penalización de la migración.

3. Tutelar los derechos económicos, sociales y culturales de las personas migrantes.

4. Atender las causas que generan la migración e incidir para que se convierta en prioridad de los Estados del istmo la superación de las mismas.

5. Demandar a los Estados Unidos el cese de leyes contra los migrantes y su abordaje como tema de seguridad nacional.

6. Luchar contra la discriminación y estigmatización de los migrantes.

7. Dar a conocer las causas de la migración, así como de los problemas y dramas de las personas migrantes.

8. Promover la erradicación de leyes y políticas migratorias incompatibles con los derechos y garantías de los derechos humanos.

9. Promover políticas públicas sobre migrantes.

10. Reestablecer la red de migrantes que existía en el marco del CCPDH
.

Tanto el trabajo conjunto como el compromiso de todas las instancias relacionadas directa o indirectamente con el fenómeno migratorio representa un paso impostergable para que las sociedades centroamericanas reconozcan a las personas migrantes como iguales, como seres humanos con necesidades y derechos inherentes, no como personas que cometen un delito al buscar mejores condiciones de vida. Precisamente, mostrar la dimensión personal y familiar de la experiencia migratoria es contribuir a validar la dignidad de esos hombres, mujeres, niños(as) y adolescentes que tuvieron el valor para adentrarse en territorios desconocidos, y ésta es una prioridad del CCPDH.
Publicaciones

La producción teórica y la sistematización de prácticas de las oficinas Ombudsman han sido una prioridad del CCPDH en todos los temas que aborda. En el caso del tema migratorio, la producción del Consejo ha sido constante a partir del año 2002.
En ese año el IIDH, en su calidad de Secretaría Técnica del CCPDH, editó una publicación que contiene una contextualización del mandato y características de las oficinas Ombudsman centroamericanas, así como las principales acciones del Consejo para la protección de las poblaciones migrantes y la sistematización de las resoluciones más relevantes de las diferentes instituciones miembros del CCPDH en materia de población migrante.

En el 2004, a diez años de su creación y en el marco de una autovaloración del trabajo realizado hasta la fecha, el Consejo y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), como su secretaría técnica, se propusieron examinar el tratamiento de temas de interés común para los Ombudsman de la región en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, a fin de propiciar un acercamiento de estas instancias a los órganos supranacionales de derechos humanos. Con este propósito, se elaboró la publicación denominada “El Sistema Interamericano de Protección de los Derechos Humanos y los derechos de las poblaciones migrantes, las mujeres, los pueblos indígenas y los niños, niñas y adolescentes”,  documento que contiene un análisis sobre la jurisprudencia emanada de la Comisión y de la Corte Interamericanas de Derechos Humanos acerca de temas prioritarios para la región, como los mencionados. Esta iniciativa se propuso contribuir a promover la efectiva aplicación del derecho internacional de los derechos humanos en las resoluciones que emitan los órganos nacionales que tienen la responsabilidad de garantizar el ejercicio de tales derechos, en especial las instituciones Ombudsman de la región centroamericana, así como apoyar el trabajo de sus oficinas, en cada uno de esos temas identificados como prioritarios en el contexto actual del continente americano. 
En la actualidad el Consejo se prepara para la publicación de un nuevo libro, el cual se deriva del Encuentro Centroamericano sobre migrantes (2007) mencionado en apartados anteriores. El objetivo de esta publicación es contribuir con la visibilización y discusión de la problemática de las poblaciones migrantes centroamericanas.

Los contenidos del libro incluyen los temas discutidos durante la actividad, ampliándolos y profundizándolos aún más. La elaboración de los artículos está a cargo de las oficinas Ombudsman miembros del CCPDH, las cuales desarrollan la temática adaptada a la realidad de sus países y a la incidencia de sus intervenciones para el abordaje de la problemática. Se espera que la publicación esté lista en el segundo semestre del año 2007.
Conclusiones

Ya sea a través de encuentros para la discusión de la problemática, de publicaciones académicas o de pronunciamientos, el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos se ha mantenido activo desde su creación con respecto a la búsqueda de soluciones para la problemática de los derechos humanos de las poblaciones migrantes.
Como resultado de su reflexión en torno al tema, el CCPDH ha destacado reiteradamente que el fenómeno migratorio es un fenómeno complejo y multicausal, y como tal debe ser abordado de manera integral por todos los actores del Estado y a nivel regional. Así, en su misión de velar por el respeto de los derechos humanos en Centroamérica, el CCPDH ha sumado esfuerzos con entidades gubernamentales y no gubernamentales, a fin de lograr el reconocimiento y garantía de los derechos humanos en la región.
El seguimiento del trabajo realizado por el Consejo en esta materia deja entrever avances significativos en la documentación, el estudio y la derivación de recomendaciones dirigidas a los Gobiernos y demás actores sociales involucrados en el fenómeno migratorio centroamericano, pero a la vez erige como líneas de acción susceptibles de fortalecimiento un continuado trabajo político que se traduzca en compromisos tangibles por parte de los Estados, así como una sistemática labor de seguimiento del cumplimiento de dichos acuerdos.
Los retos que se presentan en la actualidad son muchos, pero el trabajo realizado hasta ahora por el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos sienta bases firmes para continuar avanzando en el mejoramiento de las condiciones de la población migrante centroamericana dentro y fuera de la región. En este sentido, uno de los mayores desafíos que los Estados y la sociedad civil en general enfrentan actualmente es la coordinación de acciones concretas y oportunas tendientes a garantizar que la protección de los derechos humanos será un compañero(a) de viaje inalienable de toda persona migrante.
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