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Reconocimiento

Para la Asociacion de Mujeres por el Bienestar y Asistencia
Reciproca (AMBAR) esun honor haber contado con el apoyo incondicional
de la Embajada de Canada, institucion que hizo posible la publicacion y
difusion de estos contenidos, los cuales esperamos sean de ayuda a las
distintas organizaciones e instituciones que vienen atendiendo a la
poblacién infantil en situacion de explotacion sexual . Estamos seguro que
esta colaboracién de la Embajada de Canada lograra trascender los
espacios rigidos de las hojasy cuartillas de este libro para convertirse en
incentivo al desarrollo de propuestas novedosas de las organizaciones e
instituciones, eigualmenteimpulsar la obtencién del producto masvalioso
para nuestrainstitucion: el bienestar de estas nifas, nifios y adolescentes.

Por dltimo, deseamos expresar nuestro sincero agradecimiento a
los profesionales de la ONG Espacio Humano y del Grupo Consultor
Gestion Social, con quienes conformamos un equipo de trabajo que se
aboco a la construccién de un producto con alta pertinencia al problema
estudiado y con amplios criterios de calidad.

Lic. Nury Pernia
Presidenta de AMBAR






|Introduccién

En Venezuela, a igual que en otros paises del mundo, la problematica del
abuso y explotaciéon sexual infantil ha estado signada por un manto de
indiferencia social. Ante esta situacion, pensamos que todas lasiniciativas que
tengan como finalidad incidir sobrelaerradicacidn o disminucion del problema.
cobran una gran relevancia social. Es por eso que desde finales del afio 2002.
diferentes organizaciones publicas y privadas, entre las que se incluye la
Asociacion de Mujeres por €l Bienestar y Asistencia Reciproca AMBAR y
Gestion Social, han venido trabajando con €l propdsito de crear espacios de
participacion que permitan unir esfuerzos con miras hacia la erradicacion de
este flagelo.

En estalinea, son muchaslas propuestas que apuntal an hacialaconsolidacion
de un espacio de encuentro abierto y dereflexion paraladiscusiony andlisisde
la problemética, asi como la elaboracion de una propuesta de plan de accion
que permita abordar de una maneraintegraday contundente dicha situacion.

Abordar la prostitucién de nifios, nifias y adolescentes no estareafécil. Este
temanosexige salir del anonimato, trascender alo politico eimpulsar iniciativas
realesy legitimas se trata, en definitiva, de potenciar todas |as fuerzas capaces
de darle un nuevo contenido al trabajo con lainfanciay la adolescencia

Esto incluye propiciar el desarrollo concurrente y continuado de
investi gaciones que profundicen en aspectos sobrelos que yaexiste un abordaje,
asi como de otras disefiadas paraexpl orar aquellos nticl eos probleméti cos sobre
los que hasta ahora no se cuenta ninguna informacién o es minimo el
conocimiento disponible en el pais.

Frente alarealidad social en que vivimos, muchas organizaciones del pais
se han abocado a estudio y puesta en marcha de interesantes propuestas
orientadas a garantizar los tan vulnerados derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, realizando esfuerzosimportantes dentro de su ambito de accion.
Tal es el caso de la Asociacién de Mujeres para €l Bienestar y Asistencia
Reciproca AMBAR, institucion que dirige sus esfuerzos a respeto y defensa
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de los derechos humanos, que presenté a mediados del afio 2001 un estudio
que denomind Perfil delaprostitucioninfantil en caracas: 104 casos de estudio.

Hoy nuevamente AMBAR conjuntamente con Gestion Social conciente de
su compromisoy mision, haquerido profundizar en el andlisisdelainvestigacion
contenida en la mencionada publicacion, colocando en esta oportunidad la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela 'y la Ley Organica de Proteccion del Nifio y del
Adolescente sobre el tapete, con el proposito de analizar lanormativavigentey
las respuestas frente alaviolacion flagrante de los derechos de | os nifios, nifias
y adolescentes encuestados.

Por dltimo, esimportante destacar que este trabajo que hoy presentamos es
posible gracias a invalorable apoyo de la Embajada de Canada, quien con ese
digno gesto deja constanciade su apego y respeto alos derechos dumanosy, en
especial, alos derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Lic. Luis Torres
Gerente General de Gestion Social



PRIMEROS RESULTADOS OBTENIDOS







| Capitulo 1

PRIMEROS RESULTADOS OBTENIDOS

Lainvestigacion sobre expl otacion sexual en Caracas fue concebidabajo la
premisa de dar respuesta a una serie de interrogantes sobre |as condiciones de
vidade la poblacion que se encuentra en situacion de prostitucion infantil. Por
ello, pudiéramos enmarcar la misma dentro de un esfuerzo institucional por
lograr laconstruccion de un “perfil” de las condiciones de vida de lapoblacion
mencionada

Este temaresulta de gran importancia paralas distintas organi zaciones que
venimos diseflando e implementando acciones de atencidn a una poblacion
para la cual no existen mayores opciones institucionales, por cuanto dicho
problema pareciera estar subestimado por las instancias competentes. No se
trata del establecimiento de un proceso de discernimiento y discusion tebrica
sobre las posibles implicaciones de un problema que se encuentra ubicado en
paises afectados por situaciones de guerra, grandes hambrunas y desastres
naturales. Estamos hablando de un problema que se encuentra enquistado en
medio de la sociedad |latinoamericanay muy precisamente en la venezolana.

Es precisamente en la ciudad de Caracas donde hemos dado nuestros
primeros pasos en la construccion de un perfil que ofrezca la informacion
oportunasobre | as caracteristicas y condiciones que presenta una poblacién de
nifiasy nifios afectada por distintas formas de explotacidn, y paralos cuales, no
existe mayor respuesta institucional salvo medidas represoras y programas
espasmadicos que no logran atacar laraiz del problema. Se intenta crear una
plataforma de informacion que permita a las distintas organizaciones,
instituciones y sociedad civil contar con elementos de base que sustenten y
potencien laaccion coordinadade estos actores, asi como y laatencion eficiente
del problema, con mirasasu erradicacion o, por |o menos, aun enfrentamiento
integral del mismo. Sabemos de antemano que la cobertura de nuestra
investigacion es sélo unamuestra que recoge una parcelade larealidad que es
mucho mayor, como asi lo expresan datos de algunas organizaciones
internacionales y nuestros propios calculos que ubican el problema actual en
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cifrasrojas que podrian estar arededor delos 45.000 af ectados. Como sequiera
ver, el problema de fondo va mas al& de sefialar nimeros, cifras e intentar
ubicar estadisticamente el segmento dela poblacion que conformalaprostitucion
infantil en Venezuela. Nuestro problemareal es que esta situacion en laque se
encuentran nuestros nifiosy nifas esinaceptabl e desde cual quier punto devista
y requiere de una respuesta inmediata.

Nuestro método de trabaj o se sustentd en lanecesidad de conocer lasituacion
de la prostitucién infantil, no por las opiniones e informaciones de actores
vinculados desde diferentes sectores de lareaidad social, sino mas bien desde
€l propio sujeto: las nifias y nifios que deambulan por la calles de Caracasy se
ven obligados a prostituirse como Unica estrategia de sobrevivencia posible
para ellos. En este orden de ideas, exponemos a continuacion algunos de los
resultados sefialados en la primerapublicaciény | os cual es permiten acercarnos
aunadramatica realidad en la que podemos constatar |o emergente del temay
laurgenciaen establecer coordinaciones estratégi cas que den respuestainmediata
a una situacion que puede llegar a desbordar las capacidades institucionales,
tanto publicas como privadas.

POBLACION SELECCIONADAY DINAMICA DE RECOLECCION DE
DATOS

La poblacion seleccionada inicialmente estaba conformada por un
ndmero mayor de casos, sin embargo, fue imposible la coordinacion con
organismos regionales, |os cuales no se mostraron interesados en apoyar
la ejecucion de una investigacion que pondria en evidencia tanto la
existenciade un problemasocial de gran envergadura como laincapacidad
de respuesta de ciertos sectores Ilamados a la atencién directa del sector
conformado por los nifiosy nifias en situacién especial. Por ello nosvimos
en lanecesidad de coordinar internamente todo |o concerniente a operativo
de recoleccion de datos, asumiendo como principales puntos o zonas a
intervenir el conformado por los sectores de: Av. Lecuna, Catia, Centro,
Chacaito, Plaza Caracas y Sabana Grande.

Dichos sectores fueron seleccionados ya que en el desarrollo de las
diferentes actividades formativas y campanas antisida |levadas a cabo por
AMBAR se detecté un nimero creciente de nifias y nifios que deambulaban
en las calles dedicandose a la prostitucién. Esto Ilevé principalmente a crear
una estrategia de recoleccion de datos basada en las zonas seleccionadas, 1o
que no implicalainexistencia de tal problematica en otras zonas de la capital.
Simplemente debiamos centrar nuestra recoleccién de datos en aquellos sitios
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donde se potenciabalacapacidad de acercamiento alapoblacion, el cual estaba
caracterizado por la utilizacion de tres formas distintas de abordaje:

Acercamiento a través de trabajadoras sexuales de la zona. Debido a la
propia actividad de atencién generada por AMBAR, se pudo generar una
vinculacion con trabajadoras sexual es (adultas) de las zonas sel eccionadas que
sirvieron de enlace con los grupo de nifias y nifios, permitiendo asi recoger la
informacidn en los mismos sitios de contacto.

Acercamiento a través de los encuestadores. Otra estrategia de
recoleccion de datos fue la sustentada en | a contratacion de encuestadores
gue tenian experiencia en la aplicacion de programas destinados a nifios
delacalle, lo cual permitio llegar a una poblacion que no rechazaba alos
encuestadores y potenciaba su intercambio de informacién.

Acercamiento a través de encuestadores de la institucion. A través de
esta estrategia se procedié a contactar zonas en las que el personal de la
institucion era percibido como parte de una propuesta educativa y no
generaba mayor resistencia al proceso de recoleccion de datos.

Un elemento importante a sefialar es la manera en que la dinamica de
recoleccion de datos debi6 acoplarse alas caracteristicas de la poblacion
atendida, mayoritariamente reunida en pequefios grupos que oscilaban de
5 a 15 nifias(0s), lo cual enmarco el proceso de acercamiento, por cuanto
se debia ganar primeramente la aprobacion del grupo para proceder ala
realizacion de por |o menos una encuesta.

Esta dinamica de trabajo realmente potenci6 el poder llegar a cubrir la
expectativa de cien encuestas. Sin embargo, debemos sefialar que nuestro
acercamiento a los diferentes grupos solo permitid llegar aun 10% de la
poblacidn encontrada en las zonas en aquellos momentos, |10 que noslleva
a decir que por cada encuesta realizada se presentaba un promedio de
nueve casos “no atendidos’ que observaban la entrevistay se mantenian
cercanas ala actividad de calle.

SITUACION ENCONTRADA
Datos de identificacion

En este primer segmento de lainformacién obtenida, se pudo apreciar como
lainvestigacion fijé como principal es puntos de referenciaalas zonas delaAv.
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Lecunay laPlaza Caracas, | as cuales cubren 63,4% de | as encuestas realizadas,
por cuanto dentro de las primeras aproximaciones ala problemética estudiada
estas zonas se presentaron como unas de las mas frecuentadas por las nifias y
nifios en condiciones de prostitucién infantil.

Para unamejor apreciacion de los contenidos e informaci ones recopiladas,
se tomaron otras zonas en |as que se hizo un levantamiento de informacién en
menor cantidad con lo cual sepudo comparar el comportamiento delasvariables
en los diferentes sectores, arrojando como resultado principal, el hecho de
mantenerse la homogeneidad, en cuanto alas caracteristicas principales de las
respuestas dadas en las diferentes zonas de recol eccién de datos.

Entre los diferentes aspectos resaltantes en este primer bloque de
informacién, nos encontramos con que el 77,9% de la poblacion entrevistada
se ubicaba en una edad promedio entre los 14 y 16 afios de edad, teniendo un
grupo de nifias de menos de 14 afios en un rango del 4,8% y un grupo del 3,8%
ubicado en edades de 18 a 20 afios. Ahora bien, es bueno sefialar que el
instrumento aplicado tenia secciones donde el encuestador hacia algunas
observaciones en cuanto ala apariencia fisicade la nifia o nifio entrevistado y
en lamisma nos encontramos con que, en aquellos casos donde la entrevistada
deciatener mas de 18 afios, |a observaci 6n sefialada por el encuestador apuntaba
aubicarlas en un rango de edad no mayor de 16 afios. Esta aparente distorsion
de los datos podemos aducirla a temor de las entrevistadas a represalias de
algun tipo por ser, evidentemente, mucho menor de los 18 afios.

Tabla 1. Lugar deredlizacion de la encuesta
Lugar dela encuesta Encuestasrealizadas %
Av. Lecuna 46 442
Catia 13 12,5
Centro 1 1,0
Chacaito 11 10,6
Plaza Caracas 20 19,2
Sabana Grande 9 8,7
Otro lugar 4 3,8
Total 104 100
14



Edad de la poblacion encuestada

Edad N° de encuentados %
12 1 1,0
13 4 38
14 36 34,6
ills 22 21,2
16 23 22,1
17 14 135
18 1 1,0
19 2 18
20 1 1,0

Conocimientos sobre sida/l TS

Asi como podemos decir que esta poblacion es de alto riesgo por estar
expuestaaun gran nimero de enfermedades podemos apreciar con preocupacion
lo déhil queesel conocimiento sobreel siday lasITS, evidenciado esto cuando
apreciamoslosdatosdelatabla: Qué esel sida, en ellase aprecian dos aspectos
importantes: por un lado existe un 46,2% que sabe |o mortal de la enfermedad
y/o de que esincurable, 1o que implica una conciencia del riesgo que se corre.
Dicho conocimiento se encuentramayoritariamente en la poblacion de 15 afios
en adelante que representa 60,4% delos que lacatalogan asi, mientras el 39,6%
restante esta conformado por nifias(os) menores de 14 afios; por otro lado, un
44,2% de lapoblacion expresano saber quéesel sida, y si le sumamos el 3,8%
gue dio otras respuestas no vinculadas la enfermedad, tendriamos un 48% de
desinformacion en cuanto al sindrome.

Revisando a profundidad las estadisticas, vemos como se distribuye
internamente esta poblacién que expresa no saber qué es la enfermedad,
reafirmando larel acion existente entre edad einformacion, yaque enlosgrupos
de edad menores de 14 afios se present6 la mayor desinformacion, al canzando
un 63%, mientras que la poblacion superior a 15 afios redujo € promedio aun
37%.

Ambas situaciones nos remite ala necesidad de atender atodala poblacion
de nifios y nifias en situacion de prostitucion con programas de informacion
eficientes que entiendan que, amenor edad, mayor es el grado del problemade
informaciony riesgo de contraer el sida. Sumado aello podemaos apreciar como
el porcentgje de nifios que no sabe prevenir el sida se ubica 49% (51,9% si
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sumamos otras respuestas no vincul adas con laenfermedad). | gualmente sucede
con el porcentgje de nifios que no sabe como se transmite el sida, € cua se
ubicaen un 49% (50% si sumamos otras respuestas no vinculadas). En ambos
€asos nos encontramos con que la mitad de la poblacion entrevistada no tiene
informacién algunasobre el siday, por lo tanto, no tomamedidas de proteccion
que asegure no infectarse con el virus.

Quéesd sida

QUE ESEL SIDA N° DE ENCUESTADOS %

Prevencioén del sida

COMO SE PREVIENE EL SIDA N° DE ENCUESTADOS

Prevension del sida

COMO SE TRANSMITE EL SIDA N° DE ENCUESTADOS %
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Prostitucion

El gje central de este bloque deinformacion eslade conocer de qué manera
sedi6 € ingreso alaprostitucion, el acompafiamiento o agrupacion a momento
de estar en las calles y, por ultimo, conocer la opinion que tienen las
encuestadas(os) en cuanto alaprostitucion como formade vida. No se planted
en esta interaccion ir més alé en la profundidad de las respuestas dadas, por
cuanto se requeria de un proceso de intercambio y conversacion mucho méas
abiertacon las encuestadas(0s) y no contédbamos con las condi ciones necesarias
paralarealizacion de las mismas, por ladindmicade entrevistaen lacalle.

En éste proceso de dialogo se buscd conocer inicialmente como se da e
ingreso de las nifias(os) en la prostitucién, y en este sentido un dato muy
particular indica que el 74% de las encuestadas ingreso através de una amiga.
Dentro del cuadro genera de datos obtenidos se expresd unagamade situaciones
muy relacionadas, entre |as cuales destaca un 59,6% de |as nifias(os) que vive
enlacalle, ranchosy pensiones, 1o que involucracierta situacion de abandono,
siendo aln més grave para un 37,5% que vive solo. Ambos datos permiten
deducir que en gran medida | as rel aciones de estas nifias son con personas con
las cuales no comparten afinidad consanguinea, y sin embargo representan una
alternativa parala obtencion de dinero y a su vez subsistencia.

En algunos espaci os se manejafrecuentemente lahipétesisdelareproduccion
delaconductaatravés de laadopcion del rol transmitido de madre ahija, o, lo
gueesigual, unamadre dedicadaalaprostitucion crealas condiciones minimas
para que su hija se inserte en la misma actividad. Esto no ha sido asi, por lo
menos a este nivel de prostitucion infantil, donde la presencia del modelo en
cuestién tiene muy poca presencia, a pesar de que pudiéramos estar hablando
deun 15,4% deinfluenciadeun familiar en lainiciacion dentro delaprostitucion.
Muy probablemente lainfluenciafamiliar en el ingreso ala prostitucion tenga
mayor peso en los casos delaprostitucion g ercidaen local es donde su poblacion
suele ser mayor de 18 afios y con la cual no hemos contactado en la presente
investigacion.

En cuanto a acompafiamiento a momento de prostituirse, se daunasituacion
particular y es que el 52,9% expresd que se encontraba solo, mientras que €l
47,1% restante se hacia acompafiar principalmente por amigas y, en menor
escala, familiares. En el fondo podemos caracterizar la modalidad de
acompafiamiento desde dos dimensiones diferentes: por un lado tenemos que a

17



través de la dinamica de recoleccion de datos se pudo observar que en su gran
mayorialas nifiasy nifios entrevistados se encontraban en grupos que, como se
menciond anteriormente, se organi zaban para asegurar una minima proteccion
individual, y por ello pareciera tomar forma la l6gica que indica que dicha
agrupacion se realiza por intereses mutuos, aunque no exista un sentido de
pertenencia o autoimagen de grupo. Esto explicaria en gran parte el porqué
maés de lamitad de las encuestadas(os) se asume como sola a pesar de haberse
contactado en unaactividad grupal. Por otro lado vemos cémo las agrupaciones
realizadas giran en torno acriterios de amistad y, en menor escala, aafinidad de
orden familiar, asumiendo la proteccion de sus miembros alin cuando la pauta
del entorno esta més bien marcadapor el abusoy la confrontacion diariacon la
violencia como modo de vida.

Al momento de preguntarl es sobre sus opiniones en cuanto alaprostitucion
nos encontramos dos tipos de opiniones: un 53,8% seinclinaba por decir quele
gustaba la prostitucién, indicando como elementos de mayor peso para esta
respuesta la posibilidad de ganar dinero, la limitacion existente por no saber
hacer otra cosay, por ultimo, el mero gusto por la actividad (aunque esta
respuesta pareciera estar mas relacionada con la intencion de no dar mayor
profundidad alaentrevista). El otro 46,2% exponia que se prostituiaperonole
gustabala actividad, aduciendo entre |as respuestas una profunda sensaci6n de
malestar por tener que dejarsetocar por otrosy tener que hacerlo por lasprecarias
condiciones econémicas.

Estas formas de pensar encierran un cimulo de conflictos internos por los
gue estén atravesando estas nifias y nifios, paralos cuales su Unica aternativa
de vida se encuentra enmarcada en una dinamica de contradicciones que los
[levaa cerrarse ante la presencia de personas e instituciones que llegan a ellos
por intereses varios pero que no generan ninguin proceso real de cambio, y por
ello se plantean posiciones de autodefensay agresion a extrafios.

Aspiraciones

Cuando preguntamos a estas nifiasy nifios si necesitaban alguna ayuda, nos
encontramos con que solo e 19,2% expresd necesitarla, € restante; 81,8%
procedi6 ano responder o adecir que se encontrababien. Unadelas respuestas
dadas en el marco delasnecesidadesfueladeno creo enotros’, queevidencia
unaposicion |dgicaante laausenciade respuestas tanto publicas como privadas
y en donde se resume crudamente la existencia de una desesperanza aprendida
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Opinion sobrela prostitucion (no)

NO ME GUSTA PORQUE N° DE ENCUESTADAS

Ingreso

COMO INGRESASTE A LA PROSTITUCION | N°DE ENCUESTADAS %

Acompafiamiento
QUIEN TE ACOMPANA N° DE ENCUESTADAS %

Opinion sobrela prostitucion (si)
Si ME GUSTA POR QUE N° DE ENCUESTADAS %
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gue no se podra superar sin una politica clara y transparente que busque
beneficiar aunapoblacién que nuestra sociedad hacondenado amuerte. Aunque
esta expresion parezca extremadamente fuerte, la realidad nos indica que la
opcién de vida que han recibido las nifias y nifios entrevistados no vamaés ala
delosdiscursosy andlisis que diferentes sectores de la sociedad realizan. Este
importante grupo de venezolanos, [legado e momento de preguntarles sobre el
tipo de ayuda que les gustariarecibir orientd su respuesta en tres dimensiones:
la obtencién de un trabgjo distinto o curso que les permitiera trabgjar en otra
cosa diferente a la prostitucion, contactar a sus familiares para salir de su
situacion y posibilidad de ayuda para sus hijos.

Cuando comparamos estas necesidades con 1o que mas desean en la vida
vemos como sus deseos son variados y apuntan a diferentes direcciones, todas
ellas muy l6gicas si tomamos en cuenta que se busca salir de una situacion en
la que el concepto de calidad de vida brilla por su ausencia. El 15,4% desea
salir delaprostitucion (como expresion directa) y sin embargo un 11,5% quiere
ser profesional, 14,4% habla de tener a guin trabajo como peluquera, oficinista,
etc., y un4,8% noshablade realizar un curso. En todosellos subyace laintencién
de salir de la prostitucion y convertirse en ciudadanos de un pais que hasta
ahorales ha dado la espalda.

Un dato dramético que no se encuentraasimplevistaenlos cuadros-resumen
eslaopinién dadapor dos nifios encuestados, |os cual es col ocan como su mayor
deseo poder realizarse una operacion y convertirse en una mujer, con lo cua
esaabsurdaviolenciaalaque han estado expuestos desde sus primeros afios de
vida tendria algin sentido. Aspectos como éste se repiten en diversaformaen
cadaunadelasentrevistasrealizadas, |o cual denotalo profundamente marcado,
tanto psicol 6gicacomo socia y emocional mente, que se encuentracadauno de
estos nifios y nifas.

Estainformacién puede ser ampliaday detalladaatravésde nuestraprimera
publicacién, donde se podra encontrar un mayor nimero de variables e
indicadores; simplemente hemos intentado presentar un breve resumen que
permita adentrarnos en los andlisis que a continuacion presentamos.

A modo de conclusion

Larealidad en la que se encuentran estas(0s) nifias(os) gjerce una presion
constante sobre ellos e igualmente permite la creacion de un sistemao circulo
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vicioso queimpide el establecimientoy desarrollo de alternativas de vidafuera
de la estructura de explotacion. En algunos casos las variables que intervienen
forman parte de ciertas estrategias de sobrevivienciafamiliar que se estructuran
tomando como base |la explotacion de los hijos e hijas menores para la
manutencion de las mismas; en otros casos, simplemente se trata de una
expresion de la negligencia institucional (muy ligada a la incapacidad
institucional) o de la estructuracion de una actividad delictual que, de manera
impune, explota, traficay violenta la integridad de esta poblacién. En todo
caso, podemos resumir las mismas en un conjunto de siete aspectos que a
continuacion presentamos:

Precaria situacion de salud

La poblacién infantil contactada en la realizacion de nuestrainvestigacion
nos permiti6 evidenciar las precarias condiciones de vidagqueimplicasu estadia
en lacaley, de igua manera, lainfluencia de ella sobre su salud. Entre los
principal es factores intervinientes nos |legamos a encontrar con el consumo de
drogas, precariacalidad en su alimentacion (alimentacién pocavariada, irregular
e insuficiente) lo que conlleva una situacion de desnutricién, lo cual es mucho
maés evidente en los hijos de estas nifias, y por Ultimo la total falta de higiene
gue las hace propensas a hongos e infecciones. Su actitud sexual de mucho
riesgo, €l abusoy laprostitucion los hace altamente vulnerablesalasinfecciones
de transmision sexua (ITS) y a VIH/sida. Como factor adicional podemos
sefialar las condiciones fisicas de estas(0s) nifias(0s) quienes mostraban rasgos
de violencia como por gjemplo: cicatrices, moretones, cortes en la piel, etc.

El grupo, pandilla o banda como forma de agrupacion paraestar en la
calle. Al momento de realizar los contactos con estas(os) nifias(os) pudimos
constatar la existencia de una organizacion que normal mente agrupaba a un
ndimero no menor de 5 a 7 nifias(os), y la cual conformaba una respuesta de
autoproteccion haciaun entorno que se encuentraviolentandol os a cadainstante.
En el caso venezolano estas organizaciones son conocidas como grupos,
pandillas o bandas, entre otras. Su funcion primordial eslade brindar apoyo a
cadauno de susmiembrosatravés del gjercicio deunaviolenciaenfocadaalos
factores externos; sin embargo, larelacion alointerno de estos grupos suel e ser
extremadamente ruda.

Como gemplo de ello podemos mencionar que, durante las entrevistas
realizadas en la calle, una constante relacional fue la actitud expresada por los
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miembros de estos grupos, quienes de manera permanente procedian a jugar
conhgjillasy otrosobjetos cortantes, infringiéndose cortesen lapiel y mostrando
sus dedos ensangrentados, con lo cual sedejabaclaro el mensaje sobrelo fuerte
del grupo y su capacidad de agresion contra cualquier situacion extraia o de
peligro paraellos.

Un de las dimensiones de mayor impacto en esta poblacién es €l rol
protagdnico que asume el grupo como sustituto delafamilia; asi, por jemplo,
algunas instituciones sostienen que “ En un entorno hostil, |a banda constituye
un mecanismo de defensamuy importante. Ademas, lasolidaridad con los otros
nifiosen lacalle sustituyelaproteccion delafamilia. Labandaofrece proteccion,
apoyo y comparierismo y ensefia a los novatos a sobrevivir en la calle. Dentro
del grupo, los miembros se ocupan de los deméas’®. Esta realidad permite
comprender el grado de cohesion que asumen estos grupos e, igualmente, su
influencia sobre cada uno de los miembros del mismo. Por €llo, resulta
sumamente dificil establecer estrategias de abordaje a esta poblacion, si las
mismas no se encuentran enfocadas a dar respuestas a las necesidades de cada
una de estas formas de agrupacion.

Consumo de alcohol y drogas

Al preguntar sobre la situacion de esta poblacion en relaciéon con los
problemas de adiccidn, nos encontramos que aproximadamente el 57% de la
poblacion dijo consumir alcohol y, de igual manera, el 49% afirmé consumir
alguntipo de drogade maneracotidianao permanente. Ahorabien, estasituacion
puede ser comprendida desde dos tipos de enfoques que no necesariamente son
excluyentesy, por el contrario, suelen expresarse de manerainterrel acionada:

Como forma de evasion e inhibidor para € acto de explotacion sexual.
Dentro del conjunto de justificaciones ofrecidas por las(os) nifias(0s)
encontramos una marcada necesidad de enfrentar y/o superar €l hambre, € frio
y €l miedo; la poblacién en situacion de calle usa todo tipo de narcéticos y
tranquilizantes, e inhalar pega de zapatos hace desaparecer € sentimiento de
hambre, frioy reprime el dolor y latristeza. En muchos casos se argumentaba
gue sin la presencia de alcohol y/o drogas resulta sumamente dificil poder
prostituirse, lo cual atenta contra su Ginica forma de subsistencia posible.

1 WWW.mobileschool.org. “Lavidaen lacalle’, VZW. Mobile School.
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Como forma de encadenamiento a un sistema de explotacion. Con €llo
hacemos referencia a un problema de adiccidn en el marco de una estrategia
utilizada por diferentes sectores ligados a la explotacion sexual que se ven
beneficiados a crear este tipo de condiciones donde los menores no poseen
mayores vias de escape. Esto es importante en la medida que comprendemos
unadinamicaen laque intervienen grupos de intereses que van desde el trafico
dedrogas, negocios de comercio sexual infantil en hoteles, pensionesy callesy
laextorsion por parte de al gunos miembros de cuerpos policiales, hastaintereses
propios de algunos nucleos familiares que asumen esta via como una forma
valida de obtencion de recursos econdmicos.

Laviolencia

Este aspecto formaparteinseparabl e de ladinamicadevidade estapoblacion
y seexpresadesde distintasfacetas, sin embargo, antes de presentarlas serequiere
de puntualizar |os componentes sefialados por J.L. PedreiraMassa (2004) como
los més constantes en lamayoriade | as definiciones queintegran dicho concepto:

Polimorfismo. Con ello se entiende laviol enciadesde unadimension enlaque
coexisten aspectos tanto de mal os tratos activos como pasivos, tanto aspectos
de maltrato fisico como emocional o psicoldgico.

Se subraya la desatencion a las necesidades de la infancia, tanto en la
coberturaalas necesidades fisicascomo a cuidado delosvinculos, incluyendo
las conductas de apego y €l nivel de interacciones.

Seincluye el contexto de desarrollo del nifio(a), por lo tanto hace referencia
al entorno en el que aparecen, sealafamilia, laescuelau otrainstitucion infantil,
referida, en este caso, al tipo de funcidn que desarrollaen lainfancia.

Enlosultimosafiosexisteuna progresiva, sustitucion del concepto de maltrato
enlainfanciapor €l de“violenciafamiliar”, donde también seincluye estetipo
de malos tratos alainfancia.

Asumiendo la interrelacion entre estos aspectos, puede decirse que la
violenciavivenciadapor lapoblacion infantil en situaci dn de expl otacién sexual
(prostitucion infantil en este caso) se expresa de la siguiente forma:

Malostratosfisicos. Laviolenciaproducidaen el seno delosgruposfamiliares

gue explotan a las(0s) nifias(os) como estrategia de sobrevivencia familiar; 1a
desarrollada en su trato con autoridades policiales y organismos del Estado; la
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presente en la dinamica diaria de relacion con el medio socia y dentro de su
propio grupo de calle; la propinada por los abusadores sexuales que suelen
violentar y agredir de distintas formas a estas(0s) nifias(0s); entre otras formas.

Negligencia y abandono. El abandono familiar se convierte en unaformade
violencia que influye profundamente en aspectos emocionales, psicol égicosy
psiquicos. El 37,5% de |os casos se encontraba caracterizado por un abandono
absoluto, mientras que del 62,5% restante no se poseeinformacion precisasobre
las condiciones de negligencia y abandono parcial, €l cua presumimos sea
relativamente alto.

Abusos sexuales. Esta resulta ser laforma més brutal que asume la violencia
hacia estas(os) nifias(0s), por cuanto son victimas a diario de un abuso que se
encuentra enmarcado en actos de violacion, maltrato y situaciones que ponen
en peligro lavida de cada nifia(o).

Violencia sin maltrato de forma especifica. Escasa calidez en figura
paterna, padre y madre con escasa capacidad de contenciény precariamente
captado con un instrumento como €l aplicado; sin embargo, su existencia 'y
efecto negativo en lapoblacioninfantil deben estar profundamente marcadaosen
su conjunto de relaciones.
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INTRODUCCION

Iniciamosel siglo X X| sin escapar delanecesariaeval uacion que nosimpone
el anterior, el cua estuvo signado por una serie de logros y fracasos para la
humanidad, con noticias que nos conmovieron por su crueldad y otras que
representan la posibilidad de conseguir latan anhelada paz e igualdad.

Entreloslogrosy éxitos podriamosnombrar laerradicacion de enfermedades
gue durante afios fueron el azote delahumanidady €l desarrollo detecnologias
que sorprenden por su rapidez y operatividad. No obstante, a la par de esos
logros encontramos | os grandes fracasos sociales: lapobreza, por g emplo, que
ha venido aumentando sistematicay progresivamente, afectando amillonesde
personas en todo el mundo, sobre todo alos més fréagiles que son |os nifios.

La pobreza, como factor incisivo en la vulnerabilidad de los nifios(as) y
adol escentes, en algunos casos |os ha conducido a trabajar en condiciones que
son un obstéculo para su educacion, su desarrollo y su porvenir, ocupados en
las peoresformas detrabajo infantil que les causan dafiosfisicosy psicol 6gicos
irreversibles e incluso la muerte. En muchos casos, los ha obligado atomar la
callecomo espacio no sdlo paravivir sino paraevitar morir, donde unimportante
grupo esvictimade la explotacion sexual infantil. Esta situacion, |6gicamente,
conlleva de manera explicita la violacién intolerable de los derechos de los
nifios(as) y adolescentes, que perpetlalapobrezay compromete el crecimiento
econémico y el desarrollo equitativo del pais.

El problema de la vulneracion de los derechos de |os nifios en Venezuelay
otras partes del mundo pareciera no ser asumido en su justa dimension: la
indiferenciasocial cadadiaesmés palpable, el colectivo aceptacomo normal a
losnifiosen lacalle o delacalle, minimizando estos hechosy renunciando ala
denuncia, laorganizaciony laconcientizacién desde el entorno familiar y social
como instrumentos de atencion frente a unarealidad que sin duda perjudica a
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presente y futuro de un pais, en algunos casos por desconocimiento de la
magnitud real del problema, haciéndose evidente el desinterés y la falta de
sensibilidad. El Estado, por su parte, estden lainnegabl e obligacion de avanzar
en este sentido, garantizando €l gjercicio pleno de los derechos de los nifios,
nifiasy adol escentes; sin embargo, laaccion desde dichainstanciasigue siendo
timidaal punto, en muchos casos, de ser imperceptible, yaquelosinstrumentos
legales con que se cuenta alin cuando constituyen el marco juridico ideal que
permiten el desarrollo de un conjunto de acciones tendentes a la solucion del
problema la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la propia Constitucion
delaRepublicaBolivarianade Venezuelay por supuesto la L ey Organicapara
la Proteccion del Nifio y del Adolescente por si solos no son suficientes,

Lamagnitud y complejidad delos problemas quelosnifiosy nifias de nuestro
pais deben enfrentar en estos momentos de crisis nos comprometen cada dia
mas avalorar y apoyar todas las iniciativas que tengan por objeto incidir en la
busqueda de aternativas posibles que contribuyan con la solucién del mismo,
sinimportar qué tan pequefio seael aporte, yaque setratade unir esfuerzos que
permitan construir unasociedad masjustay equitativa, donde nuestros nifios(as)
y adol escentes se desarrollen dentro de una culturade respeto y amor, justiciay
derecho.

De acuerdo con |os objetivos que nos planteamos para el desarrollo de este
trabajo, consideramos interesante hacer un breve recorrido histérico de la
legislacion especial en materia de menores, afin de establecer las diferencias
con los novisimos instrumentos legales con los que ahora cuentan nuestros
nifos, nifasy adolescentes. Asimismo, analizaremosel contenido delasnormas
gue consagran €l derecho alaidentidad y la nacionalidad y el derecho de los
nifios, nifiasy adol escentes a conocer asus padresy ser cuidados por ellosy ser
criados en una familia, consagrados en la Convencién sobre los Derechos del
Nifioy en laLey Organica parala Proteccion del Nifio y del Adolescente, con
el propdsito de establecer su acancey estipular las atribuciones que permiten
el desempefio de su titularidad, asi como las facultades que les correspondan.

El marco referencial del desarrollo del trabajo que hoy presentamos lo
constituye sin lugar el estudio publicado a mediados del afio 2001 por la
Asociacion de Mujerespor € Bienestar Social y AsistenciaReciprocaAMBAR.,
el cual dejaa descubierto lamagnitud del problemaacercade laexplotacién
sexual infantil y los derechos vulnerados y/o amenazados, asi como las
|6gicas consecuencias e implicaciones sociales y juridicas.
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LA MINORIDAD

Latendenciajuridicausual, especificamente la doctrina de la situacion
irregular que es la base de la minoridad, sostiene que los “menores de
edad” son incapaces plenosy absolutos en todas las esferas de su vida. La
regla general se encuentra constituida en la incapacidad, aunque por via
de excepcion laley puede reconocerles cierta capacidad para determinados
actos o en algunas circunstancias.

A los “menores de edad” se les reconoce capacidad de goce mas no
capacidad de gjercicio o de obrar, constituyéndol os asi en sujetostitulares
de derechosy garantias, sin facultad paraexigirlos o gjercerlos, impedidos
absolutamente de actuar por si mismosy de asumir responsabilidades por
sus actos en el mundo juridico.

En este sentido, en nuestro derecho civil laregulacién de la capacidad
de las personas naturales en razén de la edad, se basa en la clasificacion
de aquellas en mayores 0 menores de edad segun que haya cumplido
dieciocho afios o no.

El articulo 18 del Codigo Civil establece: “...Es mayor de edad quien haya
cumplido 18 afios. El mayor de edad es capaz de todos |os actos de lavida
civil, con las excepciones establecidas por disposiciones especiales...”.

El estudio del régimen juridico de laminoridad implica considerar: la
incapacidad de obrar de los menores, sus regimenes de incapacidades y
su sometimiento a la potestad de otras personas. En este sentido
comentaremos | o que dispone el Cédigo Civil con respecto alaincapacidad
delictual y laincapacidad negocial.

Por el simple hecho de ser menor de edad no se tiene incapacidad
delictual. Laincapacidad delictual afecta solo alas personas privadas de
discernimiento. Ahora bien, cuando en razéon de su corta edad o de otra
circunstancia el menor carezca de discernimiento, no queda obligado por
sus hechosiilicitos, de conformidad con el articulo 1.186 del Cadigo Civil
gue establece: “El incapaz queda obligado por sus actos ilicitos, siempre
gue haya obrado con discernimiento”.

Ahora bien, el simple hecho de ser menor determina importantes
incapacidades negocial es cuyaextension y grado varian segun que el menor
éste emancipado o no.
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Los menores no emancipados estdn sometidos en principio a una
incapacidad general, plena y uniforme: general en el sentido de que se
extiende, en principio, a todos los negocios juridicos; plena, en el sentido
de que sblo puede ser subsanada mediante representacion; y uniforme, en
el sentido de que afecta por igual a todos los menores no emancipados,
cualquiera que sea su sexo, edad o condicion.

Sin embargo, la ley establece ciertas excepciones a la incapacidad
general, plenay uniforme de |os menores no emancipados, dando a todos o
a algunos de ellos capacidad pararealizar por si solos (capacidad plena) o
con el concurso de otros (capacidad limitada) algunos negocios juridicos,
como por ejemplo:

a) El menor que hayacumplido 16 afios de edad puede por si solo reconocer
vélidamente a su hijo, y antes de esa edad puede hacerlo con autorizacion
de su representante legal o, a falta de éste, el juez competente tomara las
providencias que considere oportunas en cada caso (Cadigo Civil, Art. 222).

b) Los menores, cual quiera que sea su edad, pueden ejercer la patriapotestad
sobre sus hijos (Cadigo Civil, Art. 263), aun cuando no tienen el poder de
representarl os en los actos civiles ni de administrar sus bienes (Cédigo Civil,
Art. 277).

¢) En materia de matrimonios, |os menores de sexo masculino desde los 16
anosy los de sexo femenino desde | os 14 afios pueden celebrar esponsales,
contraer matrimonio, celebrar capitulaciones matrimoniales y hacer
donaciones a otro conyuge en razén del matrimonio, siempre que haya
nobtenido el consentimiento de las personas exigidas por la Ley y, en el
caso de las capitulaciones y donaciones mencionadas, con la asistencia y
aprobacion de dichas personas (Codigo Civil, Arts. 49, 59y siguientes, y 149).

d) Los menores con doce (12) afios de edad pueden consentir en su adopcion
cualquieraque seasu tipo (Ley de Adopcidn, Art.13) y en lasolicitud de que se
modifique su nombre de pila con motivo de su adopcion (Ley citada, Art. 53,
Unico aparte), siendo necesario el consentimiento del menor en los casos
sefialados. Actualmente, ambos consentimientos se encuentran regidos por la
Ley Organica de Proteccion del Nifio y del Adolescente en sus articulos 414
literal ay 431, respectivamente.

€) Losmenores pueden gjercer larepresentacion delas personas quele confieran
mandatos, pero no quedan obligados por el contrato (Codigo Civil, Art. 1.690).
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f) En materia sucesoral, 1os menores que hayan cumplido 16 afios tienen
plena capacidad para disponer de sus bienes por testamento (Cédigo Civil,
Art. 837, Ord. 1°).

g) En materia laboral, los menores que hayan cumplido 14 afios pueden
celebrar contratos de trabajo, pertenecer a sindicatos y ejercer acciones
laborales con la autorizacion de sus representantes legales (Ley Organica
del Trabajo, Art. 21). Actualmente, en materialaboral la edad minima para
el trabajo se encuentra establecida en la Ley Organica de Proteccion del
Nifio y del Adolescente, en su articulo 96.

Es importante apuntar que la doctrina de proteccion integral contenida
en la Convencion de los Derechos del Nifio rompe definitivamente con el
paradigma del enfoque tutelar de los nifios, nifias y adolescentes, y con la
culturajuridicaque en lapracticanegaba muchos delos derechosy garantias
reconocidos en |os tratados i nternacional es sobre derechos humanos afavor
de las personas.

En este sentido debe reconocerse a los nifios, nifias y adolescentes
capacidad juridicaen formaprogresivay de conformidad con su desarrollo,
paraque asi g erzan de manera personal sus derechosy garantiasy asuman
igualmente sus derechos y responsabilidades. Es indiscutible que la
capacidad plenaalacual hemos hecho referencia debe estar acompanaday
en estricta concordanciacon su nivel de desarrollo 'y bajo ladebida orientacion
de quienes estan Ilamados a gjercer la patria potestad y/o la guarda, con €l
firme propésito de romper el vigjo esquema que asimila los anteriormente
denominados menores de edad con los hoy nifios, nifias y adolescentes como
personas carentes de raciocinio en virtud de su edad.

NUESTRA LEGISLACION ANTESDE LA ENTRADA EN VIGENCIA
DE LA LEY ORGANICA PARA LA PROTECCION DEL NINO Y DEL
ADOLESCENTE

EL ESTATUTO DE MENORES

La proteccion de los menores de edad se iniciacon el Estatuto de Menores
en 1950, aungue éste tiene sus antecedentes en la creacion del Consegjo
Venezolano del Nifio en 1936y en el Codigo de Menores de 1939.
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El Estatuto de Menores constituyd un avance en €l desarrollo del concepto
del interés del menor, sin que se tuviese real conciencia de ello. El uso de la
expresion se hizo masfrecuentey en cuanto a contenido del concepto, ademas
de incluir algunas innovaciones concretas a favor de los menores, €l Estatuto
hacia referencia a lo que debia entenderse por “beneficio” o “bienestar” del
menor en forma general, a consagrar en las disposiciones fundamentales “el
derecho quetiene el menor de vivir en condiciones que le permitan llegar asu
completo y normal desarrollo fisico, intelectual y moral”: dichas condiciones,
que € Estado se comprometia a garantizar, coincidian, a grandes rasgos, con
los derechos contenidos en la Declaracion de los Derechos del Nifio que seria
aprobada en 1959.

LEY TUTELAR DEL MENOR

En €l afio 1980 es aprobadaen VenezuelalaL ey Tutelar del Menor, sustentada
en la doctrina de la situacion irregular, que segin el Instituto Interamericano
del Nifio“...esaquellaen que se encuentraun menor cuando haincurrido en un
hecho antisocial, como cuando se encuentra en estado de peligro, abandono
material y moral, o padece de déficit fisicoomental...” Seconsideran en situacion
irregular los menores gque no reciben tratamiento, educacion ni los cuidados
guerespondan asusindividualidades. Asi ,situaciones casi todasde indole social,
econémicao cultural constituian el subterfugio o laexcusaparalaintervencién
de nifios y adolescentes asi como su tutela por parte del Estado a través del
Poder Judicial, instrumento que con sus decisiones propiciaba la sustraccion
de los nifios y adolescentes intervenidos de su grupo familiar, privandolos de
su libertad y cercenadndoles sus derechos, con el fundamento ideol6gico de
librar alasociedad del potencial peligro que esos nifios con multiples carencias
constituian paraella.

La caracteristica primordial de la doctrina de la situacion irregular, esta
dada por el hecho de no considerar alos nifios como sujetos de plenos derechos
sino sujetos de tutela por parte del Estado, el cual se encuentra representado
por lafiguradel juez de menores. Es asi como esta estructura arrancaba a los
nifios del entorno familiar y comunitario, privandolos aellosy a sus padres de
las vivencias comunes a las que como seres humanos tienen derecho. Esta
forma de tratamiento arcaico a los problemas de los nifios escondi6é durante
muchos afios la dificultad real de nuestra sociedad de garantizar a todos €l
cumplimiento de los derechos ya que, en vez de fortalecer la familiay los
serviciosquerequiere paracumplir su funcién, encargé alosjueces de menores
la atencion directa de estos problemas.
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Otras caracteristicas propias de la doctrina de situacion irregular son:

a. Privacion constante de principiosbasicosy elementalesdel derecho, incluso
de los consagrados en la Constitucion de la Republica, inherentes a todas las
personas.

b. Las decisiones referentes a los menores se encuentran centralizadas en el
poder absoluto y discrecional del juez de menores.

c. Secriminalizalasituacion de pobreza, lo que dapaso o constituye el soporte
de sanciones que constituyen privacionesde libertad, por motivos generalmente
vinculados con lafalta o carencia de recursos.

d. Los conflictos de naturaleza penal son tratados como simplesfaltas, lo que
en muchos casos se traduciaen impunidad sobretodo en aquellosdelitosgraves
cometidos por adolescentes.

Sin embargo, la Ley Tutelar del Menor recoge y trata de perfeccionar las
disposiciones protectoras del menor de edad, consagradas en el Estatuto de
Menores 'y en otras leyes especiales; yaen € articulo 1° establece que dicha
Ley “tiene por finalidad tutelar el interés del menor”, lo que indicaba la
significacion que se atribuye aesanocion. Se sefidlaademas que laL ey debera
interpretarse fundamental mente, en el interés del menor y atribuye alosjueces
de menores competencia para conocer de todos los asuntos vinculados con €
interés del menor.

Lamentablemente, en la practica las decisiones judiciales dependian
préacticamente del buen criterio del juez, yaquelos procedimientos selimitaron a
mostrar unaciertarutinacaracterizadapor laescasa profundidad que general mente
definialas decisiones.

Durantevarias décadas L atinoaméricaincluido nuestro pais, basd sulegidacion
en ladoctrina de la situacion irregular. A partir de la Convencidn Internaciona
sobre los Derechos de Nifio, aprobada por unanimidad € 20 de noviembre de
1989 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, se inicia realmente un
cambio importantisimo en las concepciones doctrinariasy enlaslegisacionesde
todos|os paises, en relacion con laproteccion debidaalanifiez. Estaconvencion
planted un cambio en laforma de convivenciasocial, a reconocer alos nifiosy
adolescentes como un sector fundamental que debe recibir del adulto toda la
atencion necesaria para su pleno desarrollo. Una de las caracteristicas
fundamentales de esta convencion es la transformacion de necesidades en
derechos, dandoles potestad para exigir, actuar y proponer, dgjando entrever al
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nifio como unapersonaen desarrollo, con derechosy responsabilidadesinherentes
atodos |os seres humanos.

Con lafinaidad de gjustarse alas medidas de carécter internaciond, € 29 de
agosto de 1990 se promulga en Venezuelala L ey Aprobatoria de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, asumiendo con los nifios y adolescentes del pais el
compromiso de brindarles proteccion socid y juridicasin discriminacion alguna
y crear € sistemaque pudieraofrecerleslaatenciony laasistenciaespecial quee
Estado, lasfamiliasy las comunidades debian asumir. Estaley seocupd deaprobar
todo el cuerpo articulado delaConvencién que sirve de marco referencial parala
creacion delaLey Orgénicadel Nifioy del Adolescente.

LEY ORGANICA PARA LA PROTECCION DEL NINO Y DEL
ADOLESCENTE

El 2 de octubre de 1998, en cumplimiento del compromiso adquirido, se
promulga nuestra Ley Orgénica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente
(LOPNA), lacual entraenvigenciael 1 deabril de2000 sustentadaen ladoctrina
de proteccion integral, la cua “garantiza a todo nifio, nifiay adolescente, que
se encuentre en el territorio nacional, €l gjercicioy € disfrute plenoy efectivo
de sus derechosy garantias’.

Nos encontramos entonces con una ley que no solo declara derechos,
situacionesy deberes, sino que también contemplalos valores que requiere un
ser humano desde su concepcion para ser digno y constituir en su nifiez y
adolescenciael centro deatencion familiar y social querequiere parafortalecer
su personalidad y sentirse protegido, a pesar de las circunstancias que puedan
ser adversas en un mundo conflictivoy en crisiscomo el que debemos afrontar.

Esta Ley considera a los nifios y adolescentes como personas y no como
objetos, permitiéndol es opinar y participar en actividades que sean de su interés,
eliminando de esta manera el concepto del menor tutelado, por lo que son
considerados sujetos plenos de derechos con deberes y obligaciones,
condicionados de acuerdo con su edad.

La LOPNA marca un hito a diferenciar a un nifio de un adolescente,
estableciendo y considerando nifio a toda persona menor de doce afos, y
adol escente alapersonamayor de doce pero menor de dieciocho afios. A través
de esta terminologia desaparece la expresion “menor de edad”, con o cual de
alguna manera era estigmatizado.



El objeto principa de la LOPNA es regular los derechos y garantias asi
como los deberes y responsabilidades relacionados con la proteccion de los
nifios y adolescentes, ademas de reforzar el concepto de familia como célula
fundamental de la sociedad, otorgandole gran importancia a las obligaciones
de ésta como responsable principal en el desarrollo integral de los nifios y
adolescentes, tal y comolo establecela Constitucion delaRepublicaBolivariana
de Venezuela en su capitulo V.

LaLOPNA habasado sus articulos en la doctrina de la proteccién integral,
lacual tiene sus bases en un conjunto de instrumentos juridicos donde merece
destacarse la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio. Los pilares
fundamental es que deben respetarse, seglin estos acuerdosinternacional es, son:

¢ El nifio como sujeto de derecho.
e El interés superior del nifio.

e Laprioridad absoluta.

e Laparticipacion de la sociedad.

e El rol fundamental delafamilia

Derechos del nifio y del adolescente

La doctrina de proteccion integral se encarga de convertir |as necesidades
delosnifiosy adol escentes en derechos civiles, cultural es, econdémicos, politicos
y sociales, asi como garantizar a aguellos adolescentes que se encuentren en
conflictosde naturalezapenal, el respeto alos derechos procesal es consagrados
paralos adultos.

Losderechosatribuidos alos nifios y adolescentesimplican el reforzamiento
delos derechos otorgados a los seres humanos de cualquier edad, por 1o que se
podra decir con propiedad que no son especiales ni de carécter excluyente.
Otra de las innovaciones en esta Ley es que se le otorgan derechos que sélo
estaban reconocidos paralos mayores de edad como |o son, entre otros:

e Derecho de libertad de opinion: en el que se garantiza a los nifios y
adolescentes la facultad de opinar en todos los asuntos que les conciernan y
obligaatodas|as personas atomar en cuenta sus opiniones, de acuerdo con su
desarrollo.

» Derecho ala participacion: en este conjunto de derechos se encuentran el
derecho aparticipar, de reunion, de manifestar, de libre asociacion, de defender

35



sus derechos, de peticidn de justicia. Estos derechos estén establecidos en la
legislacion para todas las personas; sin embargo se hizo necesario regularlos
paralos nifios y adolescentes, segin la situacion en la que se encuentren.

* Derecho a la salud sexual y reproductiva: consagra el derecho a la
informacién en cuanto aestamateria, motivado al evidenterepunte de embarazos
precoces y al aumento de enfermedades de transmision sexual entre 10s
adolescentes.

» Derecho alaproteccion socia: dentro de este aparte cabe destacar todo lo
referente a los derechos de los adolescentes trabajadores, en que se estipula
como edad minimaparatrabajar |os catorce afios de edad. Entrelas regul aciones
establecidas se encuentra lo referente a la jornada laboral, el derecho a la
sindicalizacion y la huelga, la obligacion de un Registro de Adolescentes
Trabajadores, etc.

Principios del Sistema deProteccion del Nifio y del Adolescente

L os sistemas de proteccion se encuentran establecidos en la Ley, y son: €
interés superior del nifio, el rol fundamental delafamilia, la prioridad absoluta
y la participacion de la sociedad.

El interés superior del nifio

Tal como lo establecela Convencién Internaciona delos Derechosdel Nifio
en suArt. 3, Num. 1°:

...En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos | egislativos, unaconsideracion
aque se atendera sera el interés superior del nifio...

Con esta medida, que bien podriamos Ilamar la principal premisa de este
ordenamiento juridico, se puede apreciar como se insta a que en todas las
medidas que se tomen en relacion con los nifios, en primer lugar se les debe
considerar su opinion, asi como equilibrar lo referente asus derechosy deberes.

El rol fundamental dela familia

Este principio es uno de los principales cambios que se observan en esta
legislacion; agui vemos como se le otorga alafamilianuclear (padre, madre e
hijo) la responsabilidad del desarrollo integral del nifio y del adolescente, por
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ser éstalaprincipal fuentede proteccidn. En caso deno existir, laresponsabilidad
sera delegadaen lafamiliaextendida, formada por |os parientes cercanos (tios,
abuelos, primos, alegados, etc.). Para casos excepcionales podrian tomarse
medidas como lacolocacion en unafamiliasustituta o se procederdalaadopcion;
y en Ultimo caso y solo de extrema gravedad, lacol ocacidn se haraen entidades
de atencion.

Laprioridad absoluta

Se encuentra estrechamente rel acionada con €l interés superior del nifio, ya
que establecelaatencion, prioritariamente, alas necesidadesy derechosbésicos
del nifio ya que éste se halla en condiciones especiales de desarrollo.

La participacion de la sociedad

Este principio no es mas que la entrega'y delegacion de responsabilidades,
no solo alafamilia, sino ala sociedad en general, la cua tiene el derecho de
participar activa y directamente en la definicion, gecucién y control de las
politicas de proteccion paralosnifiosy adol escentes establecidosen laL OPNA.

Sistema de Proteccién del Nifioy del Adolescente

Tal como lo establece el art. 117 delaLOPNA, el Sistemade Proteccion del
Nifio y del Adolescente es el creado para proteger todos los derechos
determinados en la Ley, los cuales se encuentran divididos en:

Organos administrativos

e Consgo de Derecho. Se encarga de garantizar |os derechos de los nifios y
adolescentes; formula politicas de proteccion y atencion; actlia en caso de
violacion o amenaza de derechos. El Consgjo de Derecho estadividido en tres
admbitos: nacional, estatal y municipal.

» Consegjo de Proteccion. Se ocupadeimponer medidas de proteccidn cuando
los derechos de un nifio o adol escente fueran violados de maneraindividual . Su
ambito corresponde s6lo alos municipios.

Organosjurisdiccionales

e Tribuna de proteccién. Es el 6rgano jurisdiccional especializado para
conocer todos | os asuntos que afecten lavidacivil delos nifios y adol escentes.

37



Enmateriadefamilia, patrimonial y laboral, laSalaSocial del Tribuna Supremo
de Justicia se encargara de conocer |0s recursos de casacion.

e Ministerio Pdblico. Velard por el cumplimiento de las normativas legales.
Debe contar con fiscal es especializados en lamateria, de estamanerase sustituye
al procurador de menores.

Entidades de atencion

Son las entidades de carécter plblico encargados de establecer programas,
medidas y sanciones.

Las entidades de atencion pueden ser constituidas como asociaciones y
organizaciones publicas, privadas o mixtas.

Defensorias del Nifioy del Adolescente

Tienen como funcion primordial fortalecer lazosfamiliares, brindar asistencia
juridicay difundir los derechos de los nifios y adolescentes. Se rigen por tres
principios bésicos:

» Gratuidad.
» Confidencialidad.
e Caracter orientador no impositivo.

Responsabilidades penales

A través de un sistema integrado por un conjunto de 6rganos y entidades
gue se encargan del establ ecimiento de las responsabilidades de quienincurra
en la comision de un hecho punible, el adolescente respondera por una
infraccion en la medida de su cul pabilidad.

En cuanto a la responsabilidad penal del nifio la LOPNA, en su articulo
529, expresa: “...Cuando un nifio se encuentre incurso en un hecho punible,
sblo se le aplicaran las medidas de proteccién, de acuerdo alo previsto en
estalLey..”

Integran el Sistema Penal de Responsabilidades:

Seccion de Adolescentes del Tribunal Penal.
Ministerio Publico.
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Defensorias Publicas.
Policia de Investigacion.
Programas de Entidades de Atencion.

Hemos presentado agrosso modo una breve descripcion delosinstrumentos
legales que alo largo de muchas décadas han venido abriendo paso parala
blsqueda de un modelo que se adapte a la dinamica socia y que a mismo
tiempo sea coherente con los principios fundamentales de los derechos
humanos, asi como de otros instrumentos internacionales con incidencia
directaen el problema, propiciando latan anhelada justicia social, igualdad,
equidad y paz.

LaLey OrganicaparalaProteccion del Nifio y del Adolescente establece
las garantias delos derechos delos nifiosy adol escentes del pais; sin embargo,
como es sabido por todos, laL ey por si sola, por enérgicay buenaque sea, no
se convierte en formula méagica para resolver problemas. La nhorma juridica
indudablemente es basica, contienelarectoriay losinstrumentos pararesol ver
y aln para prevenirlos, con los medios que se consideren idoneos, pero
debemos estar conscientes de que ello debe estar acompariado de la conducta
humana que sea capaz de resolverlos y podria ocurrir con 0 sin normas
juridicas, esdecir, bastarian normas morales, responsabilidad y voluntad social .

Hacer realidad el nuevo modelo delaproteccidnintegral significallevar a
la practica una serie de ideas simples. garantizar que los nifios, nifias y
adolescentes sean reconocidos realmente en la Ley y en la préactica como
sujetos plenos de derechos, como verdaderos ciudadanos y ciudadanas,
rescatar el papel fundamental de lasfamiliasenlo que serefiereasu crianza;
fortalecer la necesaria union entre Estado, familia y sociedad, en el
cumplimiento de sus derechosy deberes; hacer detodalainfancialaprioridad
absolutay €l interés superior detodasy todos; y promover eimpulsar nuevas
formas de participacion ciudadana, que incluya a los propios nifios, nifias y
adol escentes como actores protagonicos de su destino.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y LA LEY
ORGANICA PARA LA PROTECCION DEL NINOY DEL ADOLESCENTE.

Lasolasancion delal ey no garantiza necesariamente lavalidez préctica
de la misma, por novedoso y completo que sea el instrumento. Es
imprescindible la formulacion de politicas, programas y acciones que
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realmente permitan dar cumplimiento a los derechos de los nifios y
adolescentes, yaque sin lanecesariaadecuacion delalL ey frentealosdiversos
problemas que presenta ese sector la misma se reduciria implacablemente a
una férmula meramente simbdlica, dando cémo resultado un escaso o
inexistente nivel de materializacién. Muchos sectores se han pronunciado
acerca de la importancia que tienen los nifios, nifias y adolescentes en el
presente y futuro de nuestro pais; sin embargo, observamos como esa
apreciacion se contrapone a la realidad cuando se toman decisiones que
indudablemente generan efectos sobre ellos, sin que prevalezca o se tomen
en cuenta sus derechos e intereses.

Lainvestigacion llevada a cabo por laAsociacion Civil para el Bienestar
Social y AsistenciaReciproca(AMBAR), en el afio 2002, denominada PERFIL
DE LAPROSTITUCION INFANTIL: 104 CASOSDE ESTUDIO, nosdacuenta
deunaterriblerealidad en laquelos diferentes actores sociales comprometidos
en garantizar los derechos de los nifios y adolescentes que se prostituyen
diariamente en las calle de Caracas, por unaparte, ignoran €l problemay por
otra se ufanan mostrando estadisticas de problemas supuestamente resueltos
en los Ultimos afios. En este capitul o analizaremaos, con base en los resultados
plasmados en la referida publicacion, algunos de los derechos vulnerados a
una poblacion compuesta por 104 nifios, nifias y adolescentes, las
consecuencias sociales y legales que tal vulneracion les ocasionaalaluz de
laConvencién sobrelos Derechosdel Nifio y Ley OrgénicaparalaProteccion
del Nifioy del adolescente. No obstante, estamos seguros de que el camino a
elegir no debe ser otro que la concientizacién urgentey definitivadel Estado,
lafamiliay sociedad con el propdésito de asegurar €l desarrollo integral delos
nifios, nifias y adolescentes, a través del disfrute y pleno gjercicio de sus
derechos y garantias, asi como del cumplimiento de sus deberes.

DERECHOA LA IDENTIDAD Y LA NACIONALIDAD

El articulo 16 de la LOPNA establece: “Todos los nifios y adolescentes
tienen derecho a un nombre y a una nacionalidad.”

El articulo 56 dela Constitucion delaRepublicaBolivarianade Venezuel a,
en su primera parte, consagra: “Toda persona tiene derecho a un nombre
propio, el apellido del padrey al delamadre, y a conocer laidentidad de los
mismos.”



Ladocumentacion legal que acreditael nombrey lanacionalidad del nifio
o adolescente le permite disfrutar delos serviciosbésicos, €l ingreso a sistema
educativo, laparticipacion en los sistemas de seguridad social, €l statusfamiliar
y los servicios de salud. Carecer de identidad |os convierte sencillamente en
el sector delosexcluidos, y en el mejor delos casos dichacarenciales permite
acceder a los demas derechos de manera precaria y dificultosa. Resulta
verdaderamente preocupante la falta de identidad del nifio por laincidencia
que €ello tiene sobre sus derechos fundamental es, en diversos &mbitos como €l
social, cultural, civil y econémico. Sin identidad esimposible hacer vidacivil:
el nombre es elemento fundamental para representarse como una persona
humana, provee del statuslegal y socia que vincula, obligay hace acreedor de
otros derechos para la propia supervivencia.

Lafaltadeidentidad |osobligaaser |os grandes ausentesy por tanto grandes
excluidos, tanto en su condicidn de actores como de receptores delaparticipacion
ciudadana. Con respecto a Estado, esta situacion comporta igualmente un
sinnimero de inconvenientes, ya que €l hecho de no registrar a sus nifios trae
como consecuencia el desconocimiento de su poblacion, dificultando asi los
efectos de cualquier programacion o planificacion, y por otra parte favorece el
tréfico de nifios, lo cual dejala puerta abiertaala violacion de otros no menos
importantes derechos.

Dispone textualmente €l articulo 17 delaLOPNA:

Todos los nifios tienen derechos a ser identificados, inmediatamente
después de su nacimiento. A tal efecto, el Estado debe garantizar quelos
recién nacidos sean identificados obligatoria y oportunamente,
estableciendo €l vinculo filial con lamadre...

Ahorabien, el articulo 17 delaLOPNA establece unaidentificacioninicial,
anterior a Registro Civil de nacimientos, que aseguralafiliacion. Estaprimera
identificacion permitird en los centros hospitalarios o cualquier otro servicio
de salud donde se presenten nacimientos que se preserve el vinculo filial del
nifio o nifia con su madre, evitando asi cualquier hecho que pueda aterar esta
relacion.

Laencuestaredizadapor Ambar nosmuestraque, de un universo constituido
por 104 nifios, nifias y adolescentes, ubicados en la ciudad de Caracas, €l
veinticinco por ciento (25%) de ellos no portaba documento alguno de
identificacion.
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(Cuadro 5: Documentos deidentificacion, pagina48. Perfil delaProstitucion
Infantil en Caracas: 104 Casos de Estudio). Este porcentaje hace referencia a
un problema de envergadura que genera una serie de consecuencias sociales
gue son practicamente irreversibles a ser humano y en especia alos nifios,
nifias y adolescentes. Son estos nifios 1os que penosamente pasan a forman
parte del sector excluido de la poblacidn, quienes a saberse inmersos en esta
situacion terminan refugidndose en un submundo donde la caracteristica
primordia esté dada por la ilegalidad y la carencia de los més elementales
derechos. Segun cifras sefidladas en el informe Somos noticia 1999-2000,
publicado por Cecodap, “el nimero acumulado de nifias y nifios que no han
sido registrados continua siendo muy alto alrededor de 500 mil”.

Pues bien, la interrogante que salta a la vista es simple; como resolver €l
problemadel derecho alaentidad de tantos nifios que actual mente son producto
de la explotacion sexual, de la explotacién por parte de adultos que les hacen
participar enlavidaecondmicaactivaapesar deno haber concluido su desarrollo
fisico, psicoldgicoy social, en unasociedad |lena de exigencias que no termina
de garantizar sus derechos y donde las oportunidades de participacion son
escasas, para no hablar de inexistentes.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece, en e articulo 8:

1. LosEstados partesse comprometen arespetar el derecho del nifio apreservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares
de conformidad con laley sininjerenciasilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de alguno de los elementos de su
identidad o de todos €llos, los Estados partes deberdn prestar la asistencia'y
proteccién apropiadas con miras a restablecer répidamente su identidad.

El primer aparte de la norma transcrita reline bajo la denominacion de
identidad tres elementos de derecho, como lo son el nombre, nacionalidad y
relaciones familiares. El segundo aparte asegura larestitucién del derecho ala
identidad o cualquiera de sus elementos.

De conformidad con e segundo aparte de la norma transcrita es preciso
sefialar que larestitucion inmediata de laidentidad es procedente, aunque solo
uno de los elementos haya sido violado o vulnerado, sin que se requiera la
afectacion de todos los elementos para que estemos en presencia de la
vulneracién o violacion del derecho alaidentidad.
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Con respecto a este tema, €l articulo 18 de laLOPNA establece €l derecho
delosnifios a ser inscritosinmedi atamente después de su nacimiento, deforma
gratuitay de conformidad con la Ley. Textualmente esta disposicion establece
que:

“Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a ser inscritos
gratuitamente en el Registro del Estado Civil, inmediatamente después
de su nacimiento, de conformidad con laLey”.

Par &grafo primer o. Los padres, representantes o responsables deben inscribir
aquienes se encuentren baj o su patria potestad, representaci on o responsabilidad
en el Registro del Estado Civil.

Par éagrafo segundo. El Estado debe garantizar procedimientos gratuitos,
sencillosy répidos paralainscripcion oportunade los nifios y adolescentes en
el Registro del Estado Civil. A tal efecto dotara oportunamente al mencionado
Registro de los recursos necesarios para dicha inscripcion. Asimismo, debe
adoptar medidas especificas parafacilitar lainscripcion en el Registro del Estado
Civil, de aquellos adol escentes que no hayan sido oportunamente presentados’ .

Lagarantiade inscripcion en el Registro Civil es aplicable no solo paralos
recién nacidos, sino para aquellos adolescentes que debido a sus padres,
representantes o responsables, o por cualquier otra causa, no se hayan inscrito.
Laparteinfinedel parégrafo segundo del articuloin comento ordenalaadopcion
de medidas especificas para garantizar la inscripcion de adolescentes que se
encuentren en esa situacion. En este sentido, €l Registro Civil de Nacimientos
esté obligado adesarrollar |os mecanismosy respuestas ef ectivas que permitan
restituir el derecho que se encuentre lesionado o vulnerado.

En este sentido, €l érgano administrativo encargado de la restitucién del
derecho o garantia de identidad, por mandato de los articulos 158 y 294 de la
LOPNA, es el Consejo de Proteccion del Nifio y del Adolescente, de
conformidad con el procedimiento contenido en el titulo 111, seccionesprimera,
segunday terceradel capitulo XI dela LOPNA, en concordanciacon €l literal
“a" del articulo 160 ejusdem, que establece la facultad del érgano de dictar
medidas de proteccidn correspondiente.

El articulo 126, literal “f” delaL ey establece que, dentro delas medidas, €l

Consgjo de Proteccién del Nifioy del Adolescente puede hacer 1a“...intimacién
a los padres, representantes, responsables o funcionarios de identificacion a
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objeto de que procesen y regularicen, con estipulacion de un plazo paraello, la
faltade presentacion einscripcion anteel Registro de Estado Civil olasausencias
o deficiencias que presenten los documentos de identidad de los nifios y
adol escentes segun sea €l caso los siguientes: (...)que dentro de las medidas en
Consgjo de Proteccion(...)"

Laviolacion o amenazaal derecho deidentidad no esunacuestion exclusiva
del Estado, si bien éstedebe abordar el problematomando en cuentalaprioridad
absoluta en el marco de las politicas a desarrollar; también los padres,
representantes y responsables violan o menoscaban el derecho alaidentidad y
la nacionalidad en algunos casos por la carencia de documentos de identidad
delamadre, por vencimiento de |os documentos de uno o ambos padres, sobre
todos cuando éstos son extranjeros, o por la solicitud de una serie de requisitos
por los funcionarios del Registro de Nacimiento, no exigidos legalmente.

Ahora bien, como estrategia de proteccion, la LOPNA desarrolla las
sanciones que deban imponerse tanto al os padres, representantes o responsables
gueteniendo laresponsabilidad directa de presentar a nifio o al adolescente no
lo hagan (articulo 224), asi como alos funcionarios plblicos que entorpezcan,
impidan, retrasen, violen o amenacen €l derecho a ser inscritos (articulo 225).

El articulo 224 de laLOPNA es del tenor siguiente:

El padre, representante o responsable que no asegure el derecho del nifio
y €l adolescente su derecho a ser inscrito y aobtener sus documentos de
identificacion en el plazo que establece la Ley, a pesar de haber sido
requerido para ello, serd sancionado con multa de uno (1) a seis (6)
meses de ingreso.

Y el articulo 225 de laLey establece:

Todo funcionario publico que entorpezca, impida, retrase, viole o
amenace €l gjercicio del derecho aser inscrito u obtener documentos de
identificacion de un nifio o adolescente, sera sancionado con multa de
tres (3) aseis (6) meses de ingreso.

Lasnormas analizadas estatuyen infracciones de caracter civil; sin embargo,

el articulo 273 delaL OPNA establece untipo delictivo quetiene como posibles
agentes a cuatro sujetos calificados (el médico, el enfermero, el encargado del
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servicio de salud y la primera autoridad civil), por la delicada e importante
misién que se les atribuye, sefialando:

El médico, enfermero, encargado del servicio de salud que no identifique
debidamente al neonato y a la parturienta con ocasion del parto serd penado
con prision de seis (6) meses a dos (2) afios.

Par &grafo primero. En la misma pena incurre la autoridad civil que omita
inscribir o deniegue indebidamente el registro de nacimiento.
Par agrafo segundo. Si el delito es culposo, la pena se rebgjard ala mitad.

Como hemos observado, son muchaslasimplicaciones que se derivan como
consecuencia de la violacion del derecho de identidad y nacionalidad de los
nifiosy adolescentes. El estudio realizado por Aambar devel 6 que un veintitrés
coma uno por ciento (23,1%) de los nifios y adolescentes que se dedican ala
prostitucion en nuestro pais no tiene ningun tipo de escolaridad, 10 que nos
hace presumir que de ese universo probablemente un porcentaje importante no
ha podido o0 no se le ha permitido gjercer su derecho alaeducacion por lafalta
de documentos deidentidad; sin embargo, debemos aclarar que este comentario
obedece aunasimple deduccion yaque en lareferidaencuestano se determinan
las razones. (ojo aclarar)

Para concluir con respecto a este tema, debemosindicar que estamos frente
a un gran reto que no debe ser asumido con la condicion del largo plazo. Es
importante seguir incidiendo de manera determinante en el desarrollo de las
politicas de Estado que aseguren el gjercicio pleno delosderechos delosnifios,
e igualmente en la sensibilizacién de los funcionarios para que hagan efectiva
laley; sindgjar delado alafamilia, lasociedad y los propiosnifiosy adol escentes
gue indiscutiblemente son los verdaderos protagonistas,sobre sus derechos y
responsabilidades enlamateria, involucrandolosen € disefio, gjecuciény control
delaspoliticasdirigidasagarantizar el derecho alaidentidad Paraello contamos
con la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, la Constitucion
delaRepublicaBolivarianade Venezuelay la L ey OrgéanicaparalaProteccion
del Nifio y del Adolescente como entes principales. Nuestros nifios cuentan
con un conjunto de normas que regulan con amplitud y precision un aspecto de
tantaenvergaduray temaprincipal de muchisimas discusionescomo el derecho
alaidentidad.
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DERECHO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES A CONOCER A SUS
PADRES, A SER CUIDADOS POR ELLOSY A SER CRIADOS EN UNA
FAMILIA

La Convencidn sobre los Derechos delos Nifios fijacomo unade suslineas
principales laregulacion delarelacion entre €l nifio y lafamilia, destacando el
rol fundamental de ésta a través de diferentes normas que conforman el
instrumento juridico y reconociendo el derecho de los nifios a conocer a sus
padres, a ser criados por ellosy a ser criados en una familia, asi como los
deberes de los padres relacionados con la crianza, educacion, alimentacion,
etc.

El objetivo de éstainvestigacion se centraen el andlisisdel contenido delas
normas gue consagran estos derechos, paralo cual consideraremos en primer
lugar la Convencién sobre los Derechos de los Nifios y la Ley Organica de
Proteccion del Nifio y del Adolescente, sin dejar de lado € necesario andlisis
de los preceptos contenidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, por cuanto los referidos derechos adquieren rango constitucional,
de conformidad con lo que establecen los articulos 56, 75y 76.

Las referidas normas constitucionales concentran diversos derechos
concernientes alainsercion del nifio en lafamiliay alasrelacionesfamiliares.
El articulo 56 de laConstitucion establece el derecho a nombre, alaidentidad,
ainvestigar lafiliacion paternao materna, alainscripcion en el registro civil de
nacimientos y a la obtencién de documentos publicos que comprueben su
identidad.

El articulo 75 del texto constitucional estable que las familias son la
“asociacion natural delasociedad” y “ el espacio fundamental parael desarrollo
integral de las personas’, indicando ademas que se erigen en la “igualdad de
derechosy deberes, lasolidaridad, €l esfuerzo comin, lacomprensién mutuay
el respeto reciproco entre sus integrantes’, orientando asi e comportamiento
de quienes hacen vidafamiliar. Este articul o estipula el derecho alaproteccion
de las familias como uno de los fines esenciales del Estado.

Otro aspecto resaltante en el referido articul o, 1o constituye precisamente el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser criados en una familia, a
disponer:

...Losnifios, nifiasy adol escentestienen derecho avivir y aser criadoso
criadasy adesarrollarse en el seno de su familiade origen. Cuando €llo
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sea imposible o contrario a su interés superior, tendrén derecho a una
familia sustituta, de conformidad con la Ley. La adopcion tiene efectos
similaresaladfiliaciony se establece siempre en beneficio del adoptado
o laadoptada, de conformidad con laLey. Laadopcioninternaciona es
subsidiaria de lanacional(...)

De la norma transcrita se concluye que la finalidad o principio rector del
Estado, por unaparte, eslaproteccién delasfamiliasy, por €l otro, esgarantizar
alosnifios, nifiasy adolescentes su desarrollo en el seno de sufamiliadeorigen,
estableciendo, en caso de que €ello resulte imposible o contrario a su interés
superior, su acogidaen unafamiliasustitutaatravés delacolocacién familiar o
laadopcion.

Por su parte, el articulo 76 de la Carta M agna establece las obligaciones de
los progenitores con respecto a los nifios, nifias y adolescentes, sin hacer
distinciéon alguna entre el padre y la madre, fijando dichas obligaciones de
manera“irrenunciable, intransferible eindelegable” , ademés haciendo mencion
expresade laobligacién alimentaria como garantia fundamental de los nifiosy
adolescentes. Asi, €l articulo 76 del texto constitucional establece;

El padrey lamadre tienen el deber compartido e irrenunciable de criar,
formar, educar, mantener y asistir a sus hijos e hijas, y éstos tienen el
deber de asistirlos, cuando aquél o aquélla no puedan hacerlo por si
mismos. La Ley establecera las medidas necesarias y adecuadas para
garantizar la efectividad de la obligacion alimentaria.

LaConvencion sobrelos Derechos delos Nifios recoge, dentro del principio
de la proteccion integral de la infancia y adolescencia, la responsabilidad
recurrente del Estado, lafamiliay la sociedad, que coadyuve alasiniciativas
del sector publico, la familia'y la sociedad. Pues bien, el articulo 78 de la
Constitucién acoge expresamente este principio de la Convencion de los
Derechos del Nifio, al establecer que: “El Estado, las familias y la sociedad
aseguraran, como prioridad absol uta, proteccionintegral, paralo cual setomara
en cuenta su interés superior en las decisionesy acciones que le conciernan”.

Ahorabien, la Convencién sobre |os Derechos de |os Nifios destaca desde
su preAmbulo laimportancia que otorga alafamilia, lo cual se evidenciadelo
gue establecen los parrafos quinto y sexto, que expresan:

...Convencidos de quelafamilia, como grupo fundamental delasociedad
y medio natural para el crecimiento y bienestar de todos sus miembros,
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y en particular delos nifios, deberecibir proteccidny asistenciasucesiva
para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la
comunidad.

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad debe crecer en € seno de la familia en un ambiente de
felicidad, amor y compresion(...)

En el referido instrumento legal, articulo 7, se consagra de igual forma el
derecho del nifio a ser cuidado por sus padres, fijando €l limite a ese derecho
cuando se incluye en laredaccion de dicho articulo laexpresiéon “en lamedida
deloposible’, lacual obedece alaimposibilidad deidentificacién delospadres
en algunos casos o0 cuando siendo conocidos resulte contrario a interés superior
del nifio ser cuidado por ellos. Textualmente:

1. El nifio serdinscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace aun nombre, aadquirir unanacionaidad y, enlamedida
delo posible, a conocer a sus padresy a ser cuidado por €ellos,

2. Los Estados partes velaran por la aplicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido
en virtud de los instrumentos internacional es pertinentes en esa esfera, sobre
todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.

El derecho a conocer a sus padres 'y a ser cuidado por ellos se encuentra
establecido en € articulo 25 de la Ley Organica de Proteccion del Nifio y del
Adolescente, y es del tenor siguiente: “...Todos los nifios y adolescentes,
independientemente de cual fuere su filiacion, tiene derecho a conocer a sus
padresy a ser cuidados por ellos, salvo cuando ello sea contrario a su interés
superior.”

Esta disposicion asegura el derecho delos nifiosy adolescentes a conocer a
sus padresy a su vez a establecimiento de lafiliacion paternay materna, asi
como laobligacion de los padres de brindar a sus hijos |os cuidados necesarios
para asegurar su proteccion y desarrollo integral.

Igualmente, interesa destacar el articulo 26 de lareferidalL ey, que consagra
€l derecho aser criado en unafamilia. Lamencionada disposicion establecelo
siguiente:



Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a vivir, ser criados y
desarrollarse en e seno de su familia de origen. Excepcionalmente, en
los casos en que ello sea imposible o contrario a su interés superior,
tendran derecho avivir, ser criadosy desarrollarse en unafamiliasustituta,
de conformidad con laLey.

Par &grafo primero. Los nifiosy adolescentes solo podran ser separados de la
familiaen|os casos en que sea estrictamente necesario parapreservar su interés
superior, de conformidad con los requisitos y procedimientos previstos en la
ley.

Par agr afo segundo. En cualquier caso, lafamiliadebe ofrecer un ambiente de
afectoy seguridad, que permite el desarrollointegral delosnifiosy adolescentes.
Par &grafo tercero. El Estado, con la activa participacion de la sociedad, debe
garantizar programas y medidas de proteccion especiales para los nifios y
adol escentes privados tempora o permanentemente de lafamilia.

En esta norma encontramos una definicion de familia, asi como su
clasificaciéon en familia de origen y sustituta, definidas en los articulos 345 y
394, respectivamente, de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente. Asi, el primero de los articulos mencionados define familia de
origen como “... laque estaintegrada por el padre, lamadre o por uno de ellos
y sus descendientes, ascendientes y colaterales hasta el cuarto grado de
consanguinidad”; y el articulo 394 de lareferidaley define lafamilia sustituta
de la siguiente manera:

...Se entiende por familia sustituta aquella que, no siendo la familia de
origen acoge, por decision judicial, aun nifio o un adolescente privado
permanentemente o temporalmente de su medio familiar, ya sea por
carecer de padrey de madre, 0 porque éstos se encuentran privadosen la
titularidad de la patria potestad o en el gjercicio delaguarda. Lafamilia
sustituta puede estar conformada por una 0 mas personas 'y comprende
las modalidades de colocacion familiar, latutelay la adopcion.

Volviendo a andlisisdel articulo 26 delaL OPNA, destacamos otro aspecto,
referido al caracter excepcional de lafamilia sustitutay su subordinacién ala
imposibilidad de que €l nifio o adolescente permanezca bgjo la guarda de sus
padres, con lo cua se afirmael rol fundamental de los mismos en la crianzay
cuidado de sus hijos. Aspecto este que seavalaalln masen €l parégrafo primero
delanormaen andlisis, en el cua seestablecen loscasosenloscuaeslosnifios
0 adolescentes pueden ser separados de la familia.
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Por otra parte, el parégrafo segundo de la norma en estudio recalca las
condiciones que deben existir en el seno de la familia, para asi ofrecer a los
nifios y adolescentes, un ambiente de afecto y seguridad que les posibilite su
pleno desarrollo. Mientras que el parégrafo tercero indicalas obligaciones del
Estado y los deberes de la sociedad, para completar asi el soporte en el cua
descansa la obligacién solidaria de asegurar la proteccion integral de nifiosy
adolescentes.

Hemos analizado hasta ahora algunas disposiciones establecidas en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la Convencion sobre
Derechos de los Nifios y la Ley Organica de Proteccién del Nifio y del
Adolescente, las cual es contienen principios rectores para asegurar el efectivo
gjercicio del derecho de los nifios y adolescentes a conocer a sus padres, a ser
cuidados por ellosy a ser criados en unafamilia. No obstante la existencia de
€sas normas previamente comentadas, vemos con preocupacion el incremento
progresivo de nifiosy adolescentes en las calles, victimas de expl otacion sexual
por parte de adultos. El estudio Perfil de la prostitucién infantil en Caracas.
104 casos de estudio deja a descubierto la presencia de nifios, nifias y
adolescentes en edades comprendidas entre los 12 y 17 afios, ubicados en
diferentes puntos de la ciudad de Caracas, ejerciendo la prostitucion como
principal consecuencia del aumento de la pobreza que ha presionado
enormemente a la familia, debilitdndola en su estructura interna, a punto de
asumir la explotacion sexual y hasta el abandono de |os nifios como solucion
de un problemade supervivencia. De hecho, lamencionada publicacion revel 6
que el 40,4% de los nifios, nifias y adolescentes encuestados en situacion de
prostitucion poseen un nicleo familiar conformado sélo por la figura de la
madre, sobre quien pesa la responsabilidad de la manutencién del grupo
familiar. Aun cuando a menudo la primera respuesta a problema de la
explotacién sexual de los nifios, nifiasy adol escentes seala pobreza, ésta por
si sola no puede de manera adecuada explicar dicha explotacion. Muchos
nifios, nifiasy adolescentes de familias pobres no entran en el comercio sexual,
mientras muchos nifios, nifias y adolescentes provenientes de familias no
empobrecidas si 10 hacen. Laexplotacion sexual de lanifiez tiene lugar tanto
en |os paises desarrollados como |os no desarrollados. Esimportante en este
sentido considerar la existencia de otros factores que inciden de manera
determinante sobre algunos nifios, nifias o adolescentes, haciéndolos méas
vulnerables ala explotacién sexual, como por gjemplo: el abuso doméstico:
delapoblacién encuestadaen el estudio realizado, €l 22,1 % manifestd sentirse
obligado a iniciarse sexual miembro por parte de un miembro de la familia,
en este caso concreto por el padrastro. El consumismo es otro elemento a
analizar, yaque en Venezuelay otros paiseslajuventud se prostituye pero no
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por pertenecer a la clase baja que intenta escapar de la pobreza agobiante,
sino como clase media que desea aumentar sus ingresos. Se vuelven parte de
laindustria sexual porque les atrae la idea de ganar mucho dinero en poco
tiempo. Son tentados por la presién de sus pares o por publicidad atrayente, y
también por el valor que lasociedad e daalos productos de marca o abienes
y servicios lujosos. Asi, observamos en nuestra encuesta que un 3%
aproximadamente de adol escentes dedicadas a la prostitucién posee un nivel
educativo superior. El abandono es otra causa sin lugar a dudas alarmante.
Parailustrarlatomemos textualmente el andlisis de los resultados contenidos
en el cuadro No. 9 del estudio, que sefia a:

...Ahora bien, hasta este momento hemos visto coémo se estructura
principalmente la familia en aquellos hogares donde existe unafigura
adulta, sin embargo una cifra alin mas preocupante es la que sefidla a
un 37,5% de la poblacion en condiciones de abandono absol uto, por
cuanto se determiné que el 22,1% vive solo(a), el 3,8% vive con otras
personas, que normalmente suelen ser aquellos que los prostituyen y
el 9,6% vive con amigas, las cuales describen en su mayoria como
otras(os) nifias(os) en condiciones de sobrevivencia.

Por ultimo, nos referiremos a hecho de vivir y trabgjar en la calle. Esta
situacion mas que una patol ogiaindividual, representaun sistemade relaciones
y representaciones construidos a partir de una realidad concreta por un grupo
especificoy cumple, entre muchas otras cosas, lafuncion de brindar un sentido
de identidad necesario para la construccién y supervivencia del sujeto en lo
individual y lo colectivo. La permanencia en la calle, las estrategias para
sobrevivir, laviolenciaeincluso ladrogay el acohol mismo son componentes
deestavidaenlacalley, pesea dafio que muchos de estos el ementos causan a
los nifios, cumplen lafuncién deintegrar y dar sentido aeste grupo, haciéndolos
presafécil de la prostitucion.

Ante estos factores adquiere significativaimportancia unaidentidad que se
funde y desarrolle dentro de unafamiliay que ésta a su vez pertenezca a una
cultura, unalengua, unahistoriay unageografiaparticular y, fundamental mente,
a una comunidad con sus habitos y valores. La crianza del nifio en e ambito
familiar constituye un vinculo proveedor de identidad, complementado por
qui enes representan unacontinuidad afectiva, cultural o socid (g. lacomunidad).
El soporte material es esencial para €l funcionamiento de la trama familiar
donde las condiciones socio-econdmicas se articulan directamente con la
posibilidad efectiva de desarrollo de unaidentidad alternativaalacallegjera, ya
gue definitivamente va quedando clara la imperiosa necesidad de construir
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modelos que faciliten un ambiente en donde los nifios se sientan integrados,
escuchados, participantesy seguros.

De ahi que, actualmente, cada vez mas sectores publicos y privados
promuevan e impul sen programas orientados aabordar alos nifiosde lacalley
en la calle, de manera que este sistema de relaciones en el que se insertan sea
modificado y reconstruido paulatinamente, orientandolos a fortalecer una
identidad diferente alaquelos mantiene enlacalley no termine por reforzarla.
Atrés quedo el pensamiento de que brindarles abrigo, alimento, carifio y
comprension era suficiente para que estos nifios, nifias y adolescentes no
volvieranalacalle, por constituir un andlisissimplistay superficia del problema,
ya que ser un nifio de la calle, con todas las implicaciones que ello conlleva,
supone de antemano haber aprendido a sobrevivir en ella.

Ahora bien, tomando en cuenta el principio de participaciéon y
corresponsabilidad del Estado, lafamiliay sociedad en la proteccion integral
de los nifios y adolescentes, contenido en la Ley Organica parala Proteccién
del Nifio y del Adolescente, en concordancia con la Convencion sobre los
Derechos de los Nifios, analicemos €l rol que corresponde a cada uno de estos
actores. Para ello es preciso establecer las funciones a desempefiar por cada
uno de los actores, enmarcadas en el derecho a conocer a los padresy a ser
cuidados por €llos, tomando como base las diversasfacultades de hacer y exigir
gue comporta latitularidad de ese derecho.

OBLIGACIONES DE LOS PADRES. Los padres estan obligados y 10s nifios
y adolescentes pueden exigir |os siguientes derechos:

» Derecho a establecimiento de la filiacion que le corresponda desde su
nacimiento y, en caso de que ello no ocurra en forma voluntaria, el nifio o €l
adolescente tiene derecho ainvestigar su filiacién paterna 0 materna con todo
tipo de pruebas, de conformidad con lo que establece el articulo 7 de la
Convenciony €l 25 de laLey de Proteccion del Nifio y del Adolescente.

» Derecho aun nivel de vida adecuado,(vivienda, manutencién y vestuario),
€l cual esta consagrado en €l articulo 27 de la Convencion, incisos 2° y 4°, asi
como €l péragrafo primero del articulo 30 delaL ey OrganicaparalaProteccion
del Nifio y del Adolescente.

» Derecho ala educacion, la cua abarca la formal y la educacion mora e
intelectual. El articulo 28 de la Convencién garantiza ese derecho y el articulo
54 delaLey especia pautalo relativo alaresponsabilidad de ambos padres en
materia de educacion.
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e Derecho d trato continuo y lacomunicacién con ambos padres, establecido
en el inciso 3 del articulo 9 de la Convenciony articulo 27 delaLey Organica
de Proteccion del Nifio y del Adolescente.

OBLIGACIONES DEL ESTADO. Con €l objeto de garantizar que los nifios,
nifias y adolescentes disfruten de los derechos antes sefialados, €l Estado esta
obligado &

e El registro de los nacimientos, la inscripcion gratuita en el Registro del
Estado Civil y los medios deinvestigacion delafiliacion, asi como laobtencion
de los documentos publicos que comprueben su identidad. Obligacion esta
consagrada en el articulo 7, inciso 2° de la Convencion y en el articulo 18,
parégrafo segundo, asi como en el articulo 22, ambos de laLOPNA.

* Ingtituir politicas que permitan crear condiciones necesarias para lograr el
disfrute del derecho a un nivel de vida adecuado. Segun el articulo 27 de la
Convencion, inciso 3° que sefiala la obligacion del Estado de garantizar €l
derecho de los nifios, nifias y adolescentes a un nivel de vida adecuado vy €l
inciso 4° que consagra la obligaciéon de tomar medidas para asegurar la
efectividad de la obligacion alimentaria que corresponde en primer lugar alos
padres. La Ley Organica parala Proteccion del Nifio y del Adolescente sefiala
en su articulo 30, paragrafo segundo, la obligacion del Estado de garantizar un
nivel de vida adecuado.

e Proteger a los nifios y adolescentes de toda forma de maltrato, abuso o
cualquier forma de agresion gque atente contra su dignidad, consagrado en €l
articulo 19inciso 1° delaConvencidny losarticulos 32 y 33 delalL ey Organica
parala Proteccion del Nifio y del Adolescente.

Veamos las obligaciones de lafamiliay el Estado en garantiadel derecho a
ser criado en una familia

Obligaciones de los padres

Lafamiliatiene un papel fundamental en el desarrollo integral delos nifios
y adolescentes, espor ello que debe asegurar enformaprioritariaeindeclinable:
e Permitir alos hijos gjercer los derechos que le corresponden consagrados
en las leyes (funcion permisiva).
e Proporcionar ladireccion y orientacion apropiadas dentro de su gjercicio.
Ambas funciones deben estar en perfecto equilibrio con el desarrollo de las
facultades del nifio (funcidn orientadora).
* Responsabilidad compartidaen lacrianza, cuidado y desarrolle delos hijos,
de acuerdo con € articulo 18, inciso 1°, de la Convencién sobre los derechos
delos nifios.
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Obligaciones del Estado

El Estado debe asegurar el gjercicio de su rol fundamental, paralo cua es
importante;

e Limitar suintervencién en el desarrollo de las relaciones familiares con el
propdsito de facilitar el cumplimiento de | as responsabilidades de los padres u
otros parientes responsables en relacion con los derechos y deberes que les
correspondan, seguin el articulo 16 de la Convencion.

» Asegurar e derecho de reunificacién familiar, garantizando €l contacto de
los hijos con sus padres, salvo de que esté en juego su interés superior, de
conformidad con €l articulo 22, inciso 2°, de la Convencion.

* Apoyar ala familia en el cumplimiento de su obligacion prioritaria de
garantizar el desarrollo de los hijos, segiin € inciso 2° del articulo 18 de la
Convencién. El inciso 4° obliga a los Estados partes a tomar medidas que
aseguren la efectividad de la obligacion alimentaria.

» Proteger atodo nifio contratoda formade abuso y maltratos, articulo 19 de
la Convencion.

» Proteger y asistir alos nifios que se encuentren privados temporal mente de
su medio familiar, articulo 20 de la Convencion.

e Garantizar una educacién que inculque respeto por los padres, literal “c”),
articulo 29 de la Convencion.

Deberes de la sociedad

Al igual que el Estado y la familia, la sociedad tiene un papel realmente
importante, el cual ademas le esta dado por el articulo 62 de la Constitucion
Nacional que expresa:

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus
representantes elegidos o elegidas.

La participacién del pueblo en la formacion, gjecucidn y control de la
gestion publica es el medio necesario para lograr € protagonismo que
garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es
obligacion del Estado y deber de la sociedad facilitar la generacion de
las condiciones mas favorables para su préactica.

En este sentido, el sistemade proteccidn integral debe crear espacios, viasy
mecanismos para que la sociedad participe en la planificacion (formacion),
gjecucion y control de la gestion publica. El Estado no sélo debe permitir la
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participacion, sino que inclusive esta obligado a crear junto a la sociedad
condiciones para que ella sea efectiva en la préctica y pueda ser gjercida
libremente.

CONCLUSION

Una vez redlizado € presente andlisis, a la luz de todo lo anteriormente
expuesto, podemos concluir que la Convencion sobre los Derechos del Nifioy
la Ley Organica para la Proteccidon del Nifio y del Adolescente prevén los
mecanismos necesarios para asegurar que la familia, el Estado y la sociedad
asuman verdaderamente y de manera solidaria sus funciones, con el objeto
de consolidar la estructura donde descansa la obligacion de garantizar la
proteccién de nifiosy adolescentes. Sin duda corresponde ahoraa estos mismos
actores velar para que se activen dichos mecanismos de proteccion en caso
de incumplimiento de las tareas asignadas a cada uno de ellos. Queda claro
que la caridad no resuelve lainjusticia econémicay social, pero tampoco lo
puede hacer el més sofisticado marco legal, si no se acompafiade lavoluntad,
de la sincera reflexion y accion entendiendo que la misma necesariamente
debe pasar por no ocultar y negar las causas que producen el desamparo €l
maltrato, el abandonoy laexplotacion queal final setraducen enlaviolacién
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Lo que nos compete hoy es ver como |os diferentes mecanismos creados
y contenidos en la Ley nos permiten elaborar y planificar politicas mas
humanizadas, que no discriminen a ningdn nifio, que no olviden que el nifio
es sujeto pleno de derechos y, sobre todo, un ser humano como cualquier
otro, aunque més vulnerable por su condicion de nifio. Ademas, debemos
estar consientes de nuestro rol y de la correspondiente responsabilidad desde
lainstanciaen que nos encontremosy recordar que los derechos delos cuales
son titulares los nifios no son solo los consagrados en la Convencion sobre
los Derechos de los Nifios, la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuelay laLey Organica parala Proteccion del Nifio y del Adolescente,
sino todos aquellos derechos inherentes al ser humano, los cuales han de ser
objeto de defensa a través de la proteccion integral que Estado, familia 'y
sociedad deben brindarles desde |a concepcion.

Concluyendo, se podria pensar que, asi como la caridad no resuelve la
injusticia econémicay social, tampoco o hacen las instituciones tutelares,
aun con su sofisticado marco legal y tecnocrético, puesto que a través de
ellas se sigue negando, ocultando (es decir: es un claro sintoma) y aislando
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las causas que producen el desamparo, el maltrato y el abandono, lanzando a
los nifios ala calle, culpabilizando alos padresy alos nifios mismos de esta
situacion (siempre se siente més alivio al no admitir que todos tenemos
responsabilidad en ello)

A pesar de la critica a esto, seria utdpico pensar que estas formas de
instituciones de control deben desaparecer o que €l trabajo social (o cualquier
otradisciplina) encontrard una solucion al problema. En realidad estas son las
formas, losrecursosy lasinstituciones quetenemos paraabordar [aproblemética
delos chicos pobresy de la calle (esto implicaria cambios estructurales).

Lo que nos compete hoy es saber que el nifio de la calle se vio obligado a
forjar su subjetividad e identidad en la calle o en la miseria, lo cual es un
proceso muy dificil de revertir, ya que estd muy arraigado.

Entonces nos hallamos ante un desafio (pertinente también al trabajo social):
para brindarle proteccidn, comprension, afecto y mejores condiciones de vida,
debemos volver a crear en el nifio dichas necesidades tienen un origen que
merece ser contado por méas que provengan de condiciones extremas de miseria,
tratando de establecer vinculos con su familia, comunidad, porque en cierta
manera son parte de él, y no penalizarlo ni encerrarlo por un destino que
seguramente €l no €ligio.

¢QUE PASA CON LA IDENTIDAD DEL NINO?

Desde esta perspectivalavidaen lacalle, mas que unapatologiaindividual ,
representa un sistema de relaciones y representaciones construidos a partir de
una realidad concreta por un grupo especifico y cumple, entre muchas otras
cosas, la funcion de brindar un sentido de identidad necesario para la
construccion y supervivenciadel sujeto en lo individua y lo colectivo.

La permanencia en la calle, las estrategias para sobrevivir, la violencia e
incluso ladroga mismason componentes de estavidaen lacalley, peseal dafio
gue muchos de estos elementos causan a los nifios, cumplen la funcion de
integrar y dar sentido a este grupo.

De ahi que, actualmente, cada vez méas programas busguen formas para
abordar alos nifios de |a calle de manera que este sistema de relaciones en el
gue seinsertan seamodificado y reconstruido paulatinamente, se oriente hacia
fortalecer unaidentidad diferente alaquelosmantieneenlacalley no termine
por reforzarla.
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Si bien desde esta perspectiva se van construyendo model osy revisando los
actuales, existen evidencias de que hay modelos que terminan por reforzar 1a
estanciaen lacalle.

En el desarrollo de una identidad aternativa a la callgjera, va quedando
claralanecesidad de construir model os que faciliten un ambiente en donde los
nifios se sientan integrados, escuchados, participantes y seguros. Los modelos
masivos, aun con las mejores intenciones, presentan de origen una dificultad
paralograr este proceso y terminan casi siempre convirtiéndose en bodegas de
nifos.

Creo que € padre Luis Farinello expresa muy bien esta problemética: El
chico delacalle esun pibe que sufrey que vive de frustraciones. Atras de ellos
no hay mafias. hay familias desnutridas, sin trabajo, un papa alcohdlico, una
mama golpeada. Esta expuesto a desprecio de la gente 'y de la policia que lo
cataloga como negro, sucio, feo y chorro (Diario Clarin, 2/8/98)

Nuestra identidad se funday se desarrolla dentro de una familia. Estaasu
vez pertenece aunacultura, aunalengua, aunahistoriay unageografiaparticular
y, fundamentalmente, a una comunidad con sus hébitos y valores. Un padre,
para cumplir la funcion esencial de la paternidad, debe cumplir el lugar de
transmision de la Ley, de un orden no arbitrario ni creado por é, sino que lo
trasciende y que, asu vez, legaraa hijo con la posibilidad de transmitirlo. El
nifio es, en relacion con eselugar, donde se formulalapreguntade laidentidad:
quien soy para.

Lacrianza del nifio en el ambito familiar constituye un vinculo proveedor
deidentidad, complementado por quienes representan una continuidad afectiva,
cultural o socia (g. la comunidad). El soporte material es esencia para €l
funcionamiento de la trama familiar. Las condiciones socio-econémicas se
articulan directamente con la posibilidad efectivade alcanzar el pleno derecho
alaidentidad. En el contexto de lapobreza, el fendbmeno de abandono aparece
como un componente de lageografiasocial, desde el cua no esposible atribuir
responsabilidad primaria alos padres abandonantes del hijo gestado.

Por 1o antedicho, vemos que necesitamos la palabra del otro, para ser
historizados como sujetos. Es decir, debe haber alguien que nos vaya contando
nuestravida: ¢de donde vengo? (unacreencia). Lafuncién delahistorizacion
del otro adulto requiere de la creencia; este otro, asi, abre la posibilidad de
construccion de proyectos, de pensar el futuro. ¢Qué pasa cuando esto no se
da?
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Estos nifios pierden la posibilidad de saber su propia historia (no conocen
asu madre, padre ni tienen registro de que existieron). No tienen anadie que
les cuente su historia (alo sumo su paso por la calle o institutos). Existe la
ausencia de ese adulto que “los expulsd” alacalle, impidiéndoles pensar en
proyectar un futuro. El hacer unainscripcion simbdlica de la vidales queda
cercenado, por lo cual su vidaselimitaal hacer, lainmediatez, y en muchos
casos a la desesperanzay descreimiento.

Distintasinstituciones no gubernamental es, durante momentos estratégicos
de sus programas educativos, se valen de centros en los cuales coinciden
cantidades considerables de nifios. Sin embargo, cuando se trata de consolidar
los procesos primarios siempre disponen de centros conformados por no mas
de 20 nifios que han vivido en la calle, pero que han pasado por un proceso
paul atino de desincorporacion delamismay que, por ende, requieren fortal ecer
su hueva identidad.

La oposicion a los modelos institucionalizantes no significa dejar a los
nifios en su condicién callegjera, sino cuidar de no repetir model os que tienen
atodas luces masriesgos que | os beneficios que se proponen. En este sentido,
laofertamasivale ofrece al nifio unaidentidad abstracta: lainstitucion. Dicha
identidad es, por natural eza, temporal. Aun si imaginaramos los vincul os con
los responsables del tratamiento como ideal es, éstos se construyen en torno a
una accion laboral y no presentan una opcion alargo plazo parael chico. Se
le presta escasa atencion al fortalecimiento de las capacidades de relacion y
vinculos del nifio con su medio. Asi mismo, es nulalaatencidn que se presta
al fortalecimiento de espacios que ofrezcan alternativas de desarrollo alargo
plazo fuera de lainstitucion.

Detal suerte, cuando llega el momento de que el chico deje lainstitucion,
careceradelos elementos necesarios paradesarrol larse de maneraindependiente.
Su trabajo, amigos, vinculos afectivos, red de apoyo, etc., seran dependientes
de lapropiainstitucion.

Suele pensarse en este sentido que con brindarle abrigo, alimento, carifio,
comprension sera suficiente par que € chico no vuelvaalacalle, pero esto es
un andlisis simplista, yaque ser un chico de lacalleimplica haber aprendido a
sobrevivir en ella. Esto quieredecir elaborar valoresy referentesidentificatorios
gue le dan sentido aese “ser y estar en lacalle”’, sin los cua es seriaimposible
tolerar el desamparo, convivir con €l terror, €l hambre, el frio, laviolencia, la
policia, lacaridad y €l desprecio reiterado. Esta vinculacion con los otrosy las
cosas, € espacioy € tiempo, conformasu modo de ser y hacer su identidad, su
culturala cua debea abandonar, cuando se le ofrece abrigo, afecto, proteccion
y comprension, lo cual hacetan dificil las estrategias de intervencion con estos
chicos.
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El psiquiatra de la esperanza

INTRODUCCION

Antelainvitacién realizada por Ambar a Espacio Humano, de enriquecer €l
andlisis del Perfil dela prostitucion infantil en Caracas. 104 casos de estudio,
entregamos este documento cuyo objetivo es el de comprender la situacion
estudiada e incorporarle otros puntos de vista. Esperamos que este trabajo nos
ayude a construir caminos u opciones que permitan una aproximacion exitosa
alaresolucion de la problematica de estos nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran inmersos en la problemética de la prostitucion.

El estudio de 104 casos en Caracasrealizado por Ambar con €l apoyo técnico
de Gestion Social, durante el afio 2000, es un trabajo que consideramos
verdaderamente decisivo ya que parte del contacto directo y de su cercana
implicacion con los individuos afectados. Por lo tanto, es un esfuerzo por
comprender el problemadesde el sujeto mismo, de su realidad y de su vinculo
se con su totalidad.

Esta investigacion contribuye a llenar un vacio que existe en Venezuela
para el entendimiento de la problemética de estos nifios, nifias y adolescentes
en situacion de riesgo y creemos gue es un buen camino para buscar opciones
viables que nos permitan realizar una intervencion adecuada desde la
cotidianidad de ellos.

Para Espacio Humano la lectura de la presente investigacion ha creado la
imperiosanecesidad dereflexionar, planificar y actuar en funcion de considerar
alasnifias, nifiosy adolescentes como ciudadanos sujetos de derechosy deberes.
Es decir, rescatar a nifio como ciudadano, considerando dos dimensiones e
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incidir en la planificacion de politicas publicas con miras a considerar a los
niflos como seres respetables y con derecho a un espacio social como
ciudadanos y a la gestion y promocién de factores de proteccion que les
permitan desarrollarse como individuos sanosy activos en la sociedad.

Este estudio realizado por Ambar nos acerca a una nueva racionalidad
para abordar 1os aspectos vinculados con el “riesgo socia”, debido a que la
investigacién nos pone en contacto con latransnacional del tréficoy trata de
personas, de nifios, nifias y adolescentes. Si una de las tareas de la sociedad
consiste en la regulacion de los comportamientos, eso significa que hay
valores, como la proteccion de losnifios, laéticadelafamilia, lapreparacion
militar, la rectitud de los sistemas de proteccién a ser humano que tienen
fuerza de ley y son indispensables para la comprension y abordaje de la
compleja problemética del tréfico y prostitucién de la poblacion infantil.

El estudio nos invita a analizar y buscar opciones de intervencion ante
esta problematica ya que nos encontramos gue son 10s seres mas cercanos a
las nifias y los nifios prostituidos, es decir: sus padres, padrinosy centros de
cuidados, los primeros quelos usan y |os ponen en contacto con laprostitucién,
violencia y explotacion. Estamos en presencia de una “falsa moral de
circunstancias’ o lallamada doble moral.

Este orden de ideas nos coloca ante la interpretacion de la familia como
encuentro comunicacional humano y desde alli puede iniciarse su funcion de
moldear, a partir de ella, atoda una sociedad. Y desde este nuicleo familiar y
lacomunidad proponemos opciones de abordaj e preventivo (antes que el hecho
ocurra) y mitigar laincidencia del dafio ya ocasionado.

Al leer los acercamientos realizados por los investigadores de cada uno
delosindividuos entrevistados en el area metropolitana, nos conectamos con
unavueltaalainterioridad de esos seres y nuestra propuesta se dirige a que
en ellos se genere una nueva escala de valores, con la base de hacer un
[lamado para poner en otra perspectiva el mundo y asi poder incidir ante la
realidad planteada.

Si aceptamos la afirmacién de Gadamer, “el hombre no es otra cosa que
unaconversacion consigo mismo, con los otrosy con Dios; no podemos dejar
de reflexionar acerca del concepto de imagen, recordemos que la imagen es
unaconcepcion mental comin delos miembrosde un grupo, y que essimbdlica
deunaactitud y orientacién basicahaciaalgo” (3ra. edicion del New Webster).
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“Imagen eslarepresentaciony el concepto que alguien se hace de una persona,
empresa, institucion o producto y que determina la actitud y las acciones a
tomar en relacion con esa persona, empresa, institucion o producto”; de igual
manerallegael momento deincorporar en €l andlisis el concepto de laimagen
personal, denominada también autoconcepto o autoestima que es el marco de
referencia desde el cua se proyecta la imagen de la persona, y cuando esa
imagen es negativacreaunadesval orizacion y desesperanzaque Goethe resumia
enlasiguiente sentencia: “lapeor desgracia que e puede suceder aun hombre
es pensar mal de si mismo”.

En la profundizacion del perfil, nos encontramos ante unos nifios y nifias
gue tienen de si mismos el peor concepto, nacido éste de un cumulo de
experiencias negativas y negadoras de los roles que requiere gjercer €l nifio en
las edades estudiadas.

Si bien nosreferimosal autoconcepto alamiradahaciasi mismo, lasiguiente
pregunta nos ubica en el otro punto de vista ¢Como estan hechos |os ojos que
miran? Coémo perciben laprostituciéninfantil quieneslaestudian cientificamente
0 son responsables de las politicas sobre la infancia 'y la adolescencia. Estas
personas construyen sobre fundamentos cientificos, filosoficos o éticos sus
percepciones, conceptos y opiniones, y sobre estas bases se han elaborado las
politicas educativas, juridicas y operativas de nuestros nifios, nifias y
adolescentes. Laaproximacion alos nifios y nifias en situacion de prostitucién
produce opinionescon un abismo perceptivo en donde algunos llaman a estos
“nifiostrabgjadoresdelacalle’ y otroslos definen como “ prostitucion infantil”.

Vivimos en un siglo en que unade sus caracteristicas eslamovilizacion de
los individuos y vinculado con la globalizacidn nos pone en la consideracion
de los derechos a los que deben hacerse acreedora la sociedad mundia que
acepte a todos | os ciudadanos del mundo como participantes de unos mismos
derechos y deberes. Y pudiéramos empezar con la consideracion de nifias,
nifios y adolescentes como ciudadanos sujetos de derechos y deberes.

ANALISISDE LA REALIDAD
Andlisismacro
El creciente deterioro de las condiciones de vida de la poblacion de bajos

recursos es, en si mismo, una fuente de limitacion para alcanzar la estabilidad
politica, laconvivenciay lapaz socia en Venezuela.
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Segun cifras del estudio UCAB sobre pobreza, para el 2002, el 60% delas
familias venezolanas viven en situacion de pobreza; el trabgjo del INE-PNUD,
aplicando el enfoque de desarrollo humano, ubicalacifraen 42%.

En cualquier caso, existe unarealidad de vida de grandes desigualdades y
exclusion social para unainmensa mayoria de la poblacidn, que se expresa en
unadistribucion desigual del ingreso, lafaltade oportunidades de empleo digno,
poco acceso alos servicios de salud y educacion de calidad y una muy escasa
proteccion en materia de seguridad social.

Estas condiciones tienden a agravarse en la presente coyuntura de crisis
econdmicay social donde se espera unatasa de inflacion superior a 30%, una
caida del PIB en 11 puntos, una tasa de desempleo por encima del 20% y la
consecuente reduccion del ingreso familiar durante este afio, 1o que conlleva
unincremento enlavulnerabilidad socia delasfamiliasen situacion de pobreza
y, fundamentalmente, de las poblaciones mas desfavorecidas: nifios, mujeres
embarazadas, lactantes, ancianosy jovenes sin empleo.

En esta situaci n nos encontramos, ademés, con un estado institucional mente
débil, con serias limitaciones para atender la poblacion en situacién de riesgo
social, tanto por carencia de recursos técnicos y financieros como por su débil
institucionalidad que no le permiten contar con una red de atencion capaz de
articular planesy programas sociales, que involucren la corresponsabilidad de
la poblacién beneficiaria como sujeto y objeto con deberes y derechos como
ciudadanos.

En esta linea de andlisis nos preguntamos. ¢cuales son las competencias
gue se activan en unaciudadania? Nostopamos de frente con dos grandeslineas
de actuacion en nuestro pais. ¢Ddénde estén losderechos delosnifios?Y ¢existen
programas que promuevan los factores de proteccion cultura, educacion
ciudadana?

Andlisismicro

Con el estudio de los 104 casos de prostitucion infantil podemos proyectar
gue en nuestro pais existen aproximadamente unos 45.000 nifios, nifias y
adolescentes en situacion de riesgo por el gercicio de la prostitucion como
estrategia de supervivencia.



En estaproyeccion delasituacion en el paisno mostramostemor alarealidad
yaque, tal como lo afirman los autores del estudio, “apoyamos latesis dela
existencia de, por lo menos, 45 mil casos de prostitucion infantil en todo e
pais, o hacemos bajo la premisa de que este trabajo permitié adentrarnos en
una realidad, que pudimos palpar de manera directa, por 10 que no existen
mecanismos eficientes de intervencion, por ello asumimos que los 104 casos
resefiados en Caracas, son solo la puntadel iceberg.”

En el estudio se sefialan la metodologia y las limitaciones experimentadas
en relacion con la problematica estudiada. Describiremos a continuacion los
porcentajes mas resaltantes del estudio y analizaremos cada item descrito.

DATOSDE IDENTIFICACION
Edad y sexo

Es importante resefiar que en cuanto al sexo de la poblacion existe una
tendencia marcada alafeminizacién del problema: solo fueron encuestados 3
nifiosy los 101 casos restantes se refieren alapoblacién femenina, razén por la
cual nos referiremos en reiteradas ocasiones alas nifias.

Lafeminizacién del problemaameritaun abordaje relacionado con €l género
que permita, por unaparte, laprevencién delaprostitucion infantil por parte de
la poblacion femenina venezolanay, por otra, la atencion relacionada con las
necesidades del género a quienes estan en la préactica de la prostitucion.

En las nifias, los nifios y adol escentes objeto de este estudio el 77,9% dela
poblacién se ubicd en un promedio entrelos 14 y 16 afios de edad, 4,8% menor
de 14 afos el y el 3,8% con edades comprendidas de 18 a 20 afios.

Es una poblacién en donde las etapas de desarrollo fisico, emocional,
cognitivo y social esta siendo truncada por su situacion de prostitucion. Estos
infantestienen negadostodos|os derechosy deberes patrocinados por laLopna.

Cada una delas oportunidades que ofrece la vida para que un nifio logre los
avances necesarios para manejarse como un ser adulto productivo, econémica
y socialmente, no tiene espacio en una poblacion donde la Unica estrategia de
supervivencia es la prostitucion. Estrategia que, como veremos, merma las
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capacidades del ser humano, ya que esta sometido a unas condiciones de
violenciay denigracion insoportables.

Direccién de habitacion y lugar de nacimiento

El 34% de los casos viven en Caracas 0 en lacaley el 34% dice vivir en
sectores populares, € 18% hace referencia a sectores muy cercanos a centro
delaciudad, “lo que pudieratraducirse en la utilizacién de pensionesy hoteles
delazona'.

L as respuestas evasivas de “vivir en Caracas’ podemos relacionarlas con
vivir en lacalle, porque podemos leer estas respuestas como que no existe un
hogar. Lasensacion de pertenecer aun hogar, aun lugar fisico que nos pertenece
por ocupaciony que es compartido por otros miembros de lafamilia, no esuna
experiencia compartida por estos nifios y nifias.

Las referencias de habitacion no estan relacionadas con las minimas
condiciones de acogida, apoyo y proteccion que necesita el pequefio para
progresar como ser humano.Las respuestas evasivas de “vivir en Caracas’
podemosrelacionarlasconvivir enlacalle, porque podemos | eer estasrespuestas
como que no existe un hogar. La sensacién de pertenecer aun hogar, aun lugar
fisico que nos pertenece por ocupacion y que es compartido por otros miembros
de lafamilia, no es una experiencia compartida por estos nifios y nifias.

Las referencias de habitacion no estén relacionadas con las minimas
condiciones de acogida, apoyo y proteccidn que necesita el pequefio para
progresar como ser humano.

Documentos de identificacion

El 75% de los casos posee un documento de identificacion (cédula de
identidad o partida de nacimiento), el 25% no portaba ninguno.

L os documentos de identificacidn son un derecho del nifio que representa,
por una parte la condicion de identificacion lega y, por otra, la proteccion del
nucleo de origen que presenta el nifio o la nifia ante las autoridades nacionales
o locales, dandolelaoportunidad de atencién en salud y escolaridad entre otros
aspectos.

Estudios actuales

El 90,4% no estudia, solo se dedicaalaprostitucion, y € 9,6% se mantiene
en el sistema escolar.
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Por otra parte en relacion con el Ultimo afio cursado podemos evidenciar
que el 79,8% delapoblacion dificilmente ha culminado el 6to grado, el 23,1%
no posee ningun tipo de escolaridad: es analfabeta, € 42,2% apenas alcanza
4to grado de educacion primariay el 34,6% se ubica entre 5to y 6to grados.

En la infancia y la adolescencia se gecutan actividades propias de cada
edad, y que sientan la base paralavidaadulta. El gercicio de estas actividades
depende en gran medidade lafamiliay sociedad en donde se desarrolle el nifio,
lugar donde se permitiray facilitara el gercicio de lavidainfantil o donde se
puede obstaculizar y pervertir.

El psicologo Erick Erikson desarrolla la teoria psicosocial, en donde
considera que la personalidad surge de la manera en que se resuelven los
conflictos sociales durante puntos de interaccion claves en el desarrollo, por
gjemplo: laaimentacion durante lainfancia o la educacion en la nifiez media.

Unadelastareas fundamentales eslainfanciaes el juego, entendido como
la posibilidad de desempefiar un sinnimero de roles preparatorios paralavida
adultay una singular manera de expresar sentimientos, emociones, conflictos
delavidadiariay de su desarrollo personal.

En laadolescenciael joven se ocupadel desarrollo delaidentidad del yo, la
autoimagen y € autoconcepto. No obstante, €l proceso adolescente ocupa la
evolucion del ser humano durante toda su vida adulta.

Laedad de la poblacion estudiada esta comprendida entre los 12 y 20 afios
y el 77,9 esta entre los 14 y 16 afios de edad. Edades en donde las actividades
propias de la infancia y la adolescencia estan cercenadas y obstaculizadas,
pervirtiendo de estamanerael adecuado desarrollo psicosocial de estapoblacion.

Estas nifias, nifios y adolescentes requieren de un espacio familiar, social y
cultural que les permita gjercer las actividades propias de su edad y que, tal y
como son las condiciones actuales, les facilite la recuperacion de etapas y
derechos de los que no han podido disfrutar como o son la educacién, la
identidad legal, el apoyo familiar y social.

SITUACION FAMILIAR
Tipo devivienda

La vivienda de estos nifios y nifias esta caracterizada “ por ser un espacio
inestable parael desarrollo delavida enfamilia’: el 59,6% viveenlacalle, en
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ranchos o en pensiones, y seglin el estudio cual quiera de esas situaciones “son
producto de un ambiente que gjerce presion sobre los méas pequefios”.

L oscomentariosde nifias, nifiosy adol escentes recogidos en lainvestigacion
informan sobre | as condiciones de estos tipos de vivienda en donde vivir en un
rancho de condiciones infrahumanas arroja alos mas pequefios ala calle para
ganar su sustento; las pensiones son lugares sordidos - trafico de drogas, abuso
dealcohol, hacinamiento, inseguridad personal - y propiciosparalaexplotacion
sexua y lacalle; lavidaen puentes, escaleras, callgjones, implicaen si misma
extrema pobreza, violencia, desnutricidn severa, drogas, acohol, inseguridad,
abuso sexual .

Volvemos a laidea del hogar en donde la sensacion de proteccion y vida
familiar ofrece un espectro de desarrollo para el nifio.

Nucleo familiar

El 40,4% tiene como figura predominante a la madre, o que confirma un
matriarcado obligado por la ausencia de un padre responsable. Como hemos
visto laprincipal actividad deloshijosesladetraer dineroalacasa, y laforma
como se obtiene no tiene importancia.

Por otra parte, los investigadores sefialan que “nos encontramos con los
mismos patrones caracteristicos delos procesos de reproduccion delapobreza,
en el cual, lafeminizacidn surge como elemento de peso en la creacion de las
barreras u obstaculos parala superacion delacalidad de vida’.

Evidentemente las actividades propias de lainfancia, por gemplo el juego
como principal elemento de resolucién delos conflictosinternosy externos del
nifio, no tiene cabida en un nifio o nifia trabajadores, mucho menos s este
trabajo esta relacionado con el gercicio de prostitucion, en donde la atencién
vital esta dirigida ala proteccion de lavida misma.

Por otraparte, lacomplejidad del desarrollo femenino requiere de un espacio
vital en donde el gjercicio delosroles delamaternidad y proteccién del hogar
como actividad |Gdica cumplan con la posibilidad de una exitosa organizacién
psicosocial en lavidaadulta.

El 37,5% vive en condiciones de abandono absoluto en donde no existe la
figura adulta. La figura adulta es la fuente de referencia del nifio y del
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adol escente, laimportancia de esta figura se describe por una parte a apoyoy
proteccion de los miembros més vulnerables, el modelaje de resolucién de
conflictos individuales, familiares y sociales y la organizacion de laidentidad
del futuro adulto.

En relacion con otras personas que aportan parael hogar, € 37,5% no reporta
aotrapersona-distintaal encuestado(a)- que trabaje parael sustento del hogar.
Esto ratificala condicién de abandono total de esta poblacion.

Ahorabien, alrededor del 60% convive en nucleos familiares donde existe
lafigurade un adulto, generalmentelamadre, en donde lacomprension de este
problema se plantea de manera diferente.

Podemos decir, con base en la teoria de sistemas, que estos sistemas
familiares presentan un equilibrio inestable, en donde lo importante es la
supervivenciay que la condicion del nifio explotado como un ser trabajador,
sinimportar cudl es el tipo de trabajo, mantiene dicho equilibrio.

Si nos ubicamos en una sociedad con cifras de aproximadamente 80% con
pobreza, podemos suponer un aumento de este estilo de vida. La presion sobre
losmenores del hogar segjerceen el sentido dequeél o elladeben asumir €l rol
adulto de proveedores, sin importar la manera como se consigue €l dinero.

De esta toma este equilibrio inestable es frégil y paroxistico, razén por la
cual la presion debe ejercerse con persistencia para el sostenimiento del
equilibrio familiar y para su subsistencia.

Existe un abandono del 79,8% de la poblacion por parte del padre, este
porcentaje nos indica en términos psicosociales un gran porcentaje de nifias,
nifiosy adolescentes que no tienen el soporte delafigurapaternaque simboliza
laprotecciony laley. Enlosfundamentos psicol gicos delapoblacién estudiada
coexisten dos grandes carencias que pueden ser suplidas de maneraparcia por
el Estado, el cual debe proveer a su poblacion infantil de protecciony deleyes
gue velen por su adecuado desarrollo.

La ausencia de la figura paterna protectora se complica con la figura del
padrastro o parejas rotativas de la madre que, |ejos de poder gercer los roles
paternos o protectores, se convierte en figura amenazante y es €l quien inicia
sexualmente a los nifias, nifios y adolescentes estudiados mediante actos
violentos.
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Otro aspecto importante es que los padres presentes tienen ingresos
economicos limitados ya que su profesion eslade obrero o albafiil; el gercicio
de la prostitucion de sus miembros infantiles es un recurso mas.

Las madres trabajadoras se distribuyen de la siguiente manera: un 19,2%
trabajan como obreras, o queimplicaingresoslimitados, y el 9,6% son madres
gue gjercen el trabajo sexual el.

En relacion con estas madres trabaj adoras sexual es podemos incluir latesis
del aprendizaje por modelaje. EI 10,6% trabaja como mesonera, que no
necesariamente incluye el trabajo sexual, pero que define un estilo de vida
nocturno, violento y peligroso.

Esimportante preguntarse en relacion con el modelgje por qué casi un 80%
de la poblacion no tiene esta influencia'y sin embargo elige la prostitucion
como medio de subsistencia. Es en este momento cuando debemos entrel azar
una cantidad de factores como |o son el géneroy el sometimiento asituaciones
sexuales violentas con el modelaje de una madre con parejas rotativas,
inapropiadasy agresivas, dondesi bien no segjercelaprostitucion lavaloracion
de esas madres como mujeres productivas no existe. Estas madres modelan a
sus hijas como personas que tienen sustento por sostenimiento parcial y
cambiante de parejas sexual es, con un rol pasivo, dependientey devictimizacion
haciala figura masculina.

FAMILIAY EXPLOTACION SEXUAL

En cuanto a la informacion que manejan las familias, en relacion con la
condicién de prostitucion de sus nifios, un 60,6% conoce esta situacion y solo
el 37,5% lo desconoce. Estas familias que desconocen la situacion de sus hijos
e hijasjustifican la obtencién del dinero de formas diferentes.

Vista la situacion familiar de la poblacién estudiada podemos decir que
ambas familias (las que conocen la situacién de prostitucion y las que las
desconocen) mantienen asus hijas e hijosbajo un climade explotacidn, violencia
y deterioro humano. Conociendo o desconociendo la situacion de prostitucion,
las familias pueden o deben percibir las condiciones“laborales’ quetienen sus
muchachos: trabajan en horarios nocturnos, es evidente el consumo de al cohol,
son victimas de laviolenciaen lacalle y sus experiencias de vida deben estar
ligadas alo més oscuro del ser humano.
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¢Cudles son las condiciones socioecondmicas, psicolégicasy ambientales
donde se desenvuelven estas familias? Son condiciones infrahumanas en
dondelas circunstancias de estos nifios| estienen sin cuidado porque ellos deben
sufrir adiario tantamiseriaque no pueden percibir lasde otros miembrosdela
familia. Lo Unico importante es sobrevivir.

Si nos apoyamos en lateoria de Maslow, estas familias defienden laviday
mientras las condiciones sociales permanezcan como estan, ellos no pueden
acceden anuevosnivelesdonde el ser humano muestre otrasfacetas queincluyan
losvalores.

Las familias de estos nifios deben ser incluidas en los planes de rescate y
proteccion de los nifios y nifias que practican la prostituciéon porque, de lo
contrario, van apresionar como grupo familiar para que ese individuo regrese
al seno familiar y aporte el recurso tan esperado.

INICIACION SEXUAL
Caracteristicasdelainiciacion sexual

En este aparte setomaen cuentalaedad del desarrollo, que paralapoblacion
estudiada, esta constituida por laaparicion de la menstruacion paralas mujeres
y por eslacapacidad de eyacular o alcanzar el orgasmoy laaparicion del bello
pubico paralos hombres.

El 59,6% se desarroll6 entre los 10 y 11 afios de edad “momento para €l
cual un nimero representativo de los nifios, nifias y adolescentes ya habian
mantenido contacto sexual”.

El 33,6% vividunainiciacion sexua muy temprana: entrelos6y 10 afiosde
edad. De los 35 casos que conforman este grupo, 33 de ellos fueron iniciados
mediante la coaccion, sdlo 2 de ellos vivencian la situacion como voluntaria,
porqgue al sentirse seducidos por el otro -sea adulto o par- el nifio o nifiasiente
un grado de responsabilidad en lainiciacion sexual.

Todos estos nifios y nifias han sido sometidos a violencia sexual, tanto de
personas que conviven en € nacleo familiar como dentro de las instalaciones
delainstitucién de proteccion del nifio, INAM.

Lapoblacion queseinicié entrelos 11y 13 afios se diferenciade laanterior
porgue considerasu iniciacion sexual por voluntad y asi |o definen 37 delos57
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casos que pertenecen a este renglén. Esta voluntariedad esté relacionada con
guelainiciacion se produjo con novios, probablemente con edades parecidas a
los encuestados. Si las edades de estos novios eran aproximadas a la de los
adultos podemos asegurar que hubo técticas manipulatorias y de seduccion
paralograr la actividad sexual.

Podemos acotar que la voluntariedad en este caso es més cercana a
significado del término mismo. Lo importante aqui son las condiciones de la
iniciacion; aunque no existen datos en este aparte, nos atrevemos a asegurar
gue estos nifios y nifias practicaron la actividad sexual sin proteccion alguna,
porgue partimos del hecho que no existe orientacion ni educacion sexual .

El 25% de los casos tienen hijos, situacion que multiplica la situacion de
riesgo y las pocas posibilidades de progresar como ser humano. Estas nifias
estan desprotegidas, violentadasy explotadasy se ocupan de uno o varios nifios,
quienes heredarén las desdichas de la madre.

POSICION FRENTE AL ABORTO

Se pudo detectar que el 26% de la poblacién habia tenido por |o menos un
aborto. El 85% de los abortos han sido provocados y no se conocen sus
condiciones de realizacidn, pero si tomamos en cuentalas condiciones de vida
de estas nifias y lailegalidad del aborto, esta irnterupcion del embarazo debe
presentar |as peores condiciones deriesgo, desde unainfeccidn grave o lesiones
permanentes hasta la muerte.

La decisién sobre el aborto esta signada por la pérdida del Unico ingreso
para vivir que es la prostitucién y las pocas posibilidades que perciben estas
nifias de que sus hijos sobrevivan.

Otracondicién delamaternidad de estas nifias es que sus hijos son [levados
asu medio detrabajo, en donde el climadeviolenciaeinseguridad sesumaala
desnutriciony retraso en el crecimiento de estos pequefios, mostrando unacara
aln mésdraméticade lasituacion, yaque delos 104 casos estudiados, podemos
agregar 26 con sus hijos, paraquienes sus Unicas vivencias son las anteriormente
mencionadas.

Es importante destacar que los familiares o explotadores de estas nifias y
nifios condicionan cierta “proteccion” si la nifia mantiene su actividad como
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prostituta, de manera que la propuesta de aborto viene por otra parte de las
figuras adultas que rodean ala poblacion estudiada.

L as necesidades de proteccion que requieren estos nifios y nifias son tales
que, a pesar de sobrellevar los sinsabores de la violenta vida en las calles,
someterse a abortos y reponerse de agresiones y violaciones, necesitan de esa
figura explotadora que de alguna manera la protege y a quien le puede rendir
cuentas. Un nifio necesita proteccion y exigenciaamorosa para progresar en la
vida con unaguia.

Sin lugar a dudas esta poblacion necesita de una figura de autoridad que la
proteja, guiey exijaproductividad, todo esto en el marco de su desarrollo infantil.
Esta figura es tan necesaria que no importa la calidad de la misma sino su
presencia. Este factor es muy importante a considerar en la propuesta de
intervencion parala poblacion infantil en prostitucion.

METODOSANTICONCEPTIVOS

En relacion con el uso de los métodos anticonceptivos, el 56,7 de los nifios
y nifias encuestados declard no utilizar ningtino. El 43,3% expresd no conocer
ningun método y el 46,2% no respondid ante esta pregunta. Estos datos
representan una situacion de alarma total en términos de salud sexual y
reproductiva. Esta poblacion presenta alto riesgo de embarazo precoz, de
embarazo sinlos cuidados pertinentes paraque llegue aun feliz término, riesgo
de aborto y riesgo de contagio de enfermedades de transmisién sexual. Segln
losinvestigadores creen que los val ores mencionados se quedan cortosy quela
poblacion de riesgo de embarazo puede ser superior a 70%.

El abordaje de orientacion y educacion sexual esurgente paraestapoblacion,
ante la draméti ca situacion que esta viviendo.

CONOCIMIENTOS SOBRE SIDA E INFECCIONES DE
TRANSMISION SEXUAL

El 46,2% sabe lo mortal de laenfermedad y/o que esincurable, de manera
gue estasnifiasy nifios* saben el riesgo que corren” y un total del 48% presenta
desinformacion acercadel sida. En larevision aprofundidad delas estadisticas
en los grupos menores a 14 afnos se presentd la mayor desinformacion (63%)
mientras que el 37% corresponde a edades superiores alos 15 afios.
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Estos nifios no saben como se previene el sida (49% o 51,9%) El 85,6%
desconoce 0 maneja parcia mente lainformacion sobre las vias de transmisién
del sida.

El 62,5% delosnifios, nifiasy adol escentes expresaron no saber qué son las
ITSy sdlo el 31,7 lasidentific6 como enfermedades venéreas. En este cuadro
podemos ver que el 41,3% asegura no haber tenido ninguna enfermedad de
estetipoy el 42,3% no ofrecio respuesta. En la aplicacion de un elemento de
verificacion de esta pregunta, se encontré que el 53,8% presentd sintomas
relacionados con las ITS.

Es importante hacer una lectura sobre los aspectos preventivos de la
informaci n. Esapoblacion que conocelosriesgosdel sidatiene unainformacion
registrada racionalmente, o que no quiere decir, y eso |o podemos corroborar
con el uso del conddn, que estas nifias'y nifios realmente tengan conciencia del
contagio y presenten un cambio, actitud y cuidado de si mismos ante esta
enfermedad.

Pararealizar un abordaje preventivo paraesta poblacion debemos considerar
lainformacion como un elemento parcial de laayuday proteccion, ya que el
conocimiento de la enfermedad y de su dafio s6lo es eso; 1o que queremos de
es0s nifios es que puedan tener una actitud y comportamiento de cuidado hacia
si mismos. Sélo lograremos una posicién de autoestimay cuidado a si mismos
con un programa preventivo de atencion alas nifias y nifios prostituidos.

Uso del condoén

Si bien en los datos arrojados por el instrumento aplicado nos informa que
el 50% de los casos usa frecuentemente el conddén durante el acto sexual,
podemos observar que otro renglon del cuadro 34 reza*“ en todo contacto sexual”
(con quién usas el conddn) y solo el 7,7% dice usarlo. Por otra parte
“frecuentemente” no eslo mismo quesiemprey enlas|TS es necesario usar €l
condoén siempre.

Otro punto es latendencia en la compra de los condones: posibilidad de la
adquisicion del conddn; observamos que depende del dinero que maneje, de
lasexigenciasdel cliente, del explotador sexual, entre otras. Esdecir, lacompra
de los preservativos viene dada por condiciones externas ajenas a las nifias y
nifios, en lugar de venir de unaconcienciade cuidado que nace de unaadecuada
educacion sexual.
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El uso de condones en relacidn con laedad de lanifia o el nifio nos muestra
gue amenor edad menosinformacion, mésriesgoy peligrosy menor proteccion
de estos nifios.

Sabemos que las caracteristicas de ITSy el SIDA y en esta poblacion de
alto riesgo es pertinente el uso del conddn en todo acto sexual y con todas las
personas con quien tengan actividad sexual. Esta poblacion que inicialmente
las atienda en un abordaje médico sanitario y luego pueda incluirlas en un
programa de educacion sexual especialmente disefiado paraellasy ellos.

Consumo de alcohol y drogas

Unade las caracteristicas de lavidaen la calle, de |os ambientes nocturnos
y deprostitucion esel uso deacohol y delasdrogas. El 67,3% delosencuestados
consumen alcohol en diferentes presentaciones. Del 67,3% al 57,7% afirma
mantener el consumo de al cohol varias veces por semana(entre4 a7 diasdela
semana). El 13,5% ejerce la prostitucion bajo efecto del acohol como una
manerade tener valor para prostituirse, seguin la propia expresion delos nifios.

En cuanto a consumo de drogas: el 95,2% sefiala conocimiento sobre
distintos tipos de drogas, El 49% dice consumir algin tipo de drogas. Y €l
57,7% afirmé consumirlas al momento de practicar la prostitucion.

En unaconversacion con Gustavo Misle, de la Fundacién Muchachos dela
Calle nos comentaba que para los nifios que viven en la calle es una condicién
cotidiana el uso de las drogas.

La relacion drogas (licitas e ilicitas) y prostitucion infantil mantiene una
conexion estrecha porque el mantenimiento del nifio prostituido con el
explotador, sus clientes y el ambiente nocturno esta construido por los
estupefacientes.

Todo este mundo de explotacién infantil estamarcado por €l consumo, uso,
abuso y adiccion a drogas, el cual es un elemento fundamental a la hora de
concebir un abordaje de proteccion alasnifiasy nifios. Pero no como un elemento
aislado o vislumbrando la idea de preparar un programa de intervencion en
drogas, sino como un elemento vinculador de unacompleja problematicacomo
lo esla prostitucion infantil.
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Detenciones preventivas

El 48% de la poblacién ha sido detenida por 1o menos una vez por aguin
organismo de seguridad. Esta frecuencia de detencién oscila entre 1y 11
detenciones 0 més, lo que nos muestra que los agentes de seguridad tienen
contacto permanente con esta poblacién. Este contacto es de forma
descoordinaday sin algun plan aparente de atencion a esta poblacion; por otra
parte, el 70,2% afirma ser victima de la explotacion por parte de estos
organismos. Es decir, estas organizaciones protectoras de la ciudadania, se
convierten, paraestos nifios vulnerablesatodo tipo de agresiones, en otro agresor
més. Y en un elemento de desconfianza ante la posibilidad de ayuda.

L os organismos de seguridad deben tener una preparacion especial para el
trato haciala poblacion infantil prostituiday también poseer la posibilidad de
referir alos nifiosy nifias que atiendan a unaorgani zacion que se hagacargo de
ellos.

Prostitucién

El 74% de | as encuestadas notifican haber ingresado en la prostitucién por
una amiga. El 52,9% expresd que se encontraba sola, y €l 47,1% se hacia
acompafar por amigasy en menor escala por familiares.

A pesar de que estas nifias y nifios se pudieron contactar paralas encuestas
mediante grupos, la notificacion de “estar sola’ es bastante frecuente. El
acompafiamiento, |os grupos o las amistades estan organi zados por condiciones
circunstanciales de proteccion mutua; pero esta proteccion no parece ser un
elemento de solidaridad sino de emergencia: es obligatorio estar juntos para
sobrevivir ese dia. Los elementos de asociacion grupal como tales no parecen
estar presentes 'y por eso la sensacion de soledad.

Las necesidades de pertenencia grupal del ser humano, la de identidad e
identificacion con un grupo, son elementos fundamentales para el desarrollo
humano y estos nifios carecen por completo de ellos.

El 53,8% dice que tiene gusto por la prostitucién porque le facilita la
obtencién de dinero y porque no sabe hacer otra cosa. Es fundamental en esta
poblacién laobtencidn del dineroy estasnifiasy nifiostienen en susespaldasla
responsabilidad de mantenerse a si mismos, a sus hijos y a los explotadores
(familiares o no).
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El “gusto” por laprostitucién esta entonces signado por la supervivenciay
no realmente por lo placentero, lo cua podemos corroborar con el uso dedrogas
en el momento de la prostitucion como una manera de soportar [0 que hacen.

El otro 46,2% exponia que se prostituia pero que no le gustaba la actividad.
Este grupo tiene conciencia de su malestar y creemos que es el grupo al cua
inicialmente se le puede captar con cierta facilidad para un programa de
proteccion.

En cuanto al cobro por la prostitucion existe unaverdadera diferenciaentre
lo que dicen que cobran y |o que ganan realmente. Podemos inferir que existe
unaidea hipervalorada de la posibilidad de mejoria econdmica por €l gercicio
delaprostitucion, ideaque no se concreta, pero que se sostiene por laimperativa
necesidad de mejorar las condiciones de viday de sentir que tiene explicacion
por o menos econdémicamente de |o que hacen consigo mismos.

Aspiraciones

En cuanto a las aspiraciones generales, la orientacion de las preguntas iba
dirigidaalaintencion de salir o no delaprostitucion. Segiin losinvestigadores
se podriadecir que lamitad de la poblacion encuestada estaria dispuestaasalir
de la prostitucion. No obstante, en las preguntas siguientes podemos observar
contradicciones en las respuestas, que tienen su base en lo dantesco de lavida
de estos nifios y no en lainconsistencia de sus opiniones.

Ante la pregunta deseas ayuda el 38,5% expreso necesitarlay € 60,6%
manifestd no quererlaporgue “ no creo en otros’ . Esen este punto que podemos
sefidlar la experiencia que tienen estos nifios en cuanto a las instituciones y
organi zaciones que deben prestarle ayuda. Muchos de estos nifiosy nifiasfueron
violadosen lasinstitucionesdel INAM y en los momentos actuales su vivencia
con los organismos de seguridad es de violencia, extorsion y descuido total.
Asi que es natura y l6gica larespuesta de los encuestados.

Dentro del programa que se les ofrezca es necesario tomar en cuenta las
estrategias de captacion de la poblacion para el programa de ayuda, porque s
no es asi podemos garantizar un fracaso seguro.

El 15,4% de los nifios desean salir de la prostitucién como principal
expectativadevida, otros manifiestan viasparasalir deella, como ser profesional
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un 11,5%, tener algin trabajo 14,4% o hacer un curso 4,8%. El 51,9% desea
culminar los estudios. Si existe una necesidad de salir de la prostitucion y
mantener el rol adecuado a sus edades.

POSICIONAMIENTO ANTE LA REALIDAD

Sobre la base de lainformacion recogida en | os puntos anteriores podemos
identificar los aspectos sobre los que proponemos intervenir. Para ello, es
necesario tener en cuenta los recursos que tenemos a nuestra disposicion.
Teniendo en cuentaque hade ser un programaal canzable y realistatanto ensu
concepciodn global como en los objetivos planteados en | as diferentes fases.

Contexto

Esimposible hablar de prostitucion infantil y no hablar de drogas
Gustavo Misle
Director de laAsociacion Muchachos delaCalle

Espacio Humano tomalaperspectivadelaintervencion preventivaen materia
de drogas como un modelo propicio parael abordaje delaprostitucion infantil.

Ambos hechos estan asociados, como pudimos observarlo en el andlisis de
lainvestigacion.

Consideramos que los factores como desintegracion familiar, abuso sexual,
agresividad y abandono son elementos presentes en las poblaciones de los
menores en riesgo social.

Ante esta realidad, consistente y contundente, Espacio Humano presenta
unapropuestade aproximacion alaintervencién preventiva enlos nifios, nifias
y adolescentes del estudio realizado, bajo los siguientes pardmetros.

* Orientados haciala prevencion integral.
» Determinacién de los factores de riesgo y de proteccion.
» Laresistenciacomo ge de laintervencion.

Orientados hacia la prevencion integral

Nuestra propuesta esta orientada haciala prevencion, si consideramos que
prevenir significa anticiparse, adelantarse, actuar para evitar que ocurra, algo
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gue no queremos que pase. Estamos ante un concepto que nos permite abarcar
una serie de situaciones que no queremos que susedan en la poblacién que
pretendemos atender.

Queremos que estos nifios, nifias y adolescentes puedan acceder aunavida
mejor, con mas calidad que les permita ser ciudadanos dignos de derechos y
deberes.

Lapropuesta esté orientada por laconcepcion quetiene el Plan Nacional de
Drogas de Espafia sobre laprevencion y que “ Es aquel entramado dinamico de
estrategias que tienen como objetivo eliminar o reducir a méximo laaparicién
de problemas relacionados con el uso indebido de drogas’.

En este caso pretendemos ofrecer un entramado dindmico de estrategias
quetienen como objetivo eliminar o reducir al maximo laaparicién de problemas
relacionados con 10s riesgos que presentan |os nifios en prostitucion infantil.

Para organizar la intervencion preventiva nos acogemos a la definicion
Gordon (1987) cuya clasificacion se refiere ala poblacion objetivo.

» Prevencion universal: dirigida atodala poblacion.

* Prevencion selectiva: dirigida a aguellos que estén en mayor riesgo y que
han sido identificados como poblacién problema, por jemplo nifios, nifias y
adol escentes en situacion de riesgo social y con consumo de drogas.

e Prevencion indicada: dirigida a un subgrupo concreto de ato riesgo, por
ejemplo, consumidores compulsivos, adictos yaidentificados.

Nuestrapobl aci6n objetivo participarade programas de prevencion selectiva
e indicada acorde con la seleccion de los nifios y nifias para la intervencion.
Sabemos que nuestra poblacion objetivo “ya presentael problema’, esdecir ya
esta en el mundo de la prostitucién, entonces la intervencion esta organizada
para detener el avance del problemay minimizar las consecuencias adversas
gue ha generado. Entraremos en unaintervencion selectiva.

Y si el problemaesta asociado al consumo compulsivo o adictivo debemos
intervenir paraminimizar |as consecuencias asociadas alaprobleméticay evitar
gue la ésta llegue hasta las Ultimas consecuencias cuando hablariamos de
prevencion indicada.

Determinacion delos factores de riesgo y de proteccién

Paralaintervencion efectiva se requiere la determinacion delos factores de
riesgo y de proteccion que existen en la poblacion que vamos a atender.
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Se entiende por factor de riesgo “un atributo y/o caracteristica individual,

condicién situaciona y/o contexto ambiental que incrementa la probabilidad
del uso y/o abuso de drogas (inicio) o unatransicion en el nivel deimplicacion
con las mismas (mantenimiento)” (Becofa citaa Clayton, 1992, p. 15).
Por factor de proteccion se entiende “un atributo o caracteristica individual,
condicién situaciona y/o contexto ambiental que inhibe, reduce o atenta la
probabilidad del uso y/o abuso dedrogaso latransicion en € nivel deimplicacion
con lasmismas’ (Becofia cita a Clayton, 1992, p. 16).

A cadafactor deriesgo le corresponde un factor de proteccion que permita,
a los individuos objetos de la intervencion preventiva, una verdadera
recuperacion de la calidad de vida que se merecen.

Estapoblacion multiproblematicaameritaunaintervencion plural, dinamica
y evaluable que permita la participacion de estas nifias y estos nifios y
adol escentes con todos sus derechos y deberes como ciudadanos y amparados
por el sistema de proteccion. Por lo tanto nos hemos cobijado en el enfoque de
resilienciaparaofrecer unaintervencion propiciay efectivaaestosnifios, nifias
y adolescentes.

Laresilienciacomo gedelaintervencion

El grupo tiene caracteristicas muy particulares ya que se trata de una
poblacién cuyo medio detrabajo eslaque a gunosllaman prostitucion infantil .
En este &mbito el tema del consumo y trafico de drogas van juntos, como lo
expreso Gustavo Midle, director de laAsociacion Muchachos de la Calle: “es
imposible hablar de prostitucién infantil y no hablar de drogas’.

Pues bien, al analizar y buscar opciones de intervencion ante esta
problemética nos encontramos que son SUS Seres mas cercanos, como padresy
padrinos, asi como los centros de cuidados los primeros que los usan y los
ponen en contacto con el abuso sexual. Estamos en presencia de una “falsa
moral de circunstancias’ o, como la [laman, una doble moral. Y por €ello es
necesario empezar nuevamente -como ha sido en la investigacion de Ambar-
por o mas basico y proponernos opciones de abordaje preventivo que pueden
considerarse, como lo vimos anteriormente, la intervencion a una poblacion
problemética para mitigar el dafio ya ocasionado. En este caso buscariamos la
promocién de factores de proteccion en nifios y nifias trabajadores de la calle
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gue les permitan desarrollarse como individuos sanos y activos en la sociedad,
viviendo en un medio “insano”.

En esta linea de pensamiento consideramos apropiado el concepto de
educacion paralavidayaque “ se trata de la educacion que incorpora aspectos
de la vida cotidiana, creatividad, resolucién de problemas puntuales. Asi, la
educacion paralavida puede ser complementaria de la educacion formal en la
formacion de ciudadanos, de padres o, en general, de personas con un alto
sentido ético” y la educacion parala vida debe precisarse bagjo el enfoque de
resiliencia. Este punto de vista nos indica que existe un conjunto de procesos
sociales e intrapsiquicos que posibilitan tener unavida“sand’, viviendo en un
medio “insano”. Estos procesos tendrian lugar a través del tiempo, dando
afortunadas combinaciones entre atributosdel nifio y suambientefamiliar, socia
y cultural. Setratariaentonces de un proceso interactivo entrelas caracteristicas
propias de los nifiosy su ambiente” (Rutter, 1992).

Baj 0 este enfoque presentamos una aproximacion alaintervencion traducida
en acciones concretas, realistas y viables para la prevencion de este grupo
poblacional.

Es importante considerar que este caso en particular (de la poblacion
atendida) consiste en minimizar la opcion de la familia como factor de
proteccion, ya que ante esta problemética son precisamente gue sus seres mas
cercanos padres, madres, padrinosy otros familiares |os primeros que los usan
y los ponen en contacto con esta realidad de la prostitucion. La idea no es
excluir esta opcion, incluso esta dentro de los factores de proteccion descritos,
pero con base en larealidad preferimos proponer un nuevo modelo de familia
gue incluye a los nifios, nifias y adolescentes que se organicen de manera
espontanea como grupos de defensa, que llamamos “ organizacion de redes de
sustitucion de la familia’. Este modelo debe obtener del programa de
intervencion los elementos necesarios parafortalecersey cumplir lasfunciones
familiares de proteccion y defensa de lavida

Como anteriormente planteamos nuestro enfoque bésico seriael desarrollo
de laresilienciaen la poblacion atendida, pero qué es resiliencia.
A continuacion presentamos algunos conceptos:

“Todos los individuos tienen dentro de si elementos que lo capacitan para
recuperar o mantener suformao constitucion original, apesar de ser sometidos
asituaciones de alto riesgo” (CONACUID, 2002).
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“Ha sido entendida como una forma de comportamiento que se manifiesta en
individuos que a pesar de vivir bajo condiciones “adversas’ logran acanzar
una“buenacalidad devida” ( Michael Rutter 2000).

“Unaformade comportamiento presente en personas que viven bagjo condiciones
estresantes 0 adversas, siendo lapobrezaunaentrelasmésfrecuentes’. (Ceanim
Psicologia de la pobreza: Prevencion en intervencion).

Finalmente Cyrulnik, el psiquiatra de la esperanza, expone un concepto de
resiliencia que vamos a utilizar como soporte para nuestra propuesta:
“Capacidad de sobreponerse a los traumatismos psicologicos y las heridas
emocionales méas graves, como el duelo, violacidn, tortura, deportaciones o la
guerra, tanto como a las violencias psiquicas y morales a las cuales estan
expuestos millones de seres humanos en el mundo de hoy”.

En este recorrido documental de otras investigaciones para profundizar y
conceptualizar la resiliencia, nos topamos con estudios sobre la felicidad,
entendida esta Ultima como contraparte a la adversidad, y encontramos lo
siguiente:

Emmy Werner era psicdloga, quien tuvo que ocuparse de 701 nifios en
Hawai. Nifiossin familia, sin estudios, que dentro de unaculturafracasada
no tenian ninguna oportunidad de salir adelante. Sin embargo, cuando
volvio aver a204 deé€llos, treintaafios después, un 80% habiaaprendido
aleer y aescribir por su cuenta, habia aprendio6 u oficio y fundado una
familia. A parentemente de algunamanerase habian desarrollado, apesar
de todos los riesgos que |os rodeaban.

Por el contrario, Georges Valiant en Harvard estudié en 1938 a224 nifios
con todo tipo de privilegios, con buena salud, un ambiente normal y
estudios. Sus alumnos comenzaron. Un 23 % tuvo una vida de continuo
sufrimiento. Por lo tanto no es posible explicar la felicidad o un
sufrimiento por una causa Unica.

Dice Cyrulnik: Uno puede pasarse la vida sufriendo si no hace nada por
salir deello, s nuestrafamilianuestrosamigosy nuestra cultura nos abandonan.
Pero si uno encuentra a alguien o alguna situacién que nos permita tener
esperanza, sempreesposiblevolver adesarrollarsey crecer”(...) “Todos pueden
hacerseresilientes, pues setratade volver aunir, dentro delo posible, las partes
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de la personalidad que fueron destrozadas por el trauma. Pero la sutura no es
nunca perfectay el destrozo dejarastros. Paravolverse resiliente, es necesario
encontrar cOmo se impregnaron dentro de la memoria los recursos internos,
cud es € significado del trauma para uno y como nuestra familia, nuestros
amigosy nuestra cultura colocan alrededor del herido recursos externos quele
permitirén retomar un tipo de desarrollo.

PROPUESTA 1: FORTALECER LOSFACTORES DE PROTECCION BAJO
EL ENFOQUE DE RESILIENCIA

DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA A UTILIZAR

Nuestra poblacion. Los nifios y nifias que participaron en el estudio de 104
casos de prostitucién infantil.

Grupo piloto. El 43%, es decir 47 nifios y nifias de los entrevistados que
expresaron su “ disposicion de cambiar de trabgjo”.
Paranosotrosla“disposicién de cambiar detrabajo” esexpresién delapresencia
de elementos de resiliencia. Este grupo tiene un valor de la esperanza.

Asi que nuestra propuesta estara dirigida al presente grupo piloto, afin de
desarrollar los otros elementos mencionados.

El papel de la mujer, es relevante, constituyendo mas del 50% de
participacion y es aqui donde también tendriamos otro motivo de esperanza
gue eslapreocupacion por parte de algunade ellas por sus hijos, y pudiéramos
hablar de nuestro segundo grupo focal.

Objetivo general

La propuesta de un programa de prevencion de drogas y mejoramiento de
lacalidad de vida, centrado en promocion de factores de protecci on que buscan
desencadenar el potencial deresilienciaparalosnifiosy nifias que se reconocen
como trabajadores de la calle o identificados como parte de la probleméticade
prostitucion infantil, en el trabajo de investigacion desarrollado por AMBAR.

Obj etivos especificos

Formar y capacitar como mediadores aun grupo de nifios como promotores
del auto descubrimiento de otros nifios y nifias en iguales circunstancias en el
&readelaresiliencia

83



Formar un grupo de facilitadores que acomparien y/o acompasen el proceso
de desencadenamiento de los elementos resilientes en |os nifios.

Ofrecer un espacio de encuentro y aprendizaje que propicie el intercambio
en el tgjido de lared de apoyo afectiva.
Alcancey cobertura

El alcance de este programason [os 104 nifiosy nifias del &reametropolitana
de Caracas, objeto del estudio, con sus respectivas redes de referencia que
participaron en lainvestigacion realizada por Ambar.

Beneficiarios (directos e indirectos)

Beneficiarios directos. Se estima que unos 47 nifios y nifias, que formarén la
primera experiencia piloto con la consideracion de los 104 nifios, nifias y
adolescentes del estudio.

Beneficiariosindirectos. Por cadanifio beneficiario directo se calculan unos7
mésdesu &readeinfluencia, |o que nosdariaunapoblacion beneficiariaindirecta
de aproximadamente 728 nifios, nifias y adolescentes.

ACTIVIDADES

El proyecto comprende |as siguientes actividades para el desarrollo de los
elementos deresilienciay la promocion de los factores de proteccién.

Esté& previsto organizar y realizar cuatro modul os de trabajo sobrelostopicos
gue siguen:

Vision de vida. Sistema de vida. Educacion paralavida
Ejercicio de poder sobre uno mismo.

Capacidad de generar redes de apoyo afectivo.
Creatividad y humor.

PWODNPE

El valor que vaaser identificado y promovido es el de la esperanza.
Resultados e impacto

En funcion de los objetivos planteados, se espera obtener los siguientes
resultados:



e 47 nifosy nifias participantes, activados como entes multiplicadoresy como
mediadores en materia de resiliencia.

e 329 sensibilizados ante laidea de opciones de planes de vida.

En cuanto a impacto del proyecto, pretende, por una parte, contribuir a
encontrar caminos realistas paraidentificacion y activacion de los factores de
proteccion en la poblacién que actualmente participa en el trabajo de la
prostitucién infantil, y también desencadenar un proceso de prevencion con los
hijos de esta pobl acién como nuevos nifios o nifias que se estén iniciado ante la
problemética.

Asi también sebuscalafactibilidad de evaluar |apresente experienciapiloto
paraincidir en latratade personasy en la prevencion del tréfico y consumo de
drogas, por la capacidad especificamente desarrollada en esta poblacién para
intervenir positivamente en procesos que exigen altos niveles de interaccion y
capacidad de respuesta en un medio adverso.

Estrategia metodol6gica

L aestrategiametodol 6gicaque se utilizardbuscacomprender desde el sujeto
mismo ese vinculo en su totalidad. Su experiencia cotidiana nos conduce a
entendimiento de la problematica y el encuentro de opciones desde sus
potenciales factores de proteccion y que |o puedan reproducir con conciencia
de futuro a sus nuevas generaciones.

Elevar la capacidad de respuesta en la construccion de una agenda para
enfrentar latrata de personasy el fendmeno de las drogas con la participacion
de los propios protagonistas y de los diferentes actores sociales. La activacion
de los mecanismos de integracion y fortalecimiento de las organizaciones de
desarrollo y sus relaciones con otros actores sociales. empresas privadas,
organismos de cooperacion, gobiernos locales y organizaciones comunitarias.
Este proceso requiere de un fortal ecimiento eimpul so de diferentes capacidades
institucionales que permitan crear las condiciones propicias para el desarrollo
de negociacionesy establecimiento de acuerdos, con un alto compromiso en la
elevacion de las condiciones de calidad de vida de la poblacion en situacién de
riesgo social.

Estas herramientas permitiran potenciar la mejor articulacion entre los
diferentes actores involucrados en desarrollo de proyectos y programas bajo
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nuestra perspectiva que es la educacién parala vida, utilizando el enfoque de
resiliencia. Este enfoque parte de que todos los individuos tienen dentro de si
elementos que o capacitan para recuperar 0 mantener su forma o constitucién
original, a pesar de ser sometidos a situaciones de alto riesgo.

PARAMETROSA DESTACAR

» Es una experiencia centrada desde el sujeto mismo, en ese vinculo en su
totalidad.

» Su acercamiento es desde la experiencia cotidiana al entendimiento de la
problematica.

» Abierto a aprendizaje permanente, la sistematizacion, € intercambio de
experienciasy la profundizacién del conocimiento tedrico-metodol 6gico en el
desarrollo de los factores de proteccidn con el enfoque de laresiliencia.

» Orientado alaconstruccidn de redes afectivasy lapromoci6n de sus propias
estrategias multiplicadoras que surjan de sus propias capacidades internas.

» Concebido desdelaescalalocal con vision global, integral, multifactorial y
contextualizada.

» Abierto a la participacion de los actores comunitarios en €l marco de la
corresponsabilidad social.

 ldentificacion permanente de oportunidades e iniciativas de accion que se
descubran en el proceso de acompasamiento social.

e Atencion de la problematica con vision de respeto y bajo un modelo de
desarrollo.

Partiendo de estas premisas, |a estrategia metodol dgica se estructurd en dos
fases:

Primerafase. Redlizalaidentificacion conloselementosde resiliencia presentes
en el grupo, paraluego hacer lapropuesta.

Segunda fase. Se concibe una accién de fortalecimiento de la capacidad
institucional delas ONG participantes. Esto permitirareforzar lacapacidad de
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accion como entes multiplicadores en materia de construir nuevos caminos
para la prevencion y promocion de factores de proteccion en poblaciones de
nifios y nifias de alto riesgo y ante probleméticas tan complejas como son la
trata de personas y el fendmeno de las drogas. La interaccion entre
organi zaciones delos distintos sectores delasociedad contribuyeacrear nuevas
oportunidades de creatividad e innovacion de mecanismos de integracion
comprension e incidencia sobre las politicas publicas entre las ONG y otros
actores sociales. empresas privadas organismos de cooperacion, gobiernos
locales y organizaciones comunitarias, entre otros. Este proceso de
fortalecimiento eimpul so de diferentes capacidadesinstitucionales vaapermitir
lacreacion de condiciones propiciasparael desarrollo de opciones paranuestros
nifios.

Duracion total del proyecto
Laduracién de este proyecto es de 9 meses.

Equipo de trabajo (recur sos humanos)

Parala g ecucion del proyecto, se contratara a profesionalesy el equipo de
mediadores que han puesto en practica sus factores de proteccion bajo la
perspectivade laresiliencia.

I ndicadores de seguimiento
¢ Permanenciadelos nifiosy nifias en el programa.

e Instalacion y funcionamiento de las redes de apoyo afectivas.

PROPUESTA 2: CENTRO DE REFUGIO Y APOYO A LA INFANCIA
PROSTITUIDA

OBJETIVO GENERAL

Ofrecer alos nifios, nifias y adolescentes un lugar de refugio y apoyo en
donde puedan desarrollarse como seres humanos dignos y respetables.

OBJETIVOSESPECIFICOS

e Crear unaguarderia nocturna paralos hijos e hijas de |a poblacién diana.
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e Ofrecer un espacio fisico para €l aseo y alimentacion de los beneficiarios
del programay sus hijos.

» Desarrollar un programade preparacion escolar primaria, paralainsercion
en el sistema educativo.

» Desarrollar cursos de oficios apropiados para que | os beneficiarios obtengan
opciones de productividad.

» Ejecutar un programa de habilidades para la vida, educacion sexual y
prevencion de las drogas licitas e ilicitas, bajo el enfoque de factores de
proteccion y resiliencia.

* Vincularse con los médulos de atencidn sanitariay sistemade salud.

* Vincular alapoblacion diana con los familiares mediante un programa de
fortalecimiento familiar y/o con las redes de sustitucion de lafamilia.

PROPUESTA 3: PREVENCION COMUNITARIA DE LA
PROSTITUCION INFANTIL

Nuestra propuesta se encuentra orientada y busca impulsar una red de
atencion capaz de articular planes y programas que involucren la
corresponsabilidad de la poblacion beneficiaria como sujeto y objeto de la
reduccion delosfactoresderiesgoy promuevan ciudadanos sujetos de derechos
y deberes.

Proponemos este proyecto desdelacomunidad, yaque el ambito comunitario
esun lugar de participacion socia y como espacio de referenciano puede quedar
fuera del quehacer preventivo. Al acercarnos ala prevencién desde el ambito
comunitario, tenemos un triple objetivo:

e La comunidad como objeto de prevencion: potenciar los factores de
protecciony disminuir los de riesgo alos que se exponen |os gruposy personas
gue conforman la comunidad.

e Lacomunidad como sujeto de accion preventiva: capacitar alos gruposy

personas como mediadores en prevencion e interlocutores entre la comunidad
y lasinstituciones.
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e La comunidad como espacio: intervenir sobre las actitudes, discursos y
respuestas sociales que se desarrollan en la comunidad.

De entrelamultitud existente de definiciones de comunidad, destacamos|a
siguiente: Grupo socia dindmico, histérica y culturalmente constituido y
desarrollado, preexistente alaintervencion preventiva, que comparte intereses,
objetivos, necesidades y problemas, en un espacio y un tiempo determinadosy
que genera colectivamente una identidad, asi como formas organizativas,
desarrollando y empleando recursos paralograr susfines (M. Montero, 1997).

Tanto lanormativaeuropeacomo laOM S determinan que | os programas de
prevencion de riesgo social deben seguir una serie de criterios:

¢ Han de encuadrarse en programas méas amplios de promocién de la salud.
* Suimplementacién ha de ser comunitaria.

e Su objetivo hade ser prevenir.

e Han de ser cientificamente evaluados.

La intervencion comunitaria implica a la comunidad en la blsgueda de
soluciones a los problemas que la afectan, por |o que las intervenciones
preventivas han de gjustarse a las necesidades reales detectadas. Conlleva el
aplicar una estrategia global frente a las estrategias parciales que inciden en
uno U Otros grupos u organizaciones, es decir, el tener en cuentay coordinar
todas las actuaciones de los distintos ambitos (familiar, escolar, asociativo,
laboral...) para conseguir unaintervencién coherente y eficaz.

Para el logro de esta expectativa se hace necesario activar unared socia en
el marco de un programa de prevencion que impulse la creacion de un espacio
humano para VIVIR. Lo cua requiere partir de un paradigma proactivo y de
apertura participativa, donde se sume desde el potencial de cada persona
incrementando sus capaci dades de desarrollo autbnomo, hastalaconfiguracion
de una vision que privilegie la condicion de actores 'y gestores de su propio
desarrollo, como duefios y no beneficiarios, y ello posibilite poner en marcha
la promocién de la participacion, organizacion y capacitacion de los sectores
paraencontrar alternativas de generacion deingresosy de acceso alosservicios
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sociales. Tal acontecimiento implicariaun batallén de preventores ante el riesgo
social, que proponemos bajo lafigura de los mediadores sociales.

Un mediador social puede ser cualquier persona que estando implicada
en lavidade su comunidad, cuenta con dos cualidades: la primeraes su
capacidad de liderazgo que le otorga el reconocimiento de sus
conciudadanos procurandole unaposicion socia estratégica. Lasegunda,
esqueesunapersonasensible alas necesidadesy problemasdel entorno,
lo quelaconvierte, junto con la capacidad de liderazgo, en un agente de
cambio social.

Un mediador social es ademas una persona especialmente motivada y
entusiastaalahorade realizar cualquier intervencion, entendiendo y haciendo
entender que la persistencia es siempre bésica para que se produzca cual quier
cambio. El mediador dinamizay hace de puente, busca soluciones a problemas
sociales y acompafia el proceso de las personas implicadas. Asi, puede
convertirse en una figura de referencia para una determinada parte de la
poblaciény actuar como promotor de determinados estilos de vida alternativos
al “trabajo sexua”.

Podemos considerar como mediadores amiembros de asociacionesjuveniles,
voluntarios de distintostipo de asociaciones, grupos de apoyo social, religiosos,
deportivos; maestros, trabajadores sociaes, médicos, policias...

En consecuencia, el abordaje de la explotacion sexual debe partir de un
andlisisestructural que considere alasociedad como untodo, enmarcadaademéas
en el proceso de transnacionalizacion y globalizacion de la economia
contemporanea. Estas precisiones nos permiten estructurar el siguiente esquema
de objetivos paralaintervencion comunitaria.

OBJETIVOSGLOBALES

» Fortalecer los factores de proteccion que promuevan los derechos alavida
en los nifios, niflasy jovenes, y les permitan buscar opciones laborales que no
incluyan la explotacion sexual. A través de creacion de un programa de
prevencion integral, desde un paradigma proactivo y de apertura participativa,
el cual permitaimpulsar en los distintos actores involucrados (nifios, jovenes,
docentes, instituciones educativas, comunidadesy organizaciones de base) una
actitud critica, participacion creativay democréticay con capacidad.
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» Contribuir al fortalecimiento delas capacidades politicasy reflexivasdelas
instituciones y sus miembros, en el sentido de que se sientan responsables y
conscientes de la necesidad de participar en la toma de decisiones sobre los
aspectos que afectan su vida, como individuos y como ciudadanos y, sobre
todo, conscientes de que desarrollo y democracia son un bien comuin que se
construye con otros 'y esto exige un alto grado de interaccion, de participacion
creativa colectiva. En este orden de ideas, las habilidades para estimular y
promover la participacion ciudadanay la resolucion de conflictos destacan y
adquieren un caracter prioritario.

OBJETIVOSESPECIFICOS

e Creacion de una estrategia de abordgje creativo al problema del tréfico de
personas y/o el abuso sexual, que potencie la incorporacion efectiva de los
nifios, nifias, jovenes y mediadores sociales como principales actores en la
construccion y creacion de formas alternativas de comunicacion y difusion de
mensaj es.

e Creacion de un sistema de centros de prevencion integral que canalice y
potencie la participacion efectiva de los nifios, nifias, jovenes y mediadores
socialesen el desarrolloy disefio de actividades permanentes de prevencion en
el érea, eigualmentefomentelaincorporaci on de nuestrapoblacion beneficiaria:
nifios, nifias, jovenesy mediadores sociales en |os centros de educacion basica,
educacién media y superior, asi como habilidades para la vida, sociales y
laborales; en fin, comprometidos con una vida saludable que les permita
incorporacién productiva a la sociedad.

e Desarrollo de un programa de formacion integral escuela-comunidad, de
maneratal que canalice y potencie la participacion efectiva de los docentes y
lideres comunitarios como facilitadores de procesos preventivos, promoviendo
enlosaumnos, enlosrepresentantesy en lacomunidad procesos comprometidos
con unavida saludable.

e Establecimiento de un programade impulso al model o deintervencidn que
permita establecer los procesos internos tendientes a evaluar las capacidades
propiasdelapropuestay permitaconsolidar lacapacidad dereplicadel modelo
de abordaje a problema en otras comunidades, municipiosy estados, eincidir
en las politicas pablicas en lalinea de la formacion de ciudadanos y creacion
de espacios sociales para su disfrute.
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DISENO DE PROPUESTAS DE ABORDAJE
Y ENFRENTAMIENTO AL PROBLEMA
DE LA EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL

MANUEL DANILO LINARES
Sociolégo, gerente de proyectos
del Grupo Consultor Gestion Social

Una de las primeras impresiones, al momento de analizar las posibles
acciones que se puedan desarrollar desde los distintos espacios y actores
involucrados con el problema de la explotacion sexual infantil, resulta ser 1a
capacidad institucional de construir respuestas eficientes a las distintas
dimensiones de un problema que se encuentra desbordando |as capacidades,
no sblo de estas organizaciones, sino del propio Estado.

Vemos con preocupacion cdmo se intentan generar acciones 'y programas
que buscan dar cierta atencion ala emergencia diaria de encontrarnos con la
violacion sistematica de los derechos de las(0s) nifias(os); sin embargo, dicha
accion dificilmente logra superar las limitaciones implantadas por la realidad.
Esta observacion no intenta ser una criticaa priori de los distintos model os de
intervencion gue se estan aplicando en el pais; por el contrario, intentamos
destacar la importancia de la articulacion de esfuerzos interinstitucionales,
enmarcados en una plataforma de acuerdos que permita crear las condiciones
necesarias parala coordinacion de dichos emprendimientos.

Asi por gjemplo, nos encontramos con distintas iniciativas que se vienen
impulsando desde los espacios publicos y privados, las cuaes no han podido
generar |os resultados esperados ya que se encuentran afectadas por una serie
de sucesos acaecidos en €l pais durante |os Ultimos afios que tienden a desviar
la atencién institucional hacia una gran cantidad de problemas de indole
econdmico, politico y social. La dindmica de crisisy conflictividad reinantes
ha sacado de escena ala poblacion infantil victima de abusos sexualesy no ha
permitido el establecimiento de espacios institucionales que logren construir
estrategias mancomunadas de abordaje y enfrentamiento a problema.

Mientrastranscurre lacotidianidad del venezolano, enmarcadaen conflictos
politicos y situaciones de caréacter estresante, e problema vinculado con la
explotacion sexua infantil, nifios delacalle, nifiosen situacion deriesgo social,
etc., ha quedado restringido ala diatriba ocasional que puede tener el temaen
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el dmbito de algunas organizaciones no gubernamentales o de los espacios
académicosy tedricos. Esalarmante, parael grupo de personas que participamos
en |as organizaciones vinculadas a la atencion de esta poblacion, ver como se
ha desdibujado el tratamiento del problema a nivel de los distintos actores
gubernamentales y, por €l contrario, percatarnos de la poca capacidad de
respuesta (cantidad/calidad) articulada de estos Ultimos.

Esimportante destacar el valioso trabajo que vienen desarrollando algunas
organi zaciones que asumen criticamente el abordaje de un problemaque afecta
a un importante nimero de nifias y nifios en nuestro pais. Esto nos lleva a
impul sar lageneracién de espacios paraladiscusion, andisisy construccion de
alternativas metodol6gicas, programéticas e institucionales que sustenten la
intervencion efectivay enfrentamiento a la explotacion sexual infantil.

El trabajo que hemos venido presentando a lo largo de esta publicacion
intenta establecer un aporte institucional en la generacion de un didlogo y
discusion sobrelasdistintas expresiones que asume el tratamiento del problema
de explotacion sexual infantil y de la blsqueda de modalidades adaptadas a
nuestra realidad. Por todo ello, presentamos a continuacion un breve andlisis
de ciertos elementos que, a nuestro modo de ver, resultan de sumaimportancia
en laconstruccion de respuestasinstitucional es que sean masefectivasy flexibles
ante unarealidad que exige laincorporacion de elementos creativos y lasuma
de esfuerzos colectivos.

ELEMENTOSA TOMAR EN CUENTA EN LA CONSTRUCCION DE
PROPUESTAS

Al momento de reflexionar sobrelos aspectosatomar en cuentaen el disefio
y desarrollo de propuestas, abordgje y enfrentamiento a la problematica
vinculada a la explotacion sexual infantil, nos planteamos la imbricacion de
por 1o menos tres dimensiones que a continuacion presentamos.

Enmarcando la situacion restrictiva. Muy a menudo nos encontramos con
propuestas de abordaje que no han tomado en cuenta las caracteristicas de la
poblacion afectada por la explotacion sexual infantil y su relacion con los
distintos factores intervinientes. No se trata del manejo de un pequefio marco
tedrico sobre las condiciones presentadas por la poblacion objetivo; se trata
mas bien de precisar la existencia de algunas variables que deben ser
incorporadas al modelo delapropuesta paralograr establecer instrumentos que
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sustenten impactos positivos alargo plazo. Dentro de estos aspectos se intenta
incorporar un andlisis que establezca los canales vinculantes con dimensiones
a las que se debe dar respuesta o, por |0 menos, ofrecer un espacio para la
reflexion y blsquedade aternativas (por parte de lapropiapoblacién afectada)
para la minimizacién sus efectos sobre la poblacion infantil.

Entre los elementos propios de ésta dimension podemos mencionar:
e Circulodelapobrezay suincidenciasobrelasformas de explotaciéninfantil.
e Laviolenciacomo dindmicade vida.

Busquedadeflexibilidad y adaptabilidad delaspropuestadeintervencion.
Al momento de analizar la puesta en practica de distintas formas de abordaje
nos percatamos de lanecesaria capacidad de adaptarse alos cambios presentados
por una poblacién que se encuentra en €l centro de un conjunto de situaciones
gue la obliga a cambiar constantemente de estrategia de sobrevivencia, lugar
de ubicacion, gruposdereferencia, etc. Estarealidad planteaunarevisidninterna
que permitaestablecer mecanismosy estrategias quelogren mantener el contacto
permanente con esta poblacion e, igualmente, faciliten lalectura o andlisis de
los factores que puedan llegar a convertirse en gjes de accidn para cada caso en
particular.

Nuestra propuesta asume como elementos claves al:
e Manegjo del cambio.
* Resiliencia

Coherenciaentrelo estratégicoy lo operativo. El éxito de una propuestade
abordaje y enfrentamiento al problema de ESI depende en gran medida de la
coherencia que se logre consolidar entre lo estratégico y 1o operativo. Dicha
relacion se plantea en dos direcciones. la primera apuntaalalégicainterna de
funcionamiento de la propuesta, mientras que la segunda plantea la | 6gica de
articulacion con otras propuestasy actores, deformatal que puedan establecerse
los mecanismos de cooperacion y se potencie la eliminacion de acciones
contradictoriasy laduplicidad de funciones en | os diversos espacios de accion.
Entre los criterios de mayor importancia en la estructuracion del referido
equilibrio deben cubrirse los siguientes criterios:
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» Cadlidad.

* Pertinencia.

* Relevancia

* Presupuesto.

» Marco juridico.
» Transparencia.

e Vision afuturo.

ENMARCANDO LA SITUACION RESTRICTIVA

Intentar comprender el conjunto de relaciones que se encuentran afectando
la cotidianidad de las(0s) nifias(0s) que son explotados adiario enlascallesde
Caracas no es solamente un prerrequisito de indole conceptual o hastanarrativo;
se trata, mas bien, de poder fijar algunos parametros que nos permitan
comprender el comportamiento delasvariablesen juego eigualmente acercarnos
aunarealidad en donde no es posible insertarse rgpidamente en €l tratamiento
de casos. Quizas como parte de nuestros model os mental es (muy estructurados
por cierto) intentamos establecer lineas de accion que den respuestas efectivas
enmuy corto tiempo, y por ello nos prefijamoslas salidasidoneasalasituacion
de ESlI, estableciendo programas donde se institucionalice a nifio, se busgue
sureinsercion en el grupo familiar y se ofrezcan servicios directos en lapropia
calle, entreotras. A pesar detodo ello, no siempre selograbrindar unarespuesta
eficiente y concertada a la problematica vivida por esta poblacién, ya que
nuestros grandes supuestos o salidasidéneas chocan contraunadinémicasocia
que establece sus propias articulaciones con miras a evitar nuestra accion.

Esta forma que asume la respuesta de los distintos actores involucrados
asume estrategias muy variadas donde nos encontramos con la resistencia de
algunas autoridades locales que defienden su relacion de explotacion a esta
poblacién, mecanismos de violenciay agresion desarrollados por las distintas
mafias que trafican con drogas y nifias(0s), |a resistencia de muchas familias
gue no estan dispuestas a modificar su estrategia de sobreviviencia, etc. Todos
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estos elementos se conjugan en una especie de fuerza de resistencia que ataca,
desde distintos niveles y direcciones, alas acciones que vienen desarrollando
las organizacionesy el Estado.

El punto a tratar es la necesaria consideracion y andlisis de los factores
restrictivos que se encuentran en medio delarealidad alacual seintentaacceder,
partiendo de conceptos claros y asumiendo posiciones flexibles que puedan
comprender |o que algunos autores han denominado “factores de reproduccion
delapobreza’ queno esotracosaqueel efecto delapobrezasobrelapoblacion,
en donde se presenta un sesgo que afectamés alas mujeres, infantesy jovenes.
Esto significa que los hogares pobres con mayor nimero de nifias, nifios y
jovenestienden aser més pobres en los proximos afios, estableciendo unaespiral
en donde cada generacién se ve mas af ectada por |os condicionantesy pierden
efectividad las acciones que no logren incorporar respuestas dirigidas a la
poblacién en cuestion.

Lamagnitud de este problemava mucho més alladelaformaque asumeen
nuestro pais, ya que €l mismo presenta una magnitud mundial que logra
expresarse en los siguientes términos:

L a pobreza se redujo mucho menos entre los hogares con presencia de
nifios y adolescentes y su evolucion no fue suficiente para reducir el
aumento del nimero de aquellos que viven en esa condicion. Del total
de 211,4 millones de personas en pobrezaen € afio 1999, 114,2 millones
tenian menos de 20 afios de edad. De éstos, alrededor de 36 millones
integraban el grupo més vulnerable: 1os nifios menores de 6 afios. De
este modo, a iniciarse e siglo XXI més de la mitad de los nifios y
adolescentes de laregion son pobresy masde lamitad del total de pobres
de la region son nifios y adolescentes (CEPAL/UNICEF/SECIB,
2001:106).

Estarealidad nos habladelaimportanciaen el disefio de acciones que deben
g ecutarse en medio deunacrisisestructural que atacafuertementealapoblacion,
siendo uno de sus eslabones mas débiles la nifiez en situacion de cale y
explotacion sexual infantil. Entre los distintos enfoques que pueden utilizarse
paraabordar el andlisisy eval uacion delasituacion restrictiva, nos encontramos
con algunos planteamientos de Juan Martin Pérez Garcia (2003) quien establece
tres herramientas conceptual es que orientan y/o conducen larealizacion de un
andlisis a profundidad, que son:

101



Lo real complejo. Este fendbmeno socia de las(os) nifias(os) en situacion de
explotacion sexual se mantiene en un estado cadtico. “Porque todo fenébmeno
complejo lo componen elementosinterrel acionados. I nterrel aciones unas veces
linealesy otras no lineales. Unas veces dadas en un mismo plano y otras dadas
en planos histéricos’ (Cuirana, 1999:3). Es decir, en el caso de los nifios de y
enlacalle no existe unacausageneral, primordial o tnicapor laquesalenalas
calles; en realidad es un conglomerado de factores que tejen una condicién tal
gue obliga a nifios, nifias 0 adolescentes aromper con el vinculo familiar. Asi
gue los que culpan a la violencia a interior de la familia 0 a los “padres
irresponsables’ necesitan repensar sus argumentos para entender que el
fendmeno callgjero es multidimensional y transdimensional. Sin embargo es
necesario insistir que entender la problemética asociada a fenémeno implica
que“El andlisis debe siempre aprehender concretamente esarelacion compleja,
contradictoria, de los momentos entre si y con el todo” (Lefebvre, 1972:135).
En cada nifia o nifio calejero es posible dibujar € proceso que le llevé ala
calle, pero de ninguna forma podemos generalizarlo para todo el fendbmeno e
inclusive tendriamos que aceptar quetan solo llegariaaunaexplicacion localista.
Al mismo tiempo, es interesante partir del andlisis macroecondémico para
desmenuzar el deterioro de las familias, pero ello no permite reducir este
fendmeno a criterios exclusivamente econémicos. Las poblacionesen lacalle
son un fenémeno reales.

Laexclusion social. Las nifiasy los nifios de la calle son el reflgjo més claro,
pues se encuentran por debajo del minimo posible para acceder alos servicios,
opciones u recurso, traduciéndose en la discriminacién por condicion social,
por aparienciay por grupo de pertenencia, a ser vistos como “de menor valia’,
“desechables’, etc. “Precisamente esta insuficiencia de recursos propios 'y la
carencia de capacidades adecuadas provocalareproduccion y el agravamiento
persistentes de la situacién de pobreza” (Katzman, 1997). En este sentido es
posible entender el uso mercantil de un estereotipo asociados a sus estrategias
de sobrevivencia, ya que éste le otorga existencia social.

La vulnerabilidad social. Este concepto puede ser analizado desde dos
componentes explicativos. Por una parte, “la inseguridad e indefension que
experimentan las comunidades, familias e individuos en sus condiciones de
vidaaconsecuenciadel impacto provocado por alguntipo de evento econdmico-
social de caracter traumatico” (Pizarro, 2001:11). Por otra parte, e mangjo de
recursos y las estrategias que utilizan las comunidades, familias y personas
para enfrentar 10s efectos de ese evento. En este sentido, la vulnerabilidad nos
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enfrenta a una situacion estructural que atenta contra las condiciones de
reproduccion, socidizaciony g ercicio delos mas el emental es derechos humanos
y civicos, en este caso delasy losnifiosy jovenes call g eros, |os mas pobres de
los pobres (CEPAL, 2001:4).

En el caso particular de los nifios, nifias y jovenes callejeros, esta
vulnerabilidad econémicay socia semanifiestaen unincremento delatendencia
alaexclusiony la privacion de oportunidades, lo que favorece la propension a
involucrarse en redes de informalidad e ilegalidad, como expresion de las
limitaciones estructurales para integrarse.

LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE
EXPLOTACION SEXUAL Y SUSPOSIBLESCAUSAS

Al momento de definir algunas caracteristicas que resuman la situacion de
estapoblacion, nos encontramos con sefialami entos reiterativos que los catal ogan
como grupos de “nifios de lacalle o en lacale’, que de una u otra forma han
roto losvinculos familiares (“duermen enlacalle’, no enlafamilia); conviven
bajo el desamparo fisico eindigenciaecondmica; subsisten graciasaestrategias
detrabajo prematuro, trabajo explotado; su principal formaderelacién con los
adultos esta signada por la hostilidad y maltrato por parte de los mismos; su
entorno de convivencia resulta ser sumamente violento, con alta incidencia
delincuencial; presentan déficit en sus capacidades debido aladesnutricion, lo
cual incide directamente sobre las condiciones de salud, inadecuadas précticas
de alimentacion e uso de drogas (sobre todo inhalantes y alcohal), tensién
psicoldgica permanente, desequilibrio emocional, agresividad, movilidad
geogréfica (por razones de seguridad y busgueda de otras oportunidades de
supervivencia), analfabetismo, desercion o repitenciaescolar, precocidad sexual,
victima de la prostitucion, sentido de solidaridad con sus compafieros o
compafieras de aventura, sentido gregario o asociativo (formacion de grupos o
pandillas).

Sin duda alguna, una simple revision de la expresion anterior nos lleva a
sefiad ar algunas conjeturas sobre lainterrel acion de factores que se entremezclan
paraproducir o empujar alas(os) nifias(os) haciaunaconvivenciainhumanaen
la calle; sin embargo, muchas veces nos quedamos satisfechos con sefialar
nominalmente la aparicion de nuevas variables, sinque por ello intentemos
analizar el verdadero estado o imbricacion de las variables entre si. Nuestra
busquedadebe asumir laexistencial o que hemos denominado lo real complejo,
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y partiendo de €lla, indagar en laexpresién de un conjunto de relaciones que se
encuentran establecen lo que a simple vista pareciera una marafia sin forma,
pero que en realidad resume o expresa una conjuncion de factores que se
encuentran articuladosy asumiendo laformade unared que cercenael potencia
de vida de la poblacion infantil.

Con la intencion de sefialar algunos de los factores de ésta red causal
presentamos a continuacion algunas observaciones sobre ellos, no sin antes
sefidlar que este gjercicio se realizaamodo de gemplo, por o que es evidente
la ausencia de otros factores que pueden ser mucho més vinculantes,
dependiendo de cada caso en particular.

Aproximacién alas causas
Se reconocen como causas de esta situacion |as siguientes:
Causas estructurales

El desarrollo inarménico delasociedad, cadavez mésinjustoy excluyente;
la desigua distribucion de latierran y la baja productividad que obliga a la
migracion; las inadecuadas y/o nulas politicas sociales con respecto a trabajo
y a empleo, a la educacion y a la salud; las politicas de gjuste monetarias
(dolarizacién), recesion econdmica, deuda externa; el alto grado de
desorgani zacion comunitaria, altos niveles burocréticosy de corrupciony otras
situaciones afines.

Causasinmediatas

Larealidad nos muestralaprevalenciadelossiguientesfactoresqueinciden
en los niveles de riesgo en que viven los nifios, nifias y adolescentesdelacalle
y trabajadores:

Causas psico-socio-familiares. Desintegracion y/o desorganizacion familiar;
abandono y despreocupacion familiar, fuga del hogar, familia migrante no
instalada, maltrato y explotacion familiar, necesidad de colaborar con lafamilia
mediante el trabgjo callgero e informal. Desarticulacion de la personalidad,
pérdida de identidad y autoestima. Resentimiento social. La falta de
concienciacion por parte delos padres, quienes permiten, legitimany autorizan
la salida de sus hijos, sin considerar que la explotacién sexual infantil es un
delito.
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Causas socio-educativo-cultur ales. Pérdida del grupo dereferencia; crisisde
valores de control social; asociacion con grupos de conductairregular; carencia
de recreacion.

Anafabetismo total o funcional; desercion y repitencia escolar; presencia de
elementos maltratantes en el sistema escolar; falta de oportunidades para la
capacitacion en y para el trabgjo; falta de educacion de los padres paraformar a
sus hijos. Faltade conciencia ciudadanay politica.

Causas socio-economicas. Desempleo y subempleo en altos porcentges,
empobrecimiento creciente delamayoriadelapoblacion; falta de capacitacion
pararesponder alademandade mano de obracalificada; faltade responsabilidad
y honestidad en el manejo de |os recursos; necesidad de aportar con el trabajo
alasobrevivenciafamiliar. Carenciadelosrecursos bésicos paraunavidadigna:
vivienda, salud, educacién. El problema econdmico, reflejado en la falta de
oportunidades para el trabajo, impulsa a los padres a convertir a sus hijos en
medios para alcanzar fuentes de ingreso para los hogares.

Causas de participacion en el mundo de la calle. Explotacion del trabajo
calgero delos nifios, nifiasy adolescentes, insercidn en redes delincuenciales
y de tréfico, explotacion sexual. Deterioro humano provocado por la pérdida
de referencias familiares o comunitarias, escolares y laborales. Presencia de
intermediarios en el negocio. La complicidad de autoridades locales. Temor a
ladenuncia, debido alas amenazas constantes por parte delared detraficantes.

De igua manera que aducimos a causas estructurales e inmediatas en la
descripcidn del sistemacausal, se hace necesario puntualizar sobrelaexistencia
de una dimension més vinculada con las limitaciones de indole técnico /
institucional que igualmente inciden sobre la capacidad de respuesta desde las
organizaciones:

Enlojuridico/normativo. Laausenciade politicas publicasy normaslegales
secundarias que prevengan, acomparien y también sancionen la explotacion
sexual comercial delos nifios, niflasy adolescentes de modo que se garanticen
sus derechos. Si bien en Venezuela se cuenta con laLopna, no es menos cierto
que la articulacion entre los consejos de derecho, los fondos de proteccion y
otros sistemas de atencion no hasido lamas efectivay, por el contrario, apesar
del tiempo transcurrido desde su aprobacion alin no se cuentan con todas estas
instancias a nivel nacional y por estado.
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Desconocimiento de medidas legales de proteccién a los nifios. Falta de
politicas publicas que prevengan, acompafien y sancionen todo intento de
explotacion sexual comercial de nifios, nifiasy adol escentes.

Falta de voluntad del Estado, reflejada en el gasto social en el cual
simplemente no se incorpora el tema.

En lo técnico. Ausencia de comprension integral de la problemética, que
ocasiona vacios metodol 6gicos para enfrentar eficientemente el tema de
explotacion sexual comercia de nifios.

Existe un niimero reducido de organizaciones, anivel nacional, relacionadas
con el temade tréfico sexual, prostitucion y pornografia infantil.

CIRCULO DE LA POBREZA Y LAS FORMAS DE EXPLOTACION
INFANTIL

En nuestro paislascifrasoficiales presentan amés delamitad delapoblacion
viviendo en condiciones de pobreza, esto es debido atodaunaserie de factores
econémicos, culturales, sociales, individuales... que se alimentan unos a otros
hasta tender una compleja red que es muy dificil romper. Esta reaidad se
convierte en uno de los principales factores que presionan alas familias hacia
estrategias de sobrevivenciaqueles permitan afrontar el reto devivir o subsistir,
tomando como medida principal el diaadia. Dentro de este tipo de estrategia
dificilmente puede pensarse en planes a mediano y largo plazo; para muchos
de ellos el empobrecimiento trae consigo una pelea diaria en pro de la
manutencién de los integrantes de la familia, por ello toma forma la idea de
utilizar a las(os) hijas(os) menores como fuente de ingreso. Aln cuando esta
dindmicapresentadiferenciasy matices, segun el grupo familiar quelauutilice,
resulta ser un mecanismo violento que atropella la integridad del nifio(a) y
establece las primeras pautas que ineludiblemente llevaran a la explotacién
sexual de los mismos (por o menos en los 104 casos estudiados).

En el trabajo infantil hay una serie de factores de ese circulo que hacen que
gran nimero de nifios trabajen en los paises de la region, muy a menudo en
condiciones durisimas.

La necesidad del trabajo infantil

A nivel delosdistintos grupos familiares nos encontramos con unaserie de
percepciones culturales, sociaesy econdmicas queintentan justificar lasrazones
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por las cuales se requiere de la incorporacion efectiva de las(os) nifias(os) en
actividades que impliquen ingreso econémico o, por o menos, que su trabajo
permita a otros miembros de lafamilia dedicarse alabores més lucrativas. En
este caso, losinsuficientesingresosfamiliaresy los bajos sueldos se convierten
en los principales factores que presionan para que varias personas dentro de
una misma familia deban trabgjar y asi mantener un minimo de ingresos. Los
nifios se convierten asi en una mano de obra necesaria ya que la situacion
econdmicade muchas familias seriamas precariasin laaportacion de sus hijos,
gue puede llegar a representar un componente primordia al ingreso familiar,
mé&s en momentos cuando |a cesta basica de alimentacion se encuentra sobre
los Bs 450.00 mensuales, mientras que el salario minimo es de apenas Bs
240.000.

Ante este tipo de situaciones | os nifios suelen ser la principal opcién parael
trabajo en casa, con lo cual se permite que |os padres puedan trabajar fuera: en
muchos casos, | as nifias estén encargadas de | as tareas domésticas o del cuidado
de los hermanos pequefios mientras |os padres permanecen fuera del hogar.

La reduccién de los presupuestos estatales para servicios sociales y
educacion, como consecuenciadeladeudaexterna, déficit fiscal y otrasvariables
macroecondmicas, influye directamente paraque un mayor nimero defamilias
tenga un menor acceso a ayudas estatales. subsidio de desempleo, subsidio a
alimentos basi cos, becas escolares, sanidad publica, etc., lo quesetraduceenla
necesidad del aporte econémico de més miembros de lafamilia

Desercion escolar.

La necesidad de aportar ingresos a la economia familiar provoca que €l
trabajo se priorice sobrelaasistenciaalaescuel a. Las nifias(os) trabajadoras(es)
no suelen tener tiempo para acudir a la escuela y los/as pocos que pueden
terminan tan cansados que su rendimiento escolar es muy bajo.

Pero sucede también que |a propia organizacion del sistema educativo hace
gue la escuela no sea atractiva para los nifios o sus familias. Otras veces, los
planes de estudio estan poco adaptados 0 no son atractivos paralas necesidades
de las comunidades alas que estén dirigidos y 1os beneficios de lainstruccién
no son inmediatos, algo dificil de aceptar cuando debe lucharse por la
supervivencia cada dia. Ademas, |as escuelas carecen de recursos suficientes
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paradar una ensefianza de calidad y se presenta una situacion de insuficiencia
de instal aciones educativas en comparacion con la demanda existente.

Datos provenientes delaultima publicacién de Panorama Social deAmérica
Latina (CEPAL) indican que, de un andlisis realizado a 18 paises de América
Latinaen 2000, cercade 15 millones de jovenes de entre 15y 19 afios de edad,
de un total de 49,4 millones, habian abandonado la escuela antes de completar
12 afios de estudio. Alrededor de 70% de ellos |0 habian hecho tempranamente,
antes de completar la educacion primaria o una vez terminada la misma. Al
inicio del milenio, latasatotal de desercidn enzonasrurales(48%) casi duplicaba
latasa urbana (26%).

Entre los seis tipos de razones que explican la desercién se encuentran:

» Razones econdmicas, que incluyen tanto lafalta de recursos del hogar para
enfrentar |os gastos que demanda la asistencia a la escuela como el abandono
paratrabgjar o buscar empleo.

» Problemas relacionados con la of erta o falta de establecimientos, que retine
como motivos lainexistencia de escuela o, dentro de ella, de nivel o grado, su
Igjaniay las dificultades de acceso, ademas de la ausencia de maestros.

» Problemas familiares, que comprenden las razones mas frecuentemente
mencionadas por las nifiasy las adolescentes: la realizacidn de quehaceres del
hogar, €l embarazo y la maternidad.

» Faltadeinterés, queincluye lafatadeinterés de los padres.

» Problemas de desempefio escolar: bajo rendimiento, problemas de conducta
y problemas asociados con la edad.

» Otras razones: discapacidad, servicio militar, enfermedad o accidente,
asistencia a cursos especiale, y otras.

Ladesercion escolar generaelevados costos socialesy privados. Entrelos costos
sociales se mencionan:

» Losderivadosdedisponer deunafuerzadetrabajo menoscalificaday menos
«calificable», cuando las personas no han alcanzado ciertos niveles minimos
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de educacién necesarios para aprovechar los beneficios de programas de
entrenamiento ofrecidos por el Estado o por las empresas. El caso extremo es
el costo socia producido por ladesercidn escolar muy temprana, que setraduce
en analfabetismo.

e Labajaproductividad del trabajo y su efecto en el (menor) crecimiento de
las economias.

* Los mayores gastos en que es necesario incurrir para financiar programas
socialesy detransferenciasalos sectores que no logran generar recursos propios.

e Lareproduccionintergeneracional delasdesigua dades socialesy suimpacto
negativo en la integracion social, 1o que dificulta el fortalecimiento y la
profundizacion de la democracia. En cuanto a los costos privados, éstos
normal mente se eval lan mediante la estimacion de las pérdidas de ingresos en
el mercado laboral en que incurren quienes abandonan la educacion formal
antes de completar un determinado nimero de afios de estudio. Las elevadas
tasas de desercion escolar indican lanecesidad de establecer nuevos programas
y destinar masrecursosal urgente proposito deretener alosnifiosy adolescentes
en el sistema educativo.

Explotacion dela pobreza

Durante €l afio 2003 el subempleo medido através del sector informal, en
promedio (cifras oficiales y extraoficiales), se situd en 55,5 %. Aparte de las
precarias condiciones de trabajo que en el sector predominan, algunos datos
ilustran claramente los ingresos que se obtienen después de invertir 10 6 12
horas de trabagjo, 6 y hasta 7 dias a la semana, sin ningln tipo de proteccién
legal ni social.

En esta situacion de distorsion econémica, el trabajo infantil interesaalos
patronos porgue a los nifios se les paga menos y son mas manejables y
vulnerables atodo tipo de abusos 0 amenazas. Pero al contratar nifios muchos
adultos no tienen trabajo, 10 que perpettialas condiciones de precariedad de las
familias y provocala necesidad de que més nifios trabajen.

Losnifiostrabajadores|legan alaedad adultainsuficientemente desarrollados
fisica, intelectual y efectivamente, por o que tendran dificultades afiadidas en
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su vida de adultos. Al no haber asistido a la escuela, tienen baja calificacion
laboral y por lo tanto menor posibilidad de acceso atrabaj os bien remunerados.
Estos nifios, ademas, veran como algo normal que sus propios hijos trabajen.
Deestamanerase perpettiadl circulo delapobreza generacidn tras generacion.

For mas de explotacion infantil
* Trabajoenlacalle

Algunosdelostrabajosrealizados por nifiosen lacalle son: ventaambul ante,
limpieza de calzado o de coches, espectaculos callgjeros, guias turisticos
ocasionales, recogida de basura, repartidores de mercancias, mendicidad, etc.

Son muchos los nifios que se ven obligados a esta forma de trabajo para
aportar ingresos a sus familias, pero éstas son también formas tipicas de
supervivencia de los nifios de la calle.

Esto supone la exposicion de los nifios a medio urbano, Ileno de peligros,
robos y agresiones de todo tipo, asi como a las mafias locales, a las cuaes
deben pagar un porcentaje de sus ganancias.

e Trabajoforzosoy servil

Se engloba dentro de este grupo a aquellos nifios que son separados de sus
familias por engafio 0 alafuerza, para saldar el pago de una deuda contraida
por sus padres a un usurero o vendidos por la propia familia, para realizar
trabajos como mano de obra esclavaen todo tipo delabores agricolas, mineras,
industriales o domésticas. En €l afio 1994, se calculd que en Brasil habia40.000
nifios en esta situacion.

» Explotacién sexual

L os nifios son especia mente vulnerables al os abusos sexuales en €l &mbito
domeésticoy laboral. A esto se unen toda una serie de redes internacionales que
sededican alapornografiay laprostitucién infantil, negocios que afectan miles
de nifias y nifios en América.
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Esta explotacion de la infancia deja secuelas psicolégicas especia mente
profundas, cuando no enfermedades venéreas o el propio sida. Es un fendmeno
favorecido en los Ultimos afios por el cada vez més frecuente turismo sexual.

* Trabajodoméstico

Muchasfamilias, generamente del &mbitorural, envian asushijosahogares
en laciudad antelaimposibilidad de mantenerlos, paraquealli seganenlavida
realizando todo tipo de trabajos en el hogar de sus patronos.

Muchas de las familias alas que van tienen también pocos ingresos, por lo que
estos nifios estan trabajando las veces sdlo a cambio de la manutencion y e
alojamiento.

Al ocurrir en el @mbito privado, es la explotacion més dificil de detectar y
son nifios muy vulnerables a diversos tipos de abusos por encontrarse
desarraigados de su entorno familiar.

LA VIOLENCIA COMO DINAMICA DE VIDA

La violencia se convierte en la principal forma de relacién que vincula a
las(os) nifias(0s) entre si y con su entorno, dejando huellas que indudablemente
afectaran su capacidad de desarrollo e incorporacion efectiva a las distintas
facetasde su edad adulta. Labrutalidad y frecuenciadelasviol aciones, maltratos,
asesinatos, etc. y laindiferenciadelasinstanciasjudiciales se aimentan delos
prejuiciosy recelos con que la sociedad miraasus nifios delacalle. Dentro del
conjunto de argumentaciones de lasinstanci as gubernamental es (princi pal mente
las de drganos policiales) nos solemos encontrar con apreciaciones que los
sefialan como simplesladrones, delincuentesy adictosa pegamento, obviando
su condicion de victimas de insoportables contextos sociofamiliares.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por casi todos los
paises del mundo, obliga a los gobiernos a proteger alos nifios frente a todas
las formas de violencia fisica y psicoldgica. En Venezuela se ha gestado un
proceso deratificacion delosdistintosinstrumentos|egalesanivel internacional
en esta materiay aun més, se ha desarrollado una Ley (LOPNA) que aborda
esta materia de manera integral, sin embargo; sin embargo, miles de nifios
contintian padeciendo laviolenciay el abuso cotidiano enlascallesde Caracas.
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Estosactos de violencia suelen considerarseincidentes lamentables, aunque
aislados, enlugar de un fendmeno mundial que exige unarespuestainternacional
concertade?. Los nifiosdey en lacalle, son victimas del gjercicio diario de de
un sistema de explotacion que los reduce a meros objetos de negociacion y
produccién. En el mejor delos casos nos encontramos que | os nifiostrabajadores
suelen soportar largas horas de trabajo penoso en circunstancias dificiles y
dafiinas. Para muchos de ellos, el abuso fisico es una caracteristica mas de sus
vidas cotidianas; Enlosotros casos, apreciamos un impacto brutal asu condicion
humana por ser obligados a prostituirse (tal como los 104 casos estudiados)
reiteradas veces a la semana, incluso al dia, encontrarse atadas(os) a cadenas
de trafico de drogas y toda una serie de maltratos que a menudo ocasionan la
muerte de estas(0s) nifias(os).

L os efectos que ocasiona el medio violento sobre la poblacion infantil son
muy variados e impactan distintas facetas de su desarrollo; sin embargo nos
parece importante poder destacar o enunciar lo que Lorraine B. Wallach (1996)
catalogacomo efectosdelaviolenciaen laedad escolar, conlo cua seestablece
unalinea de andlisis que permite apreciar la existencia de algunos elementos
gue pueden llegar a transformarse en barreras de resistencia a momento de
ejecutar programas de atencién, abordaje o enfrentamiento a problema:

e Cuando laenergiade las(os) nifias(os) se consume en su defensa propia o
en miedos producidos por la violencia, tienen mayores dificultades en la
escuela(Craig, 1992). L os nifiostraumatizados por |aviolencia pueden padecer
de una memoria distorsionada y sus capacidades cognitivas pueden ser
perjudicadas (Terr, 1983);

» Las(os) nifias(0s) quienes han sido victimas o que han visto aotrasvictimas
delaviolenciapueden tener dificultades en su trato con otras personas. Laira
gue cominmente acompafia a estos nifios tiene una gran posibilidad de
incorporarse a sus estructuras de personalidad. Lacargadedichairadificulta
el control de su propio comportamiento, aumentando asi el riesgo de que
ellos también recurran a la violencia. Esta dificultad en el trato con otras
personas suele ser un elemento que impide el poder acceder y contactar ala

2 CasaAlianzapublicd un documento denominado Nifiasy nifiosdelacalle en el marco
delosderechos humanos: Violaciones DDHH (Rocio Rodriguez Garcia) en el que se apunta
alaexistenciaen laregion de por 1o menos 40 millones en situacion de calle.
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poblacién en situacion de calley evita que | as distintas acciones destinadas a
interrelacionar con ellos sea extremadamente dificil, cuando no imposible.
Sin embargo, se debe asumir conscientemente la existencia de un modo de
relacion que, en muchos casos, ha permitido la autodefensa de estos grupos
frente alas agresiones del medio;

» Las(os) nifias(os) aprenden sus habilidades sociales al identificarse con
los seres adultos que participan en su vida. Ellos no pueden aprender modos
no agresivos de interrelacionarse con otras personas cuando los Unicos
model os, inclusive los que aparecen através de los medios de comunicacion,
utilizan lafuerzafisicaparalograr laresolucion de sus problemas (Garbarino
y otros, 1992);

e Paracontrolar sus miedos, es posible que las(os) nifias(os) quienes viven
en un ambito de violencia repriman sus sentimientos. Este mecanismo de
defensalos afectaen su vidainmediatay puede causar un desarrollo patol 6gico
alargo plazo. Asimismo, puede interferir en su capacidad de comprension e
interacciéon con otras personas de manera significativa, y hasta en sentir
empatiapor ellas. Losindividuos que no pueden sentir empatiapor 0s demas
tienen una probabilidad menor de poder reprimir su propia agresién y una
probabilidad mayor de volverse insensibles ala brutalidad en general. Saber
como algunos jévenes terminan en un estado de “ bancarrota emocional” nos
ayudaacomprender por qué se preocupan tan poco por su vidapropiay por la
vida gjena (Gilligan, 1991);

e Las(0s) nifias(0s) traumatizados por laviolencia pueden tener dificultad en
imaginarse asi mismos en papeles de importanciaen el futuro, lo cual explica
en gran parte la tendencia a no tener una vision de ellos mismos en €l futuro,
como por ejemplo lo sucedido al preguntarsel es sobre sus aspiraciones (estudio
de 104 casos) en donde se presentd una marcada tendencia a querer dejar la
prostitucién, més no se contaba con unaimagen de ellas(os) en el futuro. Los
nifios que no ven un futuro positivo para ellos mismos tienen dificultad en
concentrarse en las tareas inmediatas, como €l aprendizaje y la sociaizacion,;

e Las(os) nifias(0s) precisan sentir que tienen la capacidad de controlar alguin
elemento de su existencia, pero los que conviven con laviolenciaaprenden que
tienen poco que decir sobre lo que les acontece. Comenzando con las
restricciones sobre su autonomia cuando son peguefios, esta sensacion de
impotencia continda cuando llegan a la edad escolar. No sblo hallan las
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restricciones normales alas que todos | os demés nifios deben cefiirse, sino que
su libertad se ve limitada, ademas, por €l ambito en el que viven, donde reinan
las pandillas y los narcotraficantes;

» Cuando las(os) nifias(0s) sufren un trauma, una reaccion comin esvolver a
una etapa anterior en la que todo era mas fécil. Esta regresién puede ser
terapéutica si permite a nifio posponer el encuentro inevitable con los
sentimientos provocados por el evento que produjo el traumaoriginal . Esdecir,
es una manera de ganar fuerza psicologica. Sin embargo, cuando los nifios
estan sujetos a una presion constante, corren el peligro de quedarse,
psicol 6gicamente, en una etapa de desarrollo anterior;

» Lacalleencierragrandes contradicciones: esviolenta, dafialas capacidades
fisicasy psicoldgicas delos nifiosy generaestados de dependenciadificiles de
superar, pero ademas, y esto es lo contradictorio, ofrece el acceso a una gran
cantidad de estimulos para los cuales resulta dificil crear opciones, incluso
desde las familias o las propias instituciones. Esta incluye elementos de
subsistencia bésicos (trabajo, alimentos, etc.) asi como la participacion en el
comercio sexual, el contacto con distintos grupos con los que convergen en el
mismo espacio (bandas organizadas, policias, grupos de comerciantes, etc.), €l
facil acceso al alcohol y lasdrogas, asi como “lapresencia de personas adultas
gue los tomen en cuenta y sustituyan, aunque sea parcialmente, el afectoy la
seguridad que necesitan” (Griesbach y Sauri, 1993).

El arraigo alacalle por parte de los nifios esta asociado a unagran cantidad
de factores que, en un principio, los atraen aellay posteriormente facilitan su
permanencia 0, como mencionamos en la primera publicacion, “sistema de
encadenamiento ala explotacion sexua”. En tal sentido, Griesbach y Sauri lo
catalogan como “red social de sobrevivenciacallgjera’ que se define como “el
conjunto de relaciones humanas dependientes que permiten la sobrevivencia
delos nifios en la calle sin modificar sus condiciones de callgjero”.

Cambiar lasituacion de los nifios callgjeros implica modificar estas redes,
yaque el papel que juegan determinalamanera, €l tiempoy las condicionesen
gue un nifio puede permanecer en lacalle.

La “red socia de sobrevivencia callgiera’ es uno de los elementos mas
importantes del trabajo educativo, dado que se aspira a que pueda constituirse
en un factor que, lejos de fomentar €l arraigo ala calle, facilite el desarrollo
educativo.
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Disefiar propuestas de abordaje y enfrentamiento a la explotacion sexual
infantil no puede ser concebida como una mera forma de atencién primariala
cual esté atada o vinculada con formatos propios de una atencion
institucionalizante, que encuentran su sentido en lacapacidad de extraer alas(os)
nifias(os) de su situacion de calle e incorporarlos a instituciones de atencién
(més cerca de la reclusion que de otra modalidad) y/o la reinsercion en los
grupos familiares. Como hemos visto, la dindmica de vida que presentan las
poblacionesinfantiles en situaci6n de calle es sumamente complejay cadaforma
de abordaje a la problemética debe asumir dicha caracteristica e incorporarla
en su modelo, intervencidn y respuesta.

El reto se encuentra en crear programas que entiendan las limitaciones de
acciones que histéricamente no han podido ir mas alld de meras expresiones de
sistemas que responden a las consecuencias del problemay no alas causas.
Con ello no pretendemos redireccionar la accion de las instituciones al
tratamiento delos problemas macroestructural estales como: pobreza, exclusion,
género, desempleo, etc. Sin embargo, estamos seguros de la necesidad de
incorporar los mismosalacapacidad de respuestadelasinstituciones, asi como
un tratamiento a profundidad de | os efectos negativos de situacionesdeviolencia
sobre esta poblacidn, por cuanto se requiere romper las estructuras que evitan
el acercamiento a ellas y a establecimiento de soluciones agjustadas a sus
realidades.

No todos los nifios responden de maneraigual a las situaciones dificiles;
hay muchos factores que influyen en las capacidades de tolerar situaciones
adversas, como por ejemplo laedad, lareaccion de lafamiliaantelapresion y
el temperamento del nifio. Los nifios menores tienen una tendencia mayor a
rendirse ante la presion que los nifios de mayor edad o los adolescentes. En
cuanto alaprobabilidad de superar los efectosdelaviolencia, Garmezy y Rutter
(1983) expresaban que*” Si tienen suficiente suerte detener padresfuertes quienes
pueden tolerar la presion de la pobreza y la violencia en la comunidad, los
nifios tienen una probabilidad mayor de llegar a ser adultos felices y
productivos’. En nuestra opinion, se deben crear las condiciones suficientes
para consolidar mecanismos en |os que se potencie la capacidad de respuesta
de las(os) nifias(os) ante situaciones dificiles (también conocido como
resiliencia), yaqueen Ultimainstancialaposibilidad de contar con mecanismos
de proteccion desde las propias familias es sumamente reducida, por 1o que
dicha capacidad debe ser construida desde otros actores (cuando no seaposible
desde la familia) y sostenida bgjo la certeza de poder impulsar, desde éllas, la
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consolidacion de aternativas que les permitan llegar a ser adultos felices y
productivos.

EN BUSQUEDA DE FLEXIBILIDAD Y ADAPTIBILIDAD DE LAS
PROPUESTAS DE INTERVENCION

A pesar de los profundos efectos negativos ocasionados por la explotacion
sexual, esta poblacion infantil es capaz de sobrellevar los doloresy miedos de
su vidatemprana. Paralas(os) nifias(0s) que viven en unaatmaosferade presion
y violencia, lacapacidad deformar relacionesy obtener delosdeméslo queles
faltaaellosen su propiafamiliay comunidad esde granimportanciaen términos
de un desarrollo saludable. Por ello, partimos de una concepci én metodol égica
y técnica que asume como verdadera la posibilidad de superar los efectos
negativos de lavida en lacalley construir alternativas que se transformen en
soportes para futuros adultos felices y productivos.

De ninguna manera se trata de proponer una especie de positivismo sin
contenido o realidad idealizada sobre el problema de enfrentamiento de la
explotacion sexual infantil; por el contrario, asumimos la complejidad de una
dinamica que maneja distintos sistemas internos orientados al encadenamiento
de las(os) nifias(0s) a unasituacion de vulneracion flagrante de sus derechosy
genera, a su vez, efectos que los marcan fuertemente en cuanto a su situacion
emocional, psicologica y social. Sin embargo, dicha realidad es factible de
incidenciaatravés de distintas propuestas que puedan centrar su accionar enla
capacidad de superacion que existe en la propia poblacion afectada. Propuesta
gue intenta marcar cierta distancia de los distintos modelos asistencialistas
aplicadosalo largo delas Ultimas décadas, | 0s cual es se encontraban orientados
haciala posibilidad de institucionalizar a esta poblacién y reinsertarlos en los
grupos familiares.

Ambas orientaciones asumian distintas formas de interpretar larealidad de
la explotacion sexual infantil, partiendo de supuestos en los que mantener a
estas(0s) nifias(os) eninstituciones del Estado permitiaaejarlosdelaviolencia
delacalle, eigualmente, al reinsertarlos en sus grupos familiares se produciael
mismo efecto beneficioso por cuanto se lograba su desvinculacion con dicho
entorno. La realidad ha demostrado que la aplicacion de visiones simplistas,
lejos de representar una ayuda ala situacion vivida por la poblacion explotada
sexualmente, ha creado falsas percepciones sobre la magnitud y profundidad
del problema. Asi, por gjemplo, en muchas de las instituciones [lamadas a
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proteger y ainstitucionalizar aestas(0s) nifias(os) fue donde se [levaron a cabo
las peores formas de violencia y maltrato, incluidos actos de violacion
(aproximadamenteel 18,9% del estudio Ambar sefidlaaestasingtituciones como
el lugar de iniciacion y abuso sexual). Por otra parte, datos de la misma
investigacion sefialan que el 60% de las familias sabian sobre la situacion de
explotacion sexual, por lo que dificilmente su reinsercién o contacto con el
grupo familiar pueda llegar a representar una salida distinta a la planteada
inicialmente. Estetipo de andlisisnosllevaaplantear unanecesariaevaluacion
y reestructuracion de las respuestas que deben ser disefiadas por las distintas
instancias que abordamos esta problemética.

Setrata, quizas, del disefio de model os deintervencidn que permitan construir
verdaderas respuestas de enfrentamiento a la explotacion sexua infantil, en
donde lafigura de los miembros de las instituciones publicas y privadas pueda
Ser un recurso importante para los nifios. Estos actores, dentro de una
metodologia de abordaje integral, pueden ofrecerles otras perspectivas de si
mismos, ademas de ensefiarl es |as habilidades necesarias paratener éxito en el
mundo. Con tiempo, esfuerzo y destreza, estas instituciones pueden ofrecerles
alos nifios una oportunidad paradesafiar 10 negativo y cambiar el rumbo de su
vidahacialo positivo. No obstante, serequiere de un manejo técnico que permita
incorporar elementos claves para la aplicacion de respuestas eficientes, que
asuman lacomplejidad de lasituacion planteaday que sustenten su adaptacion
a la variable méas compleja de esta problematica, como lo es el manejo del
cambio.

MANEJO DEL CAMBIO COMO RESPUESTA FUNDAMENTAL

El concepto y utilizacion del manejo del cambio es, en realidad, la base
fundamental paralaconstruccion de propuestas de abordajey enfrentamiento a
la explotacion sexua infantil, por cuanto la misma nos plantea una dindmica
social en la que suele llegar a cambiar € contexto de las relaciones (entre los
factoresy variables) en tiemposrelativamente cortos. Larealizacion de grandes
planes y programas muy bien estructurados que no lleguen a concebir la
dimension y manejo del cambio, lamentablemente, se haran inoperantes ante
realidades que no esperan por ladisplicencia de lasinstituciones.

En el caso venezolano podemos mencionar cdmo en el afio 2001 haciamos
distintos andlisis en los que proyectabamos una poblacion aproximada de 40 a
45 mil casos de explotacion sexual infantil en el pais. Al momento de realizar
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el andlisis, se establecié un contacto con distintasinstancias de orden publicoy
privado que veian con preocupacion el incremento de las cifras y magnitudes
del problema. Sin embargo, la realidad del pais se vio afectada por una gran
turbulencia politica, en la que se produjo un paro nacional, conflictos de calle,
efectos extremos en el presupuesto fiscal del afio 2003 y 2004, y en general un
cambio institucional que desvié la discusion nacional hacia temas de carécter
politico, econdmico, etc., y elimind, en su casi totalidad, el tratamiento detemas
relacionados con explotacion sexual infantil, nifios dey en la calle e infancia
abandonada.

Muchas de las iniciativas que se encontraban brindando respuesta a esta
pobl aci6n debieron modificar sus planesdetrabgjoy, en gran medida, se presentd
una situacion de cierre total de actividades para el grueso de las instituciones,
ya que no podian dar respuesta a una situacion del entorno para la cua no
estaban preparadas. Este jemplo forma parte de un conjunto de variables que
han impedido sistematicamente el desarrollo de propuestas interinstitucional es
y/o coordinadas de respuesta al problema. Por €llo, lejos de parecernos banal,
argumentativo o complementario el manejo del cambio para este tipo de
programas e iniciativas, vemos con preocupacion lalentitud en incorporar esta
dimensién gerencial en el conjunto de propuestas que se encuentran en aplicacion
y en aguellas que se encuentran aln en fase de disefio.

Paraabordar estetemautilizaremos el desarrollo tematico utilizado por Luis
del Prado (en su articulo “Las dimensiones del cambio”. Boletin de Lecturas
Sociales y Economicas, UCA, FCSE, ANO 7 - N° 34, Universidad Catdlica
Argentina), en el que se hace mencion a manejo del cambio y su articulacion
con agunas funciones basicas a pueden resumirse de la siguiente manera:

Lavelocidad del cambio Vs. e ciclo devida de las soluciones

Si una persona u organizacion piensa que su velocidad de cambio es la
méxima que puede desarrollar para asimilar |as transiciones que ocurren en su
vida, ¢qué ocurre cuando se ve desbordada por més cambios que los que puede
absorber? Cuando los seres humanos no logran lidiar adecuadamente con la
velocidad y profundidad del cambio que afectaasusvidas, comienzan amostrar
signos de resistencia y comportamientos inadecuados.

Cuando nos encontramos frente a cambios que exceden a nuestras
expectativas, la ansiedad y €l miedo se apoderan de nosotros, dando lugar a
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procesos que paralizan alaorganizacion y pueden llevarlaasucumbir frente al
medio que resulta inhdspito. Para superar ese momento y sacarlaalaluz del
dia, se debe comprender que no son los cambios en si mismos los que nos
confunden y asustan, sino las consecuencias imprevistas que dichos cambios
producen en nuestras vidas.

Asi, por ejemplo, en el caso antes mencionado en el que algunas
organi zaciones se encontraron con cambios en ladindmicadel pais, los cuales
eranmuy dificilesde prever, lasrespuestas se dieron en dos direcciones distintas:
unos procedieron a intentar unir esfuerzos para mantener cierta capacidad de
respuesta (aun cuando haya sido de menor intensidad), mientras que otros
asumieron la paraizacion de actividades, dejando sin atencidén a un ndmero
importante de nifias(0s) en situacién de explotacion sexual.

Ahorabien, debe comprenderse aplenitud laexistenciade mltiplesvariables
gue enmarcan la respuesta de la organizacion hacia su entorno (y viceversa);
no solamente hay cambios multiplicandose en formaexponencial, sino cuando
se halla una solucién cada vez dura menos tiempo su eficiencia/eficacia. Los
programas, procedimientos y estrategias que desarrollamos para aprovechar
las nuevas oportunidades o resol ver 10s nuevos problemas se vuel ven obsol etas
con enorme rapidez, lo cua explica que aln cuando muchas organizaciones
dieroninicio aprocesos de adaptacion alos cambios presentados por €l ambiente,
en algunos casos su rapidez no estuvo al ritmo de los acontecimientos.

En el entorno actual, 1as decisiones que tomamos paraenfrentar |os cambios
parecen no tener méas duracién que los fésforos. un uso, y necesitamos uno
nuevo. Sin embargo, en medio ladinamicasocial planteada se conjugan distintos
elementos a los que se debe responder eficientemente, y en algunos casos
arriesgadamente. El problema del cambio y el ciclo de vida de las soluciones
trascienden més allé, para ubicarse en la propia concepcion del modelo de
abordaje propuesto, ya que nos encontramos con realidades en donde la
poblacion infantil afectada requiere de respuestas a muy corto tiempo y una
displicenciaen lasmismas puedellegar amedirse en costos de unavida humana.

Incorporar |los patrones de comportamiento que nos permitirdn manejar mejor
los procesos de cambio no es una sofisticacion, sino una necesidad que apunta
tanto a poder resolver los problemas que se presenten como a tener visiones
positivas para perseguir. EI cambio de paradigmas genera condiciones que
pueden mejorar 0 empeorar la calidad de nuestra vida. En funcion de ello,
tenemos la opciodn de ser arquitectos o victimas de nuestro futuro.
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Lamagnitud del cambio

En nuestra épocael volumen, lafrecuenciay lacomplejidad delos cambio,
se aceleran aun ritmo creciente. El volumen serefiere ala cantidad de cambios
gue tenemos que enfrentar, lacual es superior hoy acualquier momento previo
de lahistoria de la humanidad.

La frecuencia tiene que ver con el tiempo que se tarda una idea en
transformarse en un producto o servicio, y cuanto tiempo transcurre hasta que
aparece €l sustituto.

Al mismo tiempo, la complejidad de los cambios es mucho mayor que en
lostiempos pasados. El peso combinado delostresfactores no tiene precedentes
y esta superando nuestra capacidad de responder en forma efectiva.

Tanto |os individuos como las organi zaciones funcionan mejor aunacierta
velocidad de cambio. Estavelocidad refleja el grado en el cual 1a organizacion
es capaz de absorber cambios significativos a un costo minimo, expresado en
problemas de comportamiento de sus miembros. De cualquier manera, la
vel ocidad de cambio de unaorganizacion es unavariable que puede fluctuar en
forma dramética segun las circunstancias, mas resulta imperativo para las
propuestas de abordaje en materia de explotacidn sexual poder establecer un
manejo adecuado y equilibrado entre volumen, frecuencia'y complejidad de
las propuestas, factores que dotan a estas acciones de criterios gerenciales que
pueden ser medidosy evaluados con mayor rapidez que lasimple presentacion
de programas de accién que han sido pensados y disefiados bajo criterios
meramente cuantitativos: poblacién a atender, nUmero de actividades,
presupuesto de gjecucion.

L a capacidad de asimilacién

Laasimilacion esel proceso atravésdel cua laspersonasu organizaciones
se gjustan alas implicancias positivas 0 negativas de un cambio significativo
en sus expectativas. Laasimilacion tiene un costo, yaque requierelautilizacion
de recursos para efectuar el cambio. El ato precio de la absorcién incluye la
pérdida de energiaintelectual, aumento del estrés eincluso problemas fisicos.
Conner afirma que cada persona, grupo u organizacion tiene capacidad de
absorcion del cambio, lo que a modo de g emplo ha denominado “puntos de
asimilacion”. Seguin este esquema, cada personatiene un determinado nimero
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de*“ puntosdeasimilacion” paraabsorber todos|os cambios que van aproducirse
en su vida durante un tiempo determinado.

Lo importante de este g emplo es que nadie tiene un stock infinito, pero las
personas resilientes aprenden a aumentar el nimero de los mismos y a
acumularlos. Aplicando este concepto a las propuestas de abordaje a la
explotacion sexual infantil, podemos entender como el mismo se desarrolla a
nivel de:

Lametodologia utilizada lacua exigedeenergiaintelectua y ciertacapacidad
de aceptar nuevos enfoques, alin cuando signifigque repensarse en términos de
procesos y basamentos tedricos.

L acapacidad dearticulacion delaspropuestas. Se debe contar con suficiente
amplitud de negociaciony acuerdo conlos otros actoresinstitucional es, quienes
en un momento determinado pudieran presentar cambios significativos (de
origen interno o externo) en sus propias estructuras.

L apoblacién atendida. Serequieretener presentelacapacidad de asimilacion
de esta poblacion, por cuanto laimplementacion de las distintas estrategias de
abordaje y enfrentamiento a problema no se reduce a una simple oferta de
servicios o acciones. Se parte de la capacidad que tiene la propia poblacion
objetivo enincorporar dichapropuestaasu propiaexperienciadeviday agenerar
cambio; por ello, es vital saber el comportamiento de esta capacidad de
asimilacion y potenciar su consolidacién'y crecimiento.

El fracaso de muchos procesos de cambio organizacionales obedece a la
faltade comunicacion clara acerca del impacto que esas decisiones van atener
sobre las personas involucradas. Cuando se sobrepasa |la capacidad de
asimilacion, se produce lo que Alvin Toffler denominé el “shock del futuro”.
El shock no se produce como consecuencia de un hecho aislado, sino por la
acumulacion de multiples cambios que se superponen.

La administracion del cambio consiste en la administracion de las
percepciones. Para obtener un buen nivel de compromiso que permita que las
personasintenten pasar delasituacion actual alasituacion deseada, |os gerentes
deben estar dispuestos a conocer y considerar las percepciones de la realidad
de todas las personas involucradas en el proceso de cambio, aunque no
concuerden con ellas. Los cambios exitosos son resultado de la comprension
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por parte de aquellos que los conducen de que existe una serie de etapas que
pueden ser anticipadas y administradas.

Unapropuestasobre estetipo de probleméti cas no puede ser entendidacomo
unabarreraparamantener alas(os) nifias(os) victimas de expl otacion sexual en
lasobrevivenciamés elemental . Debe expandirse continuamente, debe competir
por lavoluntad de | os distintos actores involucrados y consumidores antes que
tener mercados cautivos. Debe ser abiertaen laentraday la salida. Debe tener
mecanismos de organizacion y de regulacion, para evitar acciones
autodestructivas. Debe contar con una plataforma de servicios de apoyo,
recuperando el sentido esencial de la mayoria de los bienes que produce: la
educacion, la investigacion, la generacion de tecnologias, la comunicacién
publica, lanormatividad juridica, etc. Debe ser intercultural eincluir familiasy
comunidades con distintos niveles de necesidad e igualmente distintos grados
de afectacion, y debetomar en cuental os mérgenes de desigualdad y constituye
moralmente justificable y admisible parala misma sociedad local.

ACCIONANDO DESDE NUEVOS ENFOQUES
El concepto deresilienciay factores de proteccién
Concepto deresiliencia

El vocablo resilienciatiene su origen en € latin, en el término resilio que
significavolver atrés, volver de un salto, resaltar, rebotar. Laresilienciaesun
término que proviene de lafisicay serefiere ala capacidad de un material de
recobrar suformaoriginal después de haber estado sometido a altas presiones.
Por analogia, en las ciencias humanas se comenzo a utilizar esta palabra para
designar la facultad humana que permite a las personas, a pesar de atravesar
situaciones adversas, lograr salir no solamente a salvo, sino aun transformados
por la experiencia.

Algunas de | as definiciones que, desde este campo, han desarrollado diversos
autores en torno a este concepto la describen de la siguiente manera:

» Habilidad para surgir de la adversidad, adaptarse, recuperarse y acceder a
unavidasignificativay productiva (1CCB,1994).

» Historiade adaptaciones exitosas en €l individuo que se havisto expuesto a
factores biol 6gicos de riesgo o eventos de vida estresantes; ademés, implicala
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expectativade continuar con unabajasusceptibilidad afuturos estresores (L uthar
y Zingler, 1991; Masten y Garmezy, 1985; Werner y Smith, 1982, en Werner y
Smith, 1992).

< Enfrentamiento efectivo anteeventosy circunstancias delavidaseveramente
estresantesy acumulativos (L6sel, Blieneser y Kéferl en Brambing et al., 1989).

¢ Capacidad humanauniversal parahacer frentealasadversidadesdelavida,
superarlas o incluso transformarse por €ellas. Laresilienciaes parte del proceso
evolutivo y debe ser promovido desde la nifiez (Grotberg, 1995).

* Laresiliencia distingue dos componentes: la resistencia frente a la
destruccion, esto es, la capacidad de proteger lapropiaintegridad bajo presiéon;
por otra parte, més alla de la resistencia, la capacidad para construir un
conductismo vital positivo peseacircunstancias dificiles (Vanistendael, 1994).
Seglin este autor, €l concepto incluye ademas la capacidad de una persona o
sistema social de enfrentar adecuadamente las dificultades, de una forma
socialmente aceptable.

e Laresliencia se ha caracterizado como un conjunto de procesos sociales e
intrapsiquicos que posibilitan tener unavidasana, viviendo en un medio insano.
Estos procesos tendrian lugar a través del tiempo, dando afortunadas
combinaciones entre atributos del nifio y suambientefamiliar, socia y cultural.
Deeste modo, laresilienciano puede ser pensada como un atributo con quelos
nifios nacen ni quelos nifios adquieren durante su desarrollo, sino que setrataria
de un proceso interactivo (Rutter, 1992) entre éstosy su medio.

¢ Laresilienciahablade unacombinacién de factores que permiten aun nifio,
aun ser humano, afrontar y superar los problemas y adversidades de la vida
(Suérez, 1995).

» Concepto genérico que serefiere aunaampliagamade factoresderiesgoy
los resultados de competencia. Puede ser producto de una conjuncion entre los
factores ambientales, como el temperamento, y un tipo de habilidad cognitiva
gue tienen |os nifios cuando son muy pequefios (Osborn, 1993).

e Milgrany Palti (1993) definen alos nifios resilientes como aguellos que se

enfrentan bien [cope well] a pesar de los estresores ambientales a los que se
ven sometidos en | os afios més formativos de su vida.
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El manejo e incorporacion de este concepto nos permite darle un nuevo
sentido a desarrollo de propuestade abordaje y enfrentamiento alaexplotacion
sexual infantil, por cuanto establecemos un canal vinculante entre laaccién de
lasinstitucionesy lapropia capacidad quetiene el individuo de superar un tipo
de situacion como lavivida por estas(os) nifias(0s). No se tratasimplemente de
una accion que depende exclusivamente del esfuerzo que puedan desarrollar
los factores externos, sino de la combinacion de mdiltiples acciones, actoresy
situaciones en un mismo proceso desencadenante delacapacidad deresiliencia
delosindividuos. Con €ello se logra romper con posturas rigidas que asumen a
lainstitucion como el factor esencia paragenerar cualquier cambio, tomando
en cuenta que en muchos casos la superacion de la situacion de explotacion
sexual se logra basicamente desde la propia accion del individuo resiliente.

Individuosresilientes

Son aquellos que al estar insertos en una situacion de adversidad, es decir,
al estar expuestos aun conglomerado de factores de riesgo, tienen la capacidad
deutilizar aguellosfactores protectores para sobreponerse alaadversidad, crecer
y desarrollarse adecuadamente, Ilegando a madurar como seres adultos
competentes, pese alos prondsticos desfavorables.

La resiliencia no debe considerarse como una capacidad estética, ya que
puede variar a través del tiempo y las circunstancias. Es €l resultado de un
equilibrio entre factores de riesgo, factores protectores y la personalidad del
ser humano.

Lasinvestigaciones sobre nifiosresilientes han descubierto que lacapacidad
para resolver problemas es identificable en la nifiez temprana. Incluye la
habilidad para pensar en abstracto reflexivay flexiblemente, y la posibilidad
de intentar soluciones nuevas para problemas tanto cognitivos como sociales.
Por gjemplo, Rutter hall6 que era especialmente preval ente, en la poblacion de
nifias abusadas durante la infancia pero que llegaron a ser adultas sanas, la
presenciade destrezas paraplanificar quelesresultaron Utilesen susmatrimonios
con hombres “normales’. Investigaciones actual es muestran también que esas
destrezas para solucionar problemas son identificables atempranaedad, lo que
de algunaforma permite la construccién de respuestas que oriente su accionar
adescubrir laformade expresién dedichosfactoresy autilizarlascomo elemento
de empuje parala superacion de otros individuos.
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Como se ha sefialado existe unavinculacion intrinsecaentre los factores de
riesgo, factores protectoresy lapersonalidad del ser humano; por ello es preciso
fijar el contenido del concepto antes de continuar con las modalidades de
aplicacion que explicaremos luego.

Factor de riesgo. Es cualquier caracteristica o cualidad de una persona o
comunidad que se sabe va unida a una elevada probabilidad de dafiar la salud.
Por ejemplo, se sabe que una adolescente tiene mayor probabilidad que una
mujer adulta de dar aluz a un nifio de bajo peso; si ademés es analfabeta, €
riesgo se multiplica. En este caso, ambas condiciones, menor de 19 afios y
madre analfabeta, son factores de riesgo.

Se observo que las probabilidades de padecer dafios pueden surgir de sujetos
que concentran en si los factores de riesgo, constituyéndose en individuos de
alto riesgo. Otro aspecto reside en las personas generadoras de riesgo; por
egjemplo, aquellos adolescentes y jovenes que parecieran buscar o generar
situaciones deriesgo através de comportamientos que aumentan reiteradamente.

Factor es protectores. Son |as condiciones o | os entornos capaces de favorecer
el desarrollo de individuos o gruposy, en muchos casos, de reducir los efectos
decircunstancias desfavorables. Asi, lafamiliaextendida parecetener un efecto
protector para con |os hijos de las adol escentes solteras. En lo que concierne a
los factores protectores, se puede distinguir entre externos e internos.

L os externos se refieren a condiciones del medio que acttian reduciendo la
probabilidad de darios: familia extendida, apoyo de un adulto significativo, o
integracion socia y laboral. Los internos se refieren a atributos de la propia
persona: estima, seguridad y confianzade si mismo, facilidad paracomunicarse,
empatia.

EL CONCEPTO DE MECANISMO EN LOS PROCESOS DE
VULNERABILIDAD/PROTECCION

Rutter (1990) sefiala que es importante identificar los factores de riesgo y
proteccion en tanto éstos permiten predecir resultados negativos o positivosen
el proceso de desarrollo del nifio. Ello en tanto es probable que jueguen roles
claves en el proceso involucrado en las respuestas de las personas a las
situaciones de riesgo. Afirma que estos conceptos tendrian un valor limitado
como medio de encontrar nuevas aproximacionesalas estrategias de prevencion.
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Ademas, es necesario hacer notar que muchas y muy diversas variables
pueden constituir un factor de proteccién en una situacion, y como factor de
vulnerabilidad o riesgo en otra (Rutter, 1990). Por estas razones, este autor
indica que la busqueda deberia dirigirse, antes que hacia factores o variables
asociadas con los procesos de vulnerabilidad y proteccion, alos mecanismos
situacionales y del desarrollo que den cuenta del modo en que éstos procesos
operan.

Seglin Werner (1993) los factores protectores operarian a través de tres
mecanismos diferentes:

Modelo compensatorio. Los factores estresantes y |os atributos individuales
se combinan aditivamente en la prediccion de una consecuencia, y el estrés
severo puede ser contrarrestado por cualidades personales o por fuentes de

apoyo.

Modelo del desafio. El estrés es tratado como un potencia estimulador de
competencia(cuando no esexcesivo). Estrésy competenciatendrian unarelacion
curvilinea.

Maodelo deinmunidad. Hay unarelacion condicional entre estresoresy factores
protectores. Tales factores modulan el impacto del estrés en calidad de
adaptacion, pero pueden tener efectos no detectables en ausencia del estresor.

Programas preventivos

Lacrisispor laqueatraviesad pais, € gjuste econémicoy labajacapacidad
de respuesta del Estado a los problemas relacionados con explotacion sexual
infantil limitan |as posibilidades de disefio y € ecucion de acciones preventivas.
L os nuevostiemposimponen un fuerte cambio en laimplementaci 6n de acciones
desde e Estadoy delas propias organi zaciones, serequiere contar con estructuras
gue permitan la adaptacion a estas realidades. En gran medida se habla de la
construccion de nuevos modos de hacer, de intervenir, de enfrentar la
complejidad, construir sobre ellay aun salir fortalecidos.

Tenemos el gran reto de convertir la crisis en oportunidad, esto es, en otras
palabras, fomentar la resiliencia de los habitantes. Estamos hablando de la
aplicacion de enfoques de trabajo que permitan disefiar programas preventivos
gue posean la capacidad de trascender el plano individual paralograr impactar
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el plano colectivo, comunitario o regional . Lafuncion de dichos programas es
la de facilitar la accién preventiva desde una plataforma de comunicacion e
interrelacion enlaquedistintosindividuos puedan recibir suinfluenciay puedan,
asu vez, convertirse en multiplicadores de los factores de proteccion.

Estetipo de enfoque apunta a promover | as distintas capaci dades que posee
lacomunidad paradesarrollar laresilienciacomunitarig, lacual esunaexpresion
diferenciada del mismo fenémeno de resiliencia individual, ya que si la
definimos como la capacidad para enfrentar y salir fortalecidos de una
experienciaadversa, estarespuesta puede darse de maneraindividual o colectiva,
pudiendo incluso presentarse como dos dimensiones de unamismarealidad. S
es individual también puede darse de manera colectiva, no silo porque €l
individuo forma parte del grupo y necesitade él para su mejor desarrollo sino
tambi én porque entre ell os se establece unarelacion de mutuainfluencia. Dicha
relacion puede presentarse de diversa manera, entre las que tenemos:

e Laresiliencia del individuo influye en el grupo, generandose conductas
resilientes colectivas. Esto tiene que ver con la capacidad de liderazgo que
caracterizaagran parte delas personasresilientes, capaz de* contagiar” aquienes
sevinculan con ellas.

e Laresiliencia del grupo impacta también en el individuo, provocando
respuestas resilientes de éste. Los individuos en este caso “ aprenden” la
resiliencia del grupo y se comportan resilientemente luego de su experiencia
colectiva.

e Gruposresilientesen“si mismos’ que no necesariamente estan compuestos
por individuos resilientes, y que expresan estas conductas solo de manera
colectiva.

COHERENCIA ENTRE LO ESTRATEGICO Y LO OPERATIVO
Elementos para € disefio de propuestas de intervencion

El éxito de unapropuestade abordagje y enfrentamiento a problemade ESI
depende en gran medida de la coherencia que se logre consolidar entre lo
estratégico y lo operativo. Dicha relacion se plantea en dos direcciones:. la

primera apuntaalaldgicainterna de funcionamiento de la propuesta, mientras
gue lasegunda plantea laldgica de articulacion con otras propuestas y actores,
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de forma tal que puedan establecerse los mecanismos de cooperacion y se
potencielaeliminacién de acciones contradictoriasy laduplicidad defunciones
en |os diversos espacios de accion.

Afrontar adecuadamente un problema tan complejo como la ESI requiere
no solo del esfuerzo de intervenciones de atencion integral con las propias
victimas del abuso, sino de unavoluntad de cambio que vayamésall4, alaraiz
del problema, y que pueda atacarlo de unamaneraestructural. Losfactores que
inciden en la explotacion sexua no son solo factores genéricos como los
economicos, sociales o culturales, sino especificamente la discriminacion de
género, la falta de oportunidades educativas, la violencia intrafamiliar,
experiencias individuales, etc. Los factores de la violencia que afecta a esta
poblaciéninfantil se presentan de manerainterrel acionada, se encuentran tanto
en el plano personal, interpersonal grupal como en las condiciones del entorno
social.

Al momento de hablar sobre la construccion de respuestas eficientes setrata
de enfocar un proceso multisectorial con implicaciones en el ambiente
econémico y social, pero que a su vez tenga la capacidad de incidir en la
reticenciaque existaanivel politico para comprometer recursos en programas
y crear consciencia sobre la importancia de invertir en los jévenes, como un
recurso econdémico y social para el progreso.

Estas limitaciones o condiciones restrictivas del medio ha permitido que,
lgjos de existir un apoyo institucional y gubernamental alas distintas acciones
de respuesta, hoy nos encontremos frente a una situacion en la que se suele
negar la magnitud del problema y se ha procedido a cortar lineas de
financiamiento vitales para el enfrentamiento de lamisma. Su efecto se puede
contabilizar en impactos desfavorables que han propiciado la desarticul acidn,
duplicacion y contradiccion de esfuerzos para con la poblacién afectada. La
poca continuidad de muchos programas y lainfluencia de una cultura politica
clientelar y competitiva han generado un escenario en el cual la(el) nifia(o) en
situacion de explotacion sexual se encuentra fuertemente desasistido.

Dentro de los principales errores atribuibles a este tipo de distorsiones nos
encontramos conque:

» Carecen de continuidad porque se depende de | os tiempos el ectorales.
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* No seretoman las experiencias que han demostrado eficacia, sean publicas
0 privadas.

e Por lo general son acciones de asistencia social que mantienen sin cambio
la situacién de los nifios, dejandolos en la dependencia institucional o en la
caridad publica

» El personal destinado paralaatencién de la poblacion no esté preparado ni
cuenta con el perfil o disposicién para enfrentar una problemética educativa
tan compleja.

» El cambio prometido en las campafias el ectoral es esta ausente.

e Ausenciade politicas publicasdirigidas apromover larecuperacion fisicay
psicologicay lareintegracion de las victimas.

» Lafatadeinversion social en materia de prevencion y atencion a casos de
prostituciény pornografiainfantil y tréfico sexua denifios, nifiasy adol escentes.

¢ Ausenciade metodol ogias claras que permitan dar un tratamiento adecuado
en casos de explotacion sexua comercial de nifios, nifias y adolescentes.

¢ Fatadevoluntad del Estado, reflejada en el gasto social en el cual ssimple-
mente no se incorpora el tema.

« Vacioslegaesevidenciados en lafalta de politicas publicas que prevengan,
acompafien y sancionen todo intento de explotacion sexual comercial de nifios,
nifiasy adol escentes. En este Ultimo aspecto se hace necesario recal car que aun
cuando en nuestro pais contamos con instrumentos legal es de avanzada, como
por eiemplo la Lopna, sin embargo la eficienciay eficacia que puede llegar a
tener depende directamente dela capacidad institucional que puedan tener tanto
el Estado como la propia sociedad, por cuanto se requiere del establecimiento
de un sistema de relaciones que permita el desarrolloy crecimiento del nuevo
ciudadano. Hastaahorano hasido asi y por e contrario se presentan restricciones
de indole presupuestario, resistencia al cambio, desinformacién, etc., que
impiden la concrecion de respuestas y acciones oportunas.

Marco general delas propuestas de accién

El disefio de politicas para la poblacion victima de la explotacién sexual
infantil debe estar enmarcada en un contexto de politicas publicas coherentes,
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donde los sectores del Estado y la sociedad articulen estrategias de prevencién
gue puedan permitir avances en el fomento del desarrollo juvenil y fortalezcan
el impacto de los programas dirigidos a manejo de la problematica juvenil
asociada con €l riesgo y laviolencia

Paradar atencion especializada anifios, nifiasy adol escentes vulnerados en
susderechosy querequieran proteccion especial, y promover lacalidady calidez
en lasrelaciones entre adultosy nifios, nifiasy adolescentes en el espacio de su
vida cotidiana, es decir, en laescuela, el barrio, lafamiliay e centro de salud,
se requiere de la construccion de lineas de intervencidn que permitan:

» Consolidar una red de coordinacién interingtitucional para la atencién y
prevencion en casos de explotacion sexual infantil.

 Crear espacios de capacitacion permanente a rededor del temade explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adol escentes.

» Formar una mesa de concertacién permanente que vigile los compromisos
asumidos por €l Estado en las convenciones internacional es.

» Revision y reforma de los diferentes cuerpos juridicos sobre explotacion
sexual.

» Definir propositos y metodologia de trabajo que permitan una atencion de
calidad, con aportes tedricos, conceptuales y précticos que le impriman
sustentabilidad en el tiempo.

» Atender alas condiciones estructurales que determinan que nifias, nifios y
jovenes vivan y trabgjen en la calle, a través de medidas que fortalezcan el
empleo bien remunerado y lainfraestructura familiar y comunitaria, asi como
la capacidad de crianzay educacion de hijos e hijas.

» Desarrollar un programa de articulacién nacional, estatal y municipal para
prevenir y atender el fendmeno deinfanciay juventud que vivey trabajaen la
calle, que se caracterice por:

a) El desarrollo de mecanismos de toma de decisiones conjuntas entre
instancias de gobierno y organismos no gubernamentales.

b) La adecuacion de las instancias y programas de desarrollo y asistencia
social alas caracteristicas propias de esta poblacion. Esto implicala creacion
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de programas especializados dirigidos a al prevencién y tratamiento de
adicciones, salud mental y enfermedades como VIH-sida, entre otros.

e Lacreacion de fondos publicos permanentes para €l financiamiento a los
programas publicosy de |os organismos no gubernamentales.

¢ El reconocimiento, validacion, regulaciony fortal ecimiento de metodol ogias
apropiadas, asi como el desarrollo de sistemas de monitoreo y evaluacion.

e Lamodificacion de pautas y comportamientos culturales que fomentan el
arraigo de nifias, nifiosy jovenes alacalle, asi como la generacion de nuevos
conocimientos rel acionados con esta poblacion.

El escenario que se elijaestarelacionado con el desarrollo de estrategias de

intervencion. Se deben programar varios escenarios para alcanzar a distintos
tipos de jovenes y afectar diferentes esferas de la vida individual. Desde el
campo de la salud adolescente (OPS, 1998; WHO, 1995) se han definido con
claridad estrategias vdlidas paraavanzar en el abordaje del riesgoy laviolencia
juvenil, las cuales han sido resumidas por DinaKrauskopf (2002) delasiguiente
manera:
e Laformulacién de politicas nacionales enfocadas a la salud de los y las
adol escentes que contribuyan a dar orientacion, recursosy soporte operacional
alosprogramas. Setratade enfocar un proceso multisectorial conimplicaciones
en el ambiente econdmico y social, trabajar la reticencia que exista a nivel
politico para comprometer recursos en programas 'y crear conciencia sobre la
importancia de invertir en los jévenes como un recurso econémico y social
parael progreso.

» Definir prioridades en las acciones con datos sobre la pobl acion adolescente
y juvenil -por sexoy edad- asi como contar con informacién sectorial que permita
comprender lasituacion delasy losadolescentes en diferentes escenarios. Para
permitir una maximizacién en la utilizacion de los recursos es importante la
definicion de los grupos meta de las acciones, conocer las necesidades
particulares de cadagrupo, disefiar intervenciones adecuadas a éstosy establecer
diversos escenarios.

e Dar participacionreal alasy losjévenesen lasacciones del programano es
solo informarles sino consultarlesy, de preferencia, involucrarl os activamente
en laadministracion y desarrollo del mismo.

e Implementar actividades sostenibles. Gran cantidad de programas para
adolescentes seinicia, pero poco tiempo después concluye. La continuidad se
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ve favorecida al establecer estrechos lazos de participacion entre adultos y
adolescentes, a orientar, capacitar y lagente queinteractiia con los adol escentes
y jévenes; coordinar actividades en multiples escenarios; reclutar adolescentes
y jovenes como recurso humano; expandir la escala de operacion/cobertura de
los programeas.

» Considerar que, debido a ciclo devidade lafase juvenil, los beneficios de
los programas podrén ser medidos Unicamente por unaeval uacion alargo plazo
para conocer el impacto de las intervenciones.

» El monitoreo y la evaluacion deben construirse dentro del desarrollo del
programay ser parteintegral del proceso de planeacion. Debe involucrar alos
jovenes de manera participativa e interactiva, ya que muchas veces no es facil
transferir y aplicar metodologias universales para la coleccion de datos a los
diferentes escenarios culturales de |os adol escentes.

LOGICA DEL TRABAJO

Criteriosminimos de unapoliticasocial dirigidaal abordagjey enfrentamiento
al problema de la explotacion sexual infantil.

El éxito de una politica publica depende en gran medida en la coherencia
gue logre consolidar entre lo estratégico y lo operativo. Por 1o que cualquier
accion oficial debe cumplir con los siguientes criterios:

Calidad. Propuestas basadas en un minimo de conocimientosy experiencias,
sobre todo de quienes trabajan con los nifios y nifias y de ellos que sean
consecuentes con unaconcepci on fil osdficacomo laque expresala Convencién
delos Derechos delaNifiez, en particular con lanocién del interés superior del
nifio y basado en el respeto aladiversidad cultural.

Pertinencia. Propuestas que sean adecuadas a las necesidades de la poblacion
de nifios y nifias en general, pero también que den cobertura a los perfiles
especificos tanto en la actualidad como en perspectiva a futuro. El criterio de
pertinencia implica también la adecuacion a la Convencion de los Derechos
Humanos de la Nifiez como base de trabajo, logrando involucrar activamente -
en el planeamiento, implementaciéon y evaluacion del programa- a los
adolescentes y jovenes.
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Relevancia. Implica buscar |as propuestas mas significativas paralos nifiosy
nifias, que destaquen por su nivel de importancia sobre otras, fomentando la
combinacion de diferentes tipos de intervenciones, creando y desarrollando
intervenciones en varios escenarios.

Presupuesto. No existe politica social solida sin |os recursos econdmicos que
la cologuen en el tiempo, recursos publicos que respondan en monto y
disponibilidad alaimportancia estratégica que representalainfancia en riesgo
social. Fortaleciendo la administracion del programa (los programas para
adolescentes y jovenes son complejos y requieren grandes esfuerzos
administrativos y de coordinacion).

Marco juridico. Fundamentar las politicas sociales en el espiritu de la
Constitucién, la Convencion de los Derechos de la Nifiez y los acuerdos
internacionales firmados por nuestro pais.

Transparencia. Tener claramente establecidos |os mecanismos de rendicién
de cuentas en el gercicio presupuestario, la evaluacion y la solidez en los
resultados presentados.

Visién afuturo. Accionesno cimentadas sobre la personade un funcionario o
grupo de interés -tipico del uso electoral-, sino en laposibilidad de impacto en
varios anos de intervencion, es decir, mas alla de las administraciones.

Parael Johns Hopkins Center for Communication Programs (1997) algunos
aspectosrel evantes, derivados de experiencias exitosas con programas de salud
dirigidos aj6venes, son:

Brindar un buen nivel de apoyo al proyecto desde €l inicio. Se debe crear
conciencia en los diferentes agentes de los problemas de los jévenes, e
involucrarlos en el disefio del proceso.

Expansion gradual del proyecto. Es conveniente iniciar los proyectos en
pequefiaescala, de maneraque selimite el areageogréfica, se evallie el impacto,
paraluego pensar en expanderse.

Investigacion y evaluacion para disefiar efectivamente un proyecto. Antes
deimplementar un proyecto es necesario aproximarse alagente joven, recoger
sus criterios. Los intereses juveniles deben ser vistos como una oportunidad y
no como un problema.
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Involucrar alos jovenes desde € inicio. La participacion de jovenes en los
proyectos permite la retroalimentacion y el monitoreo de |os esfuerzos.

Reconocer que los jovenes estan deseosos de informacion precisa. La
informacion es necesaria, pero no suficiente. Unaadecuadagamade actividades
incrementa la efectividad de | os proyectos.

Trabajar con adultos y familiares. Preparar a los padres y otros adultos
relevantes paramejorar sus destrezas, lograr que rompan barreras afirmadas en
mitos, prejuicios y temores, reconociendo la necesidad de mantener una
comunicacion abierta con sus hijos y los grupos de jovenes con quienes
interactian.

Trabajo con las escuelas. Los programas en las escuelas permiten llegar a
gran cantidad de jovenes. Para lograr su éxito es necesario involucrar a
profesores, adultosy jovenes, en el disefio de los mismos.

Desarrollo de actividades en las comunidades. Las actividades comunales
muchas veces representan un medio parallegar alos jovenes.

Uso de canales de comunicacion diferentes. Usando canales alternos de
comunicacion se llega a diferentes audiencias con mensajes complementarios.

Promover la unién y roles positivos en los jévenes puede estimular
comportamientos beneficiosos en la juventud. Algunos proyectos exitosos
contratan celebridades para que contribuyan al desarrollo de actitudes y
comportamientos positivos de los jévenes.

A MANERA DE CONCLUSION

Un posible reto del nuevo siglo implica dirigir nuestros esfuerzos hacia la
promocion del desarrollo socia a favor de la infancia més que la atencion
asistencial. Desde una perspectiva como ésta la prevencion no queda
diferenciada ni subyugada a la atencién: forman parte de la misma accién.
Laslimitacionesy presiones del entorno imprimen un ritmo acelerado para el
cual se deben generar estructuras programéticas flexibles y eficientes en su
labor de atender ala poblacién en situacién de explotacion sexual infantil.

En lineas generales intentamos establecer laimportancia en el tratamiento de
lo real complejo como €je conceptual através del cual se logra comprender y
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asimilar la multicausalidad recurrente en la que se ve envuelta la dinamica
vividaadiario por estapoblacion. Esun proceso que seaimentade dosgrandes
factores: laexclusiony vulnerabilidad. Graciasaellos, resultasumamentedificil
gue las nifias y nifios que deambulan por las calles de Caracas y de Venezuela
puedan encontrar formas expeditas para solucionar su situacion.

Larealidad exige a las organizaciones e ingtituciones publicas y privadas
encontrarse a la par de los cambios ocurridos y por ocurrir; asi mismo una
mayor amplitud conceptual y metodoldgica que permita la incorporacion de
nuevos enfoques, en los que proponemos un abordaje audaz desde una
perspectiva basada en la resiliencia como elemento capaz de generar efectos
positivos en la consolidacion y desarrollo de factores de protecciéon que
fundamenten, asu vez, la construccidn de bases solidas desde donde se puedan
transformar estas(os) nifas(os) en adultos plenos, felicesy seguros.

Acciones de desarrollo por lainfanciaimplican, entre otros aspectos:

» Mayor investigacion aprofundidad delos procesos familiares, individuales
y comunitarios que llevan al nifio alavidaen lacalle.

e Concebir a nifio, enriesgo y callejero, como parte funcional de un sistema
comunitario y explorar las formas de modificar €l papel que juega dentro de
dicho sistema para el mejoramiento de sus condiciones de vida. Este punto
cobra particular relevancia a referirnos a la poblacion de jévenes con altos
nivelesde arraigo alacalle, paraquienes unaalternativainstituciona esmenos
probable, por lo que es imperativo asumir estrategias basadas en el
fortalecimiento de lacapacidad deresilienciaanivel individual y comunitaria.

e Asumir como imperativo lanecesidad de construir aternativas de desarrollo
econdmico paralosjovenes que sean competitivas en términos de remuneracion
y estimulacién en relacidn con aquellas que encuentran en las calles.

e Desarrollar estrategias para la construccion de alternativas sociales y de

identidad que sean sostenibles a largo plazo (a diferencia de una opcién
institucionalizada) y atractivas paralos nifiosy jévenes.
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