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Informe sobre el seguimiento de las recomendaciones sobre el
Articulo 8° del Protocolo Facultativo de la CEDAW r  elativo a Ciudad Juarez, y a

los informes 7°y 8° presentados por el Estado mex icano al Comité CEDAW.

En 2013 se cumpliran 20 afios de denuncia, desde la sociedad civil de Ciudad Juarez, por
el incumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano para prevenir, sancionar y
erradicar la discriminacion contra las mujeres en sus expresiones mas crueles y violentas:
desaparicion y homicidio de mujeres, impunidad y falta de acceso a la justicia, a la verdad
y a la reparacién de los dafios. Peor aun, a 19 afios de los primeros casos documentados
de feminicidios en Ciudad Juarez, la situacion se ha agravado: tanto por el aumento de
mujeres desaparecidas y asesinadas, como por el grado de violencia con que se ejecutan
estos crimenes y las agresiones contra familiares o quienes exigen justicia; en fin, la
violencia contra las mujeres en lugar de disminiuir se ha multiplicado, se ha consolidado
en un contexto de impunidad, por la complicidad de las instituciones oficiales de justicia y
el debilitamiento del Estado de derecho.

Segun la Relatora de la CIDH (CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad
Juarez), un analisis basado en los certificados de defuncién y otros datos llevaron a la
conclusion de que en el periodo 1990-1993 fueron asesinados 249 hombres, mientras que
entre 1994 y 1997 lo fueron 942 hombres, lo que implica un incremento del 300%. Segun
el mismo estudio, entre 1990 y 1993 fueron asesinadas 20 mujeres y entre 1994 y 1997 lo
fueron 143, que implica un incremento del 600%'. Las cifras de los Ultimos afios son: en
2009 se registraron 2,486 asesinatos de hombres y 164 asesinatos de mujeres.” En el
2010, se registraron 2,359 asesinatos de hombres y 306 de mujeres lo que constituye la
cifra mas alta de los dltimos afos. En el 2011 1,688 hombres fueron asesinados, asi como
196 mujeres.

Hasta el 6 de mayo del presente afio (2012), segln los medios de comunicacién se tiene
el reporte de que han sido asesinadas 446 personas, de las cuales 56 son mujeres. De
acuerdo a una nota periodistica de El Diario de Juarez, la incidencia de asesinatos de
hombres va a la baja, mientras que los asesinatos de mujeres tuvieron un repunte de un
50% durante los primeros tres meses del 2012 vy, “al comparar la incidencia de febrero a
abril la estadistica se incrementé hasta un 80 por ciento.” “En el desglose de datos,
capturados a partir de 1993, cuando empez6 a ser contabilizado el delito de homicidio

! Documento sobre la Misién Internacional por el Acceso a la Justicia para las Mujeres. Red Mesa de Mujeres de Ciudad
Juarez y Mujeres por México, Noviembre 2010.

2 Datos recabados a partir del monitoreo de la Red Mesa de Muijeres con informacion de Nota de El Diario de Juérez, 1 de
enero del 2012.

% Datos Nota de El Diario de Juarez, 1 de mayo del 2012.
Link://www.diario.com.mx/notas.php?f=2012/05/01&id=582479cc6b9ee54631a657258aa762d8
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doloso contra mujeres, se establece que han sido privadas de la vida en diferentes
hechos violentos un total de mil 232 féminas.”

Siete afios han pasado desde que se publico, en enero de 2005, el Informe de México
producido por el Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer bajo el
articulo 8 del Protocolo facultativo de la Convencion para eliminar todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer, y respuesta del gobierno de México (Informe sobre
situacion en Ciudad Juarez, Chihuahua). Debido a que en su integracion el Comité tomé
en cuenta lo producido por Relatorias especiales de Naciones Unidas y de la Comisién
Interamericana, asi como informes y recomendaciones de instancias del Estado
mexicano, resulta necesario que se retomen para analizar los avances de las
recomendaciones realizadas en el Informe sobre situacién de Ciudad Juérez, Chihuahua:
* (2006) Investigacion diagnostica sobre violencia feminicida, de la Camara de
Diputados
* (2009) Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos por el Caso
Gonzalez y otras vs. México (caso Campo Algodonero).

En siete afilos han cambiado partidos, administraciones municipales, estatales y
Federales. A pesar de que en ese tiempo se han creado nuevas leyes (por ejemplo, la Ley
Estatal por el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia), instituciones,
programas, como lo ha sefialado la Corte Interamericana, no es suficiente pues las
acciones formales del Estado no se traducen en resultados especificos y efectivos para la
poblacion, por lo que esos actos deben ser considerados como incumplimiento de las
obligaciones de México. La sociedad civil ha nombrado esto como “simulacion”. Es decir,
el Estado mexicano a través de su poder legislativo, ejecutivo y judicial, realiza acciones,
pero no se traducen en resultados, porque siempre existe algo, por accion u omisién, que
la propia autoridad impide que lo dicho y establecido se traduzca en hechos. Esta manera
de actuar del Estado mexicano ha propiciado que el monitoreo, la evaluacion y las
preguntas de cumplimiento de sus obligaciones y compromisos internacionales sean cada
vez mas precisas en relacion a la calidad de los resultados y no sélo las afirmaciones
formales, de nimeros vacios de contenido o de ausencia de datos que revelan la
discriminacion contra las mujeres en la que se mantiene el actuar del Estado.

Una investigacién sobre las recomendaciones que ha recibo el Gobierno mexicano
destaca que del afio 2000 al 2010, se han emitido alrededor de 1012 que emanan de 27
informes de caracter internacional; ademas, existen 4 informes de la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH)>.

Sobre el tema de las mujeres, hay 279 Recomendaciones de 22 informes de mecanismos
internacionales, que equivale al 27.56 por ciento del total. De éstos, 13 emiten
recomendaciones especificamente a Ciudad Juarez, que constituyen el 13.9 por ciento.

Si se toma el 100 por ciento de las 279 recomendaciones sobre asuntos de protecciéon de
los derechos de las mujeres, tenemos que Ciudad Juarez comprende poco mas de la
mitad, el 50.53 por ciento de todas las recomendaciones que se han emitido al pais. °

* El Diario de Juérez, 1 de mayo del 2012

Link: http://www.diario.com.mx/notas.php?f=2012/05/01&id=58a479cc6b9ee54631a657258aa762d8

5 Ramirez, Gloria. Informe 2000-2010. ¢, Cumple Chihuahua con la CEDAW?. Recomendaciones internacionales al Gobierno
de México en Ciudad Juarez. Seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW en Ciudad Juarez, Chihuahua. Ed
AMDH/UNAM, 2011.

® |dem. Pp. 1-2
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En ocasién de la visita del Comité CEDAW, se expidieron al Gobierno mexicano 16
Recomendaciones, con base en el articulo 8° del Protocolo Facultativo de la Convencién;
la mayoria enfocadas a asuntos vinculados con el fenédmeno del feminicidio, es decir,
asuntos como la procuracion, administracion e imparticion de justicia, programas y
politicas publicas para la atencién de la violencia contra las mujeres, creacién de bancos
de datos y sistematizacion de la informacion en la materia, etc.’

La CNDH ha elaborado 4 informes® en relacion a los casos de feminicidio en Cd. Juarez:
Unicamente el Informe Caso de las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez y sobre la falta
de colaboracion de las autoridades de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua® emiti6 8 recomendaciones, 6 de ellas enfocadas a la procuracion,
administracién e imparticion de justicia.

CUADRO DE RECOMENDACIONES INTERNACIONALES EN CD. JU AREZ.

Recomendaciones Internacionales por tema a Ciudad J  uéarez
No. Tema Recomendaciones
1 Coordinacién Institucional 18
2 Banco de datos y registro 9
3 Procuracién, administracion e 60
imparticién de justicia

4 Programas y Politicas Publicas

para la atencioén de la violencia 18

contra la mujer
5 Labor Legislativa 6
6 Armonizacion Legislativa
7 Formacion y capacitacion a 8
servidores publicos

8 Difusion, informacién y 8

concientizacién a la sociedad
9 Seguimiento de recomendaciones 8

Total 141

Fuente: Cuadro elaborado por el Catedra UNESCO de Derechos Humanos/ OCDM/AMDH. Recomendaciones
Internacionales en Cd. Juérez.

De las 279 recomendaciones internacionales 141 son para Ciudad Juarez.*°Con las 8
recomendaciones de la CNDH, existe un total de 149 recomendaciones de caracter

" |dem. Pp. 3-6

8 Informes de la CNDH analizados:

1) Caso de las mujeres asesinadas en Ciudad Juéarez y sobre la falta de colaboracion de las autoridades de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chihuahua. Recomendacion 44/98, CNDH, 1998.
http://www.cndh.org.mx/recomen/1998/044.htm

2) Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre los casos de homicidios y desapariciones de
mujeres en el municipio de Juarez, Chihuahua. 2003.

http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/juarez2003/index.htm

3) Evaluacion integral de las acciones realizadas por los tres ambitos de gobierno en relaciéon a los feminicidios en el
municipio de Juéarez, Chihuahua. 2005.

http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/infirz05/index.htm.

4) Segundo informe de evaluacion integral de las acciones realizadas por los tres ambitos de gobierno en relacién a los
feminicidios en el municipio de Juarez, Chihuahua. 2008.

http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/2infsegjuarez.pdf.

5) Anexo. http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/2infseganex.pdf

° Recomendacion 44/98, 1998.

19 13 Informes emitieron recomendaciones sobre Cd. Juarez:
1) Informe del relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. E/CN.4/2002/72/Add.1



Informe sobre seguimiento de recomendaciones sobre el Articulo 8° del Protocolo Facultativo de la CEDAW
relativo a Ciudad Juarez y a los informes 7° y 8° presentados por el Estado Mexicano al Comité CEDAW.

nacional como internacional, dirigidas Unicamente a Ciudad Juarez del 2000 a 2010,
siendo esta Ciudad la que mas recomendaciones tiene por violaciones a los derechos
humanos de las mujeres.*

CUADRO DE RECOMENDACIONES NACIONALES EN CD. JUAREZ

Recomendaciones Nacionales a Ciudad Juarez por tema

No. Tema Recomendaciones
1 Coordinacion Institucional 1
< Procuracién, administracion e 6
imparticion de justicia
4 Programas y Politicas Publicas 1

para la atencién de la violencia
contra la mujer
Total 8
Fuente: Cuadro elaborado por la Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM y el
OCDM/AMDH. Recomendaciones nacionales en Cd. Juarez.

1. Seguimiento de las recomendaciones del Informe s  obre el Articulo 8°
del Protocolo de la CEDAW.

A. Recomendaciones de caracter general.

En atencion al parrafo 264.

El Estado mexicano no solo muestra resistencia por reconocer la evidente discriminacion
contra las mujeres, que sus propios agentes realizan, sino también para comprender que
es su responsabilidad tomar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer cometida por cualquier persona, organizacion o empresa.

2) Situaciéon de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, el derecho a no ser objeto de violencia y discriminacién.
OEA/Ser.L/IV/IIL117

3) Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, con base en el quinto informe
periédico presentado por México. A/57/38,paras.410-453

4) Informe de la Comisién de Expertos Internacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, sobre la Misién en Ciudad Juarez, Chihuahua, México.

5) Informe de México producido por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer bajo el Articulo 8 del
Protocolo Facultativo de la Convencién. CEDAW/C/2005/OP.8/MEXICO

6) Recomendaciones del Consejo de Europa elaboradas por Ruth Gaby Vermouth Mangold: Relatora de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa para el tema «Desaparicion y asesinato de un gran nimero de mujeres y nifias en
México.

7) Integracion de los Derechos Humanos de la Mujer y la Perspectiva de Género: La Violencia contra la Mujer.
E/CN.4/2006/61/Add.4

8) Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. E/C.12/MEX/Q/4.

9) Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer: México. CEDAW/C/MEX/CO/6
10) El Comité contra la Tortura, tras examinar el informe de México emitié6 conclusiones y recomendaciones contenidas en
el documento. CAT/C/MEX/CO/4 del 6 de febrero de 2007.

11) Informe del Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia,
Juan Miguel Petit. A/HRC/7/8/Add.2

12) Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal México. A/IHRC/11/27.

13) Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos. CCPR/C/MEX/CO/5

" Ramirez, Gloria. Informe 2000-2010. Las recomendaciones internacionales al Gobierno de México en Ciudad Juarez.
Seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW en Ciudad Juarez, Chihuahua. Pp. 3-7
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La violencia se ha incrementado en toda la poblacién, afectando de manera directa a mas
grupos sociales como jévenes, universitarios, nifios, nifias y periodistas, por actos
realizados no so6lo por particulares vinculados al crimen organizado o paramilitares, sino
también por autoridades pertenecientes a cuerpos de seguridad publica federal y estatal,
asi como militares. Sin embargo la violencia contra las mujeres no ha cesado, ni siquiera
disminuido. La cantidad y las formas de violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez y
Chihuahua se han incrementado y recrudecido, con una constante: se continda
invisibilizando y minimizando esta violencia frente a la violencia generalizada, generando
mayor impunidad y sosteniendo la normalizacién de la discriminacion y la agresién contra
las mujeres.

Segun datos de Casa Amiga, Centro de Crisis “Esther Chavez Cano” A. C., la demanda
de atencién a mujeres sobrevivientes de violencia intrafamiliar se increment6 en un 40%,
a partir de la implementaciéon de la politica de seguridad del 2008'2; los indices de
violencia sexual, los hechos de desaparicion de mujeres jovenes y de asesinatos, en al
menos un 18% segun el monitoreo hemerografico de los delitos de género realizado por la
Red Mesa de Mujeres del 2010 a la actualidad®, donde algunos asesinatos son
catalogados como feminicidio por continuar los hechos de discriminacién por razones de
género.

Respecto de la violencia contra las mujeres en el ambito de las relaciones privadas -ya
sean relaciones familiares o de pareja, - a pesar de que en el Cédigo penal de Chihuahua
el delito de violencia intrafamiliar se persigue de oficio y existen agravantes por la
condicién de género, las cifras oficiales de las Unidades de Atenciéon a la Violencia
Intrafamiliar (UAVIS), que funcionan en las Comandancias de policia en la ciudad de
Chihuahua, sefalan que de mil denuncias recibidas cada afio, menos del 5% se
judicializan. La atencién discriminatoria de las y los funcionarios que revictimizan, la
descoordinacion de las autoridades —que, por ejemplo, las unidades especializadas del
Ministerio publico remiten a las UAVIS-, la falta de investigacion y la impunidad son
factores que llevan a que muchas de las victimas otorguen el perdén o desistan de las
acciones de acceso a la justicia.

En atencién al parrafo 266 y 294.

El programa de los cuarenta puntos, que se cre6 como un mecanismo para coordinar la
participacion entre todos los niveles de poder —federal, estatal y municipal- entre si, y con
la sociedad civil, después de siete afios no tuvo resultados sustantivos. Este programa,
gue seria implementado y coordinado por la Comisién para prevenir y sancionar la
violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez, no tuvo ningun logro evidente hasta la
desaparicion de dicha Comisién en 2010.

Su desaparicién se realiz6 con la justificacion de crear la Comisién Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), que ampliaria su accién al ambito
nacional sin dejar la especificidad de trabajo en Ciudad Juarez. Sin embargo, en sélo dos
afios, la oficina que la CONAVIM tenia en Ciudad Juarez, practicamente se ha visto
reducida a un espacio simbdlico, sin infraestructura para operar y con un equipo
disminuido a menos de la mitad del inicio'* (de ocho personas hasta principios del 2011

12 hitp:/Aiwvww.casa-amiga.org.mx/index.php/Contenido/estadisticas.html

'% Informe de monitoreo hemerogréfico de la Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juérez A. C.

% Acta de reunion del 18 de junio de 2012 de la Subcomisién de coordinacion y enlace para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua.
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con acuerdo de ampliar a nueve, actualmente so6lo cuenta con un equipo de tres personas
operativas y una administradora).

Por su parte, los resultados de la prevencion y erradicacién de la violencia contra las
mujeres ni en Ciudad Juarez, ni en el ambito nacional han visto un avance y tampoco
resultados significativos. Un ejemplo de la confusion y vision reductiva de su mandato se
registra en los diagnosticos™ que se publicaron en 2010 sobre 6 ciudades del pais, en los
gue la violencia contra las mujeres se ve reducida a una sola modalidad: la violencia en
las relaciones familiares. A pesar del dispendio en dichas investigaciones, en México
todavia no se cuenta con una Diagnostico Nacional sobre todas las formas de violencia
contra las mujeres, como dicta la Ley General de Acceso para las Mujeres a una vida libre
de Violencia.

Para dar cuenta de los mecanismos de coordinacion se pidid mediante solicitud de
informacién, a las dependencias del Estado de Chihuahua, dar a conocer los mecanismos
de coordinacién para participar con otras dependencias municipales, estatales vy
federales, para atender la situacion de las mujeres. Dichas dependencias reportan
mecanismos de coordinacion con sus homoélogas y organismos descentralizados de la
administracién publica estatal, siendo el ICHMuijer la instancia que tiene mayor presencia,
en particular por acciones como talleres y convenios; sin embargo, destaca que para las
dependencias del Estado de Chihuahua toda la obligacion recae solo en el ICHMujer. Las
Unicas dependencias que reportan participacion con mecanismos federales son el
ICHMuijer, la SEC y el COESPO. La SF manifesté incompetencia en coordinarse con otras
instituciones para atender la situacion de las mujeres, orientando a la solicitante a
presentar ésta misma solicitud ante el ICHMujer. Las respuestas antes sefialadas
demuestlraan gue la coordinacién entre los tres niveles de gobierno es débil y muy
limitada.

En atencién al parrafo 268 y 290.

La recomendacién para incluir la perspectiva de género y criterios de eliminacion de la
discriminacion y la violencia contra las mujeres, en las politicas de seguridad publica y
prevencién y combate a la violencia, indudablemente no se ha cumplido.

La politica de seguridad implementada en el pais por el Poder Ejecutivo Federal e iniciada
en Ciudad Juarez en Marzo del 2008, a través de la militarizacion de la ciudad y de buena
parte de la seguridad publica, agravo la violencia de manera generalizada. De manera
alarmante, la violencia sexual contra las mujeres, tanto el ambito privado como publico,
también se ha incrementado, a la par de su impunidad. Los cuerpos de seguridad publica
gue se han instalado desde 2008 en estas dos ciudades, caracterizan su actuar y
presencia con el hostigamiento y la violencia sexual contra las mujeres, quienes no se
atreven a denunciar ante las autoridades, pues la violencia va acompafada de amenazas
para sostener la impunidad. Sin denuncias oficiales, indicadores de ello son el incremento
de las infecciones de transmision sexual en mujeres y las solicitudes de atencién o
referencias de los hechos a las organizaciones civiles.

!* Diagnéstico sobre la realidad social, econémica y cultural de los entornos locales para el disefio de intervenciones en
materia de prevencion y erradicacion de la violencia. Se realizaron en Aguascalientes, Guadalajara, Tijuana, Ciudad Juarez,
Mérida y Tapachula.

16 Cfr. Informe 2007-2011. ¢,Cumple Chihuahua con la CEDAW? Seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW
en Ciudad Juarez Chihuahua. Avances y desafios. Academia Mexicana de Derechos Humanos, México, 2011, pp. 112-130.
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La denuncia y seguimiento de las investigaciones en estas ciudades se ha mantenido
fundamentalmente por la accién de las madres de las victimas y de su acompafamiento
por las organizaciones civiles locales de derechos de las mujeres. Sin embargo, contra
ellas se ha generado una clara violencia institucional que busca sostener la impunidad al
impedir la denuncia y la exigencia de justicia:

1. Se continda absurda y Unicamente responsabilizando a las mujeres de la violencia
gue viven. Ahora afirmando que aquellas que son desaparecidas, asesinadas o
violentadas es por culpa de su vinculo con el crimen organizado, sin que medie
ninguna investigacion o argumentacion logica para ello, pero con lo cual justifican
cerrar las investigaciones.

2. Se revictimiza y criminaliza a los familiares de las victimas que demandan justicia.
Es el caso de Ménica Janeth Alanis Esparza, estudiante de la UACJ desaparecida
en marzo de 2009 y cuyo padre y madre no han parado de demandar justicia. La
Unica linea de investigacion que tienen las autoridades es en contra de su padre el
Sefior Ricardo Alanis, sin ningin fundamento, atemorizando a la familia.

3. No se actia con la minima diligencia debida y a pesar de que son los familiares
guienes realizan todas las investigaciones, el sistema judicial responde de manera
contraria y hacia la impunidad. Es el caso de Rubi Marisol Frayre Escobedo,
asesinada por su expareja. Su madre, Marisela Escobedo dio con él, consigui6
todas las pruebas y en el juicio de primera instancia fue encontrado inocente el
responsable, quien se dio a la fuga inmediatamente. A pesar de ser condenado
sigue sin ser detenido, mientras que Marisela Escobedo fue asesinada
supuestamente por €l mismo, como una venganza por la investigacion realizada.

4. Son también mujeres las que viven violencia de género por parte de las
instituciones al exigir justicia para familiares hombres. Es el caso de Guadalupe
Meléndez, madre de Israel Arzate Meléndez quien ha sido infundadamente
inculpado por la masacre de jévenes en Villas de Salvarcar, en una forma
conocida y sistematica de las autoridades de crear falsos responsables con el fin
de dar una salida publicitaria a casos graves, como lo fue, de hecho, en el caso de
Campo Algodonero.

5. Las defensoras de derechos humanos, principalmente aquellas que llevan asuntos
y acompafian procesos de procuracién y administracion de justicia, son
amenazadas directamente por funcionarios en cargos de decisién, utilizando el
desprestigio publico a través de medios de comunicacion o el amedrentamiento
directo, en muchas ocasiones de hostigamiento sexual o con armas —como
refugio para mujeres-, para limitar la accion de las defensoras y frenar su
acompafiamiento a las victimas y familiares que exigen justicia.

En atencién al parrafo 270.

La Subcomision de coordinacién y enlace para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres en Ciudad Juéarez, Chihuahua, que se cre6 como un espacio para garantizar la
estrecha vinculacion con las organizaciones civiles en toda la implementacion del
Programa de los cuarenta puntos, en 2010 se intenté desaparecer. Solo por la presion,
insistencia y trabajo de las organizaciones civiles de Ciudad Juarez se logré su
reactivacion. En ella se retomaron los cuarenta puntos que se transformaron, junto con las
disposiciones de la Sentencia del Caso Campo Algodonero de la Corte Interamericana, en
una agenda de seguimiento de 23 puntos, que a la fecha tampoco se han aplicado
cabalmente, pero que por lo menos sirve como una agenda clara de seguimiento e
interlocucion de las instancias de gobierno con la sociedad civil.
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Ningun otro programa o0 mecanismo se ha creado para garantizar de mejor manera la
coordinacion y participacion entre los niveles de gobierno, ni entre los poderes del Estado,
ni entre si, ni con la sociedad civil. Cabe sefialar que el nivel de gobierno mas reticente en
esa coordinaciéon ha sido el municipio de Ciudad Juarez que, practicamente, no ha
asistido a las reuniones y que en su quehacer no incluye ninguna de las recomendaciones
del Comité de la CEDAW o de las disposiciones de la Corte Interamericana.

Cabe sefalar que este espacio ha sido practicamente el Gnico que actualmente permite a
la sociedad civil acceder a la informacién sobre la situacion de la violencia contra las
mujeres en Ciudad Juarez, en interlocucion directa con las autoridades. Es por ello que
familiares de mujeres desaparecidas y asesinadas han sido invitados para que puedan
obtener alguna informacién sobre las investigaciones que se realizan.

B. Recomendaciones en materia de investigacion de | 0s crimenes vy sancidn de los
responsables.

En atencioén a la recomendacion al parrafo 272.

En el Informe sobre la situacidn en Ciudad Juarez, Chihuahua se recomendé armonizar
las actuaciones de las autoridades federales y estatales en la Agencia Mixta establecida
en Ciudad Juarez en el mes de agosto de 2003. De esa Fiscalia no se obtuvieron
mayores resultados. Sobre el ejercicio de la atraccion a nivel federal de los crimenes de
violencia sexual no resueltos durante la Ultima década del siglo XX, no se realizd ninguna
accion sustantiva y todos esos casos han quedado en la impunidad, sin seguimiento,
sancion ni reparacién del dafio. De hecho, varios de los casos de la primera década del
siglo XXI que fueron atraidos por las autoridades federales, como los del Caso Campo
Algodonero, después de varios afios se declararon incompetentes y regresaron al fuero
local. Ante esa falta de resultados y otras dificultades en el acceso a la justicia, las
organizaciones civiles de Ciudad Juarez presionaron desde 2010 por crear un Centro de
Justicia que uniera en un solo ambito las diversas instancias que garantizan el acceso a la
justicia para las mujeres, asi como que garantizara su eficiente coordinacion.

Resultado de esa negociacién fue la creacion, el 30 de enero del 20127, de la Fiscalia
Especializada en Atenciéon a Mujeres Victimas del Delito por Razones de Género que
practicamente empieza desde cero. Cuenta con atribuciones sobre hechos en los que se
haya privado la vida a mujeres por razones de violencia de género, que atenten contra la
libertad y seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual, violencia familiar, que
atenten contra la obligacién alimentaria, desaparicién de mujeres respecto a hechos no
vinculados a la delincuencia organizada, y en hechos de discriminacién por razones de
género. Sin embargo, a pesar de que se solicitd —por su vinculacion con desaparicion de
mujeres y feminicidio, que en las propias investigaciones de estas autoridades se ha
hecho evidente-, no se integré a sus atribuciones la investigacion del delito de trata de
personas. Esta Fiscalia inicié sus labores en Ciudad Juérez, el 28 de febrero del 2012.18
Todavia se encuentra en el proceso de incorporacion de su personal y recursos

17 Decreto 733/2012 del H. Congreso del Estado de Chihuahua LXIII Legislatura.

¥ Nombra gobernador a nuevo fiscal para los crimenes contra mujeres/ Se retine César Duarte con madres de las jévenes
desaparecidas que estaban en plantén frente a la Fiscalia y se compromete a darles apoyo y justicia/ Norte de Ciudad
Juérez / Ciudad Juarez, Chih. / Pagina 4 / Seccién A/ martes 28 de febrero de 2012.
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materiales y econoémicos para su operacion dentro del Centro de Justicia para las
Mujeres.

La creacién y acelerada desaparicién de instituciones sin ninglin avance sustantivo en las
investigaciones sobre casos de violencia contra las mujeres, incluye a otras instancias
federales, que también han atraido y regresado las investigaciones de casos de Ciudad
Juéarez. Tan sélo en las primeras semanas de junio de 2012, las investigaciones de siete
casos de mujeres desaparecidas en Ciudad Juarez (Perla lvonne Aguirre Gutiérrez,
Griselda Murua Lopez, Brenda Ilvonne Ponce Séaenz, Idaly Juache Laguna, Mdénica Janeth
Alanis Esparza, Brenda Berenice Castillo Garcia, Yanira Frayre) que estaban siendo
investigados en la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada (SIEDO) —otra dependencia de la Procuraduria General de la Republica-
fueron trasladadas a la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas (FEVIMTRA) sin ninguna consideracion técnica ni de informes sobre
las indagaciones. Es preciso sefialar que ademas, en este mismo afo, la FEVMTRA fue
absorbida dentro de la estructura de una nueva institucion: la Procuraduria Social de
Atencion a las Victimas de Delitos, que es un érgano descentralizado de la Administracion
Publica Federal (creado en octubre de 2011).

En atencién a la recomendacion al parrafo 274.

No se tiene registro de autoridades que hayan sido investigadas o sancionadas por su
negligencia y complicidad en las desapariciones y homicidios de mujeres, asi como la
fabricacién de culpables bajo tortura, ni en relaciéon con las persecuciones, hostigamiento
y amenazas a familiares de victimas y demas personas involucradas en su defensa. Si
bien el Estado mexicano ha tratado de presentar que si ha cumplido con dicha obligacion,
como lo hizo ante la Corte Interamericana, esta misma institucion constaté que no habia
sido sancionada ninguna de las personas que incurri6 en las graves irregularidades
ocurridas en la primera etapa de la investigacion.

Al contrario, en los Ultimos afios se ha premiado a autoridades que en Ciudad Juarez y
Chihuahua cuando se tenian sospechas sobre su actuacién en estos casos. Por ejemplo,
el ex gobernador de Chihuahua (1992 a 1998), Francisco Barrio Terrazas, que se
distinguié por culpar a las victimas del feminicidio en Ciudad Juarez por la ropa que
vestian, fue nombrado en enero de 2009 embajador de México en Canada. También el Sr.
Arturo Chavez Chavez, ex Procurador General de Justicia del Estado de Chihuahua
(1996-1998), que también durante su gestion se distinguid por la gravedad de las
irregularidades en las investigaciones de homicidios de mujeres, sefialado en diversos
informes sobre Ciudad Juarez, fue nombrado Procurador General de la Republica en 24
de septiembre de 2009, en lugar de haber sido investigado y, en su caso, sancionado.

En atencién a la recomendacion al parrafo 276.

En el afio 2005 se cre6 el Protocolo de Atencion, Reaccion y Coordinacion entre
autoridades federales, estatales y municipales en caso de extravio de mujeres y nifias en
el Municipio de Juéarez, también nombrado como Protocolo Alba. Su inefectividad fue
investigada ya por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, quien dispuso que
debia ser adecuado para ser considerado como un programa que cumpliera con las
obligaciones de debida diligencia en la busqueda de mujeres desaparecidas. A la fecha se
cuenta solo con un documento en revision de dicho protocolo, sin ser oficializado por el
Grupo Técnico del Protocolo Alba para su implementacion oficial.
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Asi, la activacion del Protocolo Alba se mantiene discrecional como lo ha sido desde su
creacion. No se activa en todos los casos de desapariciéon de mujeres, los criterios de
decisién no estan estandarizados y quedan bajo el escrutinio del Ministerio Publico que
realiza el Reporte de Ausencia o Extravié de la Mujer. En el afio 2011 se activd solo en
nueve casos. Con la nueva Fiscalia Especializada de Atencion a Mujeres Victimas del
Delito por Razones de Género (del 26 de febrero de 2012) se observa una reactivacion
del Protocolo Alba en un 80% de los Reportes de Desaparicion, sin embargo, la falta de
activacion de este mecanismo de blsqueda inmediata pudo ser un atenuante para que las
mujeres desaparecidas fueran localizadas de forma rapida y con vida, por lo menos de las
hijas del Comité de Madres y Familiares con Hijas Desaparecidas, cuya informacion se
detalla en el recuadro®® que se anexa.

En atencién a la recomendacion al parrafo 278.

La incertidumbre en los procesos de identificacion de las victimas por parte de las
autoridades estatales a lo largo de estos 19 afios, llevd a que en 2006, por exigencia de
las madres y familiares, se solicitara que el Equipo Argentino de Antropologia Forense
(EAAF) realizara los peritajes adecuados, dada la objetividad que caracteriza a este
equipo para la plena identificacion de las victimas. Sin embargo su colaboracién formal
con el gobierno del Estado termind, y los informes de resultados entregados en dos
ocasiones: octubre de 2010 y diciembre de 2011, ha quedado sin mayor respuesta por
parte de las autoridades.”

Ante esta carencia, desde el 2011, familiares de las victimas han insistido a la Fiscalia del
Estado de Chihuahua para que los familiares directos, madre, padre, hermanos/hermanas
o hijos/hijas, de las mujeres reportadas como desaparecidas aportaran muestras
genéticas para realizar un cotejo con los restos 0seos que se encuentran en el Servicio
Médico Forense (SEMEFOQO). Esto propicié que a partir del mes de abril del 2011 las
autoridades iniciaran la entrega de restos 6seos a varias familias que reportaron como
desaparecida a su hija. Este proceso evidencié que algunos de estos restos 6seos se han
mantenido por afios bajo la tutela de la Fiscalia del Estado de Chihuahua sin ser
identificadas. Asi lo dio a conocer el Fiscal Especial de Atencion a Mujeres Victimas del
Delito por Razones de Género, al informar que en los SEMEFO de Ciudad Juarez y de la
Ciudad de Chihuahua prevalecen 158 no ldentificados.?! A la fecha se han identificado
nueve de los 158 Femeninos no ldentificados. Seis osamentas han sido entregadas a sus
familias, dos familias no han aceptado la entrega de los restos 6seos e iniciaron una
solicitud de una segunda opinibn de Expertos en Genética y Antropologia Forense
Externos, y la novena osamenta identificada no ha cotejado positivo con las muestras
proporcionadas por madres y familiares de mujeres desaparecidas. Cabe resaltar, que
prevalecen 149 femeninas no ldentificadas en los Servicios Médicos Forenses del Estado
de Chihuahua, localizados en Ciudad Juarez y en la Ciudad de Chihuahua.

19 http://fiscalia.chihuahua.gob.mx/

20 http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2012/03/120308 huesos _justicia_mexico juarez_an.shtml referido en al pagina del
EAAF http://eaaf.typepad.com/eaaf__sp/

2 yersion Estenografica de la XXXIV Sesién de la Subcomisién de Coordinacién y Enlace para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua / COMISION DE POLITICA GUBERNAMENTAL EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE LA SEGOB/ El Colegio de la Frontera Norte, en Ciudad Juarez, Chihuahua / “Sala Isabel y Ricardo
Pozas” Universidad Nacional Autbnoma de México, en México D.F. / 14 de marzo de 2012 — 10:00 Horas —
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Los siguientes casos evidencian los hechos de omisién y negligencia de la Fiscalia del
Estado de Chihuahua ante la falta de investigacion de las desapariciones de mujeres y
feminicidios:

a) Hilda Gabriela Rivas Campos, joven de 15 afios, desaparecida el 25 de febrero de
2008 en la colonia Centro de Ciudad Juérez, localizado sus restos éseos el 28 de
marzo de 2008; hasta el 17 de marzo del 2011, después de 3 afios, se solicita a la
familia las muestras genéticas que se cotej6 con estos restos 6seos dando
positivo; y el 06 de abril del 2011 fueron entregados los restos identificados como
Hilda Gabriela Rivas Campos para ser sepultada por su familia.?2

b) Modnica Liliana Delgado Castillo, joven de 18 afios, desaparecida el 18 de octubre
de 2010, en la colonia Centro de Ciudad Juarez, localizado sus restos 6seos en
enero del 2011 en el Kilometro 57 de la Carretera Juarez-Porvenir en el poblado
del Valle de Juérez, quien después de 9 meses de encontrarse sus restos en el
SEMEFO de Cd. Juarez, es notificada el 27 de septiembre de 2011 la
identificacion de su hija con los restos 6seos, mismos que la familia dio sepultura
en Gomez Palacio, Durango.?

c) El 29 de noviembre de 2011, la Sra. Ernestina Enriquez, madre de Adriana
Sarmiento Enriquez, joven de 15 afios desaparecida el 18 de enero de 2008 en la
colonia Centro de Ciudad Juarez, localizados sus restos 6seos en el poblado de
San Agustin en el Valle de Juarez el 05 de noviembre de 2009. La Sra. Ernestina
se enter6 de la identificacién de su hija por un medio de comunicacion electrénico,
la Fiscalia del Estado de Chihuahua no le notific6 del cotejo positivo de las
muestras genéticas otorgadas con unos restos 0seos que se encontraban en el
SEMEFO desde hacia 3 afios. Es a partir de la notificacion de la identificaciéon de
Adriana Sarmiento Enriquez que se inicia un rumor de que hay mas restos 6seos
femeninos no identificados y que podria caber la posibilidad de que cotejaran
positivamente con las muestras genéticas de las Madres y Familiares con Hijas
Desaparecidas integradas en el Comité.2

d) Fabiola Janeth Valenzuela Banda, desaparecida en agosto del 2010, localizada el
16 de septiembre de 2010, en junio de 2011; la Sra. Silvia Banda, madre de
Fabiola y el hijo de Fabiola otorgaron muestras genéticas para cotejarlas con
restos 6seos que se encuentran en el SEMEFO, mismos que fueron cotejados
positivamente con los restos 0Oseos identificados como Fabiola en el mes de
diciembre de 2011; y el 19 de enero de 2012 fue notificada la Sra. Silvia de la
identificacion de su hija Fabiola?.

En este contexto de impunidad y corrupcion, la Comision Estatal de Derechos Humanos
esta ausente de su papel garante y protector de los derechos humanos de las mujeres, ya
gue no realiza sefialamientos publicos ni oficiales de las omisiones y negligencias en la
debida diligencia de la investigacion en casos de desaparicion de mujeres y feminicidios.

2 autoridades de Ciudad Juérez tardaron tres afios en los peritajes/ Tortuosa identificacion de nifia asesinada/ RUBEN
VILLALPANDO/ La Jornada / México, D.F. / jueves 14 de abril de 2011

% Guardé varios meses restos de menor reportada como desaparecida y apenas los entregé a familiares/ CRITICAN
DILACION DEL SEMEFO DE CHIHUAHUA/ R. VILLALPANDO / J. FLORES/ La Jornada / México, D.F. / sabado 01 de
octubre de 2011

? Mujeres "guardadas” en la morgue del SEMEFO/ El Fronterizo / Ciudad Juarez, Chih. / miércoles 30 de noviembre de
2011

% Carpeta de Investigacion 02335372010
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Cabe sefialar que a la fecha, la Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juarez A. C. en su
acompafiamiento y asesoria al Comité de Madres y Familiares con Hijas Desaparecidas,
integrado por madres y familiares de 34 mujeres desaparecidas y seis mujeres
asesinadas por razones de género, en ninguno de los casos que da seguimiento hay
lineas de investigacién eficaces que pueda sancionar a los responsables de esos hechos.

En atencién a la recomendacion al parrafo 280.

Las madres y familiares no sélo no son tratados con el debido respeto, consideracion,
compasion y solidaridad a su dolor, como lo recomendé este Comité. Desde 2005 varias
familias de victimas han tenido que solicitar asilo fuera del pais para garantizar su vida y
su integridad, que fue afectada severamente por exigir justicia en los casos de sus
familiares, mujeres desaparecidas o asesinadas. Son dos de las tres familias vinculadas
al Caso Campo algodonero: Benita Monarrez Salgado y su familia a quienes en 2009 los
Estados Unidos de Norteamérica les otorgaron asilo, pues las autoridades mexicanas no
podian garantizarles su vida e integridad; y de Irma Monreal y su familia quienes tuvieron
que desplazarse de Ciudad Juarez por la misma razén. También en este afio la familia
Andrade, de la organizacion Nuestras Hijas de Regreso a Casa, A.C., tuvieron que
desplazarse a la Ciudad de México para garantizar su vida y su integridad después de
graves amenazas y actos de intimidacion.

A otras madres exigir justicia por los asesinatos de sus hijas les ha costado la vida.
Marisela Escobedo Ortiz fue asesinada el 16 de diciembre de 2010, a las puertas del
Palacio de Gobierno de la ciudad de Chihuahua, mientras exigia la actuacion de las
autoridades para detener al asesino de su hija Rubi. Por si ese hecho no fuera
suficientemente grave, mientras era velada el negocio familiar de su esposo fue
incendiado, su cufiado asesinado y toda su familia amenazada. Tuvieron que salir de
emergencia a los Estados Unidos de Norteamérica para pedir asilo.

La impunidad en la que se mantienen estos terribles hechos, han marcado también la
tranquilidad de las demas familias que exigen justicia por mujeres que han desaparecido o
han sido asesinadas en Ciudad Juarez y en Chihuahua.

En atencién a la recomendacioén al parrafo 282 y 288

La tenaz denuncia de familiares y de organizaciones civiles por la discriminacion y
violencia contra las mujeres que se mantiene en Ciudad Juarez y en Chihuahua, tanto en
el ambito internacional como en el nacional, ha generado una reaccién desafortunada y
practicamente incomprensible. Desde 2006, medios de comunicacién, grupos
empresariales, una universidad y las autoridades iniciaron una campafa para limpiar la
imagen de la ciudad, misma que continla hasta la fecha. Consideran que la denuncia de
la violencia contra las mujeres dafa la imagen de la ciudad y abate sus oportunidades
econdmicas. La campafa ha insistido en que el feminicidio es un mito, que las madres
lucran con los asesinatos de sus hijas, y que las organizaciones civiles que las apoyan
para el acceso a la justicia, mienten y tienen como interés politico dafiar la imagen de la
ciudad. Esta afirmacion fue recientemente reiterada (24 de marzo 2012) por el actual
gobernador de Chihuahua, el Sr. César Durate Jaquez, quien declar6 que las

organizaciones civiles “lucran con atacar al gobierno de Chihuahua”.?®

% http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/ebf426e7a7edfe91ef6f513158a7c336

12



Informe sobre seguimiento de recomendaciones sobre el Articulo 8° del Protocolo Facultativo de la CEDAW
relativo a Ciudad Juarez y a los informes 7° y 8° presentados por el Estado Mexicano al Comité CEDAW.

Por otro lado, en un reciente Diagndstico sobre defensoras de derechos humanos en
México, se reconocié que quienes trabajan para poner fin al feminicidio estan entre las
que se encuentran en mayor riesgo en el pais.”’

La investigacion que realiz6 el Observatorio Ciudadano de Derechos de las Mujeres® en
2007-2009 sobre las actividades de educacion en derechos de las mujeres que efectdan,
se dirigié a 18 dependencias gubernamentales del Estado de Chihuahua —CCS, PGJCh,
SCOP, SFS, ICHMujer, ICHISAL, ICHIJUV, SEC, SDM, SSPE, SGG, IVI, ICATECH,
SDIF, SF, COESPO, Representacion del Gobierno en Ciudad Juarez y Secretaria
Particular de Despacho; constaté que, 13 respondieron el cuestionario a través de las
Unidades de Informacion. ElI ICHMujer contestd a través del Secretario Particular de
Direccién General y las cuatro instituciones restantes —SEC, SGG, Representacion del
Gobierno en Ciudad Juarez y Secretaria Particular —no sefialaron qué area atendio el
requerimiento de informacion.”

De las 18 instancias sélo 4 informaron contar con programas de educacion sobre
derechos humanos de mujeres dirigidos a distintos grupos poblacionales vy
gubernamentales: ICHMujer, COESPO, PGJCh y SEC. Ninguna instancia gubernamental
reporta contar con programas de educacion sobre derechos humanos de las mujeres
dirigidos a nifios, nifias y/o personas con discapacidad. Las 14 dependencias de gobierno
gue informaron carecer de programas educativos en el sentido solicitado, apoyaron sus
respuestas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua para delegar
esta responsabilidad exclusivamente a la Secretaria de Educaciéon y Cultura o a
ICHmujeres.*

Sobre las instituciones que han recibido capacitacion sobre la CEDAW, se cuenta a 11 de
14, las siguientes: PGJCh, SCOP, SFS, ICHMujer, ICHIJUV, SDM, SGG, VI, ICATECH,
SDIF y COESPO. Unicamente PGJCh, SFS, ICHMujer, SDM, SDIF y SF proporcionaron
informacién sobre presupuesto destinado a capacitacioén sobre la CEDAW,; sin embargo,
ninguno de los montos reportados corresponde exclusivamente a esta actividad.

A nivel municipal, las dependencias de gobierno de Juarez no cuentan con programas de
educacién en derechos humanos de mujeres; dirigidos a ningun grupo poblacional y/o
gubernamental. Tampoco las/os servidoras/es publicas/os reciben capacitacion en la
materia.®® EI OCDM constaté con informacion de las dependencias estatales que la
capacitacion en derechos de las mujeres, asi como la inclusién de la perspectiva de
género en politicas publicas, no han logrado concretizarse en la entidad, si bien existen
actividades de sensibilizacion y eventualmente cursos, éstas no tienen impacto ni se
encuentran sistematizadas, dado que no se da seguimiento. Corroboramos las multiples
actividades dispersas, atomizadas. En el mejor de los casos, se sensibiliza pero no se
forma en la materia. Destaca que de 2009 a 2011 hay una reduccion de acciones de
capacitacion y que ésta no llega a los mandos superiores.

" Defensoras de derechos humanos en México. Diagndstico 2010-2011 sobre las condiciones y riesgos que enfrentan en el

ejercicio de su trabajo. Version digital en

http://www justassociates.org/documentos/mexico/diagnostico%20defensoras%20%20imprenta%?20final.pdf

2 http://www.amdh.org.mx/mujeres3/

2 Cfr. Informe 2007-2011. ¢ Cumple Chihuahua con la CEDAW? Seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW

en Ciudad Juarez Chihuahua. Avances y desafios. Academia Mexicana de Derechos Humanos, México, 2011, pp. 139-141.

% Cfr. Informe 2007-2011. ¢, Cumple Chihuahua con la CEDAW? Seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW

en Ciudad Juarez Chihuahua. Avances y desafios. Academia Mexicana de Derechos Humanos, México, 2011, pp. 145-160.
L Cfr. Informe 2007-2011. ¢,Cumple Chihuahua con la CEDAW? Seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW

en Ciudad Juarez Chihuahua. Avances y desafios. Academia Mexicana de Derechos Humanos, México, 2011, pp. 130-170.
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Tomando en cuenta que en 2008 se beneficiaron 199 servidoras y servidores publicos; en
2009 289, y 213 en 2010, vemos que la cifra absoluta suma 701 (si quienes tomaron
capacitacion fueron siempre personas distintas). Este nimero resulta insuficiente por si
mismo frente a la propia poblacién de funcionarias y funcionarios que trabajan en el
gobierno. Pero resulta totalmente menor e inquietante si consideramos que hoy por hoy
son una responsabilidad eludida del Estado Mexicano, “los programas y cursos
permanentes a funcionarios para que reconozcan y eliminen la discriminacién contra las
mujeres”, accion que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha marcado como
contundentemente obligatoria para nuestro pais, segun la sentencia sobre el “Caso
Gonzalez” y otra, mejor conocida como “Sentencia del Campo Algodonero vs. México”,
publicada el 10 de Diciembre de 2009.%

Comisién Estatal de Derechos Humanos (CEDH) de Chih  uahua®®

El porcentaje de mujeres y hombres que laboran en la CEDH de la entidad es del 50% y
50% respectivamente. Cabe mencionar que la mayoria de los puestos de mas alto nivel
los encabezan hombres, s6lo una mujer tiene el puesto de Primera Visitadora, que dentro
de la estructura de esta organizacion es de los puestos de mas alto nivel, después del
Presidente de la institucién, 18 hombres tienen perfil como jefes de departamento y sélo 8
mujeres tienen este mismo perfil. Ademas de que las mujeres ostentan los puestos de
menor nivel al interior de la organizacién, son las que perciben los salarios mas bajos.

La CEDH de Chihuahua no tiene perspectiva de género, siendo uno de los Estados con
mayor violacién a los derechos de las mujeres, la CEDH no tienen programas especificos
sobre los derechos de la mujer. En materia de capacitacién esta institucion en los afios
2006 al 2009 realiz6 sobre los siguientes temas:

Capacitaciones para: concientizar a las mujeres ace rca de la perspectiva de
género, en las escuelas referentes a la igualdad entre nifias y nifios, educacion
por la paz y la igualdad entre los pueblos, difusiéon sobre los derechos de las
personas con alguna discapacidad, transversalidad y perspectiva de género en el
ambito laboral e igualdad entre hombres y mujeres.

Sin embargo, los Unicos beneficiarios fueron nifios y niflas ya que se difundié en las
escuelas, pero no a quienes son propensos a violar la Ley, a las y los servidores publicos;
preocupa ademas que al solicitar la informacion, mediante acceso a la informacion, la
CEDH mencione no contar con ella, tampoco refiere si reciben capacitacion en el tema de
la Convencién CEDAW y Convencién Belem Do Para, lamentablemente tampoco informa
sobre la capacitacion que por mandato tiene que brindar a servidores publicos.

Sobre investigacion y publicaciones en materia de derechos humanos de las mujeres, la
CEDH reporta que en 2008 cont6 con un presupuesto de $863,185.00 y en 2009, en el
marco de la Sentencia Campo Algodonero tuvo un presupuesto de $1, 089,751.0; es
decir, que anteriormente no se destinaba presupuesto al tema de feminicidio, a pesar de
que los feminicidios en el Estado de Cd. Juarez, Chihuahua, se presentan
documentalmente desde 1993. A lo anterior se suma que la Comisién cuenta Unicamente

32 Cfr. Informe 2007-2011. ¢,Cumple Chihuahua con la CEDAW? Seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW
en Ciudad Juarez Chihuahua. Avances y desafios. Academia Mexicana de Derechos Humanos, México, 2011.

33 Cfr. Informe 2007-2011. ¢Cumple Chihuahua con la CEDAW? Seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW
en Ciudad Juarez Chihuahua. Avances y desafios. Academia Mexicana de Derechos Humanos, México, 2011, pp. 192-222.
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con 2 informes especiales: Informe Campo Algodonero en 2009 y Solicitud de Juicio
Politico en contra de los jueces del Distrito Judicial Bravos, asi como la radicaciéon de
guejas en contra de la Fiscalia y Policia Municipal de Juarez en 2010. La CEDH no cuenta
con un seguimiento de las recomendaciones internacionales.

Sobre los mecanismos de evaluacion para conocer el impacto de las actividades que
realiza la CEDH en relacién a los derechos humanos de las mujeres, informé contar con
un presupuesto en 2008 de $863,185.00 y, en 2009, de $1,089,751.00, pero contesta que
su evaluaciéon es a través de la “inquietud de las personas que acuden a la Comisién
Estatal de Derechos Humanos a solicitar apoyo, asi como, a través del monitoreo de
medios de comunicacion”; es decir, elementos subjetivos que no permiten hacer una
efectiva evaluacion, por lo cual podemos sefialar que no cuenta con un efectivo
mecanismo al respecto.

Cabe sefalar que la CEDH considera que los obstaculos que impiden el buen desarrollo
de su trabajo, en materia de derechos humanos de las mujeres es, la falta de trabajo
coordinado entre las distintas Instituciones de los diferentes niveles de gobierno,
principalmente con autoridades encargadas de la Procuracién de Justicia

En atencién a la recomendacion al parrafo 284.

En ninguno de los espacios en los que la sociedad civil tiene acceso, se ha brindado
informacién sobre convenios con los Estados Unidos de Norteamérica, para la
cooperacion en la investigacion sistematica de los asesinatos y desapariciones de
mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua.

En atencién a la recomendacion al parrafo 286.

Basicamente sdlo por la presion de la sociedad civil se ha logrado tener una legislacién
adecuada a la CEDAW en el Estado de Chihuahua —la primera Ley de acceso a una vida
libre de violencia no incluia la violencia feminicida, ni la figura de garantia de prevencion y
atencion a través de la Alerta de Género-. Sin embargo, ese avance formal continla
siendo obstaculizado por la falta de aplicacion adecuada de estas normas. Por ello es
central insistir en que las autoridades municipales han sido omisas, -practicamente en
absoluto- en cualquier accion sustantiva para prevenir y erradicar la discriminacién contra
las mujeres.

Respecto de la desaparicion de mujeres, éste hecho continla sin ser un delito.
Actualmente la Fiscalia Especializada de Atencién a Mujeres Victimas del Delito por
Razones de Género, en su Unidad de Mujeres Ausentes y Extraviadas levanta un acta de
Reporte de Extravido o Ausencia. Una vez con esta acta, la investigacion queda
practicamente a cargo de las familias de las mujeres reportadas como desaparecidas.
Cuando éstas acuden a los Agentes Estatales de Investigacion y de los Ministerios
Pulblicos para dar seguimiento, la respuesta reiterada es: “Sefiora, ahora que me trae de
nuevo, porque yo no le tengo nada nuevo.” Ante el incumplimiento de las obligaciones del
Estado mexicano, las madres y familiares de mujeres desaparecidas asumen altos
riesgos al investigar en bares, centros nocturnos, hoteles y moteles, entre otros sitios, de
la localidad para buscar a sus hijas desaparecidas, que en muchas ocasiones deriva en
graves atentados contra su integridad y amenazas contra su vida.
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C. En materia de prevencién de la violencia, garant _ ia de sequridad y promocion y
proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

En atencién a la recomendacion al parrafo 292.

La atencién médica y psicoldgica, asi como la asistencia social a familiares de victimas ha
sido una recomendacién reiterada el Estado mexicano. Sin embargo, hasta este momento
todavia no se cuenta dentro de las instituciones publicas de salud, ni de Ciudad Juarez ni
de México, con personal plenamente capacitado para atender la violencia de género, la
falta de respuesta estatal y la impunidad. La propia Corte Interamericana ha dispuesto
gue para este tipo de casos, el Estado requiere desarrollar capacidades particulares para
brindar atencién inmediata a las victimas, pero también para dejar capacidades
establecidas que permitan atender a todas las demas familias y victimas de la violencia
contra las mujeres que se vive en Ciudad Juarez. Entre los requisitos que esta Corte
plantea -y que no se han cumplido- estan: que deben ser brindado por instituciones
publicas de salud especializadas; por profesionales con la experiencia y formacion
suficiente para tratar tanto los problemas de salud fisicos que padezcan los familiares,
como los traumas psicolégicos ocasionados como resultado de la violencia de género, la
falta de respuesta estatal y la impunidad; valorando debidamente las condiciones
psicolégicas y fisicas de cada victima, y; durante el tiempo que sea necesario e incluir el
suministro de todos los medicamentos que eventualmente requieran.

1. Recomendaciones del Comité CEDAW al Estado Mexic ano al sexto
Informe parte y su seguimiento en Ciudad Juéarez.

En Atencién al Articulo 4. Medidas Especiales de  Caracter Temporal.

El Comité CEDAW en sus recomendaciones generales, asi como en el sexto informe del
Estado mexicano, hizo extensiva la importancia de las Medidas Especiales de Caracter
Temporal (MECT), particularmente, en Ciudad Juarez, Chihuahua,

En el informe ¢ Cumple Chihuahua con la CEDAW?, seguimiento de las recomendaciones
del Comité para la Eliminaciéon de Todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
CEDAW 2006 a 2010, realizado mediante solicitudes de informaciéon, el OCDM**
concluyé que 14 dependencias manifestaron en 2008 no contar con informacion sobre las
MECT: CCS, SCOP, SFS, ICHIJUV, SEC, SSPE, SGG, IVI, ICATECH, SDIF, SF,
COESPO, Representacion del Gobierno de Ciudad Juarez y Secretaria Particular de
Despacho. Resulta preocupante que la SFS, SGG, el IVI y la SF afirmen en sus
respuestas mediante oficio a las solicitudes de informacion realizadas, que la creacion del
ICHMujer es una medida de caracter temporal adoptada por el Ejecutivo estatal para dar
cumplimiento al parrafo 1 del articulo 4 citado anteriormente, sin embargo, no especifican
gué medidas estan tomando cada una de ellas para dar cumplimiento a dicha obligacion.

En una segunda solicitud en 2010, la Secretaria Particular C. Despacho del
Gobernador,* la CCS,* la SDR,* la SEYC, la SS,*® la STPS,* la PGJCh® el SDIF, el
ICHIJUV,* y el ICATECH.** SGG,” IVI,** SFS.* Confirmaron no contar con MECT.

34 Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres http://catedradh.unesco.unam.mx/
% Ver la respuesta a la solicitud con niimero de folio 043372010 en la pagina del Observatorio www.amdh.org.mx/mujeres o
en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://www.infomexchihuahua.org.mx
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Por su parte, la SCOP y la SSPE consideran innecesaria la adopcion de medidas
especiales de caracter temporal, pues afirman que..."al interior de sus estructuras
organizativas prevalece la igualdad de género reconociéndose por igual el trabajo que
realizan los hombres y las mujeres”..., Pero no se demuestra ni se emite documento
alguno que avale esta respuesta.

Las Unicas dependencias que aseguraron contar con MECT son: ICHMujer, ICHISAL,
SDM, PGJCh.

En atencion al Articulo 5 y a la Recomendacién 15 a | sexto informe periédico de
México y ala Recomendacion general 12 yla 19

En el Estado de Chihuahua, la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia no incluye el hostigamiento ni el acoso sexual como formas de la violencia
laboral y docente, el tipo penal del delito de hostigamiento sexual descrito en el cédigo es
muy limitado, al sefialar: “A quien asedie a una persona con fines sexuales, a pesar de su
oposicion manifiesta”.*® Otra de las carencias de la Ley Estatal del Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Chihuahua es que las 6rdenes de proteccion no
fueron incluidas, por lo cual las mujeres en este estado de la Republica no disponen de
una medi4d7a adecuada que permita salvaguardar su integridad fisica ante una situacion de
violencia.

La integracion del Consejo Estatal para garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia en Chihuahua no incluye a la Secretaria General de Gobierno,
Secretaria de Hacienda, Secretaria de Salud, Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
Tribunal Superior de Justicia del Estado, Comision Estatal de Derechos Humanos ni a los
organismos y dependencias instituidos en el ambito municipal para la proteccion de los
derechos de las mujeres.*® La ausencia de estos érganos en el Consejo puede repercutir
en forma negativa en el desarrollo de politicas publicas que conciernen directamente a

% Ver la respuesta a la solicitud con nimero de folio 043392010 en la pagina del Observatorio www.amdh.org.mx/mujeres o
en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://www.infomexchihuahua.org.mx

%7 Ver la respuesta a la solicitud con niimero de folio 043402010 en la pagina del Observatorio www.amdh.org.mx/mujeres o
en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://www.infomexchihuahua.org.mx

% Ver la respuesta a la solicitud con niimero de folio 043432010 en la pagina del Observatorio www.amdh.org.mx/mujeres o
en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://www.infomexchihuahua.org.mx

% Ver la respuesta a la solicitud con niimero de folio 043442010 en la pagina del Observatorio www.amdh.org.mx/mujeres o
en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://www.infomexchihuahua.org.mx

0 Ver la respuesta a la solicitud con niimero de folio 043452010 en la pagina del Observatorio www.amdh.org.mx/mujeres o
en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://www.infomexchihuahua.org.mx

“1 Ver la respuesta a la solicitud con nimero de folio 043472010 en la pagina del Observatorio www.amdh.org.mx/mujeres o
en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://www.infomexchihuahua.org.mx

“2 Ver la respuesta a la solicitud con niimero de folio 043492010 en la pagina del Observatorio www.amdh.org.mx/mujeres o
en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://www.infomexchihuahua.org.mx

43 Ver la respuesta a la solicitud con ntimero de folio 043382010 en la pagina del Observatorio www.amdh.org.mx/mujeres o
en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://www.infomexchihuahuaorg.mx

* Ver la respuesta a la solicitud con nimero de folio 043502010 en la pagina del Observatorio www.amdh.org.mx/mujeres o
en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://www.infomexchihuahua.org.mx

5 Ver la respuesta a la solicitud con nimero de folio 043422010 en la pagina del Observatorio www.amdh.org.mx/mujeres o
en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://www.infomexchihuahuaorg.mx

“SCfr. Informe 2007-2011. ¢ Cumple Chihuahua con la CEDAW? Seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW
en Ciudad Juarez Chihuahua. Avances y desafios. Academia Mexicana de Derechos Humanos, México, 2011, p. 44.

47 Cfr. Informe 2007-2011. ¢ Cumple Chihuahua con la CEDAW? Seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW
en Ciudad Juarez Chihuahua. Avances y desafios. Academia Mexicana de Derechos Humanos, México, 2011, p. 45.

8 Cfr. Informe 2007-2011. ¢ Cumple Chihuahua con la CEDAW? Seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW
en Ciudad Juarez Chihuahua. Avances y desafios. Academia Mexicana de Derechos Humanos, México, 2011, p. 46.
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éstas instituciones como la atencion, prevencion y sancion del acoso sexual, acciones en
las que necesariamente debe participar la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

En atencién a las Recomendaciones 7, 9 y 41 al Sext o Informe Peridédico de México

En los dltimos afios el presupuesto del Instituto Chihuahuense de la Mujer se ha venido
incrementando, en el 2007 el ICHMujer inform6 que su presupuesto ascendio a $22,
127,000.00 (veintidés millones ciento veintisiete mil pesos 00/100 M.N.); sin embargo,
resulta preocupante que no proporciona informacién sobre el porcentaje de dicho
presupuesto que fue destinado a la difusién de los informes del Comité CEDAW, dato que
le fue solicitado a través del sistema de acceso a la informacién puablica.*

Cabe sefialar que en la informacion proporcionada por el ICHMujer a través de acceso a
la informacion publica, se observa que gran parte del contenido del material de difusion
esta enfocado a la maternidad y cuidados maternos, con informacion que acentia los
estereotipos de género y fomenta prejuicios y valores morales que transgreden el libre
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos. Un ejemplo de lo anterior, es la frase
gue se encuentra en el triptico denominado Autoestima de la mujer embarazada: “una

vida sexual fuera del matrimonio te complica la vida”.*

En la misma situacion se encuentra la Agenda de gestacion, que inicia en su primera hoja
con la siguiente definicion de Fecundacion: “La culminacion amorosa entre un hombre y
una mujer se reproduce a nivel microscépico con el encuentro de un espermatozoide y un
Ovulo”. Esta definicién introduce elementos morales y sentimentales a un hecho biol6gico
con la clara intensién de reforzar argumentos encaminados a proteger la vida desde la
concepcién, eliminando todo rasgo cientifico y dando paso a la estigmatizacion de
aquellas mujeres que deciden interrumpir su embarazo.>

Es de llamar la atencidon que las siguientes dependencias estatales se consideran
incompetentes para llevar a cabo campafias para difundir los derechos de las mujeres en
el Estado de Chihuahua: SCOP, SFS, ICHISAL, ICHIJUV, SEC, SDM, SGG, IVI,
ICATECH, SDIF, SF, representacion del Gobierno del Estado en Ciudad Juarez y
Secretaria Particular de Despacho, a pesar de estar estipulado como una obligacién en
distintos ordenamientos del Estado.> Lo anterior muestra el desconocimiento en materia
de derechos de las mujeres que tienen los servidores publicos que trabajan en las
dependencias antes sefialadas, pues ellos son los encargados de dar respuesta a las
solicitudes de informacion.

Cabe mencionar que la informacién que aparece en la pagina web de ICHMujer es muy
limitada, no cuenta con informacién basica, como cuales son los derechos de las mujeres,
ni cuales son las leyes que las protegen, no se proporciona informacién sobre los tipos y
modalidades de violencia y tampoco se difunden los talleres, conferencias u otras
actividades que realiza este Instituto.>®

4 Cfr. Informe 2007-2011. ¢Cumple Chihuahua con la CEDAW? Seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW
en Ciudad Juarez Chihuahua. Avances y desafios. Academia Mexicana de Derechos Humanos, México, 2011, p. 66.
%0 Cfr. Informe 2007-2011. ¢ Cumple Chihuahua con la CEDAW? Seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW
en Ciudad Juarez Chihuahua. Avances y desafios. Academia Mexicana de Derechos Humanos, México, 2011, p. 75.
51 Cfr. Informe 2007-2011. ¢ Cumple Chihuahua con la CEDAW? Seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW
en Ciudad Juarez Chihuahua. Avances y desafios. Academia Mexicana de Derechos Humanos, México, 2011, p. 76.
52 Cfr. Informe 2007-2011. ¢ Cumple Chihuahua con la CEDAW? Seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW
en Ciudad Juarez Chihuahua. Avances y desafios. Academia Mexicana de Derechos Humanos, México, 2011, p. 84.
%3 Ver sitio: http://www.institutochihuahuensedelamujer.gob.mx/home.html| (P4gina consultada el 24 de mayo de 2012)
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Anexo
En atencion al parrafo 278.

A continuacion informacién actualizada de casos de desapariciones de mujeres:

COMITE DE MADRES Y FAMILIARES CON HIJAS DESAPARECID AS
NOMBRE DE LA MUJER - SE APLICO EL
DESAPARECIDA FECHA DE DESAPARICION PROTOCOLO ALBA
Silvia Arce 11 de marzo de 1998 No
Adriana Sarmiento Enriquez 18 de enero de 2008 Si
Brenda Ivonne Ponce Séenz 22 de julio de 2008 Si
Cinthia Jocabeth Castafieda 24 de octubre de 2008 No
Alvarado

Brenda Berenice Castillo Garcia 06 de enero de 2009 Si
Maria Guadalupe Pérez Montes 31 de enero de 2009 Si
Vianca Olegaria Loera Ceballos 13 de febrero de 2009 No
Mdnica Janeth Alanis Esparza 26 de marzo de 2009 No
Griselda Murua Lépez 13 de abril de 2009 Si
Esmeralda Castillo Rincén 19 de mayo de 2009 No
Bertha Alicia Vidal Varela 19 de mayo de 2009 No
Perla Ivonne Aguirre Gonzalez 21 de julio de 2009 Si
Idaly Juache Laguna 23 de febrero de 2010 No
Jessica Leticia Pefia Garcia 30 de mayo de 2010 Si

Fabiola Janeth Valenzuela Banda Agosto de 2010 Se desconoce
Ménica Liliana Delgado Castillo 18 de octubre de 2010 No
Gabriela Espinoza Ibarra 08 de marzo de 2011 Si
Diana Rocio Ramirez Hernandez 04 de abril de 2011 No
Marisela Gonzélez Vargas 26 de mayo de 2011 No
Patricia Jazmin Ibarra Apodaca 08 de junio de 2011 No
Janeth Paola Soto Bentacourth 13 de junio de 2011 No
Brianda Cecilia Martinez Gutiérrez 15 de junio de 2011 No
Grisel Paola Ventura Rosas 22 de junio de 2011 No
Jessica Ivonne Padilla Cuellar 07 de julio de 2011 No
Nancy Ivette Navarro Mufioz 13 de julio de 2011 Si
Maria de la Luz Hernandez Cardona 26 de septiembre de 2011 Si
Leticia Garcia Leal 17 de noviembre de 2011 No
Brenda Alicia Agliero Rojas 18 de enero de 2012 Si

Coordinacion del Infotme

Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juarez, Academia Mexicana de Derechos
Humanos, Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM y la Federacion
Mexicana de Universitarias, A C.

Contacto: Imelda Marrufo. Red Mesa de Mujeres.
Email: imemarrufo@hotmail.com
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