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Introduccion

1. El articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece lo siguiente:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la Convencion. En
lo que respecta a los derechos econdémicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional.

La presente observacion general ayudara a los Estados partes a aplicar el articulo 4 en
relacién con los presupuestos publicos, pues establece cuales son sus obligaciones y
formula recomendaciones sobre como hacer efectivos todos los derechos consagrados en la
Convencidn, especialmente los de los nifios que se encuentran en situaciones vulnerables,
guiandose por la eficacia, la eficiencia, la equidad, la transparencia y la sostenibilidad en la
toma de decisiones relacionadas con los presupuestos publicos.

2. Dado que el articulo 4 se refiere a todos los derechos del nifio y que todos esos
derechos pueden verse afectados por los presupuestos publicos, la presente observacion
general se aplica a la Convencién y a sus Protocolos Facultativos. EI documento ofrece a
los Estados partes un marco para garantizar que los presupuestos publicos contribuyan a
hacer efectivos esos derechos y, en la seccién I1l, se analizan los principios generales de la
Convencidn, que figuran en los articulos 2, 3, 6 y 12.

3. Cuando se emplean los términos “nifio” o “nifios” en esta observacion general, se
alude a toda persona menor de 18 afios, sea cual sea su sexo, cuyos derechos se vean o
puedan verse afectados, directa o indirectamente, de manera positiva o negativa, por las
decisiones relativas a los presupuestos publicos. Los “nifios en situaciones vulnerables” son
aquellos que presentan una particular propension a que se vulneren sus derechos, como, por
ejemplo, los nifios con discapacidad, los que se encuentran en situaciones relacionadas con
los refugiados, los pertenecientes a grupos minoritarios, los que viven en la pobreza, los
que viven en modalidades alternativas de cuidado y los nifios en conflicto con la ley.

4. A los efectos de la presente observacién general, se adoptan las definiciones
siguientes:

a) “Presupuesto” se refiere a la movilizacién de los ingresos publicos, las
asignaciones presupuestarias y los gastos de los Estados;

b) “Obligaciones de aplicacion” se refiere a las obligaciones de los Estados
partes que figuran en el parrafo 27 de este documento;

c) “Principios presupuestarios” alude a los principios que figuran en la
seccion 1V,

d) “Legislacién” engloba todos los tratados o leyes internacionales, regionales,

nacionales y subnacionales relacionados con los derechos del nifio;

e) “Politicas” se refiere a todas las politicas, estrategias, normativas, directrices
y declaraciones publicas, incluidas sus metas, objetivos, indicadores y resultados previstos,
que afectan o podrian afectar a los derechos del nifio;

f) “Programas” se refiere a los marcos que se han fijado los Estados partes para
alcanzar los propésitos de su legislacion y sus politicas, y que pueden repercutir directa o
indirectamente en los nifios, al afectar, por ejemplo, a los derechos especificos de estos, a
los procesos de presupuesto publico, a la infraestructura y al trabajo;
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0) “Subnacional” se refiere al nivel o niveles administrativos que se encuentran
por debajo del nivel nacional, como las regiones, provincias, distritos o municipios.

5. La seccidn | presenta los antecedentes, la razén de ser y el objetivo de la presente
observacién general. La seccion Il ofrece un analisis juridico del articulo 4 en relacién con
los presupuestos publicos. La seccion Il interpreta los principios generales de la
Convencidn en este contexto. La seccion 1V estd dedicada a los principios de preparacion
de presupuestos publicos. La seccion V valora en qué medida contribuyen los presupuestos
publicos a hacer efectivos los derechos del nifio. La seccién VI ofrece directrices sobre la
difusion de la observacion general.

Antecedentes

6. La presente observacion general se basa en la observacién general nim. 5 (2003)
sobre las medidas generales de aplicacion de la Convencidn, que establece que el concepto
de “medidas generales de aplicacion” es complejo y que probablemente el Comité
formulard mas adelante observaciones generales mas detalladas sobre esos diferentes
elementos’. Uno de esos elementos es la utilizacion de presupuestos ptblicos. La presente
observacién general también se basa en el dia de debate general que el Comité celebré
en 2007 sobre la responsabilidad de los Estados en relacion con los recursos destinados a
los derechos del nifio.

7. La presente observacion se fundamenté en varias resoluciones e informes de las
Naciones Unidas que establecen principios presupuestarios desde la perspectiva de los
derechos humanos, entre los que se incluyen:

a) La resolucién 28/19 del Consejo de Derechos Humanos que propugna una
mejor inversién en los derechos del nifio?, y el informe del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos que precedi6 a la resolucién, titulado
“Avance hacia una mejor inversion en los derechos del nifio” (A/HRC/28/33). Ambos
documentos abordan la funcién de las politicas nacionales, la movilizacién de recursos, la
transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion, la asignacion y el gasto, ademas de
los sistemas de proteccion de la infancia, la cooperacion internacional y el seguimiento de
las inversiones en la infancia.

b) La resolucién 67/218 de la Asamblea General sobre la promocion de la
transparencia, la participacién y la rendicién de cuentas en el ambito de las politicas
fiscales, que pone de relieve la necesidad de mejorar la calidad, la eficiencia y la eficacia de
las politicas fiscales y alienta a los Estados Miembros a que intensifiquen los esfuerzos por
mejorar la transparencia, la participaciéon y la rendicion de cuentas en el ambito de las
politicas fiscales.

8. La presente observacion general también se fundamentd en las consultas celebradas
por el Comité con representantes de los Estados, las Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales, nifios y expertos individuales mediante encuestas, reuniones y consultas
regionales en Asia, Europa, América Latina y el Caribe, el Oriente Medio y el Norte de
Africa, y el Africa Subsahariana. Ademas, la observacion general se baso en una consulta
mundial a 2.693 nifios procedentes de 71 paises®, que se llevé a cabo mediante una encuesta
en linea, grupos de discusion y consultas regionales en Asia, Europa y América Latina. La

Véase la observacion general nim. 5, nota preliminar.

La resolucion se aprobd sin votacion.

Laura Lundy, Karen Orr y Chelsea Marshall, “Towards better investment in the rights of the child: the
views of children” (Centro para los Derechos de los Nifios, Queen’s University, Belfast, y el Grupo
de Trabajo sobre la Inversion en la Infancia de Child Rights Connect, 2015).
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consulta recogié las aportaciones de nifios y nifias de perfiles diversos en términos de edad,
género, capacidad, contexto socioecondmico, idioma, origen étnico, escolarizacion,
desplazamiento y experiencia en procesos de elaboracion de presupuestos con participacion
infantil. Entre los mensajes que los nifios trasladaron a los responsables de tomar decisiones
en materia presupuestaria, figuran los siguientes:

a) Planifiquen bien. Debe haber dinero suficiente en el presupuesto para
garantizar todos los derechos de los nifios.

b) iEs imposible que inviertan en nosotros si no nos preguntan en qué invertir!
Lo sabemos; deben preguntarnoslo.

c) No se olviden de incluir en sus presupuestos a los nifios con necesidades
especiales.

d) Gasten el dinero de forma justa y juiciosa. No inviertan nuestro dinero en
cosas indtiles: sean eficientes, ahorren.

e) Invertir en la infancia es una inversion a largo plazo que resulta muy
fructifera, no lo olviden.

f) Invertir en nuestras familias también es una forma importante de proteger
nuestros derechos.

0) Aseglrense de que no haya corrupcion.

h) Reconozcan los derechos de todos los ciudadanos, tanto jovenes como
ancianos, escuchando la opinion de la gente en cuestiones de gobernanza.

i) Me gustaria que hubiera mas transparencia y rendicién de cuentas en el
Gobierno.
i) Hagan publico en qué se invierte el dinero.

k) Proporcionen a todos los nifios informacion sobre los presupuestos que
resulte facil de entender, en medios que sean populares entre ellos, como los medios
sociales.

9. Todos los tratados fundamentales de derechos humanos contienen disposiciones
similares al articulo 4 de la Convencion. Por lo tanto, las observaciones generales
aprobadas en relacion con tales disposiciones y que abordan la cuestion de los presupuestos
plblicos deben considerarse un complemento de la presente observacién general®.

10.  La presente observacion general se refiere a la gestion de los recursos financieros de
los Estados partes que afectan directa o indirectamente a los nifios sujetos a su jurisdiccion.
Reconoce la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo (2015) y Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015). Ambas agendas abordan la gestion que
hacen los Estados de los recursos relacionados con la cooperacion internacional que afectan
a los nifios, como el apoyo a programas, sectores y presupuestos, la cooperacién Sur-Sur y
la cooperacion interregional. EI Comité recuerda la declaracién de entendimiento comun
sobre enfoques de la cooperacion para el desarrollo y la programacion, basados en los
derechos humanos, aprobada por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(2003), la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo: Apropiacion,
Armonizacion, Alineacion, Resultados y Mutua Responsabilidad (2005), el Programa de
Accion de Accra (2008) y la Alianza de Busan para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo
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Culturales sobre la indole de las obligaciones de los Estados partes.



CRC/CIGC/19

(2011), que también abordan esa gestion. Ademas, el Comité es consciente de la potencial
relevancia para la presente observacion general de las normas nacionales, regionales e
internacionales, tanto vigentes como en fase de desarrollo, asociadas a la gestién de las
finanzas publicas, siempre que dichas normas no contravengan las disposiciones de la
Convencidn. Tres ejemplos de ello son el manual titulado The International Handbook of
Public Financial Management®, que pone de relieve la eficacia, la eficiencia y la equidad
en la gestion de las finanzas publicas, el Codigo de Transparencia Fiscal, aprobado por el
Fondo Monetario Internacional en 2014, que establece que la presentacion de informes
publicos debe proporcionar un panorama completo, claro, fiable, puntual y pertinente de las
finanzas publicas pasadas, presentes y futuras a fin de mejorar la gestién fiscal y la
rendicion de cuentas, y los Principios sobre la Promocion del Otorgamiento y la Toma
Responsables de Préstamos Soberanos, aprobados por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo en 2012.

Razo6n de ser

11.  El Comité reconoce los importantes avances logrados por los Estados partes al
examinar su legislacién, sus politicas y sus programas internos y adecuarlos a las
disposiciones de la Convencion y sus Protocolos Facultativos. Al mismo tiempo, subraya
que la legislacion, las politicas y los programas mencionados no pueden aplicarse si no se
movilizan recursos financieros suficientes, y si estos no se asignan y se utilizan de manera
responsable, eficaz, eficiente, equitativa, participativa, transparente y sostenible.

12. Al examinar los informes que presentan los Estados partes al Comité, en
conversaciones con los representantes de los Estados partes y en sus observaciones finales,
el Comité ha expresado su preocupacion con respecto a si el volumen del presupuesto es
suficiente para hacer efectivos los derechos del nifio. EI Comité reitera que dar prioridad a
los derechos del nifio en los presupuestos, tanto a nivel nacional como subnacional, segln
exige la Convencién, no solo contribuye a hacer efectivos tales derechos, sino que tiene
repercusiones positivas duraderas en el crecimiento econdmico futuro, en el desarrollo
sostenible e inclusivo y en la cohesién social.

13.  Sobre la base de lo que antecede, el Comité subraya que los Estados partes deben
tomar en consideracion todos los derechos del nifio durante todas las etapas de sus procesos
presupuestarios y sistemas administrativos en los planos nacional y subnacional. Si bien en
la observacion general se reconoce que los procesos presupuestarios difieren entre los
Estados y que algunos Estados han elaborado sus propios métodos para la integracién de
los derechos del nifio en la presupuestacién, también se ofrecen algunas pautas respecto de
las cuatro fases principales del proceso presupuestario que han de seguir todos los Estados:
la planificacidn, la aprobacidn, la ejecucion y el seguimiento.

Objetivo

14.  El objetivo de esta observacion general es facilitar la comprension de las
obligaciones contraidas en virtud de la Convencion en lo relativo a la asignacion de
presupuestos para reforzar la efectividad de los derechos del nifio y fomentar un cambio
real en la forma en que tales presupuestos se planifican, se aprueban, se ejecutan y se
supervisan, a fin de avanzar en la aplicacion de la Convencion y sus Protocolos
Facultativos.

Richard Allen, Richard Hemming y Barry Potter, eds. The International Handbook of Public
Financial Management (Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2013).

GE.16-12638
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15.  Este objetivo tiene consecuencias para las medidas adoptadas durante todo el
proceso presupuestario por los poderes (ejecutivo, legislativo y judicial), niveles (nacional
y subnacional) y estructuras (como ministerios, departamentos u organismos) de gobierno.
Las obligaciones se extienden a los donantes y los beneficiarios de la cooperacién
internacional.

16.  Este objetivo tiene también repercusiones para otros interesados en el proceso
presupuestario, como las instituciones nacionales de derechos humanos, los medios de
comunicacion, los nifios, las familias y las organizaciones de la sociedad civil. Los Estados
partes deben facilitar, de una manera que se ajuste a su contexto, entornos propicios para la
supervision activa y la participacion significativa de los interesados en el proceso
presupuestario.

17.  Ademas, el objetivo tiene consecuencias para los Estados en lo referente a la
concienciacion y el fomento de la capacidad de los funcionarios publicos competentes y
otras personas en relacion con el contenido de la presente observacién general.

Analisis juridico del articulo 4 en relacion con los
presupuestos publicos

“Los Estados partes adoptaran”

18.  El término “adoptaran” implica que los Estados partes no tienen potestad para
decidir si satisfacer o no su obligacion de adoptar las convenientes medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos del nifio, como las medidas
relativas a los presupuestos publicos.

19.  Por lo tanto, todos los poderes, niveles y estructuras de gobierno que intervienen en
la preparacién de los presupuestos publicos han de ejercer sus funciones de manera
coherente con los principios generales de la Convencién y los principios presupuestarios
establecidos en las secciones Il 'y 1V de este documento. Los Estados partes también deben
crear un entorno propicio para que los drganos legislativos, la judicatura y las entidades
fiscalizadores superiores actlien de la misma manera.

20.  Los Estados partes deben permitir a los responsables de tomar decisiones en materia
presupuestaria, en todos los niveles del poder ejecutivo y legislativo, acceder a la
informacién, los datos y los recursos necesarios, y fomentar la capacidad para hacer
efectivos los derechos del nifio.

“todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole”

21.  Laobligacion de adoptar “todas las medidas” incluye el deber de velar por que:

a) Se hayan establecido leyes y politicas destinadas a favorecer la movilizacion
de recursos, la asignacion presupuestaria y el gasto para hacer efectivos los derechos del
nifio;

b) Se recopilen, se generen y se difundan los datos y la informacion necesarios
sobre la infancia para apoyar la formulacion y la aplicacién de la legislacion, las politicas,
los programas y los presupuestos adecuados para promover los derechos del nifio;

c) Se movilicen, se asignen y se empleen de forma efectiva recursos publicos
suficientes para la plena aplicacién de la legislacién, las politicas, los programas y los
presupuestos aprobados;
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d) Se planifiquen, se aprueben, se apliquen y se justifiquen sistematicamente
presupuestos en los niveles nacional y subnacional del Estado, a fin de asegurar la
efectividad de los derechos del nifio.

22.  Se considera que las medidas son apropiadas cuando son directa o indirectamente
pertinentes para promover los derechos del nifio en un contexto dado, incluido el de los
presupuestos publicos.

23.  Las “medidas legislativas” que los Estados partes estdn obligados a adoptar en
relacion con los presupuestos publicos son, entre otras, revisar la legislacién existente y
formular y aprobar nueva legislacidon que aspire a asegurar que los presupuestos sean lo
bastante cuantiosos como para hacer efectivos los derechos del nifio a nivel nacional y
subnacional. Las “medidas administrativas™ incluyen elaborar y ejecutar programas que
cumplan los propositos de la legislacién aprobada y garantizar que se disponga de los
presupuestos publicos adecuados para ello. Se puede entender que “medidas de otra indole”
son, por ejemplo, el desarrollo de mecanismos de participacion en el presupuesto publico,
ademas de datos o politicas relativos a los derechos del nifio. Puede considerarse que los
presupuestos publicos trascienden esas tres categorias de medidas y que, a la vez, son
indispensables para hacer efectivas otras medidas legislativas, administrativas y de otra
indole. Todos los poderes, niveles y estructuras de gobierno son responsables de promover
los derechos del nifio.

24.  EIl Comité subraya que los Estados partes tienen la obligacién de mostrar hasta qué
punto las medidas asociadas a los presupuestos publicos que deciden adoptar contribuyen a
mejorar los derechos del nifio. Asimismo, deberan demostrar qué consecuencias tienen tales
medidas en los nifios. Para satisfacer el articulo 4 de la Convencion, no basta con mostrar
las medidas adoptadas sin aportar pruebas de los resultados.

“para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion”

25.  La expresion “derechos reconocidos en la presente Convencion” se refiere a los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. Los Estados partes tienen la
obligacion de hacer efectivos de inmediato los derechos civiles y politicos, y de aplicar los
derechos econdmicos, sociales y culturales “hasta el maximo de los recursos de que
dispongan”. Eso implica que la plena efectividad de esos derechos serd necesariamente
progresiva (véase la seccion Il D infra).

26.  Para aplicar los derechos del nifio es necesario prestar una atencién particular a las
cuatro etapas del proceso que siguen los presupuestos publicos: planificacion, aprobacién,
ejecucion y seguimiento. Los Estados partes deben tener en consideracion los derechos de
todos los nifios a lo largo del proceso presupuestario, de conformidad con los principios
generales de la Convencidn y los principios presupuestarios enunciados en la presente
observacién general.

27.  En materia presupuestaria, “dar efectividad a los derechos del nifio” significa que los
Estados partes tienen la obligacion de movilizar, asignar y gastar recursos publicos
atendiendo a sus obligaciones de aplicacién. Los Estados partes deben respetar, proteger y
hacer efectivos todos los derechos del nifio, como se indica a continuacion:

a) “Respetar” implica que los Estados partes no han de interferir, ni directa ni
indirectamente, en el disfrute de los derechos de los nifios. En materia presupuestaria, eso
significa que el Estado debe abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos del nifio,
por ejemplo, discriminando a ciertos grupos de nifios en las decisiones presupuestarias, o
retirando o desviando fondos de los programas existentes destinados a que los nifios
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disfruten de derechos econdmicos, sociales o culturales, salvo en las circunstancias
descritas en el parrafo 31 de esta observacion general.

b) “Proteger” significa que los Estados partes impidan a terceros interferir con
los derechos garantizados por la Convencion y sus Protocolos Facultativos. En lo que
respecta a los presupuestos publicos, ejemplos de esos terceros son el sector empresarial® y
las instituciones financieras regionales o internacionales que podrian intervenir en las
diferentes etapas del proceso que siguen los presupuestos publicos. La obligaciéon de
proteger implica que los Estados partes han de tratar de asegurarse de que no haya terceros
que perturben o comprometan su tarea de movilizar ingresos, asignar presupuestos y
efectuar gastos. Para ello sera necesario que los Estados partes regulen el papel de esos
terceros, establezcan mecanismos de denuncia e intervengan sistematicamente cuando
cometan una infraccion.

C) Para “dar efectividad” es necesario que los Estados partes adopten medidas
para asegurar la plena efectividad de los derechos del nifio. Asimismo, deben:

i) Facilitar los derechos de estos adoptando medidas para que estos puedan
disfrutar de esos derechos y ayudarlos a ello. En un contexto presupuestario, esto
supone dotar todos los niveles y estructuras de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial de los recursos y la informacion necesarios para promover los derechos de
todos los nifios de forma general y sostenible. Esto conlleva aplicar medidas para
mejorar el conocimiento y la comprensién de la Convencién y sus Protocolos
Facultativos en el marco de las funciones del Estado, y fomentar una cultura que
respete, proteja y haga efectivos los derechos del nifio.

i) Preservar los derechos de los nifios cuando los Estados no estén en
condiciones, por razones ajenas a su voluntad, de dar efectividad a esos derechos
con los medios que tienen a su disposicion. Esta obligacién incluye la tarea de velar
por que se publique informacién y datos fiables y desglosados para evaluar y
supervisar hasta qué punto los nifios pueden ejercer sus derechos, por ejemplo, en
las distintas partes del Estado.

iii)  Promover los derechos de los nifios velando por que se pongan en préactica
iniciativas adecuadas de educacién y sensibilizacion sobre los procesos de adopcion
de decisiones presupuestarias y sus repercusiones. En materia presupuestaria, esto
significa movilizar, asignar y gastar los fondos suficientes para comunicarse y
colaborar con los nifios, sus familias y sus cuidadores en lo relativo a las decisiones
sobre presupuestos, incluidas la legislacion, las politicas y los programas que los
afectan. Los Estados partes deben evaluar continuamente los resultados en grupos
diferentes para determinar dénde se necesita una promocidn mas eficaz.

“En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los Estados partes adoptaran esas medidas
hasta el maximo de los recursos de que dispongan”

28.  En consonancia con esta obligacidn, los Estados partes adoptaran todas las medidas
posibles para movilizar, asignar y gastar suficientes recursos financieros. Los fondos
asignados a las politicas y los programas que promuevan la efectividad de los derechos
consagrados en la Convencidn y sus Protocolos Facultativos deben invertirse de manera
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Véase la observacion general nim. 16 (2013) sobre las obligaciones del Estado en relacién con el
impacto del sector empresarial en los derechos del nifio, en la que el Comité indica que “los Estados
deben adoptar todas las medidas apropiadas, razonables y necesarias para impedir que las empresas
cometan violaciones de los derechos del nifio o contribuyan a ello” (péarr. 28).
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Optima y conforme a los principios generales de la Convencién y a los principios
presupuestarios enunciados en la presente observacion general.

29.  El Comité reconoce que los conceptos de “maximo de los recursos disponibles” y
“realizacion progresiva” han evolucionado en otros tratados internacionales fundamentales
de derechos humanos’, y considera que el articulo 4 de la Convencién es un reflejo de
ambos. Los Estados partes deben, por tanto, adoptar medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan en relacién con los derechos econémicos, sociales y culturales vy,
cuando sea necesario, en el marco de la cooperacion internacional, para lograr, de manera
progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones que sean
aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional.

30. La expresion “los Estados partes adoptaran esas medidas hasta el méaximo de los
recursos de que dispongan” implica que se espera que los Estados partes demuestren que
han hecho todo lo posible para movilizar, asignar y gastar recursos presupuestarios a fin de
dar efectividad a los derechos econémicos, sociales y culturales de todos los nifios. El
Comité subraya el hecho de que los derechos de los nifios son interdependientes e
indivisibles y que se debe proceder con cautela al distinguir entre derechos econdémicos,
sociales y culturales, por un lado, y derechos civiles y politicos, por el otro. La efectividad
de los derechos econémicos, sociales y culturales con frecuencia repercutira en la capacidad
de los nifios para ejercer plenamente sus derechos politicos y civiles, y viceversa.

31. La obligacion impuesta a los Estados partes en virtud del articulo 4 de dar
efectividad a los derechos econémicos, sociales y culturales “hasta el maximo de los
recursos de que dispongan” significa también que no deben adoptar medidas regresivas
deliberadas en relacion con tales derechos®. Los Estados partes no deben permitir se
deteriore que el nivel actual de disfrute de los derechos del nifio. En tiempos de crisis
econdmica, solo puede considerarse la posibilidad de adoptar medidas regresivas cuando se
hayan evaluado todas las demas opciones y garantizando que los nifios, particularmente
aquellos que estan en situaciones de vulnerabilidad, serdn los ultimos en verse afectados
por tales medidas. Los Estados partes deberan demostrar que las medidas son necesarias,
razonables, proporcionadas, no discriminatorias y temporales y que los derechos que se
vean afectados se restableceran lo antes posible. También deben adoptar medidas
apropiadas para que los grupos de nifios afectados, asi como otras personas conocedoras de
la situacion de esos nifios, participen en el proceso de toma de decisiones relacionadas con
dichas medidas. Las obligaciones fundamentales minimas e inmediatas® impuestas por los
derechos de los nifios no se verdn comprometidas por ningln tipo de medida regresiva, ni
siquiera en tiempos de crisis econémica.

32.  El articulo 44 de la Convencion obliga a los Estados partes a que informen con
regularidad de sus avances en la promocion de los derechos de los nifios en su jurisdiccion.
Deben fijarse objetivos y emplearse indicadores cualitativos y cuantitativos claros y
coherentes para ilustrar la efectividad progresiva de los derechos econdmicos, sociales y
culturales del nifio hasta el maximo de los recursos disponibles, ademas del cumplimiento
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Véase, por ejemplo, el articulo 4, péarrafo 2, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Véanse, por ejemplo, los parrs. 24 y 25 de las recomendaciones del dia de debate general sobre los
recursos para hacer efectivos los derechos del nifio y la responsabilidad de los Estados al respecto
(2007), la observacion general nim. 15 (2013) sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud, parr. 72, y la observacion general nim. 3 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, parr. 9.

Véanse las obligaciones fundamentales que figuran en las observaciones generales del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, como en la nim. 13 (1999) sobre el derecho a la
educacion, nim. 14 (2000) sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, y nim. 19
(2007) sobre el derecho a la seguridad social.
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de las obligaciones inmediatas impuestas en virtud de esos derechos, y la efectividad de los
derechos civiles y politicos. Se espera que los Estados partes examinen periédicamente sus
medidas y las mejoren a fin de garantizar la disponibilidad y la optimizacién de los recursos
en favor de los derechos de todos los nifios.

33.  El Comité concede una gran importancia a los procesos de toma de decisiones
responsables, transparentes, inclusivos y participativos, a nivel nacional y subnacional,
como medio para obtener los recursos necesarios a fin de hacer efectivos los derechos de
los nifios, incluidos los derechos econdmicos, sociales y culturales.

34.  La corrupcién y la mala gestion de los recursos publicos en la movilizacion, la
asignacion y el gasto de los ingresos del Estado representa el fracaso de este Gltimo en el
cumplimiento de su obligacion de utilizar el maximo de los recursos disponibles. EI Comité
subraya la importancia de que los Estados partes asignen recursos para impedir y eliminar
cualquier corrupcién que afecte a los derechos de los nifios, de conformidad con la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

“y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional”

35.  Los Estados partes tienen el deber de cooperar entre si en la promocién del respeto y
la observancia universales de los derechos humanos®™, incluidos los derechos del nifio.
Aquellos Estados que carecen de los recursos necesarios para aplicar los derechos
consagrados en la Convencion y en sus Protocolos Facultativos estdn obligados a recabar la
cooperacion internacional, tanto bilateral, como regional, interregional, mundial o
multilateral. Los Estados partes que disponen de recursos para la cooperacidn internacional
tienen la obligacion de ofrecer esa cooperacidn con el objetivo de facilitar el ejercicio de los
derechos del nifio en el Estado receptor.

36. Los Estados partes deben demostrar que, en caso necesario, han hecho todo lo
posible para buscar y aplicar la cooperacion internacional a fin de dar efectividad a los
derechos del nifio. Dicha cooperacién podré incluir apoyo técnico y financiero, también de
las Naciones Unidas, para incorporar los derechos del nifio en el proceso presupuestario™.

37. Los Estados partes deben cooperar con otros Estados en su labor destinada a
movilizar el maximo de recursos disponibles para los derechos del nifio.

38.  Las estrategias de cooperacion de los Estados partes, tanto de los donantes como de
los beneficiarios, han de contribuir a hacer efectivos los derechos del nifio y no han de
repercutir negativamente en los nifios, particularmente en los que son méas vulnerables.

39.  Los Estados partes deben cumplir con las obligaciones contraidas en virtud de la
Convencidn y sus Protocolos Facultativos al participar en la cooperacion para el desarrollo
como miembros de organizaciones internacionales'?, y al firmar acuerdos internacionales.
Asimismo, al planificar y aplicar sanciones econdmicas, los Estados partes deben
considerar las posibles repercusiones de estas en los derechos del nifio.

GE.16-12638
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Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional referentes a las Relaciones de Amistad y a
la Cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas (1970).

Véase el articulo 45 de la Convencion.

Véase la observacion general nim. 5, parr. 64.
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Los principios generales de la Convencion y los
presupuestos publicos

40.  Cuatro principios generales recogidos en la Convencidn constituyen la base de todas
las decisiones y actos del Estado que estan relacionados directa o indirectamente con los
derechos del nifio, como los presupuestos publicos.

Derecho a la no discriminacion (articulo 2)

41.  Los Estados partes tienen el deber de proteger a los nifios contra toda forma de
discriminacién “independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdémica,
los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o
de sus representantes legales” (art. 2, parr. 1). Los Estados partes, en todos los niveles
administrativos, han de procurar prevenir la discriminacién y no deben discriminar, ni
directa ni indirectamente, a los nifios en las leyes, politicas o programas relacionados con
los presupuestos, en el contenido de estos o en su aplicacién.

42. Los Estados partes deben adoptar medidas proactivas encaminadas a garantizar
resultados positivos para todos los nifios en relacion con las leyes, politicas y programas
movilizando un nivel suficiente de ingresos y asignando y gastando fondos en
consecuencia. A fin de lograr la igualdad sustantiva, los Estados partes deben determinar
qué grupos de nifios rednen los requisitos para que se empleen medidas especiales y hacer
uso de los presupuestos publicos para aplicar tales medidas.

43.  Los Estados partes deben crear un clima de no discriminacién y adoptar medidas,
también mediante la asignacién de recursos, destinadas a asegurar que todos los poderes,
niveles y estructuras de gobierno, ademas de la sociedad civil y el sector empresarial,
promuevan activamente el derecho de los nifios a no ser objeto de discriminacion.

44,  Para conseguir presupuestos que contribuyan a mejorar el disfrute de los derechos
del nifio, los Estados partes han de hacer frente a las desigualdades entre los nifios
examinando y revisando la legislacion, las politicas y los programas pertinentes,
incrementando o modificando las prioridades de ciertas partidas del presupuesto, o
mejorando la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus presupuestos.

El interés superior del nifio (articulo 3)

45.  El articulo 3, parrafo 1, de la Convencion establece que una consideracion
primordial a que se atendera en todas las medidas concernientes a la infancia sera el interés
superior del nifio. Los Estados partes tienen el deber de integrar y aplicar este principio en
todos los procedimientos legislativos, administrativos y judiciales que tengan una
repercusion directa o indirecta en los nifios™, como los presupuestos. El interés superior del
nifio debera ser una consideracion primordial en todas las fases del proceso presupuestario
y en todas las decisiones presupuestarias que afecten a los nifios.

46.  Como sefial6 el Comité en su observacion general nim. 14 (2013), sobre el derecho
del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial, los derechos
enunciados en la Convencion y sus Protocolos Facultativos proporcionan un marco para
evaluar y determinar el interés superior del nifio. Esta obligacion es crucial cuando los
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Observacion general nim. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial, parr. 6 a).
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Estados sopesan prioridades concurrentes de asignacién y gasto presupuestarios. Los
Estados partes han de ser capaces de demostrar que se ha tenido en cuenta el interés
superior del nifio en la toma de decisiones sobre presupuestos, y también como se ha tenido
en cuenta ese principio frente a otras consideraciones.

47.  Los Estados partes deben hacer una valoracion de los efectos sobre los derechos del
nifio** para determinar el efecto de la legislacién, las politicas y los programas sobre todos
los nifios en los planos nacional y subnacional, y en particular sobre los nifios que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad, que pueden tener necesidades especiales y que,
por consiguiente, requieren un porcentaje desproporcionado del gasto para que sus derechos
se hagan efectivos. Se han de hacer estas evaluaciones en todas las etapas del proceso
presupuestario y han de servir de complemento de otras iniciativas de supervision y
evaluaciéon. Aunque los Estados partes emplearan metodologias y practicas diversas al
llevar a cabo estas valoraciones, deberan utilizar la Convencién y sus Protocolos
Facultativos, asi como las observaciones finales pertinentes y las observaciones generales
emitidas por el Comité, al desarrollar sus marcos. Las valoraciones han de basarse en las
aportaciones de las partes interesadas, como los nifios, las organizaciones de la sociedad
civil, expertos, estructuras de gobierno estatal e instituciones académicas. El analisis debe
traducirse en recomendaciones de enmiendas, opciones y mejoras, y ha de ponerse a
disposicién del publico.

Derecho a la vida, la supervivenciay el desarrollo (articulo 6)

48.  El articulo 6 de la Convencion establece que todo nifio tiene el derecho intrinseco a
la vida y que los Estados partes garantizaran la supervivencia y el desarrollo del nifio. En su
observacién general nim. 5, el Comité afirma que el desarrollo del nifio es un “concepto
holistico que abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicol6gico y social del
nifio” y que “las medidas de aplicacion deben estar dirigidas a conseguir el desarrollo
Optimo de todos los nifios” (parr. 12).

49. El Comité reconoce que las necesidades de los nifios varian a lo largo de sus
distintas etapas de crecimiento y desarrollo’®. En sus decisiones presupuestarias, los
Estados partes deben considerar todos los factores necesarios para la supervivencia, el
crecimiento y el desarrollo de los nifios de distintas edades. Asimismo, deben demostrar su
compromiso con los derechos del nifio dando visibilidad a las partidas de sus presupuestos
que afectan a los nifios de distintos grupos de edad.

50.  EI Comité reconoce que invertir en el desarrollo del nifio en la primera infancia tiene
un efecto positivo en la capacidad de los nifios para ejercer sus derechos, rompe los ciclos
de pobreza y genera una elevada rentabilidad econdmica. La falta de inversion suficiente en
la primera infancia puede ser perjudicial para el desarrollo cognitivo del nifio y puede
reforzar las privaciones, las desigualdades y la pobreza intergeneracional existentes.

51.  Garantizar el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo requiere valorar
presupuestos para diferentes grupos de nifios de la generacion actual, teniendo también en
cuenta a las generaciones futuras mediante la elaboracion de proyecciones plurianuales
sostenibles de ingresos y gastos.

GE.16-12638

14
15

Véanse las observaciones generales nim. 5 parr. 45, y nim. 14, parrs. 35 y 99.

Véase la observacion general nim. 7 (2005) sobre la realizacion de los derechos del nifio en la
primera infancia, y la observacion general nim. 20, relativa a los derechos de los adolescentes
(de préxima publicacién).
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D.

El derecho a ser escuchado (articulo 12)

52.  El articulo 12 de la Convencion establece el derecho de todo nifio a expresar su
opinién libremente en todos los asuntos que lo afecten, y a que esas opiniones se tengan
debidamente en cuenta en funcién de la edad y la madurez del nifio®. Los Estados partes
deben escuchar periddicamente las opiniones de los nifios sobre las decisiones
presupuestarias que los afectan, mediante mecanismos para su participacion significativa a
nivel nacional y subnacional. Quienes participen en esos mecanismos deben poder
contribuir libremente y sin temor a la represion o al ridiculo, y los Estados partes han de
comunicarles los resultados. En particular, los Estados partes deben consultar a los nifios
que tienen dificultades para hacerse escuchar, como aquellos que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad.

53.  El Comité recuerda que “la inversion en el ejercicio del derecho del nifio a ser
escuchado en todos los asuntos que lo afectan y a que sus opiniones se tengan debidamente
en cuenta es una obligacién clara e inmediata de los Estados partes en virtud de la
Convencién [..]. Exige ademas un compromiso para destinar recursos e impartir
capacitacion™’. Esto pone de relieve la responsabilidad de los Estados partes de garantizar
que disponen de fondos para lograr la participacién significativa de los nifios en todas las
decisiones que los afectan. Asimismo, el Comité reconoce el importante papel que
desempefian los funcionarios del poder ejecutivo, los defensores del menor independientes,
las instituciones educativas, los medios de comunicacion, las organizaciones de la sociedad
civil, incluidas las organizaciones dedicadas a la infancia, y los drganos legislativos para
garantizar la participacion de los nifios en lo relativo a los presupuestos publicos.

54.  El Comité reconoce que la transparencia presupuestaria s un requisito basico para
una participacion significativa. La transparencia implica garantizar que se publique
oportunamente informacién de facil consulta en relacién con la planificacién, la
aprobacion, la ejecucion y el seguimiento de los presupuestos. Eso supone aportar tanto
datos presupuestarios cuantitativos como informacién relevante sobre legislacién, politicas,
programas, calendario del proceso presupuestario, motivacion de las prioridades y
decisiones de gasto, resultados e informacion sobre la prestacion del servicio. EI Comité
subraya que los Estados partes han de presupuestar y proporcionar materiales, mecanismos
e instituciones adecuados a su contexto para hacer posible la participacién significativa®®.

55. A fin de permitir la participacion significativa en el proceso presupuestario, el
Comité destaca la importancia de velar por que los Estados partes dispongan de leyes y
politicas en favor de la libertad de informacion que incluyan, o que al menos no excluyan, a
los nifios y a los defensores de los derechos del nifio del derecho a acceder a documentos
presupuestarios clave, como declaraciones previas a la aprobacién de los presupuestos,
propuestas presupuestarias, presupuestos aprobados, informes de mitad de periodo,
informes presentados durante el afio e informes de auditoria.

56.  El Comité reconoce que algunos Estados tienen experiencia en lograr que los nifios
participen de forma significativa en diferentes partes del proceso presupuestario y alienta a
los Estados partes a que compartan ese tipo de experiencias e identifiquen ejemplos de
buenas practicas que se ajusten a sus contextos.

18 v/éase la observacion general nim. 12 (2009), sobre el derecho del nifio a ser escuchado.
17 éase la observacion general nim. 12, parr. 135.
18 \/gase el articulo 13, parrafo 1, de la Convencién.
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Principios de presupuestacion publica para fomentar
los derechos del nifio

57. Como se establece en la seccién Il, el Comité hace hincapié en que los Estados
partes estdn obligados a adoptar medidas en sus procesos presupuestarios para generar
ingresos y gestionar los gastos de una manera que sea suficiente para dar efectividad a los
derechos del nifio. EI Comité reconoce que hay muchas maneras de lograr recursos
suficientes para hacer realidad los derechos del nifio, entre otras formas teniendo en cuenta
los principios generales de la Convencion y los principios presupuestarios de eficacia,
eficiencia, equidad, transparencia y sostenibilidad. Los Estados partes en la Convencién
tienen la responsabilidad de cumplir sus obligaciones presupuestarias para hacer efectivos
los derechos del nifio.

58.  El Comité reconoce que los Estados tienen los conocimientos especializados y la
experiencia necesarios para aplicar a sus procesos de asignacion de presupuestos los
principios generales de la Convencién y los principios presupuestarios que se indican a
continuacion. Se alienta a los Estados partes a que compartan e intercambien sus buenas
practicas.

Eficacia

59. Los Estados partes deben llevar a cabo la planificacién, aprobacion, ejecucion y
seguimiento de los presupuestos de tal modo que se promuevan los derechos del nifio.
Asimismo, han de invertir en entender la situacion de los derechos del nifio en su contexto
correspondiente y formular y aplicar legislacién, politicas y programas estratégicamente
disefiados para superar los retos que entrafia hacer efectivos los derechos del nifio. Los
Estados partes deben evaluar constantemente la forma en que los presupuestos afectan a
distintos grupos de nifios y velar por que sus decisiones presupuestarias conduzcan a los
mejores resultados posibles para el mayor nimero de nifios, prestando especial atencién a
los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

Eficiencia

60.  Los recursos publicos dedicados a las politicas y los programas relacionados con la
infancia deben gestionarse de manera que se garantice la optimizacion de los recursos y
teniendo en cuenta la obligacion de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos del
nifio. Los gastos aprobados deben ejecutarse con arreglo al presupuesto aprobado. Los
bienes y servicios para promover los derechos de los nifios se han de adquirir y facilitar de
manera transparente y puntual, y han de tener la calidad adecuada. Ademas, no deben
malgastarse los fondos asignados a los derechos del nifio. Los Estados partes han de
procurar salvar los obstaculos institucionales que dificultan que el gasto sea eficiente. La
supervision, la evaluacién y la auditoria de los fondos publicos deben actuar como frenos y
contrapesos para favorecer la solidez de la gestién financiera.

Equidad

61. Los Estados partes no deben discriminar a ningun nifio o categoria de nifios al
movilizar recursos o asignar o ejecutar fondos publicos. Gastar fondos de manera equitativa
no siempre implica utilizar la misma cantidad de dinero en cada nifio, sino tomar decisiones
de gasto que contribuyan a lograr una igualdad sustantiva entre los nifios. Los recursos han
de destinarse de manera justa para favorecer la igualdad. Los Estados partes estan obligados
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a eliminar todos los obstaculos discriminatorios con los que los nifios se puedan encontrar
al acceder a sus derechos.

Transparencia

62.  Los Estados partes deben establecer y mantener unos sistemas y practicas de gestion
de las finanzas publicas que estén abiertos a examen, asi como informacién sobre los
recursos publicos a la que se pueda acceder libremente cuando convenga. La transparencia
contribuye a la eficiencia y frena la corrupcion y la mala gestién de los presupuestos
publicos, lo que a su vez aumenta los recursos publicos disponibles para promover los
derechos del nifio. La transparencia es también un requisito basico para hacer posible la
participacion significativa en el proceso presupuestario de los poderes ejecutivo y
legislativo, asi como de la sociedad civil, incluidos los nifios. EI Comité destaca la
importancia de que los Estados partes promuevan activamente el acceso a la informacién
sobre ingresos publicos, asignaciones y gastos relacionados con la infancia, y que adopten
politicas para apoyar y alentar la colaboracion constante con el poder legislativo y la
sociedad civil, incluidos los nifios.

Sostenibilidad

63.  Debe darse la debida consideracion al interés superior de las generaciones actuales y
futuras de nifios en todas las decisiones presupuestarias. La movilizacién de los ingresos y
la gestion de los recursos publicos por parte de los Estados partes deben llevarse a cabo de
manera que sistematicamente se adopten politicas y se ejecuten programas orientados
directa o indirectamente a hacer efectivos los derechos del nifio. Los Estados partes solo
podran adoptar medidas regresivas en relacidn con los derechos del nifio con arreglo a lo
descrito en el parrafo 31.

Incorporacion efectiva de los derechos del nifio en los
presupuestos publicos

64.  En esta seccién, el Comité ofrece pautas y recomendaciones méas detalladas sobre
cémo dar efectividad a los derechos del nifio en relacion con cada una de las cuatro etapas
del proceso que siguen los presupuestos publicos:

a) Planificacion;
b) Aprobacién;
C) Ejecucion;

d) Seguimiento.
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“ A. Planificacion

Presupuestacion

D. Seguimiento en favor de los ' B. Aprobacién
| derechos del nifio \

|

\‘ C. Ejecucion

65. Si bien esta seccidn se centra en los procesos que atraviesan los presupuestos
publicos nacionales y subnacionales, el Comité subraya la obligacién de los Estados partes
de promover la aplicacién de la Convencion mediante la cooperacion internacional™. Debe
darse visibilidad a esa cooperacion en los presupuestos nacionales y subnacionales, cuando
corresponda.

66.  El Comité destaca también la importancia de lograr la coordinacién y la cooperacion
entre sectores, ministerios, departamentos y organismos distintos durante todo el proceso
presupuestario, a fin de aplicar plenamente la Convencién y sus Protocolos Facultativos.
Los Estados partes deben facilitar recursos y adaptar sus sistemas de informacion para
mantener esa coordinacion a nivel nacional y subnacional.

Planificacién

Evaluacion de la situacion

67. La planificacion presupuestaria exige una evaluacion realista de la situacion
econémica y de s