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Boletin Metodologiade los Informes Sombra Intermedios CEDAW 2020

1. Editorial

La Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM (CUDH-UNAM), presentan el
boletin correspondiente al mes de febrero que aborda la metodologia utilizada para la
elaboracion de los informes sombra CEDAW intermedios 2020, que elaboré la CUDH-
UNAM, junto con la Federacion Mexicana de Universitarias (FEMU)y con asi como con las
integrantes de la Red Nacional de Alertistas (RNA), asi como con organizaciones de la
sociedad civil como la Comision Independiente de Derechos Humanos de Morelos A. C.y
Equifonia. Colectivo para la Ciudadania, Autonomia y Libertad de las Mujeres A. C. en
Veracruz, en donde se dio respuesta a la recomendacién 24 incisos c), d) y e) de las
observaciones finales del Comité CEDAW al 9° informe periédico de México en 20181, lo
anterior permite conocer la situacion de los temas sobre la tipificacién y protocolo de
investigacion del feminicidio, desaparicion de mujeres, Alerta Ambery Protocolo Alba, asi
como el mecanismo de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) y el
nivel de cumplimiento por parte del Estado mexicano, como una de las obligaciones en
materia de derechos humanos de las mujeres.

2. Metodologia de los Informes Sombra 2020 CEDAW Intermedio. En seguimiento a

la recomendacion 24, incisos c) d) y f) de las observaciones finales del Comité CEDAW
al 9° informe periodico de México en 2018.

La metodologia que se planted para el informe sombra CEDAW intermedio 2020 sobre los
temas de tipificacion y protocolo de investigacion del feminicidio, desaparicion de mujeres,
Alerta Amber y Protocolo Alba y las Alertas de Violencia de Género contra a Mujeres, que
es el resultado de esta investigacion se fundamentaen el enfoque del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos Yy la perspectiva de género.

Para la presente investigacion se utilizaron diversas herramientas metodoldgicas, tales como
entrevistas, recoleccion y sistematizacion de la informacion, con la participacion con
organizaciones de la sociedad civil y el uso de internet.

Asimismo, para el proyecto de investigacion se llevaron a cabo reuniones, seminarios y
conversatorios con la Red Nacional de Alertistas (RNA) que es una red de organizaciones de
la sociedad civil solicitantes y promoventes de las AVGM, junto con la Comision
Independiente de Derechos Humanos de Morelos A. C. y Equifonia. Colectivo para la
Ciudadania, Autonomia y Libertad de las Mujeres A. C. en Veracruz, lo anterior con la
finalidad de orientar el trabajo de la observancia de seguimiento y evaluacion de las acciones
empeladas por parte del Estado mexicano a las recomendaciones antes mencionadas.

Ihttps://catedraunescodh.unam.mx/catedra/papiit/cedaw/N1823803 ObservacionesFinales 2018 Espa%C
3%B1ol.pdf



https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/papiit/cedaw/N1823803_ObservacionesFinales_2018_Espa%C3%B1ol.pdf
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3. Investigacion documental de la revision de Cédigos Penales de las 32 entidades

federativas del pais sobre la tipificacion del delito de feminicidio

Se realizé una matriz comparativa de cada una de las reformas hechas a los Codigos Penales
de cada una de las 32 entidades federativas, desde la integracion del delito de feminicidio,
hasta las reformas que se ha realizado con la Gltima actualizacion con fecha de diciembre de
2020, sobre la tipificacion de este delito.

A continuacion, se muestra un ejemplo de la matriz comparativa realizada.

Reforma Inicial

Aguascalientes

Decreto numero 317 publicado el
18 de febrero del afio 2013 que
adiciona el articulo 19A a la
Legislacion Penal del Estado de

Aguascalientes.
Articulo 19A.- Existe Homicidio
calificado como  Femimicidio

cuando un hombre prive de la vida
auna mujer por razones de género.
Existen razones de género cuando
se presente cualquiera de los
siguientes supuestos:

I- La victima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo.
II- A la victima se le hayan
infligido lesiones infamantes,
degradanies o  muiilaciones,
previas a la privacion de la vida;

Segunda Reforma

Decreto niimero 331 publicado

el 20 de mayo de 2013 en el que el
articulo 113 tipifica el tipo penal de
feminicidio.

ARTICULO 113 - Feminicidio.
Existe Homicidio calificado como
Feminicidio cuando un hombre
prive de la vida a una mujer por
razones de género.

Existen razones de género cuando
se presente cvalquiera de los
siguientes supuestos:

I La wictima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo;
IL A la victima se le hayan infligido
lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, previas a la privacion
de lavida: o

IIl. La wictima haya sido
incomunicada, cualquiera que sea el
tiempo previo a su fallecimiento!.

Tercera Reforma

(ADICIONADO, PO. 21 DE
AGOSTO DE 2017)

ARTICULO 97-A.- Feminicidio.
Comete el delito de fermimicidio la
persona que por razones de genero
prive de la vida a una mujer.

Se considerara que existen razones de
genero cuando se acredite cualquiera
de las siguientes hipotesis:

I Exista o haya existido entre el
activo v la victima vna relacion de
parentesco por consanguimidad o©
afinidad, de matrimonio,
concubinato, noviazgo, amistad o

cualquier otra relacion de hecho;
(REFORMADA, PO. 23 DE
DICIEMBRE DE 2019)

II. Exista o haya existido entre el
activo v la wvictima una relacion
laboral, escolar, docente o cualquiera

Cuarta Reforma

4. Numeralias de las AVGM, a partir de la revision de documentos sobre cada uno de

los procesos de solicitud de AVGM

Se llevo a cabo una numeralia de las AVGM, sobre el contexto mas actual de éstos
mecanismos en las entidades federativas donde se han solicitado a partir de la revision de
documentos sobre cada uno de los procesos de solicitud de AVGM, lo anterior se realiz0 a
partir de la revision de documentos que emite la Secretaria de Gobernacion, publicados en el
portal de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM). A partir de lo cual, se realizaron una serie de documentos con cuadros para la
identificacion de las fechas en cada uno de los procesos.
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A continuacion, se muestra un ejemplo del cuadro sobre la relacién de procesos de las

solicitudes de AVGM,

Relacion del Proceso de las Solicitudes de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)

Acotacién Fase de la AVGM:
. Declarada

. Denegada

|:| En proceso

Estado de México ~ 8/Dic/2010

I Nuevo Ledn 13/Ene/2012
Chiapas 25/Nov/2013

Guanajuato 20/Mar/2014
- Morelos 27/May/2014
P Michoacan 19/Dic/2014

l Colima 22/Dic/2014

Comisidn Mexicana para la Defensa y
Promocion de los Derechos
Humanos, y el Observatorio
Ciudadano Nacional de Feminicidio
Arthemisas por la Equidad, A.C.
Centro de Derechos de la Mujer en
Chiapas, A.C.

Centro de la libre informacion en
Salud Sexual Regidn Centro, A. C. y
Centro para los Adolescentes de San
Miguel de Allende A. C.

Comisién Independiente de Derechos
Humanos en Morelos, A.C.

Humanas sin Violencia, A.C.
Comision de Derechos Humanos del
Estado de Colima; Fundacion |us de
Género A.C., y Centro de apoyo a la
Mujer "Griselda Alvarez" A.C.

28/Abr/2014

30/Ene/2015
4/lul/2014

23/Abr/2014

16/lun/2014

6/Ene/2015
26/Ene/2015

15/Jul/2015

4/sep/2015

10/Jul/2014

28/Ago/2014

7/Abr{2015
24/Abr[2015

11/Jul/2014

17/5ep/2014

24/Abr/2015
4/May/2015

11/Ene/2015

17/Mar/2015

24/0ct/2015
4/Nov/2015

31/Jul/2015

18/Nov/2016
18/Nov/2016

30/Jul/2015

10/Ago/2015

27/lun/2016
20/lun/2017

5. Cuestionario con las preguntas derivadas de la recomendacion 24 incisos c) y €)

de las observaciones finales del Comité CEDAW sobre el IX informe periddico de
Meéxico

Se realizé un cuestionario con preguntas que dieran respuesta a la recomendacion 24 incisos
c) yd)ye) delas observaciones finales del Comité CEDAW sobre el I X informe periddico
de México. Partiendo de los datos basicos de cada una de las solicitudes de AVGM, lo
anterior, para llevar a cabo, las entrevistas en reuniones individuales. En total se realizaron
16 entrevistas a las solicitantes de las Alertas de violencia de género, de las cuales
participaron la Comision Independiente de Derechos Humanosde Morelos A. C. y Equifonia.
Colectivo para la Ciudadania, Autonomiay Libertad de las Mujeres A. C. en Veracruz, asi
como integrantes de la Red Nacional de Alertistas y la Red CEDAW Ciudadanas, como
resultado se obtuvieron un total de 16 entrevistas, para las siguientes entidades federativas:

1.Campeche, 2. CDMX, 3. Chihuahua, 4. Colima, 5. Durango, 6. Guerrero, 7 Morelos, 8.
Nayarit, 9. Quintana Roo, 10. Querétaro, 11. Sinaloa, 12. San Luis Potosi, 13. Sonora, 14.
Tlaxcala, 15. Veracruz y 16. Zacatecas.



A continuacién, se muestra un ejemplo de ficha metodoldgica para la elaboracion de
entrevistas

Datos Generales

Entidad Federativa:
Organizacion solicitante Municipios que contempla
la solicitud
Fecha de la solicitud Fecha de Resolucion
Fecha de la admision Solicitudes  acumuladas
y/o solicitudes

presentadas anterior o
posteriormente

Fecha de notificacion En caso de haber una
del informe ampliacion de solicitud,

iCuando se presentd?
Fecha de Aceptacion del {Qué  municipios  se
Gobernador de las contemplaron para la
propuestas ampliacion?

Fecha de cumplimiento
de los 6 meses

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

¢ Existe armonizacion del mecanismo de AVGM en los planos federal, estatal
y municipal?

éSe considera que existe armonizacion del Sistema Nacional de Prevencion,
Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, el
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres con las medidas de la declaratoria de AVGM?

¢Existe armonizacion en los sistemas y programas estatales y municipales
con las medidas de la declaratoria de AVGM?

iQué institucion estd encargada de dar seguimiento a la AVGM a nivel
estatal y municipal?

¢Con que periodicidad se retinen?

¢Qué instituciones participan?

iExisten informes o evaluaciones por afio? Explicar en detalle.

iExiste coordinacion del mecanismo de AVGM con los tres niveles de
gobierno, federal, estatal y municipal?

s COmo se lleva a cabo la coordinacion del mecanismo de AVGM con los tres
poderes, ejecutivo, legislativo y judicial?

Explique si en su estado participan las organizaciones de la sociedad civil,
en el monitoreo o seguimiento de la AVGM, sefialando el tipo de espacio,
el sustento de su participacion, sus alcances y eventualmente, sus
obstaculos

éLas Organizacion/es peticionarias/ promoventes (OSC) de su entidad tiene
participacion en el GIM? Explique como fue el procedimiento para su
inclusion.

6. Conversatorios regionales y estatales en colaboracién con la Red Nacional de
Aleritas para presentar la situacion y balance de la AVGM en cada entidad

federativa, su evolucién, obstaculos y desafios; asi como un panorama general de la
violencia de género




Serealizaron diversos conversatorios a nivel regional y estatales en colaboracion con la RNA
cuyo objetivo fue: Presentar la situacion y balance de la AVGM en cada entidad federativa,
su evolucién, obstaculos y desafios; asi como un panorama general de la violencia de género:

1° Conversatorio estatal de Sonora- 27 de junio de 2020

2° Conversatorio estatal de Tlaxcala- 14 de julio de 2020

3° Conversatorio del estado de Guerrero-15 de julio de 2020
4° Conversatorio regional noroeste-24 de julio de 2020

5° Conversatorio regional noreste-24 de julio de 2020

6° Conversatorio regional occidente-28 de julio de 2020

7° Conversatorio regional centro-10 de julio de 2020

8° Conversatorio regional sur sureste 6 de agosto de 2020

A continuacion, se muestran los carteles de los conversatorios regionales:

‘ RUMBO AL INFORME ALTERNO A
o o CEDAW2020.

NORESTE
* Coahuila
* Durango

'RUMBO AL INFORME ALTERNO
CEDAW 2020,

* Nuevo Ledn
« San Luis Potosi
* Tamaulipas

Viernes 24 de Julio
11:30 a.m.
Via ZOOM ID: 867 1532 1597

OO

meun
==

bt ALTERNO A

| RUMBO AL INFORME ALTERNO CEDAW2020

REGION CENTRO l

Estado de México
Ciudad de México

6 agosto 2020

( 10:00 am, hora del centro
J

Querétaro | Tlaxcala

Ineripeidn previa:
Se llevars a cebo el 10 de Julio 2020, @ las 11:00 am




7. Sistematizacion de la informacion obtenida en las entrevistas en matrices de

Excel para aglutinar los datos recabados.

Se llevd a cabo sistematizaciones de la informacion obtenida en las entrevistas en matrices
de Excel para aglutinar los datos recabados, se colocaron todas las respuestas de las personas
entrevistadas por pregunta, por lo que se obtuvieron tres documentos de Excel, uno por cada
inciso donde se solicitd informacion.

A continuacion, se muestra un ejemplo de como se realizé la sistematizacion:

A B 8 D E F G H
Sistematizacion de cuestionarios para Informe Sombra a Medio Plazo Inciso C)
Estado/ £El feminicidio estd Obstaculos para el Tipos de Violencia que se | Cifras de los distintos tipos Cifras de
Ccat . Aifio de tipificaciony | bien tipificado en su reconocimiento del consideran como violencia | g€ violendia 2018-2020 | feminicidio 2018- Cifras de homicidio Cifras de desaparicion forzada 2018-
€goria Reformas entidad? feminicidio feminicida 2020 doloso de 2018-2020 2020
1. Campeche |Se tipifico en 2012, |Actualmente si.  |1) la acreditacidn porla |1) muerte maternay 1898 casos de violencia | De 201822020 |26 lesiones, 15 de ellas
Hubo una reforma raz6n de género no estd [muerte por negativa de |contra mujeres y nifias. |se presentaron |dolosas. 62 delitos
donde el Codigo en el delito de acceso al aborto 2) 1500 casos de violencia |16 feminicidios |contra la libertad
n lrcsasal £ imipidia A 1 iciclic W) dondadi = innliai £i-: 1 1 ac 11
2.CDMX  |Decretoel 26 de julio dNo. 1)5e debe  |No se encuentra en el teDe acuerdo con el Numero de carpetas de | Deenero amayo |54 homicidios dolosos
agregarla documento del gobiemolNVestigacidn: 1) Vialacidn |de 2020 se de mujeres
esoecificacion de de la COMY con el 1,412, promedio diario 3.6, |presentaron 35
) P Y ) L 63.72% adultas, 21.3%  |presuntos delitos
3. Chihuahua
4.Colima  (Se tipificd en 2015 y |a |Si estd de acuerdo Los delitos culposos y De acuerdocon |Para el mismo
con la tipificacion dolosos estan en primer informacion del |periodo, en el estado
pero se registra lugar, se tiene un Secretariado se han presentado 46
5. Durango |Se tipificd desde 2011 |A raiz de la AVGM (Siguen sin protocolos, 8 |1) Hay pocas
en 2017 pesar de la tipificacion, (herramientras para que
aumentaron las  |ya dos afios con la AVGM |una mujer pueda
clafisicaciones en |perosin los protocolos  |acceder a la justicia 2) la
6. Guerrero |Tipificado en2010y  |Estd legalmente |1) La tipificacion del Las cifras se manejan 2018 - 293 Se han presentado 20 |Datos de |z Alerta Amber. 2018:
reformadoel 15de  |armonizado con el|feminicidio no se aplica |como muertes dolosas casos, 2019 - |homicidios dolosos de |138 activadas; 74 nifias y 22 nifios
diciembre de 2017 |cddigo federal  |correctamente porque  |de mujeresen 192 casos; mujeres localizados; activada para 17
lac rifear afirinl n aracuncidn o 020 . 05 emninrac adultar & laealizard
7. Morelos |Tipificado desde 2011 Las controversias 1) Implementar una 2018 - 83 casos; |Se han presentado 20

politicas y personale

sansion para los

2019 - 100 casos;

homicidios dolazos de

8. Proximos eventos

En este apartado se presentan los proximos eventos que se realizaran desde la Cétedra
UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM durante el mes de marzo.




Ciclo de conferencias
Caminos a la igualdad sustantiva

La Historiografia feminista
mexicana en las Ciencias Sociales

=
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Conferencista
Dra. Patncia Galeana.
Historiadora Presenta
Dra. Carola Garcia Calderdn
Ditectors FCPyS

8 de Marzo

10:00 a 11:30 hrs

i

La Cdtedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM,
la i6n Mexicana de L ias A.C.y la Red
Nacional de Alertistas.

Convocan al:

Seminario

INFORMES SOMBRA CEDAW
INTERMEDIOS 2020

Tipificacién y protocolo de feminicidio.
Un abismo de la ley a su aplicacion.

Desaparicién de mujeres, Alerta Amber y Protocolo Alba.
Cuando no hay voluntad para encontrarlas.

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.
En las AVGM ni armonizacién, ni coordinacién.

En seguimiento a la recomendaci6n 24 incisos
c), d) y e) sobre el IX Informe Periédico de
México al Comité CEDAW 2018.

:00 a 20:00 hrs CDMX

Transmision en vivo a través de la pagina de Facebook

Red Nacional de Alertlstas
€) @RedNacionalDe

Ciclo de conferencias
Caminos a la igualdad sustantiva

Caminos a la igualdad
a través de la educacion

—

Endiaue: Ora. Ma

.

.
‘ | 3 Luisa Martinez.
(emﬂ-ﬂLndeGémm UNigénero UANL -
Chaves.

Dra. Rosario Martinez.
Centro "E‘ Eundlal de la Mujer Programa de Transversalizaciér

Y 1 de Género. UAdeO

Modera: Dra. Gioria Ramirez,
Cdtedra UNESCO de Detechos Humanos FCPYS-UNAM

12 de Marzo

12:00 a 14:00 hrs

Ciclo de conferencias
Caminos a la Igualdad Sustantiva

Caminos y Veredas a la lgualdad por las
Alertas de Violencia de Género
bra




Ciclo de conferencias
Caminos a la Igualdad Sustantiva

Caminos a la Igualdad por el derecho
antidiscriminatorio de género

N

Conferencista:
Dra. Juana Gil Ruiz
Un‘i\é"r de

Transmision en vivo por Facebook y YouTube:

arce (o) v
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