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INTRODUCCION

En 1994 la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamo el Decenio para la educacion en la
esfera de los derechos humanos (1995-2004) .

La version definitiva del plan de accién del Decenio® tiene por objeto estimular y apoyar las
actividades e iniciativas de alcance nacional y local, sus objetivos son:

a. la evaluacion de las necesidades y la formulacion de estrategias

b. la creacion y el fortalecimiento de programas para la educacion en esfera de los derechos
humanos en los planos internacional, regional, nacional y local

c. la preparacion de material didactico '

d. el fortalecimiento de los medios de difusién

e. la difusion mundial de la Declaracion Universal de Derechos Humanos

El Plan de Accién Internacional del Decenio establece como definicion de la educacion en la esfera
de los Derechos Humanos “el conjunto de actividades de capacitacion, difusion e informacion
encaminadas a crear una cultura universal en la esfera de los derechos humanos, actividades que se
realizan transmitiendo conocimientos y moldeando actitudes, y cuya finalidad es:

a. Fortalecer el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

b. Desarrollar plenamente la personalidad humana y el sentido de la dignidad del ser humano.

c. Promover la comprension, la tolerancia, la igualdad entre los sexos y la amistad entre todas
las naciones, las poblaciones indigenas y los grupos raciales, nacionales, étnicos, religiosos
y lingiisticos.

d. Facilitar 1a participacion efectiva de todas las personas en una sociedad libre.

e. Intensificar las actividades de las Naciones Unidas en la esfera del mantenimiento de la

paz.

En este contexto, y como un aporte al objetivo de evaluar las necesidades y formular estrategias,
que marca el Plan de Accion, se presenta este documento cuya finalidad es relacionar las
actividades de educacién en derechos humanos de algunas dependencias de gobiemno,
principalmente federales, con las recomendaciones que en materia educativa han emitido los
Mecanismos de Derechos Humanos (comités, expertos, relatores, grupos de trabajo, etcétera) de la
Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos.

Entre las dependencias gubemnamentales participantes se encuentran la Secretaria de Educacion
Publica, Secretaria de Salud, Secretaria de Fafadiones Exteriores, Secretaria de Seguridad Publica,
Secretaria de Ia Defensa Nacional, Secretaria de Marina, Instituto Nacional de Desarrollo Social,
Procuraduria General de la Republica, iProcuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
Sistema Nacional para el Desarroilo Integral de la Familia, Instituto Nacional de las Mujeres e
Instituto Mexicano de la Juventud.

El aparato critico del documento relaciona las acciones con las recomendaciones de los
Mecanismos.

25/00/02 : 1




L. :
FORMACION DE SERVIDORES PUBLICOS
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

1.1 FORMACION DE SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR
LA LEY Y PARA EL COMBATE A LA TORTURA, EL CRIMEN Y LA IMPUNIDAD®

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Promocién de una cultura de los derechos humanos

- En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se especifica como un objetivo rector el garantizar

una procuracion de justicia pronta, expedita, apegada a derecho y de respeto a los derechos
humanos.

Por otra parte en concordancia con el Plan General de Accién Integral de la PGR que tiene como
quinto eje estratégico el respeto y la promocién de los derechos humanos, la Direccion de
Promocién a la Cultura de los Derechos Humanos disefid un programa permanente de promocion,
fortalecimiento y capacitacion en esta materia,

Las principales acciones proyectadas en la Direccién antes mencionada estén:

» Fomentar y arraigar entre el personal de la Procuraduria.General de la Repubhca la cultura de
proteccion a los derechos humanos. =

« Generar confianza entre la sociedad de que en sus acciones la Procuraduria General de la
Republica respeta los derechos humanos.

Atacar y prevenir las causas de violaciones a derechos humanos en la Procuraduria General de
la Repiblica que originan quejas y recomendaciones de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

Estas acciones se concretan a través de dos programas institucionales:

- Programa Institucional de Capacitacion y Servicios Educativos en Derechos Humanos
- Programa Institucional de Promocion a la Cultura de los Derechos Humanos.

E! Programa Institucional de Capacitacién y- chms Educativos en Derechos Humanos se dirige
al personal sustantivo (operativo) y administrativo de la Procuraduria General de la Republica. Este
Programa incluye, principalmente, tres tipds de cursos de capacitacién y formacion: el basico, para
el desarrollo, y los especializados. Con este programa, la Procuraduria reitera su compromiso con la
sociedad mexicana de que en su actuacién diaria protege y promueve los Derechos Humanos,
ademés de cumplir con un objetivo fundamental de coadyuvar al desarrollo, realizacién y alcance de
metas y objetivos que la Institucién se ha comprometido a desarrollar en materia de procuracion de
justicia y proteccion de los derechos fundamentales.
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Capacitacién a funcionarios

Dentro del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiiblica, articulo 48
se establece que:

"

a Procuraduria contara con el Instituto de Capacitacién, rgano desconcentrado por funcién, que

eptard a cargo de un Director General nombrado por el Procurador, quién tendra las facultades
siguientes:

I Proponer, operar y controlar los métodos y sistemas de reclutamiento, seleccién y
evaluacién, como unica instancia de ingreso a la Institucion;
1L Desarvollar los programas de formacidn, actualizacion y especializacién de los

elementos de la Policia Judicial Federal, de los peritos técnicos y otros servidores
publicos que disponga el Procurador, que no queden comprendidos en programas de
otros institutos u drganos, de acuerdo con lo dispuesto por el Servicio Civil de Carrera y
de conformidad con los principios que sefiala fa Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y los reglamentos respectivos;

1L Proponer al Procurador la celebracion de Convenios con organismos e instituciones
nacionales o extranjeras, publicas o privadas relativas al intercambio y asesoria que se
requieren para la capacitacién de los servidores piblicos y;

V. Participar en el Sistema Integral de Evaluacion de los Servidores Piblicos de la
Institucion, con objeto de obtener la informacidn necesaria para su formacién y

evaluacion, asi como coadyuvar con las demas areas competentes en la promocién
mediante la evaluacidén académica.

En el articulo 49 se establece que: “La Procuraduria convendra con el Instituto Nacional de Ciencias
Penales la capacitacion de los Agentes del Ministerio Pablico de la Federacion, los Secretarios de
éste y de los peritos profesionales, asi como de los servidores publicos vinculados con la
procuracion de justicia que se realicen por el Instituto.

Para estos efectos debera observar, en su caso, los principios de la Ley General que establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica y lo dispuesto por el articulo 46
de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.” *

Otras acciones

Para combatir la tortura y la impunidad, la Procuraduria General de la Repiblica ha implementado
las siguientes acciones:

— Difusién de 12 Circular nimero C/003/01 del Procurador General de la Repiblica, por la que se
reitera a los Agentes del Ministerio Pablf¢o de la Federacion y miembros de la Agencia Federal
de Investigacion se abstengan de llevar a cabo o tolerar cualquier forma de detencion ilegal.

4

— Elaboraciéon del Manual de la Policia Judicial del Distrito Federal cuyo objetivo consiste en
proporcionar a los agentes de la Policia Judicial del Distrito Federai una guia préctica que regule
sus funciones y corrija las deficiencias actuales; para poder desempefar sus actividades de
acuerdo con los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.
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— En la XII Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia en el acuerdo CNPJ/XI1/04/2002
sobre Derechos Humanos, se especifica que se deben: “Realizar acciones concretas para
contribuir a las 25 acciones para combatirg la tortura derivadas de las recomendaciones
formuladas a nuestro pais por las instancias int¢macionales protectoras de derechos humanos™.

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Programa de Atencion a Quejas y Denuncias

Mediante este programa, se establece un sistema de capacitacion, registro, canalizacion,
seguimiento y control de quejas, denuncias y asuntos de responsabitidad administrativa, derivados
de conductas’irregulares por parte de servidores piblicos de la Secretaria y sus Organos
Administrativos Desconcentrados. También se atienden y desahogan las quejas por violaciones de
derechos humanos contra la institucién, verificando el cumplimiento procedente a las
recomendaciones hechas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Derivado de este programa se imparten cursos sobre procesos y procedimientos legales ante la
Comision de los Derechos Humanos, a servidores pablicos de la Institucion.

Programas de Prevencién, Resolucién e Investigacion de Relaciones de Derechos Humanos con
Organismos Gubernamentales y No Gubernamentales

En el marco de este programa, estan los siguientes programas operativos:

—- Diplomado sobre “Mujeres, Derechos Humanos y Reclusion,” con la participacién de la
Academia Mexicana de Derechos Humanos, Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, Instituto de Capacitacion Penitenciaria, Secretaria de Seguridad Pablica del Distrito
Federal, y la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de 1a UNAM.

— Para fomentar la participacién de la poblacién penitenciaria femenil del pais, actualmente se
desarrollan acciones de coordinacién para realizar la Exposicién y Venta de Pinturas de la
Mujer en Reclusién. Esto ha motivado el trabajo artistico y creativo que permita a la mujer
obtener una mejor calidad de vida mediante la remuneracion de su trabajo.

— Programa de Difusion de la Cultura, como parte de los Derechos Humanos entre los
funcionarios de la Secretaria y sus Organos Administrativos Desconcentrados.
AT

Programa Integral de Fomento a la Proteccién de los Derechos Humanos

Este programa tiene como objetivo logn’ar la oportuna y adecuada integracion y desarrollo de
programas y demas elementos técnicos normativos y de organizacion dentro de la Secretaria de
Seguridad Publica y sus Organos Administrativos Desconcentrados; asi como para Ia realizacion de
acuerdos, eventos y convenios de colaboracién interinstitucionales para consolidar avances entorno
al fomento, difusién y desarrollo de una cultura ciudadana de respeto a tos derechos en materia de
seguridad pablica.
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Uno de los programas operativos que se desprenden es el Programa Nacional de Capacitacién sobre
Derechos Humanos en materia de Seguridad Pablica que tiene como objetivo general: reforzar,
actualizar o proporcionar nuevos conocimientos que en materia de derechos humanos y seguridad
puablica rigen los pripcipios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, en el marco de
desempeiio de las agtividades de los funcionarios de la Secretaria, sus Organos Administrativos

Desconcentrados, as§ como de los elementos de las diversas corporaciones que integran la Policia
Federal Preventiva e el Territorio Nacional.

Este Programa cuenta con un mend de 28 temas en materia de Derechos Humanos y Seguridad
Pablica, ademas, contempla la metodologia para la construccion de médulos o indices tematicos de

capacitacion o talleres de acuerdo al perfil de los participantes y necesidades especificas requeridas
por las diversas corporaciones policiales.

Como estrategia para el desarrollo de los mencionados cursos se han coordinado acciones con las
Comisiones Nacionales y Estatales de Derechos Humanos.

En todos los cursos destacan los temas:

» Codigo de Etica para Funcionarios Encargados de hacer Cumplir la Ley
» Uso de la Fuerza y las Armas de Fuego
> Tortura

En el desarrollo de estos temas, se invita al debate en cada grupo, para asi lograr, con ejemplos y
analisis de casos obtener conclusiones contra cualquier abuso o trato degradante hacia los
ciudadanos durante el desempefio de sus funciones.

El diseiio de cada curso o taller incluye temas de induccidn y sensibilizacion sobre ética, destacando
el respeto a la diversidad de culturas &tnicas, religiosas, politicas, de género; del trato igualitario que
merecen los individuos independientemente del nivel social, econémico, académico, raza, color o
nacionalidad y el respeto que merecen a pesar de que hayan cometido alguna conducta antisocial.

Otra actividad relevante fue el disefio de un Curso para Formacion de Instructores Internos sobre
Derechos Humanos en materia de Seguridad Piblica de la PFP que surgi6é como una necesidad de
contar con multiplicadores dentro del mismo organismo para capacitar a los elementos de nuevo
ingreso y actualizar a los integrantes de cada corporacion. Este programa se acordd con el Comité
Internacional de la Cruz Roja y se coordina con el Instituto de Formacién Policial de la Policia
Federal Preventiva,

Cabe destacar que tanto el desarrollo de lgs gursos como de otras actividades, dan puntual
seguimiento también a las recomendaciones que en materia de capacnacmn ha emitido la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos. .

]

Programa de Promocion y Difusién de los Derechos Humanos

> Durante los cursos de capacitacién, y de acuerdo al perfil de los participantes y la
corporacion a la que pertenecen, se distribuye material de apoyo sobre los temas abordados
en cada curso, material escrito -acerca de topicos relacionados con la materia y directorios
telefénicos para recibir asesoria y orientacion durante el desarrollo de su trabajo.
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» Cursos de introduccion y sensibilizacion dirigidos a la ciudadania y los funcionarios de la
Institucién.

> Participacion en eventos que tienen como proposito la difusiog de los derechos humanos y
la creacion de una cultura de la civilidad en diversos sectores dg la sociedad.

> Dentro dei Programa Simate - Programa de prevencién def delito y las adicciones, se
distribuye material informativo alusivo a los derechos de los nifios.

Programa “Semana Nacional de las Nifias, Nifios y Adolescentes”

El slogan de este programa es “derechos con tus derechos”. Este Programa es una aportacion de la
Direccion General de Proteccion a los Derechos Humanos, a nombre de la Secretaria, sin embargo
no se ha desarrollado porque se encuentra en la Secretaria de Desarrollo Social para integrarlo como
parte de otras acciones dirigidas a esos sectores de la poblaci6n.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

Los mayores avances en materia de derechos humanos en esta dependencia se registran en la
capacitacién de los integrantes de las Fuerzas Armadas. El Sistema Educativo Militar cuenta hoy
con programas académicos, técnicos, de licenciatura, de especializacion y de maestria, que en sus
curricula incluyen las materias de Derechos Humanos y Derechos Internacional Humanitario.
Destaca el Curso de Formacion de Profesores en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, con el fin de capacitar a jefes y oficiales que habran de convertirse en profesores de
esta materia.

Bajo este esquema se elabor6 la Cartilla de Derechos Humanos, que deben portar todos los
miembros del ejército y Fuerza Aérea Mexicanos durante el desempeiio de sus actividades. Su

propésito es brindar informacion breve y concisa sobre el respeto a los derechos humanos, asi como
al Derecho Internacional Humanitario.

Asimismo, se asignaron becas para la realizacion de cursos de posgrado, diplomados y
especializaciones en instituciones de reconocido prestigio académico en el pais y en el extranjero;
se han impartido cuatro cursos-taller de examinacion médica y documentacién de la tortura e
investigacién forense de muertes sospechosas de haberse producido por violacién a los derechos
humanos. Se ha capacitado a la fecha a 180 médicos y 13 abogados militares.

SECRETARIA DE MARINA ik b

La Secretaria de Marina ha sido una de las-dependenc:as federales que histéricamente ha sido objeto
de las menores cifras tanto de quejas como de recomendaciones emitidas ante y por la CNDH. Sin
embargo, ello no ha obstado para que en su interior se realicen diversas acciones tendientes 2
garantizar la defensa y promocion de los derechos humanos. Entre éstas se cuentan incluir en los
reglamentos de la Heroica Escuela Naval Militar y de las escuelas Médico Naval, de Enfermeria
Naval, de Intendencia Naval, de Mecinica de Aviacion Naval y de Maquinaria Naval, disposiciones
que ordenan que la disciplina no puede ejercerse sin el debido respeto a los derechos humanos. Por
drdenes del Alto Mando de la Armada de México, se establecic un Programa Operativo de
Transparencia y Combate a la Corrupcion consistente en dos acciones concretas:
a. Que el personal cuente con una cartilla de derechos humanos;
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b. El cumplimiento del Manual de Derechos Humanos para el Personal de 1a Armada
de México.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Los sistemas de seleccion del personal del Ministerio Pablico y de la Policia Judicial, que uglicen
los pardmetros en vigor para la seleccién de magistrados y funcionarios judiciales

El Instituto de Formacién Profesional es el érgano de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, encargado de establecer los programas de ingreso, formacion, permanericia,

promocién, especializacion y evaluacién de su personal sustantivo, ademas de regular y desarrollar
el Servicio Piblico de Carrera de la institucion.

El objetivo del Servicio Publico de Carrera, es que el personal sustantivo de la Procuraduria se
promueva y desarrolle profesionaimente dentro de la institucion, bajo los principios de legalidad,
honradez, lealtad, profesionalismo, imparcialidad, eficiencia y eficacia. El personal sustantivo esta

integrado por el Ministerio Pablico, peritos y la Policia Judicial en los niveles jerarquicos que a
continuacion se enuncian: :

Area Ministerial

» Oficial Secretario
»  Agente del Ministerio Piblico
«  Agente del Ministerio Pablico Supervisor

Area Policial

»  Agente del la Policia Judicial
» Jefe de grupo

= Comandante

» Comandante en Jefe

Area Pericial

»  Perito Técnico o Profesional
e Perito Supervisor
s Perito en Jefe

O ¥
Todo proceso de ingreso para ocupar un puesto sustantivo, serd en los cargos considerados como
basicos en cada rama, es decir, Oficial Secretario o Agente del Ministerio Piablico, Agente de la
Policia Judicial y peritos, a través de udl procedimiento que inicia con la publicacion de una

Convocatoria en la que se establecen las bases, requisitos y lineamientos para el cargo que se
convoca.

El proceso de seleccion implica exdmenes y evaluaciones que deberan acreditarse con los mejores
promedios y que son eliminatorios (examen de conocimientos, psicométrico, entrevista personal,
visita domiciliaria, entre otros). Los aspirantes seleccionados ingresaran a un curso de formacion
para el cargo que se convoca, cuya duracion varia segan el puesto a ocupar.
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Para ser promovido a un puesto sustantivo de conformidad al catilogo de puestos vigente, seri
necesario tomar en cuenta aspectos tales como:

= Antigiiedad y antecedentes en el segvicio

» Meéritos y eficiencia mostrados en € desempeiio de su cargo
¢ Cursos de actualizacion y especializacion

* Antecedentes laborales y administrativos relevantes

Habra un concurso de oposicion que dara inicio con una Convocatoria que se difundira entre los
servidores publicos del puesto inmediato anterior que acrediten los requisitos establecidos en la
normatividad vigente.

En el caso de la policia judicial y con el prop6sito de consolidar su nuevo perfil, actualmente se
solicitan como requisitos, entre otros, tener como minimo de escolaridad 2 afios de estudios
profesionales, tener 3 afios de residencia en la Ciudad de México, no estar suspendido, destituido o
inhabilitado por resolucién firme como servidor pablico y no haber pertenecido a ninguna
corporacion policial. '

El curso de formacion es de 10 meses con el objeto de profundizar en la formacidn técnica y
operativa de los nuevos agentes policiales. Es el curso de mayor duracién en el pais y tiene un
importante énfasis en temas de derechos humanos, ética profesional y participacion ciudadana, ya
que durante todo el periodo del curso, 140 horas se destinan a reflexionar sobre estos temas.

Los cursos de formacion técnica y derechos humanos que se imparten al personal

A
s ha

Con el propésito de fortalecer una cultura de los derechos humanos en el personal de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el Instituto de Formacién Profesional en
coordinacion con la Direccién General de Derechos Humanos de esta Procuraduria, asi como la
colaboracion de otras instituciones, como son la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal y Amnistia Internacional (seccidn México), prepara diversas actividades, entre otras,
platicas, conferencias, cursos, seminarios y eventos sobre temas especificos de derechos humanos.

Debido a que los cursos de formacion técnica son de suma importancia para las funciones que
desempeiiaran los aspirantes a Policia Judicial, se realizan talleres sabatinos, como son:

» Visita al Seminario Médico Forense

* Visita a la Coordinacion Gerfaral'de Servicios Periciales
e Practicas Periciales

« Identificacion de Vehiculgs

» Practicas en las Agencias del Ministerio Pablico

= Radiocomunicacion

Programas de Formacién en las Normas Internacionales de Derechos Humanos al Personal
Responsable de la Procuracién de Justicia

Los programas de formacion para los agentes de Policia Judicial se encuentran dirigidos
primordialmente hacia la investigacion de los delitos. En tal sentido y con la finalidad de que en
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dicha investigacion se respeten los derechos humanos del probable responsable asi como los de las
victimas del delito, a los aspirantes a Policia Judicial se les proporcionan las herramientas
normativas que se refieren a los diversos documentos de caracter internacional (convenios, tratados
y/o acuerdos), con el propdsito de que en su actuar no se vulneren los derechos humanos

reconocidos en el ambito internacional, los que de conformjdad con el articulo 133 Constitucional
son Ley Suprema en todo el pais. ' '

De manera especifica, en el curso de formacion para aspirantes a agentes de la Policia Judicial, en la

unidad 2 de la segunda parte (ética policial), a los capacitandos se les dan a conocer, entre, otros los
siguientes temas:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencién o prision. '
Declaracién sobre la proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes.

Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer Cumplir la Ley.

Principios basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Amas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir 1a Ley.

i h W

&

9

Iniciativas concretas para educar y formar funcionarios sobre la prohibicién absoluta de los actos
de tortura o tratos o penas crueles e inhumanos o degradantes

El 23 de enero de 1986 nuestro pais ratificd la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1984. En cumplimiento de dicho Convenio, el Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos decreté la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 1986. Al respecto, con fecha 04 de
enerc de 1990, se publicd el Acuerdo nimero A/001/90 del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal que sefiala el tratamiento que debe darse a los indiciados o implicados en los
hechos delictuosos denunciados, o de los que se tenga conocimiento en los términos de ley, por el
Ministerio Pablico del Distrito Federal, por la Policia Judicial y los miembros adscritos al Servicio
Pericial a su mando.

Con el fin de que los aspirantes a Policia Judicial conozcan los mstrumentos internacionales
relativos a la prevencion y a la sancion de la toftura, se les ensefia el contenido de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar 4" Tortura, asi como el conjunto de principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a detencion o prision. :

3

--Al respecto y para evaluar el aprendizaje de estas disposiciones internacionales, se hacen ejercicios

en diferentes escenarios y se simulan operativos policiales, cuyo objetivo primordial es conocer
bajo que condiciones debe realizarse el uso de la fuerza. En ambos casos estos ejercicios se filman y
se comentan entre los instructores y el alumnado para que se analice si su actuacion fue conforme a
derecho.
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Etl empleo del uso de la violencia por los agentes del orden pitblico, en especial hacia las nirias y
los nifios ‘

Es importante aclarar que los servidores piblicos responsables de hacer cumplir la ley, no estin
facultados para el empleo de la violencia. Lo que si tienen es la facultad legal para emplear la fuerza
y las armas de fuego en el marco normativo de proteccion al derecho & la vida, a la libertad en su
caso y a la seguridad de las personas.

Lo anterior obliga a que en la etapa formativa de los Aspirantes a Policia Judicial se les ensefie que
de acuerdo con Naciones Unidas existe el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
hacer cumplir la Ley, relativo al empleo de la fuerza y de ammas de fuego, en el que sefiala que
dichos funcionarios “podrén usar la fuerza s6lo cuando sea estrictamente necesario y en la medida
que lo requiera el desempeiio de sus tareas”.

- Durante el periodo de formacion, este aspecto adquiere mayor relevancia cuando se refiere al trato
que se debe dar a los nifios, ya que de conformidad al marco normativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, éstos no delinquen sino que cometen infracciones y por lo tanto, de
conformidad con la ley reciben un trato diferente al de los adultos.

o
" B
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1.2 FORMACION DE SERVIDORES PUBLICOS EN RELACION CON LOS DERECHOS
DE LA MUJER’

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES
Jueces, magistrados y agentes del ministerio publico

Entre las actividades o programas que el INMUJERES ha llevado a cabo parg la educacién en
materia de derechos humanos y la difusion del contenido de la CEDAW y en cumplimiento del
objetivo especifico 2 del Proequidad, destaca el disefio y ejecucién del Taller para la Aplicacion en
Meéxico de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (Convencion Belém do Pard). Se realizd en colaboracion con la Comision
Interamericana- de Mujeres (CIM/OEA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), los gobiernos locales y los Tribunales Superiores de Justicia. El taller se impartio a jueces,
magistrados y agentes del ministerio piblico de 23 entidades federativas en el 2000 y en el 2001 en
cuatro estados mas. Este taller y el de Cémo legislar con perspectiva de género, forman parte, en
) una segunda etapa del contenido en el Proyecto de Estrategias para Modificar el Marco Juridico
Mexicano a favor de la tutela de los derechos humanos de las mujeres, las ninas, y los nifios.

Dip!orﬁados para funcionarias y funcionarios publicos

Se firmd un convenio de colaboracién con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), para el desarrollo de ocho diplomados de apoyo a la capacitacion de funcionarias y
funcionarios pablicos en temas con perspectiva de género. Dichos diplomados se realizaran durante
2002 en la Ciudad de México y otros cinco estados del pais. Entre los objetivos y tematicas destaca
el analisis de: la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; 1a Convenci6én Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio y la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Incluye también un analisis de hermenéutica juridica

y una propuesta metodoldgica para la interpretacion y aplicacion de la ley incorporando una
perspectiva de género.

Proyecto Mujeres Privadas de su Libertad

Tiene como objetivo establecer las bases para formular una politica penitenciaria con enfoque de
género, que respete los derechos humanos de las mujeres reclusas y apoye el proceso de
reintegracién social, alentando su participacion en las acciones gubernamentales que se
instrumentarén en los centros de reclusién. La poblacion beneficiada por el proyecto son las mujeres
reclusas, sus familias y las funcionarias y furféforfarios de los centros penitenciarios. En el marco de
este Proyecto, se llevo a cabo en julio de 2001, el Foro Nacional sobre Hijas de Mujeres Reclusas,
en coordinacion con UNICEF, la Comi§iéon Nacional de Derechos Humanos, la Secretaria de
Seguridad Publica y la Comision de Equidad de Género de la LVIII Legislatura de la Camara de
Diputados. El objetivo del Foro fue dar a conocer y analizar las condiciones de vida de las hijas e
hijos de las mujeres reclusas en los diversos Centros de Reclusién del pais, la observancia de sus
derechos humanos y el marco juridico en el que se circunscribe su atencion.
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Violencia Intrafamiliar

Asimismo, en este programa se conjuntan las Gltimas fases del Programa Salud y Violencia,
Definicion de Criterios para la Atencién Médica de la Violencia Familiar, mediante el cual, como
fue mencionado, el INMUJERES lleva a cabo proyectos y acciones encaminadas a la
sensibilizacién y capacitacion con perspectiva de género sobre la violencia familiar entre los altos
funcionarios(as) e integrantes de la administracién péblica involucrados en la atencién médica a
victimas de violencia familiar, ya que, en muchas ocasiones, la mujer violentada es, ademas,
maltratada por quienes deberian brindarle atencidn y justicia.

SEDESOL/INDESOL

La sensibilizacién y capacitacion sobre enfoque de géner6 es una tarea basica para promover la
equidad en el disefio y operacion de la politica y los programas sociales, asi como para propiciar la
integracion de las mujeres en el proceso de desarrollo.

En este sentido, la Unidad de Género ha realizado dos talleres sobre sensibilizacion en género. Uno
de ellos fue dirigido a Subsecretarios y Directores Generales, el cual contd con la participacion de
la Secretaria del Ramo, y 18 funcionarios mas, siendo mujeres el 26 por ciento de los participantes.
Se sefialaron los principales debates de la politica social en Latinoamérica y la perspectiva de
género como eje central, los compromisos internacionales principalmente de la Plataforma de
Accion de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, Pekin, 1995 y la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra 1a Mujer (CEDAW). El otro se dirigio al
personal del INDESOL, en el que participaron 65 personas, de las cuales el 46 por ciento fueron
mujeres. r

-
Se realizo la conferencia “Equidad entre Hombres y Mujeres en la Politica Social” dirigida a los
Delegados Federales de 1a Secretaria. En este evento se les entregd un documento en el que se
informa sobre los compromisos internacionales de México en el ambito social y Ia atencion a las
mujeres, se hizo especial énfasis en la Plataforma de Accion de Pekin 1995, y 1a CEDAW.

Asimismo, para analizar las perspectivas en materia de género y pobreza se realiz6 el Seminario
“Género y Pobreza: retos y perspectivas” en el que participaron representantes de organizaciones
de la sociedad civil, funcionarios(as) piblicos, académicos, asi como representantes de
instituciones internacionales. Con ello, se pretende dar herramientas a los funcionarios piblicos de
SEDESOL para fortalecer las acciones a favor de las mujeres.

oo
PROCURADURIA GENERAL DE JUS TICIA DEL DISTRITO FEDERAL
4

En la etapa formativa de los aspirantes a Policia Judicial, se ha puesto mucho énfasis en definir
puntualmente la discriminacién como todo acto basado en prejuicios, convicciones u omisiones
relacionadas con el sexo, raza, perlenencia étnica, color de piel, nacionalidad, lengua, religion,
creencias politicas, origen y condicidn social o econdomica, estado civil, estado de salud, trabajo,
profesion, cardcter fisico, embarazo, edad, orientacion sexual, discapacidad fisica, intelectual o
sensorial, 0 una combinacion de éstos u otros atributos que genere injustamente la anulacion, el
menoscabo o la restriccion del reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la igualdad real de oportunidades a las personas.
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Se hace hincapié en que no se puede permitir que las mujeres y los nifios que sean victimas de algan

delito, sean doblemente victimizados en el proceso de aplicacion de la ley y de la Procuracién de
Justicia. '

SECRETARIA DE SALUD

Programa Mujer y Salud

Se puso en marcha el Programa Mujer y Salud de la Secretaria de Salud, que tiene como objetivo
general incorporar la perspectiva de género dentro del Sector Salud.

‘La misién del Programa de Accion Mujer y Salud es realizar actividades de sensibilizacion,
capacitacion, promocién y difusion del concepto de género para que se incorpore en los programas
de accidn, presupuestos, sistemas de informacién, lineas de investigacion y servicios de salud, con
la finalidad de contribuir a mejorar la situacion de salud de las mujeres y los hombres, tomando en
cuenta las diferencias que imprime su condicién de género.

El programa promoveré la incorporacién de medidas tendientes a eliminar la discriminacion por
género en la contratacion y desarrolio laboral del personal de salud, y gestionard ante las
instituciones de educacion media superior y superior, la incorporacién de la perspectiva de género
en los programas de formacion de los profesionales y técnicos en el campo.

Sus metas para el aio 2002 incluyen sensibilizar y capacitar al 80% de las y los funcionarios de
nivel medio y superior en equidad de género, género y politicas pablicas y género y salud; contar
con un sistema de indicadores de género y salud que permita conocer el impacto del género en la
situacién de salud de hombres y mujeres, y evaluar los avances del Programa Mujer y Salud; lograr
el cumplimiento de la NOM-190-SSA1-1999 Prestacién de servicios de Salud. Criterios para la
Atencion Médica de la Violencia Familiar en las Unidades de Salud en el 75% de las unidades de
atencion a la salud; publicar reportes de resultados de investigacion sobre el impacto del género en
la salud de las y los mexicanos a través de compilaciones, revistas y libros cientificos y de
divulgacién; incrementar la proporcién de mujeres beneficiadas en el proceso de seleccion de
personal para contrataciones-prornociones en puestos directivos y de alta responsabilidad tanto en
las areas centrales como en las unidades de atencién a la salud y dreas de investigacion, e
incrementar la participacién de varones en actividades de salud dentro del hogar como en la
comunidad que permitan a las mujeres un mayor desarrollo social.

o
ALV )
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1.3 FORMACION DE SERVIDORES PUBLICOS EN RELACION CON LOS DERECHOS
DE LOS NINOS®

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
Formacién de maestros

A partir de 1997 la Subsecretaria de Educacion Bésica y Normal inicié la reforma de los planes y
programas de estudio para la formacién inicial de profesores para educacién basica que se imparte
en las escuelas normales. A la fecha ha egresado la primera generacién de estudiantes que cursaron
el nuevo plan de estudios de la Licenciatura en Educacién Primaria, mientras que ias primeras
generaciones ‘de las licenciaturas en Educacion Preescolar y en Educacién Secundaria cursan
actualmente el sexto semestre. )

Uno de los rasgos deseables de los maestros de educacion basica que se forman con los nuevos
planes y programas de estudio consiste en la adquisicion y consolidaci6n de actitudes para asumir
“como principio de su accion y de sus relaciones con los alumnos, las madres y padres de familia y
sus colegas, los valores que la humanidad ha creado y consagrado a lo largo de su historia: respeto y
aprecio a la dignidad humana, libertad, justicia, igualdad, democracia, solidaridad, tolerancia,
honestidad y apego a la verdad”.

Este rasgo se promueve a lo largo de toda la carrera mediante formas de irabajo congruentes en la
Escuela Normal y la realizacion de diferentes actividades previstas en los programas de estudio de
los tres planes elaborados.

La Licenciatura en Educacién Secundaria cuenta con una Especialidad en Formacion Civica.y Etica
la cual incluye los programas de: Principios de la legalidad y garantias individuales, Valores de la
convivencia social y Derechos Humanos y derechos sociales.

Actualizacion docente

La Coordinacién General de Actualizacion y Capacitacion para Maestros de Educacién Bésica en
Servicio (CGAyCMS) ofrece diversos programas de estudio que estdn orientados a mejorar el
desempefio profesional de los maestros, a partir de diferentes problematicas detectadas en el grupo,
la escuela y el nivel o modalidad.,

Estos programas son: los Cursos Nacionales de Actualizacion, Talleres Generales de Actualizacidn,
Cursos Estatales y Talleres Breves entre otros.

Los Talleres Generales de Actualizacién {TGA) son la opeidn basica de actualizacidn para todos los
maestros. Tienen un carcter informativo y. su proposito es detonar otros procesos de estudio y
aprendizaje colectivo. Se llevan a cabo en las escuelas, al inicio del ciclo escolar, y requieren de la
participacion de todos los docentes del plantel. Se basan en el uso de una guia de trabajo que se
distribuye gratuitamente. Su duracion es de 12 horas y el periodo para su desarrollo estd marcado
dentro del calendario escolar. El disefio de sus contenidos esta en proceso de transferencia a las
entidades federativas. Su realizacion es responsabilidad de la CGACyCM y las autoridades
educativas estatales. No implican un procedimiento de evaluacidn formal.
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Anualmente se elaboran en la Coordinacion General guiés de trabajo para este tipo de talleres. En
educacion secundaria se diseiia una para cada una de las asignaturas, asi, a partir de 1999 se han
editado guias para los maestros que imparten la asignatura de Formaci6n Civica y Etica.

Aunque formalmente no se han abordado en estas guias temas relacionados con la educacion en

derechos humanos debido a que se han orientado al trabajo con aspectos generales de la asignatura,
cabe mencionar que:

« En la guia para el TGA correspondiente al ciclo 2000-2001 se trabajé en la quinta sesion del
taller el tema “La relacion hogar-escuela en la educacion en valores, un compromiso
compartido”.

« En el TGA del ciclo 2001-2002 se incluyeron algunos aspectos relacionados con la educacion
sexual en él tema “Las habilidades que se favorecen en la formacién civica y ética”.

Los Cursos Estatales de Actualizacion (CEA) son los programas de estudio que disefian las

autoridades educativas estatales. Se imparten de manera directa o presencial. Se basan en el uso de
un documento descriptivo, una guia del facilitador y diversos materiales para el participante, como
cuadernos de trabajo, antologias, ficheros y guias de estudio. Su duracién promedio es de 30 a 40
horas, por lo regular se efectiian entre noviembre y mayo. Son sometidos a dictaminacion de la
Subsecretaria de Educacién Basica y Normal. Tienen un proceso formal de evaluacién a partir de
los productos que elabora el participante durante el desarrollo de las sesiones,

Durante el ciclo escolar 2001-2002 se presentaron a dictaminacion un total de 1111 propuestas
estatales, de las que tuvieron un resultado favorable un total de 485, '

Del total de cursos estatales presentados hay 6 propuestas que se relacionan con el tema de
Derechos Humanos.

Las propuestas con dictamen favorable se estin impartiendo en las entidades federativas que las
propusieron: Querétaro y Durango.

El dictamen no favorable obedece al hecho de que los cursos presentados tienen deficiencias
tedricas y problemas en el disefio de contenidos y actividades.

Programa de Prevencién de la Violencia Intrafamiliar. Distrito Federal

En e! nivel preescolar se dio capacitacion a trabajadores y trabajadoras sociales para operar el
Programa de Prevencion de la Violencia Intrafamiliar. Durante la capacitacion se trabaja con un
video denominado Me lo dijo un pajarito el cual fue elaborado por la asociacién civil Yaocihuatl
A.C., quien ademis elabor6 los materialeg y documentos relacionados con el programa. El
programa es operado por Ia Coordinacion Sectorial de Preescolar en el D.F. atendiendo a padres y
madres de familia de las'nifias y los niﬁosz‘de este nivel educativo.

Participacion én el Programa de la OEI: Observatorio de la Educacion Iberoamericana

e Educacién en Valores. El obijetivo de este programa es contribuir al desarrollo integral de los
ciudadanos a través de la promocién de valores, de actitudes, de conceptos y de procedimientos
que, desde una perspectiva ética, combinen la dimension global y local de esta problematica, ¥
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favorezcan la consolidacion de una sociedad mis jusla, equitativa, democrética, tolerante y
solidaria.

»  Seminario-Taller: Reflexién sobre la Metodologia de la Enserianza de los Valores en el Aula.
En virtud de la invitacion expresa del Ministerio de Educacién de Costa Rica y con la Oficina
Regional de la OEI en México, se celebrd el Seminario - Taller: Reflexion sobre la Metodologia
de la Ensefianza de los Valores en el Aula, del 3 al 5 de septiembre 2001, en San José, Costa
Rica. Por parte de México participaron funcionarios de la Oficina del C. Secretario. El objetivo
de este Seminario - Taller fue transmitir la experiencia mexicana referente a la ensefianza de
valores, asi como los materiales que se utilizan para ello.

« Posgrado Educacion en Valores en Contextos Escolares. El objetivo’es dotar a los docentes de
instrumentos, esencialmente flexibles desde los que se desarrollan intervenciones sisteméticas
planificadas dentro de un marco pedagbgico coherente. Este programa es ofrecido a
profesionales de la educacién con necesidades practicas y de fundamento tedrico en este
ambito; se desarrolla integramente de forma virtual por el Instituto de Ciencias de la Educacion
(ICE) de la Universidad de Barcelona, en colaboracién con la OEl y la SEP.

»  Primera Fase: “Diplomado de Educacion en Valores en Contextos Escolares”, que se
llevé a cabo de julio del 2000 a diciembre del 2001. De marzo a diciembre del 2002, se
ileva a cabo el curso de la segunda generacion de este Diplomado, con la participacion
de 24 becarios de diferentes estados de la Republica.

» Segunda Fase: Master “Democracia y Educacion en Valores en Iberoamérica” que se
lleva a cabo de marzo a diciembre del 2002; en ella participan los egresados de la
primera generacion del Diplomado que concluyé en diciembre del 2001. En-esta fase
participan 15 becarios de diferentes estados de la Republica. e

En el marco de la cooperacion con la OEA, se participa en el Proyecto: Educacion contra la
Violencia en Cinco Ciudades de América, que es ejecutado por el Ministerio de Educacion de
Brasil, con la participacion de Argentina, Colombia, Estados Unidos y México.

El objetivo del proyecto es colaborar para el progreso educacional de comunidades que viven con
problemas de violencia a través de programas educativos televisivos. La institucién mexicana que
participa como contraparte es la “Direccion General de Television Educativa-SEP".

Por otra parte, en el marco de la cooperacion educativa con los Estados Unidos de Norte América se
desarrollé la Mesa Redonda “La Seguridad en s Escuelas” los dias 13 y 14 de febrero de 2002 en
Washington, D.C., E.U.A. Este foro buscd contar con la participacion de expertos de Canada, Israel,
Francia, Gran Bretaiia, Italia, Alemania, Espaiia e Irlanda, a fin de que se abordara el tema de la
~ seguridad en las escuelas, es decir, como las escuelas estan preparadas y enfrentan posibles
amenazas del exterior, ya sean ataques terroristas, accidentes industriales o catéastrofes naturales.
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES '

Menores migrantes

Respecto a la capacitacion que se da a los funcionarios consulares de México en los Estados Unidos
en cuanto al trato y manera de entrevistar a los menores migrantes, se puede destacar los cursos
sobre “Migracion y proteccion consular de México en los Estados Unidos” organizados por el
Instituto Matias Romero para la capacitacién del Servicio Exterior Mexicano y funcionarios de la

Cancilleria vinculados con esas areas. En estos cursos se revisan asuntos relativos al trato de
menores desde un enfoque tedrico y practico.

PROCURADURIA GENERAL DE JUS TICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Las politicas con que se cuenta para que los delitos cometidos contra nirfias y nirios se integren en
las principales lineas de actuacién de los funcionarios

Con el propésito de que los elementos de la policia judicial tengan un panorama mas amplio de los
delitos cometidos contra nifias y nifios y conozcan los procedimientos de atencion de la
Procuraduria a este grupo vulnerable, durante el curso de formaci6n de los aspiranies a policia
judicial se les imparte el modulo denominado Servicios a la Comunidad y Atencibn a Victimas, en
donde se les instruye sobre las atribuciones que tiene la Procuraduria para proteger los intereses de
Jos menores e incapaces, especialmenie de aquellos que por circunstancias especiales no estan
sujetos a patria potestad o tutela. Se les informa que esta atribucion se cumple a través del Albergue
Temporal de la Procuraduria, drgano desconcentrado con autonomia técnica y operativa, cuya
funcién es otorgar asistencia y proteccion social a los menores relacionados con averiguaciones
previas y procesos penales, familiares y civiles, cuando exista para ellos una situacién de abandono,
conflicto, dafio o peligro. Asimismo se les informa de la existencia de una Fiscalia para Menores
que ademés de apoyar las actividades del Albergue Temporal en el ambito de su competencia,
proporciona a los menores o incapaces la mas amplia proteccion que en derecho proceda, ya sea
entregandolos a quien corresponda en los términos de las disposiciones aplicables o canalizandolos
a algin establecimiento asistencial y, en su caso promover ante los tribunales competentes la
designacion de custodios, tutores o curadores. Esta fiscalia tiene la atribucion de iniciar e integrar
las averiguaciones previas que no estén reservadas a otras unidades especializadas por delitos en los
que la victima u ofendido sea un menor o incapaz y, en los demis casos de su competencia, solicitar
al juez correspondiente las medidas de seguridad que sean procedentes.

A los aspirantes se les ensefia que el marco juridico correspondiente se contiene en los articulos 2%
fraccion III, 72 fraccion IV y 8° de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, asi como de los articulos 33734Y 35, 39 fraccion XV1 y 42 del Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

4 .
Los programas de sensibilizacién y promocion para hacer mds eficaces los procedimientos de
denuncia de los abusos cometidos contra la nifiez o

En el albergue de que dispone la Procuraduria, ademés de brindar atencion a los nifios y nifias
victimas de algin delito, dispone de personal especializado de apoyo psicoldgico a las victimas, asi
como también los servicios de ministerios pablicos y peritos. La Fiscalia de Atencion a Menores
tiene un programa denominado “Fomento a la denuncia”, en el que se realizan platicas de
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sensibilizacién a familiares y a los nifios y nifias que fueron victimas de algin delito. A través de
este programa se difunden los derechos humanos a que es acreedora la nifiez.

Debido a que en el desarrollo de sus funciones los policias judiciales se encuentran en situaciones
relacionadas con nifias y nifios, a los aspirantes se les capacita sobre las atribuciones tanto del
Albergue como de la Fiscalia.

La capacitacion y sensibilizacion sobre los derechos de la nifiez victima a fin de evitar victimizarlo
una vez mds

Los avances a nivel institucional en materia de respeto de los derechos humanos de las mujeres y de
la nifiez han sido importante. En 1989 surge en la Procuraduria la Primera Agencia Especializada en
Delitos Sexuales (AEDS); en ese mismo afio inicia actividades el Centro de Terapia de Apoyo
(CAVI]). A través de estas unidades administrativas especializadas se capacita, sensibiliza y
proporciona orientacion juridica a los miembros de la comunidad en general para el mejor ejercicio
de los derechos de la mujer y de la nifiez. Al respecto cabe destacar la realizacion de actividades
preventivas en la comunidad, como son cursos, pléticas, conferencias, talleres, etc.

.
et ¥
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II.
CAPACITACION Y PROMOCION
DE LOS DERECHOS DE LA MUJER’

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES
Defensa, promocién y proteccién de los derechos humanos de las mujeres

El INMUJERES a partir de su creacién en 2001, considerd como uno de sus ejes prioritarios la
defensa, promocion y proteccién de los derechos humanos de las mujeres, y en ese marco crea el

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon contra las Mujeres
2001-2006 (Proequidad). '

Las dependencias del sector piblico que han desarrollado programas para la promocidn y defensa
de los derechos humanos, son: la Secretaria de Marina, la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Secretaria de Seguridad Pablica y Servicios de Justicia, el Centro de Formacién Policial de ia
Policia Federal Preventiva, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Instituto
Mexicano de la Radio, el Consejo Nacional de Poblacion, la Secretaria de Gobernacion, la
Procuraduria General de la Reptblica y el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asimismo, la Secretaria de Relaciones Exteriores, con el objetivo de difundir los instrumentos
internacionales de los que México es parte y que atafien a los derechos humanos de las mujeres,
distribuyd los documentos fundamentales adoptados en la ONU y la OEA, en particular, la
CEDAW y la Convencién de Belém do Para. En el marco de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, elabord y difundi6 la publicacion Los Derechos de la Mujer y los Niros.

Por su parte, el Instituto Nacional Indigenista efectud 18 eventos de difusion sobre derechos de la

mujer en comunidades indigenas y realizd cinco eventos sobre derechos de los pueblos indigenas,
en cinco localidades y tres municipios.

También durante el 2001, 571 mujeres indigenas fueron capacitadas en materia de derechos
humanos, indigenas y agrarios. Se instrumentd un programa de gestoras y gestores comunitarios en
el area de procuracion de justicia, a quienes se capacita para ejercer sus derechos y realizar acciones
a favor de su comunidad. En el 2001 se formaron 18 grupos de gestoras y se disefi6 una cartilla

didactica sobre los derechos de la mujer, la cual es material de apoyo para las gestoras y gestores
comunitarios.

Se produjeron cépsulas y spots a través det- ptograma radiofénico “Camino de Mujeres”, para
informar sobre derechos agrarios de la mujer y se realiz la radiorevista “Cosechando juntos”.
Ambas acciones han sido difundidas a tiavés de las 20 emisoras del Sistema de _Radiodifusoras
Culturales Indigenistas. Las 22 radiodifusoras del Instituto transmiten en las lenguas de las regiones

de su cobertura, por lo que los programas radiofonicos dirigidos a mujeres en materia de derechos
son traducidos.
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Mujeres en situacion de vulnerabilidad

1 INMUJERES también realiz6 el Foro Envejecimiento y derechos de las aduitas y los adultos en

enitud, en marzo de 2001, dirigido a las personas mayores y se encuentra en la fase de diagnostico

| proyecto Mujeres y nifias con discapacidad. Este tltimo, consisti6 en ampliar la informacién

bre las necesidades y requerimientos de las mujeres y niiias con capacidades diferentes, con el fin
de promover programas, proyectos y acciones con las instituciones involucradas, que garanticen el
pleno respeto de sus derechos y la igualdad de oportunidades.

Material de difusién de los derechos de las mujeres

En cuanto al material de difusién para Ia promocién y defensa de los derechos humanos de las
mujeres, el INMUJERES ha editado las siguientes publicaciones:

= Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer y su
Protocolo Facultativo, con un tiraje de 10, 000 ejemplares. Fue distribuido en el Coloquio
. Nacional para el Anlisis de la Aplicacién del Protocolo Facultativo de la CEDAW realizado
conjuntamente con la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Fondo de Desarrollo de Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) en noviembre de 2001, dirigido a representantes del Poder
Judicial de los estados de la Repdblica, Diputadas, Senadoras e instancias gubernamentales
como la Secretaria de Salud (SSA), la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESQOL), ia
Secretaria de Educacién Pablica (SEP), 1a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentos (SAGARPA), la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP} y
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS).

»  Acciones para Erradicar la Violencia Intrafamiliar y Contra las Mujeres, con un tiraje‘de 5,000
ejemplares, publicado en el marco del Dia Internacional de 1a No Violencia contra la*Mujer en
noviembre 2001 .En esta publicaci6n se presenta una compilacion de diferentes ordenarientos
que permniten visual izar los esfuerzos realizados a nivel nacional e intemnacional para erradicar
el fendmeno de la violencia contra las mujeres, los nifios y las nifias: la CEDAW y su Protocolo
Facuitativo; la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

, contra la Mujer; 1a Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Ley para la Proteccién de los
= Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing
(1995) y, finalmente, el Informe de México para Pekin+5 en el tema de la Violencia contra la
' Mujer.

=  Las publicaciones Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
i contra la Mujer y Taller sobre su aplicgcign en México; Cuademo de casos tipo fueron
‘] coeditadas por el INMUJERES, el UNICEF, la UAM y la CIM/OEA en el 2001.

' » Mesa Institucional para Coordinar lad Acciones de Prevencion y Atencién de la Violencia

i Familiar y hacia las Mujeres, con un tiraje de 2,000 ejemplares, en febrero de 2002. Esta
publicacién se ha difundido en eventos del INMUJERES a representantes de la comunidad
internacional en México.

» Las mujeres en la toma de decisiones, con un tiraje de 2,000 ejemplares en marzo de 2002. Este
documento trata el tema de la participacion femenina en los poderes de la Union, derecho
garantizado en el articulo 7 de l]a CEDAW.
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Mas vale prevenir que lamentar. Percepciones sobre el embarazo y la adolescencia. Coeditado
por UNICEF y el INMUIJERES, la compilacion presenta articulos sobre: el embarazo no
planeado en la juventud, la opinion de los jovenes, masculinidad y valores en los jovenes,
recuerdos y realidades de la sexualidad y las relaciones sexuales, los jovenes y el futuro y una
vision general de los resultados, temas vinculados con los articulos 5 y 12 de la CEDAW.,

» Las mujeres y el voto. 17 de octubre de 2001. 48 Aniversario del sufragio femenino en México.
Editado con un tiraje de 1,000 ejemplares en octubre del 2001, presenta las condiciones en que

se han incorporado las mujeres durante el siglo XX a Ia vida politica nacional. Vinculado con el
articulo 7 de la CEDAW.

Con el apoyo de UNIFEM, el INMUJERES se encuentra en proceso de instalacion del Sistema
Interactivo .de Seguimiento de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (SICEDAW). Se trata de un sistema especializado de seguimiento
de la CEDAW para América Latina y el Caribe que permitira preservar y divulgar la riqueza del
material contenido en los informes que los Estados Partes rinden al Comité de Expertas para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer en relacién con las politicas, los programas y las
acciones realizadas, asi como sobre los logros alcanzados en el objetivo de conseguir la igualdad de

jure y de facto de mujeres y hombres y la vigencia de los derechos humanos de unas y otros.

El SICEDAW se conforma por los siguientes apartados: Acerca de la CEDAW: Informacion sobre
la Convencion; los Estados Partes: Acerca de la obligatoriedad de los Estados Partes de presentar
informes periédicos al Comité; Directrices de los informes: Forma y contenido de los informes
elaborados por los Estados Partes; y Andlisis y Seguimiento de los informes: Consulta de los
informes.

Hasta mayo de 2002, el SICEDAW contaba con 73 informes correspondientes a los 23 paises de
Ameérica Latina y el Caribe y a estos documentos se suman 14 informes presentados por las

organizaciones no gubernamentales (informes sombra) correspondientes a cada pais, en el caso de
contar con ellos.

Entre las acciones que llevan a cabo las instancias o programas de la mujer en 11 de los 32 estados
de la Repiblica (Aguascalientes, Chiapas, Durango, Morelos, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Veracruz), para el afio 2001 en relacién a la promocion,
proteccion y sensibilizacion en materia de derechos humanos, destacamos: la realizacion de cursos,
talleres, foros, exposiciones, conferencias, diversos programas y proyectos, campaiias informativas
y de difusion en los medios impresos y electronicos, la firma de convenios, asi como también
anteproyectos de leyes, propuestas de politicas educativas y reglamentos en beneficio de las
mujeres.

Taxe B
Reduccién de la pobreza entre las mujeres indigenas

Se firmé un convenio de colaboracién con la Oficina de Representacién para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional Indigenista y ‘el Instituto Nacional de las Mujeres con la
finalidad de poner en marcha diversos proyectos en el marco del Programa Intersectorial de
Atencién a Mujeres Indigenas que tiene como objetivo estratégico: “Disefiar politicas y acciones
institucionales integrales, con enfoque de género, sustentabilidad e interculturalidad dirigidas a
atender las necesidades y demandas bésicas y estratégicas de las mujeres indigenas a través de la
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participaci6n activa de sus organizaciones en la toma de decisién y disefio de las politicas dirigidas
a ellas™. '

En este sentido se pstd desarrollando el proyecto Mujeres Indigenas Desplazadas por Diversos
Conflictos que tiengjcomo objetivo realizar una investigacion que permita conocer la situacion que
viven las mujeres igdigenas desplazadas por diversos conflictos religiosos, politicos, étnicos y de
desarrollo de obras de infraestructura.

El proyecto de Atencion Intersectorial a Organizaciones de Artesanas Indigenas con el que se busca
desarrollar un programa piloto con subprogramas regionales de atencién integral a la artesania
indigena que plantee propuestas de atencion a la diversa problematica que enfrenta este sector.

El proyecto de¢ Construccién de un Modelo de Atencién Intersectorial para proyectos de turismo
sustentable impulsados por mujeres indigenas, cuyo objetivo es contribuir a la construccion de una
politica piblica de atencién a las mujeres indigenas' organizadas mediante el desarrollo de un
modelo de impulso a proyectos de turismo sustentable aplicable por los operadores institucionales
de programas de atencion en esta rama. '

Programas contra la Violencia contra la mujer y la Violencia intrafamiliar

Se ha puesto en marcha el proyecto Salud y Violencia. Definicién de Criterios para la Atencién
Médica de la Violencia Intrafamiliar que tiene como objetivo general contar con herramientas
te6rico-pricticas para la aplicacion y el manejo de la NOM-1 90-SSA1-190. Prestacion de Servicios
de Salud. Criterios para la Atencién Médica de la Violencia Intrafamiliar, para las y los prestadores
de los servicios de salud.

En este sentido se ha elaborado un Manual de Capacitacién de Capacitadores, Prevencion y
Manejo de la Violencia doméstica por parte del Personal de Salud y una carpeta de presentaciones
para actividades de sensibilizacion sobre violencia familiar dirigido al personal de salud. Estos
materiales estan en proceso de validacion.

Asimismo, se elaboré un estudio sistémico de la ruta critica que siguen las mujeres victimas de
violencia familiar, con el objetivo de establecer un plan de acciones preventivas y correctivas que
contribuyan a optimizar dicho itinerario, priorizando la formacion y consolidacidon de vinculos entre
las instituciones.

Para ello se realizd una investigaci6n documental y de campo, se analizaron las legislaciones y
normatividades que regulan a las diversas jnstancias involucradas en la atencion a la violencia
familiar para detectar omisiones, ausencia de énlaces y obsticulos de operacion.

Como resultado de esta investigacion se elaboraron rutas criticas de 10 estados de 1a Repiblicas, asi
como una ruta critica ideal. '

Otro proyecto que promueve la no violencia, se ubica en el ambito educativo denominado Contra la
Violencia, Eduquemos para la Paz, en el que el INMUJERES en coordinacion con la Secretaria de
Educacién Piblica Federal y Estatal, las Instancias Estatales de las Mujeres y el Grupo de
Educacién Popular con Mujeres, A.C. lo estan desarrollando en cuatro estados de la Republica de
manera piloto.
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El objetivo del mismo es construir una alternativa educativa para la paz con perspectiva de género,
mediante la formacion de colectivos de docentes de educacién preescolar y primaria en cuatro
entidades federativas, que impulsen procesos de participacién en maestros(as); madres y padres de

familia y alumnos(as), para la resolucion de conflictos y el desarrollo de competencias
psicosociales. Las estrategias de accidn son:

Conferencias de sensibilizacién a docentes y personal directivo, que tienen como obijetivo
introducir el trabajo en las escuelas, con un programa encaminado a crear las condiciones

educativas que propicien la paz y la resolucién no violenta de conflictos con una perspectiva de
género.

. Sensibilizacion a las autoridades del gobierno estatal y educativas, a través de realizar reuniones
de trabajo para que conozcan y apoyen el proyecto, mostrando sus beneficios en al ambito

escolar y familiar. Asimismo, que se promuevan estas acciones de manera regular en el Ambito
escolar,

Capacitacion a promotoras y promotoras para la aplicacion de la carpeta de educacion para la
, paz a docentes, padres de familia y los alumnos y alumnas.

Aplicacion de un manual a maestros{as), padres, madres y alumos(as), para desarrollar
aprendizajes significativos que permitan la transformacion de actitudes y comportamientos y
valores a favor de una convivencia con equidad e igualdad en al ambito escolar y familiar.

» Sistematizacion de los procesos educativos y publicacién de la segunda edicion de la carpeta
manual.

Los avances al dia de hoy son la realizacién de las conferencias y reuniones de sensibilizacion en
tres entidades federativas, tres Talleres de capacitacion para promotoras y promotores que pondran

en marcha la propuesta educativa en los estados de Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas, al que asistieron
mas de 100 personas.

Las cifras por estado, de poblacion destinataria es aproximadamente de 35 promotores(as), 36
escuelas, 288 docentes, alumnos(as) 7,56 y 2,520 madres y padres de familia.

; En el mes de septiembre los docentes aplicaran la carpeta educativa y los promotores llevaran el
l seguimiento de esta accion en el proceso de ensefianza aprendizaje, a través de una bitacora. De
manera paralela. el personal del INMUJERES, de las Instancias Estatales de la Mujer y de las
Secretarias de educaci6n estatales daran seguimiento a dichas acciones como parte de la evaluacion
del proyecto. PR
Actualmente se desarrolla el Programa Nacional Por una Vida sin Violencia, que nace a partir del
trabajo de la Mesa Institucional para Coordinar las Acciones de Prevencién y Atencién de la
Violencia Familiar y hacia las Mujeres y se esta desarrollando bajo la coordinacion permanente de
ésta.

Adn en proceso de ejecucion, Por una Vida sin Violencia es el gran proyecto del INMUJERES en
materia de violencia familiar y contra la mujer; es un programa ambicioso y de grandes alcances en
el que se pretende abordar, de forma integral, al problema de la violencia intrafamiliar y de género.
Con este fin, el programa se ha dividido en siete subsistemas: de prevencion, de atencion, de
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deteccion, de comunicacion y enlace institucional, de normatividad, de coordinacién y enlace con la
sociedad civil, y de informacion y evaluacién.

En estos subsistemas, se tiene progrymadas acciones y estrategias que se disefiaron y sern
cumplidos en colaboracién con los orggnismos integrantes de la Mesa Institucional; asi serd posible
dar un gran paso en la lucha naciona) contra este tipo de violencia, ya que cada uno-de estos
subsistemas cuenta, a Su vez, con sus propios proyectos, objetivos y metas. Por ejemplo:

En el subsistema de prevencion se inserta el programa Por una convivencia democrdtica en la
Familia, y Contra la violencia, eduquemos para la paz {ya mencionado), ambos dirigidos a la
conformacién de una cultura de la paz, del respeto y la democracia, especialmente dentro de la
célula familiar.

Asimismo, de diversas formas se mantiene el trabajo realizado en el 4mbito de los medios de
comunicacion, a través del disefio, reproduccion, publicacién y distribucién de materiales escritos
tendientes a informar, concienciar y sensibilizar a los distintos sectores sociales.

Dentro del subsistema de atencion se incluye el estudio sistémico de las rutas criticas que siguen las
mujeres victimas de violencia familiar, que ha permitido empezar a ver con claridad los problemas
que tiene una mujer violentada cuando acude en busca de apoyo institucional, y servird para
proponer un modelo de atencion eficiente y que ofrezca soluciones a las mujeres.

Desde el 2001 se trabaja en la conformacién de un Sistema Nacional de Orientacién y Canalizacion
Telefénica a Mujeres en Situacion de Violencia cuyo objetivo es contar con una linea gratuita de
atencién a mujeres y nifias. Este proyecto se esta trabajando coordinadamente con la Secretaria de
Salud. ’ i

A través del subsistema de deteccion se apoyaré la aplicacion de la Norma Oficial Mexicana sobre
los Criterios para la Atencion Médica de la Violencia Familiar, la cual pretende propiciar el
desarrollo de las capacidades de los(as) funcionarios(as) de salud para la detecci6n de la violencia
familiar, dado que, a menudo, las victimas de esta violencia son atendidas por los servicios de salud
sin que sus padecimientos sean identificados como producto del maltrato.

Por medio del subsistema normativo se impulsara la elaboracién de una legislacion tipo en los
ambitos de derecho civil, penal y administrativo, para conseguir una mayor eficacia en los procesos,
la atenci6n a las victimas y la aplicacién de sancignes para los agresores.

En e! ambito de la sensibilizacién y capacitacion a funcionarios y funcionarias, desde el afio pasado
se vienen realizando talleres, diplomados® cursos encaminados a impulsar el trabajo con jueces y
magistrados en materia civil, penal y familiar para promover al resolucion de conflictos y la
administracién de justicia con perspectiva de género; dando asi seguimiento a los talleres de
capacitacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra ta Mujer de Belém Do Para impartida de 1998 a 2001 a nivel nacional.

Por su parte, los subsistemas de enlace institucional y con la sociedad civil, promoveran, tanto la
instauracién de una red de servicios piblicos coordinados para la prevencion, atencién y
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erradicacién de la violencia familiar, como una red nacional de expertos(as) en el tema, que
coordine y contribuya a difundir el trabajo realizado por las organizaciones no gubernamentales.

Por dltimo, en el subsistema de informacién y evaluaci6n, a cargo principalmenie del INEG], se
pretende impulsar un sistema nacional de indicadores con enfoque de género sobre la violencia
familiar, qde nos proporcione datos especificos sobre las dimensiones del problema. Se pretende
realizar unh encuesta de nivel nacional sobre violencia intrafamiliar, lo cual requerird de una
cuidadosa planeacion, tanto en el disefio de los cuestionarios que seran levantados en los hogares,

como en la capacitacion a los encuestadores, dada la delicadeza y las complicaciones psicologicas y
sentimentales implicadas en un tema como éste.

Uno de los principales desafios del INMUJERES es la creacion de un Sistema Nacional de
Orientacién y Canalizacion Telefénica a Mujeres y Nifios en Situacién de Violencia. Contar con
una linea gratuita de atencién a mujeres y nifias favorecerd que las mujeres de toda la nacion,
cuenten con este apoyo sin importar su edad, su condicién social o su situacién econdmica.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

‘La participacion creciente de la mujer en el mundo del trabajo y en la toma de decisiones ha sido
determinante en la transformacién de la estructura y el papel social de la familia. En los dltimos 30

aios, el empleo femenino ha crecido més del doble. Sin embargo, ain persisten inequidades con
respecto al hombre.

Las mujeres son un factor clave y decisivo en la transformacion del mundo para mejorar las
condiciones generales de vida; su participacion en los diversos sectores se refleja en la reduccion de
tasas de mortalidad, incremento de los niveles de bienestar y salud, asi como en la construccion de

valores democraticos para la consolidacién de una cultura de paz y dei fortalecimiento de la justicia
social y la equidad.

A partir de diversos estudios que han demostrado el papel crucial que tienen las mujeres en el
desarrollo de las sociedades, llegando a la siguiente conclusién: a mayor educacion femenina, mejor
calidad de vida en el hogar, 14 escuela, 1a localidad y la sociedad. Es esta la razén por la que los
gobiernos de la mayoria de los paises, incluido México, han incorporado el concepto de igualdad de
oportunidades como politica piblica, lo que significa crear condiciones propicias para el desarrollo
de las mujeres y otros grupos socialmente marginados.

Red nacional de acciones educativas en favor de la mujer

La Secretaria de Educacion Pablica implemert®, n junio de 1997, una estrategia mas de bisqueda
hacia la igualdad de oportunidades educativas y cred la Red Nacional de Acciones Educativas en
Favor de la Mujer, atendiendo asi una de las nueve lineas de accion del Programa Nacional de la
Mujer (PRONAM): la educacion.

Los compromisos institucionales establecidos pueden sintetizarse en:

« Profundizar en los analisis microrregionales que permitan identificar las inequidades en ei
acceso y permanencia de nifias y mujeres en la educacion.
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» Propiciar acciones y proyectos que incidan en el incremento de la atencion, permanencna y
calidad educativa de las nifias y mujeres.

« Fortalecer la comunicacién y e} trabajo interinstituci¢nal en favor de la equidad en la educacion.

» Fortalecer el intercambio nacional acerca de las exgeriencias positivas de acciones educativas
en favor de las nifias y mujeres aprovechando la R

A continuaci6n se presentan algunos de los programas, proyectos y acciones dirigidos a mujeres.

- Reuniones a nivel nacionat con la Red de Acciones Educativas a Favor de las Mujeres, en las

que se presentaron algunos planes estataies, se llevaron a cabo en noviembre de 2001, marzo de
. 2002 y agosto de 2002. El objetivo fue dar a conocer las actividades 2 desarrollar dentro de la
) Repfiblica, asi como compartir experiencias de trabajo y capacitacion.

- Indicadores desagregados por sexo desde 1997. El objetivo es contar con la informacion
necesaria para atender a [a poblacién mis necesitada en cuestiones de equidad de género.

- Redisefio y reproduccién de la nueva edicién del programa “Camino a Secundaria”, que
propone el desarrolio de actividades curriculares con perspectiva de género para 5°. Y 6°. Ao

' de primaria. Se reprodujeron 10,000 ejemplares de este material didéictico. Se desarrollo
también la pagina web de este programa. ‘

- Proyecto piloto: educacién para la paz en cuatro entidades (Tlaxcala, Tabasco, Zacatecas y
Chihuahua) y el Distrito Federal. Este proyecto busca capacitar a promotores en cada estado
para que estos a su vez capaciten a docentes, padres de familia y maestros sobre la educacion
sin violencia.

- Transmisi6n de aproximadamente 20 programas al mes relacionados con temas de equidad de
género y violencia, via EDUSAT.

- El Modelo Educacion para ta Vida que incorpora el enfoque de género de manera transversal en
la educacion basica. Cuenta con 42 médulos que actualmente se utilizan en 15 estados. del pais.

- El funcionamiento de un programa compensatorio en el que se capacita a madres y padres de
familia para mejorar las pricticas de crianza de sus hijos entre 0 y 4 afios de edad. Este
programa atiende a 623 mil nifios de O a 4 afios de edad y a 575 mil padres, de los cuales el 98%
son mujeres.

- La evaluacion “La perspectiva de género en la educacion basica: oportunidades y retos”, que
pretende evaluar el impacto de la perspectiva de género incluida en los materiales educativos de
la SEP en escuelas de educacion basica del Distrito Federal.

- Instalacion del programa “Sexualidad, género y adicciones” en los centros de bachillerato
técnico agropecuario.

- Convocatoria a nivel nacional del certamen “Docencia y perspectiva de género”. El objetivo es
que maestras y maestros de escuelas primarias piblicas y figuras docentes de Educacién
Comunitaria escriban articulos en los,que narren experiencias, reflexiones, anécdotas y
vivencias del aula o la escuela que reflejen situaciones de equidad de género o problematicas
para instrumentarla.-

- Integracion en el libro de texto gratuﬁo de Formacion civica y ética en secundaria, temas hacia
la sensibilizacion sobre el enfoque de género. En el ciclo escolar seran 189 267 estudiantes de
secundaria.

- “Caminos hacia la equidad”. Coordinacién de cinco talleres regionales para evaluar el material,
el cual busca incluir la perspectiva de género en la educacién media superior,

- Estudio a Jardines de Nifios de Coahuila, Colima, Puebla y Tabasco sobre la incorporacion de la
perspectiva de género.

- Talleres regionales donde se capacitd sobre la perspectiva de género en Ia educacién preescolar.
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“Juego de las posibilidades”, juego didactico en el que se apoyan las actividades educativas con

enfoque de género.

- Realizacion de tres videos de la serie “Temas de Maestros”, donde se aborda la promocion de
derechos humanos y la equidad de género en primaria y secundaria a través de videos.

Medidas educativas y culturales para combatir la violencia doméstica contra la mujer

En cuanto a las medidas educativas y culturales para combatir la violencia doméstica contra la
mujer, cabe destacar las siguientes acciones: el proyecto piloto “Educacion para la Paz” que se lleva
a cabo en 5 entidades federativas cuyo objetivo es capacitar a promotores en cada estado, para que a
su vez se capaciten docentes, padres de familia y maestros sobre la educacion sin violencia; la
. transmision periédica de programas televisivos, via EDUSAT, con temas de equidad de género y

violencia; la produccion de libros para maestros y padres de familia donde se abordan temas de
sexualidad, adicciones y violencia.

Conscientes de que la familia es el primer y principal nicleo social en donde la persona adquiere
sus principios fundamentales, la Secretaria de Educacién Publica ha apoyado, de acuerdo al
Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar (PRONAVI), la eliminacién de estereotipos
que fomentan esta lamentable conducta, asi como el desarrollo de programas y acciones que buscan
el fortalecimiento de valores que permitan lograr una sociedad justa en donde el respeto sea parte
central de la convivencia cotidiana en todos los dmbitos y las oportunidades de desarrollo se
otorguen a todos y todas por igual.

Entre las acciones dirigidas al cumplimiento de los objetivos establecidos por el PRONAVI,
destacan las siguientes:

» Desde 1981, como parie de los lineamientos operativos de la Direccién de Educacion Inicial, se
considera el tema de la violencia intrafamiliar para ser abordado dentro de los cursos y
orientaciones que se ofrecen a padres de familia. En 1993, el Programa para el Desarrollo de la
Educacion Inicial (PRODEI]) se incorpora al Consejo Nacional de Fomento Educativo y retoma
las orientaciones educativas establecidas por la Direccién de Educacion Inicial. Los promotores
educativos del PRODEI capacitan en métodos de crianza a los padres de familia de bajos
ingresos con hijos menores de 4 aios de comunidades rurales, indigenas y urbano-marginadas.
Las guias para padres consideran entre los temas prioritarios el trato al nifio y la no-violencia en
el ambito familiar. Como parte del programa de trabajo, se dedican algunas sesiones a estos

temas, de acuerdo al interés que despierten y la frecuencia con que esta situacion se observa en
la zona.

* Los contenidos de los libros de quinto y sexto grado de primaria explican por qué todos somos
diferentes, propiciando el respeto de cada ung hacia los demés. Se estudia también la equidad
de género, sobre todo para impulsar a las'nifias a desarrollarse en igualdad de condiciones que
los nifios, considerando con frecuencia al machismo como el origen de la agresion y la violencia
contra las mujeres. 4

« A partir del ciclo escolar 1999-2000 se imparti6 en los dos primeros grados de educacion
secundaria la asignatura Formacién Civica y Etica, y a partir del ciclo 2000-2001 en el tercer
grado de este nivel. Con esto se da respuesta a la necesidad de reforzar la formacion de valores
en los y las jovenes, sefialada por maestras, maestros, padres y madres de familia y otros
miembros de la sociedad. Al tratar el tema de la violencia en la familia se establece que ésta es
inaceptable y luchar contra ella es luchar por la defensa de los mas desprotegidos: los y las
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menores, las mujeres, los y las ancianas y las personas con discapacidad. Defenderlos
constituye la posibilidad de vivir cotidianamente la defensa y promocion de los derechos
humanos.

« Actualmente se estan revisando los contenidos de la nueva asignatura de Educacion Civica en

Primaria a la luz de 1a integracion de la formacién de valores y actitudesthacia la equidad de
género en dicha asignatura.

+ Mediante el Programa de Escuela para Padres Si para nuestros hijos se pretende fomentar la
reflexion y la accion de madres, padres y docentes con el fin de mejorar la convivencia al
interior de las familias y lograr que predomine el respeto, la tolerancia y la comunicacion en las
relaciones familiares. El programa se dirige a los padres y madres de familia de alumnas y
alumnos matriculados en los diferentes niveles y modalidades de Educacién Basica en el
Distritc Federal. La estructura metodolégica estd basada en actividades inductivas, lidicas y
didacticas, con una estructura modular flexible de cada tematica. Actualmente se cuenta con
seis modulos tematicos: comunicacién familiar, construccion de conductas deseables en Ia
familia, educacién ambiental, orientacion vocacional, manejo de la sexualidad y prevencion de
adicciones. Se abordan los temas de maltrato infantil y violencia conyugal.

« El Modelo de Educacién para la Vida del Instituto Nacional de Educacion para Adultos (INEA)
fue disefiado para ofrecer opciones educativas pertinentes y de calidad para las personas
mayores de 15 afios que no han concluido su educacion basica con objeto de coadyuvar al
desarrollo de sus potencialidades asi como al mejoramiento de su vida a nivel personal, familiar
y comunitario de una manera activa y razonada. Los mddulos estan construidos de manera que
se aprende a través de temas de interés (sobre el trabajo, la familia, la persona, la violencia
social, la violencia intrafamiliar, la salud, etc), y de actividades que el adulto puede
contextualizar. A partir de los contenidos se pretende desarrollar las competencias y
habilidades, las necesidades basicas de aprendizaje y actitudes y valores que tiendan a lograr un
mejor vivir. Este modelo educativo cuestiona los estereotipos basados en el género, y pretende
aumentar la comprension de la condicion, el papel y ta contribucion de la mujer y el hombre en
la familia y la sociedad, promoviendo la igualdad, la cooperacién, el respeto mutuo y las
responsabilidades compartidas por ambos géneros.

+ El proyecto Educaci6n para la Vida se inici6 el 7 de junio de 1997 como parte del Programa
SDN-SEP-INEA (consistente en la oferta de educacion bésica a quien no hubiese tenido acceso
a ella o no la hubiere concluido), con los propésitos de despertar en los jovenes actitudes y
valores que coadyuven a un desarrolio individual, familiar y social mas responsable y
participativo, ofrecerles elementos, que les permitan tomar y ejercer decisiones informadas en
relacién con su vida personal y proporcionarles elementos para prevenir conductas de riesgo
individuales o colectivas. Para esto se partié csel reconocimiento de algunas de las inquietudes,
situaciones y problemas sentidos y expré"s?a os por los propios jovenes, y del consecuente
establecimiento de upa serie de temas como son: adicciones, sexualidad, pareja, violencia y -
derechos humanos; todos permeados par un enfoque de género.

« En septiembre del 2000 se imprimib, en colaboracion con el Centro de Cooperacidn Regional
para la Educacion de Adultos en América Latina y el Caribe (CREFAL), la serie “Los libros de
mama y papa”, que consta de cuatro tomos: Ef amor en la familia, Cuidado con las adicciones,
La sexualidad de nuestros hijos y Violencia en la Familia. Esta serie bibliografica busca ser un

apoyo para las madres y los padres de familia en la gran responsabilidad que implica la
educacion de sus hijas e hijos.
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SEDESOL/INDESOL

Referente a los esfuerzos de 1a Unidad de Géngro, Estudios Sociales ¢ Investigacion, para reducir
fos niveles de pobreza entre las mujeres indiggnas asi como los programas de educacion, empleo

y salud que se hayan impulsado para propicigr la integracion de la mujer como beneficiaria y
protagonista del proceso de desarrollo, encontpmos los siguientes:

« En el afio 2001 esta Unidad puso en marcha la Estrategia Interinstitucional de Capacitacion
~ en Localidades Progresa (EICLP), 1a cual tuvo un impacto en cinco estados de la Republica y
una participacién directa de 10 Organizaciones de la Sociedad Civil y una mas responsable de

1a sistematizacion de dicha experiencia. : _

« Se beneficiaron a 33,956, mujeres de manera directa e indirecta, asimismo, a través de Mujer
y Medio Ambiente que fue la onceava Organizacidn que apoy6 la EICLP, por medio del
disefio, impresion y distribucion de Manuales para las Facilitadoras “Puedo abrir todas las
puertas, soy una mujer que progresa” “Cuadernos de trabajo personal” y “Llaves ciudadanas”™,

el material permitié tanto a las mujeres capacitadas, como a las facilitadoras: contar con una
‘ metodologia flexible para los grupos de mujeres; organizar y consolidar el grupo de mujeres
con el que se trabajo; fortalecer la relacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil con las
mujeres en zonas de alta marginacion; adquirir conocimientos, técnicas y orientaciones para
formular un perfil de proyecto productivo viable y en su caso consolidarlio, entre otras.

e En lo que respecta al apoyo a investigaciones apoyadas a través del Programa de
Investigacion para el Desarrollo Local en el 2002, actualmente de los 28 proyectos aprobados
nueve cuentan con enfoque de género, los titulos de los proyectos de investigacién son:

e Fortalecimiento de grupos de mujeres en la region del Tentzo, Puebla,
Meéxico.

+  Mujeres pobres y sus familias: estudio de caso, condiciones de vida cotidiana
y laboral de las trabajadoras de la micro y pequefia empresa en la industria”
del vestido de Tehuvacan, Puebla.

» Factibilidad para inversion productiva de las remesas de los migrantes
internacionales. ‘

; e Acceso a la justicia para mujeres que sufren violencia.

« Evaluacién y seguimiento de la segunda fase de implementacion de la
Estrategia Interinstitucional de capacitacién en Localidades de Progresa,
Programa QOportunidades (EICLPO).

» Fortalecimiento organizativo de las mujeres productoras de la Cuenca del Rio
Puxcatén, Macuspana, Tabasco.

» Hacia la construccidn dg presupuestos sensibles de género.

+ Metodologia de seguimiento y evaluacién de los recursos destinados a tres
programas de combate a la pobreza en México.

+ Obsticulos y favorededores de la participacion de las mujeres indigenas y
campesinas en las organizaciones econdmicas de la Sierra, Montana y Costa
de Guerrero.

» Hogares y relaciones familiares, aportes para el observatorio de las

condiciones y vivencias de la pobreza en México desde un enfoque de
género.

Encuesta nacional de percepciones, actitudes y valores sobre la pobreza en
México, estos dos Gltimos forman parte de un proyecto més amplio
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denominado Observatorio de las Condiciones y Vivencias de la Pobreza en
México. ‘

+ Asimismo, a principios de aiio a través de la convocatoria Organizar Dialogos
con las Mujeres Beneficiarias de Oportunidades se apoyaron tres proyectos
de capacitacion a fin de contribuir a la reduccion de los niveles de pobreza
entre las mujeres indigenas, los tres proyectos apoyados tendran un impacto
en dos estados de la Repiblica, teniendo como objetivo “Generar propuestas
participativas que contribuyan a mejorar el desempefic de
OPORTUNIDADES, desarroltar las capacidades de las mujeres en situacion
de pobreza y proponer modelos de corresponsabilidad entre gobierno y

sociedad para el diseiio ¢ implementacion de politicas piblicas en el 4mbito
local.

INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

El Instituto Mexicano de la Juventud imparte el Taller Caminos hacia la Equidad cuyo objetivo es
crear espacios grupales de discusién en 10 tematicas: Género, Masculinidades, Derechos Humanos,
Violencia, Sexualidad, VIH/SIDA e infecciones de transmision sexual, Salud, Educacién, Empleo,
Participacion Politica y Social.

SECRETARIA DE SALUD
Violencia doméstica contra la mujer

Es satisfactorio senalar que por fin en México superamos la etapa en la que se consideraba a la
violencia familiar un asunto del ambito privado en el que las instituciones piblicas no tenian
ninguna responsabilidad que cumplir. Ahora por el contrario, convergen la voluntad politica del
Poder Ejecutivo, desde instituciones y sectores como el Instituto Nacional de las Mujeres, la
Secretaria de Salud a través del PROMSA, las Secretarias de Gobernacion, de Educacion Piblica,
de Desarrollo Social, del Trabajo, el Consejo Nacional de Poblacion, y 1a Procuraduria General de
la Repiblica, con otras instituciones clave como la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, asi como organizaciones académicas y
de la sociedad civil en esfuerzos comunes y concertados para enfrentar este problema. Pero ademas,
el Poder Legislativo, a través de la Comisi6n de Equidad y Género, etiquetd recursos para el afio
2002 especificamente para el trabajo en prevencion y atencion a la violencia familiar desde el sector

salud. Asi, el PROMSA ha desarrollado un proyecto de accién que se pondrd en marcha a través de
cinco lineas estratégicas: Tae ¥

1. Comunicacion y' promocion de Ia salud. EI PROMSA impulsard una camparia a nivel
nacional entre el personal de salud, para sensibilizarlo y que se involucre en la prevencion y
atencién de la violencia, asunto al que por o demas esti obligado a través de la Norma
Oficial Mexicana NOM-190SSA Prestacion de servicios de salud. Criterios para la
atencién de la violencia familiar,

2. Modelo de Prevencion y atencion integrado. Este modelo abarca los aspectos médicos,
psicologicos y de consejeria legal, pero ademas vincula de manera coordinada y claramente
definida a las distintas instituciones responsables de atenderlo, principalmente a las de
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imparticion de justicia. Se trata pues de un modelo complejo cuyos primeros avances se
probarin en siete Estados: Coahuila, DF, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn y
Tabasco. La sistematizacion del modelo estard a cargo de un grupo multidisciplinario, que
incluye expertos en violencia, administracion de servicios dg salud, planeacion estratégica y
politicas publicas, coordinado por el PROMSA.

3. Violencia en poblaciones particularmente vulnerables, incuyendo en la primera fase un
proyecto con mujeres indigenas en colaboracion con la Oficina de Representacion y
Desarrollo de los Pueblos Indigenas en cinco Estados: Chiapas, Chihuahua, Guerrero,
Oaxaca y Baja California, y la atencién del problema de la violencia familiar, sexual y

contra las mujeres entre los jornaleros agricolas, en colaboracion con el Programa de
a Jornaleros Agricolas de la SEDESOL.

4. Acciones concertadas con los demas sectores y organizaciones involucradas para delimitar
las responsabilidades y avanzar en la construcciéon de puentes sdlidos y facilmente
transitables para lograr resolver el problema de las mujeres y de las familias, en estrecha
colaboracion con el INMUJERES y el resto de los sectores y organizaciones para colaborar
en campanas de difusion; la puesta en marcha de una linea telefonica de atencion de crisis y
de referencia y contrarreferencia que funcione a nivel nacional a través de un nimero 1-
800, y la instalacion de! Registro Universal de Violencia Intrafamiliar, RUVL '

5. Investigacion. Como primera fase se levantara una encuesta nacional en centros de salud y
hospitales, empatindola metodolgicamente con la que levantara el INEGI con apoyo del
INMUJERES en hogares de manera que fa informacién de ambas sea suplementaria y
comparable. Esta encuesta se va a complementar con metodologia cualitativa para poder
caracterizar el fendmenc y poder contribuir en el diseiio tanto del modelo de atencion
integral, como en los programas de capacitacion al personal de salud.

Capacitacién salud reproductiva

Para apoyar la atencion en salud reproductiva de la poblacion indigena, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, a través de Programa IMSS-Solidaridad, trabaj6 con personal de las unidades de
salud, participantes y vinculadas corr las comunidades indigenas en el proyecto Estrategias para el

Mejoramiento de la Salud Reproductiva en Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero en el
afio 2001.

Actividades similares se realizan con las y los responsables del Programa de Salud Reproductiva de
las Jurisdicciones Sanitarias de Puebla y Gueggerq, con comunidades mayoritariamente indigenas.

- Por su parte, la Secretaria de Salud para dar cumplimiento a Jos compromisos internacionales que el
Gobierno de México ha adquirido en matdria de salud reproductiva, en el 2001, se realizé el Tercer
Curso Internacional de Capacitacion en Salud Reproductiva, con la participacion de personal de alto
nivel de responsabilidad del Programa de Salud Reproductiva de los paises de Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Perii, Repablica Dominicana y del estado de

Veracruz, en México. Este evento permitié compartir la experiencia de México en el campo de la
satud reproductiva.
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Segun estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), se calcula que en el afio 2001
la cobertura de mujeres en edad fértil unidas que usan algin método anticonceptivo es de 71.4%
(aproximadamente 11.6 millones de mujeres). También han contribuido a la disminucion de la tasa
global de fecundidad de 2.4 hijos por mujer en el afio 2000 a 2.34 hijos por mujer en el afio 2001.

En el mes de octubre de 2001, la Secretaria de Salud presenté a la comunidad médica y a la
sociedad civil mexicana el Programa de Accion de Salud Reproductiva, el cual fue elaborado con la
participacion de todas las instituciones del Sistema Nacional de Salud. Plantea las estrategias que se
impulsa en esta Administracién Pablica Federal para contribuir a que las mexicanas y los’
mexicanos disfruten de una vida sexual, reproductiva y postreproductiva satisfactoria, saludable y
sin riesgos, con absoluto respeto a sus derechos ya su libre decisién, con particular énfasis en las

areas rurales y urbano marginadas, asi como en las comunidades indigenas y en la poblacion
adolescente.

Para fortalecer la operacion del Programa, se realizaron talleres y cursos de capacitacion en métodos

de planificacion familiar y salud sexual y reproductiva de los adolescentes en 10 entidades
federativas del pais.

Se llevo a cabo el Encuentro Nacional de Prevencién y Proteccion de la Salud, con los jefes del
Departamento de Salud Reproductiva de las 32 entidades federativas del pais, y los responsables
estatales de los componentes del Programa de Salud Reproductiva.

También destacamos {a campaiia lanzada en el afio 2000, a través de los medios, para difundir entre
la poblacién y entre los prestadores de servicios el derecho de las personas a la libre decision en
cuanto a su comportamiento sexual y reproductivo.

Se han distribuido casi 20 millones de ejemplares de la Cartilla Nacional de Salud de la Mujer,
elemento que fortalece la promocion y el autocuidado de la salud de la mujer, incluyendo los
aspectos de planificacion familiar.

Para garantizar el abasto suficiente y oportuno de los insumos anticonceptivos, en el afio 2002 se
inicié un proyecto de colaboracién con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP)
para que los estados de la federacion pudieran obtener los insumos requeridos para el Programa de

Planificacién Familiar a costos menores que en el mercado nacional. Esta iniciativa fue tomada por
16 de los 32 estados del pais.

El Programa IMSS-Solidaridad distribuyd un millon de tripticos con los temas: -

Sexo Seguro; Anticoncepcion; ;Qué es el CARA?; Embarazo en adolescentes; Ya lo sabes?; 4,000
Rotafolios sobre §Como esti eso del sexo?, $44,000 carteles sobre sexualidad y género con cuatro
temas especificos: Ser hombre no es igual a ser macho; Ser mujer no sélo es ser madre;
(Embarazo?, y ;Sabes hacerlo? También, para fomentar la mayor participacién de los hombres en
las decisiones de la planificacién familiar, este programa consolidé la estrategia de acercamiento de
servicios a los adolescentes a través de 2,638 Centros de Atencién Rural al Adolescente, 2,538
equipos juveniles, 5, 779 encuentros juveniles, 21,884 mbdulos ambulantes, 86 grupos de apoyo, ¥
167 grupos educativos. Asimismo, este programa reporta que se realizaron 1,217 vasectomias.
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Reduccién de la mortalidad de la mujer

La Secretaria de Salud a través del Programa de Accion de Salud Reproductiva, en cuanto al
componente de salud materna, tiene como objetivos fundamentales disminuir la mortalidad materna
con prioridad en las regiones con mayor nimero de defunciones y tasas; intensificar lafinformacion
y educacién en salud materna e incrementar la calidad de la atencion.

El resultado de las acciones del componente de salud perinatal foment6 de manera impértante el uso
de los servicios para embarazadas en la institucion.

Durante los primeros ocho meses del afio 2001 se otorgaron en los centros de atencidn de la SSA
. 2.65 millones de consultas prenatales, por lo que en promedio cada embarazada recibid 3.2
- consultas de control prenatal durante su embarazo. ‘

Durante el afio 2000, se atendieron 708 967 eventos obstétricos, de los cuales el 94 por ciento se

atendieron en unidades médicas de la Secretaria de Salud y el 6 por ciento restante en las

localidades rurales del componente comunitario, incluyendo los atendidos por las parteras
' tradicionales, para agosto del afio 2001 se atendieron 522726 eventos obstétricos.

E! impacto de las acciones del componente de salud perinatal ha contribuido a la reduccidn de la
mortalidad materna en México. De acuerdo con estimaciones del INEGI en 1999 hubo un total de 1
400 muértes maternas Io que representd una tasa de mortalidad materna de 5.1 defunciones por 10
000 nacidos vivos registrados para ese afio, lo que representd una reduccion de 5.5 por ciento con
respecto a la tasa calculada en 1990. Se estima que durante el afio 2000, se registraron 1 390
muertes maternas en todo el pais, lo que representd una tasa de mortalidad materna de 4.93 por
10000 nacidos vivos registrados.

Otra accién que ha emprendido 1a SSA es el programa de accion Arranque Parejo en la Vida, que
inici6 la primera etapa en los estados de Aguascalientes, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Tabasco y
Veracruz, para progresivamente incorporarse a todas las entidades federativas del pais; a finales del
afio 2006 tendra como beneficios haber evitado 420 muertes maternas 4 mil defunciones en recién
nacidos y 12 mil muertes en menores de 2 afios.

Por otro lado, como resultado global de las acciones dirigidas a abatir el rezago en salud
reproductiva, disminuir la mortalidad materna y dar respuesta a la demanda insatisfecha en las areas
rurales, el Instituto Mexicano del Seguro Social informa que un total de 278631 mujeres aceptaron
planificar su familia. Es meritorio destacar la participacion de los asistentes rurales de salud y las
parteras rurales, quienes incorporaron a 20062 mujeres. Se observa preferencia por los métodos de
mayor continuidad, como es el dispositivq',_inttauterino (55.13 por ciento), los hormonales orales
_ (22.05 por ciento), inyectables (12.20 por t2ntd) y la oclusién tubaria bilateral (10.26 por ciento);
i el restante 0.36 por ciento corresponde a las vasectomias.

! 5

En relacion a las acciones dirigidas a la mujer gestante, durante el afio 2001, se dio atencion
prenatal a 139 513 embarazadas, en el 21.23 por ciento de los casos, por asistentes rurales de salud
y parteras rurales capacitadas. El avance cualitativo de la atencién institucional se aprecia al
observar que el promedio de consultas por embarazada es de 6.8 al mes de agosto del 2001 y cada
vez mas mujeres inician tempranamente su control, ya que en el periodo de analisis el 53.16 por
ciento inicié su control prenatal en el primer trimestre, 35.03 por ciento en el segundo y sdlo 11.81
por ciento en el 4ltimo.
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Asimismo, se atendieron 100 176 partos, 16.5S por ciento por parteras y asistentes rurales. La tasa
de mortalidad hospitalaria perinatal paso de 22.01 por mil nacidos vivos en agosto del 2000 a 21.18
en agosto del 2001. La tasa de mortalidad materna hospitalaria tuvo un ligero decremento del 3.23
al 3.22 por 10 mil nacidos vivos en los periodos, anteriormente referidos.

Continhan en operacién los 65 albergues maternos anexos a las unidades médicas rurales,
construidos para alojar a mujeres con embarazo de mediano y alto riesgo, Que radican en
comunidades dispersas para su atencién prenatal y obstétrica por personal institucional capacitado.
Con la aplicacion del Modelo Integrat de Salud Ginecolégica, se han realizado 179 207 detecciones
de cancer cérvico-uterino y se identificaron 122 casos de este padecimiento. Adicionalmente se
efectuaron 1 371 753 detecciones de cancer mamario con el hallazgo de 18 casos.

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
Programa para la Prevencién y Atencién Integral del Embarazo en Adolescentes

En el caso del Programa para la Prevencion y Atencion Integral del Embarazo en Adolescentes
(PAIDEA)} la poblacion de la vertiente de atencién esta integrada por embarazadas y madres
adolescentes, es decir mujeres que ya han tenido a su bebé o estdn por tenerlo. A partir de la
conformacién de grupos que se retinen periddicamente, se llevan a cabo sesiones de trabajo en las
cuales a partir del intercambio de experiencias y el tratamiento de temas que se les brinda
herramientas, para enfrentar su circunstancia y los compromisos que adquieren, sobre el cuidado de
su propia salud y su desarrollo personal, asi como el cuidado y proteccién de sus hijas e hijos.

En el caso de la vertiente preventiva, ésta se trabaja con adolescentes de ambos sexos entre los 12 y
18 afios, a través del desarrollo de sesiones tematicas que abordan aspectos sobre la prevencién de
riesgos asociados a un embarazo no planeado en la adolescencia.

Este Programa se lleva a cabo en los 31 Sistemas Estatales DIF y su operacién en la mayoria de
éstos se apega a la misma metodologia y apoyos didacticos; sin embargo tiene la flexibilidad para
que pueda adaptarse tanto a las caracteristicas de la poblacién de cada regién, como a las
prioridades de cada estado, en relacién con los contenidos tematicos.

El tema del aborto no se aborda como una sesidn especifica, sino que en general los contenidos
tematicos promueven la prevencion de riesgos asociados a la problemitica del embarazo en la
adolescencia.

AT
Las estrategias que se desarrollan en el Programa PAIDEA, son temporales equivalen a ciclos de
aproximadamente entre ocho y doce meges en-los que en cada sesién se subraya la participacion
activa de cada integrante, la promocion de la reflexion critica sobre actitudes, creencias y valores y

" la adquisicion de conocimientos referidos la salud sexual y reproductiva, derechos sexuales y

reproductivos, cuidado de los menores en edad temprana y algunos aspectos juridicos entre otros
temas, para promover un cambio de actitud frente a su circunstancia y frente al ejercicio

responsable de la sexualidad. Intentando con ello reforzar su autoestima y sobre todo un
comportamiento asertivo.
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Con base en estas caracteristicas se podrian considerar al programa como una campaiia permanente,
sobre educacién sexual reproductiva,

Cabe hacer la aclaracién que la poblacion que es atendida a través de este programa son
adolescentes de ambos sexos, entre los 12 y los 20 aiios.

i . e W
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111.
CAPACITACION Y PROMOCION DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS®

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

Como parte de las atribuciones del Departamento de Promocion de los Derechos de la Nifiez una de
sus funciones principales es promover conjuntamente con las instancias de gobierno federal y
estatal actividades de difusion, defensa y proteccion de los derechos de las nifias y los nifios para
propiciar su adecuado cumplimiento, conforme a la legislacion establecida a los compromisos
asumidos en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, las cuales se llevan cabo a través de
diversas actividades como:

+ Concurso del Cartel sobre los Derechos de las Nifas y los Nifios, con el cual se promueve la
participacién de jovenes estudiantes a nivel licenciatura en la elaboracion de carteles a fin de
difundir una cultura de respeto, tolerancia y proteccion hacia la infancia, especialmente para

reforzar entre la poblacion el reconocimiento de que todas las nifas, nifios y adolescentes tienen
Derechos y Libertades Civiles.

* Red Nacional de Difusores Infantiles. Los objetivos que se persiguen con la Red son:

- Propiciar que las niitas, nifos, adolescentes sean Promotores y Difusores de sus
derechos.

- Ofrecer alternativas de participacion infantil, que promuevan la formacion de
personas responsables comprometidas consigo mismas y con la sociedad.

- Favorecer la expresion y manifestacion de las necesidades de inquietudes de las
nifas, nifos y adolescentes.

- Fomentar en los Difusores su compromiso con México, a través de la
representacion de las voces infantiles de los Estados.

: - Fomentar en la nifiez, valores de equidad, democracia, tolerancia y amor a la

patria.

! - Conocer las necesidades e inquietudes de la nifiez local para su atencién integral.
|
i
\

* A través del Sistema Nacional de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de la

Convencion sobre los Derechos de la Nifiez la instrumentacién de este sistema adquiere .
gran importancia como estrategia general, que busca generar un proceso de cambio social
en torno a la nifiez y adolescencia, in@érporando la participacion, propuestas y compromisos
; en los diversos sectores de 1a sociedad mexicana, asimismo se contribuye mediante diversos
;‘ mecanismos e instrumentos, a que, las disposiciones y principios de la Convencién sobre los
i Derechos del Nifio sean identificados como elementos gubernamentales para el disefio y
! ejecucion de una politica integral para la infancia, la estructura del Sistema Nacional esta

conformada por la Comision Central Federal, Comités Estatales y Comités Estatales y
Comités Municipales o Locales.

* EIl Sistema Nacional DIF como coordinador del Sistema Nacional de Seguimiento y
Vigilancia de la Aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez se ha abocado
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a la conformacién e instalacion de Comités Estatales en primera instancia las funciones
principales de estos Comités son:

- Instrumentar programas y acciones interinstitucionales y de vinculacién con la
sociedad civil.

- Propiciar que los principios basicos de la Convencion sean considerados en la
formulacién de politicas, programas, presupuestos y toma de decisiones.

. Promover adecuaciones legisiativas a fin de hacer compatibles las leyes,
normas, y reglamentos estatales con los principios de la Convencion y
constitucién Politica.

. Garantizar a la infancia mexicana proteccion y respeto a sus derechos.

Promocién de los derechos de los nifios en la educacion inicial

Las medidas para promover la participacion de los nifios, la familia, 1a escuela u otras instituciones
sociales, se realizan mediante el desarrollo de actividades de los Programas CADI, CAIC y
Atencién a la Salud del Nifio a través de la estrategia Club Salud del Nin@ que se implementa en
los CADI’s y CAIC's de toda la Republica y cuya finalidad es iniciar una cultura en el autocuidado
de 1a salud asi como el conocimiento y ejercicio de los derechos infantiles durante los primeros anos
de vida, a través de las actividades educativo-asistenciales que se realizan de manera cotidiana y
permanente con nifios, padres y comunidad.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
Interés superior del nifio y respeto a la participacion del nifio

Los programas de estudio vigentes para la educacion basica, estan centrados en la concepcion del
: aprendizaje como un proceso de construccién y reconstruccion del mundo que tiene caracteristicasy
L especificidades distintas en cada sujeto. Este principio, pone ante los ojos de los educadores a las
* nifias y los nifios, como personas individuales y distintas, cuyas necesidades basicas de aprendizaje
han de ser atendidas con respecto a su estilo y ritmo de aprendizaje.

| Este principio, se transcribe en la elaboracion de maieriales y propuestas de actividades que se
centran, fundamentalmente, en la participacién y la opinion de los ninos.

; Los diversos materiales producidos por la SEP para maestros y alumnos de educacion basica,

5 manifiestan y explicitan la participacion del nifio, el desarrollo de las diferentes competencias
planteadas en los respectivos propdsitos. En suma, la atencion y respeto por el interés y las
opiniones de los nifos y las nifias es eseritial en los enfoques de todas las asignaturas de la
educacion basica y la politica educativa vigentes.

! 4

i De iguat modo en la serie : Temas de maestros, en los lemas “Los Derechos de los Nifios y las
Nifias” y “Los derechos humanos y los adolescentes en la escuela secundaria”, grabados en 2001
para su transmision en el verano 2002, se abordan técnicas y sugerencias para el trabajo en clase
sobre los derechos humanos de los menores, en concordancia con la Convencion, en tanto sujetos
de derecho y la importancia de 12 apropiacion de tales derechos.
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Otros materiales publicados por la SEP, que apoyan la educacién en derechos humanos para ninas y
nifios son: la coleccion Libros del Rincén, las cintas “Cantemos juntos, disfruta y aprende”, los
videos de Educacion Arlistica, las laminas “Aprende a mirar” y los “Libros de mama y papa”.

Los materiales impresos y videograficos relacionados con los derechos humanos, ya mencionados,
contemplan el espiritu de las libertades de opinién y expresion en los términos de esta
recomendacion. Lo que se ratifica a través del material titulado “Conoce nuestra Constitucién” pues
convergen los principios constitucionales con los de la Convencién en cuanto a las libertades
fundamentales y los planteamientos de libertad de opinién, expresion y asociacién.

El programa “Transformar nuestra escuela” que tiene como propésito modificar los esquemas de la
gestion- escolar, promueve que los nifios y las nifias ejerzan como sujetos sus capacidades
participativas, e incentiva a toda la comunidad escolar, incluidos alumnos y madres y padres de
familia para actuar con iniciativa. Del mismo modo, Los libros de mamd y papd, el enfoque y las

pautas pedagogicas y didacticas de la asignatura Formacion civica y ética de secundaria, promueven
la formacién valoral del alumnado.

Difusion de la Convencion de los Derechos del Nirio

Algunos materiales dirigidos a los maestros incluyen contenidos relacionados con la Convencion de
los Derechos del Nifio, tal es el caso del video de 30 minutos titulado “Los derechos de los nifios y
las ninas™ de la serie Temas de maestros que se transmite por la Red Edusat, dedicado a la didactica
del tema de los derechos de los nifios; los libros para el maestro de historia, geografia y civismo de

3% Grado, y el Avance programatico que en el tercer grado, enuncia en el bloque V el tema Los
derechos de los nirios.

Procedimientos y mecanismos adecuados para tramitar las denuncias de abuso de nirios

El programa “Estoy Contigo” de la Subsecretaria de Servicios Educativos del D.F. apoya en la
prevencién, denuncia y atencién en caso de maltrato y violencia sexual en ia infancia. En el D.F., se
han distribuido dos millones de ejemplares de los tripticos: “El maltrato infantil”, y el “El abuso
sexual en menores de edad”. Adema4s se aplica el programa “Contra la violencia eduquemos para la
paz” (UNICEF-GEM-SEP) en el D.F. y en otras entidades federativas.

A través del servicio Telsep (gratuito) de la Secretaria, se reciben, atienden y canalizan denuncias
sobre diversos asuntos relacionados con las escuelas del pais. Entre ellos, casos de abuso contra los

menores que asisten a la escuela y que hayan sido perpetrados por personal educativo u otros
alumnos, dentro o fuera de 1a escuela,

Tpl ¥
El programa “Estoy contigo”, trabaja en coordinacién con las Unidades de Atenci6n a la Violencia

Intrafamiliar (UAVI's); el DIF, diveraas ONG’'S e instituciones académicas de servicios
psicoldgicos en violencia sexual.

El programa “Estoy Contigo”, tiene establecidos nexos de colaboracién interinstitucional para la
atencion y la asistencia integral en estos casos.

En las entidades donde funcionan los mecanismos de denuncia, se aplica la legislacion vigente en

materia administrativa, a los servidores piblicos del sistema educativo que incurren en la comisién
de delitos contra los menores, incluido el cese de funciones. La aplicacion de las leyes en materia
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penal depende de que los responsables legales de los menores interpongan una denuncia penal, pues

estos delitos se siguen por querella y varia la punibilidad de cada delito segiin el codigo penal de
cada entidad federativa. :

Las nifias y nifios que hayan sufrido alguna forma de abuso o maltrato contintan en la escuela, es
decir, ninguna forma de victimizacién de los mencres es razdn para su cambio o salida de la
escuela. En el Distrito Federal, donde esta institucionalizada la atencion a la problematica del abuso

a menores, solo se brinda proteccion para que las nifias o nifios agredidos no tengan cercania con el
presunto victimario.

En el programa de prevencion que realiza la Subsecretaria de Servicios Educativos del D.F. se
trabaja la sensibilizacion para la prevencibn del estigma, aspecto que esta estrictamente relacionado
a la reinsercién social de los nifios que han sido objeto de abusos diversos.

Reglamentacion sobre trato respetuoso en las escuelas

El Acuerdo 96, relativo la Organizacion y Funcionamiento de las Escuelas Primarias, publicado en
el Diario Oficial el 7 de diciembre de 1982, refiere algunas medidas como las siguientes:

Art. 31, fraccion II. Corresponde al personal administrativo y al encargado del mantenimiento y
aseo de] plantel: Participar en el cuidado y vigilancia de ios alumnos, del patrimonio escolar, e
informar a las autoridades del plantel de actos que pongan en peligro la integridad fisica y moral de
los educandos o que atenten contra la conservacion del edificio e instalaciones”

Art. 33, fraccién VII y VIII. Corresponde a los alumnos: Gozar de los mismos derechos y
oportunidades para recibir educacion dentro de las prescripciones reglamentarias, planes de estudio
y programas de orientacién que determine la Secretaria de Educacion Piblica;/Recibir trato

respetuoso de parte de las autoridades, maestros y demas personal que labora en el plantel, asi como
de sus condiscipulos.

Art. 37, fraccion IV. Con objeto de establecer un orden disciplinario dentro del plantel, el director
adoptara las siguientes medidas: Establecer las medidas pertinentes para mantener el respeto mutuo
y buena conducta entre el personal de 1a escuela y los alumnos.

Art. 38. Las faltas de los alumnos a las normas de conducta establecidas en este acuerdo seran

objeto de: _

L. Amonestacion al alumno en privado por parte de los maestros o por la direccién del plantel,
Y

1L Comunicacidn por escrito a los padres,o tutores del menor.

Art. 40. Queda prohibida la aplicacion de medidas disciplinarias distintas a las establecidas en el
articulo 38, en caso de ser violada esta disposicion, los padres o tutores, en su caso, o €l propio
afectado, podran presentar su denuncia ante las autoridades competentes de la Secretaria de
Educacién Piblica y ejecutar las demas acciones que correspondan conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.
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INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

Para la difusion de los derechos humanos se elabord una cartilla “Qué son y qué no son los derechos
humanosf.

SECRETRARIA DE SALUD

Prevencién y atencion del SIDA

Frente al problema de la infeccidn perinatal y los nifios que viven con VIH/SIDA, se estan llevando
. a cabo las siguientes acciones estratégicas, hacia el 2006:

- Desarrollar la capacidad técnica y vigilar el cumplimiento de la normatividad vigente, en grupos
seleccionados del personal de salud y docentes para responder a las necesidades de atencidn,
informacion y educacion en sexualidad, y en VIH/SIDA e ITS.

- Reducir en un 75% los casos de transmisién perinatal del VIH

- Eliminar la sifilis en mujeres embarazadas.

- Ofrecer medicamentos antrirretrovirales gratuitos al 100% de las mujeres embarazadas
infectadas que acuden al control prenatal.

- Garantizar alimentacion artificial, segura y adecuada al 100% de los hijos de madres infectadas
por el VIH.

- Incluir las actividades para la prevencion de la transmision perinatal del VIH/SIDA e ITS, y
como criterio de los programas de atencidn perinatal.

- Mejorar la vigilancia epidemiologica de las embarazadas infectadas con sifilis, VIH positivas y
de sus hijos, incorporando los principios de la vigilancia epidemiologica de segunda generacion.

- Capacitar al personal y supervisar el cumplimiento de la Norma Oficial de los Servicios de
Planificacion Familiar y los lineamientos para el manejo de la mujer embarazada con infeccion
por el VIH/SIDA e ITS.

- Fortalecer la coordinacidn con los Programas de Salud Reproductiva, de Promocién de la Salud

y de Salud de la Infancia y la Adolescencia, para prevenir la transmision del VIH e ITS por via
perinatal.

INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

El instituto hace una convocatoria al Concurso Nacional Juvenil “Carta a mis Padres”, con el cual se
busca fortalecer los valores y las relaciones positivas en el nicleo familiar como base de la
sociedad, a través de la comunicacion entre pidres e hijos.

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

Algunos de los proyectos especificos del INMUJERES que se relacionan con los objetivos

especificos 2 y 5 del Pro equidad para fomentar la revaloracién de las mujeres y reconocer su aporte
a la sociedad, son los siguientes:

* Continvidad, en el afio 2001, de la “Campana contra el Maltrato a Nifias y Nifos en

Centroamérica y México, ni golpes que duelan, ni palabras que hieran. Eduquemos con
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ternura”. Las metas alcanzadas incluyen las actividades desarrolladas por la institucion
coordinadora de la campana, Colectivo Mexicano de Apoyo a ia Nifiez, A.C. (COMEXANI), en
colaboracion con el Comité Mexicano Promotor de la Campaia contra el Maltrato a Nifas y
Nifios de Centroamérica y México.

= Participacién en el Encugntro "Por un No a la Violencia Intrafamiliar y el Abuso contra
Personas Menores de Edad", realizado en Costa Rica en el 2001, donde se logro la articulacion
con organizaciones de la subregion de Centroamérica y el Caribe.

» Realizacion de cinco foros regionales-estatales en noviembre y diciembre del 2001 con
instituciones oficiales y de organizaciones de la sociedad civil y académicas.

s Desarrollo-del Foro Nacional de la Campania, en la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federat, con la participacion aproximada de 80 personas de todo el pais, en diciembre de 2001.

= Disefio de dos spots de television y dos de radio, asi como material didéactico dirigido 2
maestros y maestras, promotoras comunitarias, padres y madres de familia y nifios y nifas.

« Contra la Violencia, Eduquemos para la Paz. Es un proyecto que pretende construir una
alternativa educativa para la paz con perspectiva de género, mediante la formacion de colectivos
de docentes de educacién preescolar y primaria en cuatro estados de la repiblica, que impulsen

procesos de participacién en maestras y maestros, madres y padres de familia, alumnas y
alumnos, para la resolucién de conflictos y el desarrollo de competencias psicosociales.

i Take W
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V.
LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN LA CURRICULA ESCOLAR

V.1 EDUCACION BASICA®

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

La educacién en materia de los derechos humanos ha sido uno de los temas de gran importancia
para una formacidn integral, por lo cual, en varias de las asignaturas de la educacion basica estan

presentes contenidos relacionados con esta tematica, que podrian considerarse como transversales
en fa educacion primaria y secundaria.

Una sociedad que requiere regirse por los principios de libertad y de justicia necesita que sus
miembros participen del aprecio de esos principios, de la necesidad de que éstos constituyan la base
de una sociedad armonica, en la que los individuos que la componen puedan resolver sus conflictos
de interés y sus diferencias en funcion del respeto que comparten por valores comunes.

Por tal motivo, uno de los propésitos actuales de la educacién basica es desarrollar, en nifos y
adolescenies, valores y principios que garanticen y hagan viable su convivencia con las demas
personas, que consideren que cuando se presentan diferencias, es necesaria la reflexioén y discusion
colectiva para llegar a obtener soluciones que beneficien al conjunto, asi como entender que, ante
las diferencias, se requiere el respeto a la decision de las minorias, asi como la tolerancia y el
respeto a la diversidad. Ademas, a partir de las actividades que se desarrollan en la escuela se busca
fortalecer comportamientos de ayuda mutua, honestidad, responsabilidad, equidad e igualdad.

Estos son algunos de los principios y valores que se promueven en la escuela a partir de los
contenidos y actividades que se desarrollan en el salon de clase, mismos que se pretende sean
reforzados por los materiales didacticos que los maestros utilizan cuando imparten su clase.

Desde este punto de vista, las asignaturas de Civismo y de Formacién Civica y Elica pueden
constituir el eje rector que forme a los alumnos y alumnas durante la educacion basica, en el cual se
ha puesto un especial énfasis en materia de derechos humanos.

El programa de Civismo, que se incorpora a la primaria en 1993 con la reforma a los planes y
programas’ estudio de la educacion baésica, presentaba particularmente en el primer curso una
referencia explicita a los derechos humanos, ml)e‘so carecia del acento que tiene el actual en su
vinculacion a las condiciones de los adolescentés. Es posible reconocer, en propuestas previas a la
de 1993, alusiones a los derechos universales, pero su planieamiento era basicamente juridicista,
apelaba a la memorizacion por parte de los alumnos y hacia una nula referencia a sus experiencias.

Actualmente este programa estd siendo revisado para replantear su enfoque y fortalecer una
formacidn civica y ética a lo largo de toda la primaria.

Por otra parte, la inclusidn del programa de Formacion Civica y Etica en el curriculo de secundaria
tuvo lugar en 1999 y responde a la necesidad de vincular a la educacidn civica con la reflexion y el
compromiso personal de los educandos.
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Es importante destacar el caracter universal que adopta el enfoque de esta asignatura porque el
sentido de pertenencia a la humanidad y las responsabilidades que los jovenes deben desarrollar
para conocer y defender sus derechos, es un énfasis que requiere estar presente en todos los temas.

Especificamente, en la asignatura de Formacién Civica y Etica los derechos humanos se abordan en
el tercer grado de secundaria con el siguiente tema de estudio: “Los dergchos, las leyes, el gobierno
y la participacion ciudadana como acuerdos y vias para la convivencia y el desarrollo politico,
econdmico y social de nuestro pais”. Asimismo, se incluye el siguiente subtema: “Relacion entre las

parantias individuales y sociales que establece nuestra Constitucibn y las convenciones
internacionales sobre los derechos humanos”.

. En este sentido, se basa !a formacion civica del educando en su formacion ética y a la vez, se busca
ampliar su conciencia sobre la naturaleza humana. Con ello se pretende contribuir a la lucha contra
los fanatismos, prejuicios y exclusiones como uno de los objetivos de la educacion.

Se busca preparar a los educandos para ejercer una ciudadania informada, competente,
comprometida y eficaz, de manera que se beneficie a todos los miembros de la comunidad escolar.

Se promueve ademés, que los maestros, como representanies del Estado, cumplan con sus funciones

y vocaciébn en concordancia con los principios y valores que los derechos humanos buscan
salvaguardar,

Para el programa de Formacion Civica y Etica, la SEP cuenta con un libro para el maestro y la serie
de materiales: Especiales de Formacion Civica y Etica en los que se abordan temas especificos

dedicados a los adolescentes y se presenta a la escuela secundaria como un espacio para la
formacién civica y ética. -

En general, en las asignaturas de Educacion Civica y Formacidn Civica y Etica, Ciencias Naturales
y Biologia los alumnos y alumnas pueden reflexionar en tomo a temas como: sexualidad,
drogadiccion, corrupcion y distintos tipos de libertad con base a los contenidos de los programas de
estudio, a fin de promover en los estudiantes, actitudes y valores que los doten de bases firmes para
que sean capaces de analizar y comprender las diversas manifestaciones del pensamiento y la accion
humana. Dichos temas, evidentemente deben tener como referencia a los derechos humanos, ya que
su tratamiento perdera sentido si se omite dicho marco.

Por tanto, si bien es cierto que la asignatura de Formacion Civica y Etica esta comprometida con el
tratamiento explicito de los derechos humanos, también hay que reconocer que la mayor parte de las
asignaturas marcha en ese sentido.

Care ¥
Formacién ciudadana hacia una cultura de la legalidad

Se ha desarrollado una asignatura optativé en el tercer grado de educacién secundaria: “Formacion
Ciudadana Hacia una Cultura de la Legalidad” mediante la cual, de manera implicita, se encuentra
presente el tratamiento de los derechos humanos, ya que se busca que los alumnos logren favorecer
la promocion y adopcion de conductas coherentes con las normas y leyes de una sociedad
democratica, que rechacen a los delincuentes y sus valores, asi como a la corrupcion, y que ademas
sientan el deseo personal de promover una cultura de legalidad e internalizarlo como
responsabilidad de un buen ciudadano. Esta asignatura se institucionalizo a partir del presente ciclo
escolar (2001-2002) en el estado de Baja California y debido a los 6ptimos resultados obtenidos se
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implementd como programa piloto en algunas escuelas secundarias de Chihuahua y Sinaloa. Para el
afio 2006 se tiene programado extenderio a todas las ciudades de més de 100 mil habitantes.

Se trata de un proyecto educativo dirigido a generar en los estudiantes actitudes y disposiciones de
apego al Estado de Derecho, y a promover su participacion activa en la construccion de una cultura
de la legalidad. El programa profundiza el conocimiento sobre los mecanismos de funcionamiento
de la delincuencia organizada y las consecuencias negativas que trae para los propios individuos y
para la sociedad.

Entre los objetivos del programa destacan:

+ Identificar medidas que tanto los estudiantes como la sociedad puedan adoptar para
promover la cultura de la legalidad y resistir fa atraccidn que ejerce sobre este grupo de la
poblacion, 1a aceptacion de la delincuencia y de la corrupcion como formas de vida.

« Crear conciencia entre los estudiantes de los riesgos y consecuencias del crimen, favorecer
la promocién y adopcion de conductas coherentes con las normas y leyes de una sociedad
democritica.

 Lograr que los jovenes rechacen, por convencimiento, la practica de la delincuencia y de la
corrupcion, y evitar que se identifiquen con los valores que aquélla promueve.

» Que promuevan activamente una cullura de la legalidad en su vida cotidiana y la asuman
como parte de sus deberes ciudadanos.

Las premisas del proyecto son:

+ Los programas para la procuracién de justicia y la persecucion del delito, por si solos,
resultan insuficientes para detener la delincuencia y la disolucion del tejido social que ésta
significa.

» Los cambios culturales pueden contribuir a 1a reduccion del crimen.

« Los esfuerzos en la escuela son importantes para la creacion de una cultura de la legalidad y
para los procesos de ciudadanizacion de la sociedad.

Estas premisas tienen un fundamento ético, la regla de la Ley. Se trata de un concepto ligado a la
cultura politica de una comunidad, que va mas alla de la legislacion y la sumision a la norma. La
regla de 1a Ley es una manifestacion del contrato social que establecen implicitamente el Estado y
la sociedad, por la cual debe preservarse el derecho a la libertad y a la dignidad de las personas. En
cualquier sociedad politicamente organizada y respetuosa de este principio, todos tenémos derecho
a una vida libre de violencia e intimidacién, y a beneficiarnos de los servicios basicos con equidad.
St _

Los origenes del proyecto son esfuerzos desarrollados en Palermo y Hong Kong. En el transcurso
de una generacidn, esas ciudades han Iggrado que la sociedad adopte una cuitura de legalidad,
mostrando con ello que los programas escolarizados juegan un papel importante en la
transformacion-de las sociedades.

La culiura de la legalidad como politica de gobierno

« El Gobierno de la Republica considera que la corrupcion representa un relo importante para
la gobernabilidad y el desarrollo de la democracia en nuestro pais.
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Partimos del convencimiento de que la educacion puede desempefiar un papel importante
en la lucha contra la corrupcion y la construccion de una cultura de la legalidad.

Es a través de la formacién ciudadana y el desarrollo de una cultura de la legalidad que
podremos combatir la delincuencia.

Plan de Escuelas Asociadas a Ia UNESCO. Red PEA

El principal objetivo de la Red PEA es fortalecer a través de la educacion el compromiso de los
jovenes y nifios en la promoci6n de la comprension y la paz internacional a través de una cultura de
paz. Los temas principales de estudio son cuatro: Conocimiento de los Problemas Mundiales y del
Sistema de las Naciones Unidas, Derechos Humanos y Democracia, Aprendizaje Intercultural y el
Cuidado del Medio Ambiente. Estos temas se desarrollan de manera transversal al curriculo basico
mediante concursos nacionales e internacionales, participacién en proyectos pilotos, camparias
internacionales, hermanamientos, etcétera.

En agosto de 2001 se tenian incorporadas a la Red/PEA 152 escuelas en 18 estados de la Repablica
Mexicana, y a partir de septiembre de ese afio se han sumado 48 planteles mas, por lo que ahora se
cuenta con 200 escuelas en 20 estados.

Educacién sexual

W
A partir de la reforma curricular de 1993 se ha intensificado la presencia de contenidos nuevos y
mas pertinentes, muchos de ellos relacionados con el desarrolio actitudes y valores; en el tema de la
salud sexual destaca el desarrollo de la cultura de la prevencion y, el desarrollo sexual y humano.

El desarrolio de una cultura de la prevencion ha sido un objetivo prioritario de esta reforma, y parte
de considerar que a cada individuo corresponde cuidar de su salud y del medio ambiente en el que
habita. Asi, los contenidos que se introducen a lo largo de la educacidn basica no sdlo tienen la
intencién de que el alumno los aprenda por su importancia per se sino que han sido seleccionados
en funcién de las posibilidades que ofrecen para el desarrollo del sentido de responsabilidad
necesario para tomar decisiones que lo conduzcan a vivir una vida sana, a preservar el ambiente que
lo rodea y, muy especialmente, a procurarse la informacién indispensable para reconocer las
consecuencias que sus actos provocan, en si mismo y en su entorno. En este contexto, se ofrece, por
ejemplo, informacion acerca del SIDA y sobre la prevenci6n de adicciones.

En concordancia con la cultura de la prevencién arriba mencionada, destaca la presencia de
contenidos, desde el quinto grado de primaria, de educacién sexual y desarrollo humano, que
incluye aspectos fisiologicos, psicoldgicos, afectivos y sociales relativos a los cambios que nifias y

nifios experimentan durante la pubertad y masdarde durante la adolescencia, asi como a las posibles
situaciones de riesgo que pueden enfrentar.

i
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V.
DERECHO A LA EDUCACION

V.1 NINOS. DERECHO A LA EDUCACION®
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Obligatoriedad de la educacién bdsica

Al respecto de la obligatoriedad de la educacion, la Ley General de Educacién establece la
obligacion det Estado de prestar servicios educativos, y la obligacién de que los padres de familia
y/o tutores hagan que sus hijos menores de edad cursen la educacién primaria y secundaria.

“Articulo 3% EI Estado esta obligado a prestar servicios educativos para que toda la poblacion
pueda cursar la educacion preescolar, la primaria y la secundaria. Estos servicios se prestaran en el
marco del federalismo y la concurrencia previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y conforme a la distribucion de la funcién social educativa establecida en la presente
Ley”.

“Articulo 4% Todos los habitantes del pais deben cursar la educacion primaria y la secundaria, Es

obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad cursen la educacibn
primaria y la secundaria”.

Cobertura de la educacion preescolar

. En el ciclo escolar 2001-2002 se beneficio con la educacion preescolar a 3.4 millones de nifios
en edad de cursarla, lo que representa un incremento de 0.3 por ciento, respecto a la matricula
registrada en el periodo 2000-2001. El escaso dinamismo mostrado se debe a la disminucion de
la demanda del grupo poblacional de cinco afios de edad, lo que fue compensado por el
crecimiento en atencion de los grupos de tres y cuatro anos, principalmente del primero, en
donde la cobertura se ha expandido en los Gltimos cuatro afios a una tasa promedio anual de 6.3
por ciento. La cobertura en nifios de cuatro y cinco afios fue de 70 por ciento en el ciclo 2001-
2002,

. El indice de absorcién respecto al grupo de cinco afios de edad, fue de casi 91 por ciento {al
considerar los nifios de esa edad inscritos en primaria), muy similar al del ciclo escolar anterior,
debido al descenso observado desde 1993 en 1a poblacidn de dicho grupo de edad. ,

. En el ciclo que recién comienza, se tidgfe Yrevista una inscripcién de casi 3.5 millones d
menores, 63.4 miles mas a los del ano escolar concluido.

. De la matricula total atendida, el 84.4,por ciento recibio el preescolar general, 8.6 por ciento el
indigena, 3.4 por ciento el comunitario, y el 3.6 por ciento restante, servicios ofrecidos por los
Centros de Desarrotlo Infantil y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Cobertura de la educacion primaria
El crecimiento de la matricula de educacion primaria ha estado condicionado al

comportamiento del grupo de poblacién que integra la demanda potencial de este nivel
educative, (seis a 12 anos de edad), que desde 1999 comenzd a disminuir. A ello se agrega que
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ha mejorado la eficiencia y ha disminuido la reprobacion y, por lo tanto, se ha reducido el
tiempo de transito por la primaria. De ahi que en los dltimos cinco afios, la ensefianza primaria
haya observado un crecimiento moderado, no obstante, su cobertura es casi universal. En el
ciclo escolar 2001-2002 la cobertura en educacion primaria ascendié a 95.1 por ciento para la
poblacion de seis a 12 arios, (0.6 por ciento més que el ciclo anterior).

» En el ciclo escolar 2001-2002 la matricula de este nivel educativo ascendié a 14.8 millones de
estudiantes, 1o que representa un incremento de 0.3 por ciento, equivalente a 50 853 alumnos,
en relacidn a la inscripeidn escolar del periodo 2000-2001.

. De este crecimiento, el 50.9 por ciento es atribuible a la educacién indigena, la cual observd un
incremento de 3.3 por ciento respecto al ciclo 2000-2001, lo que contrasta con el 0.2 por ciento
de la primaria general y el -5.3 por ciento de los cursos comunitarios.

»  La matricula fue atendida por 552 409 maestros en 99 230 escuelas, con un crecimiento de 0.8 y
0.2 por ciento, respectivamente, en relacion al ciclo escolar anterior.

. Para el periodo lectivo iniciado en agosto de 2002, se prevé contar con una inscripcion cercana
a los 14.9 millones de alumnos, con 552 966 maestros y 99 570 planteles educativos.

Cobertura educacion secundaria

. En el transcurso de la dltima década, la matricula de educacién secundaria ha experimentado
una importante dindmica de crecimiento, sobre todo, a partir de 1993 cuando este nivel de
educaci6n asume el carécter obligatorio, aunado a la puesta en marcha de diferentes iniciativas
del Estado para ampliar la oferta y mejorar la calidad de esta educacion.

. Entre los periodos escolares 1992-1993 y 2001-2002, la matricula creci6 a una tasa promedio
anual del 3 por ciento, superior al 0.8 por ciento observado en el crecimiento del grupo de
poblacion (13 a 15 afios) en edad de recibirla.

. Al inicio del ciclo escolar 2001-2002 se registrd una matricula de casi 5.5 millones de alumnos,
superior en 2.4 por ciento a los atendidos en el periodo anterior.

. La inscripcion de nuevo ingreso a primer grado fue de casi dos millones de estudiantes, lo que
representd atender al 93.4 por ciento de los egresados de primaria, y al 36.4 por ciento de los
alumnos registrados en este nivel educativo.

. De la matricula atendida, el 51 por ciento correspondi6 a secundaria general, 28.1 a la técnica,

: 0.9 a la destinada a los trabajadores, y el 20 por ciento restante, a la telesecundaria,

| registrandose en esta itima el mayor crecimiento. En el ciclo escolar -2001-2002 se atendid a
cerca de 1.1 millones de educandos en telesecundaria, lo que significé un incremento del 4.1
por ciento en relacion con el periodo anterior.

. Para el ciclo 2002-2003 se estima una matricula de 5.7 millones de estudiantes, en todas las
modalidades de la secundaria, es decir, superior en 3.5 por ciento a la registrada en el afio -
lectivo 2001-2002.

T W

Programas dirigidos a la equidad

{ En congruencia con la politica social establecida en el Plan Nacional de Desarrollo y en el
! Programa Nacional de Educacién 2001-2006, para atender con prioridad a las poblaciones que
padecen rezago y precariedad en la atencion de sus necesidades basicas, el Gobierno Federal
continud realizando tareas compensatorias, para que estos nifios y jovenes tuvieran mejores
oportunidades de cursar y culminar con éxito la ensefianza basica.
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Programas Compensatorios

A través de los programas compensatorios que coordina el Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE), el Gobierno de la Repiblica, con la participacion de los gobiernos estatales y
municipales, continud proporcionando paquetes de (tiles escolares y materiales basicos para las
escuelas que atienden a nifios en situacion de riesgo escolar. El propésito es disminuir la desercién,
incrementar la asistencia y mejorar el aprovechamiento.

Dichos programas comprenden tres &mbitos de accion: Programa para Abatir el Rezago en
Educacién Basica (PAREB), Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PIARE) y, el
Programa para Abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica (PAREIB). A partir de 2002 este
altimo programa integra al PAREB y al PIARE. ‘

. Durante el ciclo 2001-2002 se adquirieron y distribuyeron paquetes de 0tiles escolares para 4
352 752 alumnos (cifra similar a la del afio anterior), de los cuales, 3 136 029 fueron adquiridos
y distribuidos por el PAREB y 1 216 723 por el PIARE.

. Se beneficid con paquetes de auxiliares didacticos a 7 700 escuelas del programa (6 006 por el
PAREB y 1 694 por el PIARE), lo que significé un incremento del 8 por ciento con respecto al
ciclo escolar 2000-2001.

. A través de la Red de Asesoria para la Calidad Educativa se atendié a poco mas de 46 mil
escuelas, entre ellas 37 644 primarias generales y 9 117 indigenas. Los equipos técnicos
estatales y central condujeron procesos de asesoria que generaron 27 041 proyectos escolares, 2
506 proyectos de gestion y 26 proyectos estatales.

. Para estimular el desempefio profesional de los docentes que laboran en escuelas rurales
ubicadas en comunidades dispersas y de dificil acceso, se canalizaron recursos adicionales
mediante el componente denominado “Reconocimiento al Desempefic Docente” (REDES).
Durante el cicio escolar 2001-2002, se proporcionaron apoyos a 47 308 maestros, 60.1 por
ciento mas que en 2000-2001.

. En el marco del Programa de Apoyo para la Gestion Escolar, en noviembre de 2001, el
CONAFE entregd los recursos destinados a los fondos econdmicos de escuelas de preescolar y
primaria, beneficiando a 53 848 Asociaciones de Padres de Familia.

. Se continud apoyando la construccién, rehabilitacién y equipamiento de espacios educativos.
En el periodo 2001-2002 se construyeron y equiparon 2 210 aulas, 1 771 anexos, y se realizaron
7 526 rehabilitaciones en escuelas de educacién primaria comunitaria, telesecundaria y
posprimaria, lo que significé un crecimiento del 63.4 por ciento en aulas construidas, 149.7 por
ciento en anexos y el 88.2 por ciento en rehabilitaciones con respecto al ciclo escolar 2000-
2001.

. A fin de establecer las condiciones que permitan la igualdad de oportunidades educativas en el
Distrito Federal, se llevaron a cabo diversts Brogramas y acciones dirigidas a abatir los rezagos
de la poblaci6n en desventaja o riesgo escolar, asi como a aquélla que no concluyd su educacion
basica en la edad reglamentaria. P

. Con estos programas se beneficio a casi 200 mil estudiantes en el ciclo escolar recién concluido,
122.2 por ciento mas respecto al periodo lectivo anterior.

Educacion inicial no escolarizada

El Programa se basa en {a participacion comunitaria, con la intervencion de padres de familia. Se
capacita a promotores educativos de la propia comunidad para que apoyen a grupos de padres y
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madres con conocimientos y habilidades que mejoran las pautas de crianza de sus hijos menores de

cuatro aiios, en una dinimica que considera horario y condiciones de la localidad.

. Al cierre del afio 2001, ef Programa atendio a través de 26 071 promotores educativos, a 503
057 padres de familia en beneficio de 593 802 nifios de comunidades de mayor marginacion y
pobreza extrema.

« Para el mes de agosto del presente afio se habra atendido a 238 140 padres, en beneficio de 285
768 nifios, a través de 14 704 promotores educativos.

Nifios en situacion de vulnerabilidad

La Direccién General de Investigacién Educativa de la Secretaria de Educacién, realiza estudios en
torno a las particularidades de ia atencioén educativa a nifios en situacién de calle, las escuelas
multigrado, la integracion educativa y la atencion educativa para nifios y nifias migrantes, Algunas
acciones en este sentido se han iniciado en diferentes entidades y documentan los esfuerzos de esta
Secretaria para reducir las disparidades regionales, erradicar la desercion escolar y mejorar la
situacién educativa de los nifios pertenecientes a los grupos mas vulnerables.

El Programa Nacional de Educacién 2001-2006 (pp.130-137), sefiala las acciones proyectadas para
atender a la poblacién infantil indigena y otros grupos vulnerables como poblacion rural de
marginacion extrema, hijos de trabajadores agricolas migrantes, menores que trabajan o viven en la
calle y niflos y jévenes con algin tipo de discapacidad, a través del Programa de Fortalecimiento
Financiero de la Educacion Bésica y ta Propuesta de Reorientacion de los Programas y Apoyos
Compensatorios, Programas de Ampliacion y Fortalecimiento del Modelo de Cursos Comunitarios,
Proyecto de Desarrollo de un Modelo Educativo para Escuelas Multigrado, Proyecto de Educacion
Basica para Nifios y Nifias Migrantes, Programa para e} Desarrollo Educativo de los Menores en

Situacién de Calle y el Programa de Fortalecimiento de la Educacion Especial y la Integracion
Educativa.

Asimismo, existen programas de becas, que en coordinacion con otras dependencias del gabinete
social del gobierno federal, se estan otorgando y son convergentes para erradicar las problematicas
de los grupos vulnerables.

Educacion comunitaria

i Este servicio tiene una trayectoria importante en México, se dirige a los miembros de las
: localidades que presentan mayor marginacion, dispersion poblacional, pobreza y situaciones en
' desventaja. La educacién comunitaria enfatiza el desarrollo de la comunidad y la participacion

activa de los integrantes de las pequefias localidades. En el ciclo escolar 2002-2003 se atiende-a 268
mil 509 alumnos en esta modalidad educatiya,

Educacién telesecundaria .

A
Con el apoyo de la television, de materiales educativos y maestros, en esta modalidad educativa se
atienden a 1 millén 157 mil jovenes de localidades rurales y marginadas menores de 2500
habitantes y de algunas zonas conurbadas de distintas ciudades del pais.
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Desarrollo de un modelo educativo para escuelas multigrado

Para el 2006 se habrd generalizado un modelo educativo experimental que incluye el
fortalecimiento de las competencias docentes de los instructores y maestros.

Educacion intercultural bilingiie

La politica educativa tiene como propésito lograr que la educacién que se ofrece a las nifias y nifos
indigenas sea intercultural bilingiie. Asi, con el reconocimiento de sus caracteristicas culturales y
lingiiisticas se podran satisfacer con equidad y pertinencia sus necesidades educativas y basicas de
aprendizaje.

Actualmente se imparte educacion intercultural bilingiie en 52 lenguas y variantes dialectales, con
libros de texto en sus propias lenguas. Se busca atender a los grupos indigenas con calidad y
pertinencia cultural de manera que alcancen los objetivos nacionales de la educacion basica, logren
un bilingiiismo oral y escrito efectivo, y conozcan y valoren su propia cultura.

Educacion basica para ninos y ninias hijos de jornaleros agricolas migrantes

En Meéxico existen 3.4 millones de jornaleros agricolas. De ellos 1.2 millones son jornaleros
agricolas migrantes, quienes son trabajadores que se desplazan con su familia desde sus
comunidades de origen a diferentes regiones del pais para emplearse en la cosecha de distintos
productos. Por su gran movilidad y estilo de vida, la atencién educativa que requieren es especial.
Por ello se ha trabajado en la integracion de un modelo de educacidn basica para brindar servicios
de educacion primaria a esta poblacidn.

Desarrollo educativo de los menores en situacion de calle

La poblacién infantil comprendida dentro de la categoria general de nifios en situacion de calle es

muy diversa. Se pueden distinguir los nifios que viven en la calle y los nifios que sélo trabajan en

ella. Cada grupo tiene caracteristicas especificas y por lo mismo, necesidades de atencidn
diferenciadas. Se esta desarrollando un modelo pedagégico que atienda las necesidades educativas
de estos nifios y nifias con sus especificidades. Este modelo tiene como propositos:

- Aproximar a estos niiios a experiencias educativas interesantes y significativas que les ayuden a
mejorar sus condiciones de vida.

- Desarrollar en los nifios valores, conocimientos y competencias, herramientas basicas para
mejorar su autoestima y dignidad, ejercer sus derechos, adquirir nociones sobre su
responsabilidad y el respeto a los demjs, quidar y mejorar su salud; conservar el medio
ambiente; disfrutar y aprovechar sus capacidades lidicas y creativas; apreciar la importancia de
la continuidad en los esfuerzos para mejorar como individuos y mejorar su entorno.

- Que revaloren la importancia de contar ¢on mayores niveles educativos y fomentar que ingresen
o retornen a la educacion.

- Propiciar la reincorporacion de los nifios que viven en la calle a sus familias o bien a
instituciones que les ofrezcan condiciones de vida digna.

- Ofrecer a los ninos trabajadores aspectos preventivos que les permitan permanecer en su hogar
y no considerar la calle como opcion de vida.
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Programa de fortalecimiento de la educacion especial y la integracion educativa

El programa de fortalecimiento de 1a educacion especial y la integracién educativa busca dar una
atencion adecuada a todos los nifios y jovenes con atipicidades fisicas y con necesidades educativas
especiales mediante el fortalecimiento de los modelos de integracion educativa y de atencion
diferenciada.

OB
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V.2 MUJERES. DERECHO A LA EDUCACION
SECRETARfA DE EDUCACION PUBLICA
Programas de educacién, empleo y salud

Con relacion a los esfuerzos intersectoriales para impulsar programas de educacidn, empleo y salud
que benefician a la poblacidn, y especialmente nifas y jovenes, en condiciones de pobreza y que
tienen que enfrentarse desde muy corta edad al ambito laboral como medio de supervivencia, cabe
destacar el Programa “Oportunidades”. Este programa promueve acciones intersectoriales que
ayudan a las familias que viven en situacién de pobreza extrema, con el fin de impulsar y fortalecer
sus capacidades y potencialidades, elevar su nivel de vida y propiciar su incorporacién al desarrollo
nacional; asi mismo se propone que los nifios de estas familias tengan condiciones necesarias para
asistir a la escuela y se les apoya, especialmente a las nifas y jovenes, con becas para dar mayor
oportunidad para continuar sus estudios; ademas, cuentan con apoyos monetarios para la
adquisicion de utiles escolares. Las Becas Oportunidades han representado un apoyo importante
para mas de 1.6 millones de mujeres del ambito rural para continuar sus estudios de educacion
basica y media superior en el ciclo escolar 2001-2002.

Asi mismo, cabe destacar el programa de Becas para hijos de madres jefas de familia que tiene
como objetivo apoyar econdmicamente a las madres jefas de familia de manera que sus hijos tengan
la oportunidad de estudiar.

Por parte del Instituto Nacional de Educacion de Adultos de enero a junio del 2002, de 43 580
personas alfabetizadas 31 913 fueron mujeres jovenes y adultas es decir el 73.2%.

ar
LS \
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V.3 INDIGENAS. DERECHO A LA EDUCACION"

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

El Estado mexicano se ha propuesto desarrollar un accién educativa que, de manera simultinea,
promueva el mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos indigenas y su acceso a los
beneficios del desarrollo nacional, aliente la observancia y la defensa de sus derechos humanos —
especialmente de mujeres y nifios — y proceda con pleno respeto a las particularidades- culturales y
lingiiisticas de cada grupo étnico.

\ El subprograma sectorial para la educacion basica 2001-2006, incluye el cumplimiento de las metas
; que se enuncian a continuacion:

= Duplicar, para 2006, 1a cobertura de educacién inicial indigena.
*  Asegurar, para 2006, que en todas las comunidades que cuentan con escuelas primarias
intercultural bilingiie o con un servicio del Proyecto de Atencién Educativa a Poblaciones
. Indigenas, del CONAFE, cuenten también con al menos un grado de educacion preescolar.
»  Lograr que, para 2006, 95% de los nifios indigenas de 6 afios ingresen a la escuela primaria.
Aumentar de manera continua los indices de aprobacidn y de eficiencia terminal en las escuelas
_primarias interculturales bilingiies, de manera que para el 2006 la brecha que actualmente
_separa estas escuelas de la media nacional haya disminuido en 10 puntos porcentuales.
= Mejorar el aprendizaje de las competencias bésicas de los nifios y jovenes indigenas, de manera
que para 2006 la brecha que los separa de la media nacional haya disminuido en una tercera
parte.
= Asegurar, para 2004, que 95% de los maestros bilinglies hablen la lengua indigena
predominante en la comunidad a la que sirven.
Desarrollar, para 2003, mecanismos que permitan evaluar el logro del bilingiiismo y del
conocimiento de la cultura propia para las 10 etnias numéricamente més importantes en el pais,
y asegurar que en estos casos y respecto de estos objetivos se alcancen, en 2006, avances
estadisticamente significativos.

« Lograr que en 2004 se incorpore la lengua indigena como asignatura en la educacion bilingte
intercultural.

Definir y poner en marcha, para 2004, una propuesta para la renovacion curricular, pedagogica
y operativa de los servicios de educacion inicial y preescolar indigenas.

i = Disefiar, para 2003, una propuesta de educacion secundaria (incluyendo de manera muy
importante la telesecundaria) que incorpore una orientacion intercultural y la enseftanza de la
lengua indigena de la region, e implantarla para el 2006 en la totalidad de las escuelas
secundarias que atienden a poblaci6n de las 20 etnias numéricamente mas importantes del pais.
Diseiiar, para 2003, alternativas diversas & formacién inicial de docentes indigenas y ponerlas
en operacion en al menos cuatro entidades federativas para 2004, y en otras cuatro para 2006.
Aumentar de manera consistente la proporcion de maestros bilingiies que cuenten con
licenciatura, de forma que para 2006 la proporcién de éstos haya aumentado en 30 puntos
porcentuales. '

= Capacitar a 80% de los docentes y directores bilingiies para 2006.

Disenar, para 2003, una propuesta de ensefianza de! espafiol como segunda lengua y de las 10
principales lenguas indigenas como segunda lengua entre poblaciones indigenas en las que se

esta perdiendo la lengua materna. Lograr que estas propuestas operen en el 20% de su universo
de aplicacion para 2006.
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» Identificar, para 2002, a los nifios y jovenes indigenas que asisten a escuelas regulares y disefiar,
para 2003, una propuesta de educacion interculturaf en escuelas regulares con concentracion de
nifios indigepas, tanto en zonas rurales como urbanas.

= Implantar, eh 2003, experiencias de educacién intercultural en escuelas primarias regulares que
atienden a fifios indigenas, y lograr que para 2006 los aprendizajes derivados de estas
experienciag se apliquen en 40% de las escuelas regulares a las que asisten nifos indigenas.

* A partir de 2002, reducir la brecha de género en escuelas de educacion intercultural bilingiie, de
manera que para 2006 ésta haya descendido en 5 puntos porcentuales.

= Disefiar, para 2002, una propuesta de capacitacion a padres y madres de familia de comunidades
indigenas respecto de sus derechos y obligaciones, y lograr que para 2006 se haya alcanzado
una cobertura de 30% en las comunidades atendidas en la modalidad.

Se presentan a continuacién las actividades realizadas por la Coordinacién General de Educacion
Intercultural Bilingiie durante desde el inicio de funciones hasta la fecha.

Derecho a la poblacion jornalera agricola migrante a la educacion

» Disefio de los términos de referencia del proyecto de evaluacion de los programas de atencion a
nifios migrantes.

« Disefio y entrega del proyecto para el disefio de una base de informacién y el disefio y prueba de
una propuesta educativa con enfoque intercultural para nifios migrantes, para el programa TIES
de US-AID.

« Disefio y entrega del proyecto Fortalecimiento y Mejoramiento de la Educacion con enfoque
intercultural a Poblacion Infantil Migrante, para el Fondo Mixto México-Espafia.

» Diseilo e implantacién piloto de! proyecto de atencidn con enfoque intercultural a niiios
indigenas urbanos en el D.F. {en colaboracion con la Subsecretaria de Servicios Educativos para
el D.F.), que asisten a escuelas de nivel preescolar y primaria, por medio de la vinculacion
biblioteca-escuela. Se cuenta con la colaboracion de diez planteles.

» Co-organizacién del Seminario Internacional sobre Educacién Intercultural a Poblacion
Migrante, en colaboracion con el Consorcio de Educacién Intercultural Bilingiie. Participaron
ponentes de Estados Unidos y México. Se realiz6 en Patzcuaro, Michoacan, en las instalaciones
del CREFAL.

NOTA: la CGEIB realiza actividades relacionadas con niiios de familias jornaleras agricolas

migrantes porque el 40% de éstos son indigenas y porque se requiere de una atencién con enfoque
intercultural.

Derechos de los indigenas a la educacién y al respeto y reconocimiento a su cultura.

Nuestro pais reconoce y valora la diversidad'}gtn"i'ca. cultural y lingiiistica como uno de los pilares
fundamentales en que se habra de fincar y construir la identidad de un Estado-Nacidn multicultural,
democratico, equitativo y soberano, por lo fue, basada en el Acuerdo Presidencial que le dio origen,
la Coordinacién General de Educacion Intercultural Bilinglie ha comenzado a realizar sus
actividades con el objeto de garantizar que en la prestacion de los servicios educativos se reconozca
la diversidad étnica, lingiiistica y cultura! de la Nacion, y se mejore sustancialmente la calidad de la
educacion con equidad y pertinencia en las areas indigenas.
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Equidad educativa. Expansién de la cobertura educativa y diversificacion de la oferta
(matricula, maestros, alumnos e indicadores estratégicos).

Disefio del proyecto de normalidad minima en escuelas primarias indigenas del pais.

Disefio e implementacién del proyecto para el restablecimiento de la normalidad minima en
jardines de nifios y escuelas primarias indigenas del Estado de Hidalgo.

Disefio de proyectos experimentales de educacion bésica intercultural bilingge:

Elaboracion de dos inventarios preliminares:

 Experiencias innovadoras en materia de educacién intercultural en los diversos niveles
educativos.

« Organizaciones y grupos que aplican y desarrollan programas de educacion intercultural
bilingiie.

Se realizaron visitas de campo a distintas entidades del pais, para el analisis in situ de proyectos
y probleméticas en torno a la educacié6n intercultural bilinge. ,
Se llevd a cabo una recopilacion bibliografica sobre multiculturalidad, a través de la cual se
obtuvo un panorama general de cémo estén siendo abordados estos temas en la educacion
actualmente.

Se realizd un estudio diagnostico de la educacién primaria indigena en el pais, contrastando la
situacion de las diversas entidades federativas. Los datos de las fuentes empleadas para ello
(XII Censo General de Poblacién y Vivienda, Estadisticas Basicas del Sistema Educativo
Nacional, Informe de la DGEI inicio de cursos 1999-2000) se concentraron en bases de datos,
‘para facilitar su posterior utilizacion.

‘Se colabor6 con el procesamiento de datos de la educacion bésica indigena y no indigena para
conocer la situacién educativa de los nueve estados involucrados en el Plan Puebla Panama.

Se cuenta ya con los diagnosticos de la educacion indigena en los estados de Veracruz,
Guerrero, Hidalgo y Campeche. ‘

Estudio sobre condiciones de funcionamiento de los albergues indigenas y propuesta de
reforma. '
Arranque del proyecto de diseiio de un modelo educativo para los albergues indigenas.
Participacion en el proceso de planeacion integral de la educacion indigena en la zona
tarahumara.

Inicio del proyecto piloto de secundaria intercultural en Tlapa, Gro.

Disefio y arranque del proyecto para analizar y aprovechar las escuelas primarias bilingles
biculturales con buenos resultados educativos a fin de que se conviertan en centros de
experimentacion y demostracion.

Actualizaci6n, capacitacion y superacién profesional de docentes (Talleres Generales y Cursos
Nacionales de Actualizacion, asi como Centros de Maestros).

Se disefiaron las siguientes propuestas de cursos y talleres:

Curso de sensibilizacion sobre Educaciéqugtgrcultural Bilingiie dirigido a docentes en ejercicio.
Curso de capacitacion para supervisores éscolares y jefes de zonas de supervision de educacion
indigena. : . .

Se contribuy6 a la difusion de los principios y valores de la interculturalidad, asi como al
respeto-a la diversidad cultural, mediante 70 conferencias magistrales en diferentes puntos de la
Ciudad y del pais, dirigidas principalmente a docentes y agentes educativos. En total
participaron aproximadamente 20,000 personas.

Participaron en la planeacién y organizacion interinstitucional del Diplomado en Educacion
‘Intercultural.

#
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+ Disefo del taller modular de educacion intercultural e imparticién a maestros en formacion y a
supervisores de educacin secundaria, Participaron 160 personas.

+ Disefio de Talleres Nacionales de Actualizacion sobre educacion intercultural para docentes,
directivos y cuerpos técnicos (36 hotas).

« Proyecto para definir asignacioneq de personal de educacién indigena oportunamente, de

manera que se pueda ampliar el cursp de induccién de 3 meses a 6 meses en el 2003) con DGEI
y DGPPP.

* Revision y reformulacion del curriculum de la norma indigena de Cherén, Mich. Taller de
correcciones en proceso, en colaboracion con la DGEL
« Ampliacion de la cobertura de la educacion indigena en el nivel medio superior y superior
\ ¢ Diseno del proyecto de cobertura y expectativas de l1a poblacién indigena en educacién media
o superior.
* Apoyo en el diseiio del programa institucional de la Universidad Auténoma Indigena de
Mochicahuti, el Fuerte, Sinaloa.
» Apoyo al diseiio de la Universidad Intercultural del Estado de México- Zona Mazahua.
» Predisefio de una estructura de educacién media superior para zonas indigenas (Colegio de
- Educacion Media Superior Intercultural), en proceso.
» Revision del curriculum de la normal preescolar para incorporar contenidos de interculturalidad
en colaboracion con la DGEl y 1a DGN de la SSEByN.
« Esta en proceso la revision de la normal primaria, en colaboracién con la DGEI y 1a DGN.
»  Se realizé el proyecto de deteccion de contenidos en el plan de estudios de educacion primaria
para determinar la presencia de la interculturalidad en las escuelas del pais.

» Se inicid en Chiapas (con 10 etnias) el proceso de consulta sobre saberes y valores indigenas
para la construccién del curriculum intercultural.

¢ Lanzamiento de la Convocatoria Nacional para la consulta sobre saberes y valores indigenas a
través de la prensa nacional y regional.

Derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas

« Se impartid una conferencia en el Foro Taller Los Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
} Indigenas de México, desarrollado en San Pablo Ostotepec, Milpa Alta, D. F.

| = Apoyo a la relatoria técnica de diez foros de consulta realizados por la Comision de Asuntos
i Indigenas de la Camara de Diputados para la ley de derechos Lingiiisticos.

| » Diseiio del Proyecto de fortalecimiento lingiiistico y de identidad cultural fiuju en la Huasteca
| Veracruzana.

. « Esta en proceso la elaboracion del Inventario de programas educativos en los que intervengan
| lenguas indigenas. -

: « Disefio del proyecto de ensefianza del espﬁf'fb] como segunda lengua.

= Disefo del proyecto de formacion de docentes especialistas en fa lengua Nahuatl.

E  Participacion en la reedicion del diplomado el lengua chinanteca y mazateca (en colaboracion
‘i con CONACULTA).

+ Disefio de foro sobre funcionalidad y uso pablico de las lenguﬁs indigenas.
+  Produccidn de libros de texto y materiales de apoyo para la educacion intercultural bilingiie.

« Elaboracién de la capsula de video Escuchemos todas sus voces: Somos México, orientada a la
promocion de los valores de la interculturalidad.
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« Se realiz6 un inventario de publicaciones en lengua indigena y bilingiies (lengua indigena y
espaiiol) que permite determinar las necesidades més apremiantes de estos materiales en los
diferentes niveles educativos y etnias del pais. ‘ - .

« Se inici6 un catilogo de publicaciones y materiales sobre interculturalidad y educacion
intercultural.

«  Dikefio de programa de publicaciones multilinglies para nifios indigenas y no indigenas.

« Elaboracién de guias pedagdgicas para los mapas de la diversidad, en colaboracion con la
Direcci6n General de Culturas Populares de CONACULTA, el CIESAS, la DGEI y el INL

« Disefio e inicio del folleto sobre mentiras y realidad sobre los indigenas, en colaboracion con la
Direccién General de Culturas Populares de CONACULTA, el CIESAS, la DGEl y el INI.

« Disefio e inicio de realizacion del Proyecto de estudio antropol6gico sobre la diversidad étnica,
cultural y tingiistica de México, que incluye elaboracion de cipsulas de radio y television:
Meéxico indlgena. Disefio de su uso con fines educativos para poblacién abierta.

Buen gobierno para el derecho al desarrollo de los pueblos indigenas coordinacion de los tres
érdenes de gobierno

s Preparacién de reunién de Secretarios de Educacion Estatales para analizar la politica de
Educacién Indigena e intercultural bilingiie.

 Co-organizacion con la oficina de la UNESCO en México, el Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) y la Oficina de Representacion para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (ORDPI), del Seminario Internacional sobre Politicas
Educativas y Lingiiisticas en México y Latinoamérica.

« Co-organizacion del Congreso Nacional de Educacién Indigena e Intercultural.

+ Arranque del proyecto municipal de educacién indigena integral en el municipio de
Huatlatlauca, Pue. _

» Apoyo a la comunidad de Las Abejas y a la organizacion UNEM para el disefio de proyectos
comunitarios de educacion, con los fondos proporcionados por el Dr. Miguel Leon Portilla.

e Mecanismos de atencién y coordinacion dirigidos a los pueblos indigenas

« Proceso de organizacién del Programa Nacional e-México, en especial en lo referente a la
aplicacién de un proyecto piloto en comunidades indigenas huicholas de Nayarit y Jalisco.
Disefio ¢ inicio del proyecto piloto para el portal de la diversidad (huicholes), en colaboracién
con CONAFE y Red Escolar.

+ Analisis y planeacién del programa de fortalecimiento de las lenguas indigenas.

Reuniones del Comité Técnico de Educacion, Comunicacién y Cultura del Consejo Directivo

} del INI, para analizar el Programa Nacional de Comunicaci6n Indigena y el Programa Nacional

: para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

» Reuniones con el CREFAL y ONG's parq,gjfgndir estudios de la interculturalidad.

, s Participacion en el disefio de los programas de alfabetizacién indigena para el proyecto Puentes

! al Futuro. ; ) .

« Disefio del programa de educacién ihformal en interculturalidad. Television y radio sobre
diversidad. “Meéxico pluricultural”.

- Participacion en el disefio del proyecto educativo y de las conferencias de bisqueda, en el Plan
Puebla Panama.

 Participacion en el Seminario Latinoamericano de Educaci6n Superior Indigena.

¢ Se han realizado las siguientes visitas a comunidades indigenas:
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Tarahumara, Yaqui, Mayo, Huichol, Tlapaneca-Mixteca-Nahuat] de Guerrero, Tseltal, Mixe de
Qaxaca, Nahuatl de Puebla, Purépecha, Huasteca de San Luis Potosi e Hidalgo.

INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

El Instituto otorga cada afio el Premio Nacional a la Juventud Indigena con el objetivo de reconocer
y estimular a las y los jovenes indigenas que realicen o hayan realizado acciones u obras relevantes
para el fortalecimiento de su cultura y desarrollo de su comunidad.

También se realiza un Certamen Nacional de Proyectos de Desarrollo Rural, el cual tiene como
objetivo estimular y promover la capacidad creativa de las y los jovenes en tomo al desarrollo de
proyectos alternativos, que por su innovacion generen modelos de crecimiento y desarrollo del
campo mexicano, contribuyendo asi al mejoramiento de las condiciones de vida de los y las jévenes
de este sector y el de sus comunidades.
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SECCION DE NOTAS

! Resolucién 49/184.

2 A/51/506/Add.1, apéndice.

3} .as acciones descritas en esfe apartado responden a las recomendaciones siguientes:

» “Intensificar los programas de formacion y difusién destinados en especial a los servidores
piiblicos de los organismos responsables de la procuracion de justicia de hacer cumplir la
ley, y del personal médico, e incluir en estos programas las cuestiones relativas a la

. prohibicion de la tortura” Observaciones finales del Comité contra la Tortura sobre la
N presentacion del Tercer Informe de México relativo a la aplicacion de la Convencion contra
la Tortura. 24 de mayo de 1997. A/52/44, )

«  “Los médicos asignados a la proteccitn, atencion y trato de personas privadas de libertad
deben ser empleados con independencia de la institucion en que ejerzan su practica; deben
ser formados en las normas internacionales pertinentes, incluidos los Principios de ética

: médica aplicables a la funcién del personal de salud, especialmente los médicos, en la
proteccion de las personas presas y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Deben tener derecho a un nivel de remuneracion y condiciones
de trabajo acordes con su funcién de profesionales respetados™. Informe del Sr. Nigel S.
Rodley Relator Especial contra la Tortura sobre su visita a México. 14 de enero de 1998.

i; E/CN.4/1998/38/ADD.2

« “Que adopte iniciativas concretas para educar y formar a los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, sobre la prohibicién absoluta de los actos de tortura, o de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes”. Informe de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en México. 24 de sept. De
1998. OEA/ser. L/5V/XII/100 doc. 7 Rev.1

e«  “Que brinde una mejor capacitacion a los funcionarios policiales, tratando a profundidad los
excesos cometidos por éstos en los operativos, principalmente en los que afectan a
campesinos; e informando con claridad a dichos funcionarios acerca de sus deberes y
obligaciones, y de la responsabilidad penal a la que pueden ser sujetos de no atenerse a lo
establecido por la ley”. Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
sobre la situacion de los derechos humanos en México. 24 de sept. De 1998.
OEA/ser.L/SV/XII/100 doc. 7 Rev.1

; « *“Continuar con el entrenamiento y la concientizacién creciente entre la policia y los

i . miembros de las fuerzas armadas.” Informe de la Relatora Especial sobre Ejecuciones

3 Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, Sra. Asma Jahangir, sobre su visita a Meéxico. 3 de

noviembre de 1999 (Version preliminar, traduccién al espaniol no oficial).
E/CN.4/2000/3/ADD.2

: »  “Que establezca estrictos sistemas de seleccion del personal del Ministerio Pablico y de la

| Policia Judicial, utilizando a tal' efecto los pardmetros en vigor para la seleccién de
: - magistrados y funcionarios judiciales; y que brinde cursos de formacion técnica y en
derechos humanos a dicho personal.” Informe de la Comision Interamericana de Derechos

. Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en México. 24 de sept. De 1998.

OEA/ser.L/SV/XII/100 doc. 7 Rev.1

« *“Deben agotarse todos los medios para lograr que el sistema de justicia penal sea

comprensivo con el menor, especialmente cuando se trata de hacer cumplir la ley. A tal
efecto, es fundamental que se apliquen cuanto antes las siguienies medidas:
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a. politicas para que los delitos contra el menor se integren en las principales lineas de
actuacién de los encargados de hacer cumplir la ley; '

b. programas de sensibilizacién y promocion para hacer mas eficaces log procedimientos
de denuncia de los abusos cometidos contra menores;

c. capacitacion a todos los niveles de las administracion de justicia jpenal, desde el
primero hasta el Gltimo contacto que tiene con ellos el menor victima a fin de evitar
victimizarlo una vez més;

d. siempre que sea posible, aplicacién de mecanismos multisectoriales para atender-a los
nifios que requieran asistencia;

e. enjuiciamiento y castigo, dindoles publicidad de quienes cometan abusos contra la
infancia, inclusive los agentes encargados de hacer cumplir l1a ley y otros funcionarios;
inclusion institucionalizada y sistemética de la recuperacion y reinsercién social del
menor victima.” Informe presentado por la Sra. Ofelia Calcetas-Santos, Relatora
Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nirios en la
pornografia, sobre su visita a México. 23 de febrero de 1998. E/CN.4/1998/10/4DD.

*  “Que brinde una mejor capacitacion a los funcionarios policiales, tratando a profundidad los
excesos cometidos por éstos en los operativos, principalmente en los que afectan a
campesinos; e informando con claridad a dichos funcionarios acerca de sus deberes y
obligaciones, y de la responsabilidad penal a la que pueden ser sujetos de no atenerse a lo
establecido por la ley”. Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
sobre la situacion de los derechos humanos en México. 24 de sept. de 1998
OEA/ser L/SV/XIV100 doc. 7 Rev.1

+ “Continuar con el entrenamiento y la concientizacién creciente entre la policia y los
miembros de las fuerzas armadas”. Informe de la Relatora Especial sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, Sra. Asma Jahangir, sobre su visita a México. 3 de
noviembre de 1999(Versién preliminar, traduccién al espariol no ~oficial).
E/CN.4/2000/3/ADD.2

+ “El Comité recomienda que el Estado Parte siga tomando medidas efectivas, comprendido
el establecimiento de programas multidisciplinarios de tratamiento y rehabilitacion, para
evitar y combatir el abuso y el maltrato de los nifios dentro de la familia, en la escuela y en
la sociedad en general. Sugiere que se intensifique la represion legal de estos delitos, que se
refuercen los procedimientos y mecanismos adecuados para tramitar las denuncias de abuso
de nifios con objeto de dar a éstos un: ripido acceso a la justicia y que se prohiban
explicitamente en la ley los castigos corporales en el hogar, en las escuelas y en otras
instituciones. Ademas, se deben establecer programas educativos para combatir las
actitudes tradicionales de la sociedad a este respecto. E] Comité insta al Estado Parte a que
estudie la pos:b:hdad de recabar cooperacnon internacional a estos efectos de, entre otros, el
UNICEF vy las organizaciones internacfonales no gubernamentales”. Observaciones finales
del Comité de los Derechos del Nifio sobre el Segundo Informe de México relativo a la
aplicacién de la Convencién deilos Derechos del Nifio. 10 de noviembre de 1999.
CRC/C/15/ADD. 112

* Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica. Publicado en el
Diario Oficial de Ia Federacion el 8 de Octubre de 1993, paginas 57 y 58.

> Las acciones descritas en este apartado responden a las recomendaciones siguientes:
« “El Comité recomienda que se establezcan programas de educacion sobre las disposiciones
de la Convencion y los derechos de las mujeres para el personal judicial. los funcionarios
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encargados de hacer cumplir la ley, los abogados encargados de aplicar la ley, y otros. El
Comité recomienda también que se adopten medidas adicionales para incrementar el
namero de mujeres en todos los niveles del poder judicial y en los organismos encargados
de hacer cumplir la ley.” Observacioned finales del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer sobre el Wercer y Cuarto Informe consolidado de México
relativo a la aplicacién de la Convencion'para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer. 14 de mayo de 1998. A/53/38
« “El Comité solicita al Gobierno que se piense en la posible ejecucion de un plan integrado a
largo plazo de lucha contra la violencia, el cual podria contemplar la accién judicial; la
capacitacién del personal judicial, policial y de salud; la informaci6n a las mujeres sobre
) sus derechos y sobre la Convenci6n; y el fortalecimiento de los servicios de atencién a las
h victimas”. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer sobre el Tercer y Cuarto Informe consolidado de México relativo a la
aplicacién de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. 14
de mayo de 1998. A/53/38

' 61 as acciones descritas en este apartado responden a las recomendaciones siguientes:

“El Comité insta al Estado Parte a continuar los programas sistematicos de capacitacion y
educacion sobre las disposiciones de Ia Convencion para miembros del Parlamento y para
los grupos de profesionales que se ocupan de la infancia o que trabajan con nifos, como
jueces, abogados, agentes de orden publico, funcionarios, trabajadores municipales, el
personal de los establecimientos y centros de detencion de menores, maestros y el personal
sanitario, comprendidos los psicblogos y los asistentes sociales. Cabria recabar a este
respecto la asistencia técnica de, entre otros, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y el UNICEF". Observaciones finales del Comité de
los Derechos del Nifio sobre el Segundo Informe de México relativo a la aplicacién de la..
Convencién de los Derechos del Nirio. 10 de noviembre de 1999. CRC/C/15/ADD. 112

. “Capacitar a los funcionarios consulares de México en los Estados Unidos en el trato y
manera de entrevistar a los menores migrantes”. Informe presentado por la Sra. Ofelia
Calcetas-Santos, Relatora Especial sobre la venta de nirios, la prostitucién infantil y la

utilizacién de nirios en la pornografia, sobre su visita a México. 23 de febrero de 1998.
E/CN.4/1998/10/ADD.2

7 Las acciones descritas en este apartado responden a las recomendaciones siguientes:
» “El Comité propone que se lleve a cabo una campaiia de educacién de las mujeres sobre el
contenido de la Convencidn, alertandolas sobre sus derechos econdmicos, politicos, civiles
y culturales”. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer sobre el Tercer y Cuarto Informe consolidado de México relativo a la
aplicacién de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. 14
de mayo de 1998, A/53/38
» “FEl Comité recomienda que el Gobierno de México continde sus esfuerzos por reducir los
! ~ niveles de pobreza entre las mujeres rurales, especialmente indigenas, y que trabaje en
' colaboracién con las organizaciones no gubernamentales, dedicando especiales esfuerzos a
impulsar programas de educaci6n, empleo y salud que propicien la integracién de la mujer
como beneficiaria y protagonista del proceso de desarrollo. Dados los niveles relativamente
altos de crecimiento de Ia economia mexicana a que se hizo referencia, el Comité senala
que veria con agrado que se lograra redistribuir la riqueza de forma mas equitativa entre la
poblacién”. Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
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contra la Mujer sobre el Tercer y Cuarto Informe consolidado de México relativo a la
aplicacién de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. 14
de mayo de 1998. A/53/38

“Que adopte medidas urgentes y eficaces de tipo juridico, educativo y cultural para jponer
término a la violencia doméstica contra la mujer, como problema grave que afecth a Ia
sociedad mexicana.” Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos’sobre

la situacién de los derechos humanos en México. 24 de sept. de 1998
OFEA/ser.L/5V/XIV/100 doc. 7 Rev.1 :

8 Las acciones descritas en este apartado responden a las recomendaciones siguientes:

“El Comité insta al Estado Parte a continuar los programas sisteméticos de capacitacion y
educacién sobre las disposiciones de 1a Convencidn para miembros del Parlamento y para
los grupos de profesionales que se ocupan de la infancia o que trabajan con nifios, como
jueces, abogados, agentes de orden publico, funcionarios, trabajadores municipales, el
personal de los establecimientos y centros de detencién de menores, maestros y el personal
sanitario, comprendidos los psicologos y los asistentes sociales. Cabria recabar a este
respecto la asistencia técnica de, entre otros, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y el UNICEF". Observaciones finales del Comité de
los Derechos del Nifio sobre el Segundo Informe de México relativo a la aplicacién de la
Convencién de los Derechos del Nifio. 10 de noviembre de 1999. CRC/C/15/ADD.112

“El Comité recomienda que se hagan renovados esfuerzos por garantizar la aplicacion de
los principios de! “interés superior del nifio" y del respeto de "las opiniones del nifo”,
especialmente su derecho a intervenir en la familia, en la escuela y en otras instituciones
sociales. Estos principios se deben recoger también en todas las politicas y programas
relacionados con la infancia. Conviene reforzar la sensibilizacion del piblico en general,
incluidos los dirigentes de la comunidad, asi como los programas educativos: sobre la
aplicacion de estos principios para modificar la percepcion tradicional del nifio, al que con
excesiva frecuencia se considera un objeto {doctrina de la situacion irregular) en vez de un
sujeto de derecho”. Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nirio sobre el
Segundo Informe de México relativo a la aplicacion de la Convencién de los Derechos del
Nirio. 10 de noviembre de 1999. CRC/C/15/ADD.112

“A la luz de los articulos 12, 13, 14 y 15 de 1a Convencion, el Comité recomienda que se
tomen nuevas medidas para promover la participacion de los nifios en la familia, en la
escuela y otras instituciones sociales, asi como para garantizar el goce efectivo de las
libertades fundamentales, incluidas las de opinidon”. Observaciones finales del Comité de
los Derechos del Nifio sobre el Segundo Informe de México relativo a la aplicacién de la
Convencién de los Derechos del Nirio. 10 de noviembre de 1999. CRC/C/15/ADD. 112

“El Comité recomienda que el Estadd’Parte siga tomando medidas efectivas, comprendido
el establecimiento de programas multidisciplinarios de tratamiento y rehabilitacion, para
evitar y combatir el abuso y el maltfato de los nifios dentro de la familia, en la escuela y en
la sociedad en general. Sugiere que se intensifique la represion legal de estos delitos, que
se refuercen los procedimientos y mecanismos adecuados para tramitar las denuncias de
abuso de nifios con objeto de dar a éstos un rapido acceso a la justicia y que se prohiban
explicitamente en la ley los castigos corporales en el hogar, en las escuelas y en otras
instituciones. Ademas, se deben establecer programas educativos para combatir las
actitudes tradicionales de la sociedad a este respecto. El Comité insta al Estado Parte a que
estudie la posibilidad de recabar cooperacidn internacional a estos efectos de, entre otros,
el UNICEF y las organizaciones internacionales no gubernamentales”. Observaciones
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finales del Comité de los Derechos del Nifio sobre el Segundo Informe de México relativo

a la aplicacién de la Convencion de los Derechos del Nifio. 10 de noviembre de 1999.
CRC/C/15/ADD.112

? Las acciones descritas en este apartado responden a las recomendaciorfes siguientes:

¢ “El Comité recomienda que ¢l Estado Parte tome las medidas] necesarias para asegurar la

amplia difusioén, incluyendo la ensefianza de los derechos hunfanos en todos los planes de

estudio, entre todos los sectores de la sociedad, en particular el poder judicial 'y las

autoridades administrativas, de las disposiciones del Pacto”. Observaciones finales del

Comité sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sobre el Tercer Informe

. Periédico de México relativo a la aplicacion del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
N Culturales. 8 de agosto de 1999, E/C.12/1/ADD.41 '

- 191 as acciones descritas en este apartado responden a las recomendaciones siguientes:

e “A laluz de los articulos 28 y 29 y de otros articulos pertinentes de la Convencidn, el

Comité recomienda que el Estado Parte prosiga su actividad en la especialidad de la

, educacion, reforzando sus politicas educativas y su sistema de ensefianza para reducir las
disparidades regionales en el acceso a la educacion y para intensificar los programas en
curso de retencion escolar y de formacion profesional para quienes abandonan la escuela.
El Comité recomienda también que el Estado Parte siga tomando medidas eficaces para
mejorar la situacion educativa de los nifios pertenecientes a los grupos més vulnerables, en
particular, en relacién con los programas de educacidn bilingiie para nifios de grupos
indigenas. El Comité exhorta al Estado Parte a que estudie la posibilidad de solicitar
asistencia técnica a este respecto, por ejemplo al UNICEF y a la UNESCO".
Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio sobre el Segundo Informe de
Meéxico relativo a la aplicacién de la Convencién de los Derechos del Nino. 10 de .
noviembre de 1999. CRC/C/15/ADD.112 :

+ “Implantacion, con caracter oficial u oficioso, de ensefianza obligatoria de los nifios”.
Informe presentado por la Sra. Ofelia Calcetas-Santos, Relatora Especial sobre la venta
de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nirios en la pornografia, sobre su visila
a México. 23 de febrero de 1998. E/CN.4/1998/10/ADD.

111 as acciones descritas en este apartado responden a las recomendaciones siguientes:

« “En relacion con los articulos 2 y 30 de la Convenci6n, el Comité recomienda al Estado
Parte que tome medidas efectivas para proteger a los nifios de grupos indigenas contra la
discriminacién y para garantizar su disfrute de todos los derechos reconocidos por la
Convencién sobre los Derechos del Nifo”. Observaciones finales del Comité de los
Derechos del Nifio sobre el Segundg, Igforme de México relativo a la aplicacién de la
Convencién de los Derechos del Nifio. 10 de noviembre de 1999. CRC/C/15/ADD.112

+ “Que adopte las medidas y politicas piblicas requeridas, a fin de atender adecuadamente las
necesidades de la poblacién indig}éna mexicana, especialmente en 4reas como la salud y la
educacion”. Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la
situacién de los derechos humanos en México. 24 de sept. de 1998. OEA/ser.L/5V/XII/100
doc. 7 Rev.1

+ “El Comité recomienda que el Estado Parte haga todo lo que esté a su alcance para
garantizar la ensefianza multicultural para todos.” Observaciones finales del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD) sobre el Onceavo informe de México
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relativo a la aplicacion de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial.15 de agosto de 1997. A/52/18
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