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Presentacion

En cumplimiento al mandato establecido en el Programa Nacional de Derechos
Humanos (en adelante el Programa), el Comité Coordinador de Seguimiento y
Evaluacion (en adelante el Comité) presenta su Primer Informe de Evaluacion del
Programa Nacional de Derechos Humanos.

Este informe examina el Programa desde su elaboracién hasta agosto de 2006’, y
tiene por objeto evaluar sus contenidos, identificando sus fortalezas y debilidades
con miras a consolidar las bases de la politica de Estado que en materia de
derechos humanos se esta construyendo.

En este sentido, conviene aclarar que este informe no evalla la situacién vigente
de los derechos humanos en México ni tampoco las acciones especificas
emprendidas en este periodo por las instancias gubernamentales.

El Comité ha realizado un andlisis critico y propositivo, buscando enriquecer las
estrategias implementadas para el logro de los objetivos del Programa, los cuales
consideran:

1. Establecer una politica de Estado en materia de derechos humanos que
asegure el respeto, proteccién, promocién y garantia de los mismos.

2. Crear una cultura de respeto, proteccién y promocion de los derechos
humanos.

3. Promover el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado
mexicano en materia de derechos humanos.

4. Promover la participaciébn corresponsable de la sociedad civil en la
construccién de una politica de Estado en materia de derechos humanos.

Ademas, este ejercicio incorpora recomendaciones hechas por instancias
gubernamentales, organismos internacionales, organismos publicos de derechos
humanos, asi como por organizaciones nacionales e internacionales de la
sociedad civil, contenidas en informes en materia de derechos humanos en
México; con objeto de contar con un marco de referencia validado que permita,
identificar logros, pendientes y retos sobre los que se generan propuestas de
caracter general y especifico.

Para la elaboracion de este Informe, el Comité fue auxiliado por diversas
dependencias publicas y organizaciones de la sociedad civil, convocadas con el
objeto de lograr un documento cuyo proceso de integracion fuera abierto y
participativo.

! El borrador de este Primer Informe se concluyé el 30 de agosto de 2006.

6



Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacion del PNDH
Primer Informe de Evaluacién del Programa Nacional de Derechos Humanos

Los miembros del Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacidén

Dependencias de la APF
Procuraduria General de la Republica
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Educacion Publica
Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de Seguridad Publica

Poder Judicial
Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Poder Legislativo LIX Legislatura
Camara de Diputados
Céamara de Senadores

Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos
Centro Nacional de Derechos Humanos

Organizaciones de la Sociedad Civil

Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco
de Vitoria”

Centro Nacional de Comunicacion Social
Grupo Doce Avante
Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social
Sindicato Mexicano de Electricistas

Vision Mundial de México

Institucion Academica
Universidad Iberoamericana - Ciudad de México

Gobierno Estatal
Secretaria de Gobierno del Estado de Querétaro

Federacion de Organismos Publicos de
Derechos Humanos
Comision de Defensa de los Derechos Humanos
del Estado de Nayarit

Observador Permanente
Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos



Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacion del PNDH
Primer Informe de Evaluacién del Programa Nacional de Derechos Humanos

Agradecimientos

El Comité Coordinador

de Seguimiento y Evaluacién quiere agradecer

expresamente a las siguientes instituciones por sus valiosas aportaciones:

Instituciones Publicas

Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva

Centro Nacional para la Prevencion y Control del
VIH/SIDA

Comision para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion
Consejo Técnico Consultivo de la Ley Federal

de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado

Instituto Mexicano de la Juventud
Instituto Mexicano del Seguro Social

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Energia
Secretaria de Salud
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Secretaria de Turismo

Organizaciones de la Sociedad Civil

Academia Mexicana de
Derechos Humanos

Alianza Civica
Articulo 19
Asociacion Mundial de Radios Comunitarias —
México
Centro Mexicano de Derecho Ambiental

Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los

Derechos Humanos
El Barzén Movimiento Juridico Nacional
Foro Migraciones
Geneva for Human Rights

Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos
Humanos

Red por los Derechos de la Infancia
en México

Servicios y Asesoria para la Paz
Sin Fronteras
Tribuna Israelita

Académia
Catédra UNESCO de Derechos Humanos de la

UNAM con sede en la Facultad de Ciencias Politicas

y Sociales

ESIME CULHUACAN - Instituto Politécnico Nacional



Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacion del PNDH
Primer Informe de Evaluacién del Programa Nacional de Derechos Humanos

Este documento se elabor6 gracias a la labor de los grupos de trabajo creados
para tal fin. En particular agradecemos al grupo redactor por su esfuerzo en la
compilaciéon y redaccién de este informe.

Ramon Aceves
Karina Barrientos
Angélica Cisneros
Rita Cornejo
Alexandra Haas
Sandra Herrera
Jorge Hori
Carmen Pérez
Laura Elisa Pérez
Sonia Rio

Ulises Soriano
Marcela Talamas
Juan Antonio Vega



Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacion del PNDH
Primer Informe de Evaluacién del Programa Nacional de Derechos Humanos

SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACLAN Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

ACT Acuerdo de Cooperacién Técnica

AGOEA Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos
AGONU Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas

APF Administracién Publica Federal

CCT Convencién contra la Tortura

CDI Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

CDN Convencion sobre los Derechos del Nifio

CEDCM Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
CEFERESOS Centros Federales de Readaptacion Social

CENAPRED Centro Nacional de Prevencion de Desastres

CENSIDA Centro Nacional para la Prevencién y el Control del VIH/SIDA

CEPAL Comisiéon Econdémica para América Latina

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

CIEDR Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
CNDH Comisién Nacional de los Derechos Humanos

CNEDH Comité Nacional de Educacién en Derechos Humanos

CoDH Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas

COMAR Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados

COMITE Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacién

CONACULTA Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

CONAFQVI Comision Nacional de Fomento a la Vivienda

CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

CONAPRED Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

CONASIDA Consejo Nacional para la Prevencion y Control del SIDA

CONAVI Comisiéon Nacional de Vivienda

CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPGMDH Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos
CORTEIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

DESCA Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales

10



Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacion del PNDH
Primer Informe de Evaluacién del Programa Nacional de Derechos Humanos

DGDH Direccién General de Derechos Humanos

DIAGNOSTICO Diagnéstico sobre la Situacién de los Derechos Humanos en México
DIF Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

DIF-DF Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal

DH Derechos Humanos

DOF Diario Oficial de la Federacién

ETS Enfermedades de Transmisiéon Sexual

FEDERACION DE OPDH Federacion de Organismos Publicos de Derechos Humanos
FEMOSPP Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado

IFAI Instituto Federal de Acceso a la Informacion Plblica

IMER Instituto Mexicano de la Radio

IMJ Instituto Mexicano de la Juventud

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

INAP Instituto Nacional de Administracién Publica

INAPAM Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

INDESOL Instituto Nacional de Desarrollo Social

INEGI Instituto Nacional de Estadistica Geogréfica e Informética

INM Instituto Nacional de Migracién

INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres

ISO Organizacion Internacional para la Estandarizacion

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
LE Linea Estratégica

LFT Ley Federal del Trabajo

LFTAIP Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental
LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente

LGP Ley General de Poblacion

NOM Norma Oficial Mexicana

OACNUDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

OE Objetivo Especifico

OEA Organizacion de Estados Americanos

OG Objetivo General

11



Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacion del PNDH
Primer Informe de Evaluacién del Programa Nacional de Derechos Humanos

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

OIT Organizacién Internacional del Trabajo

OMC Organizaciéon Mundial del Comercio

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

OSC Organizaciones de la Sociedad Civil

PEDH Programa de Educacién en Derechos Humanos

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

PIDCP Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

PIDESC Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
PGR Procuraduria General de la Republica

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNDH Programa Nacional de Derechos Humanos

PNE Programa Nacional de Educacién

PNPED Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

RE Relator Especial

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SE Secretaria de Economia

SECTUR Secretaria de Turismo

SEDENA Secretaria de la Defensa Nacional

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEGOB Secretaria de Gobernacion

SEMAR Secretaria de Marina

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SENER Secretaria de Energia

SEP Secretaria de Educacién Publica

SIDA Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

SINIA Sistema Nacional de Informacién Ambiental

12



Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacion del PNDH
Primer Informe de Evaluacién del Programa Nacional de Derechos Humanos

SIOS Sistema de Informacién sobre Organizaciones de la Sociedad Civil

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

SSA Secretaria de Salud

SSP Secretaria de Seguridad Publica

STPS Secretaria del Trabajo y Prevision Social

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte

UE Unién Europea

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia, Educacién y la Cultura
UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

UPDDH Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos (SEGOB)

VIH Virus de Inmunodeficiencia Humana

13



Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacion del PNDH
Primer Informe de Evaluacién del Programa Nacional de Derechos Humanos

l. Introduccion
l.i. Antecedentes

Este Informe se elabora en cumplimiento del mandato del Comité Coordinador de
Seguimiento y Evaluacién, que a la letra establece como una de las obligaciones
del Comité: “Elaborar un informe publico anual de actividades del Comité y de los
avances del Programa™. En el apartado 7.3 del Programa que se refiere al
Comité, se establece que éste es la “instancia encargada, por mandato del Pleno
de la Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos
(CPGMDH), de dar seguimiento y hacer la evaluacién del Programa Nacional™. El
Comité, cuyo proceso de creacion y antecedentes particulares se relata en el
apartado lll de este informe, es el organismo encargado de analizar y hacer
recomendaciones sobre la implementacién del Programa Nacional de Derechos
Humanos.

El establecimiento de politicas publicas que hagan efectivos los derechos
humanos es una de las medidas que los Estados deben adoptar como parte de

sus obligaciones en la materia.* El Programa tiene su origen en el compromiso
contraido por México en ocasién de la Declaracion y Programa de Accién de Viena
sobre los Derechos Humanos de 1993. En ella se recomienda a los Estados que
consideren la posibilidad de elaborar un plan de accién nacional en el que se
determinen las medidas necesarias para que se mejore la promocion y proteccién
de los derechos humanos®. Asimismo, con respecto a su contenido sustantivo,
deriva de los multiples tratados internacionales ratificados por México en la
materia.

En el ano 2000, el Presidente de la Republica suscribié con el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) un Acuerdo de
Cooperacion Técnica (ACT) cuya segunda fase consistié en la elaboracion de un
Diagnéstico sobre la Situacién de los Derechos Humanos en México® (en adelante
el Diagnéstico), realizado por expertas y expertos mexicanos con la participaciéon
de la sociedad civil, y coordinado por la representacion de dicho organismo
internacional en México.

Una vez presentado el Diagnoéstico, el 10 de diciembre de 2003, la CPGMDH
elaboré el Programa Nacional de Derechos Humanos, presentado el 10 de

2 Programa Nacional de Derechos Humanos, México, 2004, Pag. 324. La periocidad fue modificada por el
Pleno de la CPGMDH con fecha del 3 de marzo del 2006.

8 Programa Nacional de Derechos Humanos, México, 2004, Pag. 322.

* Ver por ejemplo el articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el 2.2. del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el 1.2 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”.

® Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 14 a 25 de junio de 1993, Declaracion y Programa de
Accion de Viena, parrafo 71.

® Disponible en: www.ohchr.org.mx.
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diciembre de 2004 y publicado el 5 de agosto de 2005 en el Diario Oficial de la
Federacion’.

Si bien el Comité fue creado con el Programa Nacional de Derechos Humanos,
éste fue instalado el 2 de diciembre de 2005. En virtud de lo anterior, no es sino
hasta esta fecha, noviembre de 2006, que el Comité publica su Primer Informe.

l.ii. Recomendaciones Generales

Recomendacion 1: Caracter Prioritario y Estratégico del PNDH

El Programa Nacional de Derechos Humanos debe ser prioritario y estratégico,
sus lineas de accién deben ser orientadoras de los programas sectoriales,
regionales, especiales e institucionales, en lo que se refiere a la incorporacién de
la perspectiva de derechos humanos y su impacto, tomando en cuenta las
obligaciones generales de respetar, promover, proteger y garantizar los derechos
humanos.

Se considera necesario que el Plan Nacional de Desarrollo integre un apartado
especifico sobre acciones en derechos humanos que ademas de considerarlas
prioritarias, deberan reflejarse de manera transversal en los correspondientes
programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales, de las instituciones
publicas federales y de los de las entidades federativas. EI Comité recomienda
crear sinergias para generar politicas publicas que atiendan los temas de manera
integral y evitar duplicidades y contradicciones.

Recomendacion 2: Politica de Estado y Continuidad del Proceso

El proceso que llevo a la elaboracion e implementacién del Programa significa un
avance importante en materia de derechos humanos en México. Se requiere
establecer mecanismos que permitan que dicho proceso se consolide como una
politica de Estado en materia de derechos humanos. En particular el Comité
recomienda a la CPGMDH presentar este informe a la LX Legislatura y al
Presidente Electo para lograr acuerdos iniciales de continuidad.®

También, se requiere fortalecer el mecanismo de promocién, seguimiento y
evaluacién de derechos humanos a nivel nacional, a través de la CPGMDH, el
Comité, la Unidad para la Promociéon y Defensa de los Derechos Humanos
(UPDDH) dentro de la Secretaria de Gobernacién, la Direccion General de
Derechos Humanos y Democracia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y la
red de enlaces dentro de la APF, entre otras.®

” Ver anexo 1 de este informe.

8 Una politica de Estado en derechos humanos debe construirse con la colaboracién de todos los poderes y
ordenes de gobierno, incluyendo los organismos autonomos constitucionales y la sociedad civil.

® Ver lista de dependencias que cuentan con una unidad especifica de derechos humanos, Pag.53 del Informe
de Ejecucion del PNDH, 2005.
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En este contexto es indispensable considerar, en primer término, que en los
Presupuestos de Egresos de la Federacion, a partir de 2007, se incluyan partidas
especificas y transversales para derechos humanos.

Recomendacion 3: Pendientes Nacionales en Materia de Derechos Humanos
El Programa se elaboré tomando en cuenta las recomendaciones contenidas en el
Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México presentado
por la OACNUDH a finales de 2003. Desde entonces se han logrado avances pero
persisten situaciones de rezago en muchos de los temas sustantivos planteados
desde aquella fecha.

Consecuentemente, el Comité sugiere que el Programa atienda las
recomendaciones y observaciones nacionales e internacionales hechas a México,
segun se detalla en los diversos temas que se desarrollan en este Informe.

Adicionalmente, el Programa debera abordar otros temas relevantes'® en materia
de derechos humanos, que no contempla la versién actual.

Recomendacioén 4: Armonizacion Legislativa

La armonizacion de las normas internas con los tratados internacionales de
derechos humanos es obligacién del Estado mexicano en su conjunto. Esto
incluye las reformas constitucionales, las reformas legislativas federales y
estatales, asi como la revisidbn y en su caso retiro de reservas y declaraciones
interpretativas, necesarias para garantizar el estandar mas alto de proteccién.

Es indispensable que, a nivel federal y a nivel estatal, se inicien y continuen los
procesos de armonizacibn y se generen los mecanismos apropiados para
asegurar la participacion de la sociedad civil en la armonizacion legislativa.

Recomendacion 5: Colaboracién y Coordinacion

Los derechos humanos forman parte de las obligaciones y competencias de los
poderes y érdenes de gobierno. Por ello y por el caracter transversal de los
mismos, es indispensable la colaboracion entre instituciones publicas en esta
materia.

A efecto de construir una verdadera politica de Estado en materia de derechos
humanos, se deben asegurar mecanismos de colaboracién entre poderes
federales, de éstos con los estatales y con los municipales.

En el caso particular de las entidades federativas, el marco juridico establecido por
el Convenio Marco de Colaboracién con las Entidades Federativas es apropiado
para desarrollar acciones de coordinacidén y apoyo técnico, que permitan alcanzar

'% De manera enunciativa pero no limitativa se identifican: trata de personas, salud sexual y reproductiva,
personas con preferencia sexual distinta a la heterosexual, salud mental, reparacion del dafio y seguridad
social.
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objetivos comunes en materia de derechos humanos. EI Comité recomienda
fortalecer y replicar los procesos federales, concretamente en lo que se refiere a la
elaboraciéon de diagnésticos y programas de derechos humanos, asi como
mecanismos de seguimiento que incluyan a todos los actores, en particular a la
sociedad civil.

El Comité reconoce la importante labor que el Estado realiza en conjunto con
organismos internacionales y recomienda continuar con dicha cooperacion e insta
a que se estrechen los lazos entre las instituciones publicas y los organismos
internacionales.

Recomendacion 6: Exigibilidad y Justiciabilidad

Promover la exigibilidad y justiciabilidad'’ de los derechos humanos, mediante el
desarrollo de legislacidén y de capacidades institucionales para que toda persona o
grupo, victima de una violacibn a sus derechos —cometida tanto por
representantes del Estado como por actores privados y sociales—, tenga acceso a
los recursos legales y a instancias que le permitan hacer denuncias y ejercer el
derecho a la reparacion integral del dafo. "

En particular se requiere legislar a fin de que se amplien las atribuciones de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y los Organismos Publicos
de Derechos Humanos para la atenciéon de los derechos politicos, asi como los
derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales.

Recomendacion 7: Difusion de los Derechos Humanos y del PNDH

El Programa debe impulsar una cultura de los derechos humanos en nuestro pais.
Uno de los objetivos de la difusion debera ser contribuir a la eliminacion de
estereotipos.

Asimismo se requiere contar con una estrategia de difusidén que permita que las
instituciones publicas de los tres poderes y 6rdenes de gobierno conozcan y
apliquen el Programa.

El Comité recomienda crear mecanismos de difusidén que aseguren la socializacion
del mismo en todo el territorio nacional. Para atender mejor las necesidades de
nuestra Nacion, el Programa debera publicarse en braille y debera traducirse a las
lenguas indigenas.

! Ver por ejemplo la Declaracion de Quito, suscrita el 24 de julio de 1998 por un conjunto de organizaciones
no gubernamentales, asi como los “Principios de Limburgo sobre la implementacién del PIDESC”, aprobados
por un grupo de expertos reunidos en Maastricht del 2 al 6 de junio de 1986 y aprobados posteriormente por
Naciones Unidas (doc. E/C 4/1987/17).

'2 Ver por ejemplo lo establecido en la resolucién niimero 2005/35 de la Comisién de Derechos Humanos de
la ONU del 19 de abril de 2005: “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”. Asi como el Memorando
sobre reparaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos del 15 de julio de 2005.
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Finalmente, el Comité recomienda que se hagan del conocimiento publico todos
los documentos elaborados desde la creacion del Programa, poniéndolos a
disposicion en diversos medios.

Recomendacidn 8: Informacion

La informacién es indispensable para definir metas y estrategias en la
construccién de politicas publicas que contribuyan a fortalecer la vigencia de los
derechos humanos en nuestro pais.

Se requiere un sistema nacional de informacion sobre derechos humanos, avalado
por un grupo técnico imparcial, que cuente con la participacién de todos los
actores. Para hacerlo operativo, las instituciones publicas deben generar la
informacién requerida, a fin de contar con los elementos cualitativos y cuantitativos
que permitan evaluar la vigencia de los derechos humanos.

El Comité recomienda desarrollar una encuesta nacional en materia de derechos
humanos, de aplicacion periédica, que refleje el conocimiento y percepciéon de los
derechos humanos. El sistema y la encuesta deberdn contar con la participacion
de las instancias con competencia y conocimientos técnicos suficientes, asi como
con el involucramiento de la sociedad civil.

Recomendacién 9: Capacitacion a Servidores Publicos

El Comité recomienda que se ponga un especial énfasis en la capacitacion y
sensibilizacion de las y los servidores publicos en derechos humanos, requisito
indispensable para asegurar la vigencia de los mismos. Dicha capacitacién debera
incluir temas generales y particulares, en atencion a las competencias y
obligaciones de las distintas instancias publicas.

Recomendacion 10: Participacion de la Sociedad Civil

El Comité recomienda llevar a cabo una revisibn de los mecanismos de
interlocucion de la sociedad civil con los tres poderes del Estado para la definicion
de politicas publicas.” Esta revisién debe incluir los temas, los participantes y las

¥ Esto a partir del derecho a la participacion reconocido, entre otros, en el:

-Articulo 26 de la Constitucion Mexicana: “Los fines del proyecto nacional contenidos en esta constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacién sera democratica. Mediante la participacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y
los programas de desarrollo (...) La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeaciéon democratica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo.”

-Articulo 6 de la Carta Democratica Interamericana: “La participacién de la ciudadania en las decisiones
relativas a su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicién necesaria
para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de participacion
fortalece la democracia.”

-Articulo 4 de la Ley de Planeacion: “Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacién nacional
del desarrollo con la participacion democratica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley.”
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modalidades para alcanzar acuerdos, establecer compromisos y darles
seguimiento.™

Significa también resolver el asunto del reconocimiento de los interlocutores
sociales y civiles, para lo cual es necesario avanzar en la legislacién que norma la
participacion ciudadana en las decisiones de politica publica.

Con la finalidad de mejorar las condiciones disponibles y generar instrumentos
utiles para la participacién de la sociedad civil, sera necesario hacer una revision
de las formas en que ésta se ha desarrollado, no sbélo en los espacios
directamente relacionados con los derechos humanos, sino en aquellos otros en
los que exista experiencia de participacién social en actos y decisiones de
gobierno. Ello, con la finalidad de conocer las mejores experiencias y consolidar
avances, los cuales deberan ser punto y partida para este esfuerzo.

' Ver OCDE. Nota de Politica Publica sobre Gestion Publica: Implicar a los Ciudadanos en la Elaboracion de
Politica: Informacion, Consultas y Participacién Publica. Comité PUMA. Nota de politicas publicas nimero 10.
Paris, julio de 2001.
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Il. Evaluacion
ILi. Evaluacion General sobre el Proceso de Elaboracion del PNDH
a. Marco Juridico

El apartado denominado Marco Juridico del Programa recoge todas las
disposiciones del orden juridico mexicano que fundamentan la vigencia de los
derechos humanos y las obligaciones del Estado en la materia.

Cabe resaltar que México ha contraido compromisos en materia de derechos
humanos mediante la firma y ratificacion de tratados internacionales. Dichos
tratados, junto con las interpretaciones que de los mismos hacen los organismos
internacionales, generan y orientan el cumplimiento de las obligaciones de
respetar, proteger, promover y garantizar los derechos para todas las personas.

Estas obligaciones deben traducirse en la toma de medidas concretas para la
realizacion de los derechos humanos. La Declaracion y Plan de Accion de Viena
de 1993, suscrita por México, determina que una de las medidas concretas que los
paises deben tomar es elaborar un plan de accion nacional en derechos humanos.

De acuerdo con lo anterior, los tratados internacionales en derechos humanos son
el marco juridico del Programa, pues son los que le dan sustancia a sus acciones,
al tiempo que constituyen su fundamento juridico, en virtud de que crean,
efectivamente, obligaciones para el Estado mexicano.

En adicién a los tratados, el Programa se fundamenta en los articulos 25 y 26
constitucionales, la Ley de Planeacion y el Plan Nacional de Desarrollo. Como se
analizara mas adelante, éstos deben entenderse de manera amplia, y no
restrictiva.

De acuerdo con el articulo 25 constitucional, “corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion”.

De acuerdo con el Manual para la Elaboracién de Planes de Accién'®, los planes
de accién en derechos humanos deben constituir compromisos de todas las
instituciones publicas, incluyendo los tres poderes y érdenes de gobierno, en virtud

' Manual de la ONU sobre Planes Nacionales de Accion (1992). Office of the High Commissioner for Human
Rights (OHCHR), Professional Training Series N. 10, Handbook on National Human Rights Plans of Action,
United Nations, 29 August 2002.
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de que el Estado es una entidad en lo que se refiere a sus obligaciones
internacionales.'®

Con base en lo anterior, existe el sustento juridico para generar las sinergias
necesarias y asi construir una verdadera politica de Estado en materia de
derechos humanos.

b. Participacién de la Sociedad Civil

La elaboracién del Programa contemplé como eje rector la participacion de la
sociedad civil activa, permanente y efectiva, a través de un proceso incluyente,
transparente y democratico'’. Para ello, las autoridades responsables se
comprometieron a proporcionar informacién sobre los aspectos sustanciales en la
elaboracién del Programa, ademas de recibir e incorporar comentarios de la
sociedad civil nacional.

Para garantizar la participacion de la sociedad civil se publicé una Convocatoria a
través del Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), incorporando a las
Subcomisiones de la CPGMDH, al Comité de Enlace'® y a redes nacionales que
trabajan el tema de derechos humanos; también consider6 el desarrollo de foros
regionales y el establecimiento de un sitio en Internet para recibir propuestas’®.

Se considera conveniente realizar una evaluacién de dichos mecanismos de
participacion a fin de determinar su eficacia y contar con elementos que permitan
mejorarlos.

1® Ver, por ejemplo, el articulo 28 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 50 del
PIDCP, asi como el articulo 29 de la Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.

7 Programa Nacional de Derechos Humanos, México, 2004, Pag. 51.

'® La entonces Alta Comisionada para los Derechos Humanos, Mary Robinson, convocé a un grupo de
organizaciones que trabajan en el tema a formar el Comité de Enlace con el Alto Comisionado para el ACT, ya
que la firma de dicho Acuerdo fue un logro del trabajo de muchos afos de las organizaciones civiles de
derechos humanos.

Su participacion ha consistido en mantener una interlocucion permanente con ambas partes del Acuerdo, con
el propésito primordial de que la opinién de las organizaciones civiles sobre lo que debe ser una politica de
Estado en materia de derechos humanos como la que requiere el pais, tenga las siguientes caracteristicas: a)
ponga en primer plano la realidad de las victimas; b) el caracter integral e interdependiente de los derechos
humanos; c) las obligaciones asumidas por el Estado; d) asi como las demandas que en la materia han
formulado y expresado los sectores movilizados de la sociedad.

El Comité de Enlace quedd integrado a invitacion de la sefiora Mary Robinson, por las siguientes
organizaciones mexicanas involucradas en el proceso: Academia Mexicana de Derechos Humanos, Accién de
los Cristianos en la Abolicién de la Tortura (Acat), Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria”,
Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez”, Centro de Estudios Fronterizos y Promocién de
los Derechos Humanos, Centro Nacional de Comunicacion Social (CENCOS), Comisién Mexicana de Defensa
y Promocion de los Derechos Humanos, Espacio de Organizaciones de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Foro Migraciones, Franciscans International —Mexico, Liga Mexicana de los Derechos Humanos,
Mision Civil por la Paz, Programa de Derechos Humanos de la Universidad Iberoamericana, Red Mexicana de
Accion Frente al Libre Comercio, Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los
derechos para todos”, Servicios de Asesoria para la Paz (SERAPAZ).

'% Documento para la Metodologia de Elaboracién del Programa Nacional de Derechos Humanos, CPGMDH,
2004, disponible en www.derechoshumanos.gob.mx.
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El proceso significé un importante aporte de las organizaciones participantes, en
términos de sus conocimientos, compromisos y tiempos asignados; no obstante,
diversas organizaciones renunciaron a su participacién, argumentando que la
metodologia y los mecanismos fueron inadecuados.

En particular estas organizaciones y algunas otras, en el Informe Alternativo
DESCA? presentado este afio, sugieren para el Programa, entre otras ideas, o
siguiente:

e Revisar y reorientar politicas y programas existentes, a efecto de corregir
impactos negativos y la forma de asumir las responsabilidades del Estado,
en términos de garantizar, respetar, proteger y promover los derechos
humanos.

e Incorporar al Programa las recomendaciones del Diagnéstico.

e |Incorporar en el Programa, lineas estratégicas orientadas a dar
cumplimiento a las recomendaciones emanadas de los organismos
internacionales en materia de derechos humanos.

e Fortalecer acciones orientadas a que los funcionarios publicos y las
dependencias gubernamentales, tanto del &mbito federal como de los
correspondientes estatales y municipales, comprendan y asuman las
obligaciones correspondientes al reconocimiento de la pertenencia de los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, al marco
juridico mexicano.

Con el objeto de retomar estos desafios para fortalecer el Programa, las
observaciones anteriores se reflejan en diversas recomendaciones a lo largo de
este documento.

c. Acciones del PNDH

Las acciones del Programa deben reflejar obligaciones directamente relacionadas
con sus objetivos y lineas estratégicas, ademas de establecer compromisos
verificables y medibles para las instancias responsables; sin embargo, el listado
actual de acciones contenido en el Programa presenta una situacion muy desigual.
A continuaciéon se sefalan las diferencias observadas entre las acciones del
Programa:

e Algunas acciones son generales y estratégicas y otras, muy especificas.
Esto se debe a que en ocasiones fueron extraidas de los planes sectoriales
de las dependencias, mientras otras fueron disefiadas expresamente para
el Programa.

2 |nforme de Organizaciones de la Sociedad Civil sobre la Situacion de los Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales en México (1997-2006).
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e Algunas cuentan con una dependencia responsable y otras no. Esto se
explica porque muchas de las acciones involucraban a todas las
dependencias. Sin embargo, al momento de reportar la implementacion,
muchas de éstas quedaron sin ejecucion.

A la luz de las consideraciones anteriores, el Comité recomienda:

e Establecer acciones especificas a partir de metas claras para el avance y
eliminacion de obstaculos para el cumplimiento de los derechos humanos
en México.

e Utilizar expresiones medibles para formular las acciones.

e Evitar hacer referencia a la nomenclatura de programas especificos de la
Administracién.

e La CPGMDH, como responsable de la elaboracion e implementacion del
Programa, debera coordinar y supervisar la adecuada ejecucién de las
acciones.

e |dentificar a los responsables de cada accion en el texto del Programa,
considerando responsabilidades individuales, responsabilidades conjuntas
e incluso acciones de obligatoriedad para todas las dependencias. En este
sentido el Comité recomienda estructurarlas de la siguiente forma:

- Acciones cuyo cumplimiento es responsabilidad de una sola
institucién.

- Acciones cuyo cumplimiento debe realizarse mediante la
coordinacion de dos o mas dependencias de la APF y/o de otras
instituciones publicas.

- Acciones cuyo cumplimiento es responsabilidad de todas las
dependencias de la APF y/o de otras instituciones publicas.

Por otra parte, el Comité observa que la falta de indicadores desde la etapa de
elaboracién del Programa ha generado incertidumbre y dificultades para ejecutar,
medir y monitorear las acciones. Por ello el Programa debe contar con una
estructura de medicion que dé transparencia a los resultados que arroje y permita
identificar los aciertos y desaciertos de sus estrategias. Es indispensable que las
instituciones publicas generen la informacién necesaria para crear indicadores de
impacto.

El Comité cuenta, en su mandato, con la tarea de elaborar estos indicadores de
impacto. Esta tarea, pospuesta hasta que se termine de elaborar el presente
informe, debera ser apoyada por expertos y por una metodologia adecuada al
tema.

d. Recomendaciones del Diagnéstico sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en México
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La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos llevé a cabo durante el 2003 la elaboracién de un Diagndstico
sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México, el cual identificd las
causas estructurales de las violaciones a los derechos humanos y definié
recomendaciones y propuestas para superarlas.

El Diagnéstico recoge demandas que constituyen un clamor de la sociedad
mexicana, y que en la mayoria de los casos también estan reflejadas en las
recomendaciones y diversos informes que en materia de derechos humanos han
realizado sobre el pais la Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion
de los Estados Americanos, por medio de sus distintos mecanismos de proteccion,
asi como la CNDH y diversas organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales.

El Diagnéstico esta dividido en siete capitulos bajo los siguientes titulos: Aspectos
Generales, Derechos Civiles, Derechos Politicos, Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, Derechos de las Mujeres, Derechos de los Pueblos Indigenas vy
Derechos de los Grupos en Situacidén de Vulnerabilidad y Discriminacion.

Ademas de las multiples propuestas que presentan cada uno de los capitulos que
integran el Diagnostico, se presentan treinta y una recomendaciones que
representan prioridades o acciones urgentes que se requieren por parte del
gobierno, sin que esto signifigue que el resto de las propuestas no sean
relevantes. El Diagndstico sirvidé de base para la adopcion del Programa Nacional
de Derechos Humanos.

La OACNUDH durante el mes de julio de 2006, llevé a cabo una revision
comparativa entre las recomendaciones y propuestas contenidas en el Diagnédstico
y las lineas de accion contenidas en el Programa. La finalidad de este ejercicio fue
identificar aquellas tematicas que no fueron abordadas por el Programa y que
debieran retomarse?®'.

e. Estructura del PNDH

El Programa Nacional de Derechos Humanos esta estructurado de la siguiente
forma:

Mensajes y reconocimientos

Estructura y objetivos del Programa

Marco legal

Introduccion general

¢, Dénde estamos?

¢,A donde queremos llegar?

¢,Gémo vamos a lograrlo?

21 Ver anexo digital 1 de este informe.
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e ;Como vamos a medirlo?

En el apartado titulado “;Como vamos a lograrlo?”, se establecen los objetivos
generales, de los cuales derivan objetivos especificos, lineas estratégicas, lineas
de accion y lineas de accion por dependencias. Los objetivos generales vy
especificos del Programa son:

OBJETIVO GENERAL 1
Establecer las bases de una politica de Estado en materia de derechos humanos que asegure el respeto,
proteccion, promocion y garantia de los mismos

Objetivo  especifico | Promover las reformas estructurales necesarias para asegurar el reconocimiento del concepto
1.1 de derechos humanos y su eficaz proteccion, respeto y garantia y con ello dar continuidad a los
compromisos que en esta materia existan y los que se contraigan en un futuro

Objetivo  especifico | Promover la proteccion de los derechos humanos en los procesos judiciales
1.2

Objetivo  especifico | Introducir la perspectiva de derechos humanos en el disefio, implementacién y seguimiento de

1.3 las politicas publicas de la Administracién Publica Federal
Objetivo  especifico | Garantizar, mediante la coordinacién y colaboracion de esfuerzos y recursos de las
1.4 instituciones publicas el adecuado cumplimiento de la politica de Estado en materia de

derechos humanos

OBJETIVO GENERAL 2
Crear una cultura de respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos

Objetivo  especifico | Difundir, entre la poblacién, el contenido y alcance de los derechos humanos asi como sus
2.1 mecanismos de proteccidn nacionales e internacionales

Objetivo  especifico | Promover el respeto, ejercicio y aplicacién de los derechos humanos mediante la educacién
2.2

OBJETIVO GENERAL 3
Promover el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado mexicano en materia de derechos
humanos

Objetivo  especifico | Asegurar el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado mexicano en materia

3.1 de derechos humanos en el ambito de competencia de la Administracion Publica Federal
Objetivo  especifico | Promover ante los tres drdenes de gobierno y los Poderes de la Unién las obligaciones
3.2 internacionales del Estado mexicano

Objetivo  especifico | Fomentar la inclusién de la perspectiva de derechos humanos en la politica exterior mexicana
3.3

OBJETIVO GENERAL 4
Promover la participacion corresponsable de la sociedad civil en la construccion de una politica de Estado en
materia de derechos humanos

Objetivo  especifico | Fortalecer los mecanismos de participacién de la sociedad civil en la elaboracion,
4.1 implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas

Objetivo  especifico | Fortalecer las capacidades de autogestion de la sociedad civil organizada
4.2

La estructura del Programa implica algunos problemas:

e El objetivo general y los objetivos especificos no indican por si mismo los
temas o derechos que en ellos se tratan.

e Algunos temas y derechos son abordados en dos o mas objetivos del
Programa, pero la estructura del mismo no permite que el lector se de
cuenta de ello, lo cual puede llevarlo a concluir que el tema o derecho se
traté de forma incompleta.
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e La existencia de lineas de accion generales y por dependencia complica la
ejecucién de las mismas.

Por ello, el Comité recomienda que el proximo Programa cuente con un indice
referenciado y que todas sus lineas de accién especifiquen la institucion
gubernamental que debe estar a cargo de la ejecucion de las lineas de accién.

f. Estrategia de Difusion
Se han realizado diversas actividades de difusidon que se llevaron a cabo a partir
de la presentacion del Programa. No obstante no existen mecanismos para saber

si realmente ha sido efectiva.

El Comité sugiere fortalecer la estrategia de difusiéon y su evaluacién a fin de
asegurar la socializacién del Programa.
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ILii. Objetivo 1 del PNDH

Establecer las bases de una politica de Estado en materia de derechos
humanos que asegure el respeto, proteccion, promocion y garantia de los
mismos.

Objetivo 1.1.
Linea Estratégica 1.1.1.
Péaginas 75 - 99

Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos

Una de las principales obligaciones que México adquiere al ratificar tratados
internacionales en materia de derechos humanos es la de armonizar
legislativamente para lograr que los derechos reconocidos en dichos tratados
puedan ser efectivos y garantizados®. En este sentido, la inclusién del principio
pro persona asi como el reconocimiento y proteccién de los derechos humanos®
en el texto constitucional mexicano es indispensable para asegurar su ejercicio
pleno.

Al ser la Constitucién el ordenamiento de mayor jerarquia®* dentro del sistema
juridico mexicano, la inclusién en ella de los derechos humanos reforzaria el

2 Por ejemplo:

-Articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos: “Deber de Adoptar Disposiciones de
Derecho Interno. Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.”
-Articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Cada Estado Parte se compromete a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.”

%3 Si bien el primer capitulo de la Constitucion, titulado “De las garantias Individuales” sustantivamente implica
a algunos derechos humanos (aunque no en los términos de los tratados internacionales, que en ocasiones
son mas protectores), la Constitucion mexicana alude unicamente dos veces al término “derechos humanos”,
una en el articulo 2 referente a los derechos de los pueblos indigenas y otra en el articulo 102-B relativo a los
organismos publicos de derechos humanos.

2 “Jerarquia normativa: Prelacion que existe entre normas juridicas que forman parte de un orden juridico.
Comunmente la jerarquia se establece dentro de la ley fundamental de un Estado y toma como referencia el
grado de complejidad y érganos encargados del proceso de creacion de las normas. Los cuerpos normativos
de menor jerarquia deben ser congruentes con lo que se establece en los de rango superior. Estan previstos
procesos especificos para determinar casos de contradiccién entre normas de distinta jerarquia (ilegalidad o
inconstitucionalidad). Segun el articulo 133 constitucional y la interpretacion que de él ha hecho la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en el sistema juridico mexicano, la jerarquia normativa, es: Constitucion
federal, tratados internacionales, leyes federales, constituciones estatales y leyes estatales. Las garantias
individuales se encuentran en el mas alto rango de la jerarquia normativa del sistema juridico mexicano, por
ello cualquier acto administrativo, legislativo o judicial debe estar de acuerdo a las mismas, en caso contrario
sera susceptible de ser declarado inconstitucional.” AAVV. Glosario de términos basicos de derechos
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hecho de que ninguna autoridad administrativa, legislativa o judicial puede emitir
actos (leyes, reglamentos, politicas publicas, sentencias, etc.) que vulneren los
derechos humanos de las personas.

Si bien este reconocimiento no implica un cese inmediato en las practicas
violatorias, si es considerado un paso necesario para la lucha en contra de las
violaciones que se siguen cometiendo. En este sentido, la reforma constitucional
no debe limitarse al reconocimiento explicito de los mismos sino que debe abarcar
aspectos fundamentales que permitan su proteccién efectiva®.

El Programa menciona mas de 15 iniciativas presentadas en materia de reforma
constitucional, resaltando la del Poder Ejecutivo Federal de mayo de 2004. Esta
iniciativa, al igual que otras presentadas en el Congreso de la Unién por varios
partidos politicos, se encuentra en anadlisis de las Comisiones de Derechos
Humanos, Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos del Senado de la
Republica.

La LIX Legislatura elaboré un predictamen con puntos comunes entre iniciativas
presentadas por diversos actores politicos. La aprobacién de dicha reforma seria
un paso importante en alcanzar las metas fijadas en esta materia.

A pesar de que la reforma completa aun no ha sido discutida por las Camaras, se
han aprobado en el Congreso reformas constitucionales importantes, como la
reforma a los articulos 14 y 22 de la Constitucion que tiene como fin la abolicién de
la pena de muerte en México. La reforma del articulo 21 constitucional con el que
se aprueba la competencia de la Corte Penal Internacional ha sido un avance al
igual que la reforma en materia de justicia para adolescentes en conflicto con la
Ley.

Asimismo, se efectuaron reformas a diversos articulos del Cédigo de Justicia
Militar, mediante las cuales se suprimié la pena de muerte en dicho ordenamiento.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa resalta puntos comunes entre las mdltiples iniciativas de reforma
constitucional en materia de derechos humanos. El trabajo con respecto a los
articulos sobre los que existen coincidencias puede ayudar a encontrar consensos
que permitan la aprobacién en el Congreso de la Unién.

Sin embargo, el Programa no incluye las acciones necesarias para implementar
los cambios legales que propone, asi como impulsar acciones que permitan a los

humanos. México, Universidad Iberoamericana, Cuidad de México y Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, 2005. paginas 78 y 79.

® Por ejemplo, incluir la posibilidad de presentar amparos por violaciones a los derechos humanos
reconocidos en tratados internacionales, consolidar la jerarquia supra-legal a los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, reconocer el principio de interpretacion pro persona, etc.
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otros Poderes de la Unién actuar de forma congruente con la propuesta. La falta
de espacios de articulacién entre los diversos poderes puede ser un obstaculo
para lograr los cambios necesarios.

Recomendaciones

*|ldentificar los puntos en comun entre las diversas propuestas, asi como los
avances conseguidos por las comisiones dictaminadoras, a fin de impulsar una
reforma constitucional en materia de derechos humanos.

*Incluir cuestiones como la presuncion de inocencia, la interpretacion mas
favorable para la persona, la validez de la declaracion unicamente ante autoridad
judicial en el texto constitucional, a efecto de facilitar la garantia de los derechos
humanos en el pais.

*Generar mecanismos de interlocucion con el Poder Legislativo a fin de lograr la
aprobacion de las reformas constitucionales en materia de derechos humanos.

Objetivo 1.1.
Linea Estratégica 1.1.1.
Paginas 99 - 100

Elaboraciéon de un Compendio de Ordenamientos Juridicos
en Materia de Derechos Humanos

La naturaleza transversal de los derechos humanos exige que se generen
diversas disposiciones legales correspondientes a la materia. Por ello, la
recomendacion 2 del Diagndstico sugiere:

“Promulgar leyes generales reglamentarias de todos los derechos humanos que
estan constitucionalmente reconocidos y que garanticen su proteccion con el
mismo estandar para todos los habitantes de este pais frente a los gobiernos
federal y locales. En el caso de materias de competencia local — por ejemplo,
violencia sistémica de género, derechos de familia y justicia civica -, promover la
adopcion de normas modelo que se ajusten a los estandares mas favorables
para la proteccion de las personas.”

Fortalezas y Debilidades del PNDH
En cumplimiento de lo establecido en el Objetivo 1 del Programa, se elabor6 la
compilacion “Los Derechos Humanos en el Orden Juridico Nacional”. Esta

herramienta es un primer paso para, por una parte, divulgar el contenido de las
leyes relevantes en derechos humanos y sus medios de defensa y por otra parte,
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identificar lagunas legislativas, las cuales tendran que ser cubiertas para asegurar
el pleno respeto de los derechos humanos.

Precisamente en el cumplimiento del doble propdsito recae la debilidad del
Programa, pues a pesar de la sistematizacion realizada, no se han identificado las
lagunas legislativas sobre las cuales se deberia trabajar para lograr la eficaz
proteccién de los derechos humanos.

Recomendaciones

* Actualizar periédicamente la compilacién “Los Derechos Humanos en el Orden
Juridico Nacional”®®.

* Facilitar el acceso de las personas a la compilacion; en particular distribuirla
entre los servidores publicos como parte de sus instrumentos de trabajo.

* |dentificar las lagunas legislativas y las necesidades de armonizacion en materia
de derechos humanos en el marco juridico nacional.

* Elaborar normas modelo conforme los estandares mas favorables.

Objetivo 1.1.
Linea Estratégica 1.1.2.
Paginas 100 - 106

Reformas Constitucionales y
Legislativas en Materia de Seguridad y Justicia
para Fortalecer la Proteccion de los Derechos Humanos

El Estado mexicano forma parte de instrumentos internacionales en la materia,
como son: el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, los Principios Basicos Relativos a la
Independencia de la Judicatura, el Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing,
las Directrices de Riad, la Convencién contra la Tortura, el Protocolo Facultativo
de la Convencion contra la Tortura, el Protocolo de Estambul, la Convencion Belén
do Para.

% Disponible en www.ordenjuridico.gob.mx.
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Con la finalidad de mejorar la seguridad publica y la justicia penal en México, el
Ejecutivo Federal presentd, en marzo de 2004, ante el Congreso de la Unién, la
iniciativa de reformas legislativas.?’

Esta iniciativa busca principalmente combatir la delincuencia y contar con un
sistema de justicia penal confiable, rapido, eficaz y transparente, para lo cual
propone:

Crear una Fiscalia Federal con autonomia constitucional, que dirija la
investigacion de los delitos.

Constituir una Policia Federal que realice las tareas de prevencidén e
investigacién, cuya actuacion esté bajo la responsabilidad de una
Secretaria del Interior que sustituiria a la Secretaria de Seguridad Publica.
Establecer un sistema de justicia penal que garantice la presuncién de
inocencia, juicios rapidos y equilibrados, orales, transparentes y publicos.

La iniciativa tiene su fundamento en la demanda de seguridad que hace la
ciudadania y también de las recomendaciones que en la materia han hecho la
CNDH?® y el Diagnéstico. Asi, por ejemplo, en este Gltimo encontramos:

Para regular la abogacia “Establecer, mediante las normas juridicas
necesarias, criterios uniformes de calificacion profesional, asi como un
cédigo deontoldgico Unico para el ejercicio de la profesion, y crear, para los
efectos de supervisar criterios y principios, una institucion publica
autdbnoma, que cuente con un érgano de disciplina facultado para imponer
sanciones a los abogados que incurran en conductas contrarias a la ética
profesional. En el Consejo de esta institucibn deberian participar
representantes de las asociaciones profesionales.”

La forma para fortalecer la figura y la funcién de la defensoria publica “seria
propiciar un sistema de concertaciones entre el Ejecutivo Federal y los
gobiernos de las entidades federativas, con el objeto de hacer homogéneo
el servicio de defensoria publica en todo el pais, e igualarlo, desde el punto
de vista financiero y organizativo, al ministerio publico, de modo que el
representante social y de la victima se encuentre ante el juez en las mismas
condiciones que el representante de la persona procesada.”

“Elevar a rango constitucional el principio de presuncién de inocencia, de tal
modo que este principio permee toda la actividad administrativa, legislativa
y jurisdiccional del Estado.”

“Garantizar la presencia de un juez en todas las audiencias y diligencias
gue se sigan durante el proceso. Lo anterior implica que los jueces no
podran delegar en los secretarios la tarea de tomar declaraciones.”?

2" Disponible en www.seguridadyjusticia.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=311.

2 Informe Especial de la CNDH sobre el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad publica en nuestro pais,
2006. Disponible en www.cndh.org.mx/lacndh/informes/informes.htm

# Diagnostico, Pags. 12 — 14.
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La CNDH considera que “el desafio actual es que las instituciones involucradas en
la seguridad publica obtengan un desempeno eficiente tanto en la prevencion
delictiva como en la procuracién e imparticién de justicia, asi como en la ejecucién
de sanciones, que permita por una parte inhibir la comisiéon de delitos y por otra
sancionar a los responsables y, consecuentemente, facilitar la reparacion del dafo
a las victimas.”°

Al respecto, también prevé que “la reforma de las leyes sera util sélo si se
acompafa de campanas de prevencién del delito, de profesionalizaciéon vy
formacién del personal que labora en las diversas instancias de procuracion de
justicia y de las diversas instituciones encargadas de la seguridad publica. La
reforma legal en materia penal demanda la aplicacién de un criterio racional que
parta de la seleccién escrupulosa de las mejores formulas para enfrentar el
problema de la justicia penal, con un enfoque integral que abarque los cuatro
niveles de la seguridad publica, la prevencion del delito, la procuracion de justicia,
la imparticion de justicia y la ejecucién de las sanciones™".

La perspectiva en derechos humanos se refleja en un sistema de justicia penal
que cuente con mecanismos que permitan el equilibrio procesal entre las partes,
garantice la atencion integral a las victimas del delito, asi como la reparacién del
dano.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa, por lo que hace al tema de Seguridad y Justicia Penal, prevé
“promover la transformacion del sistema procesal vigente sustituyéndolo por un
modelo que garantice la presuncion de inocencia, juicios rapidos y equilibrados,
orales, transparentes y publicos, y con ello reafirmar la garantia constitucional de
que la imposicion de penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial;
proporcionandole una atencién comprometida a las victimas del delito y a la
reparacion del dafio, asi como a la presuncién de inocencia.”?

En concreto se ha logrado la reforma al articulo 18 constitucional, publicada en el
Diario Oficial el 12 de diciembre de 2005, la cual prevé que sélo los adolescentes
de 14 a 18 anos que cometan una conducta tipificada como delito pueden ser
sujetos a tratamiento en internacién en instituciones especializadas en la
administracion de justicia para adolescentes. El objetivo principal es, a través de la
colaboracion fundamental del binomio Sociedad-Gobierno, establecer principios
comunes para la elaboracién de las leyes estatales en materia de justicia juvenil,
en las que se incluyan mecanismos que aseguren la viabilidad, permanencia,
eficacia y mejora del tratamiento y prevencion de la delincuencia juvenil en el pais.

% Informe de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en materia de Seguridad Publica, 20086,
%apl’tulo de conclusiones, respecto a la reforma legal, www.cndh.org.mx.

ibid
% Programa Nacional de Derechos Humanos, México, 2004, Pag. 105.
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Entre las fortalezas del Programa, se debe considerar la accidén “dar seguimiento y
coadyuvar, desde el ambito de competencias del Poder Ejecutivo, a la iniciativa
presentada ante el Congreso de la Unidn relativa a la reforma del sistema de

justicia.

133

Otra fortaleza del Programa es que, en su preocupacioén por que en este pais se
cuente con un sistema de justicia penal respetuoso de los derechos humanos,
considera necesaria la participacion de organizaciones de la sociedad civil. Estas
han hecho propuestas sobre temas especificos, entre las que destaca el proyecto
de “Elaboracién de Politicas Publicas en Materia de Justicia”, el cual tiene como
principios rectores, los siguientes:

“Una politica criminal integral, que privilegie el respeto por los derechos
humanos, bajo un sistema garantista y eficiente.

Fortalecer la independencia e imparcialidad del Poder Judicial, como
elemento indispensable de un Estado respetuoso de los derechos
humanos.

Garantizar una atencion integral de las victimas y promover su participacion
en los procesos judiciales.

Impulsar la incorporacién de medidas alternativas a la prision preventiva.
Fortalecer los mecanismos que permitan el equilibrio procesal entre las
partes.”*

Estos cinco puntos son congruentes con las propuestas realizadas en la iniciativa
de reforma al sistema de seguridad publica y justicia penal:

Cambiar el actual sistema semi-inquisitivo escrito al sistema acusatorio,
adversarial y oral, que atendiendo a la misma reforma pretende fortalecer
los principios del debido proceso tanto para la victima como para el
imputado, traduciéndose en mas transparencia, equidad entre las partes,
inmediatez y publicidad.

Introducir expresamente la presuncion de inocencia en la Constitucién.
Elevar la calidad de la defensa eliminando la posibilidad de que un
imputado pueda ser representado por una persona que no sea licenciado
en Derecho y renovar sus certificados periédicamente. Esto llevaria a
terminar con la figura de persona de confianza.

Garantizar que todas las declaraciones del imputado sean ante el juez y en
presencia de su defensor.

Crear alternativas al juicio penal para la solucion de conflictos.

Crear la figura de un juez que controle el proceso entre las partes previo al
juicio, garantizando el debido proceso y el equilibrio entre las partes.

3 Programa Nacional de Derechos Humanos, México, 2004, Pag. 106.
% Ibidem
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Sin embargo, para contar con un sistema de justicia penal protector de los
derechos humanos, ademas de proponer reformas legislativas en la materia,
también se deben establecer mecanismos y crear herramientas que permitan una
concrecion eficaz de las mismas. Es necesario tomar en cuenta que las
instituciones de prevencion, investigacion y procuracion de justicia deberan de ser
reestructuradas, que no se cuenta con una infraestructura para una concrecion
eficaz y que hay que crear mecanismos que fortalezcan al Poder Judicial en el
desempefo de sus funciones.

Es importante destacar que el Programa habla de seguridad, particularmente de
seguridad publica, omitiendo incorporar la evolucion de conceptos como el de
Seguridad Humana, entendida como una ampliacién del concepto de Seguridad
Nacional, que deben atenderse sobre la base del derecho humanitario y de los
derechos humanos, procurando que ademas de estar a salvo de actos violentos —
como la guerra, el genocidio o el terrorismo-, la persona lo esté también del
hambre, la enfermedad y de las catastrofes ambientales, etc. ya que actualmente
este concepto se interpreta con un caracter amplio y multidimensional que pone en
el centro a la persona humana y considera como uno de los compromisos
fundamentales el cumplimiento de los derechos humanos.*

Recomendaciones

Recomendacion General

Incorporar en el Programa mecanismos para asegurar la concrecion eficaz de las
recomendaciones realizadas por los expertos en la materia y por los Organismos
Publicos de Derechos Humanos, el Diagndstico; y las iniciativas de reforma al
sistema de seguridad publica y justicia penal.

Recomendaciones Especificas

Una vez aprobadas las reformas legislativas necesarias, se requiere:

* Establecer los requisitos para el perfil del ministerio publico, en los cuales se
contemple una perspectiva de derechos humanos a través de la capacitacion
continua y obligatoria en ambitos especializados.

% Entre los cambios que a nivel mundial estan generandose aun, se encuentra el de la revision de distintos
conceptos; uno de ellos es el relacionado con el tema “Seguridad”. Sobre el cual, se han suscitado multiples
acciones en los que se han aportado ideas para nutrir el concepto, destacando eventos como la Conferencia
Especial sobre Seguridad Hemisférica, en el contexto de la OEA (octubre de 2003), méas recientemente, el
Seminario Internacional sobre Seguridad Humana (febrero de 2006), ambas realizadas en la ciudad de
México.
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* Disefiar una metodologia para capacitar y actualizar continuamente en materia
de derechos humanos a los servidores publicos encargados de la seguridad
publica y procuracién de justicia. Ello a través del Servicio Civil de Carrera
contemplando el respeto a los derechos humanos a través de cursos en linea,
homologacién de salarios, dotacion de recursos materiales, asi como todo tipo de
tecnologia de punta para la efectiva prevencion e investigacion de los delitos.

* Articular los sistemas de seguridad publica, procuracién de justicia y ejecucién de
sanciones penales, de manera que el trabajo que se realiza en estos sistemas,
sea transversal, a efecto de lograr una politica criminal integral.

* Reorganizar los cuerpos policiales de las Secretarias de Seguridad Publica, a
través del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el propdsito de cohesionar
mejor las funciones que en la actualidad cubren diversas organizaciones
policiales.

* Formar un nuevo Sistema Nacional de Prevencion del Delito, en el cual se
prevea una serie de estrategias transversales:

a. Implementar politicas publicas de prevencién del delito, que respondan a
los factores sociales y los problemas psicolégicos que predisponen a las
personas a cometer delitos y/o victimizacién (prevencidn primaria).

b. Incluir medidas para la resiliencia® destinadas a las personas que se hallan
en riesgo de convertirse en delincuentes y/o victimas (prevencion
secundaria).

c. Prevenir la reincidencia entre antiguos delincuentes mediante la integracién
social y/o tratamiento, asi como servicios de apoyo a victimas (prevencion
terciaria).

d. Promover la participacion interinstitucional para establecer una estrategia
integral de prevencion social del delito, con respeto al orden juridico
mexicano y al internacional.

* Crear un Sistema de Justicia Penal que cuente con los siguientes elementos:

a. Establecer lineas de accion tendientes a fortalecer el desempefio del Poder
Judicial en la materia.

% Resiliencia: Es la capacidad del ser humano de adaptabilidad y resistencia positiva en situaciones adversas
a la convivencia y armonia social, prevalecientes en un espacio y tiempo determinado por la descomposicion
social, econémica, politica y cultural; en donde el individuo desarrolla aptitudes, habilidades, destrezas,
actitudes positivas hacia la vida y que a través de la voluntad individual, logra un desarrollo positivo en su
persona y en su entorno, buscando en todo momento el cambio gradual positivo de su realidad por todos los
medios coherentes a su integridad humanista. Manual Jornadas Juveniles, Secretaria de Seguridad Publica,
México, 2006, Pag. 18.
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b. Fortalecer la defensoria publica.

c. Promover las reformas ante el Congreso de la Uni6on para que sean
aprobadas con perspectiva en derechos humanos.

d. Establecer un programa modelo con perspectiva de derechos humanos
para el tratamiento en internacién y externacion para las nifas, nifos y
adolescentes en conflicto con la ley.

e. Regular que los profesionales privados que ejercen la abogacia en materia
penal cuenten con las capacidades necesarias.

f. Instrumentar mecanismos para evitar la impunidad y la duplicidad de
funciones, gastos y estructuras de gobierno en el Sistema de Seguridad
Publica y Justicia Penal.

g. Impulsar las reformas necesarias tanto a nivel federal como local para
instaurar la figura del juez de ejecucion de sanciones penales.

* Incluir en el Programa acciones relacionadas con el concepto amplio vy
multidimensional de seguridad.

* Asegurar que se generen acciones para que todas las dependencias encargadas
de la Seguridad Nacional, incorporen la perspectiva de los derechos humanos en
miras a asegurar su plena vigencia, conforme al articulo 4 de la Ley de Seguridad
Nacional®”.

Objetivo Especifico 1.2.
Linea Estratégica 1.2.1.
Paginas 109 - 111

Colaboracion del Poder Ejecutivo con el Poder
Judicial en lo que se Refiere a la Proteccion Judicial, al Debido
Proceso y al Acceso a la Justicia

Contar con una adecuada proteccién jurisdiccional de los derechos humanos es
fundamental para garantizar su respeto y vigencia. En el Programa, se contempla
la necesidad de llevar a cabo reformas legislativas para mejorar el sistema de
justicia a fin de que garantice los derechos humanos. Se busca garantizar el
derecho a un sistema de justicia pronto, completo, imparcial y gratuito.

La reforma judicial debe darse de forma integral y coherente. Es decir, se debe
considerar el conjunto del sistema y no una parte. Esto requiere un gran esfuerzo
conjunto de quienes imparten la justicia y de aquellos que de alguna manera estan
relacionados con ella.

87 Articulo 4. La Seguridad Nacional se rige por los principios de legalidad, responsabilidad, respeto a los
derechos fundamentales de proteccibn a la persona humana y garantias individuales y sociales,
confidencialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordinacion y cooperacion.

36



Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacion del PNDH
Primer Informe de Evaluacién del Programa Nacional de Derechos Humanos

Una de las lineas de accién plasmadas en el Programa es la de fomentar la
colaboracion del Poder Judicial en lo que se refiere a la proteccion judicial, debido
proceso y el acceso a la justicia, toda vez que no puede existir una reforma judicial
sin la participacién de los poderes encargarlos de procurarla e impatrtirla.

El Programa hizo referencia a la Consulta Nacional sobre una Reforma Integral y
Coherente del Sistema de Imparticion de Justicia en el Estado mexicano
convocada por la Suprema Corte de Justicia en el afio 2003. Con base en los
resultados de dicha Consulta se elaboré la Declaracién de Jurica®.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa reconoce la importancia que tiene el sistema de imparticion de
justicia en garantizar la vigencia de los derechos humanos asi como la necesidad
de reformas constitucionales y legales al juicio de amparo. Resalta de igual forma
la colaboracién necesaria para alcanzar estos objetivos y el respeto a la
autonomia del Poder Judicial.

A dos anos de la publicacion de la Consulta Nacional elaborada por el Poder
Judicial se pueden esbozar acciones mas concretas.

Recomendaciones

Recomendacion General

Colaborar con el Poder Judicial de la Federacion en la materializacién de las
propuestas resultado de la Consulta Nacional sobre una Reforma Integral y
Coherente del Sistema de Imparticion de Justicia en México.

Recomendaciones Especificas

* Instrumentar y presentar iniciativas para corregir las deficiencias del sistema de
imparticion de justicia que se han sefalado tanto en la Consulta como en el
Diagndstico.

* Coordinar esfuerzos que permitan la implementacion de los instrumentos
elaborados por el Poder Judicial para el efecto, tales como el Plan Maestro de la
Reforma Judicial.

% Suscrita por los integrantes del Sistema Nacional de Impartidores de Justicia, compuesto por los miembros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Poder Judicial de la Federacién, los poderes judiciales de las
entidades federativas, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el Tribunal Superior Agrario, la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, los tribunales electorales y de lo contencioso administrativo, las
juntas locales de conciliacion y arbitraje y los tribunales federal y locales de conciliacién y arbitraje, el 2 de
diciembre de 2005 en el Estado de Querétaro, disponible en www.scjn.gob.mx.
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* Colaborar y promover la transparencia y el acceso a la informacion publica en el
Poder Judicial, asi como los temas de ética judicial, capacitacién y carrera judicial,
siempre en respeto a la autonomia e independencia del Poder Judicial de la
Federacion.

* Fortalecer la independencia e imparcialidad del Poder Judicial, como elemento
indispensable de un Estado respetuoso de los derechos humanos.*®

* Difundir en un formato accesible a las audiencias no especializadas las
iniciativas de reforma al sistema de justicia, a fin de que la sociedad pueda aportar
los elementos que considere pertinentes.

* Implementar un mecanismo donde se discuta el proyecto Elaboraciéon de
Politicas Publicas en Materia de Justicia presentado por la sociedad civil como
insumo al Programa®.

Objetivo Especifico 1.2.
Linea Estratégica 1.2.2.
Paginas 112 - 115

Prevencidn del Delito con Perspectiva de Derechos Humanos

La complejidad del fendmeno delictivo trasciende las fronteras de las Naciones y
se manifiesta en tipos delictivos cuya solucidbn reclama la participacion
internacional. Es el caso del terrorismo, el trafico ilicito de migrantes y la trata de
personas, el narcotrafico, los delitos ambientales, entre otros, que transgreden a
todo el orbe. La delincuencia no se puede contrarrestar Unicamente con represion
y medidas punitivas o de intimidacion.

Las acciones principales deben ser enfocadas a la prevencion de las causas que
las originan. La prevencion es mas eficiente y menos costosa que la punicién. La
delincuencia se ha ubicado como uno de los problemas de mayor relevancia del
pais por lo que la ciudadania demanda acciones concretas y efectivas para
frenarla.

Por ello, la elaboraciéon de un modelo de prevencion del delito debe establecer
condiciones que en su conjunto aseguren el funcionamiento adecuado de las
instituciones publicas para garantizar ciertos principios, entre los cuales podemos

% Este principio esta reflejado en: Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos,
A.C., Proyecto para la Elaboracion de Propuestas de Politica Publica en Materia de Justicia, Proyecto de
Coinversion, Instituto Nacional de Desarrollo Social, agosto — octubre 2004.

Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, A.C., Proyecto para la Elaboracion
de Propuestas de Politica Publica en Materia de Justicia, Proyecto de Coinversion, Instituto Nacional de
Desarrollo Social, agosto — octubre 2004.
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destacar el ejercicio de los derechos y libertades democraticas, asi como el
respeto a las personas y a sus bienes y pertenencias.

La seguridad publica se debe enmarcar dentro del derecho de los individuos a la
libertad y seguridad personal, el respeto y protecciéon de los derechos humanos y
la cultura de la legalidad.

En materia de prevencién del delito y combate a la delincuencia organizada, asi
como para el ejercicio de las tareas que realizan las y los funcionarios publicos
encargados de hacer cumplir la ley, resultan im1portantes las recomendaciones,
directrices y demas instrumentos internacionales*'.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa busca asegurar la proteccién de los derechos humanos mediante la
eficaz prevencion del delito, la procuracién y la administracion de justicia.
Reconociendo que la seguridad personal es un derecho humano, se requiere una
politica integral de prevencidon del delito que preste atencidén a las variables de
rezago social y tome en cuenta las mejores practicas nacionales e internacionales
sobre prevencién.

Asimismo, reconoce que la actividad delictiva es una problematica multifactorial y
en consecuencia, el tratamiento que se le otorgue a la prevencion del delito debe
corresponder a una politica punitiva e intentar incidir en las causas del problema.

El Programa debe establecer lineas de accidén precisas, que incluyan a mas
dependencias para que trabajen en conjunto, a través de mecanismos de
coordinacion eficaces.

Recomendaciones

Recomendacion General

Generar una politica de Estado con perspectiva de derechos humanos para el
combate a la inseguridad y para la prevencion del delito.

Recomendaciones Especificas

*! Entre otros se pueden citar: el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Declaracién de Viena, la Convencion contra la Tortura y su Protocolo Facultativo, el Protocolo de Estambul,
los Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura, el Cdédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing, las Directrices de RIAD y los documentos
emitidos en el 10°y 11° Congreso de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente.
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* Definir estrategias para restaurar el tejido social transgredido por la inseguridad y
la violencia.

* Fortalecer los programas académicos y sociales enfocados a la pronta
reincorporacion de las personas en conflicto con la ley, con el fin de evitar las
reincidencias.

* Dictar medidas que restringan el contacto con las victimas, en los casos de
personas preliberadas que hayan sido aprehendidas por agresiones contra su
familia

* Combatir la impunidad y corrupcion entre los responsables de todo el sistema del
Justicia Penal (Corporaciones Policiales, Procuradurias, Poder Judicial e
Instituciones Penitenciarias), considerando tanto los fenémenos delictivos
particulares de cada comunidad como las actividades ilicitas internacionalizadas,
con estricto apego a los derechos humanos.

* Fomentar una cultura de prevencion del delito con respeto y proteccion de los
derechos humanos.

* Crear Consejos de Participacién Ciudadana para integrar recursos, instituciones
publicas y privadas, comités vecinales, organizaciones y asociaciones civiles y
empresariales que contribuyan a una politica publica en materia de prevencion de
delitos y conductas violentas, que inhiba los factores de riesgo e incremente los
factores de proteccion.

* Exhortar a los medios de comunicacion para que participen en la prevencion del
delito, al ser actores relevantes en la socializacion de la informacién, en la
proyeccidn de valores y conductas, asi como en la formacion del tejido social.

* Promover la corresponsabilidad ciudadana.

* Garantizar que todas las instancias del Gobierno Federal y Estatal tengan una
intervencién preventiva con una estrategia transversal, asi como un enfoque
multitedrico, multidisciplinario y victimologico.

* Restablecer gradualmente la confianza entre la sociedad civil y gobierno a través
de reglas claras de participacion en acciones y toma de decisiones y senalar los
limites explicitamente establecidos para ambas partes.

* Proponer nuevas formas de relacion ciudadana con el gobierno, fomentando la
participacion propositiva, democratica y complementaria, implementando una
coordinacion de esfuerzos gubernamentales y ciudadanos con una politica
integral.
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* Establecer la participacion de multiples actores de control —formal e informal- del
delito: autoridades policiales, ministeriales, judiciales y de prevencion vy
readaptacion social; dependencias del Gobierno Federal capaces de incidir en la
prevencion terciaria; grupos comunitarios y organizaciones de la sociedad civil; y
especialistas en la prevencién del delito.

Objetivo Especifico 1.2.
Linea Estratégica 1.2.2.
Paginas 115 - 118

Atencion Integral de los Derechos Humanos
de las Personas Victimas del Delito

Un elemento indispensable para fortalecer el sistema de justicia es el
reconocimiento de los derechos de las victimas. De acuerdo con las reformas al
articulo 20 constitucional apartado B, las personas victimas del delito deben recibir
atencién médica, psicoldgica y juridica asi como la reparacién integral del dafo
causado.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

A través de lo establecido en el Programa las Casas de Atencion a Victimas
instaladas por la PGR en el Distrito Federal, Chihuahua, Guerrero, Nuevo Leén,
Michoacan y Jalisco han atendido a personas victimas de delito a través de
asesoria, juridica, psicologica y médica.

El Programa establece la creacion de un Centro Nacional de Atencién a Victimas.
Esta linea de accién fue modificada por las Casas de Atencion a Victimas, con el
fin de descentralizar la atencién a victimas.

Recomendaciones

Recomendacion General

Trabajar en la superacién de las secuelas dejadas por la violencia y la inseguridad
en las victimas.

Recomendaciones Especificas

* Impulsar la creacion de Casas de Atencién a Victimas en todas las entidades
federativas y de nuevas casas a nivel federal.

* Coordinar los servicios de atencion a victimas en las entidades federativas y a
nivel federal.
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* Generar los medios legales y presupuestales para el cumplimiento de la
reparacion integral del dano.

* Asegurar la participacion de las victimas en el proceso y en la determinacion de
la reparacioén integral del dafo.

Objetivo Especifico 1.2.
Linea Estratégica 1.2.2.

Reparacion Integral del Daiho

El Estado debe asegurar las reparaciones por violaciones a los derechos humanos
(declaradas por organismos nacionales y/o internacionales), asi como las
derivadas de la comisién de un delito (reparacién en materia penal).

El objeto y fin de la reparacion, consiste:
“(...) en restablecer la situacidon de la victima al momento anterior al hecho
ilicito, borrando o anulando las consecuencias de dicho acto u omisién
ilicitos. Esta restitucion a las condiciones anteriores implica dejar sin efecto
las consecuencias inmediatas del hecho, en todo aquello que sea posible y
en indemnizar —a titulo de compensatorio— los perjuicios causados, ya sean
éstos de caracter patrimonial como extrapatrimonial.”

Reparacion del dafio por violaciones a los derechos humanos

El fundamento de la reparacion del dafo deriva de la obligacién general del
Estado de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos de las
personas, que incluye el deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar.**

Segun los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones®, la

“2 Ello no obstante la obligacion del Estado de reparar en otras materias (que se vinculan con la de derechos
humanos), como por ejemplo la administrativa.

43 NASH Rojas, Claudio. Las reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Chile,
Universidad de Chile, Facultad de Derecho y Centro de Derechos Humanos, 2004, Pag. 25.

** Dulitzky, Ariel. “Alcance de las Obligaciones Internacionales de los Derechos Humanos”. En: Guevara
Bermudez, José Antonio, Martin, Claudia, Rodriguez-Pinzén, Diego (compiladores). Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. México, Universidad Iberoamericana, Ciudad de México, Academia de Derechos
Humanos y Derecho Humanitario de American University, Washington College of Law, Fontamara, 2004, Pag.
85.
* Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y
Obtener Reparaciones, Resolucién 60/147 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 16 de
diciembre de 2005).
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reparacion debe ser adecuada, efectiva, rapida y proporcional a la gravedad de las
violaciones y al dafo sufrido.

El derecho a la reparacion derivara de una resolucion en donde un 6rgano
competente (nacional o internacional) determine la existencia de una violacién a
los derechos humanos:

¢ A nivel nacional, puede ser por una recomendacion, un acuerdo de solucion
amistosa, una recomendacion general o un informe especial de un
Organismo Publico de Derechos Humanos.

e A nivel internacional, si se trata del Sistema Interamericano, puede ser por

una solucién amistosa o de un informe de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos; asi como de una sentencia o de una solucién amistosa
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Si se trata del Sistema Universal, puede ser por un informe de casos
individuales de los Comités de Naciones Unidas*® que tienen competencia
para recibir peticiones individuales, asi como de una sentencia de la Corte
Internacional de Justicia.

La reparacién incluye las siguientes modalidades: restitucién, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccién, medidas de no repeticion y proyecto de vida. *’

Reparacion del dario por la comision de delitos

El articulo 20 constitucional establece como garantia de las victimas del delito la
reparacion del dano. Este derecho derivar4 de la sentencia en donde un juez
penal determine la comision de un delito.

Segun el Codigo Penal Federal la reparacion comprende la restitucién, la
indemnizacién del dafio material y moral y el resarcimiento.*®

Fortalezas y Debilidades del PNDH
El Programa no aborda el tema de reparacion integral del dafo.

Recomendaciones

*6 Comité de Derechos Humanos, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, Comité contra la Tortura, Comité para la Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Ver:
www.ohchr.org/spanish/bodies/index.htm

47 \er NASH Rojas, Claudio. Las reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Chile,
Universidad de Chile, Facultad de Derecho y Centro de Derechos Humanos, 2004.

“8 Codigo Penal Federal. Articulo 30. La reparacion del dafio comprende:

I. La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago del precio de la misma;

Il. La indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo el pago de los tratamientos curativos que,
como consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion de la salud de la victima. En los casos de
delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual y de violencia familiar, ademas se comprenderd el
pago de los tratamientos psicoterapéuticos que sean necesarios para la victima, y

lll. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.
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Recomendacion General

Incluir en el Programa acciones de armonizacion y politica publica para el tema de
reparacion integral del dafo por la comisién de delitos y por la violacién a los
derechos humanos, tomando en cuenta la perspectiva de las victimas.

Recomendaciones Especificas

*Hacer una revisién de la legislacion nacional (federal y estatal) en materia de
reparacion integral del dafio y contrastarla con los estandares internacionales en la
materia a fin de identificar las necesidades de armonizacion.

*ldentificar los problemas presupuestales, administrativos y judiciales que
obstaculizan la ejecucion de la reparacion integral del dafo a fin de buscar las
medidas adecuadas para revertirlos.

*Establecer los mecanismos necesarios para facilitar la ejecucion de reparaciones
integrales del dafio por violaciones a los derechos humanos determinadas por
organismos internacionales.

Objetivo Especifico 1.2.
Linea Estratégica 1.2.2.
Paginas 118 - 124

Prevencién y Combate de la Torturay
otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes

El problema de la tortura sigue siendo vigente en México, a pesar de las acciones
emprendidas por los tres 6rdenes de gobierno. Esto ha sido evidenciado en
diversas recomendaciones de organismos internacionales*®, asi como en una
serie de informes 3/ estudios que senalan que aun se practican el maltrato y la
tortura en México.’

De acuerdo con los instrumentos internacionales®' y leyes nacionales,* el Estado
mexicano tiene la obligacién de prevenir y sancionar la tortura. Para este fin, se

“9 Ver Diagnéstico, por ejemplo Pags. 11-12, 30-34, etc.

% | a CNDH, la PGR, la SSP, los Organismos Publicos de Derechos Humanos, las organizaciones de la
sociedad civil y estudios académicos; a partir de diferentes metodologias, han establecido cifras que varian
entre si en cuanto a la practica de la tortura en México.

%" México ratificé el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el 23 de marzo de 1981; la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos el 24 de marzo 1981; la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes el 24 de marzo de 1986; el Protocolo Opcional para la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes el 30 de marzo de 2005; la
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3

han emprendido una serie de acciones,”® entre las cuales se encuentran las

impulsadas a través del Programa.

Dentro de estas acciones se encuentra la relativa a la contextualizacion e
implementacion del Protocolo de Estambul, cuya importancia radica en que por
primera vez en México se cuenta con los criterios cientificos y periciales que
demandan las Naciones Unidas para la investigacién, en el ambito de la
procuracion de justicia federal, de posibles casos de tortura y/o maltrato>.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa establece una linea de accién para el impulso del Protocolo
Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo), que entré en vigor
para México el 22 de junio de 2006.

Segun su articulo primero, el Protocolo tiene como objetivo “establecer un sistema
de visitas periddicas a cargo de dérganos internacionales y nacionales
independientes a los lugares en que se encuentren personas privadas de su
libertad, con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes.”

Para atender el problema de armonizacién legislativa en materia de tortura el
Programa establece varias lineas de acciéon. Una de ellas esta encaminada a crear
un grupo de trabajo integrado por servidores publicos, con participacion
permanente de sociedad civil, para elaborar proyectos de reforma legislativa en la
materia y otra se orienta a la homologacién de criterios uniformes en el tipo penal
de tortura. Esta linea de accion, ademas de no haber sido ejecutada, no
contempla la participacion del Poder Legislativo Federal ni a la de las entidades
federativas.

Como puede verse en el siguiente cuadro sobre la legislacion en materia de
tortura, no todas las entidades federativas cuentan con una ley en materia de
tortura, ademas en estas leyes asi como en los cddigos penales que contemplan
el delito de tortura existe la necesidad de armonizar los elementos del tipo a los
estandares internacionales.

Convencion Interamericana para Prevenir u Sancionar la tortura, el 22 de junio de 1987 y el Estatuto de Roma
el 28 de octubre de 2005.

°2 En el ambito federal existe la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. También legislaturas locales
han aprobado normas con el propésito de prevenir y sancionar la tortura.

5 Ejemplo de ello es la constante capacitacion del Dictamen Médico/Psicolégico Especializado para casos de
posible tortura y/o maltrato y el acuerdo A/057/03 del Procurador General de la Republica publicado en el DOF
el 18 de agosto del 2003, el cual establece las directrices que deben seguir los servidores publicos de la
Institucién para la aplicacion del dictamen, asi como la politica de iniciar averiguaciones previas en todos los
casos en los que se solicita la aplicacion del dictamen.

> Para efecto de este informe maltrato y trato cruel, inhumano y/o degradante son sinénimos, se utiliza el
término “maltrato” ya que es el que maneja el Protocolo de Estambul.
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LEGISLACION EN MATERIA DE TORTURA

Aguascalientes

Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Aguascalientes

Baja California

Cddigo Penal para el Estado de Baja California
Titulo Segundo. Delitos Cometidos por Servidores Publicos
Capitulo XIII. Prevencion y Sancion de la Tortura

Baja California Sur

Codigo Penal para el Estado de Baja California sur
Titulo Segundo. Delitos Contra la Administracién Publica Cometidos por sus Servidores
Capitulo V. Tortura

Campeche Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Campeche

Coahuila Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Coahuila de Zaragoza
Colima Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura

Chiapas Ley Estatal para Prevenir y Sancionar la Tortura

Chihuahua Codigo Penal del Estado de Chihuahua

Titulo Segundo. Delitos Contra la Funcién Publica
Capitulo XI. Abuso de Autoridad y Tortura

Distrito Federal

Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal

Titulo Vigésimo. Delitos en Contra del Adecuado Desarrollo de la Justicia Cometidos
por Servidores Publicos

Capitulo Ill. Tortura

Durango

Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango

Titulo Primero. Delitos Contra el Estado

Subtitulo Cuarto. Delitos en Contra del Adecuado Desarrollo de la Justicia Cometidos
por Servidores Publicos

Capitulo Ill. Tortura

Estado de México

Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de México

Guanajuato Caodigo Penal para el Estado de Guanajuato
Titulo Tercero. De los Delitos Contra la Procuracion y Administracion de Justicia
Capitulo I. Tortura

Guerrero Ley que Crea la Comision de Defensa de los Derechos Humanos y Establece el
Procedimiento en Materia de Desaparicion Involuntaria de Personas
Titulo Sexto. De los Delitos

Hidalgo Caodigo Penal para el Estado de Hidalgo
Titulo Décimo Octavo. Delitos Cometidos en la Administracién de Justicia
Capitulo I. Delitos Cometidos por los Servidores Publicos y Tortura

Jalisco Ley Estatal para Prevenir y Sancionar la Tortura

Michoacan Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura

Morelos Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Morelos

Nayarit Caodigo Penal para el Estado de Nayarit
Titulo Octavo. Delitos Cometidos por Servidores Publicos
Capitulo Ill. Abuso de Autoridad, Intimidacién y Tortura

Nuevo Leén Caodigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
Titulo Décimo Quinto. Delitos Contra la Vida y la Integridad de las Personas
Capitulo VI Bis. De la Tortura

Oaxaca Ley Estatal para Prevenir y Sancionar la Tortura

Puebla Caodigo de Defensa Social del Estado Libre y Soberano de Puebla Capitulo Vigésimo
Primero. De la Tortura

Querétaro Caodigo Penal para el Estado de Querétaro

Titulo Cuarto. Delitos Contra la Administracion de Justicia
Capitulo X. De la Tortura

Quintana Roo

Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Quintana Roo

San Luis Potosi

Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi
Titulo Décimo Quinto. Delitos Cometidos por Servidores Publicos Contra la
Administracién Publica
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Capitulo VII. Tortura

Sinaloa Codigo Penal para el Estado de Sinaloa
Titulo Cuarto. Delitos Contra la Procuracién y Administracion de Justicia
Capitulo Il. Tortura

Sonora Caodigo Penal para el Estado de Sonora
Titulo Séptimo. Delitos Cometidos por Servidores Publicos
Capitulo II. Abuso de Autoridad, Incumplimiento de Deber Legal y Tortura

Tabasco Codigo Penal para el Estado de Tabasco
Titulo Tercero. Delitos Contra las Garantias Rectoras del Procedimiento Penal
Capitulo VII. Tortura

Tamaulipas Caodigo Penal para el Estado de Tamaulipas
Titulo Octavo. Delitos Cometidos por Servidores Publicos
Capitulo IV. De la Tortura

Tlaxcala Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura para el Estado de Tlaxcala

Veracruz Ley NUimero 21 para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Veracruz-Llave
Yucatan Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura del Estado de Yucatan

Zacatecas Caodigo Penal para el Estado de Zacatecas

Titulo Vigésimo Segundo. Delitos Contra las Garantias Rectoras del Juicio Penal
Capitulo VI. Tortura

El Programa también contempla el registro nacional de quejas por posibles hechos
de tortura en los diferentes fueros. En este sentido la linea de accién fue
modificada por la creacion de un Directorio de Centros de Detencion, ya que se
considerd poco viable por sus dificultades juridico-administrativas. Es por ello, que
se sometié al Pleno®® de la CPGMDH, el 2 de marzo del afio en curso, a fin de que
se dictara un punto de acuerdo para discutir y en su caso, implementar una accién
derivada del trabajo conjunto entre la sociedad civil organizada y las dependencias
gubernamentales.

El desarrollo de esta accion requiere de coordinacion entre aquellas dependencias
que tienen centros de detencion, hospitales psiquiatricos y bajo su custodia a
personas privadas de su libertad, mismas que se enumeran a continuacién de
manera enunciativa y no limitativa, como la Procuraduria General de la Republica,
la Secretaria de Seguridad Publica Federal, la Secretaria de la Defensa Nacional,
la Secretaria de Marina, el Instituto Nacional de Migracién, Secretaria de Salud,
entre otras.

Respecto al Protocolo de Estambul, el Programa establece diversas lineas de
accion. Sin embargo, no menciona un mecanismo especifico que facilite su
implementacion a nivel federal y estatal. Actualmente uno de los mayores
problemas con referencia al Dictamen Meédico/Psicoldgico Especializado para
Casos de Posible Tortura y/o Maltrato, establecido en el Protocolo de Estambul, es
su implementacién por parte de las entidades federativas.

Los Estados que ya cuentan con dictamen y acuerdo son: Nuevo Leoén,
Guanajuato, Chihuahua, Michoacan, Tabasco y Chiapas, quedando pendientes

% Ver la minuta de esta sesion del pleno de la CPGMDH en www.derechoshumanos.gob.mx.
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Coahuila, Durango, Sinaloa y Morelos. Sin embargo, existen Estados que han
mostrado interés en adherirse a la contextualizacion del Protocolo de Estambul
como son Querétaro y Estado de México.

La Secretaria de la Defensa Nacional emitié una directiva a los médicos militares,
a efecto de que los examenes médicos que se practiquen a las personas privadas
de su libertad, se lleven a cabo conforme a los lineamientos previstos en el
Protocolo de Estambul.

El Programa también establece una linea de acciéon encaminada a impulsar una
declaracion conjunta del Gobierno Federal y las entidades federativas en materia
de prevencién y combate a la tortura, misma que fue firmada el 10 de diciembre de
2004.

A pesar de que las acciones contempladas en el Programa (muchas de ellas
ejecutadas) retoman las recomendaciones que se han hecho a México en materia
de tortura, aun quedan un buen nimero que deben ser consideradas.

Algunas de ellas se encuentran en el Diagndstico, el Informe de Seguimiento
sobre la Situacién de la Tortura, presentado por el Relator contra la Tortura de
Naciones Unidas, Manfred Novak®, la Recomendaciéon General 10, sobre la
practica de la tortura, emitida el 17 de noviembre de 2005 por la CNDH*’, efc.

Estas recomendaciones se enfocan principalmente a la armonizacién legislativa
(elementos del tipo penal de tortura, responsabilidad de servidores publicos,
garantias procesales, establecimiento del tipo en el Cédigo Penal Militar, etc.), al
desahogo y valoracién de los medios de prueba, a tomar en cuenta la situacién de
vulnerabilidad en la que pueden estar ciertos grupos o0 personas, Como 5por
ejemplo, sefiala el Diagnéstico, los presos indigenas en diversos reclusorios®® y
migrantes.>®

Existe en el Congreso de la Unién un Proyecto de Reformas y Adiciones al Cédigo
de Justicia Militar en el que se incluye la tipificacion del delito de tortura.

Es importante destacar que los diversos instrumentos internacionales relativos a la
prevencion y erradicacion de la tortura tanto de las Naciones Unidas como el
Interamericano, senalan también bajo sus prevenciones la proteccién a la persona
del maltrato, tratos o penas crueles inhumanas o degradantes. En efecto, en

% Para ver el informe y las recomendaciones completas, consultar:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/119/12/PDF/G0611912.pdf?OpenElement

Esta recomendacion fue dirigida a los Procuradores General de la Republica, de Justicia Militar y de Justicia
de las entidades federativas, asi como Secretarios, Subsecretarios y Directores Generales de Seguridad
Publica, del Gobierno del Distrito Federal y de las entidades federativas. Para mas informacion, consultar
http://www.cndh.org.mx/lacndh/lacndh.htm
°8 Diagnéstico, Pag. 156
% Ibid, Pag. 174
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ambas jurisdicciones sefialan al maltrato como una pratica que debe proscribirse y
sancionarse.

Sin embargo, en las legislaciones a nivel federal, local y castrense, no estan
tipificados los delitos que sancionan los tratos crueles, inhumanos o degradantes,
aunque si hay traduccién penal a estas conductas a través de otros tipos penales
tales como el abuso de autoridad que nivel federal el Cédigo Penal Federal regula
en su articulo 215, fraccién Il, cuando un servidor publico ejerciendo sus funciones
o con motivo de ellas hiciere violencia a una persona sin causa legitima o la vejare
o insultare; o el delio de intimidacion previsto en el articulo 219 del citado Cédigo,
mismo que en su fraccion | refiere cuando el servidor publico utiliza la violencia
fisica o moral para evitar que una persona o un tercero denuncie la comisién del
probables hechos delictuosos.

Recomendaciones

Recomendacion General

Impulsar desde el Programa la ejecucion de las lineas de accion pendientes y
retomar las recomendaciones internacionales que no hayan sido atendidas.

Recomendaciones Especificas

* Establecer mecanismos viables para la prevencion, investigacién, sancion vy
reparacion integral en casos de tortura.

* Hacer un especial énfasis en la armonizacién legislativa.

* Capacitar y sensibilizar a servidores publicos.

* Monitorear a los servidores publicos que hayan sido acusados de tortura.

* Establecer mecanismos de reparacion del darno para victimas de tortura.

* Coordinar acciones entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y sociedad
civil, para entre otros, definir una estrategia integral de prevencion y eliminacién de
la tortura que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y municipal.

* Estudiar detalladamente la ratificacién del Protocolo Adicional Il a los Convenios

de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativos a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados sin caracter internacional.

* Convocar a los académicos, protectores de derechos humanos y especialistas
en derecho penal para que se analice la incorporacién del tipo penal del maltrato
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para con ello cumplir a cabalidad con las obligaciones internacionales que en
materia de derechos humanos tiene nuestro pais.

Objetivo Especifico 1.2.
Linea Estratégica 1.2.2.
Paginas 124 - 126

Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Privadas de la Libertad durante la Ejecucion de su Sentencia

El Gobierno Federal y estatal es responsable de respetar y garantizar los derechos
humanos de las y los internos en los centros penitenciarios del pais.

Los informes de los Organismos Publicos de Derechos Humanos senalan
problemas en el sistema penitenciario: la tortura, el hacinamiento, la corrupcion,
los castigos, la falta de fuentes de trabajo, la falta de capacitacién y estudio, las
precarias condiciones de vida (mala alimentacién, inadecuados lugares de
alojamiento, falta de servicios minimos, como agua y atencion médica), la
discriminacion, la violencia, etc.

Al mes de agosto de 2005 de acuerdo con datos del Organo Administrativo
Desconcetrado Prevencion y Readapatacién Social de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal existia una sobrepoblaciéon penitenciaria de mas de 48,328
internos en los Centros de Readaptacion Social Estatales y Municipales. El
siguiente cuadro® es ilustrativo:

ANOS! iINDICE DE SOBREPOBLACION PENITENCIARIA, 1998 - 2005652
1998 124
2001 136
2002 131
2003 131
2004 130
2005 131
Fuente:

- Para 1998: SG. Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.
- Para 2001-2004: SSP. Organo Administrativo Desconcentrado. Prevencion y Readaptacion

Social.

Se han realizado estudios sobre la condicion y situacion de las mujeres en las
prisibnes de México. Sin embargo es necesario realizar mas para poder enfrentar

% Elaborado por el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica, disponible en www.inegi.gob.mx.
®' Cifras al mes de julio de cada afio.

62 | os datos se refieren a la poblacion penitenciaria por cada 100 espacios disponibles. Excluyen los centros
federales de readaptacién social, es decir los centros de maxima seguridad, el Centro Federal de
Readaptacion Psico-Social Morelos y las Islas Marias.
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las dificultades propias de esta problematica, con un enfoque de género. En
particular, el Diagnéstico sefiala que “el sistema penitenciario se rige por un
modelo masculino, desde el disefo arquitectonico de las prisiones, hasta los
reglamentos y manuales que explican su funcionamiento todo esto bajo el
argumento de que las mujeres representan un porcentaje significativamente menor
de la poblacién penitenciaria™®.

Uno de los temas preocupantes en este contexto es el destino de las y los hijos de
madres en reclusion. Se debe crear un sistema mediante el cual se evalle la
conveniencia de que la nifa o el nino permanezca con la madre al interior del
centro penitenciario, y que, en ese caso, se creen las condiciones para que sean
atendidos de manera adecuada®.

En cuanto a las y los adolescentes en conflicto con la ley, la reforma de 2005 al
articulo 18 de la Constitucién es positiva, ya que retoma propuestas de modelos
exitosos que se estan aplicando a nivel internacional. Entre otras, destacan las
medidas alternativas a la detencién, que el Estado garantice que existan centros
de tratamiento para las y los adolescentes en conflicto con la ley y que no sean
recluidos en ningun centro penitenciario destinado para adultos.

Sin embargo, aun falta instrumentar el contenido de la reforma, a través del
proyecto para la Nueva Ley Reglamentaria del 18 Constitucional. Este contempla
un catédlogo mas amplio de medidas en externacién como la obligacion de asistir a
terapia psicologica y centros de apoyo especializado, la realizacién de procesos
de justicia restaurativa, la abstencién de ingerir bebidas alcohdlicas y substancias
psicotropicas, la prohibicién de conducir vehiculos automotores, prestar servicios a
la comunidad, la prohibicién de acudir a determinados lugares o de convivir con
personas especificas, actividades laborales y educativas supervisadas, entre
otras.

De acuerdo con la recomendacion 09 de la CNDH, "Con el fin de contar con datos
estadisticos sobre los internos con enfermedad mental, se solicité al Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacidén Social de la Secretaria
de Seguridad Publica, la informacion correspondiente, de la cual se desprende
que al mes de agosto de 2004, en todo el pais habia un total de 2,753 internos con
enfermedad mental, de los cuales 2,467 eran hombres y 286 eran mujeres; 2,244
cometieron infracciones a las leyes penales del fuero comun y 509 a la del fuero
federal".®®

%% Diagnostico, Pag.21.
% Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los informes presentados por los Estados parte: México,
Observaciones Finales, 2006.

Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Observacion General 09, Sobre la situacion de los Derechos
Humanos de los internos que padecen trastornos mentales y se encuentran en centros de reclusion de la
Republica Mexicana, 19 de octubre de 2004, México. Disponible en www.cndh.org.mx
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De acuerdo con la Recomendacion General antes citada, en la mayoria de los
centros de reclusidon no existen zonas especificas para albergar a los pacientes
psiquiatricos, tanto hombres como mujeres, por lo que son ubicados en diversas
areas destinadas a la poblacion general de reclusos, tales como las de servicio
médico, las de término constitucional, las de segregacion o centro de observacion
y clasificacién. Dichos internos conviven con el resto de la poblacién penitenciaria,
con la que comparten las areas comunes, lo cual provoca que sean objeto de
multiples abusos y maltratos.

Cabe mencionar que el Gobierno Federal cuenta con un Centro Federal de
Rehabilitacion Psicosocial, en Ciudad Ayala, Morelos, que proporciona tratamiento
psiquiatrico de tercer nivel a los internos con padecimientos mentales, ya sea del
fuero federal o comun, de todo el pais; sin embargo, dicho establecimiento no
tiene capacidad para atender la demanda existente en la Republica mexicana.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa plantea diversas lineas de accién tendientes a garantizar la
proteccién de los derechos humanos de las personas privadas de su libertad, en
tratamiento de reintegracién juvenil, o en tratamiento de rehabilitacién psicosocial
de todo el pais, tanto en el ambito federal como en el local.

Si bien las acciones del Programa son apropiadas para atender algunas de las
problematicas relacionadas con este tema, no atiende todo el espectro de
necesidades que genera la poblacién penitenciaria.

Ademas el Programa no contempla lo relativo a las penas alternativas a la prisién
ni tampoco lo relacionado con la discriminacion y problemas de acceso a derechos
(principalmente al trabajo) de quienes estuvieron privados de su libertad.

Recomendaciones

Recomendacion General

Garantizar los derechos humanos de las personas privadas de su libertad, sin
discriminacion e independientemente del delito cometido.

Recomendaciones Especificas

* Promover mecanismos que permitan a los centros de readaptacion social de
todo el pais realizar la mejora continua de sus instalaciones, para una efectiva
clasificacion de la poblacién interna, una atencién médica adecuada, asi como la
separacién de sentenciados y procesados y de hombres y mujeres.
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* Establecer directrices que permitan el intercambio de informacion entre las
autoridades locales para que las personas reclusas compurguen sus penas en un
centro penitenciario cercano a su domicilio, en particular la poblacién indigena.

* Promover la implementacién del 1ISO 9000% en los procedimientos para otorgar
la libertad anticipada y la regulacién de las causales de traslado penitenciario y de
ingreso (familiares, abogados, autoridades judiciales o ministeriales, etc.).

* Promover que las instituciones penitenciarias en los ambitos federal, estatal y
municipal cumplan con sus funciones bajo los criterios de profesionalismo,
honradez, inmediatez y honestidad.

* Destinar los recursos necesarios para que los lugares de reclusién cuenten con
suficientes areas iluminadas, equipadas, aseadas y ventiladas para dormitorios,
visita familiar e intima, sanitarios, alimentacion y atencion médica.

* Garantizar que las y los servidores publicos encargados de prevenir, perseguir,
investigar y procurar justicia cuenten con todas las herramientas y recursos
necesarios para ejercer sus funciones con perspectiva de derechos humanos.

* Generar politicas de atencion especificas para las mujeres, las personas con
enfermedades mentales, las nifias y nifios cuyas madres se encuentren en
reclusion.

* Agilizar los estudios y procesos para facilitar las preliberaciones, asi como evitar
penas que excedan la sancién establecida para el bien juridico tutelado.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.1.
Paginas 128 - 130

Planeacion con Perspectiva de Derechos Humanos

Una de las exigencias mas sentidas de la sociedad civil en los ultimos afos es que
el Estado logre resolver la asincronia entre la politica exterior en derechos
humanos y la politica interna. Si bien la creacion de mecanismos para la
construccién de politicas de Estado facilitaria este proceso, en las condiciones
actuales aun se puede avanzar sustancialmente. Sin duda, uno de los primeros
pasos es reconocer y conocer el derecho internacional de los derechos humanos,
que, como se ha mencionado, es parte del orden juridico interno de nuestro pais.

% Las normas I1SO Serie 9000 brindan el marco para documentar en forma efectiva los distintos elementos de
un sistema de calidad y mantener la eficiencia del mismo dentro de la organizacion. Ver www.sre.gob.mx.
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El marco juridico del Programa esta compuesto por el articulo 26 constitucional y
por la Ley de Planeacién, asi como por lo previsto en el Plan Nacional de
Desarrollo, y en tratados internacionales ratificados por México que son parte del
orden juridico interno y que generan obligaciones para el Estado mexicano en su
conjunto.

El articulo y Ley mencionados, prevén la disposicién de un Sistema Nacional de
Planeacién Democréatica, a través del cual existe la posibilidad de hacer
programas “de Estado” que comprometan a todos los poderes y érdenes de
gobierno. Sin embargo, aunque se pueden elaborar con perspectiva de largo
plazo, estan previstos para una duracién que no exceda al periodo constitucional
que corresponde al Presidente de la Republica, seis anos, dejandolo a las
consideraciones de quien lo suceda.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

A pesar de la limitacion estructural que puede significar el marco juridico, el
Programa aprovechd las posibilidades que ofrece la Ley de Planeacién para
promover la participacion de la sociedad civil y celebrar convenios de colaboracién
con las entidades federativas (Convenio Marco de Colaboracién con las Entidades
Federativas de Derechos Humanos, publicado en el DOF el 9 de diciembre de
2005). Asimismo, el Programa contempla la celebracién de un acuerdo con la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

A través de su marco teoérico, el Programa refleja el principio de universalidad e
interdependencia de los derechos humanos. Aunado a esto, contiene acciones
estratégicas encaminadas a introducir la perspectiva de derechos humanos en la
APF y cuenta con la participacién de practicamente todas las dependencias
federales.

Las dificultades que presenta el marco juridico se deben mas a una lectura
restrictiva de la Ley que al verdadero espiritu de los articulos 25 y 26
constitucionales, en detrimento de temas como la colaboracién con el Poder
Legislativo y las responsabilidades de los municipios.

Una de las debilidades del Programa es cuenta con pocas acciones nuevas para
dar respuesta a los problemas de derechos humanos, ya que muchas de las
acciones son retomadas de otros programas.

Tampoco fue posible introducir la perspectiva de derechos humanos en el resto de
los programas y procesos de la APF.

Recomendaciones

Recomendaciones Generales
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*Aprovechar plenamente las posibilidades que otorga el Sistema Nacional de
Planeacion Democrética.

* Incluir en el Plan Nacional de Desarrollo un capitulo especifico sobre derechos
humanos como una de las prioridades nacionales.

* Introducir la perspectiva de derechos humanos en todos los programas
sectoriales, especiales, regionales e institucionales de la APF, tomando en cuenta
las obligaciones internacionales de México, asi como los criterios interpretativos
de organismos internacionales aplicables.

* Revisar el Programa Nacional de Derechos Humanos a la luz del presente
Informe.

* Hacer las adecuaciones necesarias para la actualizacion del Programa.

Recomendaciones Especificas

Administracion Publica Federal

* Atender las problematicas estructurales referentes a la proteccion de los
derechos humanos identificadas en el Diagnaéstico.

* Involucrar a todas las dependencias y entidades de la APF, incluyendo entidades
paraestatales, en los términos de la Ley de Planeacion.

* Reforzar la aplicacién de los instrumentos de derecho internacional en la
planeacion estratégica de las dependencias de la APF.

Entidades Federativas

* Solicitar a las entidades federativas propuestas para incluirlas en el Programa
(conforme al articulo 33 de la Ley de Planeacién).

* Fortalecer la ejecucién de las acciones del Programa en las entidades
federativas a través de convenios bilaterales en el marco del Convenio de
Colaboracion con las Entidades Federativas

* Promover la elaboracion de diagnésticos y programas en las entidades
federativas.

Poder Judicial de la Federacion
* Ejecutar acciones de derechos humanos que fortalezcan mecanismos de
cooperacién, respetando la independencia e imparcialidad del Poder Judicial.

Poder Legislativo

* Fortalecer mecanismos de cooperacién con las Camaras para realizar acciones
de derechos humanos.
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Municipios
* Desarrollar mecanismos de colaboracion con los municipios para introducir la
perspectiva de derechos humanos en las acciones de competencia municipal.

Organismos Publicos de Derechos Humanos

* Desarrollar mecanismos de colaboracion con los Organismos Publicos de
Derechos Humanos, tanto la CNDH como los organismos de competencia local,
respetando la autonomia y caracteristicas propias de cada institucion y de
acuerdo con la conveniencia de cada caso en particular.

Sociedad Civil

* Institucionalizar mecanismos de colaboracién con la sociedad civil, en particular
con las organizaciones sociales cuya actividad esta relacionada con la promocién
y defensa de los derechos humanos para el disefio, implementacion, seguimiento
y evaluacién de la politica publica en derechos humanos.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.2.
Paginas 133 - 137

Manual para Introducir la Perspectiva de Derechos Humanos
en la Elaboracion de Politicas Publicas

La vision del Programa sefala “los derechos humanos se conviertan en eje rector
de la politica nacional™’. Para ello se requiere introducir la perspectiva de
derechos humanos en todas las acciones del Estado. Para lograrlo, se deben
revisar las politicas, procesos y procedimientos, asegurando que reflejen las
condiciones minimas indispensables para el goce de los derechos humanos vy,
adicionalmente, que se enmarquen en los principios de universalidad vy
progresividad.

Una de las condiciones indispensables para lograr lo anterior, es crear una cultura
de derechos humanos en la funcién publica para que, en cada una de las fases de
la politica publica (disefio, implementacion y evaluacion), todas las y los servidores
publicos involucrados conozcan, entiendan y apliguen los principios antes

87 Visién del Programa Nacional de Derechos Humanos, México, 2004, Pag. 70:

“Un Estado en el que los derechos humanos sean eje rector de la politica nacional, sustentada en los
principios de universalidad, interdependencia e integralidad. “

Un Estado en el que todos los sectores sean corresponsables en el respeto, promocion y proteccion de los
derechos humanos, a través del dialogo constructivo, la participacion activa y la consolidacion de una cultura
en la materia.

Un Estado en el que disminuyan progresivamente las desigualdades en el goce y ejercicio de los derechos
humanos en las diferentes regiones del pais, en un marco de respeto a la diversidad étnica y cultural”.
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mencionados, de conformidad con las obligaciones internacionales del Estado
mexicano en la materia.

Uno de los mecanismos para lograrlo es el Manual para Introducir la Perspectiva
de Derechos Humanos en la Elaboracién de Politicas Publicas que tiene por
objetivo:

“... proporcionar a todas las personas que disefian politicas publicas y/o
programas de la APF una herramienta accesible que les indique los pasos a seguir
para asegurar una perspectiva de derechos humanos en la elaboracién, ejecucién

y evaluacion de las politicas publicas™®.

Este instrumento enumera de manera sucinta los aspectos de igualdad y equidad
de género, igualdad de oportunidades y no discriminacion, y plantea ciertas
preguntas que ayudan a las y los servidores publicos a mejorar las politicas a la
luz de los derechos humanos.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Manual no abarca todos los temas de derechos humanos. El orden en el que
trata los temas resulta inadecuado, pues primero menciona los temas de equidad
de género, no discriminacion e igualdad de oportunidades y al final menciona los
tratados internacionales de derechos humanos, sin situarlos como el marco de las
obligaciones del Estado.

Asimismo, el Manual omite definir las obligaciones de respetar, proteger, promover
y garantizar los derechos humanos, consagradas en los tratados internacionales.
Tampoco menciona el principio pro persona ni el de progresividad y no regresién.

Por otra parte, la forma en que se present6 su contenido puede generar confusion
para las personas que no estan familiarizadas con el tema. Este Manual no es
suficiente para asegurar que se introducira la perspectiva de derechos humanos
en las politicas publicas, requiere, como minimo, estar acompafado de una
capacitacion para ser utilizado.

Recomendaciones

Recomendaciones Generales

Revisar el Manual y hacer una nueva versién, tomando en cuenta las siguientes
sugerencias:

* Reestructurar el documento para ir de lo general a lo particular.

&8 Programa Nacional de Derechos Humanos, México, 2004, Pag. 133.
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* Expresar de manera clara y con ejemplos, las obligaciones que el Estado tiene
en materia de respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos.

* Ampliar el contenido del Manual a efecto de incorporar contenidos tedricos y
precisar algunos de los conceptos incorporados.

* Elaborar un anexo que contenga todos los instrumentos internacionales
ratificados por México en materia de derechos humanos, asi como las directrices,
observaciones generales y criterios interpretativos relevantes en la materia.

* Elaborar anexos del Manual adecuados a cada una de las dependencias de la
APF.

Recomendaciones Especificas

* Asegurar que el Manual se acomparne de una capacitacién para utilizarlo.
* Crear un sistema de evaluacion de la utilizacién del Manual.

* Revisar periddicamente el Manual para hacer las adecuaciones que permitan su
mayor utilidad, de acuerdo con la evaluacién que se haga.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.1.
Paginas 137 - 138

Presupuesto de Egresos de la Federacién

El Presupuesto de Egresos de la Federacion cumple el propésito fundamental de
hacer las previsiones necesarias para disponer de recursos econémicos, sin los
cuales no seria posible la realizacién de las acciones gubernamentales previstas
en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los distintos programas sectoriales,
regionales y especiales, sin dejar de lado lo relativo a las actividades que
corresponden a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como para las entidades
federativas.

El compromiso de cumplir eficazmente con el proceso de incorporacién de la
perspectiva de derechos humanos, requiere disponer de recursos materiales y
humanos, en términos de tiempo y forma.

Por ello, resulta de la mayor importancia emprender acciones que contribuyan a
un reflejo fiel de las necesidades de gasto que suponen las acciones previstas en
el Programa, apegandose a los procedimientos establecidos de conformidad con
lo previsto en la Ley de Presupuesto y Responsabilidades Hacendaria, tomando
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en consideracién que el articulo 126 constitucional establece textualmente lo
siguiente: “No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior.”

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa establece que los derechos humanos son eje central de todas las
acciones de gobierno. Asimismo, sefiala que la progresividad y la no regresién son
principios a los que esta comprometido el Estado mexicano en su conjunto, por las
obligaciones internacionales que ha contraido.

En ese contexto, incluye un apartado titulado “Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF)”, en el que textualmente senala que “los derechos humanos
tienen que introducirse de manera transversal en todo el gasto publico”.

El Programa contempla como accion central para el tema de presupuesto con
perspectiva de derechos humanos, la de crear una subfuncion en el Catalogo de
Politica y Control Presupuestario. Sin embargo, dicha categorizacion de los
recursos destinados a derechos humanos tiene las siguientes dificultades:

e La subfuncion refleja el gasto destinado a la Secretaria de Gobernacién
para la UPDDH y no incluye acciones de otras dependencias.

e Aungue las demas dependencias incluyeran acciones en dicha subfuncién,
esto de ninguna manera refleja el gasto relacionado con el ejercicio de los
derechos humanos ni asegura la visién transversal que se requiere para
que el PEF realmente tenga una perspectiva adecuada.

e Finalmente, dicha accién no cubre con integralidad toda la problematica de
elaborar presupuestos publicos con perspectiva de derechos humanos, ni
contempla a los presupuestos de las entidades federativas y de los
municipios.

Recomendaciones

Recomendaciones Generales

* Hacer congruentes los compromisos de derechos humanos con las previsiones
presupuestales, en todos los 6rdenes de gobierno, incorporando previsiones en un
rubro especifico para derechos humanos en los contenidos de la politica
econémica®, en el Plan Nacional de Desarrollo y en todos los programas
derivados de éste, asi como sefnalar explicitamente los requerimientos que cada

% para predisponer el espacio requerido, de conformidad con el Articulo 16, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; tomando en consideracion la previsiones establecidas en el articulo 69 del
Reglamento de esta Ley.
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entidad tiene para el cumplimiento de sus respectivos planes y programas en
materia de derechos humanos’®, desde los anteproyectos de cada ejercicio fiscal.

* Realizar modificaciones a los procedimientos de elaboracién de los respectivos
anteproyectos y proyectos de ejercicios presupuestales, a través de los cuales,
tanto el Congreso de la Unién como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
al procesar hasta aprobar los respectivos Presupuestos de Egresos de la
Federacion, contemplen los rubros y previsiones que se requieran para la
adecuada incorporacién de la perspectiva de derechos humanos, conforme a los
compromisos que México tiene en la materia.

* Establecer compromisos, entre otros, con la LX Legislatura y el Presidente
Electo, a efecto de introducir previsiones presupuestales para el ejercicio 2007 en
beneficio de la incorporacion de la perspectiva de derechos humanos. Se debera
prever incluso que la realizacion de actividades que en cumplimiento de las
obligaciones del articulo 26 constitucional y de la Ley de Planeacién contribuya
adecuadamente a la continuidad y desarrollo del Programa, en la proxima
administracion’".

Recomendaciones Especificas

* Contemplar en los presupuestos publicos un apartado para la reparacion del
dafno por violaciones a los derechos humanos.

* Realizar un analisis de los procesos para la elaboracién y aprobacion de
presupuestos para incluir en ellos la perspectiva de derechos humanos.

* Asegurar la transparencia y el acceso a la informacion relativos al gasto publico.

* Crear un grupo de trabajo ad hoc para analizar la inclusién del tema de derechos
humanos en el presupuesto de 2007, con la participacién del Congreso de la
Unidn, el Presidente Electo y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, desde
el marco de la CPGMDH.

* Elaborar directrices para la inclusién de la perspectiva de derechos humanos en
los presupuestos.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.1.
Paginas 138 - 142

Certificacion de Servidores Publicos Federales

0 Ibid., Articulo 24, atendiendo en lo conducente, a lo previsto en el Titulo Tercero del respectivo Reglamento.
" Ibid., Articulo 43, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 18 y 19 del respectivo Reglamento.
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en Materia de Derechos Humanos

La Ley del Servicio Profesional de Carrera’® establece, en su articulo 2, que “e/
Sistema de Servicio Profesional de Carrera es un mecanismo para garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion publica con base en el mérito
y con el fin de impulsar el desarrollo de la funcion publica para beneficio de la
sociedad’.

En ese sentido, la capacitacion de servidores publicos en derechos humanos tiene
como objetivo general el de crear una cultura de derechos humanos. De manera
mas precisa se busca, por una parte, construir politicas publicas con perspectiva
de derechos humanos; y de manera complementaria, dar un trato digno y
respetuoso de los derechos humanos a las personas que se acercan a cualquier
oficina de gobierno; finalmente, también se busca identificar las areas de
oportunidad para mejorar los procesos operativos y apegarlos a los principios de
derechos humanos.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa contempla como una de sus acciones estratégicas en la construccion
de politicas publicas con perspectiva de derechos humanos, el desarrollo de una
capacidad técnica transversal en el marco del Servicio Profesional de Carrera.
Dicha capacidad se cre6 con el fin de que todos los servidores publicos adscritos a
este servicio puedan certificarse en derechos humanos.

Sin embargo, la propia Ley tiene limitaciones de alcance, ya que no incluye a
todas las dependencias publicas. Asimismo, se limita al Ejecutivo Federal. Aln
gueda pendiente generar capacitaciones en derechos humanos a los servidores
publicos de los poderes y 6rdenes de gobierno, pues las obligaciones de México
en derechos humanos incluyen al Estado en su conjunto”.

A continuacién, se incluye un cuadro en el que se reflejan las dependencias
federales que cuentan con Servicio Profesional de Carrera.

Dependencias que se contemplan en el marco de la Dependencias que cuentan con su propio servicio
Ley del Servicio Profesional de Carrera profesional de carrera
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Procuraduria General de la Republica
Pesca y Alimentacion
Secretaria de Comunicaciones y Transportes Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Desarrollo Social Secretaria de Marina Armada de México
Secretaria de Economia Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de Educacién Publica Secretaria de Seguridad Publica
Secretaria de Energia

"2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2004.
"8 Esto sin perjuicio de tomar en cuenta los esfuerzos hechos en este sentido por todos los poderes y érdenes
de gobierno.
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Secretaria de Funcién Publica

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Salud

Secretaria de Trabajo y Previsidn Social

Secretaria de Turismo

Esta capacitacién general debe ser un primer paso. Dado que es un curso que
toman personas de diferentes dependencias, el enfoque no atiende a explicar las
implicaciones especificas de la perspectiva de derechos humanos en relacion con
las competencias de cada secretaria.

Finalmente, la formacion y certificacion deben estar acompanadas de incentivos
de otra indole, tales como premios, recompensas y estimulos. Lo anterior a efecto
de vencer la resistencia que las dependencias publicas han identificado por parte
de algunos servidores publicos de capacitarse en esta materia, pues consideran
sus funciones desvinculadas con el tema’™.

Recomendaciones

Recomendacion General

Establecer la capacitacién obligatoria en derechos humanos para todos los
servidores publicos en todos los poderes y 6rdenes de gobierno.

Recomendaciones Especificas

* Revisar periddicamente los contenidos y reactivos de las capacitaciones en
derechos humanos para adecuarlas al desarrollo que tengan a nivel nacional e
internacional.

* Incluir actividades de sensibilizacion en las capacitaciones de derechos
humanos.

* Complementar las capacitaciones en derechos humanos generales con
actividades educativas enfocadas a las competencias de las distintas instituciones.

" De acuerdo con el Informe de Ejecucion del PNDH 2005, elaborado por la Secretaria de Gobernacion, “la
percepcion de las tareas institucionales de los servidores publicos de la Secretaria de Economia antes de la
presentacion del Programa Nacional de Derechos Humanos era casi nula, ya que existia desconocimiento del
tema y la dependencia no cuenta con los instrumentos adecuados para incorporar la perspectiva de derechos
humanos en las tareas de la misma”.
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* Incluir el tema de derechos humanos en los examenes de ingreso a los puestos
publicos.

* Incluir dentro del Codigo de Conducta de las dependencias y entidades una
mencidn expresa a las obligaciones del Estado mexicano en derechos humanos.

* Desarrollar indicadores de impacto de las acciones de capacitacién vy
sensibilizaciéon en derechos humanos para servidores publicos.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.3.
Paginas 144 - 145

Derecho a la Vida

El Programa parte del reconocimiento de lo consignado en el articulo 4.1 de la
Convencidén Americana de Derechos Humanos segun la cual “Toda persona tiene
derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcidén. Nadie puede ser privado de la
vida arbitrariamente”. Adicionalmente, asume una concepcion no restrictiva del
derecho a la vida, segun se establece en la Observacion General num. 6, emitida
por el Comité de Derechos Humanos de la ONU:
“que el derecho a la vida ha sido con mucha frecuencia interpretado en
forma excesivamente restrictiva. La expresion "el derecho a la vida es
inherente a la persona humana" no puede entenderse de manera restrictiva
y la proteccion de este derecho exige que los Estados adopten medidas
positivas. A este respecto, el Comité considera que seria oportuno que los
Estados partes tomaran todas las medidas posibles para disminuir la
mortalidad infantil y aumentar la esperanza de vida, en especial adoptando
medidas para eliminar la malnutricion y las epidemias.”

El Programa prevée asi acciones tanto en materia de derechos civiles y politicos
como en los econémicos, sociales, culturales y ambientales, vinculandolas a la
forma y eficacia en que se desarrollan el conjunto de lineas de accion
establecidas.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa reconoce que este derecho es indispensable para el disfrute de los
demas derechos humanos. La fortaleza del Programa radica en tener una visién
integral de la realidad, integridad y dignidad del ser humano que requiere del
respeto y garantia de la vida, asi como de la vigencia de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales.
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Conforme a la Observacién General num. 6 del Comité de Derechos Humanos de
la ONU, el Programa deberia prever acciones para: evitar actos de violencia,
prevenir y castigar actos criminales que causen pérdida de vidas humanas, evitar
y sancionar desapariciones forzadas y las ejecuciones arbitrarias, disminuir la
mortalidad infantil e incrementar la esperanza de vida.

El Programa contempla acciones principalmente relacionadas con prevencion del
delito con perspectiva de derechos humanos, atencion integral de los derechos
humanos de las personas victimas del delito, prevencién y combate de la tortura y
otros tratos crueles, inhumanos y degradantes, proteccidén de los derechos
humanos de personas privadas de su libertad durante la ejecucion de su
sentencia, derecho a un nivel de vida adecuado, derechos humanos laborales,
derecho a disfrutar del nivel mas alto de salud fisica, mental y social; derecho a la
alimentacion, derecho a la educacion, medio ambiente y desarrollo sustentable,
violencia contra las mujeres, derechos de las nifias, nifos y adolescentes y
personas con discapacidad. Los contenidos se revisan en los apartados
correspondientes en el presente Informe.

En efecto, destacan las acciones que han resultado en reformas concretas como
el avance en la abolicidn de la pena de muerte Yy la ratificacion del Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

El Programa es omiso en cuanto a acciones relacionadas con actos de violencia
con destinatarios distintos a las mujeres en Ciudad Juarez.

Recomendaciones

Recomendacion General

Analizar en un dialogo abierto y participativo los términos en los que debe incluirse
el derecho a la vida en la Constitucién.

Recomendaciones Especificas

* Incorporar previsiones que contribuyan a prevenir y manejar situaciones de
violencia por acciones de delincuencia organizada.

* Fortalecer acciones que contribuyan a que las fuerzas publicas de seguridad
actuen con estricto apego a la garantia, respeto y proteccion del derecho a la vida,
teniendo presente que las acciones de protesta generados por grupos de la
sociedad civil obedecen a acciones autoritarias de actores estatales, rezagos
sociales y dogmatismos.
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Las recomendaciones para garantizar el derecho a la vida en su esfera amplia se
retoman en los apartados relativos a derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.3.
Paginas 145 - 146

Abolicion de la Pena de Muerte

A partir de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de diciembre de 2005 a los articulos 14 y 22, se suprimi6 la pena de muerte
en México. Esto trajo como consecuencia una serie de reformas a ordenamientos
secundarios, incluyendo la derogacion de la pena de muerte en el Codigo de
Justicia Militar, en concordancia con las obligaciones internacionales de México.

En el &mbito de la politica exterior, el mantenimiento del trabajo de asistencia
juridica consular ha sido un mecanismo destacado para la proteccion directa
contra la aplicacién de la pena de muerte e indirectamente como un factor que
contribuye a su abolicién en el mundo.

México solicité el 9 de diciembre de 1997 a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, una Opinién Consultiva sobre las obligaciones que establece el derecho
internacional en relacion con el derecho a la asistencia consular en los casos de
extranjeros detenidos por autoridades de un Estado receptor.

La consulta se relacionaba con las garantias judiciales minimas y el debido
proceso legal en el marco de la pena de muerte, impuesta judicialmente a
extranjeros, a quienes el Estado receptor no habia informado de su derecho a
comunicarse y a solicitar la asistencia de las autoridades consulares del Estado de
su nacionalidad.

En respuesta a la solicitud de México, el 1° de octubre de 1999, la Corte emitié la
Opinién Consultiva OC-16/99, que concluye que el articulo 36 de la Convencién de
Viena sobre Relaciones Consulares reconoce al detenido extranjero derechos
individuales, entre ellos el derecho a la informacién sobre la asistencia consular, a
los cuales corresponden deberes correlativos a cargo del Estado receptor.
Asimismo, la Corte concluyé que este articulo concierne a la proteccion de los
derechos del nacional de otro Estado y esta integrado a la normativa internacional
de los derechos humanos.
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Los elementos utilizados en la OC-16, sirvieron como una de las bases para los

argumentos de México en el Caso Avena y otros nacionales mexicanos75, sobre el
que se logré una sentencia favorable de la Corte Internacional de Justicia en
defensa de los mexicanos sentenciados a pena de muerte en los Estados Unidos
de América (EUA) y de su derecho a la asistencia consular.

El Gobierno de México, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
mantiene el Programa de Asistencia Juridica para Casos de Pena Capital, a través
del cual se ha intervenido en 175 casos de mexicanos sentenciados a pena de
muerte en EUA, o en riesgo de serlo en ese pais, hasta el fin del 2005, logrando
evitar que 88 mexicanos recibieran esa sentencia, recibiendo sentencias privativas
de libertad.

A pesar del fallo favorable de la Corte Internacional de Justicia, existe el riesgo de
ejecucidbn de la pena de muerte en contra de mexicanos previamente
sentenciados. La desproteccion juridica de muchos mexicanos radicados en EUA
y sujetos a procesos criminales por delitos graves es un factor que debe ser
combatido de manera conjunta entre los consulados, la comunidad de defensa de
derechos civiles y de derechos humanos y las comunidades de mexicanos en el
extranjero.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

Se logré la aboliciéon de la pena de muerte en la Constitucion mexicana. Sin
embargo, el tema de la proteccion de los mexicanos sentenciados a muerte en el
exterior no se abordd en el Programa.

Recomendaciones

* Ratificar el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (destinado a abolir la pena de muerte) y el Protocolo a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos Relativo a la Abolicién de la
Pena de Muerte.

* Ampliar la cobertura y recursos para brindar una asistencia juridica consular
eficaz en el exterior, que prevenga el riesgo de sentencias de pena de muerte en
contra de ciudadanos y ciudadanas mexicanas.

* Establecer un programa interinstitucional e interdisciplinario de apoyo a
familiares de mexicanos sentenciados a pena de muerte radicados en todo el
territorio nacional, que cuente con una red de profesionales del ambito publico y
no gubernamental capacitados para dar acompanamiento en diversas areas.

’® Consultar en: www.icj-cij.org/iciwww/idocket/imus/imusframe.htm
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* Afianzar la postura abolicionista del Estado mexicano en su politica exterior ante
los diversos espacios multilaterales.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.3.
Paginas 146 - 149

Derecho a la Libertad y Seguridad Personales

El derecho a la libertad y seguridad personales se encuentra reconocido,
principalmente, en el articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en los articulos | y XXV de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en el articulo 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
asi como en los articulos 14 y 16 de la Constitucién mexicana.

Por la libertad personal debe entenderse la libertad fisica’®, lo cual implica que
“todas las formas de privacién de libertad, ya sea como consecuencia de un delito
o de otras razones, como por ejemplo las enfermedades mentales, la vagancia, la
toxicomania, las finalidades docentes, el control de la inmigracién, etc.””’” se
consideraran como privaciones de la libertad fisica.

Segun Daniel O’Donnell “El derecho a la libertad personal ocupa un lugar especial
en la normativa internacional de los derechos humanos, pues con frecuencia la
privacion de libertad se convierte en un medio para atentar contra los demas
derechos fundamentales de la persona (...) Cada vez con mas frecuencia la
privacion arbitraria o ilegal de libertad de una persona —al igual que la privaciéon de
la vida o la violacién de la integridad personal— constituye una modalidad de
violacion de otros derechos, tales como la libertad de expresion, de asociacién o el
derecho a participar en la vida politica, o bien obedece a motivos
discriminatorios.””®

Siguiendo lo establecido en los instrumentos internacionales, el derecho a la
libertad y seguridad personales’® abarca, entre otros: las garantias procesales y el
debido proceso, la prisién preventiva, el principio de legalidad, el trato humano
durante la detencién y ejecucion de la sancién, la prohibicién de la detencion o

’® O'DONNELL, Daniel. Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Normativa, jurisprudencia y doctrina
de los sistemas universal e interamericano. Bogota, Colombia, OACNUDH, 2004. Pag. 280.

Disponible en: http://www.hchr.org.co/publicaciones/libros/publicaciones.php3

" Observacion General nim. 8 del Comité de Derechos Humanos, relativa al derecho a la seguridad y libertad
Eersonal.

® O’'DONNELL, Daniel. Ob. cit. Pag. 278 y 279.

" El derecho a la seguridad personal no es exclusivo de las personas privadas de su libertad, ver
O’DONNELL, Daniel. Ob. cit. Pag. 337-340.
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prision arbitraria, la proporcionalidad del delito con la pena, la privacion de la
libertad por razones no penales, etc.

Existen diversos factores que propician la violaciéon a este derecho. Entre ellos
podemos destacar, en forma enunciativa mas no limitativa los siguientes:

e La extensidn de la flagrancia, a flagrancia equiparada y cuasiflagrancia.

e Actos de discriminacion que llevan a detener a una persona por su
apariencia.

e La inexistencia de un sistema juridico que se apegue a los estandares
internacionales y que garantice la presuncién de inocencia.

e La escasa atencién prestada a necesidades particulares de personas
detenidas (personas que no hablan espariol, personas con discapacidad,
etc.)

e La falta de un recurso eficaz que garantice a la victima una adecuada
proteccion en caso de sufrir una detencion arbitraria o ilegal o una
desaparicion forzada.

El Diagnostico establece que, “pese a ser un derecho fundamental, que ademas
constituye una condicion para el ejercicio de otros derechos, la libertad personal

continGia siendo vulnerada de manera sistematica por las autoridades”.®

Algunas recomendaciones que ha recibido México en la materia®' tienen que ver
con:

e Imponer legalmente a la policia la obligaciéon de informar a toda persona
detenida, en el acto de su aprehensién, sobre sus derechos.

e Facilitar a la persona detenida los medios para comunicar a quien
libremente decida sobre las circunstancias de su detencién y el lugar en
donde se le mantiene.

e Establecer en la ley que el o la defensora, desde el inicio, tendra derecho a
entrevistarse en privado y sin testigos con el o la detenida.

e Adoptar legislacibn que se apegue a los estandares internacionales
sobretodo en materia de presuncion de inocencia, flagrancia,
proporcionalidad de las penas con los delitos, asi como los beneficios de
preliberacion.

e En cuanto a remedios efectivos para las detenciones arbitrarias, modificar
el amparo, tipificar penalmente la detencién arbitraria y prohibir la utilizacién
de automoviles sin placas por los agentes encargados de la aplicacién de
las leyes.

8 Diagnostico, Pag. 12.

8 Ver: Secretaria de Relaciones Exteriores. Compilacion de recomendaciones a México de los mecanismos
internacionales y comités de derechos humanos de las Naciones Unidas y de la Organizacion de Estados
Americanos, México, 2003. (disponible en: www.cdi.gob.mx/internacional/compilacion_de_recomendaciones
_por_la_sre-onu-oea.pdf). Especificamente se citan las recomendaciones 34, 35, 40, 41 (siguiendo la
enumeracion del documento).
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e Revisar los procedimientos utilizados por los érganos policiales, a fin de que
la actividad tendiente a combatir la delincuencia se cumpla de manera
profesional y efectiva, de conformidad con la ley.

e Regular adecuadamente el principio de la libertad del imputado.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El tratamiento del derecho a la libertad y seguridad personal en el Programa es
inadecuado ya que solamente se aborda el tema de la Fiscalia Especial para la
Atencién de Hechos Probablemente Constitutivos de Delitos Federales Cometidos
Directa o Indirectamente por Servidores Publicos en contra de Personas
Involucradas con Movimientos Sociales y Politicos del Pasado.

En consecuencia, las lineas de accion se encuentran encaminadas a materializar
el mandato de la Fiscalia Especial y combatir el delito de desaparicién forzada de
personas, dejando de lado los temas antes descritos.

Recomendaciones

Recomendaciones Generales

* Impulsar una reforma al sistema de justicia penal que garantice el debido
proceso Yy las garantias judiciales.

* Fortalecer el juicio de amparo para garantizar una proteccién eficiente y eficaz
del derecho a la libertad y seguridad personal.

* Atender las recomendaciones nacionales e internacionales que se han hecho
sobre el tema. Crear un grupo de trabajo especifico para tal fin.

Recomendaciones Especificas

* Capacitar en el tema a las y los servidores publicos vinculados a los lugares en
donde las personas se encuentran privadas de su libertad.

* Asegurar el cumplimiento cabal de las disposiciones constitucionales y legales
que aseguran el debido proceso.

* Asegurar los principios de igualdad y no discriminacién en la aplicacion de las
disposiciones procesales.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.3.
Pagina 148
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Verdad, Justicia y Reparacion

Desde el inicio de su gobierno, la actual administracién asumi6 el compromiso de
esclarecer los numerosos delitos y violaciones a los derechos humanos ocurridos
en la década de los 60, 70 y 80 tales como los hechos de Tlatelolco, que tuvieron
lugar el 2 de octubre de 1968, los homicidios, las desapariciones forzadas de
personas, las ejecuciones extrajudiciales y torturas durante los 70°s y la matanza
perggtrada el 10 de junio de 1971, en contra de diversos sectores de la sociedad
civil®.

Los delitos cometidos durante la represion que el Estado mexicano orquesto
desde la década de los sesenta hasta principios de los ochenta, configuran
crimenes de Estado que comprometen una responsabilidad que va mas alla de un
sexenio o de un individuo.

En contra de los luchadores sociales de esta época fueron usadas las instituciones
del Estado para socavar demandas politicas. Las practicas, las estructuras, las
leyes, la cultura, etc. que permitieron esta violacion sistematica de derechos
humanos no han sido del todo desmanteladas.

El Presidente de la Republica “reconociendo que las demandas de esclarecimiento
de hechos y de justicia para los presuntos desaparecidos por motivos politicos
exigen una respuesta contundente y clara de la autoridad para dar a conocer la
verdad, sanar viejas heridas y establecer nuevos pactos™® y en respuesta a la
recomendacion 26/2001 de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
emitida el 27 de noviembre de 2001 al Gobierno Federal, anunci6 mediante
decreto presidencial la creacion de la Fiscalia Especial para la Atencién de
Hechos probablemente Constitutivos de Delitos Federales cometidos Directa o
Indirectamente por Servidores Publicos en contra de Personas Vinculadas con
Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP); la creacion de un
Comité de Apoyo integrado por ciudadanos/as de reconocida fama publica y
experiencia para apoyar a la FEMOSPP, y orden6 a la Secretaria de Gobernacién
la creacion de un comité interdisciplinario para desarrollar una propuesta de
reparaciones para las victimas de abusos.

Al establecer la FEMOSPP, el Poder Ejecutivo hizo suya la postura de que
“cualquier conducta que hubiese atentado contra los derechos humanos debe
someterse no so6lo a una investigacion para conocer la realidad de los
acontecimientos, sino también al escrutinio por parte de la justicia, ya que es una
de las funciones primordiales del Estado y de sus instituciones.”*

8 ygase Diagnéstico, pag. 29.
zj Acuerdo Presidencial del 27 de noviembre de 2001, Diario Oficial de la Federacion.
Idem
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Asimismo, el gobierno federal reconocié que “la busqueda ineludible de la verdad
implica, necesariamente, una revisidn de los hechos pretéritos para sentar las
condiciones de una reconciliacibn nacional como requisito fundamental para
fortalecer nuestras instituciones, el Estado de Derecho y la legitimidad
democratica.”®

Sin duda, la creacién de mecanismos para iniciar un proceso de rendicion de
cuentas por las violaciones cometidas en el pasado abrieron la posibilidad de
otorgar verdad y justicia no sélo para los familiares de las victimas, sino para la
sociedad en su conjunto. Dicho proceso abrié la puerta para, por un lado, la via
penal como para la busqueda de la verdad sobre el pasado.

Respecto a lo anterior cabe mencionar que “la verdad, es un elemento necesario
en el proceso social de construccion de memoria colectiva y preventiva de nuevos
crimenes junto con la justicia.”®

El derecho a la verdad ha sido desarrollado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos desde un doble punto de vista: como un derecho colectivo o
social a conocer la verdad y como un derecho individual®”.

Ademas de buscar la verdad, el Estado debe procesar, juzgar y castigar a los
autores de graves violaciones a los derechos humanos asi reparar a las victimas
de dichas violaciones.

En cuanto al deber de investigar, ésta debe ser cumplida con toda seriedad por los
Estados. Al efecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que “[s]i el aparato del Estado actia de modo que tal violacién quede impune y no
se restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de sus derechos,
puede afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio
a las personas sujetas a su jurisdiccion. Lo mismo es valido cuando se tolere que
los particulares o grupos de ellos actien libre o impunemente en menoscabo de
los derechos humanos reconocidos en la Convencion”.

% |dem

% Andreu Guzman, Federico, Impunidad y Justicia Internacional, American University Washington College of
Law, Academy on Human Rights and Humanitarian Law, Summer 2006, pag. 51.

" Al efecto el juez Cangado Trindade sefiala:

“El derecho a la verdad se ha examinado en un doble plano, que implica una misma -0 muy semejante-
consideracion: saber la realidad de ciertos hechos. A partir de ese conocimiento se construird una
consecuencia juridica, politica o moral de diversa naturaleza. Por una parte, se asigna aquel derecho a la
sociedad en su conjunto; por la otra, el derecho se atribuye a la victima, directa o indirecta, de la conducta
violatoria del derecho humano. Bajo el primer significado, el llamado derecho a la verdad acoge una exigencia
legitima de la sociedad a saber lo sucedido, genérica o especificamente, en cierto periodo de la historia
colectiva, regularmente una etapa dominada por el autoritarismo, en la que no funcionaron adecuada o
suficientemente los canales de conocimiento, informacion y reaccion caracteristicos de la democracia. En el
segundo sentido, el derecho a conocer la realidad de lo ACONTECIDO CONSTITUYE UN DERECHO HUMANO QUE SE
proyecta inmediatamente sobre la Sentencia de fondo y las reparaciones que de aqui provienen”. Voto
razonado concurrente, Juez A.A. Cangado Trinidade, Corte IDH, Caso Bamaca Velasquez, Sentencia del 25
de noviembre de 2000, Serie C N° 70, parrs. 199-202
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Sin duda, “el incumplimiento por parte del Estado de la obligacién de procesar,
juzgar y castigar a los autores de graves violaciones de derechos humanos se
traduce en denegacién de justicia y, por tanto, en impunidad.” Por ello, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que: “[...] El Estado tiene la
obligacién de combatir tal situacién por todos los medios legales disponibles ya
que la impunidad propicia la repeticién crénica de las violaciones de derechos
humanos y la total indefensién de las victimas y de sus familiares.”®

Finalmente, la reparacién, “entendida como las medidas y politicas orientadas a
restituir los derechos y mejorar la situacion de las victimas, asi como promover
reformas politicas que impidan la repeticién de la violencia,” es un principio
general del derecho internacional que acompana el goce efectivo de los derechos
humanos. Entre las modalidades de la reparacion, existen: la restitucion, la
indemnizacion, la rehabilitacién, la satisfaccion y las garantias de no repeticion.*

Especificamente “la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado que
la obligacién de reparar por parte del Estado, correlativa al derecho a la reparacion
que le asiste a las victimas de violaciones de derechos humanos, es una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del derecho
internacional contemporaneo sobre la responsabilidad de los Estados.”’

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa retoma la idea de que el trabajo de la FEMOSPP debe responder a
un doble proposito: el establecimiento de la verdad legal y el fincar
responsabilidades a los culpables de la comision de ilicitos cometidos en contra de
personas vinculadas con movimientos sociales y politicos del pasado.

Sin embargo, el Programa no aporta, en adiciéon a las lineas de accion de la
FEMOSPP, un marco mas amplio sobre el tema de Justicia, Verdad y Reparacion.
Antes que nada, esto requeriria que se abordara como un tema independiente, y
no en el apartado de libertad personal, como lo hace el Programa.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Paniagua Morales y Otros, Sentencia del 8 de marzo de
1998, Serie C, Resoluciones y Sentencias, No. 37, parr. 173.
8 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Verdad Justicia y Reparaciéon, en Desafios para la
Democracia y la Convivencia Social, pag. 44

Andreu Guzman, Federico, Impunidad y Justicia Internacional, American University Washington College of
Law, Academy on Human Rights and Humanitarian Law, Summer 2006, pag.49
" Ibidem. Por ejemplo, en el caso de la desaparicién forzada, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha considerado que el conocimiento de la verdad sobre la suerte y destino de los desaparecidos,
como modalidad de reparacién bajo la forma de satisfaccion, es “un derecho que tiene la SOCIEDAD.” COMISION
Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
1985-1986, del 28 de septiembre de 1986, pag. 205. Véase en Andreu Guzman, Federico, Impunidad y
Justicia Internacional..., op. cit., pag. 49.
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En lo que se refiere al trabajo de la FEMOSPP, es necesario que en seguimiento
al acuerdo presidencial, se promueva a través del Programa, “la cooperacion,
participacion ciudadana y vinculacion institucional con la FEMOSPP.”

Uno de los temas relacionados con la Verdad, Justicia y Reparacion es el de
generar garantias de no repeticion y el fortalecimiento del Estado de Derecho. En
ese contexto, el Programa y la Comision deben dar seguimiento a las acciones
emprendidas por todos los mecanismos establecidos por el decreto presidencial
para investigar los crimenes del pasado y garantizar su implementacion. Especial
énfasis debe ponerse en desarrollar espacios de dialogo y discusion asi como
lograr la difusién de las investigaciones y avances alcanzados.

A cuatro afnos de la instalacion de la FEMOSPP y del Comité interdisciplinario para
desarrollar una propuesta de reparaciones para las victimas de abusos, asi como
el envio de informacién al Archivo General de la Nacion sobre los hechos
ocurridos durante la guerra sucia, aun quedan varios retos pendientes para
cumplir con las obligaciones del Estado en materia de Verdad, Justicia y
Reparaciones frente a las violaciones de los derechos humanos en el pasado.

Recomendaciones

Recomendaciones Generales

* Elaborar un informe comprehensivo que integre la verdad de lo sucedido el 2 de
octubre de 1968, el 10 de junio de 1971 y durante la guerra sucia, que permita a
las instituciones involucradas reconocer la verdad y solicitar disculpas publicas por
lo acontecido y al mismo tiempo permita a la sociedad en su conjunto conocer los
hechos acontecidos.

* Sancionar a los responsables de las violaciones graves a los derechos humanos.
* Determinar el paradero de las personas desaparecidas®.

* Continuar conjugando esfuerzos entre las dependencias involucradas en las
investigaciones penales, especialmente con las Fuerzas Armadas mexicanas para

lograr desarrollar un trabajo de coordinacion que retribuya en el esclarecimiento de
los hechos del pasado y se sancione a los responsables.

2 Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que “el deber de investigar [...]
subsiste mientras se mantenga la incertidumbre sobre la suerte final de la persona desaparecida. Incluso en el
supuesto de que circunstancias legitimas del orden juridico interno no permitieran aplicar las sanciones
correspondientes a quienes sean individualmente responsables de delitos de esta naturaleza, el derecho de
los familiares de la victima de conocer cudl fue el destino de ésta y, en su caso, donde se encuentran sus
restos, representa una justa expectativa que el Estado debe satisfacer con los medios a su alcance.” Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1988,
par.181.
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* Apoyar el trabajo del Comité Interdisciplinario encargado de desarrollar una
propuesta de reparaciones para las victimas de abusos, para lograr desarrollar
una propuesta que determine la forma, los procedimientos y los términos para
ofrecer una reparacién justa a las victimas y a sus familiares sustentada en
estandares internacionales de proteccion de los derechos humanos.

* Garantizar que el programa de reparaciones que sea propuesto por el Comité
contemple los aspectos materiales, morales y sociales propios de reparacion por
violaciones de derechos humanos.

* Investigar los casos posteriores a los 70°s que fueron encargados a la
FEMOSPP.

Recomendaciones Especificas

* Asegurar que la FEMOSPP cuente con personal capacitado que tenga los
elementos juridicos, sociales e historicos para investigar los hechos del pasado y
que ademas cuente con conocimientos en materia de derechos humanos y
derecho internacional.

* Garantizar que el derecho internacional de los derechos humanos sea fuente del
trabajo de la Fiscalia.

* Garantizar el derecho de la coadyuvancia, brindando informacién correcta y
oportuna, sin que esto implique poner la carga de la prueba en los familiares.

* Desarrollar canales de comunicacién entre el Comité Ciudadano vy
organizaciones de la sociedad civil para conocer del trabajo realizado.

* Establecer con el Comité sobre Reparaciones canales de comunicacion para el
diseno del programa que permita la reparacion integral del dafno a las victimas y
sus familiares.

* Establecer mecanismos de vinculacién entre la sociedad civil y el Comité de
Reparaciones para verificar que exista una adecuada articulacion entre los
objetivos planteados en el programa de reparacion, los medios con los que se
cuenta para implementarlos, asi como el proceso de implementacién.

* Asegurar que el programa de reparaciones no sea confundido con los planes
sociales que tiene el gobierno.

* Asegurar que todas las instancias del Poder Ejecutivo colaboren plenamente con
la Fiscalia Especial o el Ministerio Publico.
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*

Fomentar espacios de vinculacién entre la Fiscalia, los familiares y las
organizaciones de la sociedad civil para contar con informacién periédica sobre el
trabajo realizado.

* Fortalecer la estrategia de comunicacién de la Fiscalia ante la sociedad civil.

* Enmarcar la actuacion del Estado Mexicano con respecto de los crimenes de
Estado cometidos en el pasado, en el derecho a la verdad y en el derecho a la
justicia, en sus vertientes individual y colectiva, de acuerdo con los estandares
internacionales mas altos.

* Realizar una evaluacién publica con participacién de las organizaciones de la
sociedad civil y familiares sobre los resultados presentados por la FEMOSPP. Esto
bajo tres dimensiones de su actuacion en: 1. La investigacion de las masacres del
2 de octubre de 1968 y del 10 de junio de 1971, 2. La investigaciéon de las
desapariciones forzadas, 3. La investigacion historica.

* Asegurar el acceso a la justicia de las victimas de violaciones graves a derechos
humanos, particularmente de crimenes de lesa humanidad, adoptando criterios de
avanzada en consonancia con sus homdélogos latinoamericanos.

* Elaborar un programa legislativo en donde participen tanto la Camara de
Diputados como la de Senadores, para la armonizacién de la legislacion interna
con los tratados internacionales en materia de crimenes de lesa humanidad;
particularmente, en el retiro de las reservas y declaraciones interpretativas
impuestas por el Estado mexicano que han sido analizadas en este documento.

* Legislar para restringir el fuero castrense en la investigacién de graves
violaciones a derechos humanos en aquellos casos en los que se sefale como
perpetradores a elementos castrenses.

* Garantizar el respeto al derecho a la verdad y el acceso pleno a los documentos
relacionados con la participacion en los crimenes de Estado cometidos en el
pasado.

* Garantizar la permanencia de una Fiscalia Especial para la investigacion de
delitos de los crimenes de Estado cometidos en el pasado autoritario, con
presupuesto propio y personal conocedor de las circunstancias en que ocurrieron
los delitos de lesa humanidad en el pasado reciente, a fin de dar continuidad a los
procesos judiciales y ministeriales iniciados.

* Crear para coadyuvar con esta instancia, una Comisién de Esclarecimiento
Historico -de mandato limitado temporal y materialmente, con una legislacion
propia, conformada luego de una consulta publica- que consolide la investigacién
iniciada en el tema y que culmine con un informe oficial en que se reconozca
plenamente la responsabilidad estatal en estos crimenes y siente las bases para
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gue se conozca la verdad, se realice la peticién de perddn publico a las victimas y
sus familiares, y se les repare el dafno.

* Garantizar el resguardo de la informacion recabada y sistematizada por la
FEMOSPP, tanto en sus indagatorias ministeriales como en su trabajo de
investigacién histérica. Para este fin, creemos indispensable la participacion de
instituciones ajenas al ambito gubernamental, asi como la necesidad de que dicha
Fiscalia entregue un informe publico que contenga un inventario de su acervo
historico.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.3.
Paginas 149 - 151

Libertad de Pensamiento, Conciencia y Religion

La libertad de pensamiento, conciencia y religién ha sido reconocida en el articulo
18 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los articulos Il y IV de
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, el articulo 18
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 12 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el articulo 6 de la Declaracién
sobre Eliminacion de Todas Formas de Intolerancia y Discriminacién Fundadas en
la Religién o las Convicciones, asi como en el articulo 24 de la Constitucion
mexicana®.

La importancia de este derecho ha quedado de manifiesto en el preambulo de la
Declaracion sobre Eliminacién de Todas Formas de Intolerancia y Discriminacion
Fundadas en la Religién o las Convicciones:

“Considerando que la religién o las convicciones, para quien las profesa,
constituyen uno de los elementos fundamentales de su concepcion de la
vida y que, por tanto, la libertad de religion o de convicciones debe ser
integramente respetada y garantizada (...)

Considerando que es esencial promover la comprension, la tolerancia y el
respeto en las cuestiones relacionadas con la libertad de religion y de
convicciones y asegurar que no se acepte el uso de la religiobn o las
convicciones con fines incompatibles con la Carta, con otros instrumentos
pertinentes de las Naciones Unidas y con los propositos y principios de la
presente Declaracion (...)”

La Observacion General num. 22 del Comité de Derechos Humanos senala que:

% Asimismo el articulo 1 constitucional establece la prohibicién de discriminar, entre otros, por
motivos religiosos.
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“El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién (que
incluye la libertad de tener creencias) [...] es profundo y de largo alcance;
abarca la libertad de pensamiento sobre todas las cuestiones, las
convicciones personales y el compromiso con la religién o las creencias, ya
se manifiesten a titulo individual o en comunidad con otras personas”

Libertad de gyensamiento

Esta libertad®™ esta vinculada con la objecién de conciencia®, en este sentido, la
recomendacion 16 del Diagnéstico senala: “Crear las bases constitucionales para
incorporar en el sistema legal mexicano la objecion de conciencia y regularla
frente al ejercicio de otros derechos y el cumplimiento de los deberes publicos.”®

Libertad de conciencia y religion
Algunos datos de la primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion® indican
que:
e 36.2% de la poblacién no compartiria su casa con personas de otras
religiones.
e (Casi el 30% dice que sus hijos han sido victimas de actos
discriminatorios por ser una persona de minoria religiosa.
e 37% opina que es mas dificil ensefarle valores a los hijos cuando se
permite la existencia de muchas religiones en el pais.
e Mas de la mitad de los mexicanos opina que entre mas religiones
existan, tendremos mayores conflictos entre las sociedades.
e Mas del 80%, opina que en México si hay discriminaciéon en contra de
las minorias religiosas.
e El 24% de las personas de minorias religiosas se siente rechazado por
la sociedad.
e Los espacios en donde mas se discrimina a las minorias religiosas son
el trabajo, la escuela, la familia y los hospitales publicos.

En esta materia, el Diagndstico®® recomendo:
e Incluir el valor de la tolerancia religiosa dentro de los programas de
formacion civica formales y no formales.
e Establecer el valor de la tolerancia religiosa dentro de los programas
educativos en materia de derechos humanos destinados a funcionarios
publicos y en particular a los pertenecientes al sistema educativo nacional.

9 Segun Miguel Carbonell, la objecién de conciencia tiene por objeto: “eximir del cumplimiento de ciertos
deberes u obligaciones impuestos por la ley en virtud de que dichos deberes pueden afectar a la libertad de
conciencia o a la libertad religiosa de algunas personas.” Miguel Carbonell, Los Derechos Fundamentales en
México, México, Porraa, UNAM, CNDH, 2005, Pag. 527.

% Ver pagina 50 del Diagnéstico.

" Disponible en: http://www.sedesol.gob.mx/subsecretarias/prospectiva/subse_discriminacion.htm

% Ver pagina 51 del Diagnéstico.
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e Adoptar, a partir del estudio de las quejas presentadas ante los ombudsman
del pais por violaciones a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion, las directrices necesarias para evitar que se repitan.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa reconoce que nuestro pais mantiene como tema pendiente normar el
derecho a la objecién de conciencia. Para ello es necesario construir mecanismos
que permitan llegar al consenso entre los diversos sectores sociales.

La justificacién y lineas de accién del Programa no parten de las obligaciones que
nacional e internacionalmente México ha adquirido en materia de libertad de

pensamiento, conciencia y religion (incluso no establece el marco juridico) y por lo
tanto no aborda integralmente el tema.

Recomendaciones

*Generar los mecanismos de dialogo social que permitan avanzar en el marco
regulador del derecho a la objecién de conciencia.

*Impulsar los cambios legislativos necesarios para lograr un adecuado tratamiento
de las expresiones religiosas en nuestro pais.

*Retomar las recomendaciones del Diagnéstico asi como las lineas de accién
establecidas en el Programa.

*Realizar una camparia en contra de la discriminacién por razones religiosas.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.3.
Paginas 151 - 155

Libertad de Pensamiento y Expresion

En fechas recientes, se cre6 la Fiscalia Especial para la Atenciéon de Delitos
Cometidos contra Periodistas®, se modificaron el Cédigo Penal Federal y el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales para proteger el secreto profesional de
las y los periodistas, se despenalizaron los delitos contra el honor en el Distrito
Federal y se otorgaron algunos permisos a radios comunitarias. Estas acciones
constituyen avances en materia de libertad de expresion.

% 15 de febrero de 2006.
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No obstante, subsiste la necesidad de generar politicas publicas y armonizar la
legislacién en materia de libertad de pensamiento y expresion, pues contindan
situaciones como las siguientes:

e Los delitos de difamacion y calumnia contintan tipificados en todos los
codigos penales de los Estados, salvo el del Distrito Federal, asi como en
el Codigo Penal Federal.'®

e Muchas de las agresiones a periodistas quedan en la impunidad.’
Segun la modificacion a la legislaciébn en materia de radio, television y
telecomunicaciones, prevalece el criterio econémico por encima del social
para el otorgamiento de concesiones. Esto es contrario a lo que
establecen los principios desarrollados por la Relatoria de Libertad de
Expresion del Sistema Interamericano de Derechos Humanos'%,

e La legislacion en materia de radio y television reconoce dos figuras para el
otorgamiento de frecuencias: permisos y concesiones. Las concesiones
estan pensadas para medios con fines de lucro, mientras que los medios
permisionados se encuentran imposibilitados de contratar publicidad
comercial. Esto ocasiona que los medios que no pertenecen al gobierno y
que no tienen un fin comercial sino social, tales como las radios
comunitarias, se queden sin posibilidades de financiamiento para su
subsistencia porque no tienen un techo presupuestal estatal y tienen
prohibido por ley el utilizar una de las fuentes naturales de financiamento
de los medios: la contratacién de publicidad. Esto se agrava frente al
nuevo proceso de convergencia digital que demanda una importante
inversién econdémica.

e Nien los nuevos cambios a la legislacién, ni en otro tipo de reglamentos o
lineamientos, se prevén garantias para que los medios publicos puedan

1% Al respecto, la Relataria sobre la Situacién en México de Libertad de Expresion, “(...) destaca los avances
legislativos en el Distrito Federal, en donde se derogaron los delitos de calumnia e injuria y se protegi6 el
secreto profesional de los periodistas. Asimismo, el secreto profesional de los periodistas se encuentra
también protegido a nivel federal gracias a la reciente modificaciéon del Cédigo Penal Federal y del Codigo
Federal de Procedimientos Penales. Por otra parte, se destaca el proyecto de legislacién federal sobre
derogacion de los delitos de calumnia e injuria aprobado por la Camara de Diputados y que debera ser
discutido proximamente en el Senado de la Republica.”
}{ﬁr: http://www.oas.org/OASpage/press_releases/press_release.asp?sCodigo=PREN-144-S

Ver:
-México-Informe Anual 2006. Reporteros Sin Fronteras, disponible en:
http://www.rsf.org/article.php37?id_article=17155
-Sociedad Interamericana de Prensa; disponible en: http://www.impunidad.com/cases/doc/Agredidos.doc
-Comunicado de la Oficina en México de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Preocupacion por Atentados contra Periodistas, 13 de febrero de 2006. Disponible en:
http://www.hchr.org.mx/Documentos/comunicados/5comunicado.pdf
-Recomendacion General No. 7 de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, sobre las violaciones a la
libertad de expresion de los periodistas 0 comunicadores. Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/recomen/recomen.asp
102 (...el Relator Especial sefiala la necesidad de aplicar criterios democraticos en la distribucion de las
licencias para las radioemisoras y canales de television. Dichas asignaciones no deben ser hechas basadas
solamente en criterios econdémicos, sino también en criterios democraticos que garanticen una igualdad de
oportunidad al acceso de las mismas.”)
Ver: http://www.cidh.oas.org/relatoria/listDocuments.asp?categorylD=10
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afrontar el proceso de migracion digital, esto los pone en una situacion de
desventaja frente a los medios comerciales.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El reconocimiento de las problematicas por parte del gobierno en el Programa
facilitd la negociacion y dialogo con otras instancias gubernamentales para
generar acciones que permitieran a sectores especificos de la poblacién (en
particular los mas vulnerables) ejercer el derecho a la libertad de expresiéon. Tal es
el caso de la obtencién de permisos para las radios comunitarias.

Agresiones a periodistas

El Programa incluye una linea de accion encaminada a cumplir con la obligacién
internacional de prevenir e investigar toda violacion a los derechos relacionados
con la libertad de expresién y garantizar a las y los periodistas el libre ejercicio de
su profesion. Esta linea de accion es insuficiente dado que es ambigua, no
establece mecanismos, ni responsables. Ademas, el Programa no hace referencia
a la necesidad de despenalizar los delitos de difamacién y calumnia.

El Programa, en su parte introductoria, refrenda el compromiso del Estado
mexicano de dar cumplimiento irrestricto a los derechos humanos enmarcados en
los tratados internacionales suscritos por México. Este compromiso abarca el
derecho a la informacién y libre expresién. Desafortunadamente, el Programa
carece de lineas de accion especificas sobre estos derechos.

Derecho a la comunicacion, pluralidad informativa, radios comunitarias y
radios publicas

En la parte de justificacion, el Programa reconoce la importancia de los canales
comunitarios y recoge la recomendacién del Relator Especial para la Libertad de
Expresion en contra de cualquier tipo de marco legal que obstaculice su
desarrollo.

En las lineas de accién no se refleja lo anterior. Estas son vagas y aunque han
sido de utilidad no resultan suficientes ya que solo se refieren a “elaborar una
definicién precisa de la figura de medios comunitarios y ciudadanos y promover su
reconocimiento”. Frente al contexto actual, esta accion ha sido superada.

Otra de las acciones del Programa senala que se debe “analizar el marco
normativo vigente para identificar las disposiciones que permiten fundamentar la
operacién legal de medios comunitarios...”. Sin embargo, al igual que la anterior,
ésta también ha quedado rebasada ya que la legislacién ha sido modificada y
analizada y los permisos han sido otorgados.

Resulta pertinente la accidén que se refiere a “agilizar la atencidén y resolucion de
las solicitudes que presenten para la operacién de medios comunitarios”.
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Recomendaciones

Recomendaciones Generales

* Impulsar las modificaciones necesarias a la legislacibn en materia de radio,
television y telecomunicaciones asegurando que cumplan con el fin social que les
compete, no violen los derechos a la libre expresion y acceso a la informacion y
exista la pluralidad informativa en estos ambitos.

* Vincular el tema de libertad de expresién con el de derechos politicos (por
ejemplo, para regular los tiempos electorales en los medios de comunicacion, para
reducir los gastos de campanfa, etc.).

*

Avanzar en la homogenizacion legislativa y judicial para garantizar estos
derechos.

* Enfatizar la necesidad de pluralidad informativa frente al futuro proceso de
convergencia digital.

Recomendaciones Especificas

* Fortalecer la Fiscalia Especial para la Atencion de las Agresiones contra
Periodistas de la Procuraduria General de la Republica, brindandole los recursos
humanos y materiales necesarios para el 6ptimo ejercicio de sus funciones.

* Ampliar la competencia y atribuciones de la Fiscalia a través de una reforma a la
Ley Orgéanica de la PGR, a la Ley Organica del Poder Judicial y al Cédigo Penal
Federal, para que ésta conozca de todas las agresiones contra periodistas,
independientemente de que no existan en apariencia elementos de conexidad con
delitos federales.

* Impulsar la aprobacion de las modificaciones al Cédigo Penal Federal que
despenalizan los delitos de difamacién y calumnia.

* Promover el pleno reconocimiento juridico de la radiodifusion comunitaria en las
leyes, asi como garantizar su operacion y desarrollo efectivo a través de los
reglamentos y demas normas administrativas.

* Elaborar e implementar politicas publicas adecuadas para garantizar el
reconocimiento de las radios comunitarias, el financiamiento necesario para
fomentar la produccién independiente, la operacién y desarrollo de los medios
comunitarios, asi como el establecimiento de un régimen preferencial
permisionado para comunidades indigenas y campesinas.
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* Apoyar a la convergencia tecnologica de los medios comunitarios, y la reserva de
frecuencias para emisoras de uso social y comunitario, todo ello a fin de asegurar
la autonomia operativa e independencia plena de estos medios.

* Establecer criterios claros y equitativos para la asignaciéon de la publicidad oficial.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.3.
Paginas 151 - 155

Derecho al Acceso a la Informacion

Uno de los avances mas sustanciales de la presente administracion es la Ley
Federal de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y la creacién del IFAL.
Sin embargo, aun quedan muchos temas pendientes. Uno de los mas
preocupantes, es el referente a la aplicacién de la Ley a instituciones autbnomas
federales como en otros poderes y 6rdenes de gobierno.

Uno de los retos pendientes es que la sociedad en su conjunto no hace uso del
sistema de acceso a la informacién. Paraddjicamente, el incremento de solicitudes
de acceso a la informacion a las dependencias federales, asi como incremento de
interposicion de recursos ante el IFAI, pueden generar una probable saturacion de
la capacidad del IFAL.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

Una de las fortalezas del Programa es el reconocimiento de que el acceso a la
informacién es un derecho fundamental y una condicion esencial para la
gobernabilidad democratica, la rendicibn de cuentas, y el desarrollo de
democracias participativas.

Sin embargo, un pronunciamiento de esta naturaleza resulta insuficiente. El

Programa no establece concretamente las obligaciones de los gobiernos locales
en la materia.

Recomendaciones

Recomendaciones Generales

*Avanzar en la aplicacion plena del acceso a la informacién, acorde con los
estandares mas altos, incluyendo la creacion de comisiones de acceso a la
informaciébn en todas las instituciones que operan con fondos publicos,
desempenen funciones publicas o afecten el disfrute de derechos humanos, esto
considerando a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a los
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partidos politicos, organismos autbnomos o paraestatales y a las empresas
privadas.

*Legislar con el fin de establecer las obligaciones de acceso a la informacion a
aquellos actores que no estan contemplados en la Ley.

Recomendaciones Especificas

* Exhortar a aquellos gobiernos que no han adoptado legislaciéon al respecto a
iniciar los procesos necesarios a la brevedad.

* Homogenizar los reglamentos internos de los organismos auténomos con los
principios generales de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental (LFTAIP).

* Capacitar a servidores publicos sobre las obligaciones del Estado en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

* Promover la adopciéon de legislacion sobre datos personales y proteccion de
archivos.

* Llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar un techo presupuestal
suficiente para el funcionamiento del IFAl y promover el reconocimiento
constitucional del mismo.

* Impulsar reformas encaminadas a generar la autonomia del IFAL.

* Regular el derecho a la proteccion de los datos personales y proteccion de
archivos.

* Desarrollar la normatividad en materia de servicios de Internet para que
garanticen que el acceso sea para todos y todas, con respeto a la privacidad y
cuidados para evitar que los usuarios, particularmente los menores de edad, se
vean involucrados en situaciones peligrosas para su salud fisica o mental.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.3.
Paginas 155 - 157

Derechos Politicos
Los derechos politicos en México, en tanto facultad de la ciudadania para

intervenir formalmente en la vida publica, se encuentran limitados al ejercicio de
votar y de ser votado. En el articulo 2° de la Carta Magna, para el caso de los
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pueblos indigenas, establece derechos que van desde "decidir sus formas internas
de convivencia y organizacién social, econémica, politica; aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos (...)
elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participaciéon de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de
los estados...”. El derecho a ejercer una democracia participativa, es un reclamo
en estos dias que no puede soslayarse, ni limitarse a determinados grupos

sociales.

A lo largo de la historia, el sistema politico mexicano, ha venido sufriendo una
serie de transformaciones que han derivado en la cada vez mayor incorporacion
de mujeres y hombres, en la toma decisiones, sobre los diferentes aspectos de la
vida nacional. Los cambios relacionados con aspectos tanto internos como
externos a las necesidades del pais, han venido observando una serie de
limitaciones del modelo politico que van desde el agotamiento del estado
patrimonial hasta las limitaciones evidentes, que se observan con la falta de
contrapesos politicos, privilegiando criterios de eficiencia y mercado.

La transicién democratica que vive el pais, ha puesto especial énfasis en pasar del
simple ejercicio democratico de elegir a los representantes populares en los
diferentes procesos electorales, a profundizar hacia una democracia participativa,
que permita empujar y acompafnar de manera correponsable, los cambios y
reformas estructurales que demanda, la compleja y dificil situacién que atraviesa
el pais en términos politicos, econdmicos, ambientales y sociales.

Bajo esta logica, el resultado esperado por la ciudadania y que ha sido motivo de
una gran expectacién tanto nacional como internacional, radica en el disfrute pleno
de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
expresados en nuestras leyes y acuerdos internacionales, ademas de contar con
instrumentos idéneos para lograr su exigibilidad y justiciabilidad, elemento central
de las demandas sociales. Para ello, es de vital importancia apoyar y promover los
mecanismos de participacibn que empujan hacia formas equitativas y
democraticas, para su incorporacién en la toma de decisiones publicas, asi como
en la formulacién y aprobacién de nuevos marcos juridicos y estrategias de
gobierno, la revision de los existentes y establecer mejores condiciones de
elegibilidad de representantes publicos (de los poderes ejecutivo y legislativo y
judicial de los diferentes 6rdenes de gobierno) y sociales (consejos ciudadanos,
comités y figuras sindicales y gremiales diversas), para la revision o ratificacion de
su mandato; hechos que podrian ocurrir a través de figuras'® como el referéndum,
plebiscito, iniciativa popular y revocacién del mandato.

198 Figuras sobre las que existe una discusién en proceso, desde por lo menos la LVII Legislatura,

pero que a pesar de ello no se han establecido los acuerdos necesarios para su aprobacion, como
lo demuestra un estudio elaborado por el Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la
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Constitucionalmente, la transformacion del voto - ser votado en representacion
nacional, esta sujeta a la participacion de los partidos politicos que hoy son los
unicos que pueden proponer candidaturas de eleccidén popular, a las que deben
incorporarse sendas plataformas legislativas y electorales, en las que incorporan
casi de manera exclusiva los planteamientos sobre la forma en que se ve “la
realidad nacional” y describe propuestas para atenderla. Estos partidos politicos
ademas, disponen de reglas y fundamentos ideol6égicos base, a través de los
cuales conciben el orden social y el bien comun, asi como acciones de caracter
general para realizarlos. Los mecanismos sociales de contrapeso, que evaluén y
sancionen sus resultados y compromisos, son casi nulos.

Para su funcionamiento disponen de financiamiento publico, con el cual ademas,
se supone que cubran los costos relacionados con al formacién de conciencia
ciudadana, con la finalidad de darles a la ciudadania mayores elementos para
participar en los asuntos publicos.

Sin embargo, y a falta de mecanismos de rendicién de cuentas y controles de
transparencia que permitan observar y sancionar sus acciones y resultados, asi
como el manejo de sus recursos, ha generado una cada vez mayor desconfianza
hacia los partidos politicos. Aunado a la falta de claridad sobre el compromiso de
estas instituciones politicas en las grandes necesidades del pais, ha sido evidente
en los ultimos anos, la falta de eficacia y eficiencia de estos para responder a las
grandes necesidades sociales, ademas de que hay evidencias de la existencia de
condiciones para usar programas sociales en acciones de compra o coaccién del
voto'®. Dicha desconfianza se puede medir con hechos como el crecimiento del
abstencionismo'® observado en los dltimos afios.

Entre las vias que se han propuesto para buscar la disposicion de mejores
partidos politicos en tanto instancias de interés publico, es la de ampliar los
margenes de participacion ciudadana en la supervision y evaluaciéon de acciones,
a través de obligaciones concretas en materia de transparencia y rendicion de

Republica, denominado “Instrumentos de la Democracia Participativa en diversos paises del
Mundo”, entre los que incluye México.

194 Afirmacion que se concluye de la lectura de los siguientes documentos: 1. “Diagnostico sobre la
vulnerabilidad politico-electoral de los programas sociales federales” y las recomendaciones del Alto Consejo
por la Transparencia de los Programas Sociales Federales, ONU; 2. Elecciones y Derechos Humanos en
México, Informe del Programa de observacion “Derechos politicos y civiles en el tiempo pre-electoral de
México”, Peace Watch Switzerland, http://www.peacewatch.ch; 3. “Monitoreo de Programas Sociales en
Contextos Electorales, Comité de Transparencia del Consejo Consultivo de Desarrollo Social; y, 4.
Comentarios por parte de la Direccién General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios (SEDESOL), a
Informe de Monitoreo del Comité de Transparencia del Consejo Consultivo de Desarrollo Social.

195 | as elecciones presidenciales del 2000, si bien dieron lugar al cambio de un Presidente PRIlista a uno
PANista, debe tomarse en cuenta que hubo un abstencionismo del 36 %, el candidato triunfador obtuvo cerca
del 42 % de los votos efectivos, pero que representan cerca del 27 % de los votos de los ciudadanos con
derecho a votar; en este 2006, el abstencionismo llegé a cerca del 41.5 %, mientras que los candidatos con
mayor votacion lograron cerca del 35 % de los votos efectivos, que significan menos del 21 % de los votos de
los ciudadanos con derecho a votar.
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cuentas sobre el uso que los partidos hacen de lo que reciben. En la busqueda de
mejorar el ejercicio de la representacion nacional, también se ha planteado la
posibilidad de la reeleccién consecutiva, adosada con mecanismos de revocacion
de mandato, como facultad de los ciudadanos y no de partidos politicos o del
Congreso de la Unién.

En el fortalecimiento de la democracia, cuando el votar y ser votado ya no es
suficiente, resulta necesario replantear cambios, asi como definir nuevos
instrumentos o modalidades a incorporar a nuestro sistema electoral’® (segunda
vuelta, voto blanco, reeleccion). Al mismo tiempo, se busca garantizar la plena
representatividad, mayorias relativas o primeras minorias, construccién de
acuerdos o consensos, y perfeccionar la relacion entre representacion vy
participacion; cuidando el garantizar, respetar, proteger y promover los principios
rectores en los procesos electorales: certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad; a los que habra que agregar el principio de
transparencia y rendicién de cuentas, corresponsabilizando a todos los actores
participantes: instituciones electorales, poderes de los Estados, funcionarios y/o
servidores publicos, niveles de gobierno, medios de comunicacion, partidos y
agrupaciones politicas, sociedad civil, etcétera.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa reconoce al proceso de democratizacion del pais como indispensable
para el avance de los derechos politicos de la ciudadania, por lo que contempla la
cada vez mayor y mejor participacion social en actos y decisiones de gobierno; por
ello, es necesario el fortalecimiento de la ciudadania y la incorporacion de la vision
integral de los derechos politicos, hechos claves que garantizan la gobernabilidad
democratica; la cual a su vez, esta basada en la convergencia del quehacer de
actores politicos, con servidores publicos y actores sociales.

Empero, el Programa no prevé el contexto politico del momento en el que se
promulga. En el tema de mecanismos de participacion, no retoma resultados de la
discusion llevada a cabo, como resultado de las reformas de 1996, tanto del
Congreso de la Unién como de los insumos generados las organizaciones de la
sociedad civil.

En el Programa y en el desarrollo de sus acciones, se advierte una concentracion
de deberes en la Secretaria de Gobernacion.

1% Actualmente existe una agenda legislativa de reformas en materia electoral, que ha quedado pendiente

nuevamente por falta de acuerdos; los contenidos de las propuestas de reforma buscan en general, establecer
una regulacion clara a partidos politicos, con la finalidad de transparentarlos y permitir condiciones para
asumirse dentro del interés publico, racionalizar el financiamiento a partidos, campanas electorales,
integracion y funcionamiento de consejos electorales; dar valor juridico a informes y pruebas de observadores
electorales; revisar delitos electorales; aunque ya se ha logrado, revisar el voto de mexicanos en el extranjero;
y, reeleccion con mecanismos de control, transparencia, rendicion de cuentas y sancion sobre
comportamiento ante derechos y auténtica representatividad. “Propuestas de Reforma Electoral”, en revision,
Alianza Civica.
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Siendo uno de los requerimientos clave, no plantea formas concretas para
incorporar a los actores que considera importantes para las acciones que plantea,
como a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como a los otros niveles de
gobierno, estatal y municipal.

No considera fortalecer y ciudadanizar la revocacién de mandato y revisién del
juicio politico, eliminando el control partidario, asi como la necesidad de explorar
otras formas organizativas e institucionales de participacién social, que inhiban o
contrarresten posibilidades de abuso o practicas antidemocraticas e inequitativas.

Recomendaciones

Recomendaciones Generales

Retomar explicitamente en el Programa las recomendaciones relativas a derechos
politicos del Diagndéstico:

* Recomendacion 29. Reconocer expresamente en el texto constitucional los
mecanismos de patrticipacion directa: referéndum, plebiscito e iniciativa popular, y
adoptar una Ley Federal de Participacién Ciudadana que garantice los mismos.

* Recomendacion 30. Reformar la legislacion electoral, a fin de incorporar una ley
de partidos, optimizar la fiscalizacién de los gastos de campanas y precamparnas
electorales, la reducciéon del financiamiento a los partidos. Garantizar el caracter
ciudadano, autbnomo y profesional de la autoridad electoral.

Recomendaciones Especificas

* Durante los ultimos afos, se han desarrollado distintas estrategias para abrir
espacios a la participacion de la ciudadania en instancias gubernamentales'®’, de
los que convendria identificar, conocer y difundir sus resultados.

* Las tareas relacionadas con el ejercicio de los Derechos Politicos, no sélo son
atribucién de la Secretaria de Gobernacion, asi, para atender mejor las tareas
relativas a este tema y fortalecer los procesos de coordinacion y articulacién entre
instituciones publicas y la sociedad civil, deben incorporarse otras dependencias.
Una posible forma de hacerlo, seria a través de los resultados que arroje la tarea
recomendada en el numeral anterior.

107 . . . .
Algunos de estos casos, referidos a lo largo del presente Informe, son: Consejo Consultivo de Desarrollo
Social, Consejo Nacional de Personas Discapacitadas, Consejo de Didlogo de los Sectores Productivos,
Lineamientos de Participacion de Sociedad Civil en Politica Exterior (SRE), Comision Nacional de Derechos
Humanos, Contralores Ciudadanos en el DF, Funcionarios de Casillas en Procesos Electorales.
Especificamente, dentro de la Comisidn de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos:
Subcomisiones, Comité Coordinador del Seguimiento y Evaluacion del PNDH, Consejo Asesor.
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Se podria en este sentido aprovechar los acuerdos o convenios firmados, asi
como promover la firma de otros, buscando establecer compromisos concretos
para coordinar y descentralizar lineas de accion, con otras dependencias de la
administracion publica, asi como con los otros Poderes de la Union y los distintos
ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal).

* Rescatar propuestas que en materia de Derechos Politicos se han incorporado
en los espacios en donde se han generado propuestas sobre la Reforma del
Estado, e igualmente insertarlas a las agendas ejecutiva, legislativa y social.

De estas propuestas, conviene retomar el debate en torno a mecanismos como
referéndum, plebiscito e iniciativa popular, incluyendo la revocacion de mandato,
con la finalidad de establecer compromisos concretos con el Congreso de la Unién
para su incorporacion en el marco juridico y previsiones presupuestales.

* Contemplar acciones especificas, orientadas a realizar en firme los debates
propuestos, que pudieran tener como resultado compromisos concretos con
reformas legislativas en materia electoral, retomando igualmente las propuestas
que sobre el particular existen, cuidando aprovechar las acciones de coordinacién
y descentralizacion arriba propuestas.

* Incorporar a lo anterior temas relativos a formas organizativas e institucionales,
aprovechando la experiencia generada, que fortalezcan la transparencia,
inclusividad, apertura total, tolerancia, equidad, participacién, etcétera.

* En este tema, resulta de vital importancia imponer todo ti1po de mecanismos
sociales y fiscales de responsabilidad a instituciones politicas'®, sobre formacién
de ciudadania, cumplimiento de plataformas (especialmente aquellas relativas a la
consolidacion y fortalecimiento de la vida nacional y valores ciudadanos) e
incorporacion de la perspectiva de derechos humanos, de manera eficaz,
registrable y medible, como condicionante del financiamiento que reciben dichas
instituciones politicas.

* Abrir mas espacios de participacion, dénde se pueda debatir temas sobre,
financiamiento y fiscalizacion a partidos politicos y reformas electorales, asi como
promover reformas legislativas que permitan y promuevan la cada vez mayor
participacion de los diferentes grupos sociales en la toma de decisiones vy
corresponsabilidad en las mismas, beneficios y sus efectos.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.4.

8 . s o . . .
108 | concepto referido de instituciones politicas, incluye al menos: consejos electorales, partidos y

agrupaciones politicas.
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| Paginas 160 - 162

Derecho a un Nivel de Vida Adecuado
Este tema abarca el conjunto de los DESCA'® Y, €n consecuencia, se relaciona
con la totalidad de los aspectos sociales y econémicos del pais. En este contexto,
es valido recuperar la perspectiva general que se presenta en el Diagnéstico”o, el
cual asevera que: “Veinte afos de desmantelamiento del Estado, de privatizacion
de las empresas publicas, de apertura del mercado, de control inflacionario, de
presupuestos equilibrados, de disponibilidad insuficiente y volatil de crédito, de
competencia desleal a los productores nacionales, de eliminacion de subsidios, de
contencion salarial y de desregulacion de mercados, entre las politicas
econdmicas mas destacadas, han determinado cambios en la estructura
productiva del pais que ha tenido profundas repercusiones en los niveles de vida y
en los derechos econdémicos, sociales y culturales de las personas y de las
familias”.

Por su parte, el Informe Alternativo 2006'"" sobre la situacion de los DESCA en
México propone que el Estado debe: “cumplir con sus obligaciones en materia de
DESCA asignandole prioritariamente a la politica social los recursos disponibles.”

Fortalezas y Debilidades del PNDH
112 - L C
El Programa reconoce que ...la politica economica y social implementada por
el Estado debe introducir una perspectiva de derechos humanos, que signifique el
reconocimiento de los mismos como premisa del desarrollo nacional”; sin
embargo, no se establecen compromisos explicitos en las lineas de accion.

Recomendaciones

Recomendacion General

Retomar explicitamente en el Programa la recomendacion 22 del Diagnéstico:
Integrar de manera efectiva y verificable objetivos sociales a las politicas y
decisiones econdmicas, para ajustarlas al cumplimiento de las obligaciones del
Estado en materia de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.
Abrir a la discusion y participacién social la politica econémica.

1% | os Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. (Primer parrafo del Articulo 11 del PIDESC).

"% Diagnéstico, Pag. 74.

Informe de Organizaciones de la Sociedad Civil sobre la Situacion de los Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales en México (1997-2006).

Programa Nacional de Derechos Humanos, México, 2004, Pag. 158.

111
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. . 113
Recomendaciones Especificas

* Revisar las politicas econdmica y social para ajustarlas al cumplimiento de las
obligaciones del Estado en materia de DESCA.

* Desarrollar sistemas eficientes de coordinacién entre autoridades sociales y
econémicas, para promover un desarrollo con sentido social que propicie y
conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore la distribucién del mismo.

* Llevar a cabo las reformas legislativas e institucionales que permitan aumentar
progresivamente los ingresos del Estado, para que éste asuma su obligacion de
proveer un piso basico de proteccion universal en materia de DESCA. Establecer
en la legislacién la obligacién de progresividad y su correlativa prohibicion de
regresividad, que significa el impedimento para realizar recortes al gasto social.

* Establecer la necesidad, a partir de legislacion, de que todo convenio o acuerdo
internacional que obligue a tomar una serie de acciones en materia econémica,
politica o social o permita el acceso de terceros a los recursos y el mercado
mexicano, sea sometido a pruebas detalladas y criticas por paneles de expertos y
miembros de la sociedad civil, para evitar que se vulneren los derechos humanos
de la poblacién.

* Promover la justiciabilidad de los DESCA, mediante el desarrollo de legislacion y
de capacidades institucionales para que toda persona o grupo victima de una
violacion —cometida tanto por representantes del Estado como por actores
privados y sociales— a sus derechos econdmicos sociales y culturales, tenga
acceso a los recursos legales y a instancias que le permitan hacer denuncia y
ejercer el derecho al resarcimiento adecuado en la forma de restitucién,
compensacién, rehabilitacion y satisfaccion o garantias de no repeticidén
(Directrices de Maastricht, 1997). En este propdsito, legislar a fin de que las
comisiones nacional y estatales de derechos humanos amplien su campo de
atribuciones a la atencion de los derechos econémicos, sociales y culturales.

* Disenar participativamente una politica social y de combate a la pobreza que se
base verdaderamente en la perspectiva de derechos humanos, en congruencia
con las disposiciones del PIDESC.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.4.
Paginas 163 - 165

"% Diagnéstico, Pags. 75y 76.
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Derechos Humanos Laborales

La situacién de los derechos humanos laborales en México se desarrolla en un
contexto condicionado por los siguientes aspectos: su marco juridico, su marco
institucional, las politicas publicas vigentes en la materia, el valor dado al trabajo
en el ambito econémico y en el social, la referencia basica de las remuneraciones,
la seguridad social, la necesidad de la modernizacién del mundo del trabajo y la
relacion que existe entre estos aspectos y los derechos humanos.

MARCO JURIDICO DE LOS DERECHOS HUMANOS LABORALES

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos

Articulo 123: Derecho al trabajo digno y socialmente Util.

Apartado A: se ocupa de los trabajadores que prestan sus servicios a empresas del sector privado, en las empresas
estatales o paraestatales u organismos publicos descentralizados

Apartado B: se ocupa de los trabajadores que prestan sus servicios en las dependencias de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, y en los niveles de gobierno federal, local y estatal, y a los trabajadores del sector bancario.

Avrticulo 1:Prohibicion a la esclavitud y a la discriminacion

Articulo 4: Igualdad ante la ley, del hombre y la mujer

Articulo 5: Derecho a la libertad para decidir en qué trabajar

Articulo 9: Derecho de libertad de asociacion

Articulo 25: Responsabilidad del Estado al fomento del empleo y a una justa distribucion del ingreso y la riqueza
Articulo 26: Derecho a participar en la planeacién del desarrollo nacional

Principales Tratados e Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos y Derechos Humanos Laborales'

Declaracién Universal de los Derechos Humanos
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”

Convenios suscritos en la Organizacion Internacional del Trabajo™'5
Carta Democrética Interamericana

El Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte y, por extension, estarian condicionadas a ello las acciones
que a nivel regional se estan desarrollando en América, como la Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo en
el contexto de la OEA, y con la Union Europea.

Observacion General No. 18.- El Derecho al Trabajo, del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ONU

"4 A partir de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido el criterio de ubicar a los tratados

internacionales por debajo de la Constitucion y por encima de la leyes federales, sin que sea una discusién
acabada, ha establecido que éste nivel jerarquico esté integrado por los instrumentos internacionales de
derechos humanos (Novena Epoca, Tesis aislada, P. LXXVII/99, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta X, noviembre de 1999, pagina 46).

5 México ha suscrito 69 de los 185 existentes, de los cuales destacan el 87, Libertad Sindical, suscrito con
reservas, y el 98 no suscrito, relacionado con contratacion colectiva.
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Leyes

Ley de Informacion Estadistica y Geografica

Ley de Planeacién

Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles

Ley de Sociedades de Solidaridad Social

Ley del Seguro Social

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional
Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Ley Federal del Trabajo

Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Ley General de Bienes Nacionales

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federa

Reglamentos

Reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

Reglamento de los Articulos 121y 122 de la Ley Federal del Trabajo.

Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo

Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral.
Reglamento Interior de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Institucionalmente se cuenta con organismos publicos federales y estatales, como
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, responsable de las politicas publicas
laborales; organizaciones empresariales, de trabajadores urbanos o rurales, asi
como académicos y organizaciones civiles. Esto ha permitido la creacion de
nucleos de agregacion de composicién plural, incorporando parte de esos
organismos y organizaciones, como: la Mesa para la Modernizacion de la
Legislaciéon Laboral, el Consejo de Dialogo de los Sectores Productivos, el Comité
Nacional Mixto de Proteccion al Salario, la Comisién Nacional de Salarios
Minimos, la Comisién Consultiva para la Modernizacion del Sistema de los
Salarios Minimos.

Sin embargo, no se han logrado incorporar expresiones con la suficiente
116 . . . .
cobertura’ ~ del conjunto de actores que intervienen en el mundo del trabajo, que

116 ~: . T . L Lo . . .
Diversos estudios sobre la tasa de sindicalizacién en México, refieren que el nivel gravita en el orden del

10 al 12 %, es decir, de cada 100 trabajadores s6lo de 10 a 12 pertenecen a un sindicato, reconociendo la
existencia de dificultades en la informacion disponible para determinar con mayor precisiéon este indicador.
Véanse Javier Aguilar en http://www.uom.edu.mx/trabajadores/35aguilar.htm, y Enrique de la Garza Toledo en
http://docencia.izt.uam.mx/egt/publicaciones/articulos/tsindi.pdf,
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a su vez explica la imposibilidad de establecer acuerdos para determinar el futuro
. Coe 117
tanto de las instituciones como del marco juridico "".

De las correspondientes agendas destacan de manera preponderante dos vias
que han relacionado el tema con los derechos humanos. La primera es la de las
iniciativas denominadas de responsabilidad social corporativa o empresarial,
llevadas a cabo a través de iniciativas como las que se estan realizando por el

Centro Mexicano de la FiIantropia”B, la OCDE'"® y la ONU120, que en este
momento se encuentran en estado incipiente.

La segunda via, nutrida por serios ejercicios de seguimiento, analisis, estudios de
caso y formulacién de informes alternativos realizados por organizaciones civiles,
es la relacionada con la exigencia al Estado para que cumpla sus compromisos en
materia de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, y de manera
enfatica con los derechos humanos laborales.

De acuerdo con el articulo 26 constitucional y la Ley de Planeacién, en los cuales
se fundamentan la creacion del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa
Nacional de Politica Laboral, ambos 2001 a 2006, se han definido las politicas
publicas que se estan desarrollando en materia laboral, cuyos ejes rectores son el
desarrollo de una nueva cultura laboral, promover la reforma legislativa laboral,
modernizar las instituciones laborales, modernizar a los sindicatos y atender a las
condiciones y retos que en la materia plantea el ambito internacional, en los que
sin embargo, estos esfuerzos no logran acortar la distancia de la brecha entre la
concepcién mexicana del derecho laboral y los derechos humanos.

El articulo 25 constitucional establece la responsabilidad del Estado en el fomento
al empleo y a la distribucién equitativa del ingreso y la riqgueza. Por su parte, el
articulo 123 constitucional en su primer parrafo, textualmente senala que “Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util”. Pese a ello, el modelo

http://docencia.izt.uam.mx/egt/congresos/mpytenm.pdf, y en
http://www.izt.uam.mx/amet/debate/sindicalizacion.pdf.
""" Tomando en consideracion que el formato de algunos de estos espacios no permite una adecuada
participacién, que desde otras expectativas como de la Unién Nacional de Trabajadores y otras
organizaciones de la sociedad civil han propuesto, incluso con la promocion de otras formas institucionales
como la alternativa que se discute en el Congreso de la Union, denominada Comité Econémico y Social,
véase Diario de los Debates del Senado Num. 35 —pp. 74 a 85- y 37 —pp. 327 a 341-, de fechas 9y 12,
respectivamente, de diciembre de 2003.
"® Que plantea el reconocimiento a que la empresa no solo busca utilidades, sino que buscara también,
impactar positivamente en la calidad de vida de sus empleados y de las comunidades donde realizan sus
operaciones, a través de ejercicios de didlogo e interaccién con los diversos publicos de la empresa, en una
perspectiva sistémica y amplia.

Directrices de la OCDE para empresas multinacionales, que plantea el que las empresas asuman
compromisos en materia de derechos humanos, medio ambiente y combate a la corrupcién.
120 A través de la iniciativa denominada El Pacto Mundial, al que el Gobierno Mexicano se adhirié en junio de
2005, se ha comprometido respetar y proteger los derechos humanos y los laborales, proteger el medio
ambiente y combatir la corrupcion. Es importante destacar que esta estrategia originalmente estaba disefiada
para las empresas, y México fue el primer gobierno en suscribir el compromiso de asumir El Pacto Mundial.
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de desarrollo que se ha llevado a cabo en México no genera los empleos

necesarios para atender la demanda creciente de la poblaciénm. Se advierte una
tendencia hacia una disminucidén del caracter social del trabajo, restringiendo la
expectativa de empleo digno y, en consecuencia, de los estandares establecidos
en el marco de los derechos humanos.

Estos hechos son complementados con la ausencia de mecanismos eficaces para

la distribucién equitativa del ingreso y la riqueza122 que, como podra verse en la
siguiente tabla, ha mantenido una concentracion tal que al menos en los Ultimos
veinte anos un 20% de la poblacion se ha beneficiado con mas del 50% del
ingreso, con tendencia a una mayor concentracién; mientras que un 40% de la
poblacion dispone apenas del 13% del ingreso, cuya tendencia es ir a la baja.

DECILES

lalV Xy X
1984 14.34 49.53
1989 12.86 53.55
1992 12.68 54.18
1994 12.66 54.53
1996 13.63 52.63
1998 12.48 54.08
2000 12.35 54.79
2002 13.36 51.99
2004 13.29 52.74

Fuente: Elaboracién propia con base en el Anexo estadistico al 5°
Informe de Gobierno de la Presidencia de la Republica, 1° de
septiembre de 2005.

El salario minimo esta condicionado por una estrategia de recuperacion gradual
del poder adquisitivo, consistente en fijar incrementos anuales superiores a la
inflacion. Sin embargo, su nivel aun resulta muy por debajo de la minima
expectativa sefnalada en la fraccion VI del Apartado A, que también corresponde a
trabajadores del Apartado B, del articulo 123 constitucional. Vale destacar que los
trabajos reportados en la Memoria de Estudios y Ponencias, que la Comision

. o : : o 12 o
consultiva para la Modernizacién del Sistema de los Salarios Minimos 3 realizo,

12! Entre los que destacan el Diagndstico de la Situacion de Derechos Humanos en México, elaborado por la
OACNUDH en México, 2003; el Informe de Organizaciones de la Sociedad Civil sobre la Situacion de los
Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales en México (1997 — 2006), presentado por
organizaciones de la sociedad civil mexicana (OSCM) ante el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la ONU, en mayo de 2006; el Informe de la Situacion de los Derechos Humanos en México,
también presentada por OSCM ante la Comisién Interamericana en marzo de 2006.

122 Tomando como base las cifras de ingresos por décil, reportados en el Anexo Estadistico al 52 Informe de
Gobierno presentado por el Presidente de la Republica.

23 Greada en diciembre de 2000, por Resolucion de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, con la

finalidad de realizar estudios técnicos que permitan conocer caracteristicas socioeconémicas y geograficas
detalladas de los trabajadores asalariados que perciban un salario minimo, sugerir modificaciones necesarias
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incluye andlisis elaborados en general desde la perspectiva de impacto en la
economia y alcances del respaldo juridico del salario minimo. Sin embargo, se
advierte que pone escasa atencién en el valor social del salario minimo.

La seguridad social en México, como en el mundo, transita por momentos dificiles
causados por la falta de previsién en el pasado, que no contemplé mecanismos
para disponer, nutrir y proteger los fondos que permitiesen atender las
necesidades de cobertura financiera; tampoco consider6 estrategias que
permitieran un equilibrio dinamico entre productos del trabajo y la sostenibilidad
del sistema a través del tiempo, ni elementos determinantes como los niveles
salariales reales, las caracteristicas demograficas de la poblacién y la orientacién
y naturaleza de actividad econdémica, esta ultima complementada con politica
industrial congruente con la promocién, proteccion, respeto y garantia de los
derechos humanos.

La ausencia de dichas previsiones tuvo consecuencias, pues la tarea no realizada
en el pasado, hoy tiene a la seguridad social, y particularmente a los esquemas de
retiro y jubilacion, en crisis financiera que amenaza su viabilidad. En funcion de lo
anterior, se ha generado otro debate que parte de la revision de las condiciones

actuales buscando responder a las necesidades, a través un nuevo sistema

: : 124
nacional de pensiones .

La modernizacion de los marcos juridicos e institucionales ha estado sujeta a
discusiones iniciadas en 1989, ante una propuesta de empresarios, que no ha
contado con el aval de la mayoria de los trabajadores. De 1997 a la fecha, la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién cuenta con 71 iniciativas de
reformas de diversa indole125, cuatro de las cuales plantean una reforma integral a
la Ley Federal del Trabajo; una de éstas ha sido presentada como iniciativa de los
sectores productivos, producto del trabajo realizado en la Mesa para la
Modernizacién de la Legislacién Laboral, que si bien no se han logrado avances
en su aprobacién, obedece a que no cuenta en realidad con el aval de todos los
actores que forman parte de los sectores productivos.126

Lo anteriormente expresado da cuenta del proceso de alejamiento entre los
derechos humanos y los derechos laborales. Parte de ello es a su vez generado

para realizar las tareas técnicas de la CNSM con mayor objetividad y eficacia, y proponer bases para una
politica salarial que logre la recuperacion real, gradual y sostenida del salario minimo, en un marco de
crecimiento con calidad de la economia nacional y de abatimiento y control permanente de la inflacién.

124 CONAGO, Convencion Nacional Hacendaria, Frente Sindical, Campesino, Indigena, Social y Popular;
Convencion Nacional Democratica con Justicia y Equidad, Consejo para el Dialogo de los Sectores
Productivos, entre otros.

125 ygase Iniciativas de Reforma a la LFT, consultado en:

http://desarrollo.diputados.gob.mx/camara/001 diputados/003 comisiones/001 ordinarias/trabajo y prevision
social/reforma laboral.

% Que por cierto, debe tomarse en cuenta que en la parte de los trabajadores, solo una pequefia parte

participd, sin que las organizaciones participantes consultaran debidamente a sus respectivas bases.
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por las exigencias sobre la necesidad de incrementar la productividad y la
competitividad, presionando la profundizacion de la flexibilizacion laboral'?’.
Hechos que ademas significan soslayar al mandato constitucional relacionado con
el fomento del empleo y la distribucion equitativa del ingreso y la riqueza, asi como
obstaculizar el derecho al trabajo digno y socialmente Gtil, que lamentablemente
agranda la brecha entre los derechos laborales y los derechos humanos.

En lo que se refiere al acceso a la justicia en materia laboral, algunos analistas
consideran conveniente modificar la administracion de justicia laboral. Para ello se
requiere de jueces autbnomos e imparciales que garanticen el debido proceso.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa reconoce a los instrumentos internacionales de derechos humanos
como parte del marco juridico mexicano, con caracter obligatorio para todas las
entidades del Poder Ejecutivo Federal. Asimismo, afirma la responsabilidad de
incorporar la perspectiva de derechos humanos en el disefio, implementacion y
seguimiento de las politicas publicas de la administracién publica federal, toda vez
que dichos instrumentos fueron firmados como Estado y ratificados por el
Congreso de la Unién.

Se justifica asi la apreciacién del Comité DESCA de la ONU, cuando en sus
observaciones de mayo de 2006 sefiala en el parrafo 9 que “El Comité observa
que no hay factores ni dificultades importantes que obstaculicen la aplicacién
efectiva del PIDESC en el Estado Parte”. Sin embargo, como se ha visto, no hay
congruencia entre el conjunto de deberes planteado y las acciones previstas en el
Programa, que resultan de menor alcance. No podria lograrse con ello el
cumplimiento de las responsabilidades del Estado, en cuanto a garantizar,
respetar, proteger y promover los derechos humanos.

Si bien en el Programa se reconocen los compromisos, no se prevén acciones que
signifiquen su cumplimiento.

Atiende aspectos relevantes en materia de evitar discriminacion, incorporar
perspectiva de género, pueblos indigenas, eliminar trabajo infantil, atencién a
jovenes, migrantes y refugiados, que se revisan en otros apartados de este
Informe. Sin embargo, al incorporarlos en las mismas condiciones en que se esta
haciendo en general a todos los trabajadores, los incorporarian con las mismas

'27 La Flexibilidad laboral se expresa en cinco formas: funcional: polivalencia y multihabilidades; jornada de
trabajo: cuando sea necesario y/o en los horarios en los que sea necesario; saberes: alta calificacién sin
necesaria relacién directa con el perfil del puesto; retribucion: remuneraciones directamente proporcionales a
los ingresos o al incremento de la productividad, no a lo expresado en el Articulo 123 constitucional o los
estandares previstos en el articulo ; e, impacto social: preeminencia de la satisfaccion de las necesidades de
las empresas, sobre las necesidades humanas.
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restricciones, es decir, aplicacion de derechos laborales alejados de los derechos
humanos.

Otros aspectos importantes que contiene el Programa son la participacién de la
sociedad civil en su implementacién, desarrollo, seguimiento y evaluacion, plantea
deberes para el fortalecimiento a la inspeccion del trabajo y la obligacion de los
particulares al respeto de los derechos humanos a través de asumir compromisos
relacionados con las estrategias sobre responsabilidad social.

En el primer caso se ha contado con mecanismos previos al Programa, como las
ya referidas Mesa para la Modernizacién de la Legislacion Laboral o el Consejo de

Didlogo de los Sectores Productivos128, que no han logrado un equilibrio entre

., 12 e,
representacion 9, participacion y acuerdos con todos los actores concurrentes en
esos Sectores.

Otra de las debilidades del Programa tiene que ver con acciones que van en
contrasentido a recomendaciones emitidas por sociedad civil, entre otros,
relacionadas con las agencias de colocacion de trabajadores130. Ademas, es
omiso en la implementacion de medidas orientadas al fortalecimiento del derecho

a la libertad sindicalm, no plantea acciones de participacion coordinada entre
dependencias, de modo tal que sean desarrolladas acciones integrales. Tampoco
tiene en cuenta acciones sobre seguridad y prevision social y no vincula
debidamente los instrumentos comerciales y de inversiones, con los compromisos
en derechos humanos laborales.

En materia presupuestal, no considera la importancia de dotar a la Inspeccion del
Trabajo de mayores recursos presupuestales y profesionalizar a los inspectores,
con la finalidad de garantizar la vigilancia sobre el cumplimiento en general de los
derechos humanos laborales; y en particular, de las normas de seguridad e

128 Conviene recordar que por Sectores Productivos se entiende a los empresarios y a los trabajadores, por si
0 a través de cualquiera de las formas en las que se organizan: sindicatos, federaciones, confederaciones,
camaras, etcétera.

129 ygase nota al pié 116.

30 9 preocupacién central sobre estas agencias radica en el hecho de que cobran por los servicios de
colocacién, sin intervenir en los procesos productivos y, al mismo tiempo, ocasionan que ese cobro sea a
costa de la disminucion de las remuneraciones o cobertura de derechos que legalmente corresponden a los
trabajadores, situacién que no resuelve el Reglamento de Agencias de Colocacion de Trabajadores, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de marzo de 2006, aunque lo prevé, abriendo la puerta cuando
reconoce y acepta que estas agencias persigan fines de lucro, por un lado; por el otro, les asigna un conjunto
de obligaciones bastante restringido, sin contemplar a la totalidad de obligaciones en materia de derechos
humanos laborales dichas agencias también tienen la obligacién de respetar.

31 En este aspecto, es importante tener presente que en México la libertad sindical es un derecho real, que
sin embargo tiene en contradiccién al articulo 123 constitucional, lo instrumentos como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el PIDESC, Convenio 87 de la OIT, con la Ley Federal de Trabajadores
al servicio del Estado; resulto a través de juicios promovidos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
quien ha determinado hacer valido el derecho a la libertad sindical; sin embargo, ello solo es posible si se
recurre a la Corte, donde la promocién y resoluciones obedecen a casos especificos sometidos a su instancia.
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higiene en el trabajo, el trabajo de mujeres y menores, asi como las condiciones
laborales de los trabajadores en general.

En el caso del reconocimiento de los instrumentos internacionales de derechos
humanos, también destaca la ausencia del reconocimiento de la relacién que
existe entre los instrumentos regionales y los del Sistema de Naciones Unidas, y la
aclaracion del concepto de complementariedad que debe existir entre la OIT y los
sistemas regionales como el Interamericano, y el de Naciones Unidas, recordando
que el primero ni sustituye ni debiera mediatizar obstaculizado a los segundos.

Recomendacion General

En el desarrollo de politicas de Derechos Humanos y Derechos Laborales, existe
la necesidad de establecerse con claridad la definicion de Derechos Humanos
Laborales.

Por lo que el Programa debe prever que el Estado lleve a cabo acciones que
eliminen la creciente brecha entre derechos humanos y derechos laborales, y la
construccién de condiciones que hagan realidad el acceder y ejercer plenamente
los derechos humanos laborales, garantizandolos, respetandolos, protegiéndolos y
promoviéndolos. Asimismo, debe contemplar acciones orientadas a lograr que
todos los actores que concurren en el tema laboral, conozcan, asuman y apliquen
el conjunto de instrumentos internacionales de derechos humanos, poniendo
especial énfasis en el compromiso de hacer efectiva, en tiempo y forma, la
imparticibn de la justicia laboral a los poderes judiciales federal y locales,
eliminando el caracter de juez y parte que adquiere el Poder Ejecutivo.

Recomendaciones especificas

* Recomendacion 23 del Diagndstico
Disefar y ejecutar un programa nacional de empleo digno, cuyo objetivo sea
garantizar plena vigencia a los derechos humanos laborales.

* Empleo

Incorporar al Programa elementos que coadyuven al desarrollo de estrategias de
empleo basadas en garantizar y respetar los derechos humanos laborales,
priorizando el trabajo digno y socialmente util, tomando en consideracién a todos
los grupos sociales; asi como, establecer mecanismos de participacion en eventos
formativos, seguro de desempleo y mecanismos de colocacién, sin cargo a los
trabajadores, financiados en forma complementaria por el erario y por esquemas
subvencionados por ganancias en rentabilidad del sector privado en su
conjunto’®.

132 Empresas, sector bancario, casas de bolsa, inversionistas, comercio, etcétera.
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* Rol del Estado

Establecer medidas verificables y cuantificables en el tiempo para fomentar el
empleo. El Estado debe disponer de mecanismos eficaces para distribuir el
ingreso y la riqueza; asimismo, debe orientar y promover una cultura juridica que
facilite el acceso e imparticion de justicia laboral, protegiendo de oficio los
derechos humanos laborales para todos los trabajadores.

* Politica Econdémica

Revisar la politica econdmica para identificar los efectos en la generacién de
empleo, la productividad y las remuneraciones, en todas las areas de la economia.
Desarrollar una estrategia orientada a promover el crecimiento con objetivos
sociales y con perspectiva de derechos humanos, incorporando progreso
tecnoldgico y una politica industrial que favorezca cadenas productivas e incluya a
PYMES, con el apoyo de expertos y de la sociedad civil.

* Politica Laboral

Asumir cabalmente la Observacién General nam. 18.- El Derecho al Trabajo,
emitida por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU,
y participar en la determinacién y asuncién cabal del Proyecto de Observacion
General num. 20.- El Derecho a la seguridad social (articulo 9), que se encuentra
en elaboracion en el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la
ONU. Asimismo, revisar e incorporar al Programa los contenidos que las
organizaciones sindicales de América presentaron a los Ministros de Relaciones
Exteriores y del Trabajo en la XIV Conferencia Interamericana de Ministros del

Trabajo, y en el contexto de la IV Cumbre de las Américas'®.

* Legislacion Laboral

Establecer previsiones orientadas a: a nivel nacional, revisar y reformular la
propuesta de reforma legislativa laboral, con la participacion de toda la sociedad,
de manera tal que la propuesta final sea congruente con los derechos humanos
laborales; a nivel internacional, levantar la reserva al articulo 8 del PIDESC y
promover la ratificacion de los principales convenios pendientes con la OIT,
especialmente el niumero 98, referido a la proteccion de activistas sindicales y
reconocerlos como defensores de los derechos humanos; asimismo, promover la
inclusion de capitulos sobre derechos humanos laborales en los tratados de libre
comercio y en el contexto de la OMC.

* Nuevos contenidos

Incorporar un apartado especifico relacionado con la Seguridad Social, que
incorpore el tema del Sistema Nacional de Pensiones, en forma congruente con
los derechos humanos laborales.

138 Reunion de los Ministros de Relaciones Exteriores, el Secretario General de la OEA y los Representantes
del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico y la Comision Empresarial de Asesoramiento Técnico de
Asuntos Laborales, realizada en Mar del Plata, Argentina, en noviembre de 2005.
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Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.4.
Paginas 165 - 169

Derecho a Disfrutar del Nivel mas Alto de Salud Fisica, Mental y Social

En 2005, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) publicé un
estudio que revisd la situacion de la salud en México, realizado de manera
conjunta con las autoridades de salud nacionales. El estudio reitera conclusiones
alcanzadas desde 2003 en el Diagnéstico: El sistema es profundamente desigual
en términos del acceso a los servicios de salud, su financiamiento y los
indicadores de las condiciones de salud. '

En México existen diversos problemas de naturaleza estructural del sistema de
salud publica, que provocan violaciones a los derechos humanos de las personas.
Entre otros, discriminacion o exclusion en el acceso a los servicios, negaciéon o
postergacién de la atencién, falta de insumos y equipo y deficiente calidad de los
servicios de salud. El cobro de cuotas de recuperacion también se ha convertido
en un mecanismo de exclusiéon de la poblacion muy pobre, y atenta contra el
principio de gratuidad del sistema. Estas violaciones se derivan de problemas
estructurales del sector, relacionados con su alta fragmentacién, insuficiencia de
presupuesto e incluso su desmantelamiento y lenta actualizacibn en materia
tecnoldgica y de sus instalaciones.'®

La experiencia acumulada por décadas en el sector salud, asi como el esfuerzo
realizado para el desarrollo de programas de accién, dan como resultado un
conjunto de instrumentos que proponen soluciones para la mayoria de las
problematicas existentes, la baja proporcion del PIB que se destina al sector, en
paralelo con el desperdicio de recursos que genera su fragmentacion, asi como
los intereses creados y dominantes en el disefio y operacion del sector publico de
salud, se constituyen en los principales obstaculos estructurales que impiden
soluciones de fondo, que permitan avanzar en la universalizacién del derecho al
disfrute del nivel mas alto de salud fisica, mental y social de los mexicanos.

A partir de los cambios realizados en la presente administracién a la Ley General
de Salud'®, se sefiala que todos los mexicanos tienen derecho a ser incorporados
al sistema de proteccion social en salud (Seguro Popular) mecanismo por el cual
se garantiza el acceso —efectivo, oportuno, de calidad, sin gasto al momento de
utilizarlo y sin discriminaciébn— a los servicios quirargicos, farmacéuticos y
hospitalarios a la poblacion que no es derechohabiente de las instituciones de
seguridad social.

% OCDE, Estudios de la OCDE sobre los Sistemas de Salud: México, 2005.
'35 Diagnéstico, Pag. 89.
138 Titulo Tercero Bis.
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Fortalezas y Debilidades del PNDH

En el Programa no se abordan los obstaculos estructurales del tema, referidos a la
insuficiencia del gasto publico en materia de salud y la fragmentacion del sistema
de salud. Las lineas de accién propuestas se refieren especificamente a acciones
consideradas dentro de los programas de trabajo de las diversas dependencias
que atienden el tema.

Recomendaciones

Recomendacion General

Retomar explicitamente en el Programa la recomendaciéon 22 del Diagndstico:
Aumentar progresivamente —hasta llegar al menos a duplicarla — la proporciéon del
Producto Interno Bruto que representa el presupuesto publico del sector salud,
destinando parte de ella a la integracion y actualizacién de un sistema Unico y
eficiente de salud publica.

Esta recomendacién se reitera por la OCDE'™ en los siguientes términos:
Garantizar financiamiento adecuado del sistema de salud. Asimismo, el informe
alternativo de sociedad civil'*® recomienda: Garantizar la orientacion de recursos
presupuestales suficientes hacia el sistema publico de salud para detener el
deterioro de la calidad de los servicios y para aumentar la infraestructura
disponible.

Recomendaciones Esloecificas139

* Integrar los sistemas de atencion abierta y los de derechohabiencia y buscar el
modelo mas eficiente que considere equidad, acceso universal y contencién de
costos, con altos niveles de calidad.

* Modernizar y ampliar infraestructura y equipamiento.

* Elevar en el corto plazo, la eficiencia y suficiencia de la atencion a la salud de la
poblacion en situacion de pobreza. La OCDE aborda este mismo tema: El
incremento del acceso a la cobertura y la calidad de la atencién para los grupos

desfavorecidos es un reto crucial para las autoridades mexicanas'*.

37 Estudios de la OCDE sobre los sistemas de salud: México.

138 |nforme de Organizaciones de la Sociedad Civil sobre la Situacion de los Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales en México (1997-20086).

139 Diagnéstico, Pags. 96 - 98.

% OCDE, op. cit.
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* Elevar la calidad de los servicios de salud y homologarla en todo el pais, con
mayor equidad.

* Reforzar la capacitacién y actualizacién del personal de salud, ademas de revisar
las remuneraciones a la alza.

* Establecer un sistema de informacién en salud con la participacién de un consejo
ciudadano.

* Contar con mecanismos para construir marcos integrados de politicas y alianzas
intersectoriales, con la participacibn de organizaciones sociales, civiles y
académicas.

* Aumentar la capacidad regulatoria y de control de las autoridades de salud.

* Extender territorialmente y actualizar de forma permanente los servicios de salud
especializados para la atencién, con perspectiva de género, de la poblacién
adolescente y joven.

* Garantizar a todas las personas el acceso a la atencion médica, hidratacion y
alimentacién independientemente de su calidad de vida percibida.

* Incorporar a nivel de ley, con caracter de cobertura universal, el programa de
alimentacion y salud para mujeres embarazadas y en periodo de lactancia y para
ninos menores de cinco anos. Hacerlo justiciable, de modo tal que permita recibir
compensacién a las personas que sean excluidas del programa aun cuando
cumplen los criterios de inclusién.

* Revisar los Protocolos de Investigacién Médica con la finalidad de mejorar su
regulacion incorporando la perspectiva de derechos humanos.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.4.

Salud Mental

En el cuarto informe periddico presentado por el Gobierno de México al Consejo
Econémico y Social de Naciones Unidas en diciembre de 2004, para dar

cumplimiento a los articulos 16 y 17 del PIDESC, se incluye el siguiente

. s s . . . 141
diagndstico sobre la situacidén de este tema ' " :

! Cuartos informes periddicos que deben presentar los Estados Partes de conformidad con los articulos 16 y
17 del Pacto, Adicion, MEXICO; E/C.12/4/Add.16, 25 de febrero de 2005, Pags. 119y 120.
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“La problematica de los padecimientos mentales estriba en que por lo menos una
quinta parte de la poblacion mexicana padece en el curso de su vida de algun
trastorno mental: 4 millones de adultos presentan depresion; medio millén padece
esquizofrenia, 1 millon de personas tiene epilepsia y la demencia la padecen el
10% de los mayores de 65 afnos. Si se continla con la tendencia creciente de
estos padecimientos, en los préximos diez afos la demanda de servicios de salud
mental en México constituira uno de los principales ramos para el sistema de
salud.

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, asi como
algunos de sus organismos (OMS, UNESCO, UNICEF y OIT), y la Organizacién
de Estados Americanos (OEA), han llamado la atencion de los paises miembros a
fin de que se fortalezcan los programas de salud mental y se reformule la vision
predominante de atender exclusivamente al enfermo psiquiatrico discapacitado en
instituciones hospitalarias, favoreciendo y fortaleciendo la atencién primaria a la
salud mental asi como promoviendo una mayor presencia y participacion de la
sociedad, tanto en el nivel individual como en la organizacién de grupos y
asociaciones.”

Asimismo, segun datos del INEGI, el suicidio esta entre la segunda y tercera
causa de muerte en la poblacién de 14 a 24 anos, lo que constituye un problema
de salud publica’*. En mas del 80% de los casos, éste es provocado por cuadros
depresivos que pudieron prevenirse si hubieran sido detectados a tiempo. La
atencién (prevencién) del suicidio deberia recibir el mismo tratamiento que se le da
a cualquier enfermedad o trastorno mental.

Fortalezas y Debilidades del PNDH
El Programa no aborda el tema de salud mental.

Recomendaciones

Recomendacion General

Establecer una politica nacional para la atencién de los problemas de salud mental
gue involucre no solo a las instituciones de salud, sino también al sector educativo,
laboral, de desarrollo e integracién social, asi como a la sociedad en general, en
los ambitos federal, estatal y municipal.

Recomendaciones Especificas

%2 INEGI. Estadisticas sobre Intentos de Suicidio y Suicidios.
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* Capacitar a los médicos generales y a todo el equipo de atencién médica y
personal de salud mental, en materia de diagnésticos, tratamientos, alternativas de
manejo y autocuidado para los familiares.

* Capacitar al médico general, al médico familiar y al personal en general de
atencion a urgencias, en cuanto a deteccién de las enfermedades mentales y
manejo de crisis.

* Promover dentro de los programas académicos para la licenciatura en psicologia
preparacién actualizada en enfermedades mentales y avance de las
neurociencias.

* Exigir certificacion para todos los profesionistas en el area de salud mental.

* Realizar campanas permanentes de educacion y sensibilizacién, dirigidas a la
sociedad en general, que promuevan la no discriminacion y la no estigmatizacién.

* Realizar campafas de informacion, educacion y divulgacion con informacién
actualizada y cientifica donde se enfatice la naturaleza biomédica y los aspectos
bioquimicos, psicoldgicos y sociales de la enfermedad mental, a fin de combatir el
estigma y la discriminacion.

* Generar conciencia sobre la gravedad de los trastornos emocionales y de la
necesidad de atenderlos.

* Implementar programas de prevencion del suicidio en nifos, nifas vy
adolescentes.

* Fomentar acciones que promuevan la prevencion y difusion de los derechos
humanos de los enfermos mentales.

* Garantizar el abastecimiento y calidad de los medicamentos requeridos por los
pacientes con problemas mentales.

* Tomar medidas para propiciar la investigacién en salud mental que permita
prevenir, comprender y atender las causas de las enfermedades mentales, y
adicionalmente tratar adecuadamente a los enfermos.

* Propiciar la instalaciéon de centros de salud mental que garanticen accesibilidad;
recursos humanos, fisicos y materiales bien capacitados; tratamientos integrales
bio-psico-sociales; respeto a los derechos humanos; a fin de crear vinculos con la
comunidad y evitar el aislamiento y las recaidas.

* Crear alternativas a la internacion con tratamientos integrales de calidad, como:

casas de medio camino, casas de dia, talleres protegidos, hogares y familias
sustitutas, atencion domiciliaria, etc.
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*

Implementar consejos de supervision en donde tanto sociedad civil como
dependencias participen y se hagan corresponsables de la tarea de atencion a
esta poblacién. La supervisidon debe incluir tanto a profesionales de la salud y otras
disciplinas requeridas, asi como administrativos.

* Revisar, actualizar, aplicar y ampliar la “Norma Oficial Mexicana 025, para la
prestacién de Servicios de Salud Mental” en todos los hospitales psiquiatricos del
pais y en la atencién comunitaria.

* Fomentar acciones publicas para la investigacion, atenciéon, prevencién, control,
y rehabilitacién, asi como la deteccion oportuna desde el inicio de las
enfermedades relacionadas con salud mental, conforme a NOM-040- SSA1- 2002.
* Otorgar rango de enfermedad a los problemas mentales para que sus
medicamentos y tratamientos sean incluidos en las coberturas de los seguros.

* Fomentar la inclusién educativa y el acceso a guarderias para nifos, nifias y
adolescentes con discapacidad mental, intelectual y psiquiatrica en escuelas de
educacion regular y especial.

* Promover que no se discrimine a los pacientes por su enfermedad mental en el
acceso a fuentes de trabajo remunerado.

* Separar a los internos en Centros de Readaptacion Social de los que tienen una
enfermedad mental, canalizandolos a centros de atencidon autorizados vy
apropiados segun la SSA.

* Prohibir que se utilice el término “condiciones preexistentes” como forma de
negar el derecho a la salud de personas con alguna discapacidad.

* Reformar la Ley del Seguro Social para incluir la prevencidén, atencién vy
rehabilitacion de enfermedades mentales en el catalogo de servicios de atencion
a los derechohabientes.

* Dar a los pacientes que tienen conflictos con la ley una atenci6n adecuada y un
tratamiento especial, otorgandoles la ayuda que requieran, informacion y respeto
en cualquier etapa de un proceso judicial y/o administrativo.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.4.
Paginas 169 - 175

Derecho a la Vivienda
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La Constitucion en su articulo 27 establece el ordenamiento de la tierra como
propiedad de la Nacién. Los terrenos ejidales y comunales adquieren un gran
impulso en cuanto a reparto, produccidn agricola y control de la tenencia.

En 1983 la vivienda se convierte en un derecho y se eleva a rango constitucional,
plasmado en el articulo 4 de nuestra Carta Magna, que establece: “Toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”. En 1986, el
Gobierno Federal crea el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO)
como un Fideicomiso que financia la demanda nacional de crédito para vivienda
de las familias de bajos recursos.

En el ano 2001, el Gobierno Federal crea la Comision Nacional de Fomento a la
Vivienda (CONAFOVI) cuyo objetivo es disefar, promover, dirigir y coordinar la
politica nacional de vivienda del Gobierno Federal, a partir de cuatro ejes:
crecimiento, financiamiento, productividad y oferta de suelo.

El 27 de junio de 2006, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la nueva
Ley de Vivienda, en la cual la CONAFOVI se convierte en un organismo
descentralizado con patrimonio propio, denominado Comisién Nacional de
Vivienda (CONAVI). Esta nueva Ley plantea una mejor coordinaciéon entre la
Federacion, Estados y Municipios y la concertacién con los sectores social y
privado.

La problematica del sector vivienda comprende cuatro elementos:

e El rezago habitacional, reflejado en la precariedad de las condiciones
fisicas de las unidades existentes, incluyendo el de la construccion en
asentamientos irregulares y los problemas de hacinamiento;

e Las necesidades anuales futuras de vivienda, donde el crecimiento en el
namero de hogares durante los préximos 30 afos, estimado por la
CONAPO en casi 24 millones de hogares adicionales, proyecta
requerimientos promedio de vivienda de casi 800 mil unidades al afo;

La financiacién de la vivienda, y
e La seguridad juridica de la tenencia de la tierra.

México cuenta con un déficit total de 4.3 millones de acciones'*® de vivienda, de
los cuales, 1.8 millones se refieren a viviendas nuevas y 2.5 millones en
mejoramientos. En cuanto a las necesidades anuales, el promedio para el periodo

%3 E| término acciones de vivienda se refiere a la adquisicion de un pie de casa o de una vivienda terminada o
financiamiento para construccion, mejoramiento o ampliacion de vivienda.
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2001-2010 esta considerado un total de 1,129 miles de acciones, de los cuales
731 mil son de vivienda nueva y 398 mil para mejoramientos.'*

En cuanto a los mecanismos para la adquisicidn de vivienda, es importante
disefiar modelos financieros pagables por los deudores para evitar desalojos por
falta de pago y la pérdida de patrimonio. Las condiciones econdmicas,
acompafnadas de la falta de mecanismos legales, posibilitan la pérdida de la
vivienda.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

Las lineas de accion contempladas en el Programa Nacional de Derechos
Humanos establecen un enfoque de género; el principio de no discriminacion,
asegurando el acceso a la vivienda de grupos étnicos, sin importar sexo, edad,
discapacidad, condiciéon social o econémica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil, o cualquier otro; el
principio de la igualdad de oportunidades para las mujeres en relacién con los
hombres asi como la consulta y participacién social en el disefo, evaluacion y
seguimiento de las politicas en la materia.

Dichas lineas tienen un enfoque especifico y particular, que no obedece a la
universalidad de este derecho, por ejemplo no incluyen acciones especificas sobre
las politicas de apoyo a la poblacién migrante.

Por otra parte, las lineas de accién sefaladas no atienden directamente la
recomendacion 28 del Diagnéstico la cual dice: “Revisar el marco legal para
impedir desalojos forzosos, violentos e intempestivos de inquilinos y deudores
hipotecarios de manera que se dé un plazo suficiente y razonable de notificacion a
las personas afectadas con antelacion a la fecha prevista para el desalojo.”

El Programa no contempla medidas para prevenir las violaciones a los derechos
humanos que se pueden cometer en los desalojos (i.e. tiempo insuficiente para
desocupar, sentencias producto de juicios fraudulentos, corrupcién judicial).

Recomendaciones

Recomendacion General

Definir lineas estratégicas y de accion con perspectiva de derechos humanos,
para garantizar viviendas dignas dignas, con un enfoque integral, de conformidad
con lo previsto en el articulo 4° constitucional y en la Observacién General nim. 6
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas.

“*Programa Sectorial de Vivienda:
www.conafovi.gob.mx/documentos/pdf/programa%20sectorial/02.psv.lcomoesta.pdf
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Recomendaciones Especificas

* Establecer lineas de accion que atiendan la recomendacién 28 del Diagnéstico.

* Continuar con los programas enfocados a solucionar las demandas de vivienda
de la poblacién migrante.

* Incluir el derecho al agua y a los demas servicios urbanos como parte del
derecho a la vivienda, en relacién con la Observacién General 15 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU.

* Disenar y adoptar medidas para proteger el patrimonio de las familias en deuda,
con programas especiales de refinanciacion para evitar al maximo la pérdida de
sus viviendas y su consecuente desalojo.

* Ampliar los programas de vivienda para grupos vulnerables (personas indigenas,
mujeres cabeza de familia, etc).

* Crear mecanismos de financiacion dirigidos a las personas que trabajan en el
sector no formal de la economia.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.4.
Paginas 175 - 177

Derecho a la Alimentacion

Con relacién al derecho a la alimentacion, el Diagnéstico sefala la recomendacién
26, considerando que el 24.2% de la poblacién se encuentra en situacién de
pobreza alimentaria al carecer de los recursos necesarios para adquirir u obtener
una canasta basica.

Actualmente, subsiste una marcada desigualdad entre la poblacién rural y urbana,
la cual se refleja entre otros indicadores, en altas tasas de desnutricién en el sur
del pais y en zonas rurales'®, en contraposicién con el aumento de tasas de
sobrepeso y obesidad en el norte del territorio y en las zonas urbanas.

De acuerdo con los resultados preliminares de la Encuesta Nacional de Nutricion
2005-2006 realizada por el Instituto Nacional de Salud Publica'*®, en los ultimos
cinco afnos el problema del sobrepeso y la obesidad en la poblacion mexicana

145 Diagnéstico, Pag. 107 (Avila-CurieI Abelardo, et al, La desnutricién infantil en el medio rural mexicano,
Salud publica de México, Vol. 40, no. 2, marzo-abril de 1998.).
%6 Secretaria de Salud, 20 de junio del 2006, www.ssa.gob.mx.
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mayor de 20 anos, incrementd 10%, al pasar de 60% en el afio 2000 a 70% en el
2006.

No obstante, la decreciente produccion nacional de alimentos basicos y el
aumento en la dependencia en alimentos de importacion, vulneran la soberania
alimentaria; en este contexto, el Informe Alternativo 2006 sobre la situacion de los
DESCA en México propone'’: “Una reforma agraria integral que garantice el
acceso a la tierra para los campesinos, indigenas y trabajadores rurales y la
aplicacion de politicas adecuadas basadas en los derechos humanos. Procesos
que deben tener en cuenta la participacién de las comunidades.”

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa proporciona un marco institucional que norma los criterios de trabajo
y otorga una perspectiva de proteccion a los derechos humanos a las actividades
que realizan la Secretaria de Desarrollo Social, sus érganos desconcentrados y
entidades sectorizadas en materia de alimentacion. Sin embargo, no hay un
compromiso constitucional al respecto, ni una politica de Estado en materia del
derecho a la alimentaciéon en su sentido amplio.

Dicha ausencia también se refleja en la desarticulacion de las politicas que inciden
en la produccién, transformacion, comercializacion, distribuciéon y consumo de
alimentos.

Recomendaciones

Recomendaciones Generales

* Se requiere lograr que el derecho a la alimentacion quede garantizado para
todas las personas en la Constitucion'*® y, a partir de ello, se instrumente una
politica de Estado que obligue a su cumplimiento y garantice la suficiencia,
estabilidad, sustentabilidad y adecuada distribucion de la oferta de alimentos y
otorgue seguridad, orientacién, diversidad y proteccion al consumo de éstos.

* Retomar explicitamente en el Programa la recomendacién 26 del Diagnéstico:
“Definir y poner en practica una politica nacional de alimentacién que fomente la
produccién para el mercado interno, reduzca la dependencia alimentaria y los
niveles de desnutricion; y garantice la suficiencia, estabilidad, sustentabilidad,
inocuidad, calidad y adecuada distribucién de los alimentos.”

7 Informe de Organizaciones de la Sociedad Civil sobre la Situacion de los Derechos Econémicos, Sociales,

Culturales y Ambientales en México (1997-2006).

La Constitucion menciona el derecho a la alimentacién para el caso especifico de los nifios y las nifias. El
articulo 4° establece que “los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral”.
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Recomendaciones Especificas'*®

* Promulgar una ley en materia del derecho a la alimentaciéon que incluya la clara
asignacion de responsabilidades intersectoriales y por nivel de gobierno.

* Promover programas y campanas de educacién y orientacion en nutricién y
alimentacion y fortalecer las areas de educacion en salud.

* Establecer una politica federal de seguridad alimentaria, entendida como la
capacidad del pais para alcanzar autosuficiencia alimentaria.

* Crear un sistema de seguimiento de la cadena alimentaria que permita tener un
tablero de control sobre puntos criticos y un sistema de alerta para evitar riesgos
de desabasto y hambre en zonas de alta marginacion.

* Apoyar actividades productivas tales como la produccion tradicional de alimentos
y la pesca artesanal, y/o generar programas de empleo emergente para los micro
y pequefios agricultores pobres, para evitar volverlos dependientes de las
entregas de alimentos.

* Desarrollar programas de diversificacidon de actividades productivas para los
productores de maiz y frijol que estan en riesgo ante la liberacién de las
importaciones.

* Reforzar el programa de rehabilitacién de obras de irrigacion y de aseguramiento
sustentable de disponibilidad de agua para riego y agua potable’®.

* Consolidar y ampliar los mecanismos e instrumentos para vigilar la inocuidad, la
calidad y el etiguetado de la oferta de alimentos de produccién nacional y
particularmente los de importacion.

* Fortalecer y actualizar las normas oficiales mexicanas aplicables a la publicidad
de alimentos y bebidas, asi como la capacidad de regulacién gubernamental.

* Crear un foro de discusién permanente y un sistema de informacion publica en el
que se aplique el principio de precautoriedad, sobre los organismos genéticamente
modificados de manera que la legislacion —incluyendo las normas oficiales— vaya
adecuandose a la necesaria proteccidbn de productores y consumidores de
alimentos y del medio ambiente.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.4.

%9 Diagnostico, Pags. 112y 113.
%% INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Coberturas de agua potable y alcantarillado por Estado.
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| Paginas 178 - 180

Derecho a la Educacion

El derecho a la educacion estd reconocido en el articulo 3°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como en varios
de los tratados internacionales de los que México es parte, tales como el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador" y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Segun la Observacion General num. 13 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la educacién en todas sus formas y niveles debe tener las
siguientes caracteristicas: disponibilidad (cantidad suficiente), accesibilidad
(material, econémica y no discriminacion), aceptabilidad y adaptabilidad (flexible a
las necesidades y contextos).

En México, el derecho a la educacidon se mide principalmente, con cifras de
cobertura y avances en la calidad. Las cifras oficiales de cobertura para el ciclo
escolar 2005-2006 proporcionadas por la Direccidén General de Planeacion vy
Programaciéon de la SEP, son: primaria, 93.4%; secundaria, 88.9%; educacion
media superior 54.9%; educacion superior 23.7%; promedio de afos de
escolaridad 8.1, e indice de analfabetismo 7.9%.

Durante los ultimos anos se ha buscado incrementar las oportunidades que
ofrecen los sistemas formal y no formal de la ensefanza, considerando la
pluralidad cultural, étnica y linglistica existentes en el pais, enfatizando la atencién
en los grupos que presentan el mayor rezago educativo.'™"

Actualmente, uno de cada tres mexicanos cuenta con el servicio educativo en su
modalidad escolarizada.’® En los Ultimos cinco afios, todos los indices de
cobertura se han elevado, excepto el indice de analfabetismo que ha
disminuido.?

Las oportunidades de acceso al Sistema Educativo Nacional desde la perspectiva
de género son practicamente las mismas para hombres y para mujeres. A
continuacién, se incluye una tabla elaborada por el INEGI con datos de 2005:

Distribucion porcentual de la poblacion en edad escolar de 3 a 24 afos por
entidad federativa y sexo para cada grupo de edad, 20055

Total 3a 5anos 6a 12anos | 13a 15anos | 16a 19anos | 20 a 24 afos

EUM 44 898 388 6 506 759 14 968 088 6 537 062 7921850 8964 629

! |nforme de Labores 5, México, SEP, 2005, Pag.12.
152
ldem
198 |hid, Pag. 13.
'%% Disponible en http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=medu02&c=3269
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Hombres (%) 49.8 50.8 50.8 50.3 49.2 474

Mujeres (%) 50.2 49.2 49.2 49.7 50.8 52.6

A pesar de lo anterior, se encuentran rezagos importantes que no han sido
superados. Si bien casi todas las y los alumnos terminan la primaria, un nimero
considerable no consigue concluir la secundaria.’™ El resultado es un acceso
reducido a la educacién media superior.

Segun datos de Consejo Nacional para la Vida y el Trabajo (CONEVYT), en
México hay un rezago educativo de 32 millones de personas.1 6 Asimismo, de
acuerdo con el Diagnéstico, México representa, junto con Brasil, el nacleo duro del

157
rezago escolar en la region.

Por otra parte, la inversion publica no ha sido suficiente para atender a los 2.1
millones de nifos y ninas entre 5 y 14 afos que no reciben educacién basica. No
se ha logrado alcanzar el 8% del PIB en inversién publica a la educacién'®®.

En cuanto a la disparidad en el acceso a la educaciéon entre zonas urbanas y
rurales, se observa que el problema central y persistente del sistema educativo
mexicano es la inequidad, reflejada de manera desproporcionada sobre grupos en
situacion de vulnerabilidad tales como poblaciones indigenas, rurales, en extrema
pobreza y personas con discapacidad.

Ademas el presupuesto destinado para atender este campo ha disminuido, incluso
la educacién bilingtie y multicultural ha sufrido drasticos recortes entre 2002 y

2005.1°°

%5 Cita textual: "La calidad de la educacion basica en México, 2004 muestra como las condiciones de la
secundaria son de naturaleza muy delicada: la cobertura neta del nivel (que se obtiene al considerar
solamente la matricula y la poblacion en edades de 12 a 14 afos) apenas alcanza el 71.1 por ciento, lo cual
representa un porcentaje mas realista si se considera que los datos del censo de 2000 sefalaban que a los 16
anos sélo el 57.4 por ciento de la poblacion contaba con la secundaria terminada”, Observatorio Ciudadano de
la Educacion, Debate educativo 12, El debate por la RIES: www.observatorio.org/ comunicados/ debate
012.html.

1% |nstituto Nacional de Evaluacion Educativa, “Resumen Ejecutivo 2005”, www.inee.org.mx, véase también,
el “Informe anual sobre la situacion de los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales”, Nov.
2003-Nov. 2004. Pag. 175.

%7 Diagnéstico Pag. 128.

Informe de Organizaciones de la Sociedad Civil sobre la Situacién de los Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales en México (1997-2006), asi como en: Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco
de Vitoria, P.P.” A. C. “Informe anual sobre la situacion de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales” (Nov. 2003-Nov. 2004). Pag. 151. Ver también: Entrevista a Katarina Tomasevski, ex Relatora
Especial de la ONU, “Mercantilizar la educacioén, tendencia del gobierno foxista”, La Jornada, 29 de julio de
2002.

%% Gloria Ramirez (Coordinacion) Observatorio Ciudadano de los Pueblos Indigenas. Seguimiento de las

obligaciones del Gobierno de México a partir de las recomendaciones del Relator Especial de Naciones
Unidas. Informe 2005. Academia Mexicana de Derechos Humanos. México 2005.
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De acuerdo con las cifras proporcionadas por 11 Organismos Publicos de
Derechos Humanos, las violaciones en el campo educativo ocupan un lugar

. . : : 160
importante respecto al nimero de quejas que se reciben.

Como resultado de la visita de relatores especiales y de otros mecanismos
internacionales, México recibio, entre el ano 2000 y 2006, alrededor de 400
recomendaciones, entre las que destacan cerca de 100 en materia de educacion.
Sin embargo no se ha dado un seguimiento puntual a estas recomendaciones.

La discriminacién afecta sin duda el goce del derecho a la educacién. Los
resultados de la primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion,'®' indican que:
e 76.5% de la poblacién esta de acuerdo con despedir a un maestro por
ser homosexual.
e (Casi el 15% opina que no hay que gastar tanto en la educacion de las
hijas porque luego se casan.
e 3 de cada 4 indigenas consideran que tienen menos oportunidades para
ir a la escuela que el resto de las personas.
e 1 de cada 3 personas esta de acuerdo en que en las escuelas donde
hay muchos nifios y nifias con discapacidad, la calidad de la ensefanza
disminuye.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa reconoce que es de especial importancia asegurar que la educacion
sea el motor para disminuir las desigualdades sociales. Reconoce también que la
educacion es un elemento clave del desarrollo sostenible, la paz y la estabilidad
en cada pais. Pese a ello, la justificacién del derecho a la educacién que presenta
el Programa no cuenta con un diagndstico que permita identificar los principales
problemas de la educacién en México, los cuales deberian ser atendidos.

El Programa establece una linea de accion relativa a la vida asociativa de las
escuelas, pero no hace ejecutable la idea de que los padres y madres de familia y
la sociedad en su conjunto tienen la responsabilidad de colaborar con todos los
actores del sistema educativo y con las organizaciones de la sociedad civil a fin de
realizar plenamente los objetivos de una educacion para la paz, los derechos
humanos y la democracia y contribuir asi al desarrollo sostenible y una cultura de
paz.

Asi mismo establece lineas de accion para atender las brechas en las tasas de
atencion entre entidades federativas y que toman en cuenta a grupos o personas

%% vVer informe, “Las violaciones a los derechos humanos en el espacio educativo y el papel de los
organismos publicos de derechos humanos” la Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM, ver
sitio: http://catedradh.unesco.unam.mx/webobservatorio.

'®" Disponible en: http://www.sedesol.gob.mx/subsecretarias/prospectiva/subse_discriminacion.htm.
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en situacién de vulnerabilidad. Sin embargo, la forma en que estan planteadas
dichas lineas de accion complica su ejecucion.

Adicionalemente el Programa impulsa la adopcion de la Declaracidon
Universitaria'® asi como la reforma constitucional al articulo 3, a fin de incluir el
respeto de los derechos humanos como directriz en la politica educativa del
Estado mexicano.'®®

Sin embargo, las lineas de accién del Programa no abordan:
e La educacion con calidad desde la equidad;
e La mejora en la organizacién y articulacién del sistema educativo en su
conjunto;
e La recomendacion 27 relativa a la reforma a la legislacion en materia de
educacion;
e La profesionalizacién de las y los profesores’™ ni la educacién a
instituciones publicas vinculadas a la vigencia de los derechos humanos;'®
e Las cuestiones de falta de infraestructura;

e Los problemas de discriminacién en las escuelas.

Recomendaciones

Recomendaciones Generales

* Atender las debilidades senaladas en el apartado anterior y buscar la forma de
consolidar las fortalezas.

* Disefnar indicadores que permitan visualizar la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad del derecho a la educacién, y que generen
informacién desagregada por sexo, nivel escolar, regidn, pertenencia a grupos
indigenas, rurales, de extrema pobreza y con discapacidad.

Recomendaciones Especificas

* Continuar la mejora en la cobertura nacional con programas especificos para
diversificacion de la oferta y becas, ademas de los programas dirigidos a poblacién
marginada e indigena.

* Reforzar y aumentar la calidad y cobertura de la educacién.

162 | a Declaracion Universitaria se firmo el 8 de marzo de 2006. Ver apartado sobre “Declaracién Universitaria

de Derechos Humanos”, Pag. 189 de este Informe.

183 programa Nacional de Derechos Humanos, México, 2004, P4ag. 81.
'%% Diagnéstico, Pag. 134.

'6% Diagnéstico, Pag. 134.
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* Disenar estrategias efectivas de vinculacion entre el Programa, el PNE y el
PEDH.

* Crear un grupo de trabajo que sistematice y dé seguimiento a las
recomendaciones de organismos nacionales e internacionales en materia de
derecho a la educacién.

* Retomar la recomendacion 27 del Diagnéstico asi como lo que le da origen:'®’
Reformar la legislacion educativa para:

a) Incorporar los principios internacionales y constitucionales sobre
multietnicidad, diversidad y equidad.

b) Incorporar los estandares internacionales de derechos humanos.

c) Hacer factible una educacion con calidad desde la equidad.

d) Promover la participacion de padres, alumnos y organizaciones de la
sociedad civil en el disefio de la politica educativa, asi como en la gestion y
en la fiscalizaciébn de los servicios educativos, actividades en las que
actualmente se les excluye.

Estas reformas deben dirigirse a una mejor organizacién y articulaciéon del sistema
educativo en su conjunto.

* Adoptar medidas para fortalecer la incorporacion, acceso y permanencia de los
ninos, nifas y adolescentes indigenas en la educacién basica con indicadores de
impacto y evaluaciones periédicas.'®

* Garantizar el gasto educativo de inversién publica de 8% del PIB.

* Realizar programas de escolarizacion para nifos y nifias migrantes y jornaleros
que garanticen su escolaridad con una cobertura del 100%.

*

Intensificar los programas de retencion escolar e innovar programas
compensatorios que garanticen la equidad en la escuela.

* Garantizar la educacién basica en sistemas penitenciarios.

* Mejorar las condiciones laborales de los docentes y revalorizar la actividad
docente.

* Intensificar los programas de retencion escolar.

* Promover los procesos de descentralizacion administrativa y curricular.

'¢7 Djagnostico, Pag. 128.

'%8 De aqui en adelante se retoman las recomendaciones del Informe Alternativo de las Organizaciones de la
Sociedad Civil sobre la Situacién de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales en México
(1997-2006), Pags. 140-145.
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* Adoptar medidas para evitar que los conflictos de caracter sindical afecten la
prestacién del servicio educativo.

* Ampliar la matricula en las universidades publicas y autbnomas, ya sea mediante
la ampliacién del numero de estudiantes en las ya existentes o mediante la
creacion de nuevas universidades publicas.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.4.
Paginas 181 - 183

Prevencién y Manejo de Riesgos

De acuerdo con el Cédigo de Conducta relativo al socorro en casos de desastre
para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las
organizaciones no gubernamentales, “El derecho a recibir y a brindar asistencia
humanitaria constituye un principio humanitario fundamental que asiste a todo
ciudadano en todo pais”'®.

Por asistencia humanitaria, se entiende “la entrega de bienes y de materiales
necesarios para operaciones de socorro en caso de desastre natural”'’°.

Esta concepcion de la asistencia humanitaria ilustra eficaz, aunque
parcialmente'’’, el tema de la prevencién y manejo de riesgos. La integracién de la
perspectiva de los derechos humanos en las politicas enfocadas a este tema,
resulta esencial para actuar de manera eficaz sobre las causas y reducir el
impacto de los fendmenos a que esta expuesta la sociedad.

Estos procesos deben tener un caracter eminentemente preventivo y de
planificacion social, y deben estar enmarcados en una amplia visién de desarrollo
sostenible humano, econdémico, ambiental y territorial. El resultado debe ser un
disefo consensuado de politicas publicas, transversales, cuyos ejes sean la
participacion social, la defensa de los grupos en condiciones vulnerables y el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la sociedad.

La Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres que se celebrd en

169 Cadigo de Conducta relativo al socorro en casos de desastre para el Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja y las organizaciones no gubernamentales, preparado conjuntamente por la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y el CICR, disponible en
http://www.cruzroja.org/padru/rits/CodigodeConducta.pdf

70 Se trata de desastres naturales: epidemias, hambrunas, terremotos, inundaciones, tornados, tifones,
ciclones, aludes, huracanes, erupciones volcanicas, sequias e incendios.

""" En el tema de prevencion yb manejo de riesgos, se deben considerar los siguientes temas: asentamientos
en zonas peligrosas y cercania a depdsitos o sistemas de distribucion de sustancias peligrosas.
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Kobe, Hyogo (Japén), del 18 al 22 de enero de 2005, aprobd el Marco de Accion
(2005-2015): Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres.

Dentro de este marco se enuncian diversas medidas como: la incorporacion de
una perspectiva de género en todas las politicas, planes y procesos de decision
sobre la gestion de los riesgos de desastre, incluidos los relativos a la evaluacién
de los riesgos, la alerta temprana, la gestion de la informacion y la educacion y la
formacion.

Ademas se mencionan aspectos clave como la necesidad de garantizar la
participacion democratica, la sostenibilidad ambiental y la igualdad de acceso de
los grupos vulnerables a una cultura preventiva amplia.

Las disparidades econémicas y la discriminacion que es a la vez causa y efecto de
éstas contribuyen a empeorar las condiciones en las que muchas personas se
enfrentan a estos sucesos. “Precisamente en los esfuerzos por reducir la
vulnerabilidad de las personas a los desastres naturales es necesario redoblar las
acciones para erradicar la pobreza. Hay un relacidén directa entre vulnerabilidad a
desastres naturales y condiciones socioecondmicas. Es un hecho que las
comunidades pobres normalmente se asientan en condiciones de mucho mayor
riesgo y vulnerabilidad”.

Las legislaciones internacionales de derechos humanos y de derecho humanitario
son un amplio sustento para trabajar en las areas de prevencion y atencion de las
situaciones de desastres naturales.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Comité reconoce la importancia de haber incluido en el Programa el tema de
prevencion y manejo de riesgos con una visidbn amplia e integral. Sin embargo,
debe ampliarse la perspectiva bajo la cual el tema es tratado. En particular, se
debe promover un enfoque multisectorial, con politicas de planificacién que
involucren a los nucleos poblacionales expuestos al riesgo.

Recomendaciones

Recomendacion General

Dar continuidad al enfoque integral del Programa en este tema y apoyar los
trabajos de diseno y articulacion del Programa Nacional de Proteccién Civil 2007-
2012, con el Manual de Derechos Humanos.

Recomendaciones Especificas

* Incluir en el Programa una estrategia dedicada a la gestién integral del riesgo
en México, desde una perspectiva de derechos humanos generando acciones
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conjuntas entre la CPGMDH y con las instancias de Proteccién Civil.
* Dichas acciones deberan desarrollarse con los siguientes aspectos:

a) La prevencién como linea de accién rectora de las acciones de proteccion
civil;

b) Fortalecer las estrategias financieras dedicadas a la prevencion;

c) Profundizar la investigacion relativa al impacto social de los fendmenos
naturales y la exposicion a situaciones peligrosas, asi como la estadistica
diferenciada por sexo, edad, region, etcétera, con el fin de favorecer la
evaluacion, el analisis y la comprension del riesgo;

d) Disefar programas que contribuyan a integrar de manera efectiva la
participacion social, el enfoque de género y los derechos humanos, en
acciones preventivas y de auxilio a la poblacién en situaciones de
emergencia y desastre, y

e) Fomentar la cultura de autoproteccion entre servidores publicos y
sociedad civil.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.4.
Paginas 183 - 186

Politica Cultural con Perspectiva de Derechos Humanos

Los derechos culturales han sido calificados la mayoria de las veces como una
categoria “subdesarrollada” de los derechos humanos, ya que en comparacion con
los derechos politicos, civiles, sociales, 6 econ6micos; los culturales son los
menos argumentados y analizados, debido a que se les ha mantenido al margen
en cuanto a contenido juridico, alcance y posibilidad de hacerlos respetar.

Este descuido puede advertirse en el hecho de que, si bien, de conformidad con el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, los derechos
culturales suelen enumerarse juntamente con los derechos econémicos y sociales,
reciben mucha menos atencion y con suma frecuencia son completamente
olvidados. Aunque la expresién "econdémicos, sociales y culturales" se utiliza
ampliamente, las mas de las veces el interés parece limitarse a los derechos
econdmicos y sociales.

Esto puede observarse también a nivel estatal. Resulta dificil encontrar una
constitucion local que, al enumerar los derechos econémicos y sociales, contenga
un capitulo que trate exhaustivamente de los derechos culturales.

Segun Rodolfo Stavenhagen: “los instrumentos y textos juridicos internacionales, a
pesar de que permiten observar una exhaustiva lista sobre los diferentes derechos

118



Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacion del PNDH
Primer Informe de Evaluacién del Programa Nacional de Derechos Humanos

culturales, no se construye una definicién de lo que se entiende por cultura”.

Haciendo una lectura critica sobre los textos, identifica al menos tres tipos de
interpretaciones sobre cultura, de la cual se desprenden los componentes
complementarios, entre los que se mencionan: 1) la cultura como patrimonio
cultural; 2) Los derechos a la propiedad intelectual, asi como al reconocimiento y
la remuneracién de los autores de los productos y bienes culturales constituyen
una parte importante de los derechos culturales en la actualidad; y 3) la que define
al ser humano como ser social y como cultural.

El derecho humano a la identidad cultural y la cultura propia es actualmente el
fundamento de los derechos culturales. Este enfoque lleva necesariamente a
considerar y valorar adecuadamente el hecho que el mundo esta compuesto de
multiples culturas y México es precisamente muestra de un pais multicultural,
multilingle y pluriétnico con muy diversas expresiones culturales.

En el contexto nacional mexicano, la cultura es tratada de forma ambigua: por un
lado las instituciones encargadas de la cultura desarrollan un discurso acorde con
las nuevas visiones mundiales del papel de la cultura, en seminarios, coloquios,
declaraciones, programas de formacion y difusion, e incluso en la concepcién de
ciertas politicas publicas estrictamente culturales.

Por el otro, se sigue manejando la cultura de forma discrecional, como adorno de
visitas oficiales o fachada prestigiosa de politicos e instituciones; y sobre todo se
carece de una politica cultural interinstitucional, de tal manera que lo que el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta) defiende en ciertos foros
puede ser radicalmente contradicho por las politicas hacendarias o por las
negociaciones internacionales de otras instituciones gubernamentales.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa reconoce la necesidad de asegurar la perspectiva de derechos
humanos, incluyendo a los derechos econdmicos sociales, culturales y
ambientales, asi como la obligacion del Estado mexicano para garantizar la
progresividad y la no regresién de los mismos.

Sin embargo, el tema de los derechos culturales no es abordado ampliamente por
el Programa, si bien se menciona como necesario que el Estado preste atencion y
cumpla con las obligaciones internacionales contraidas al respecto, no resulta
suficiente para garantizar la vigencia de los derechos culturales y el disfrute de los
mismos a la poblacién, se debe asumir una politica proactiva y objetiva para
asegurar la preservacion, reconocimiento y promocién de las diversas identidades
culturales que existen tanto en los medios rurales como urbanos.

Recomendaciones
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Recomendacion General

Incluir en la Constitucién de manera expresa y clara el derecho a la cultura como
garantia individual, asi como el derecho al acceso a los bienes y servicios
culturales.

Recomendaciones Especificas

* Analizar el marco legal que regula el patrimonio cultural conforme los estandares
internacionales.

* Regular la actividad de la industria cultural a fin de que se garantice la
creatividad y la libertad de expresién.

* Analizar el marco legal que regula el patrimonio cultural con el objeto de
garantizar su adecuada proteccion segun los estandares internacionales.

* Promover un debate publico sobre la realizacion de una Ley de Cultura que
refleje la diversidad del pais y garantice la difusiébn de expresiones minoritarias.
De igual forma se debe considerar los puntos positivos de la Ley de Patrimonio
Histérico.

* Considerar la adopcién de legislacién para reconocer, registrar y proteger la
autoria colectiva de los pueblos indigenas de su conocimiento tradicional y su
herencia cultural y prevenir el uso no autorizado por terceros de las producciones
cientificas, literarias y artisticas de los pueblos indigenas, de acuerdo con la
Observacion General num. 17 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. '

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.4.
Paginas 186 - 193

Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

A lo largo de las ultimas décadas México ha experimentado profundos cambios
econdmicos y sociales que han repercutido en un creciente deterioro del ambiente,

"2 Recomendacion del Comité del PIDESC en su Gltimo informe a México, E/C.12/CO/MEX/4, 17 de mayo
2006.
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que no soblo esta agotando rapidamente el capital natural del pais y acelerando los
procesos de contaminacion y degradacion de suelo, aire y agua, sino que también
esta afectando las capacidades productivas y generando el surgimiento de un
conjunto diverso de conflictos sociales.

Practicamente todas las transgresiones a los limites de sustentabilidad y a los
ecosistemas del pais, derivan en desastres naturales y problemas socio-
ambientales, que se traducen en baja productividad, particularmente alimentaria,
pérdida de fuentes de trabajo, e ingreso, incremento de migraciones masivas y de
los niveles de marginaciéon y pobreza, asi como aumento en el numero de
epidemias, enfermedades y dafios a la salud de mujeres y hombres.'”

Durante décadas, las estrategias y politicas de desarrollo subestimaron el impacto
ambiental, asi como los costos econdmicos y sociales del crecimiento
demogréfico, la desigual distribucién territorial de mujeres y hombres, el impacto
de las actividades y politicas productivas, asi como la urbanizacion sobre la
calidad del aire, el agua y los suelos, soslayando las implicaciones de la
degradacion y destruccién de los recursos naturales.

Con respecto a la migracion podemos observar una afectacién directa sobre los
sectores mas vulnerables de la poblacion. En particular las mujeres se enfrentan a
esta situacién con la agravante de que se incrementan sus actividades para la
manutencién familiar, sin embargo, esto no necesariamente se traduce en un
mayor control sobre los recursos locales disponibles.

La respuesta juridica, en especial el reconocimiento del derecho al medio
ambiente adecuado, se produce cuando el ser humano adquiere conciencia de
que esos parametros pueden alterarse por causas antropogénicas, poniendo en
riesgo directa o indirectamente la vida, especialmente la humana.

La conservacién del medio ambiente, incluyendo la diversidad biol6gica y cultural
es, en ultima instancia, un llamado a la proteccidén de la calidad y el futuro de la
vida misma.

El informe GEO 3'"*, publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente en el afio 2002, reconoce que en la regidon de América Latina y el
Caribe la degradacion ambiental se ha incrementado en las tres ultimas décadas.

73 Semarnat, Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, Semarnat, México,
2001. Conapo, La Situacién Demografica de México, Conapo, México, 2000. Cenapred / Segob / Sistema
Nacional de Proteccion Civil, Diagnostico de Peligros e Identificacion de Riesgos de Desastres en México,
Atlas Nacional de Riesgos de la Republica Mexicana, México 2001.

" El proyecto Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO por sus siglas en inglés) fue iniciado en
respuesta a los requisitos del Programa 21 de contar con informes ambientales y a una decision del Consejo
de Administracion del PNUMA de mayo de 1995, que solicité la elaboracion de un informe amplio sobre el
estado del medio ambiente mundial. Los informes publicados con anterioridad son GEO-1 en 1997 y GEO-
2000 en 1999. El tercer informe de la serie, GEO-3, se concentra especialmente en ofrecer una evaluacion
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Los problemas ambientales, en especial la contaminacion atmosférica y del agua,
y especialmente el manejo inadecuado de desechos, producen graves efectos
para la salud de los habitantes urbanos, que en la actualidad constituyen el 75 por
ciento de la poblacion total. La frecuencia e intensidad crecientes de los desastres
naturales, vinculados posiblemente con el cambio climatico, tienen altos costos
humanos y financieros. Las poblaciones mas pobres son las mas vulnerables ante
ese tipo de desastres.

Entre 2001-2002, y como parte del Inventario Nacional Forestal y de Suelos, la
Semarnat comisioné la realizacion de una evaluacion de la degradacion de los
suelos inducida por el hombre. Esta evaluacién muestra que los suelos afectados
por algun tipo de degradacion representan 45% de la superficie total del pais; de
esta superficie 5% presenta un deterioro severo o extremo y 95% queda ubicado
dentro de los margenes de ligero a moderado.'”

En el tema de la deforestacion, el Instituto de Geografia de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) estima respecto de las tasas de cambio
para el periodo 1993-2000 que, durante el periodo 1993-2000, la pérdida de
bosques y selvas en nuestro pais ocurrié a razéon de 776 mil hectareas por afo
(1.14% anual).'”®

Entre 2000 y 2003, la cobertura de agua potable en zonas urbanas pas6 de 95.1 a
95.9%; en zonas rurales dicha cobertura siguié siendo considerablemente menor,
aunque también se incrementé en dicho periodo al pasar de 69% en 2000 a 70.6%
en 2003.

En cuanto al uso, acceso y control de los recursos naturales es evidente la
marcada diferencia que existe entre hombres y mujeres. A la fecha se carece de
informacién desagregada por sexo que permita dar cuenta de los efectos que esta
situacion ocasiona. Entre los aspectos a considerar como de alto impacto en
términos de la afectacion de las condiciones y derechos de mujeres y hombres,
estan los cambios socioambientales como son: la migracién, desastres naturales,
la desertificacidon, los cambios de uso de suelo, etc.

De acuerdo con diversos instrumentos internacionales en la materia'’’ la
participacion, el acceso a la informacion y el acceso a la justicia desde una

integrada de las tendencias ambientales durante los 30 afnos que siguieron a la Conferencia de Estocolmo de
1972.
7% |nforme de la Situacion del Medio Ambiente en México. Semarnat. 2005. Pag. 109.
1;3 Ibidem, Pag. 75.

Ver:
-Principio 23 de la Declaracién de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano, 1972.
-Principio 10 de la Convencidn sobre la Diversidad Biologica, 1992.
-Texto de la Convencion de Aarthus sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el -Acceso a
la Justicia, 1998. Esta convencion pertenece al ambito de la Unidén Europea, no obstante se debe reconocer
su valor en términos de especificar lo plasmado en otros instrumentos internacionales.
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perspectiva de equidad, son algunos de los componentes esenciales del derecho
a un medio ambiente sano.

En este sentido, se debe destacar que bajo una perspectiva de derechos
humanos, es indispensable mejorar las condiciones para ejercer esos derechos
conexos en el tema ambiental. Son requisitos sine equa non para el goce vy
disfrute del derecho de mujeres y hombres al medio ambiente sano.

Al respecto cabe destacar algunos instrumentos internacionales:

INSTRUMENTO/ EVENTO

CONTENIDO

Declaracion Universal de las
Naciones Unidas, 1948

“Toda persona tiene el derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar...".

Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, 1966

“mejorar el medio ambiente como uno de los requisitos para el adecuado desarrollo de
la persona”

Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Ambiente
Humano (Estocolmo, Suecia,
1972)

Se hizo un llamado para preservar y mejorar el medio humano en beneficio de los
hombres, las mujeres y su posteridad, subrayandose la importancia que tenia el
establecimiento de normas y la aplicacion de medidas en gran escala sobre el medio
ambiente, es decir, la creacién y puesta en practica de un sistema juridico que
contribuyera a revertir las peligrosas tendencias que amenazaban el medio ambiente y
a garantizar a las generaciones futuras su derecho a un medio apropiado

Convencion sobre la
Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) 1979

La CEDAW es un instrumento vinculatorio dirigido a erradicar la discriminacion por
razon de género. Este exige que los Estados partes condenen y eliminen todas las
formas de discriminacién contra las mujeres con la finalidad de garantizarles el ejercicio
y goce de los derechos humanos y libertades humanas en igualdad de condiciones con
el hombre en las esferas politica, social y econdmica.

Conferencia Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo, 1992

Se establecid el compromiso politico de cooperar en materia de desarrollo y medio
ambiente a través del Programa o Agenda 21

Convenio sobre Diversidad
Bioldgica (CDB)

Abierto en la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo
(la “Cumbre de la Tierra”) 1992-1993. Sefiala entre otras cosas el papel vital que
juegan las mujeres y los pueblos indigenas en la conservacion y uso sustentable de la
diversidad biol6gica, asi como la necesidad de su incorporacién en la formulacion y
ejecucion de politicas para su conservacion en todos los niveles.

Convencion Internacional de
Lucha contra la Desertificacion
1994

Esta convencion, aprobada por la comunidad internacional, entr6 en vigor en 1997. Es
el primer tratado internacional en el que se abordan las cuestiones de la pobreza y la
degradacion del medio ambiente en las zonas rurales. Se reconoce que los usuarios
de los recursos a nivel de base desempefian una funcién decisiva en la busqueda y
aplicacién de soluciones.

IV Conferencia Internacional
de la Mujer 1995

Realizada en Pekin, hace referencia a la mujer y medio ambiente a través del capitulo K
de la Plataforma de Accién. Aqui se insiste en que es fundamental conceder atencién y
reconocimiento particular a la funcién y situacién especial de las mujeres que viven en
las zonas rurales y las que trabajan en el sector agricola, donde el acceso a la
capacitacién, la tierra, los recursos naturales y plataformas de desarrollo y las
estructuras cooperativas son necesarios para que la poblacién participe en mayor
medida en el desarrollo sostenible, y que han sido historicamente restringidos a las
mujeres.

La 47 Asamblea General de
las Naciones Unidas, 1997

Convoco a realizar una evaluacion global de logros v dificultades de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano.

Declaracion del Milenio 2000

Aprobada en la Cumbre del Milenio celebrada en Nueva York, plantea:

-Articulo 4, 5y 6 de la Declaracion de Bizcaya sobre el Derecho al Medio Ambiente, 1999.
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Erradicar la pobreza y el hambre

Lograr la Ensefianza Primaria Universal

Promover la Igualdad entre Géneros y la Autonomia de la Mujer
Reducir la Mortalidad Infantil

Mejorar la Salud Materna

Combatir el VIH/SIDA, Paludismo y otras enfermedades
Garantizar la Sustentabilidad del Medio Ambiente

Fomentar una Asociacién Mundial para el Desarrollo

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa no aborda de manera estrategica el tema. De manera particular se
excluyen los siguientes temas:

Acceso a la justicia

Falta de mecanismos legales efectivos para hacer posible la tutela del
derecho a un medio ambiente adecuado.

Insuficiencia de recursos para la inspeccién, vigilancia e instrumentacion de
la legislacion ambiental.

Dificultad en determinar el interés juridico de quien presenta algun recurso.
La denuncia popular contemplada en la LEGEEPA, no cumple con las
demandas de la sociedad de manera eficaz. En particular destaca la no
obligatoriedad de las recomendaciones que emite la PROFEPA como
resultado de la denuncia popular.

Falta de recursos y de conocimientos por parte de las autoridades
administrativas y judiciales que intervienen.

Armonizacién que implica dar cumplimiento a los convenios establecidos a
nivel internacional para que los hombres y mujeres puedan acceder y
controlar sin distincién de ningun tipo a los recursos y subsidios para el
desarrollo sustentable.

Acceso a la informacion

La informacién generada por el Sistema Nacional de Informacién Ambiental
(SINIA) es parcial pues solamente abarca informacion de la SEMARNAT y
no de otras dependencias y entidades de la APF.

Participacion

Los mecanismos de participacion social no cuentan con los espacios
necesarios para una adecuada formulacién, ejecucién, evaluacién y
seguimiento de las politicas y acciones del sector que les permita asumir su
corresponsabilidad, en los procesos de desarrollo sustentable, asi como en
las tomas de decision.

En particular, los consejos consultivos en esta materia no arrojan los
resultados deseados.
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Recomendaciones

Recomendacién General

Incorporar nuevas lineas de accién que aseguren de manera efectiva y progresiva,
el fortalecimiento de la perspectiva de derechos humanos en general y de un
medio ambiente adecuado en particular, en el disefio, implementacién y
seguimiento de las politicas publicas de todo el Gobierno Federal.

* Revisar y en su caso, fortalecer la legislacién ambiental ya que ésta sigue siendo
débil y fragmentada, en particular en temas como el medio marino, biodiversidad y
bioprospeccion.

* Ampliar y fortalecer las capacidades institucionales, humanas y financieras para
lograr la conservacion, el aprovechamiento sustentable y la restauracion del
patrimonio natural, para que contribuyan de mejor manera al desarrollo
sustentable del pais, en el mismo rango de prioridad que tienen los sistemas
econdémico, educativo o de salud publica.

* Revisar y en su caso redefinir la distribucion de competencias vy
responsabilidades entre los dmbitos federal, estatal y municipal, a fin de asegurar
su coordinacién y procurar soluciones eficaces para el manejo sustentable de
situaciones socioambientales complejas y variadas.

* Crear mecanismos, estructuras y espacios institucionales para la planeacién
conjunta e integral de politicas publicas junto con los diversos sectores, que
permitan impulsar politicas publicas y acciones de manera corresponsable. Para
ello, es necesario, entre otras cosas, generar mas informacién socioambiental y
facilitar el acceso a la misma en todas sus formas, como base indispensable para
la participacién ciudadana en el disefio, ejecucion, evaluacién y vigilancia de las
politicas ambientales.

* Fortalecer las capacidades institucionales, legales, financieras y coercitivas de la
PROFEPA para lograr una aplicaciéon mas efectiva de la legislacién ambiental y
mayor acceso a la justicia ambiental, al mismo tiempo que desarrollar mecanismos
de articulacion de la PROFEPA con las demas autoridades ambientales y, sobre
todo, con las comunidades locales, para lograr nuevas formas de participacion y
consenso social en torno a la aplicaciéon de la normatividad ambiental.

* Generar indicadores con criterios de equidad de género y etnica sobre los ilicitos
que afectan al medio ambiente y la biodiversidad, y sobre el impacto de las
acciones de la PROFEPA en las diferentes regiones y contextos sociales.

* Impartir educacion ambiental a personas de todas las edades, en todos los

niveles y modalidades educativas, escolares y extra-escolares, con la finalidad de
dar a conocer la naturaleza compleja del medio ambiente, resultante de la
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interacciéon de sus aspectos bioldgicos, fisicos, sociales y culturales. En este
sentido, la educaciéon ambiental debe ser permanente y estar abierta a todos.

* Evaluar la viabilidad de eliminar los subsidios perjudiciales en términos
ambientales. Buscar alternativamente, la implementacién de instrumentos
economicos ambientales, que pueden constituirse en fuentes de ingreso para
financiar las acciones de conservacién y para comgensar a los duenos de la tierra
que deben o desean conservar sus ecosistemas.'’

* Ampliar la cobertura (tanto en calidad como en cantidad) de agua potable,
alcantarillado y saneamiento de agua, al mismo tiempo que eficientar el servicio
del agua y reducir el dispendio.

* Incrementar la vigilancia y proteccion de areas naturales protegidas, mediante
una mayor inversion en personal calificado y la participacion de las comunidades
locales.

* Revisar y fortalecer las acciones que buscan detener y revertir la deforestacion y
la consecuente erosién de los suelos.

* Generar, 0, en su caso, mejorar los mecanismos legales existentes para la
proteccidn jurisdiccional del derecho al medio ambiente sano.

* Promover programas y proyectos que permitan el fortalecimiento y
empoderamiento de los grupos mas vulnerables como son mujeres y pueblos
indigenas para el control, manejo y cuidado de los recursos naturales, bajo una
l6gica de conservacion y aprovechamiento sustentables.

* Destinar suficientes recursos a la proteccion y vigilancia del medio ambiente.

*

Capacitar a los servidores publicos, en particular del Ejecutivo y del Judicial,
para mejorar la proteccion del medio ambiente.

* Mejorar los mecanismos de solicitud y entrega de informacién.

"8 Entre ellos se pueden mencionar: El pago por servicios ambientales hidroldgicos en zonas forestales, que
tiene por objetivo estimular al propietario individual o colectivo de los bosques para que evite el cambio de uso
del suelo e invierta en su proteccién; El pago por captura de carbono; El pago por proteccion de la
biodiversidad y para el establecimiento y mejoramiento de sistemas agroforestales, que tiene como propdsito
evitar el cambio de uso del suelo en areas donde se distribuyen especies en riesgo de extincion, promover la
reforestacion con plantas nativas y promover el cultivo de variedades criollas; El cobro de derechos de
descarga de aguas residuales, para desincentivar las descargas que contaminan los cuerpos de agua y
afectan a la salud humana y a la biodiversidad y que promueven el tratamiento de las mismas; El
PROCAMPO tradicional en forma colateral coadyuva en temas de ecologia y reforestacién, que consiste en
un apoyo a los campesinos que reforestan su tierra en lugar de cultivarla; El subsidio para el manejo
sustentable de los bosques y de la vida silvestre. Otros programas que van en este mismo sentido son los de
Desarrollo Rural Sustentable (Proders) y el de Empleo Temporal (PET).
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* |dentificar las fortalezas y debilidades de los espacios de participacién que
existen para el tema de medio ambiente y, en su caso, tomar las medidas
pertinentes para fortalecerlos.

* Abrir a hombres y mujeres de las comunidades mayores espacios para la toma
de decisiones.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.5.
Paginas 193 - 195

No Discriminacion

De acuerdo con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, “[tjodos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”
(articulo 1).

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en su articulo 4, define
la discriminacion como “toda distincién, exclusion o restriccion que, basada en el
origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econémica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religibn, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades
de las personas”.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién previé la elaboracion y
ejecucion del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(PNPED), el cual fue elaborado con base en los resultados del Foro de consulta
“La Sociedad y el Estado frente a la No Discriminacion” llevado a cabo en 2004
por CONAPRED, la primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion de 2005
(desarrollada conjuntamente entre SEDESOL y CONAPRED), y los instrumentos
tedrico-practicos de politica publica generados en la Direccion General Adjunta de
Estudios, Legislacién y Politicas Publicas de CONAPRED durante 2004 y 2005.

A partir de estos elementos se integré6 un diagnostico sobre el estado de la
discriminacion en México, el cual detect6 la existencia de once grupos en situacién
de vulnerabilidad: personas con discapacidad, personas que viven con VIH/SIDA,
mujeres, ninas y nifos, jévenes, personas migrantes, personas refugiadas y
desplazadas, pueblos y comunidades indigenas, grupos religiosos, personas con
preferencia sexual distinta a la heterosexual y personas adultas mayores. '"°

7% En relacion con las problematicas detectadas sobre el PNPED, se reconoce la necesidad de ampliar y
diversificar el enfoque para determinar los grupos en situacion de vulnerabilidad. Por ejemplo, de acuerdo con
los casos de queja y reclamacion que conoce el CONAPRED, se ha detectado que los hombres y mujeres
mayores de 40 afios son un grupo particularmente sensible a la discriminacion en el ambito laboral; sin
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También detecté cuatro espacios fundamentales en los que es necesario
garantizar el derecho a la no discriminacion: trabajo, salud, educacién y acceso a
la justicia.

Debido a que existe un programa especifico sobre no discriminacion, resulta
pertinente evaluar cuales son los temas que le corresponderian a un programa de
derechos humanos. Lo anterior, considerando que una de las obligaciones que
México ha asumido a nivel internacional, es justamente la de no discriminacién, lo
cual no s6lo debe manifestarse en politicas publicas y leyes especificas, sino
también en un enfoque transversal del quehacer gubernamental.

La discriminacion por orientacion sexual causa violaciones a los derechos
humanos. En particular resultan preocupantes los casos de violencia policial,
violaciones a los derechos laborales, restricciones en el acceso a los servicios de
salud y la falta de persecucion de delitos por homofobia.'®

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa promovi6 la adopcién del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion y establecidé la orientacion normativa general para definir sus
objetivos generales, objetivos especificos y lineas de accion en el tema de la
promocion y defensa de los derechos fundamentales.

Por otro lado, el tratamiento que se da al tema de no discriminacién en la linea
estratégica 1.3.5 del Programa puede resultar inadecuado, ya que da igual
tratamiento al tema de no discriminacion y al de derechos de personas que forman
parte de grupos en situacion de desventaja. Por eso consideramos que por un
lado debe tratarse la cuestion de no discriminacion (de manera transversal) en otra
linea de accién separada, con un enfoque de derechos a los grupos en situacion
de desventaja (mujeres, nifias, nifos, etc.).

Habria que incluir a todos los grupos o personas que pueden estar en situacion de
desventaja que no fueron considerados en el Programa: personas que viven con
VIH/Sida'®', grupos religiosos y personas que son discriminadas por orientacién
sexual. Igualmente, habria que contemplar lineas de accion que atiendan
situaciones que generaran la discriminacidén: pobreza, violaciones estructurales,

exclusion social, etc.

embargo, este grupo no puede beneficiarse, por sus caracteristicas etareas, de las medidas positivas y
compensatorias destinadas a garantizar el derecho a la no discriminacion para los adultos mayores. Por ello
es importante, en el diagndstico que se genere para el disefio del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar
2007-2001 permita desagregar los motivos de la discriminacion y disefiar politicas publicas acordes para los
nuevos grupos detectados en situacion de vulnerabilidad.

'8 Diagnéstico, Pag.183.

181 Programa Nacional de Derechos Humanos, México, 2004, Pag. 241, pero no con enfoque de no
discriminacion.
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Es importante atender el problema de la discriminacién agravada, pues la
acumulaciéon de situaciones de vulnerabilidad (por ejemplo, ser mujer, pobre e
indigena) representa condiciones para el demérito de la calidad de vida y el
disfrute de los derechos fundamentales que en el PNPED y ni en el Programa
actuales, no son visibles.

Por otro lado el Programa no abordé el tema de no discriminacién por orientacion
sexual y/o de género. En este sentido es importante resaltar que todas las
personas deben tener acceso a todos los derechos humanos, sin discriminacién
alguna. Sin embargo, en la realidad mexicana actual, los derechos de las
personas se ven seriamente mermados por los estigmas y prejuicios relacionados
con la orientacién sexual.

Recomendaciones

Recomendacion General

Reflejar en el Programa el principio de igualdad y no discriminacién, asi como
atender a las cuestiones estructurales que generan la discriminacion y las
situaciones de desventaja.

Recomendaciones Especificas

* Realizar consultas con las personas encargadas de elaborar el PNPED a fin de
evaluar cudles son los temas que le corresponderian al Programa.

* Revisar si en el PNPED hay temas que no se abordaron, a fin de ver la
pertinencia de que sean retomados por el Programa.

* Prever acciones para asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos de las
personas, sin discriminacion por su preferencia sexual y/o de género.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.5.
Paginas 195 - 212

Derechos Humanos de las Mujeres

La violencia y discriminacién -basadas en el sexo y en un sistema de opresion de
género- de la que son objeto las mujeres, genera, entre otras cuestiones, el
desigual acceso a la justicia, la falta de satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales de las mujeres, la violencia familiar, la trata y el trafico, la
violacion a los derechos a la salud sexual y reproductiva, asi como la inequitativa
distribucién de poder entre mujeres y hombres en todos los dmbitos (tanto en el
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publico como en el privado).

México ha contraido importantes compromisos mediante la firma y ratificacién de
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos de las mujeres. Entre
éstos se encuentran la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion Contra las Mujeres (conocida como CEDAW por sus siglas en
inglés) y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (conocida Convencién de Belém do Pard), sin
menoscabo de todos los demas instrumentos internacionales que protegen los
derechos humanos de las personas, sin distinciéon de sexo.

Recientemente, a nivel federal, se han desarrollado medidas para combatir las
diferentes violaciones de derechos humanos de las que son objeto las mujeres:

e La creacion del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género dentro de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, a través de una reforma al numeral 3 del articulo 49 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, misma
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de agosto del
2005.

e EI 16 de febrero del 2006 se cred la Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos Relacionados con Actos de Violencia Contra las Mujeres en el Pais,
qgue entre sus objetivos principales esta el de investigar delitos relacionados
con actos de violencia contra la mujer en todo el pais.

e El 2 de agosto de 2006 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que tiene como
objetivo “[...] regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres vy
como proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten
a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres.”

A pesar de estos avances, aun existe un largo y dificil camino por recorrer para
eliminar los obstaculos estructurales que generan la discriminacion y la violencia
en contra de las mujeres para asegurar el ejercicio pleno de los derechos sexuales
y de los derechos reproductivos, asi como para la creacion de programas de
educacion que permitan combatir los diferentes estereotipos de género que
existen en nuestro pais.

A continuacién se incluyen algunos datos sobre la situaciéon de las mujeres en
México:

e 39.8% de las mujeres hablantes de lengua indigena mayores de 15 anos
de edad no sabe leer ni escribir; este porcentaje es de 23.3 en los
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hombres indigenas'®?.

e Las mujeres tienen 7.9 anos de estudio promedio en comparacion, los
hombres tienen 8.3 afios de estudio'®.

e Las mujeres ganan de un 0.8% a un 34.1% menos de lo que ganan los
hombres'®.

e Uno de cada cinco encuestados y encuestadas opina que las mujeres
tienen menos capacidades que los hombres'®.

e Uno de cuatro mexicanos opina que las mujeres son violadas porque
provocan a los hombres.'®

e Uno de cada cuatro pediria a una mujer una prueba de embarazo al
solicitar empleo'®’.

e 46.6% de las mujeres de15 y mas anos con pareja residente en el hogar
ha sufrido al menos un incidente de violencia en los ultimos doce
meses'.

e En México aun existen codigos penales estatales que imponen sanciones
menores al delincuente cuando la victima es mujer.

e Existe un 12% de las mujeres que, expresaron su deseo de limitar o
espaciar su descendencia y que no fue atendida su demanda'®.

e Entre la poblacién indigena una de cada cuatro mujeres no tuvo acceso al
uso de anticonceptivos a pesar de desearlo'®.

e Durante la ultima década, la tasa de mortalidad por cadncer mamario se
incrementd de 13.1 en 1990 a 15.7 en el ano 2004, por cada 100 000

mujeres de 25 afios y mas'®".

La creacién de leyes e instituciones que tiendan a respetar y garantizar los
derechos humanos de las mujeres no son suficientes si las y los servidores
publicos contintan replicando practicas discriminatorias y no tienen conocimiento
de la problematica a la que se enfrentan las mujeres, y menos aun, si se siguen
manteniendo obstaculos estructurales que impiden la plena vigencia de los
derechos de las mujeres.

En este sentido, desarrollar politicas publicas sin proveer los medios para su
implementacion, conocimiento y respeto, no es suficiente para garantizar el goce

'82 |ndicadores del Instituto Nacional de las Mujeres, disponibles en www.inmujeres.gob.mx

'8 |dem

'® 1dem

'8 Resultados de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, SEDESOL y CONAPRED,
mayo de 2005.

"% 1dem

¥ |dem

'88 |ndicadores del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, disponibles en:
http://www.inegi.gob.mx/est/default.asp?c=2380

'8 |ndicadores del Consejo Nacional de Poblacién, disponibles en www.conapo.gob.mx. Encuesta Nacional
de la Dinamica Demografica, 1997.

%0 |dem

" Indicadores del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, disponibles en:
http://www.inegi.gob.mx/est/default.asp?c=2351
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pleno de los derechos humanos de las mujeres, por lo que deben ir acompanadas
de mecanismos para garantizarlos y a su vez evaluar si el impacto esta
cumpliendo con el objetivo planteado.

También subsisten retos en el pais para garantizar que el Estado cumpla con sus
obligaciones nacionales e internacionales en la materia, a fin de eliminar la
discriminacion y la violencia por motivos de sexo y/o género.

Uno de los mas inmediatos es la aprobacion, en la LX Legislatura, de instrumentos
juridicos como la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y la Ley General
que crea el Sistema Nacional de Prevencién, Proteccion, Asistencia y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres y las Nifas.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

El Programa aborda de manera general el tema de los derechos humanos de las
mujeres; si bien se incluyen algunas lineas de accion dirigidas a mejorar el respeto
y ejercicio de sus derechos, no incluye una visién integral.

En cada objetivo se intent6 incluir algunas lineas de accion: sin embargo, muchos
temas que afectan de manera particular o diferenciada a las mujeres, no fueron
abordados, como lo es la violencia de género (en donde solamente se establecen
lineas de accion en lo que se refiere al caso de Ciudad Juarez), y los derechos
reproductivos.

Resulta positivo que el Manual para Introducir la Perspectiva de Derechos
Humanos en la Elaboracién de Politicas Publicas incluya un apartado para
asegurar la equidad y perspectiva de género, asi como uno sobre igualdad de
oportunidades.

Derechos Humanos de las Mujeres

Al establecer lineas de accién basadas en la recomendacién general 19 del
Diagnostico, el Programa reconoce la problematica a la que se enfrentan las
mujeres para la plena vigencia de los DESC. En este sentido se formulan las
lineas de accidén para eliminar la violencia y la discriminacién laboral que sufren las
mujeres. También se incluyen algunas lineas de accién sobre el nivel de vida
adecuado, derecho a la salud, vivienda y educacion.

Por otro lado, en el Programa no hay un enfoque integral que retome la situacion
diferenciada a la que se enfrentan las mujeres indigenas, mujeres discapacitadas,
mujeres adultas mayores, sexo servidoras, mujeres en areas rurales, migrantes,
trabajadoras domésticas, entre otras.

Otras de las ausencias del Programa, son:

132



Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacion del PNDH
Primer Informe de Evaluacién del Programa Nacional de Derechos Humanos

e El reflejo de una perspectiva de género transversal enfocada a la
eliminacion de las estructuras que fomentan la violencia y la
discriminacion en contra de las mujeres.

e Eltema de mujeres que viven con VIH/ SIDA 'y ETS.

e Eltema de la trata y trafico de mujeres y ninas.

e El problema de esterilizacién forzada (se trata s6lo en caso de mujeres
indigenas).

e La posibilidad de poner a disposicién del publico una mayor variedad de
métodos de anticoncepcién.

e Lineas de accion referidas a mujeres sexoservidoras.

e Mecanismos de coordinacién interinstitucional, particularmente con las
entidades federativas.

e Eltema del derecho a la salud sexual y salud reproductiva.

Igualdad y Equidad de Género

Las lineas de accién retomaron de manera general la necesidad de promover la
equidad de género e incorporar la perspectiva de género en el quehacer
gubernamental, de acuerdo a lo establecido por la recomendacién general 17 del
Diagnéstico. Esto se ve reflejado también en el Manual para Introducir la
Perspectiva de Derechos Humanos en las Politicas Publicas.

Sin embargo, las lineas de accién son escasas y limitadas y no logran abarcar las
recomendaciones del Diagnéstico, ni se mencionan lineas de accién de
responsabilidad de los poderes judicial y legislativo. Asimismo, es necesario que
se incluyan algunas lineas de accion encaminadas a la coordinacion entre las
instancias que ya trabajan este tema, al igual que mecanismos de coordinacion
entre acciones a nivel federal y estatal.

Un aspecto importante a sefnalar, es el uso indiscriminado de los términos igualdad
y equidad de género en el texto del Programa. Es necesario aclarar que los
términos  “equidad” e “igualdad” transmiten mensajes distintos, y su uso
simultaneo puede dar lugar a una confusién conceptual.

Violencia contra las Mujeres

Salvo la inclusiéon del apartado respecto a los avances relacionados con el caso de
los asesinatos y desapariciones de mujeres, adolescentes y nifias en Ciudad
Juéarez, no existen en el Programa otras fortalezas respecto al tema de violencia
en contra de las mujeres.

Aun cuando el Programa reconoce el problema de violencia en contra de las
mujeres, no incluye lineas de accion que permitan desarrollar politicas publicas,
programas 0 mecanismos para combatirla en toda la Republica Mexicana.
Derecho a la salud sexual y reproductiva

Aun cuando el Programa incluye algunas lineas de accion relacionadas con el
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ejercicio de los derechos a la salud reproductiva’®® de las mujeres, estas son
limitadas.

El siguiente cuadro ilustra los derechos vinculados con la salud reproductiva:

DERECHOS DE LAS Y LOS USUARIOS DE SERVICIOS DE SALUD REPRODUCTIVA1:

Informacién Ser enterado(a) con oportunidad, veracidad y en un lenguaje comprensible, de los beneficios y de
los riesgos de las intervenciones médicas.

Acceso Recibir atencion y servicios de calidad con calidez.

Eleccion Decidir responsable y libremente entre las diversas alternativas que existan para dar cumplimiento a
su solicitud.

Seguridad Recibir el tratamiento que ofrezca las mejores condiciones de proteccion a la salud.

Privacidad Recibir informacion, orientacidn, consejeria y servicios en un ambiente libre de interferencias.

Confidencialidad | Que cualquier informacién personal proporcionada no sera divulgada a terceras personas.

Dignidad Ser tratado (a) con respeto, consideracion y atencion.

Continuidad Recibir informacion, servicios y suministros por el tiempo que sea requerido.

Opinién Expresar sus puntos de vista acerca de la informacion, servicios y trato recibidos.

La Secretaria de Salud indica que: “La salud sexual es un componente de la salud
reproductiva en su contexto mas amplio. La promocién de la salud sexual, requiere
de un proceso de educacién y dotacién de servicios, de acceso universal y de
calidad. La educacion de la sexualidad conforma un proceso de adquirir
informacién y formar actitudes y valores positivos, con respecto al sexo. La meta
primaria es la promocion de la salud sexual, lo cual implica adquirir recursos para
tomar decisiones sobre la vida presente y futura.”'*

Recomendaciones

Recomendaciones Generales

* Desarrollar un capitulo especifico en el Programa que aborde todos los temas
que afectan directamente a las mujeres, considerando las problematicas como la
trata, el trafico, y la explotacidén sexual, entre otras.

* Retomar la recomendacion 18 del Diagnéstico: “Promover el establecimiento de
programas, instituciones y servicios para prevenir, atender y eliminar la violencias

192 E| Programa de Accion de El Cairo establece que: “La salud reproductiva es un estado general de

bienestar fisico, mental y social en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y con sus
funciones y procesos. Ello lleva implicito el derecho del hombre y la mujer a obtener informacién y tener
acceso a métodos de su eleccién seguros, eficaces, aceptables y econdmicamente asequibles en materia de
planificacién de la familia, asi como a otros métodos de su eleccién para la regulacion de su fecundidad, que
no estén legalmente prohibidos, y el derecho de la mujer a tener acceso a los servicios de atencién de la salud
que propicien los embarazos y los partos sin riesgos. La atencion de la salud reproductiva incluye la salud
sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las relaciones personales”. Ver también la Declaracién y
Programa de Accién de Beijing, parrafos 94, 95y 96.

::i Secretaria de Salud, Programa de Accién: Salud Reproductiva, México, 2001.

Idem.
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sistémica de género en todo el territorio nacional”.
* Retomar la recomendaciéon 20 del Diagnéstico: “Asegurar los programas vy
acciones para el acceso de las mujeres a servicios de salud sexual y reproductiva,
de calidad, con calidez, sin discriminacién y respetuosos de sus derechos
humanos en todo el territorio nacional y bajo una coordinacién que integre la
prevencién y atencién de las salud en todo su ciclo de vida”.

Recomendaciones Especificas

* Cumplir con los compromisos asumidos con la firma y ratificacion de los
instrumentos de proteccidon de los derechos de las mujeres.

* Implementar mecanismos de monitoreo para llevar a cabo una evaluacién
sistematica sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por
las diversas instancias internacionales.

* Dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por los mecanismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos, particularmente las
observaciones finales que recientemente emitié el Comité para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

* Cumplir cabalmente todas las recomendaciones emitidas por los diferentes
mecanismos internacionales sobre la situacion de asesinatos y desapariciones de
mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua.

* Dar continuidad al trabajo realizado por la Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos Relacionados con Actos de Violencia Contra las Mujeres en el Pais.

* Capacitar y sensibilizar a las y los servidores publicos sobre la perspectiva de
género y los instrumentos internacionales ratificados por México sobre los
derechos de las mujeres.

* Promover el conocimiento por parte de las y los servidores publicos de la
problematica a la que se enfrentan las mujeres a fin de evitar conductas
discriminatorias.

* Incorporar la perspectiva de género en el disefio y la aplicaciéon de la politica
publica, prestando la debida atencién al cumplimiento de los principios de igualdad
y no discriminacion.

* Desarrollar indicadores que permitan medir el impacto de las politicas publicas
relacionadas con los derechos de las mujeres.
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* Asignar el presupuesto necesario para implementar de manera eficaz las
politicas publicas a favor de las mujeres.

* Garantizar la colaboracién de los tres niveles de gobierno en la respuesta del
Estado frente a las violaciones de los derechos humanos de las mujeres, asi como
la coordinacion interinstitucional de las instancias correspondientes.

* Impulsar la aprobacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y la Ley
General que crea el Sistema Nacional de Prevencién, Proteccion, Asistencia y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Ninas.

* Promover un mecanismo de control interno dentro de los sectores salud, justicia,
trabajo y educacion para hacer efectivo el acceso de las mujeres a todos sus
derechos.

* Difundir entre la poblacion el conocimiento y el respeto de los derechos humanos
de las mujeres.

* Emprender campafas educativas, publicitarias, econdmicas, etc. para lograr una
cultura del respeto de los derechos de la mujer.

* Promover investigaciones y estudios que generen propuestas de politica publica
y reformas legales, por ejemplo, en materia de:
a) Salud sexual y salud reproductiva.
b) Mecanismos internacionales de proteccion de los derechos de las mujeres.
c) Tratay trafico de mujeres y ninas.
d) Violencia de género.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.5.
Paginas 212 - 218

Derechos de los Pueblos Indigenas

El tema de los Derechos de los Pueblos Indigenas en el Programa tiene como
fundamento los compromisos internacionales, en especial el Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, asi como de los derechos
constitucionales reconocidos en la reforma en materia indigena aprobada en el
Congreso de la Union en el 2001.
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De muy diversas maneras los pueblos indigenas y sus organizaciones
especialmente a partir de 1994'%, han manifestado su preocupacién por la
violacion sistematica de sus derechos y han expresado la exigencia del
reconocimiento pleno de los mismos en el marco constitucional.

Por su parte el Gobierno de México ha reconocido que “aun falta mucho por hacer
para disminuir los grandes rezagos de los pueblos indigenas”, tomando en cuenta
que “la poblacion indigena presenta los mas bajos indices de desarrollo humano
del pais”.'®®

Coherente con los compromisos internacionales, la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y la SRE han participado en reuniones
internacionales que se cristalizaron en el impulso definitivo del proyecto de
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada este mismo afno por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU bajo
la presidencia de México.

Asimismo, estas dependencias se han pronunciado a favor de la permanencia del
proceso de consulta a los pueblos indigenas afectados por los proyectos del Plan
Puebla Panaméa (PPP), siguiendo y respetando el principio del consentimiento
previo, libre e informado, como parte del derecho a la libre determinacién de los

- 197
pueblos indigenas. 9

Al respecto se han escuchado voces indigenas de la region Sur-Sureste de
México que manifiestan no haber sido consultadas debidamente frente a los
proyectos de inversién y de desarrollo que abarca el PPP. En particular el
Gobierno mexicano se ha comprometido con la poblacién de la Reserva de la
Biosfera Montes Azules a no reacomodarla fuera de su territorio sin consulta con
las comunidades indigenas ahi asentadas.

El acceso a la justicia para la poblacién indigena es un factor de rezago
estructural,'® por la subordinacién y casi nulo reconocimiento de sus derechos
especificos frente a la pretensién del ordenamiento juridico dominante de incluir
sus intereses dentro del derecho e instituciones no indigenas. En el marco actual,
se han buscado soluciones institucionales alternativas frente a este rezago, las
cuales han tenido variados resultados.

%% | a reivindicacion de los derechos del los pueblos indigenas se hizo mas visible a partir de 1992 con
ocasion de los 500 afios de la conquista y en 1994 con el alzamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional.

196 Respuesta del Gobierno de México al Informe del Relator Especial sobre los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales de los Indigenas sobre su visita a México, Ginebra, Suiza, marzo de 2004, Pag. 5,
disponible en www.cdi.gob.mx/internacional/e-cn_4-2004-g-22.pdf.

97 °E| gobierno mexicano ha fijado su postura en las reuniones de la Comision Ejecutiva del PPP y del Grupo
Asesor para la Participacion Indigena y Etnica.

198 Respuesta del Gobierno de México..., op. cit., Pag. 6.
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Este rezago constituye una deuda histérica del Estado mexicano y de la sociedad
mexicana que requiere una urgente e inaplazable resolucién, en tanto que expresa
una conflictividad tanto politica como intercultural,’®® enraizada en la violacién
sistematica de los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Fortalezas y Debilidades del PNDH

Con base en el actual reconocimiento juridico nacional e internacional, el
Programa integré lineas de accion de interés para los pueblos indigenas.

Las recomendaciones del Relator Especial no fueron retomadas completamente
por el Programa. En particular, la recomendacion relativa a la reapertura del
debate sobre la reforma constitucional en materia indigena no fue incluida en el
texto del Programa, pese a ser un compromiso asumido por el Gobierno de

L. 200
México en su respuesta al Relator.

Una de las debilidades del Programa es que no asume la transversalidad de los
derechos de los pueblos indigenas, pues encomienda solamente a la CDI las
tareas, pues no incorpora a las demas dependencias federales ni a los demas
poderes y 6rdenes de gobierno.

En materia legislativa, aunque se han elaborado diversas iniciativas para
reglamentar la proteccién de las tierras y recursos naturales de los grupos
indigenas, bajo los articulos 27 y 2 constitucional, aun no se ha dado el
correspondiente proceso de aprobacion por parte del Congreso de la Union. Y con
relacion al pleno reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en las
legislaciones estatales, aun hay Estados en los que no se ha reformado la
constitucion estatal conforme al articulo 2 de la Constitucién y en la mayoria aun
no se han emitido leyes reglamentarias que hagan exigibles y justiciables tales
derechos en el ambito local.

REFORMAS CONSTITUCIONALES EN
MATERIA INDIGENA EN LOS ESTADOS?!
Campeche Reforma publicada en el P. O. en julio de 1996 — Conforme al Articulo 4° Constitucional
Chiapas Reforma publicada en el P. O. el 17 de Junio de 1999 — Conforme al Articulo 4°
Constitucional
Chihuahua Reforma publicada en el P. O. el 1° de octubre de 1994 — Conforme al Articulo 4°
Constitucional
Coahuila Reforma publicada en el P. O. el 13 de octubre de 2001 — Conforme al Articulo 1°
Constitucional
Durango Reforma publicada en el P. O. el 26 de noviembre de 2000 — Conforme al Articulo 2°

199 Academia Mexicana de Derechos Humanos, Primer mensaje de la AMDH al Relator Especial para los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Indigenas, Pag. 4.

° Respuesta del Gobierno de México..., op. cit., Pag. 8.
201 Elaborado con base en informacién de la CDI, disponible en www.cdi.gob.mx. Los Estados no
mencionados no han realizado reformas en materia indigena en sus constituciones locales.
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Constitucional

Guanajuato Reforma publicada en el P. O. el 23 de diciembre de 2003 — Conforme al Articulo 1°
Constitucional

Guerrero Reforma publicada en el P. O. el 27 de marzo de 1987 — Conforme al Convenio 169 de la
oIT

Hidalgo Reforma publicada en el P. O. el 13 de octubre de 1991 — Conforme al Convenio 169 de la
oI

Jalisco Reforma publicada en el P. O. el 29 de abril de 2004 — Conforme al Articulo 2°
Constitucional

Estado de México Reforma publicada en el P. O. el 24 de febrero de 1995 — Conforme al Articulo 4°
Constitucional

Michoacan Reforma publicada en el P. O. el 16 de marzo de 1998 — Conforme al Articulo 4°
Constitucional

Morelos Reforma publicada en el P. O. 20 de julio de 2005, conforme al articulo 2° constitucional.

Nayarit Reforma publicada en el P. O. el 21 de agosto de 1999 — Conforme al Articulo 4°
Constitucional

Oaxaca Reforma publicada en el P. O. el 29 de marzo de 1990 — Conforme al Convenio 169 de la
oIT

Puebla Reforma aprobada por el Congreso Estatal el 22 de julio de 2004; publicada en el P. O. del
Estado el 10 de diciembre de 2004 — Conforme al Articulo 2° Constitucional

Querétaro Reforma publicada en el P. O. el 11 de noviembre de 1990 — Conforme al Convenio 169 de
la OIT

Quintana Roo Reforma publicada en el P. O. el 30 de abril de 1997 — Conforme al Articulo 4°
Constitucional

San Luis Potosi Reforma publicada en el P. O. el 11 de julio de 2003 — Conforme al Articulo 2°
Constitucional

Sinaloa Reforma publicada en el P. O. el 9 de mayo de 2001 — Conforme al Articulo 4°
Constitucional

Sonora Reforma publicada en el P. O. el 11 de diciembre de 1992 — Conforme al Articulo 4°
Constitucional

Tabasco Reforma publicada en el P. O. el 15 de noviembre de 2003- Conforme al Articulo 2°
Constitucional

Veracruz Reforma publicada en el P. O. el 3 de febrero de 2000 — Conforme al Articulo 4°
Constitucional

Yucatan Reforma publicada en el P. O. el 26 de mayo de 2005 — Conforme al Articulo 2°
Constitucional

Recomendaciones

Recomendaciones Generales

* Hacer coherentes las medidas de politica interna y de politica exterior relativas a
los derechos de los pueblos indigenas.

* Impulsar, mediante el Programa, la armonizacién legislativa integral®® del marco
juridico del Gobierno mexicano y de las entidades federativas aplicable a los tres

292 | a armonizacion legislativa integral buscara la proteccion mas amplia de los derechos humanos, tomando
en cuenta el derecho internacional de los derechos humanos, el derecho interno y el derecho indigena
(costumbre juridica).
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ordenes de gobierno en materia indigena en coherencia con los compromisos
internacionales.

Recomendaciones Especificas

*

Asumir todas las recomendaciones del Relator Especial como parte del
Programa, incluyendo la promocién ante el Congreso de la Unién, en el marco del
respeto a la soberania del poder legislativo, del inicio de un debate sobre una
nueva reforma constitucional, previa consulta con los pueblos indigenas.

* Concretar el compromiso del Programa y del Gobierno de México de promover la
revisidbn a fondo del sistema de procuracién y administracién de justicia para los
indigenas a nivel nacional, con criterios amplios y flexibles adecuados, con
participacion de los pueblos indigenas y de las instituciones involucradas,
adoptando las recomendaciones y criterios sefialados por los informes del Relator
Especial y del propio Diagnostico.

* Reconocer y respetar el derecho indigena (costumbre juridica) en toda instancia
judicial que involucre a una persona o comunidad indigena e incorporarlo en una
nueva concepcion de la justicia indigena.?® Tomando en cuenta el criterio de que
en su aplicacién los pueblos indigenas respeten los derechos humanos
individuales universales, con especial atencién a los derechos de las mujeres.

* Fortalecer las instancias de apoyo para la exigibilidad y justiciabilidad de los
derechos de los pueblos y personas indigenas, en particular las tareas de la CDI
en materia de peritajes y preliberacién de presos indigenas, la asesoria que
proporciona a instancias federales, estatales y municipales y con las instancias de
procuracion y administracién de justicia en todas las materias.

* Favorecer en todo el sistema de Organismos Publicos de Derechos Humanos la
creacibn de areas especializadas con personal y programas estratégicos,
innovadores, flexibles e integrales de atencién a pueblos indigenas, con particular
énfasis en el &mbito de la procuracién y administracion de justicia.

* Mantener el compromiso de promover ante el Poder Legislativo, federal y
estatales, la promulgacién de leyes de amnistia, previa revision y analisis de los
asuntos incriminados por razones politicas o sociales que asi lo ameriten, con la
participacion de las instancias competentes.

* Crear mecanismos de generacién de iniciativas constitucionales y legales para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de los pueblos indigenas,
tomando en cuenta las recomendaciones generales 4 y 5 de este Informe.

23 Informe del Relator Especial sobre los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los
Indigenas, Rodolfo Stavenhagen, sobre su Misién a México, E/CN.4/2004/80/Add.2, del 23 de diciembre de
2003, Pag. 23, disponible en http://www.hchr.org.mx/documentos/informes/crelaindigenas.pdf
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. . o 204
* Mantener y concretar el compromiso del Gobierno de México y del Programa 0

de promover la proteccion de las tierras de los pueblos indigenas en el ambito de
la competencia del poder ejecutivo; y exhortar al Poder Judicial Federal, asi como
promover ante el Poder Legislativo la reglamentacion en términos de lo
establecido en el articulo 27 de la Constitucién y del Convenio 169 de la OIT.

* Incrementar los esfuerzos de asistencia legislativa, apoyo para la debida
consulta a los pueblos indigenas, para la concertacion politica a las entidades
federativas y para el pleno reconocimiento de sus derechos en las constituciones
estatales, de conformidad con el articulo 2° constitucional. A través de leyes
reglamentarias de los derechos fundamentales, en continuidad con lo propuesto
en las lineas de accién del Programa.205 Lo anterior incluye la promocién ante los
gobiernos estatales del reconocimiento y respeto de sus propias formas de
gobierno interno, sus sistemas normativos y de seguridad comunitaria, ademas de
otras formas de solucién de conflictos propios de los pueblos indigenas.

* Establecer publicamente el significado de la “Solucion definitiva”, de acuerdo al
compromiso asumido por el Gobierno de México en su respuesta al Relator
Especial con relacién al trabajo de la oficina del Comisionado para la Paz que da
seguimiento al conflicto armado en Chiapas. Esto a fin de crear conjuntamente con
las partes en conflicto un plan de ruta que derive en una paz duradera basada en

el respeto de los derechos humanos y los derechos de los pueblos indigenas.
* Concretar la consolidacibn de una politica publica para atender el
desplazamiento interno y proponer las reformas legislativas federales y estatales
que constituyan un marco juridico efectivo de proteccion a la poblacién
desplazada, de acuerdo con el contenido de los Principios Rectores de

Desplazados Internos de la ONU.2%

* Constituir grupos de trabajo interdisciplinarios especializados en materia de
conflictividad agraria con representacién de las partes y de la sociedad civil, con
transparencia y mecanismos de rendicién de cuentas. Ademas se requerira de un
enfoque integral, considerando que los conflictos pueden tener un componente
territorial pero también politico, social, econdmico y desde luego, cultural.?%’

* Concretar cuanto antes los compromisos del Gobierno de México y del Programa
para promover la reforma al marco juridico en materia de recursos naturales de los

204 Programa Nacional de Derechos Humanos, México, 2004, Pag. 177; con fundamento en el derecho a la

tierra, Pag. 176 y en la Pag. 8.

Programa Nacional de Derechos Humanos, México, 2004, Pags. 177 y 178.
208 Principios Rectores de los Desplazamientos Internos adoptados el 11 de febrero de 1998 por la Comisién
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Disponibles en: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0022.pdf.
207 Academia Mexicana de Derechos Humanos. Observatorio Ciudadano de los Pueblos Indigenas,
seguimiento de las obligaciones del Gobierno de México a las recomendaciones del Relator de Naciones
Unidas. Informe 2005. P&4gs. 56 y 57.
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pueblos indigenas a fin de proteger los conocimientos y practicas tradicionales
ante la bioprospeccién en sus territorios. Asimismo respetar su patrimonio cultural
y natural, y garantizar su acceso prioritario por encima de los intereses
econdmicos y comerciales existentes.

* Asumir las obligaciones adquiridas a través de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

* Definir los mecanismos necesarios con la participacion de pueblos indigenas,
gobierno y sociedad civil, para ejecutar y dar seguimiento a las recomendaciones
nacionales e internacionales sobre este tema. Asignar el presupuesto requerido
para tal propaésito.

* Considerar la atencién a nifios, nifias y mujeres indigenas como prioritaria en las
politicas publicas.

* Destinar presupuestos con perspectiva de género y de atencion a la nifiez
indigena mas alla de politicas asistenciales.

Objetivo Especifico 1.3.
Linea Estratégica 1.3.5.
Paginas 219 - 223

Derechos de las Nihas, Nifios y Adolescentes

El ejercicio y proteccion efectiva de los derechos humanos integrales para los
cerca de 40 millones de nifias, nifos y adolescentes sigue siendo, en buena
medida, una tarea pendiente. A pesar de los esfuerzos institucionales, el Estado
mexicano aun mantiene una deuda en materia de proteccion de derechos, a cuyo
inaplazable cumplimiento se ha sumado el Programa.

Sirvan a manera de ilustracion algunos datos en materia de infancia:

e La nifez indigena es especialmente discriminada en su derecho a una
identidad, al no contar con acta de nacimiento en sus primeros meses de vida.
Mientras a nivel nacional 67.5% de las nifias y nifios se registran en los
primeros 6 meses de edad, en Guerrero, Chiapas y Oaxaca, entidades
federativas con alta concentracidén indigena, se registran antes de los seis
meses de edad 39.7, 33.8 y 56% respectivamen’[e.208

e Nifas, nifos y adolescentes estan expuestos a la violencia en diversos
ambitos, de forma directa e indirecta. La encuentran incluso en sus hogares. El
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal (DIF-DF)

208 Red por los Derechos de la Infancia en México, Infancias Mexicanas, Rostros de la Desigualdad, Informe
Alternativo al Comité de los Derechos del Nifio, México, 2005,Pags. 56 y 57.
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estima que uno de cada dos nifios sufre violencia. Segun los resultados de la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 47%
de las mujeres sufrieron por lo menos un incidente de violencia en los ultimos
12 meses. Este porcentaje fue mayor (56%) en las mujeres entre 15y 19 afos.
Este grupo, en edad adolescente fue también el mas alto en otros tipos de
violencia (fisica 13%, emocional 44% y econdmica 35%).209 En un estudio
realizado en comunidades rurales de Guerrero y Oaxaca, nifias y nifos
reportan 17% de violencia fisica contra los nifios de la familia y 30% de
violencia fisica entre las personas adultas en el hogar.210

e Se estima que existen en el pais entre 16,000 y 20,000 nifas, nifos Yy
adolescentes, mexicanos y centroamericanos, victimas de explotacion sexual
comercial 2"’

e Hay por lo menos 7.3 millones de nifias y niflos entre 6 y 19 afios que trabajan.
De éstos, no tienen acceso a la educacion el 57.89% de los que tienen entre
12 a 14 afnos y 79.66% de los del rango de 15 a 17.212

e En el 2002, habian 48,021 casos de nifias y nifios en conflicto con la ley y
existia una prevalencia del modelo de menores en situacion irregular en las
legislaciones locales. 19 de los 54 Centros de Menores en el pais presentaban,
en 2003, pésimas condiciones en su infraestructura®'®

e Existe un vacio de estadisticas fidedignas y actualizadas de algunas
poblaciones infantiles especificas: en situacion de calle, indigena, sujeta a
explotacién sexual comercial, involucrada en el trafico de personas,‘214 huérfana
a causa del SIDA.

e La poblacién adolescente es uno de los sectores mas rezagados en salud
reproductiva. Muestra de este rezago son la falta de servicios de salud sexual y
reproductiva para esta poblacion en zonas urbano-marginales, rurales e
indigenas y las tasas de muerte materna.?'® El embarazo adolescente es un
problema de salud publica, por el alto riesgo que conlleva tanto para la madre
como para la nifia o nifo?'®. El matrimonio a edad temprana agudiza este

209 UNIFEM-INEGI- INMUJERES, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares,
Tabulados Basicos, 2003, Pags. 36-40.
210 vision Mundial de México, AC, Encuesta sobre violencia familiar con nifias y nifios de 4° a 6° de primaria
en comunidades rurales de Guerrero y Oaxaca, 2004, inédito.
' LIX Legislatura, Gaceta Parlamentaria Num. 145, Afio 2005, Jueves 15 de diciembre.
Red por los Derechos de la Infancia en México, Infancias Mexicanas, Rostros de la Desigualdad, Informe
AIternatlvo al Comité de los Derechos del Nifio, México, 2005, Pag. 160.

% Red por los Derechos de la Infancia en México, La Infancia Cuenta en México 2005, citando cifras del
Registro Nacional de Menores Infractores de la Secretaria de Seguridad Publica. Pag. 54.
a4 - Ibid., Pag.60.

® Red por los Derechos de la Infancia en México, La Infancia Cuenta en México 2005, citando el informe de
Ejecu0|on del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo 1994-
2003 CONAPO, 2004. Pag. 39.
216 “Casi medio millén de mexicanas menores de 20 afos dio a luz el afio pasado. El embarazo prematuro es
de alto riesgo para la vida y la salud de la madre y del bebé. Los perjudica a ambos y a la sociedad. La
paternidad y la maternidad tempranas interrumpen el desarrollo adolescente y lo llevan abruptamente a un
mundo adulto para el que no estan preparados, con efectos nefastos sobre su vida y la de sus hijos. México
necesita politicas efectivas de prevencién del embarazo precoz.” indice de los Derechos de la Nifiez y la
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problema, ademas de atentar contra la igualdad, dado que la edad minima
legal para contraer matrimonio en la mayoria de las entidades federativas es
de 14 anos si es mujer y de 16 si es varén.

EDAD MINIMA LEGAL PARA EL MATRIMONIO EN EL AMBITO ESTATAL

Entidad Federativa Cadigo Civil Ultima Reforma! Edad Mujer? Edad Hombre?
Aguascalientes Articulo 145 17-05-2005 14 16
Baja California Articulo 145 11-06-2004 14 16
Baja California Sur Articulo 157 08-06-2000 16 18
Campeche Articulo 159 03-05-2005 14 16
Coahuila Articulo 255 24-05-2005 14 16
Colima Articulo 148 19-11-2005 14 16
Chiapas Articulo 145 09-11-2004 16 16
Chihuahua Articulo 136 01-01-2005 14 16
Distrito Federal Articulo 148 31-12-2004 14 16
Durango Articulo 143 16-04-2006 14 16
Guanajuato Articulo 145 16-06-2006 14 16
Guerrero Articulo 412 09-11-1999 183 183
Hidalgo Articulo 15-114 19-08-1996 18 18
Jalisco Articulo 260 26-05-2005 16 16
México Articulo 4.4 07-09-2004 14 16
Michoacan Articulo 137 22-09-2004 14 16
Morelos Articulo 124 11-01-2005 16 16
Nayarit Articulo 144 22-08-1981 14 16
Nuevo Leoén Articulo 148 27-12-2005 14 16
Oaxaca Articulo 147 08-07-2004 14 16
Puebla Articulo 300 13-12-2004 16 16
Querétaro Articulo 140 13-12-2005 14 16
Quintana Roo Articulo 697 18-11-2004 14 16
San Luis Potosi Articulo 132 20-06-2006 14 16
Sinaloa Articulo 148 30-08-2004 14 16
Sonora Articulo 241 06-07-2006 14 16
Tabasco Articulo 154 01-05-1997 14 16
Tamaulipas Articulo 132 02-12-2004 14 16
Tlaxcala Articulo 46 15-12-2005 14 16
Veracruz Articulo 86 10-08-2006 14 16
Yucatén Articulo 55 19-05-2006 14 16
Zacatecas Articulo 1064 10-05-1986 14 16

1 27 Codigos Civiles han tenido modificaciones en fechas posteriores a la ratificacion de la
Convencion de los Derechos del Nifo, sin embargo, la mayoria no han hecho modificaciones a la
edad para contraer matrimonio. S6lo 2 igualan la edad minima para casarse y la aumentan a 18
afos para ambos.

2 En 31 entidades federativas puede concederse dispensa de edad para ambos contrayentes,
discrecionalmente, cuando medien causas graves y justificadas.

3 En el caso de Guerrero, puede concederse dispensa de edad para ambos contrayentes, si
tienen 16 afos, cuando medien causas graves Y justificadas.

Adolescencia Mexicanas (12 — 17 afos), 2004. Publicado en UNICEF, Vigia de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia Mexicana, num. 3, Afo 2, Agosto 2006, México, p. 5.
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4 En los casos de Hidalgo y de Zacatecas son Articulos del Codigo Familiar vigente y no del

Cadigo Civil.

Por otra parte, el dinamismo legislativo observado en algunos congresos locales
ha logrado la inclusion de la violencia familiar como un delito en 26 codigos
penales locales y la emision de leyes para la proteccion de los derechos de las

ninas, ninos y adolescentes en 21 de las 32 entidades federativas.

LEGISLACION SOBRE DERECHOS DE LA INFANCIA Y VIOLENCIA FAMILIAR

EN EL AMBITO ESTATAL
Entidad Federativa Ley PDNNA1 Ley Violencia Familiar VF2 es delito
Aguascalientes Si No Si
Baja California Si Si Si
Baja California Sur Si Si Si
Campeche Si Si No
Coahuila No Si Si
Colima Si Si No
Chiapas Si Si Si
Chihuahua No No Si
Distrito Federal Si Si Si
Durango Si Si Si
Guanajuato No Si No
Guerrero Si Si Si
Hidalgo Si No Si
Jalisco Si Si Si
México Si Si Si
Michoacan Si Si Si
Morelos Si Si Si
Nayarit No Si Si
Nuevo Le6n No No Si
Oaxaca No Si Si
Puebla No Si Si
Querétaro No Si No
Quintana Roo Si Si No
San Luis Potosi Si Si Si
Sinaloa Si Si Si
Sonora Si Si Si
Tabasco No Si Si
Tamaulipas Si Si Si
Tlaxcala Si Si No
Veracruz No Si Si
Yucatan No Si Si
Zacatecas Si Si Si

1 Ley PDNNA: Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

2 VF: Violencia Familiar

En lo que se refiere a la legislacion en materia de derechos de la infancia (Periodo
2000 — 2006), el siguiente cuadro es ilustrativo:
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COMPROMISOS INTERNACIONALES ASUMIDOS POR EL ESTADO MEXICANO

Ratificacion del Convenio 182 de la OIT sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil, 2000

Ratificacion del Protocolo Facultativo de la CDN relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifos en la pornografia, 2002

Ratificacion del Protocolo Facultativo de la CDN relativo a la participacion de nifios en conflictos armados, 2002

Ratificacién del Protocolo para la prevencion, supresion y penalizacion del tréfico de personas, especialmente de
mujeres y nifios, 2003

LEGISLACION NACIONAL

Federal

Modificaciones al Art. 4 (2000) y al Articulo 8 Constitucional (2006)

Ley Federal para la Proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, 2000

Ley para prevenir y eliminar la discriminacién, 2003

Ley Federal contra la delincuencia organizada, 2004

Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de personas sentenciadas, 2004

. Modificaciones a los Cddigos Penal y de Procedimientos Penales, 2003 y 2005

statal

21 Entidades Federativas con Ley para la Proteccidn de Nifas, Nifios y Adolescentes

1
2
3
4
5.
6. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2006
7
E
1
2
3

. 28 Entidades Federativas con ley para prevenir y atender la violencia familiar (1996-2005)
. 26 Entidades Federativas tipifican la violencia familiar como delito

Sin embargo, en las leyes estatales asi como en las federales existen aun vacios.
Un caso es el de la Ley Federal para la Proteccion de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes y sus homélogas estatales, el derecho a participar se reduce
a recibir informacion y expresar su opinion. No se establece la obligacion del
Estado a asignar el presupuesto necesario, ni se han especificado mecanismos y

. : L . 217
procedimientos para la debida aplicacién de estas leyes a favor de la infancia.

La deuda social y generacional con la nifiez y la adolescencia ha sido identificada
y analizada desde la perspectiva de los derechos humanos y de la infancia, entre
otros, por UNICEF y por la OACNUDH a través del Diagnéstico. Este plante6 la
necesidad de generar procesos de cambio social, vinculando las politicas
econdmica, fiscal y presupuestaria con la politica social, con base en los principios

: : . } . . < 21
de universalidad y del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. 8

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) asigna a los padres o, en su
caso, a los representantes legales, la responsabilidad primordial en la crianza y el
desarrollo del nino y a los Estados partes la obligacion de prestar asistencia®'® y
de adoptar las “medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nino a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,

27 Red por los Derechos de la Infancia en México, La Infancia Cuenta en México, 2005, México, 2005,
Pag.58.

218 Djagnostico, Pag. 167.

219 Articulo 18 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.
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proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda”.

Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio en sus recientes observaciones y
recomendaciones para el Estado mexicano sobre el cumplimiento de sus
obligaciones conforme a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, publicadas
en junio de 2006, destaca que, a pesar de la aprobacién de diversas medidas
legislativas y administrativas, “al Comité le preocupa la falta de eficacia de las
medidas adoptadas para dar efectividad a los derechos reconocidos en la

. o . 221
Convencidén y permitir que los titulares de esos derechos los hagan prevalecer.

Asimismo, inst6 a tener en cuenta las recomendaciones anteriores que sélo se
han aplicado en parte, o no se han aplicado en absoluto y emiti6 35 nuevas
recomendaciones. Merece especial mencién la recomendacién referente al VIH/
SIDA, que establece: “El Comité recomienda que, teniendo en cuenta la

Observaciéon General nium. 3 (2003) del Comité sobre el VIH/SIDA y los derechos

del nifio y las directrices internacionales sobre el VIH/SIDA y los derechos

humanos, el Estado parte:

a) Redoble sus esfuerzos para luchar contra el VIH/SIDA, en particular mediante
campanas de sensibilizacion;

b) Prevenga la discriminacién contra los nifos infectados o afectados por el
VIH/SIDA;

c) Garantice el acceso a servicios de apoyo psicologico confidenciales, que
tengan en cuenta las necesidades de los nifos y para los que no se precise el
consentimiento de los padres, a los nifios que los necesiten;

d) Prosiga y redoble sus esfuerzos para prevenir la transmision del VIH/SIDA y de
otras enfermedades de transmision sexual de madre a hijo;

e) Garantice el libre acceso al tratamiento antirretroviral;

f) Elabore programas para proteger y ayudar a los huérfanos a causa del
VIH/SIDA vy a otros nifios vulnerables;

g) Procure, a esos efectos, la asistencia internacional del ONUSIDA, el UNFPA y

el UNICEF, entre otras organizaciones.