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INTRODUCCION

En las democracias, politicos somos todas
v todos. La politica es: una conversacién
entre ciudadanos (as) debatiendo sobre
sus ideas. Un padre o una madre que
educa a sus hijas e hijos. La labor de un
profesor (a) de una escuela. Los medios
de comunicacién. Todas ellas y muchas
otras, son actividades que crean ciudada-
nos y ciudadanas con valores, con
capacidad de intervenir, de decidir.

Fernando Savater

ealizar en estos momentos una investigacién sobre “La educa-
cién ciudadana ante los retos de la democracia”, representa un
gran desafio. Hoy conocemos cambios importantes en todos los
&mbitos de la vida cotidiana en el pais. La alternancia que llega

con el fin de siglo, coincide con una nueva era que nos obliga a -

revisar nuestras practicas, diccionarios e inventarios. ¢Cémo
afrontar los nuevos retos de la democracia?, édénde estan las nuevas
estrategias que como educadores deberemos asumir ante los nuevos
fenémenos que nos rebasan?, ¢c6mo preparar una propuesta
integradora que permita consolidar, desde la formacién civica o ciuda-
dana, una sociedad que poco a poco aprende un nuevo papel critico y
participativo?, ¢como y dénde se forman los ciudadanos vy las ciuda-
danas del siglo xxi?

No cabe duda que en si mismo, el proceso de participacién demo-
cratica que conocemos desde julio del 2000 es un momento educativo
en el més amplio sentido; sin embargo, la participacién v la educacién
ciudadanas no se limitan al proceso electoral, ni al ejercicio del voto
para que éste sea respetado. Un sistema democratico requiere de ciu-
dadanos y ciudadanas capaces de conocer y ejercer todos sus dere-
chos, de incidir en la definicién de politicas que les conciernen y de ser
factores que consoliden el Estado de Derecho.

El sistema educativo, las instituciones y los agentes educativos for-
males y no formales, necesitan transmitir a los ciudadanos lo que signi-
fica realmente la democracia. Decir que no hay democracia sin demé-
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La educacién
para la democra-
cla representa
una alternativa
impostergable,
como lo es
también la indis-
pensable articu-
lacién y suma de
esfuerzos entre
educadores del
sistema educativo
formal y no
formal.
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cratas es ya una frase comun, pero no hay hombres demécratas sin un
entrenamiento para el goce de sus derechos politicos, sin un ejercicio
democrético en el cual hayvan adquirido v desarrollado una serie de
reflejos sisteméaticamente estimulados por el desafio de la vida cotidia-
na. Una “genuina sociedad educadora” significa mucho méas que una
sociedad de buenas escuelas. Nuestra realidad, cruda, a veces violen-
ta, otras solidaria y esperanzadora, nuestras leyes, nuestras luchas, todo
educa y crea el contexto en el cual nuestras escuelas e instituciones
operan y hacen o no posible entender el significado sustantivo de la de-
mocracia o, al contrario, lo fracturan.

Hoy es, sin duda, el momento de un balance, de un intercambio
entre nuestras ideas y experiencias, nuestras frustraciones y nuestros
logros, nuestras batallas y nuestros suenios sobre el tipo de democracia
que seremos capaces de construir y de consolidar; especialmente, es el
momento de definir el perfil de ciudadano o ciudadana que debemos
formar ante los retos de la democracia. Por lo anterior, surge la necesi-
dad de un diagnéstico que nos permita evaluar y revisar nuestras prac-
ticas de educacién ciudadana en los diferentes espacios educativos,
formales y no formales, que existen en el pais.

La relectura y revisién de las multiples practicas de instituciones y
educadores, de actores y actrices desde la escena social y politica, es
hoy un reto insoslayable, un momento de reflexién importante que el
pais requiere después del cambio de gobierno para redimensionar y
repensar las orientaciones, contenidos y propuestas que permitan am-
pliar la participacién de los ciudadanos y ciudadanas en el proceso
electoral y en la vida cotidiana, asi como concebir nuevas estrategias,
materiales, contenidos v enfoques pedagdgicos sobre la educacién
para la democracia, acordes a los retos del nuevo siglo v a las exigen-

- cias de la democracia.

En la actualidad, la educacién para la democracia representa una
alternativa impostergable, como lo es también la indispensable articu-
lacién y suma de esfuerzos entre educadores del sistema educativo for-
mal y no formal, miembros de organizaciones civiles y de instituciones
publicas, partidos politicos y organizaciones civiles, vinculados todos
a la tarea de la educacién ciudadana.

La presente investigacién parte de los espacios, de la voz y expe-
riencias de educadores para la democracia desde diversos horizontes,

distintos titulos y variados recursos y circunstancias. Todos con un’

mismo objetivo: formar ciudadanos y ciudadanas para una democra-
cia que garantice el Estado de Derecho, el desarrollo v la paz.

1 Véase R. N. Bellah, et. al. The Good Society, Vitage Books, Random House Inc, New
York, 1992, citado en Concepcién Navial, Educar Ciudadanos, Ed. EUNSA, Madrid
Espania, 1995.
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Ciudadanos v ciudadanas también capaces de ejercer sus dere-
chos, disenar y participar en ia construccién de una sociedad equitati-
va y tolerante frente a las exigencias del siglo xx.

En consecuencia, esta invesiigacién es producto de un trabajo en

" equipo con miembros de la sociedad civil, funcionarios (as), universi-

tarios (as), maestros (as), promotores indigenas que coadyuvaron a
opinar v a recoger las voces de quienes, desde las bases y desde las

- instituciones, aspiran a consolidar una educacién ciudadana que for-

talezca la democracia.

En este proyecto participaron Lourdes Beltrén, Adelaida Trejo,
Maria Capdeville, Marisol Lépez. Concepcién Hernédndez, Juan Jestis
Hernandez y Teresita Gémez de Ledn. Todas y todos educadores en
derechos humanos y en democracia, por lo que sus colaboraciones
son resultado de experiencias desde las bases. Asimismo, en la investi-
gacion de campo se conté con la contribucién de los estudiantes Lorena
Peralta, Leticia Bravo, Ivonne Santillan, Andrés Suarez. Como asisten-
te de la investigacién de canipo Nancy Garcia.

La concepcién, las herramientas metodoldgicas y el disefio de la
investigacién, asi como el resultado final del conjunto de documentos,
es responsabilidad de la coordinadora de esta investigacién colectiva,
Gloria Ramirez, quien ante lcs cdiversos y desiguales resultados —na-
turales por la diversidad de actores v enfoques—, retoma los trabajos
en acuerdo con los diversos colzboradores y colaboradoras, procede a
redefinir el eje conductor e incluso, en ciertos casos, complementa las
investigaciones de campo en aspectos especificos (encuestas para maes-
tros, encuestas complementarias a Organizaciones No Gubernamen-
tales v bibliografia). Por tal mativo Gloria Ramirez, titular de la Cétedra
UNESCO de derechos humanos de la Universidad Nacional Auténoma
de México, aparece como autora de la investigaciéon.

Con objeto de unificar criterios y dar coherencia al documen-
to final, la coordinacién revisa. modifica los trabajos de campo origi-
nales y busca dar una estructura méas amplia y una presentacién que
facilite el estudio comparativo entre los diversos actores e institu-
ciones.

Cabe senalar que para el disefio metodolégico de esta investiga-
cién toman como base trabajos realizados v actualizados de manera
permanente desde el enfoque de una educacién en derechos humanos
y en democracia, asi como el andlisis del estado de la educacién ciu-
dadana en México desde 1990; iarnbién se realiza una revisién amplia
de la bibliografia existente,3 siempre a través del eje conductor meto-

2 Véase curriculum vitae de colaboradoras y colaboradores al final del documento.
3 Véase Bibliografia.

En consecuencia,
esta investiga-
cién es producto
de un trabajo en
equipo con
miembros que
coadyuvaron a
opinary a
recoger las voces
de quienes aspi-
ran a consolidar
una educacién
civica.
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Deseamos que
el producto sirva
para enriquecer
nuestras practicas
encaminadas
hacia una autén-
tica educacién
ciudadana que
fortalezca, al
mismo tiempo,
la democracia.

14

dolégico en torno a la cultura democrética v al saber de los derechos
humanos. Enfoque no excluyente de otras aportaciones teéricas.

Este trabajo pretende consolidar una linea permanente de investi-
gacién para elaborar un diagnéstico de la educacién ciudadana en el
pais a través del estudio de sus diversos actores e instituciones, con
el objeto de que permita la toma de decisiones en cuanto a las priori-
dades y estrategias en esta importante materia. Este producto se pre-
senta como un material no exhaustivo que debe revisarse, afinarse
v ser el punto de partida para actualizaciones futuras; el disefio, en
otras palabras, de un modelo metodolégico a través de sistemas de
informacién en Internet que sean accesibles, de facil uso y permitan su
diseminacion, el debate y la construccién de opciones vy propuestas.

Para su presentacion dividimos el trabajo en ocho capitulos. El
primero comprende las consideraciones metodolégicas preliminares,
sus alcances y limitaciones. El segundo se refiere a la educacién ciuda-
dana y/o civica desde el sistema educativo, es decir, desde la educa-
cién basica hasta la superior, pasando por la formacién de maestros y
la investigacién. El tercero se ocupa de la educacién para la democra-
cia desde la sociedad civil y, en particular, desde los organismos civi-
les, conocidos también como Organizaciones No Gubernamentales
(onG) vinculadas a la educacién civica en el pais. El cuarto capitulo se
dedica a las instituciones auténomas como nuevos agentes de edu-
cacién ciudadana. El quinto apartado es un primer acercamiento al
estudio de la educacién ciudadana y los pueblos indigenas. El sexto
capitulo trata una breve aproximacién de esta educacién desde los
partidos politicos y las llamadas Agrupaciones Politicas Nacionales. El
capitulo siete aborda elementos y mecanismos sobre educacién ciuda-
dana desde los organismos internacionales.

Por tltimo, el capitulo ocho recupera el titulo general de la investi-
gacién pues expone los resultados de la misma, es decir, las conclusio-
nes generales donde se advierten las convergencias, divergencias, as-
pectos positivos y obstaculos de la educacién ciudadana ante los retos
de la democracia.

Deseamos que el producto final sirva especialmente para enrique-
cer nuestras practicas encaminadas hacia una auténtica educacién
ciudadana que fortalezca, al mismo tiempo, la democracia, el respeto
a los derechos humanos, el desarrollo v la paz.

©
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CONSIDERACIONES METODOLOGICAS
Y CONCEPTOS

No porque ncs hayamos equivocado en
las respuestas, significa que las preguntas
no siguen vigentes.

Felipe Gonzélez

n el pais, la educacién ciudadana es todavia una préctica inci-
piente a pesar de que este término comienza a ser utilizado con
mas frecuencia por diversos agentes educativos formales y no
formales, es decir, cada dia es mayor el nimero de institucio-
nes, actores y actrices involucrados en el desarrollo de una edu-
cacién para la democracia.
La educacién civica, por su parte, es un concepto que tiene una
larga —pero no exclusiva— tradicién en la escuela, que lo integra,
préacticamente desde los primeros afos de la instruccién publica.

La formacién civica es un proceso permanente y sistemdtico que
promueve el conocimiento del conjunto de normas que regulan la
vida social. Concepto que presenta la Secretaria de Educacién Pu-
blica (SEP-video Como se enseria el civismo, 1997).

En México, el civismo hace su aparicién hacia los afos treinta en
los programas de educacion basica de nuestro pais. En otros niveles,
su ausencia o presencia en los planes y programas del sistema educa-
tivo es variable. ‘

El siglo xx culmina con una serie de propuestas o iniciativas edu-
cativas que buscan favorecer formaciones especificas en los educandos
ante los retos de las grandes transformaciones y de la democracia. El
civismo adquiere un nuevo perfil desde los espacios no formales v se
orienta hacia la formacién de la ciudadania en organizaciones civiles,
pueblos indigenas, partidos politicos e incluso mediante nuevas insti-
tuciones auténomas. Asimismo, busca responder a la exigencia de
participacién politica por parte de la sociedad civil en las politicas que
le conciernen y en situaciones como el desarrollo de la tecnologia, el
medio ambiente, los conflictos comunitarios o de cualquier otro tipo.

1i
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articularse y ela-
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Asi, emergen propuestas de educacién ciudadana ante nuevos acto-
res, movimientos sociales o construcciones diversas de identidades
colectivas que exigen sus derechos y su inclusién en las nuevas trans-
formaciones del Estado moderno.

Surgen entonces varios conceptos o “saberes” para dar respuesta
a las exigencias de una sociedad cambiante, los cuales tienen orienta-
ciones o términos diversos: educacién ciudadana, educacién civica,
educacién en derechos humanos, educacién para la democracia, edu-
cacién en valores, educacién para/sobre los derechos humanos, educa-
cién para la tolerancia, educacién no sexista, educacién no violenta,
educacién multicultural, educacién contra la violencia, educacién para
la paz, etcétera.

Esta lista, no exhaustiva, refleja también la dindmica de una so-
ciedad que demanda formaciones especificas a publicos y/o situacio-
nes determinadas. Dichos conceptos, si bien en ocasiones se utilizan
como sindénimos, pueden también vincular una postura politica, ideo-
l6gica o pedagégica determinada. Por ejemplo, desde la educacién for-
mal se proclama “la educacién en valores”; desde los organismos civi-
les se habla de “la educacién para la democracia” o de “la educacién
en derechos humanos”.

La complejidad de la vida moderna y la necesidad de estas diver-
sas iniciativas parecen crear consenso, sin embargo la atomizacién de
las propuestas y los variados enfoques que existen y que se instrumentan,
deben de interrogarnos sobre su fundamento y validez metodolégica,
asi como su posible articulacién e impacto en la consolidacién demo-
cratica.

Desde una perspectiva tedrica conceptual, este debate es todavia
ambiguo, confuso y propicia la falta de precisién respecto a los con-
ceptos y practicas pedagégicas. Por lo anterior, una tarea urgente sera
analizar dichos conceptos e identificar una jerarquia o formas de
reagrupamiento que faciliten la articulacién de estas probleméticas y
su tratamiento desde un enfoque integral. La educacién para la demo-
cracia puede ser el eje articulador.

El andlisis sobre estos conceptos y el debate sobre cuél es el térmi-
no mas apropiado para la préctica educativa que englobe la integralidad
de estas diversas “especializaciones”, dimensiones o iniciativas, que-
da ain pendiente, pero debe ser materia de una profunda reflexién. En
consecuencia, debe de ser objeto de un andlisis interdisciplinario e
interinstitucional y de una investigacién.

Por nuestra parte, retomaremos como sinénimos los términos edu-
cacién ciudadana y educacién para la democracia, dado que desde la
Optica de la democracia y su vinculacién con la educacién en dere-
chos humanos, puede articularse y elaborarse una propuesta amplia
de educacién ciudadana que comprenda la educacién civica. La pers-
pectiva de los derechos humanos y su vinculacién con la democracia

@
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constituye el eje conductor del presente trabajo y, al mismo tiempo,
representa un elemento insoslayable al nuevo perfil ciudadano.

La ciudadania implica el disfrute efectivo de los derechos huma-
nos, civiles, politicos y sociales desde su integralidad e indivisibilidad.
“La ciudadania constituye un conjunto articulado y coherente de dere-
chos de diferente indole cuyo ejercicio irrestricto constituye la prueba
de la existencia de la ciudadania misma. En ofras palabras, el criterio
empirico de definicién de ciudadania es precisamente la aplicacién v
goce de los derechos que hoy incluyen formalmente la inmensa mayo-
ria de las constituciones nacionales del mundo”.’

Postulamos una revision de las practicas educativas actuales en
torno a la educacién civica desde el enfoque de los derechos politicos
como derechos humanos porgque consideramos, como sostiene Olvera,
que “un ciudadano es un sujeto de derechos, alguien que conoce sus
derechos, tiene la posibilidad y capacidad de defenderlos” ,2 asi como de
disfrutarlos. Aqui la educacién ciudadana adopta como primer objeti-
vo “el hacer concientes” a los individuos de sus derechos y formarlo
para ejercerlos y hacerlos exigibles.

Consideramos que el nuevo perfil ciudadano del siglo xxi nos obli-
ga a interrogarnos sobre cuél concepto es el mas pertinente y acorde al
objeto de estudio, cudl puede ser mas amplio o abarcar las muiltiples
especializaciones que requieren los ciudadanos y ciudadanas, cuél es
el concepto que favorece con maés fuerza la democracia, bajo qué pa-
radigma se construye una visién integral del ciudadano acorde a los
retos de la democracia, cémo integrar el enfoque de la educacién en
derechos humanos vy en democracia a los enfoques tradicionales de
educacion civica, ¢es posible un ejercicio articulador de estas perspec-
tivas? Las transiciones democraticas en América Latina y el papel de
la educacién en derechos humanos y en democracia en el pais, apor-
tan respuestas interesantes en esta investigaciéon desde las voces de la
ciudadania.

Este trabajo es un primer acercamiento sobre la educacién civica
desde el enfoque de los derechos humanos v de la democracia. Se tra-
ta de un panorama general de practicas de educacién civica, de un
diagnéstico que permite, por una parte, estimular lineas de investiga-
cién convenientes a desarrollar y, por otra, identifica los elementos ne-
cesarios de revisién, actualizacion y fortalecimiento.

Asimismo, permite distinguir los elementos perversos que, en oca-
siones, se generan sin que sean facilmente identificables. El diagnés-
tico facilita el aprovechamiento de recursos y de esfuerzos dispersos,

! Alberto J. Olvera, “El estado actual de la ciudadania en México”, Este pais, julio de
2001, p. 32.
2 Ibid, p. 35.
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asi como la coordinacién y/o articulacion de actividades entre institu-
ciones vy aztores sociales hacia la construccién de propuestas conjun-
tas v de estrategias no sélo de corto alcance, sino de mediano y largo
plazos ante las exigencias de la democracia.

La vposibilidad de identificar lineas de investigacién posteriores y
el disefio de herramientas mas finas, son aspectos que coadyuvarian
en la elaboraciéon de una propuesta pedagogica sobre la educacién
civica o la educacién ciudadana. Conceptos que consideramos esen-
ciales er la construccién de una formacién para la democracia. Lo
anterior nos llevaré a postular a la educacién ciudadana como el con-
cepto mas idéneo para nuestros objetivos.

Este esfuerzo representa también un primer y sélido intento por
establecer una metodologia de investigacién adecuada en materia de
educacion civica o ciudadana que nos permita conocer y analizar un
panoramez general (estado del arte) de la educacién ciudadana ante
los retos cle ia democracia a partir de diversos horizontes formales y no
formales del pais. Objeto que hoy apenas esbozamos en el trabajo que
presentamos a continuacion.

Con reiacién a la metodologia, en primer lugar retomamos nues-
tra experiencia, lo cual conlleva cargas de una mirada subjetiva, aun-
que tratamos de ser lo més incluyentes posibles. Partimos de trabajos e
informes existentes en este campo, asi como —lo hemos menciona-
do— de aigunas investigaciones realizadas previamente3. Recurrimos
a educadores y educadoras desde diversos horizontes y disefiamos es-
trategias metodoldgicas especificas para cada universo (encuestas, en-
trevistas, etc.), y en algunos casos hicimos encuestas complementa-
rias. Asitnisme, retomamos diversas fuentes bibliogréaficas, informes v
material hemerogréfico a nuestro alcance. Cabe sefalar que tuvimos
acceso a una amplia bibliografia, materiales e investigaciones realiza-
das por el Instituto Federal Electoral. '

El primer resultado de estos esfuerzos es la confirmacién de que hoy
existe un amplio universo en la materia que nos convoca, dificll de apre-
hender n tan corto tiempo. Esta investigacién no pretende agotar todos
los espacics y experiencias de educacién ciudadana en México. Sin
embargo, descubrimos y redescubrimos nuevos espacios insospecha-
dos de educacién ciudadana, asi como nuevos agentes educativos.

En efecto, constatamos que en los ultimos cinco afios y, paralela-
mente & un proceso de transicién democratica, se han multiplicado las
experiencias educativas en la materia. La transicién democrética for-

3 Gloria Ramirez, “Encuesta nacional sobre educacién en derechos humanos (1995-
2005). Década de Naciones Unidas para la educacién en derechos humanos”, UNesco,
Francia, 1995, p. 10, y “Los caminos de la educacién en derechos humanos en México”,
Cero en Conducta, nimeros 36-37, enero-abril de 1994, pp. 8-18.
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talece estas propuestas de una manera efectiva. Los actores y agentes

. educativos que se involucran en la educacién civica o ciudadana no

solamente crecen, sino que aportan una amplia gama de iniciativas en
la materia.

Sin embargo, nos encontramos con muy poca sistematizacién de
experiencias innovadoras, miiltiples esfuerzos puntuales que aunque
son exitosos no tienen seguimiento y no se aprovechan. Avances im-
portantes que, empero, no logran consolidarse. Pese a todo, es aln
muy poco lo que se hace frente a todo lo que precisa el pais.

Surgen nuevos actores en el campo de la educacién ciudadana
como los organismos publicos de derechos humanos, sindicatos, agru-
paciones politicas nacionales, partidos politicos, medios de comunica-
cién, el Ejército, el Instituto Federal Electoral, onG v redes diversas que
hoy aparecen en la escena politica e integran, todas ellas, actividades
educativas a favor de la democracia en su préactica cotidiana.

Por dltimo, cabe senalar que en cada universo estudiado decidi-
mos integrar una perspectiva histérica v el contexto socio-politico en
que se desarrolla, lo anterior dado el modelo metodolégico vy los princi-
pios que sostenemos ante esta practica pedagdgica que tiene su va-
lidez en la realidad social en la que incide. Resta decir que atin existen
muchas experiencias y espacios por descubrir y describir.”

4 Véase propuesta de la Catedra UNEsco de derechos humanos en al apartado “Educa-
cién ciudadana e investigacién”, de este mismo libro.

® La investigacién no es exhaustiva. Otras experiencias, comentarios, sugerencias,
criticas y propuestas pueden remitirse a la direccién de correo electrénico:
catedrah@servidor.unam.mx
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HISTORIA DE LA EDUCACION
civica EN MEXICO

La educacién que imparta el Estado serd
democrdtica ...considerando a la democra-
cia no solamente como una estructura
juridica y un régimen democriético, sino
como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social
v cultural del pueblo.

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Articulo 3°

Y na politica pl’xblica1 sobre educacién ciudadana no existe en el

i pais. Sin embargo, la filosofia de la educacién en México siem-

pre ha integrado, de una u otra manera, elementos que deben

l configurar el perfil que tendran los futuros ciudadanos v ciuda-

danas que pretende formar la escuela.

La dimensién axiolégica presente en el curriculo v en la

politica educativa del Estado, proclama una serie de valores a alcan-

zar, asi como el perfil de ciudadano que desea formar, lo cual varia
segun los diferentes contextos. Sin embargo, la ensefianza y difusion de  La ensefianza y

practicas democraticas o la formacién moral o del civismo no han lo- difusion de
grado generalizarse, ni en el sistema educativo ni en la practica coti- Ppracticas demo-
diana de la escuela. créticas o la

Un breve esbozo de la historia de las politicas educativas o de sus formacién moral

tendencias, nos permite identificar la manera en que la educacién ha © del civismo no
han Iogra(lo
generalizarse,
! Retomamos la definicién de politicas publicas de B. Peters, quien las considera como un ni en el sistema
conjunto de actividades de las instituciones de gobiemo en accién directa 0 a través de  educativo nien
sus agentes, dirigidas a influir en forma determinada sobre la vida de los ciudadanos:  ]a practica coti-
Macario Alemany, “Las estrategias de la igualdad. Discriminacién inversa como medio de dianade la
promover la igualdad”, Isonomia, nimero 11, octubre de 1999, p. 95. Postulamos la
necesidad de integrar, en la politica educativa, la educacién en derechos humanos y
democracia como un elemento esencial de la misma, aspecto que sera desarrollado en
este articulo.
% Gloria Ramirez, “Educacién en derechos humanos y democracia, érealidad o ficcién?”,
versién en mimedgrafo.

escuela.
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integrado una concepcién determinada de la educacion en su relacién
con los derechos humanos v la democracia, asi como con sus valores
inherentes, hasta llegar al reconocimiento oficial en 1993 de la ense-
nanza de los mismos como uno de los fines de la educacién. Su inclu-
sién formal en los programas o proyectos oficiales ha obedecido, en
general, a un contexto social o politico determinado, por lo que destaca
una gran distancia entre los valores proclamados y los realmente ope-
rantes en nuestra sociedad.

La filosofia de la educacién posterior a la consumacién de la In-
dependencia del pais (1821), considera entre sus principios funda-
mentales a la educacién como un elemento liberador para construir la
nacién mexicana. Los liberales reconocen la dignidad de todos v cada
uno de los seres humanos y sostienen, entre 1821 y 1826, que la igual-
dad en derechos de cada ciudadano exige que la institucién debe de
ser comun en todos para que participen de las mismas ventajas.

La elaboracién definitiva del concepto de educacién estatal mexi-
cana comprende una serie de ensayos, proyectos, planes, iniciativas
de ley y, finalmente, leyes y reglamentos a través de los cuales adquiere
sus caracteristicas principales: obligatoria, laica, democratica, nacio-
nal v solidaria.

Este proceso no es lineal. Las politicas educativas son objeto de
reformas y cambios en funcién de la clase gobernante en turno. Cada
periodo histérico comprende una visién del pensamiento social y
filoséfico acorde con la distribucién del poder y de la riqueza. Se distin-
gue, primero, el reconocimiento del Estado de su obligacién de favore-
cer la instruccién e impartir educacién a todos los habitantes; después
se suprime el monopolio educativo de la iglesia y de los gremios de
maestros, la ensenianza se declara libre.

La Constitucién de Apatzingén (1814), precursora del espiritu del
México independiente, menciona en su articulo 39° la obligacién del Es-
tado de favorecer la instruccién; la universidad es el primer elemento
que subraya la ensefianza de México en esa convulsionada etapa. El
segundo es el caracter publico que se le confiere; para los liberales las
instituciones democréticas y la escuela publica se conciben como ve-
hiculos de integracién capaces de edificar una nueva y auténtica na-
cionalidad.’

En 1842, un decreto anticipa la gratuidad, la libertad de ensefian-
za y la obligacién para los nifios de 7 a 15 aros de asistir a la escuela.
“La constitucién de 1857 establece con el articulo 3° un concepto de en-
sefianza congruente con el friunfo liberal: la ensefianza seria libre, como

? Emesto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México. 1821-1911, tomo
I, 2a. edicién, Editorial Pornia, México, 1983, p. 649.

# José Cueli, Valores y metas de la educacién en México, Secretaria de Educacién Priblica-
Ediciones de La Jornada, México, 1990, pp. 2-3.
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libre era pensar, publicar, poseer v viajar. La caracteristica de la libertad
se referia a la supresién de monogolios: Los gremios (1823), la Igle-
sia (1833) y aun el Estado (1833).” Se admitiria la ensefianza privada
y el derecho de los padres de familia sobre la educacién de sus hijos.

La Ley Orgénica de Institucion Publica de 1867 reitera la obliga-
toriedad de la ensefnanza y la gratuidad para los pobres. Con este espi-
ritu, la Ley de Instruccién Publica de 1888 exige uniformar la ensenan-
za elemental y confirma las caracteristicas de obligatoria y gratuita.
Juridicamente establece que debe de ser laica. :

“El curriculo propuesto por el Primer Congreso de Instruccién
Publica (1889-1890) para primaria, incluia tanto la Moral como la Ins-
truccién Civica, v esta propuesta pasé a ser ley el 21 de marzo de
1891, en ella se utilizé6 por primera vez el término ‘laico’ al establecer
que ‘la ensefianza obligatoria que se imparte en las escuelas oficiales
serd ademas gratuita v laica.”

En 1905 se crea la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Ar-
tes, al frente de la cual se designa a Justo Sierra Méndez (1848-1912),
quien destaca por su obra en favor de la educacién. Sierra pugna por
una educacién integral que contemple simultdneamente el desenvolvi-
miento moral, fisico, intelectual v estético de los educandos.

Se dice que la ley del 15 de agosto de 1908 refleja el pensamiento
educativo de Sierra: las escuelas oficiales se postulan como esencial-
mente educativas con la caracteristica de nacional, que significa desa-
rrollar en todos los educandos el ameor a la Patria y a sus instituciones.
En esta ley desaparece la materia de Moral y queda sélo Instruccién
civica. En los programas de estudio se integran como contenidos “los
deberes de los habitantes del pais, de los mexicanos y ciudadanos, y
los rasgos salientes de la organizacién politica, local y federal”.’En esta
época se le da relevancia a la educacién moral y se habla de incluirla
desde el primer afio de escuela primaria. A pesar de diversos planes y
propuestas educativas, el predominio de los positivistas amplia la bre-
cha entre las reducidas élites ilustradas y las grandes masas analfabe-
tas. La educacién ciudadana sélo existe como educacién moral y ésta
es privilegio de una minoria.

El movimiento revolucionario de principios del siglo xx pugna por
la educacién popular, subraya el valor de lo nacional y la construccién
de un perfil de ciudadano mexicano. El pensamiento revolucionario
hace suya la bandera de la educacién. El 5 de febrero de 1917 se pro-

5 Emesto Meneses, op. cit., p. 171.

¢ Adolfo Dublén y Adalberto Esteva, Legislacién mexicana o coleccién completa de las
disposiciones legislativas expedidas desde la Independencia de la Reptiblica, vols. 20-
24, Editorial Oficial (1897-1904), México, s/f, citado en: Pablo Latapi, La moral regresa a
la escuela, Plaza y Valdés Editores-cesu-UnaM, México, 1999, p. 71.

7 Emesto Meneses, op. cit., p. 552.
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muiga la actual Constitucién Politica Mexicana que garantiza en su
articulo 2° 2! derecho de todo mexicano a recibir educacién; habla
también de la ensefanza libre vy la responsabilidad del Estado de im-
partir la instruccién puablica.

La educacién nacional recibe importantes aportes de José
Vasconceics (1882-1959), quien en 1921 se encuentra a cargo de la
Secretaria de Educaciéon Publica. Su gestién, aunque breve, es signifi-
cativa por e: esfuerzo que representa para la época y por las innovacio-
nes en varios campos, en particular en alfabetizacién, educacion rural
v educacion indigena. Asi, establece las misiones culturales, desarrolla
una impcrtante campana de alfabetizacién, inicia la ensefianza secun-
daria, prormueve las bellas artes junto con el trabajo de algunos crea-
dores, v fevorece la educacién técnica e industrial. Vasconcelos vincu-
la una orientacién liberadora de la educacién con base en lo que él
denominz “una civilizacién lograda a través del mestizaje”. Su filo-
sofia pretende realizar un proyecto que armonice la libertad con la de-
mocracia.

Los aA0s posteriores se orientan hacia la educacién popular, mar-

cada por las confrontaciones con la Iglesia, hasta culminar con las

propuestas de la educacién socialista que es sinénimo de educacién
nacionalista y social. Durante la década de los afios treinta, el gobier-
no propone su programa educativo para favorecer a las masas popula-
res, de obreros y campesinos, a través de un programa que multiplica
las escuelas rurales y apova la ensefianza técnico-industrial. La “edu-
cacién socialista” desconcierta al pueblo y provoca confrontaciones
entre diferenies sectores de la sociedad.

En 1942, la Ley Orgénica de Educacién prepara un cambio im-
portante en la orientacién filoséfica de la ensefianza. Se trata de favo-
recer la convivencia social y de matizar la propuesta socialista.” En
1946 se reforma el articulo 3° de la Constitucién Politica con el propé-
sito de precisar una doctrina educativa que comprenda las bases de un
proyecto nacicnal y favorezca la democracia, la paz v la justicia.

La redaccién y promocién de estas ideas se deben a Jaime Torres
Bodet (1202-1974), ilustre secretario de Educacién Publica que, inspi-
rado en los debates sobre la creacién de la UNEsco y habiendo partici-

8 En el articu'o VI de la ley se establece que los propésitos de la educacién serén, “a través
de las ensencnzas y practicas escolares, contribuir a desarrollar y consolidar la unidad
nacional, excluyendo toda influencia sectaria, politica y social, contraria o exirafia al pais
y afirmando en los educandos el amor patrio vy las tradiciones nacionales, la conviccién
democrética en la fraternidad humana; y dedicar especial atencién al estudio del medio
fisico y economico del pais y de sus condiciones sociales”, Diario Oficial de la Federacién,
23 de enero de 1942, en: Ernesto Meneses, Tendencias educativas oficiales en México
1934-1964, torme II1, Centro de Estudios Educativos-Universidad Iberoamericana, México,
1988, p. 253.
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pado como delegado de México en la redaccién del Acta Constitutiva
de la misma, en 1945, senala la necesidad de que las ideas de libertad,
justicia y democracia se inscriban no sélo en el plano de la colabora-
cién internacional, sino que también formen parte esencial de toda
accién educativa en México. A finales de los afnos cuarenta, Torres
Bodet llega a ser secretario general de la UNESCO.

Las reformas promovidas por Torres Bodet perfilan las tendencias
filoséfica-juridicas de la educacién publica en las décadas siguientes.
El articulo 3° sefiala entonces, en su primer pérrafo, que “la educacién
impartida por el Estado-Federacién, los Estados v Municipios, debe ten-
der a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentar en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solida-
ridad internacional en la independencia y en la justicia”g; al mismo
tiempo se fortalecen los postulados ideolégicos que la sustentan: laica,
cientifica, democrética, nacional, solidaria, gratuita y obligatoria.

Asi, la educacién, por mandato constitucional, tendria como cri-
terios la laicidad v la cientificidad, es decir, ajena a toda doctrina reli-
giosa y fundada en los resultados del progreso cientifico, combatiente
de la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos v los
prejuicios, ademas de ser democrética, lo que significa no sélo una
estructura juridica y un régimen politico en sus aspectos formales, sino
también un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento eco-
némico, social y cultural del pueblo. Ser nacional supone atender a la
comprensiéon de nuestros problemas, aprovechar nuestros recursos,
defender nuestra independencia politica y proporcionar elementos para
comprender los problemas del pais y el aprecio por nuestra cultura. La
educacién debe ser solidaria para contribuir a la convivencia humana,
promover la dignidad de la persona, la igualdad de derechos, amén de
ser gratuita y obligatoria en el nivel elemental (primaria).

Como puede observarse, el fundamento juridico-filoséfico de la
educacién publica del pais integra ciertos valores, principios vy orienta-
ciones relativos a la democracia y a los derechos humanos. Su inscrip-
cién es, incluso, anterior a la proclamacién de la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos de 1948.

Hasta los anos sesenta, en palabras de Pablo Latapi,

... los contenidos del civismo en la historia curricular de estos afios
suelen ser tres: el conocimiento de las leyes e instituciones del pais;
la formacién de los hébitos que requiere el funcionamiento de la
sociedad y la promocién del sentido de identidad nacional; en
suma, cultura politica, socializacién y nacionalismo. Los tres con-
tenidos convergen hacia la “formacién del ciudadano”, objetivo
fundamental de la educacién primaria. En los tres, principalmente

? Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Pormia, México, 1950.
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en los dos tltimos, se sugiere que deben promoverse valores, acti-
tudes y sentimientos que socialicen al educando en cuanto futuro
ciudadano; la formacién “para la democracia como forma de vida”
prescrita en el texto constitucional, implica que los educandos ad-
quieren los valores y habitos congruentes, muchos de los cuales
tienen un alto componente moral.”’

Con la aprobacién de la Ley Federal de la Educacién (LFe), que se
promulga en 1973, se reglamenta, a escala nacional, el articulo 3° cons-
titucional y se subraya la necesidad de que la educacién prepare a los
alumnos para los procesos de cambio por los que atraviesa el pais;
ademads, recoge con mayor amplitud una serie de valores de principios
humanistas acordes a la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos y, en general, con la normatividad internacional vigente en materia
de proteccién y promocién de los derechos humanos.

En el articulo 5° de la LFg, destacan, entre otros, los siguientes
fines de la educacién: crear y fortalecer la conciencia de la nacionali-
dad y el sentido de la convivencia internacional (Fraccién 1); enrique-
cer la cultura con su impulso creador y con la incorporacién de ideas y
valores universales (Fraccién v); promover las condiciones sociales que
llevan a la distribucién equitativa de los bienes materiales y culturales
dentro de un régimen de libertad (Fraccién 1x); infundir el conocimien-
to de la democracia como la forma de gobierno y convivencia que
permite a todos participar en la toma de decisiones orientadas al mejo-
ramiento de la sociedad (Fraccién xwv); promover las actitudes solida-
rias para el logro de una vida social justa (Fraccién xv); enaltecer los
derechos individuales y sociales y postular la paz universal, basada en
el reconocimiento de los derechos econémicos, politicos y sociales de
las naciones (Fraccién xw). -

En este marco destacan una serie de valores que se encuentran en
correspondencia con las orientaciones de la LFe: desarrollo arménico
de todas las facultades del ser humano, supremacia de la persona, li-
bertad, desarrollo de los habitos personales que aseguren una vida en
plenitud, amor a la patria y conciencia de la solidaridad internacional,
salvaguarda de la herencia cultural, el nacionalismo y la defensa de la
identidad, solidaridad, democracia, preparacién para los procesos de
cambio, capacidad para la autoformacién, conciencia social."

10 Pablo Latapi, op. cit., pp. 78-79.

! Ley Federal de Educacién, sep, México, 1973.

12 Pablo Latapf, “Marco de referencia para el estudio: educacién para la paz y los derechos
humanos en la primaria”, documento en mimeégrafo, 10 de agosto de 1988,
Tequisquiapan, p. 5. Véase: Jorge Murioz Bautista, “Reflexiones sobre algunos aspectos
valorales y criterios para la determinacién de tendencias deseables de cambio social”,
Revista del Centro de Estudios Educativos, nimero 3, México, 1973, pp.121-171.
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Estos postulados, con ligeras diferencias segun la politica educati-
va en turno, permanecen vigentes hasta los anos noventa, por lo cual
se puede afirmar que el marco juridico y las orientaciones filoséficas
de la educacién en México ofrecen elementos para desarrollar una edu-
cacién en derechos humanos y democracia.

Sin embargo, los planes, programas y libros de texto que han exis-
tido a través del desarrollo de la educacién, no integran los medios
para hacer coincidir dichas orientaciones con la realidad de la escuela
y la de los educandos. Varios autores destacan que no existe “una
accién pedagoégica explicita e intencional de formacién, transmisién,
inculcacién o adoctrinamiento que retome los valores propuestos en la
legislacién y la politica educativa [...] por lo que los valores que contie-
ne explicitamente el discurso educativo del Estado, no se promueven
efectivamente en el quehacer cotidiano de la escuela”.”

En efecto, las politicas educativas desarrolladas desde el comien-
zo de la educacién publica en el pais contemplan, tnicamente, la in-
clusién de una asignatura como civismo para transmitir los preceptos
elementales de formacién ciudadana o de educacién en valores.

A fines del siglo pasado y a principios de este siglo, es decir, en los
albores de la vida independiente del pais, esta preocupacién se plasma
a través de la insistencia en una educacién moral que permita conocer
los deberes de los educados, el respeto a los semejantes y los valores de
justicia y democracia.

A partir de 1928, como sefialan Meneses Morales y diversos auto-
res, se descuidan varios de los aspectos sobre los valores en la educa-
cién publica. Lo anterior a pesar de que algunos documentos oficiales
hablan de educacién integral, o sea, intelectual, estética, fisica v moral,
que implica necesariamente apropiarse de los valores de la sociedad
mexicana contenidos en la propia Constitucién, como el bien a la pa-
tria, concretado en el respeto a la dignidad humana, la justicia social,
la libertad, la democracia, la unidad nacional, la paz, el orden vy la
estabilidad. Por su parte, la Secretaria de Educacién Publica (sep)
senala otros valores: el desarrollo arménico de las facultades; la solida-
ridad internacional en la independencia vy la justicia, la libertad de cre-
encias, el laicismo, la democracia, en cuanto a estructura juridica,
régimen politico y sistema de vida fundado en el constante mejora-
miento econdémico, social v cultural; y el nacionalismo correctamente
entendido (articulo 3°). Meneses afirma que: “faltaron, sin embargo,
las acciones para ayudar a los nifios a apropiarse de tales valores”.

13 8. Garcia Salord y Liliana Vabella, Normas y valores en el salén de clases, Siglo XXI
Editores-Instituto de Investigaciones en Mateméticas Aplicadas-unamM, México, 1992,
p- 20.

14 Emesto Meneses, op. cit., tomo III, p. 585.
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El civismo, como
materia, aparece
con tintes clara-
mente definidos
en la reforma de
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sino hasta 1876
que se imparte
como asignatura
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Una revisiéon de los programas curriculares nos permite afirmar
que dichos preceptos y valores han sido tradicionalmente contempla-
dos en las politicas y programas oficiales como exclusivos de la asig-
natura del civismo y no han logrado generalmente permear otros
contenidos del curriculo. Sin embargo, cabe sefalar que en los libros de
texto gratuito y obligatorio que proporciona el Estado, se comienzan a
integrar ciertos elementos novedosos —en particular desde 1972— sobre
cuestiones relacionadas con la educacién ambiental, la educacién sex-
ual, asi como la eliminacién de ciertas imagenes y estereotipos sexistas
y racistas, e incluso se hace mencién eventualmente de ciertos instru-
mentos internacionales (Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos de 1948 y Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959).

Se dice que el civismo, como materia, aparece “con tintes clara-
mente definidos en la reforma de 1833, pero no es sino hasta 1876
cuando se imparte como asignatura en las escuelas primarias. Desde
entonces ha recibido diferentes nombres: instruccién civica, educa-
cién civica, moral y religién, moral y urbanidad, derecho usual, econo-
mia politica, practicas e informaciones socialistas, orientacién socia-
lista, cultura civica, civismo”.’

En 1957, el plan de estudios de la educacién primaria establece la
asignatura de “Educacién civica y ética” (la cual reaparecera con este
nombre a fin del siglo xx). En 1960 desaparece y en 1974 otra reforma
establece las 4reas de reconocimiento vy asimila los contenidos de la
historia, geografia y civismo en un 4rea denominada “comprensién y
mejoramiento de la vida social”.

En el diagnéstico que realiza el Programa para la Modernizacién
Educativa, publicado en 1989, se menciona, con relacién a la ense-
hanza secundaria, que los aspectos éticos, sociales y de actitudes se
consideran tangencialmente, y que los contenidos histéricos, civicos v
sociales no estan orientados adecuadamente hacia la identificacién de
un proyecto de nacién.

El civismo vuelve a aparecer hasta la reforma de 1992-1993 como
una asignatura especifica, la cual comprende, por primera vez, am-
plios contenidos sobre derechos humanos. Lo anterior responde, por
una parte, a la importancia que tiene en el pais la cuestién de los dere-
chos humanos. Por ofra parte, es la respuesta al reconocimiento en la
nueva Ley General de Educacién (LGe) de 1993 del compromiso esta-

tal de: “Propiciar el conocimiento y la ensefianza de los derechos hu-’

manos.” Por lo tanto se puede decir que hoy los derechos humanos
forman parte del curriculo de educacién basica a través de su incorpo-

15 C. A. Rubio; A. E. de Becerra; C. O. Vargas, Diddctica de la Educacién Civica, Oasis,
Meéxico, 1969, p. 65.
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racién en la educacién civica como un proceso intencionado y con
objetivos determinados.

En este marco, con una visién formativa, se considera en los pla-
nes y programas vigentes desde 1993, que la educacién civica en el
nivel de la escuela primaria “es el proceso a través del cual se promue-
ve el conocimiento y la comprensién del conjunto de normas que regu-
lan la vida social y la formacién de valores y actitudes que permiten al
individuo integrarse a la sociedad y participar en su mt—:joramiento”.“5

En el nivel secundario se sefiala que “el propésito general de los
cursos de civismo es ofrecer a los alumnos de secundaria las bases de
informacién y orientacién sobre sus derechos y responsabilidades, re-
lacionados con su condicién actual de adolescentes y también con su
futura actuacién ciudadana”.'’

Es decir que se da prioridad al conocimiento de la norma como
base de la convivencia vy a la relacién derechos-responsabilidades,
siempre enfocados a la conducta individual. Se excluye o se omite la
responsabilidad estatal en la materia. Sin embargo, esta propuesta con-
templa como tarea de la educacién basica formar a ciudadanos capa-
citados para participar en la democracia.

Cabe senalar que en la reforma de 1993, por primera ocasién, se
convoca a algunas instituciones como la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos y organismos especializados en métodos y contenidos
educativos para preparar los programas e integrar una visién de la
“educacion en valores” que caracteriza el enfoque del civismo de los
anos noventa y en la actualidad.

Entre 1993 y 1999, a pesar de los nuevos contenidos relacionados
con derechos humanos que se incorporan en los programas de estudio
de primaria y secundaria, las autoridades educativas no instrumentan
programas o politicas de capacitacién y actualizacién para todos los
docentes del pais que permitan el real aprendizaje de esa materia. Tam-
poco se aportan materiales que sostengan y den seguimiento a los nue-
vos programas o apoyos didéacticos.

A principios de 1999, la Secretaria de Educacién Publica anun-
cia una nueva reforma en los planes y programas de secundaria, en
particular en la materia de civismo. El anuncio se dirige, en primer
lugar, a las casas editoriales y a los autores de los libros de texto, con el
objeto de que se preparen los nuevos libros de texto de secundaria
para el ciclo 1999-2000 que en este caso no son libros de texto gratui-
to. Posteriormente se difunden los contenidos de la nueva materia que
sustituye al civismo y que se denomina “Educacién civica y ética”.

'€ Plan y Programas de Estudio 1993. Educacién bdsica. Primaria, Secretaria de Edu-
cacién Publica. Documento de trabajo.
17 Ibidem.
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“En la educacion
secundaria, la
idea central que
ha de comunicar-
se a los estudian-
tes es que como
individuos deben
aprender a conci-
liar lo que quie-
ren con lo que la
sociedad ofrece y
les demanda.”
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Surgen entonces las preguntas ¢por qué este cambio?, ¢dénde esta
el diagndstico de los tres afnos que vivi6 la dltima reforma?, é¢quién vy
por qué decide estas reformas?, ¢dénde estan los consensos?, ¢coémo
participan los maestros, los ciudadanos v ciudadanas? No se conoce
un diagr.dstico o consensos entre los agentes y actores educativos en
esta reformia que, sin embargo, se acepta facilmente.

Se presenia la nueva materia sobre formacién civica y ética con
nuevos contenidos interesantes pero complejos para el docente que
tiene la cbligacién de ensenarlos. Se inscriben entre sus contenidos la
educacién para la democracia, la sexualidad, las adicciones, etc. En
esta reforma desaparece la mayor parte de los contenidos sobre dere-
chos humanos y sobre las instituciones encargadas de su proteccién,
como aparecerian en los textos de 1993. En cada ocasién que se habla
de derechos se anaden sus respectivas obligaciones.

En e. enfoque de ensefianza y programas de la asignatura For-
macién civica y ética se afirma que “en la educacién secundaria, la
idea central que ha de comunicarse a los estudiantes es que como
individuos deben aprender a conciliar lo que quieren con lo que la
sociedad ofrece v les demanda”.”” Y afiade: “En particular se procura-
rd que ios estudiantes adquieran conciencia de sus derechos y de que
comparten la responsabilidad de hacerlos cumplir, asimismo, que el
cumplimiento de sus obligaciones posibilita la realizacién de los dere-
chos ajerics (sic) [...] se prepararé a los estudiantes para que sus deci-
siones, actifudes y acciones sean respetuosas y responsables hacia si
mismos y hacia los demés. Las 4reas que habran de abordarse son:
trabajo, estudio y esparcimiento, sexualidad y prevencién de
adicciones”

En esta ocasién no se integran en la preparacién de la reforma
otras instituciones. Al lado quedan también de toda consulta en la
materia, ‘nstituciones académicas, oNG y, desde luego, los docentes. En
cuanto a los principios y lineamientos generales, destaca la ausencia
de los retos de los jovenes al fin del milenio, de una reflexién sobre las
relaciones internacionales y los procesos de mundializacién o del de-
sarrollo de la ciencia o los sistemas de informacién, es decir, temas que
perfilan hoy al ciudadano del mafana con muiltiples y nuevos desafios
en el &rea de la globalizacién.

En cuarto a los contenidos, desaparecen algunos sobre derechos
humanos, mientras se integran con mucho énfasis aspectos sobre
la sexuzlidad y las adicciones. Temas sin duda importantes para los
jévenes adolescentes de hoy, pero que aparecen sin una secuencia,

18 sep, Enfoque de enserianza y programas de la asignatura “Formacién civica y ética”, 1°,
2° y 3er grzdos, enero de 1999. Documento de trabajo.
12 Ibidem.
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atomizados, carentes de una estructura légica, una programacién o

. fundamento sélido acerca de la mejor manera de introducirlos al cu-

rriculo de los adolescentes. El programa pierde la rigidez del enfoque
normativista y adquiere un enfoque mas flexible que se enriquece por
la introduccién de la ética pero es, al mismo tiempo, méas impreciso y
amplio.

“La nueva asignatura —sostiene Pablo Latapi— parece propo-
nerse tres objetivos: poner de relieve la educacién para la democracia,
relacionar los objetivos de la educacion civica con los valores éticos vy
abrir un espacio curricular propio a la formacién moral, particular-
mente importante en la adolescencia”.”’

Para este autor, la nueva asignatura, pese a sus aciertos, tiene tam-
bién una serie de deficiencias, mismas que engloba en cuatro aparta-
dos: de carécter légico, filoséfico, curricular y pedagégic:o.21

Cabe senalar que las reformas de 1999 se inscriben en una serie
de transformaciones socio-politicas que desde los afnos ochenta se tra-
ducen en propuestas educativas en los programas y planes de estudio
de toda América Latina. La reforma en México es tardia y no logra
aglutinar las expresiones de cambio que se exigen en la sociedad. Su
imposicién sin consensos logra, sin embargo, ser aceptada ante la ne-
cesaria transformacién de estos espacios formadores de conciencia
ciudadana entre los jévenes.

Muchas preguntas surgen con relacién a esta ultima reforma, hoy
en curso. Las principales interrogantes vienen de los maestros que
tienen que ensenarla y que de nuevo se encuentran sin formacién ade-
cuada. Se mantiene la duda sobre si el maestro de civismo esta capa-
citado para responder al nuevo enfoque de la materia Formacién ci-
vica y ética. :

Al comienzo de la reforma se especifica que la capacitacién dura
12 horas. “Los profesores revisan el plan de estudios de la nueva asig-
natura y cuatro videos con un mensaje del titular de la Secretaria de
Educacién Publica (Miguel Limén Rojas), comentarios del subsecreta-
rio de Educacion Basica y Normal (Olac Fuentes Molinar), sugeren-
cias pedagdgicas y didéctl:')_zcas v un programa sobre la naturaleza hu-
mana y formacién ética”.

El Programa para la Actualizacién Permanente de los Maestros de
Educacién Bésica en Servicio (PRONAO) busca responder a la indispen-
sable formacién y actualizacién de profesores, en este caso de civismo.

2 Pablo Latapi, Op cit., p. 14.

2 Ibid, pp. 86-87.

Z “Consideran insuficiente la preparacién magisterial. Dificil impartir civica y ética en
secundaria, seglin experta”, entrevista a Elvia Ziniga de la Fundacién snte. La Jornada,
2 de agosto de 1999.
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A diferencia de la reforma de 1993, en 1999 se establece un programa
de actualizacién en materia de formacién civica y ética.

Los maestros deben de tomar talleres generales de 24 horas, para
los cuales poco a poco se va creando una metodologia de la ensefianza
que culmina con la elaboracién de una guia. Esta se convierte en la
Unica herramienta para la clase.

Cabe senalar que también se producen materiales de apoyo como
el Libro para el maestro en Formacién civica y ética, ademas de publi-
car materiales complementarios en la Biblioteca para la Actualizacién
del Magisterio (Bam) v la Biblioteca del Normalista (BN), entre otras co-
lecciones. Importante produccién que lamentablemente no siempre lle-
ga a a las manos de los maestros pues su utilizacién es opcional.

Durante el afio 2000 se realizan también cursos breves y una
estrategia de formacién que busca efectos multiplicadores en los esta-
dos a través de los Centros de Maestros. :

Pese a este esfuerzo, es en el campo de la formacién de maestros
donde se ubican las mas fuertes carencias y contradicciones. Los cur-
sos resultan insuficientes. En realidad no hay una politica permanente
de formacién que se traduzca en un esfuerzo sistemético; las acciones
siguen siendo puntuales y de corto alcance. Por una parte, se carece tam-
bién de evaluaciones y de investigaciones relativas a este importante
aspecto. La politica de simulacién sigue privando en este campo que
hoy cuenta con un importante consenso cuyo impacto es todavia de-
masiado precario en la formacién de jévenes en materia de educa-
cién ciudadana.

Por otra parte, el perfil del docente de civismo en el pais no es
materia de interés para las autoridades educativas. No existen estadis-
ticas accesibles al publico en este campo. Un estudio piloto, basado en
una encuesta no representativa, de una investigacién de campo, arrojé
que en dos delegaciones del Distrito Federal y en Puebla, de los 100
docentes de civismo encuestados, 42% eran abogados(as), 31%
psicélogos(as), 8% de oftras carreras (estilista, veterinarios, militares,
administradores, etc.), v solamente 19 % normalistas.

A reserva de una investigacién exhaustiva sobre este aspecto,
muchas preguntas emergen, pero una fundamental: ¢tienen los maes-
tros la formacién adecuada para la ensenanza del civismo, acorde a
los cambios y aspiraciones de democracia en el pais?

b



EDUCACION civicA, CURRICULO
Y PROGRAMAS DE LA ASIGNATURA
FORMACION CIVICA Y ETICA”

uede hablarse de una cultura curricular democrética? El cu-

(] rriculo vincula, desde luego, una apuesta societal, un determi-

" nado perfil del docente al que se dirige y del alumno al que se

pretende formar. Ignorar esto seria consentir la teoria de la si-

mulacién o de la ignorancia. El curriculo no es neutro, como

tampoco lo es todo proyecto educativo. cSomos capaces, todo

docentes lo es, de identificar las tendencias, las orientaciones y la ideo-

logia que permean al curriculo?; ésomos capaces de identificar conte-

nidos y actividades coherentes con una ética ciudadana y un desarro-
llo curricular democratico?

En términos del sistema educativo, la integracién y articulacién de
la evaluacién del sistema, los contenidos, los procesos de aprendizaje
actualizados, el contexto, la profesionalizacién de los educadores y el
papel que los sujetos desarrollan en el mundo, en un lugar y en un
momento determinado, se le llama cultura del desarrollo curricular. Esta
Gltima enfrenta hoy el reto de construir modelos democréticos, adapta-
dos a una realidad especifica, que, en ocasiones, coloca al educando y
al educador ante un abismo entre la normatividad ideal v la realidad
politica y social del pais.

Dentro de este marco, en este capitulo se revisa la curricula para
obtener un diagnéstico del nivel operativo de la ensefianza del civismo
desde una perspectiva de la educacién para la democracia,
especificamente, en el nivel secundario, donde se instrumentaron en
1993 los programas de Educacién civica y orientacién, que cambia-
ron en 1999 por la asignatura denominada Formacién civica y ética.

* Documento elaborado a partir de la investigacién de campo de la maestra en
Metodologia de las Ciencias, Lourdes Beltran Lara.
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Hasta hoy podemos decir que para la cultura educativa de nues-
tras aulas, parecer ser vélido sélo el conocimiento que se puede medir
como memoria, percepcion y lenguaje; en este sentido se instrumenta
el llamado proceso de ensenanza-aprendizaje, donde la curricula por
asignaturas se afirma a través de un pensamiento fragmentario acerca
de la realidad en su conjunto.

En este marco consideramos que pasar a un modelo integrador
del conocimento requiere tener como eje del proceso educativo el de-
sarrollo integral de la inteligencia y no sélo la circunscripcién al pensa-
miento, es decir, favorecer un proceso en donde el alumno deba
generar o construir sus propias estructuras y el profesor deba servir de
mediador para facilitar dicho proceso.

El siglo xx representa una ruptura entre el mundo de la ciencia y el
de la conciencia, o sea, entre el universo de los objetos y el del sujeto,
por lo cual la educacién en esta realidad posmoderna y globalizada,
debe introducir un principio de integracién para superar este estado.

De acuerdo a Abraham Magendzo,1 podemos decir que actual-
mente coexisten tres modelos educativos acordes con una cultura
curricular democratica:

1. El sujeto no es, como afirma Hume, una tabula rasa donde el docen-
te imprima conocimiento, valores y actividades. El alumno, como
sujeto que es, tiene vida, una historia personal y colectiva tamizada
por su interpretacién de los hechos.

El papel de la educacién formal es integrar las motivaciones,
los objetivos, la memoria cultural, el nivel de desarrollo intelectual
v los contenidos de acuerdo al desarrollo de la ciencia y la tecnolo-
gia en un contexto socio-histérico especifico.

2. La educacién formal debe tener como eje la diversidad histérica y
cultural, asi como el reconocimiento del “otro” con la comunicacién
como instrumento basico. Este tipo de educacién parte de la dimen-
sién dialégica de la cultura globalizada contemporénea.

3. La educacién formal despliega una voluntad para corregir la des-
igualdad de las situaciones y oportunidades. Magendzo introduce
una visién realista y no idealizada de las situaciones colectivas y de
las personales, reubica los conocimientos y los valores en situacio-
nes sociales y contextuales concretas al vincular ciencia y ética. En
este Ultimo modelo educativo, el papel de la escuela es activo-
democratizador porque toma en cuenta las diferencias particulares.

! K. A. Magendzo, Curriculum, educacién para la democracia en la modernidad, PIIE,
Bogota, 1996.
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Cada uno de los modelos antes senalados busca integrar el desarrollo
cientifico-tecnolégico y los intereses del sujeto, asi como valores socia-
les de un determinado contexto socio-histérico.

Para Abrahan Magendzo se trata de la elaboracién de un disefio
curricular problematizador porque

[...] el conocimiento de la democracia adquiere significacién para
el estudiante cuando éste percibe y toma conciencia de los conflic-
tos que se generan como resultado de las contradicciones entre el
discurso democrdtico, participativo, de respeto de los derechos
humanos v la realidad social, familiar y escolar ...desentraniar estas
contradicciones, comprender los subyacentes que las sustentan,
analizar las consecuencias que éstas tienen, tanto en el plano indi-
vidual como en el plano social y, sobretodo, levantar propuestas
tendientes a producir los cambios que permitan superarlas es sin
duda una tarea central que debe proponerse en una educacién
parala democracia.”

Este autor propone situar los intereses, inquietudes y aspiraciones del
estudiante en el centro del disefio curricular problematizador. Es decir,
se trata de construir una escuela del aprendizaje del estudiante que
deje atrés la vieja escuela de la ensefnanza del profesor. En este senti-
do se subraya el respeto a la diferencia y el papel que ha jugado el estado
en su afan homogeneizador, “pretextando la construccién de la ‘uni-
dad nacional’ y del ‘Estado nacional’ se ha ocultado, negado al dife-
rente. La educacién se ha sumado, consciente o inconscientemente, al
proceso de la instrumentacién y el de la invicivilizacién” e

La politica educativa en cada pais busca, mediante el aprendiza-
je, el modelo que sea congruente con el contexto, los objetivos, la iden-
tidad y las propias necesidades. La escuela piblica-laica mexicana
debe integrar la perspectiva de estos modelos, como una bisqueda de
articular la vida publica, la familiar y la personal a través del reconoci-
miento de los derechos humanos como fundamento de la ciudadania,
la equidad de género, la diversidad v la pluralidad cultural.

Curricularmente, todo sistema educativo debe estar secuenciado
y articulado de forma légico-psicolégica en sus diferentes niveles, ya
que sélo de este modo se generan los contextos educativos para que el
alumno construya su personalidad como sujeto en funcién del conoci-
miento vy el horizonte cultural, asi como de los valores éticos.

Sin embargo, en México no existe esta unidad curricular en el sis-
tema educativo, por lo cual, al menos, es deseable que se establezca al

2 Ibid., p. 235.
3 Ibidem.
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interior de cada nivel, en este caso del nivel medio. Por ello es impor-
tante formar al sujeto consciente de su identidad y de su entorno. El
curriculo debe estar disefiado a partir de las necesidades de la edu-
cacién integral, asi como debe establecer seguimientos para su desa-
rrollo cetidiano.

En nuestro pais, el sistema de educacién media se subdivide por
el tipo de estudios, técnicos o culturales, que transmite, o sea, por el men-
saje que emite y no por la comunicacién intersubjetiva que genera.

El proceso de aprendizaje, acorde con el paradigma integrador,
debe centrarse en el sujeto y no sélo en la sociedad, por lo cual hay
que propiciar la transmisién transversal de valores, normas v précticas que
constituyen el orden social y el personal.

En este marco, la ensenanza debe transformarse en comunica-
cién dialdgica, no en autoritarismo ni asimilarse tampoco con los valo-
res que ransmite un profesor; es decir, ser coherente con una perspec-
tiva democrética. La escuela integral debe propiciar la comunicacién
al amparo del discurso oral y escrito, ya que es a través de éste que el
“otro” es percibido y comprendido. Por lo anterior, es esencial en este
paradigma integral educativo propiciar el didlogo, la argumentacién y
contra-argumentacién mediante el andlisis de los discursos del “otro”.

Desae un enfoque integral, es indispensable generar un entorno
educativo y una cultura escolar congruente con los planteamientos
que favorecen la formacién de individuos capaces de construir y
mantener una sociedad democrética. Sabemos que el curriculo puede
convertizse en el instrumento reproductor de las pretensiones de un
determinado colectivo social y que existen resistencias para considerar
plantearnientos generadores de cambios e innovaciones en el proceso
educativo.

Al considerar que en la practica educativa se produce v reproduce
la cultura, los esfuerzos de la educacién integral se deben dirigir, de
acuerdo a Jacques Delors y su equipo, a la formacién, es decir, hacia
lo que consideran los pilares del conocimiento en la sociedad actual:

Aprender a conocer.
Anrender a hacer.
Aprender a vivir juntos.
Aprender a ser.

1. Aprenaer a conocer esté orientado a aprender a aprender la cultura
de la comunidad, que debe poner al alcance de sus estudiantes las
estrategias que le ayuden a formar sus estructuras mentales con la

# Jacques Delors (coord.), La educacién encierra un tesoro, UNESCO. Paris, 1997.
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finalidad de que sean creativos y no sélo reproductores de lo que se
les ensenie.

2. Aprender a hacer, que en la sociedad globalizada de industrias com-
plejas, corresponde a competencias técnicas e intelectuales. Por tal
motivo, ahora se demanda que los egresados combinen una serie
de competencias relacionadas con la formacién técnica y profesio-
nal, el comportamiento social, la aptitud para trabajar en equipo, la
capacidad ‘para comunicarse con los otros, para encontrar y solu-
cionar problemas mediante la toma de decisiones adecuadas, ade-
mas de tener una disposicién para aprender a lo largo de la vida, ya
que el conocimiento no es estatico.

3. Aprender a vivir juntos se refiere a educacién para la paz en dos
niveles: el primero guia a los alumnos hacia la toma de conciencia
del “otro”, lo cual implica la aceptacién de la diversidad v la interde-
pendencia del género humano. El segundo es la interaccién con los
otros sin conflictos, el enfrentamiento a través del didlogo v el inter-
cambio de argumentos, podriamos decir que se trata de “aprender
a convivir”,

4. Aprender a ser considera que la educacién debe dotar a los seres
humanos de instrumentos intelectuales que les permitan compren-
der al mundo que les rodea para comportarse como individuos res-
ponsables y justos; es entonces el “aprender a convivir” lo que falta
a esta propuesta.

Es de sefialar que este modelo nos recuerda la propuesta de “aprender
a aprender”, cuyos elementos siguen vigentes y se enriquecen desde
una nueva concepcién que considera a la educacién como una cons-
truccién colectiva de saberes articulados, en la cual no basta el conoci-
miento por si mismo, descontextualizado, sino la interaccién de los
saberes en forma tal que se dirijan a la transformacién del individuo
para participar en una sociedad democrética. Se trata, como dirfa Sorel,
de posicionar al individucg entre lo que sabe, cémo lo sabe y cémo lo
ejecuta para evolucionar.

Cabe senalar que la propuesta de Delors, sin embargo, se encuen-
tra, en ocasiones, en el umbral del mero mantenimiento del statu quo.
No cuestiona el papel de la estructura socio-politica-econémica y tra-
duce un pensamiento liberal que deja de lado el “aprender a resistir”,
que implica la valoracién del disenso como elemento de aprendizaje y
también el hoy, cada vez més necesario, “aprender a desaprender.”

Para las actuales ciencias de la educacién, la l6gica vy la moral no
son innatas o axiomaticas sino que se van construyendo en la
interaccién cotidiana. Para el paradigma integral es esencial al desa-

® M. Sorel, en G. Malglavide, Enseigner aux adultes. PUF, Paris, 1990, p. 35.
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rrollo del conocimiento, pero en relacién con la toma de conciencia
social democrética.

Los valores transversales, asi como los contenidos en el curriculo,
representan la dimension ética del sistema escolarizado, en donde si el
modelo es democratico, no se debe imponer un sistema de valores; por
el contrario, se deberan generar los escenarios para que cada sujeto
aprenda, forme, desarrolle y decida sus propios valores, incluso el que
comprende la posibilidad de disentir.

Si actualmente las metas educativas del nivel secundario que aqui
nos ocupa, son las de formar y no sélo informar, la busqueda de una
educacién integral de personas conscientes del papel de ciudadanos
(as) que les corresponde jugar, es imprescindible para la construccién
de un nuevo tejido cultural en el &mbito educativo.

La educacién secundaria en México propone que el eje de la cul-
tura educativa cambie operativamente hacia los escenarios futuros y
democréticos en los que se plantea la necesidad de una formacién de
la responsabilidad, la ética y la moral de los ciudadanos. Veamos en-
tonces como se traduce esta propuesta en el curriculo secundario.

El civismo en el curriculo del nivel secundario (1993)

En el Plan de Estudios de Educacién Secundaria 1993, uno de los
cambios importantes fue la homogeneizacién del curriculo por asigna-
turas. En el mapa curricular aparecen las asignaturas de Civismo y
Orientacién. El Civismo regresa a la escuela después de muchos anos
de ausencia.

En 1993, con la publicacién en el Diario Oficial de los acuer-
dos 177, del 4 de junio y 182, del 3 de septiembre, se da vigencia a los
programas de:

Civismo I, para impartirse en 1° de secundaria.
Civismo Il,  para impartirse en 2° de secundaria.
Orientacién, para impartirse en 3° de secundaria.

Estos programas estan vigentes hasta la finalizacién del ciclo escolar
1998-1999. La publicacién del curriculo y de los programas de las asig-
naturas que lo integran se hace del conocimiento de maestros, padres
de familia, alumnos v autoridades escolares.

La primera edicién incluye 1° y 2° grado. La segunda edicién
incluye todos los programas de las asignaturas académicas para el ci-
clo escolar 94-95.

Tanto el curriculo como los programas son elaborados por la Se-
cretaria de Educacién Publica (sep) a partir de los resultados de una
consulta nacional en que participan maestros, especialistas en educa-
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cién y cientificos, asi como representantes de asociaciones de padres
de familia, Organismos No Gubernamentales (onG) v el Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Educacién (sNTe).

Dicha consulta inicia en 1989 gracias a la integracién del sistema
educativo obligatorio (preescolar, primaria y secundaria). La sep pone
al alcance de la sociedad la informacién para que se tenga una visién
de conjunto de los propésitos y contenidos del ciclo; al mismo tiempo,
solicita que se enriquezcan y los entiendan, v demanda que las suge-
rencias se fundamenten para poderlas articular adecuadamente en el
ambito l6gico antecedente-consecuente y en el &mbito psico-pedagé-
gico.

Cabe senalar que esta reforma tiene como antecedente otra pro-
puesta de 1990 donde se elaboran planes y programas experimentales,
los cuales son aplicados en algunas escuelas bajo el proyecto “prueba
operativa”, con la finalidad de establecer su funcionalidad en el aula y
llevar los ajustes pertinentes antes de su instrumentacién masiva.

En 1991, con base en cuestionados y precarios resultados de la
prueba operativa, se discute publicamente el “Nuevo modelo educati-
vo’, lo que contribuye a precisar criterios y a establecer aquellos que
deben ser el eje del disefo curricular de la reforma. Posteriormente, el

. modelo operativo no se sostiene y se abandona.

En 1992 existe consenso en cuanto a la problemética de la coexis-
tencia de la estructura por asignaturas vy la de éreas, ya que la mate-
ria Ciencias Sociales agrupa a Historia, Geografia y Civismo; mien-
tras Ciencias Naturales agrupa Fisica, Quimica y Biologia. Se senala,
por un lado, que la instruccién es poco sistemética y no contribuye a
un proceso formativo, disciplinado, ordenado y sélido; por otro lado, se
argumenta que el maestro no cuenta con la preparacién para impartir
contenidos de diversos campos del conocimiento.

En 1992, la tendencia es hacia el disefio de un curriculum por
asignaturas; enseguida se procede al proceso de desarrollo e integra-
cién curricular. Este mismo ano, el Consejo Nacional Técnico de la
Educacion realiza una nueva consulta en la que se cuenta con mas de
10 mil recomendaciones. En el otorio, los equipos técnicos formados
por maestros especialistas en educacién y cientificos, elaboran la pro-
puesta detallada. Se reforma entonces la estructura curricular en este
sentido.

Durante los primeros seis meses de 1993, se distribuye el curricu-
lum general y los programas de las asignaturas que lo integran de 1°y
2° grado.

Cabe serialar que el proyecto, puesto en marcha por el Ejecutivo
en 1989, parte de una planeacién educativa sobre la base de la consul-
ta comenzada en ese mismo ano.

La finalidad constitucional de integrar un sistema educativo obli-
gatorio en México, trae como consecuencia la reestructuracién curricular.
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e areas.

—El disenio curricular articula los propésitos v contenidos del ciclo de
manera légico-pedagégica para optimizar el proceso de aprendiza-
je. Esta visién de sistema se plantea como un proceso abierto.

—La planeacién curricular menciona una estructuracién democratica
con base en una investigacién educativa que cuida la coherencia
entre las necesidades sociales de formacién intelectual v moral del
alumno, asi como los contenidos adecuados para formar egresados.

En 1991 se abre a la discusién publica el “nuevo modelo educativo del
nivel de secundaria”, lo cual contribuye a precisar los criterios centra-
les que deben orientar la reforma y su puesta en marcha con base en la
toma de conciencia de la comunidad que conforma dicho nivel.

El modelo curricular integral, resultado de la conjuncién de todos
los elementos senalados, estd fundamentado en una visién sistémica
que consiste en ver al curriculum como un todo interactuante, con pro-
piedades que propician un valor agregado, estructurado en mecanis-
mos de informacién y autorregulacién. Esta visién integra atributos y
funciones en un contexto especifico e incorpora el sentido civico, o
sea, los valores democréticos y la ética a través de la accién.

El consenso sefiala que uno de los problemas maés significativos es
la coexistencia de dos estructuras curriculares, la de asignaturas y la de
éreas, siendo esta (ltima el problema a resolver, ya que existe poca
sistematicidad en cuanto al proceso de ensefnanza-aprendizaje, prime-
ra gran contradiccién con el modelo democrético adoptado, ya que no
incorpora los avances de las ciencias de la educacién.

Plan de estudios de 1993

En el plan de estudios debe haber consistencia curricular para obtener
el perfil de egreso planteado, desde los &mbitos de conocimiento, habi-
lidades y actitudes. -

Sin embargo, en el Plan de estudios de secundaria de 1993, sélo
hay la intencién de la formacién en valores, la cual se diluye con la
practica cotidiana del proceso educativo del aula, de los pasillos, can-
chas deportivas, oficinas y patios, o sea, en el &mbito de la comunidad
escolar. Desde el punto de vista estructural del disefio curricular hay
congruencia légico-pedagdgica que, sin embargo, no opera en la reali-
dad nacional.

La educacién formal contribuye a la actuacién civica y ética de
sus integrantes cuando se propicia la toma de conciencia. La libertad
o libre albedrio consiste justamente en la toma de conciencia, la cual
implica conocimiento sobre la sociedad y el momento socio-histérico
especifico y sobre si mismo para planear y tomar decisiones justas.
Elementos que no brinda la instruccién formal en la escuela.

,) '
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El programa de 1993 de nivel secundario estéa acorde con los avan-
ces de las ciencias de la educacién, sin embargo, la practica y los con-
tenidos deben adecuarse a cada contexto escolar. Lo cual exige que
toda persona que participe en cada comunidad tenga una actitud y
formacién democrética y colabore en la educacién de los alumnos para
este fin.

En el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 se menciona:
“en la educacién han de adquirirse valores esenciales, conocimientos
fundamentales v competencias intelectuales; el valor de la buena edu-
cacién basica habra de reflejarse en la calidad de la vida personal y
comunitaria, en la capacidad de adquirir destrezas para la actividad
productiva y en el aprovechamiento pleno de oportunidades de estu-
dios superiores”. Otros rasgos caracteristicos fueron:

Disernio o estructuracion: corresponde al paradigma de educa-
cién integral con la aplicacién de un modelo democratico. Es resultado
de una consulta a la sociedad, vy la planeacién curricular corresponde
a un proceso de investigacion.

Vigencia: 1993.

Reestructuracion: no se realiza ninguna a escala curricular, aun-
que se modifica lo concerniente a Civismo I, Il y Orientacién, asignatu-
ras que cambian por las de Formacién civica y ética I, 11 y IIl, lo cual,
curricularmente, genera alteraciones en la organizacién légico-psico-
l6gica y en la obtencién del perfil de egreso deseado. No hay ningtin
registro objetivo respecto a que para efectuar este cambio, se haya
cuidado la dimensién curricular integral.

Propésito: elevar la calidad de la educacién, formando a los es-
tudiantes que terminan la educacién primaria ,mediante el fortaleci-
miento de los contenidos que respondan a las necesidades basicas de
aprendizaje de la juventud y que sélo la escuela puede ofrecer.

Metas:

— Los procesos de modernizacién deben consolidarse en el futuro in-
mediato para lograr la prosperidad estable y con equidad en la dis-
tribucién de la riqueza, un régimen democrético avanzado, seguri-
dad y tolerancia en la convivencia social y una relacién responsable
y previsora con el medio ambiente v los recursos naturales.

— La poblacién debe estar mejor educada e integrada, por lo cual se
espera contar con la participacién de los padres de familia.

Estrategias:

— Habilitar la congruencia y continuidad entre los contenidos
programéticos de educacién primaria y secundaria.

— Fortalecer los contenidos bésicos de aprendizaje que respondan a
las necesidades de la poblacién, el desarrollo de conocimientos, las
habilidades y los valores.

Enfoque psicopedagégico: modelo democrético que requiere
para su ejercicio:
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— La transtormacién de los procedimientos educativos por aquellos
que corrzspondan al de construccién del aprendizaje.

— Construccion de personalidades éticas para el ejercicio profesional
del magisterio.

— Vinculacién de los conocimientos, habilidades y valores que se tra-
bajen en el aula, con las experiencias y problemas de la vida coti-
diana

Objetivos generales:

— Exter.der la cobertura de los servicios educativos.

— Elevar la calidad de la educacién.

Perfil de egreso: los egresados de escuelas de educacién secun-
daria deben demostrar conocimientos, habilidades y valores que les
permitan:

— Continuar su aprendizaje con alto grado de independencia dentro y
fuera de 'a escuela.

— Incomorarse de forma flexible al mundo del trabajo.

— Aplicar 'os contenidos programéticos en la solucién de demandas
précticas de la vida cotidiana.

— Participar activa y reflexivamente en las organizaciones sociales,
culturales y politicas del pais.

Acciones para cumplir metas vy objetivos:

— Atencion a la demanda.

— Fortelecimiento de la organizacién y funcionamiento de las escuelas.

— Contenidas, métodos y recursos para la superacién del proceso de
aprerd:zaje. .

— Actualizacién y superacién de la funcién docente, directiva y de
supervision.

— Vinculacién con la comunidad vy la coordinacién intersectorial.

Conclusiones y observaciones: hay incongruencia entre el
modelo v la ransicién que se realiza de la estructura de &reas hacia la
de asignaturas. Se regresa a la fragmentacién del conocimiento, pro-
pia de la educacién tradicional autoritaria, donde cada asignatura
se convierte en una totalidad autocontenida, provocando con esto es-
casa comunicacién dialégica interdisciplinaria, situacién que inhibe
la formacién de las estructuras l6gicas y morales de los alumnos. De tal
modo, la plataforma de integracién teérico-préctica que representa Ci-
vismo I, Il y Orientacién, asi como posteriormente Formacién civica y
ética, esté en contradiccién con los argumentos. Los contenidos son
formales y de orientacién juridica.

Como se mencioné, el origen de este curriculo es la articulacién
de una serie de factores como:

— Una consulta en la que participan diferentes sectores de la socie-
dad.

— La participacién de especialistas en ciencia, tecnologia vy ciencias
de la educacién en el disefio curricular.
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— Una reforma educativa que se traduce en la integracién del sistema
de educacién bésica (preescolar, primaria y secundaria).

— El reconocimiento de una época diferente en la cual los contenidos
relativos a los derechos humanos y los organismos ptiblicos de de-
rechos humanos son contenidos legitimados en el &mbito social.

— Los perfiles reales de los profesores, en algunos casos, no son los
adecuados.

— El sistema educativo nacional requiere un cambio en la mentalidad
de su comunidad, el cual puede ser generado a través de procesos
de capacitacién pedagégica v psicolégica dentro de los aspectos de
ciencias de la educacién.

Diagnéstico de las asignaturas Civismo I, Il v Orientacién

Vigencia: se imparten a partir del afo lectivo 1993 y hasta 1998.

Nombre de la asignatura: su finalidad es que los alumnos co-
nozcan las leyes e instituciones de México, formen actitudes para
interrelacionarse en sociedad y adquieran el sentido de la identidad
nacional, o sea, que la materia se encamina hacia la formacién del
ciudadano a partir de la democracia como forma de vida.

Carga horaria: 200 dias de clase con tres horas semanales para
1°; tres horas semanales para 2°, y tres horas semanales para 3°.

Enfoque: socializador. Busca promover la vida comunal del
joven para “configurar las bases conceptuales, emotivas y de compor-
tamiento con las que enfrentara el hecho de ser interdependiente, aun-
que desde luego con creencias y caracteristicas propias”.6 Formar
valores, conocer y comprender los derechos humanos y garantias de
los mexicanos, asi como el fortalecer la-identidad nacional, y desarro-
llar la conciencia individual v social de la persona.

Conocimientos antecedentes:

Para Civismo I, los contenidos del nivel primaria en relacién con
las nociones elementales de Civismo, historia regional nacional y uni-
versal, de 4°, 5° y 6° grados.

Para Civismo II, los conocimientos de la asignatura anterior.

Para Orientacién, los conocimientos anteriores del &rea.

Propésito general de las asignaturas:

Ofrecen a los alumnos de secundaria las bases de informacién y
orientacién sobre sus derechos y responsabilidades a partir de su con-
dicién de adolescentes y también con su futura actuacién.

¢ Plan y programas de estudio 1993. Educacién Bésica: Primaria, Secretaria de Educacién
Publica, México, 1993.
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Temdtica:

— Formacién de valores.

— Conocimiento y comprensién de los derechos y deberes.

— Conocimiento de las instituciones y de los rasgos principales que
caracterizan la organizacién politica de México, desde el municipio
hasta la federacién.

— Fortalecimiento de la identidad nacional.

— Guia del rumbo educativo en virtud de la vocacién.

Propésitos: “ofrecer a los alumnos las bases de informacién y
orientacién sobre sus derechos y responsabilidades, relacionados con
su condlc:on actual de adolescentes y también con su futura actuacién
ciudadana”; que los estudiantes hagan propios algunos valores socia-
les bien defimdos. la legalidad y el respeto a los derechos humanos
fundamentales, la libertad v las responsabilidades personales, la tole-
rancia y la igualdad de las personas ante las leyes vy la democracia
como forma de vida. Se busca que los alumnos definan su identidad
cultural y su interaccién social con base en juicios y conductas respon-
sables, propiciando la “cohesién politica, social, econémica y cultural
de nuestro pais”.

Proceso de aprendizaje: la ensefianza se centra en la discu-
sién y la reflexién en grupo en torno a problemas cotidianos, persona-
les, sociales, nacionales e internacionales. Se insiste en la interrelacién
personal y en las practicas escolares interdisciplinarias mediante mé-
todos participativos y visitas a instituciones.

Contenidos: se relacionan con la conviccién de que el pais evo-
luciona hacia formas plurales de convivencia politica y hacia el fortale-
cimiento del estado de derecho, asi como a la diversificacién de los
mecanismos colectivos de organizacién y participacién ciudadanos.
Lo que lleva a plantear la necesidad de fortalecer en los jévenes la
conciencia de identidad nacional para afrontar exitosamente el futuro
del pais. Por lo cual los contenidos generales son:

Primer grado: las leyes, fundamento de derechos y deberes; los
derechos de los nifios v jévenes; el derecho a la educacién; derechos
vy deberes para una vida sana; el derecho a la seguridad personal;
el derecho al tiempo libre; el derecho al trabajo; las libertades v la igual-
dad de derechos y obligaciones; y la lucha contra la discriminacién.

Sequndo grado: una nacién se organiza, México una republica; la

divisién de poderes; el municipio; democracia y representatividad; el

voto, las elecciones y los partidos; la nacién y la soberania nacional: un
principio basico.

Estos contenidos corresponden a las necesidades que expone la
sociedad y en torno a ellos deben vincularse juicios morales que propi-

7 Ibidem.
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cien la formacién de valores individuales y sociales. Reflejan el desa-
rrollo de nuestros jévenes mexicanos en una realidad cultural tan
heterogénea.

Diddctica: el proceso parte de situaciones reales sobre las cuales
se analizan y reflexionan colectivamente problemas de la vida cotidia-
na inmediata, tomando en cuenta las leyes implicadas del &mbito na-
cional e internacional, vy las instituciones encargadas de enfrentar cada
tipo de problema surgido de la convivencia social y familiar en el con-
texto nacional.

Metodologia: es participativa, se basa en dindmicas grupales.
Investigacién sobre instituciones, andlisis del desarrollo histérico de la
legalidad.

Conclusiones y observaciones: estos programas tienen un valor
curricular muy importante, ya que los contenidos surgen de la consulta
nacional, mismos que son estructurados bajo el concepto de sistema o
integracién curricular con el fin de lograr el perfil de egreso, los cuales
son resultado de un proceso de investigacién con grupos testigo para
su aplicacién posterior.

Sin embargo, la didactica que manejan y sugieren no es la més
conveniente de acuerdo a las tendencias del modelo democrético, se

.centra mas en una informacién “bancaria”, formal y normativa en es-

te caso.

La sistematizacién de contenidos y su organizacién programética
es eficaz cuando la ensefanza de los valores se interrelaciona con las
préacticas que caracterizan la actividad de la escuela y del grupo esco-

lar, es decir, si hay realmente un escenario escolar en donde se puedan -

vivenciar los valores transversales, en congruencia con el modelo
democratizador. No se debe haber presentado el programa como un
compendio de leyes y normas, ya que esto provoca una revisiéon de
tipo eminentemente legal.

Si se observa que el proceso de aprendizaje de las asignaturas
que nos ocupan esté ligado al manejo de valores transversales, no hay
esta convivencia real en las comunidades, ya que el eje del proceso es
la “ensefianza” en lugar del de aprendizaje, que construye el alumno
coadyuvando en el desarrollo de sus estructuras légicas y morales.

La moralidad esta relacionada, en estos programas, con el cono-
cimiento de las leyes positivas de México, los derechos humanos v las
obligaciones sociales con el ser ciudadano; sin embargo, no se dan los
elementos para una formacién ética consciente.

Diagnéstico de las asignaturas de Formacién civica
y ética I, Il y Il

Vigencia: a partir del afio lectivo 1999-2000 comienza la imparticién
de la asignatura [ y II. En el periodo 2000-2001 empieza la III.

La sistematiza-
cién de conteni-
dos y su organi-
zacion
programadtica es
eficaz cuando la
ensefnanza cle Ios
valores se
interrelaciona
con las practicas
que caracterizan -
la actividad de la
escuela y del gru-
po escolar.
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En la presentacién de los programas de estudio comentados se
sefala que: “una transformacién como la que ahora nos atane sélo
obtendra logros con el concurso de la sociedad. Por ello es importante
que otros miembros de la comunidad educativa, como docentes de
ofras asignaturas y padres de familia conozcan también cuando me-
nos en sus rasgos generales, las caracteristicas de los nuevos progra-
mas, cuyos contenidos responden, en buena medida, a aspiraciones y
demandas que han sido expresadas por numerosos grupos sociales en
diversos foros”; de los cuales la sociedad no tiene conocimiento, por lo
cual se incurre en una contradiccién desde el planteamiento inicial.

Nombre de la asignatura: corresponde a la finalidad de que
los alumnos sean capaces de tomar decisiones en beneficio personal y
de la comunidad en funcién de un contexto social y del desarrollo psico-
biolégico en el que se encuentran, para poder proyectar un futuro de
forma racional.

Lo civico alude a la preparacién de los estudiantes para su actua-
cién social en un contexto real, que puede ser cambiado por la partici-
pacién del sujeto en la colectividad vy con ella. Lo ético es la toma de
conciencia del entorno, ejerciendo un libre albedrio para actuar, o sea,
el enriquecimiento del sujeto a partir del conocimiento, la reflexién y la
toma de decisiones a partir de los valores en virtud de su correspon-
dencia con un momento socio-histérico v cultural especifico. El profe-
sor debe ser una gufa y mediador en la toma de decisiones.

Carga horaria: 200 dias de clase, tres horas semanales para 1°;
dos horas semanales para 2°; y tres horas semanales para 3°.

Enfoque: tiene la funcién de proyectar, comunicar e integrar los
referentes conceptuales, psicolégicos y metodolégicos de un campo de
estudio. En el caso de la Formacién civica y ética, los referentes con-
ceptuales son:

Formativo: la temética, los contenidos y la metodologifa seguida
deben impactar al sujeto y a la comunidad en el andlisis y reflexién
sobre valores como libertad, justicia, igualdad, tolerancia, respeto a los
derechos humanos, respeto al estado de derecho, amor a la patria y la
democracia como forma de vida.

Laico: los contenidos estan acordes con el articulo 3° constitu-
cional.

Democratizador: busca formar la capacidad del didlogo fomen-
tando los valores que lo propicien como el respeto, la equidad y la
tolerancia para, con ello, realizar actos justos que beneficien a cada
persona v a la sociedad.

Nacionalista: coadyuva a la formacién de la identidad nacional,
lo que facilita la toma de conciencia del ser mexicano y con ello una
actitud patriota.

Universal: los contenidos y la -metodologia constructivista pro-
pician la toma de conciencia de pertenecer a la humanidad v con ello la
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aplicacién de los valores de respeto, colaboracién, reciprocidad vy soli-
daridad.

Preventivo: los contenidos a través de la metodologia construc-
tivista facilitan que, a partir de la informacién recibida, se realice el
andlisis v la reflexion, anticipando las consecuencias de su proceder,
tanto personales como sociales.

Comunicativo: los resultados de las reflexiones y andlisis deben
ser comunicados mediante el didlogo.

Conocimientos antecedentes: los de la escuela primaria co-
rrespondientes a Historia, Geografia, Espaol y Civismo para la asig-
natura de Formacién civica y ética 1, estos tltimos asi como los de
Historia Universal, Historia de México, Geografia y Biologia para los
de esta asignatura en el 2° grado, y éstos a su vez para los de 3°.

Propésitos generales de las asignaturas: fomentar la practi-
cay ejercicio de valores, asi como, a través de los contenidos, formar el
juicio ético y los cambios de actitud para consolidar en los educandos
una formacién ciudadana que mejore la vida de los individuos y de la
sociedad.

Temdtica de cada curso de Formacién civica v ética:

I. Reflexién sobre la naturaleza humana y valores.

II. Problemética y posibilidades de los adolescentes y jévenes.

[lI. Organizacién social, democracia, participacién ciudadana y forma
de gobierno.

Propdsitos por asignatura:

I. Emprender el conocimiento de si mismo, propiciando que los adoles-

centes reflexionen sobre su identidad personal, su desarrollo como -

seres humanos y sobre las relaciones sociales en las que participan.
. La reflexién y el andlisis de las normas de convivencia y organiza-
cién social para posibilitar el bien de la comunidad.
[II. Acercar a los jévenes a las normas juridicas, a la forma de gobierno
que nos rige y a la reflexién de los valores que integran la democracia.

Procesos de aprendizaje:

Contenidos: han sido planteados en términos no solo de enuncia-
dos que permiten la formacién, promocién y consolidacién de concep-
tos relacionados con el contexto de la asignatura, sino que ademas
promueven la realizacién de juicios en torno a ellos para establecer
una prospectiva sobre la valoracién social.

Metodologia: constructivista, basandose en las teorias de Piaget v
Kohlberg del desarrollo moral. Presentacién de informacién y/o investi-
gacién sobre un tema, planteamientos de problemas reales del contex-
to con relacién a la temética, sobre los cuales se discute, analiza y
reflexiona colectivamente mediante el didlogo. Se propicia la toma de
decisiones personales v colectivas.

Técnicas: de investigacién y grupales de acuerdo a las necesida-
des vy personalidad de cada grupo.

Los contenidos a
través de la me-
todo]ogia
constructivista
facilitan, a partir
de lainforma-
cion recil:ida, se
realice el analisis
y la reflexisn,
anticipando las
consecuencias de
su procecler, tanto
personales como
sociales.
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En consecuencia
con el enfoque,
los contenidos y
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aprendizaje pro-
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estas asignaturas
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pedagogia y los
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Perfil del docente: en consecuencia con el enfoque, los conte-
nidos v les procesos de aprendizaje propuestos, se espera que el profe-
sor de estas asignaturas conozca la pedagogia vy los avances de las
ciencias de la educacién, sobre todo las teorias de Piaget y Kolhberg;
que sea capaz de integrar y generar situaciones didacticas que propi-
cien la interaccién grupal, sistemética e intencionadamente, con el
objeto de jue el alumno sea creativo, adquiera conceptos, comunique
sus opiniones, tome decisiones que le conformen un juicio ético en
torno a ia temética del estudio. Ademas, que conozca y maneje los
conteniclos y tenga una concepcién democratica.

Estructuracion de contenidos:

Primer grado: se ubica al alumno como eje del desarrollo curricular
a partir de la pregunta “épor qué una formacién civica y ética?” Los
contenidos son estructurados en torno a las expectativas, preocupa-
ciones v rmiomento socio histérico.

Por lo cual, lo cognoscitivo sélo es una parte del proceso y el maestro
esun guia. Se debe establecer un proceso dialégico en el que el alumno
se reconozca como sujeto constructor de su estructura.

Se parte del andlisis de la naturaleza humana, los estudiantes in-
vestigan, reflexionan y obtienen conclusiones en torno a su identidad,
la etapa de desarrollo en que se encuentran y las relaciones sociales en
que participan.

El aiumno inicia el conocimiento de si mismo.

Seaqundo grado: se parte de las preguntas “¢cémo me apoya la
sociedac?, ¢con quiénes convivo? y ¢cémo afectan mis actos a los
deméas?” . '

Se buscan soluciones colectivas a problemas sociales especificos.
Los alumnos deben reflexionar sobre normas de convivencia y formas
de organizacién social para el bienestar colectivo.

Tercer grado: se parte de las preguntas “épara qué existen las
leyes y el gobierno y qué tienen que ver conmigo?, ¢cuél es mi respon-
sabilidad ante mi salud, mi sexualidad, las adicciones y cuél es mi
perspectiva de estudiar y trabajar?, é¢cudles son mis responsabilidades
colectivas?, ¢cémo se resuelven colectivamente los problemas que son
de la comunidad?”

A partir del conocimiento de las leyes, las formas de gobierno de
México v ia reflexién sobre los valores propios de la democracia, se
pretende gue los estudiantes desarrollen su capacidad para analizar
valores, toimzn decisiones para mejorar su vida y el entorno y generen
un proyecto de participacion social.

Didadctica: en el constructivismo, el sujeto realiza las acciones y
reflexiona sobre ellas en un contexto especifico. Es necesario partir de
andlisis de textos que proporcionen los elementos béasicos del conoci-
miento, estudios de casos y ejercicio del juicio ético, ejercicios
participativos, integracién de proyectos colectivos que promuevan una




EDUCACION CfviCA EN MEXICO DESDE EL SISTEMA EDUCATIVO

préctica escolar que permita incorporar en el salén de clases y en la
. escuela formas de pensamiento y de organizacién congruentes con los
contenidos abordados.

Evaluacion: los parametros son decididos por el colectivo de
forma democrética, tomando en cuenta la calidad de las participacio-
nes y la demostracién de los valores para proponer un cambio en el
entorno en beneficio de la comunidad, a partir de los siguientes in-
dicadores: la ‘aplicacién de lo aprendido, la dedicacién vy el interés
mostrado en el trabajo en equipo, la creatividad y el compromiso con
el grupo, la capacidad para investigar y comunicar finalmente el cono-
cimiento v la comprensién de nociones y conceptos.

Conclusiones y observaciones: los presentes programas son
adecuados, pero cabe el cuestionamiento sobre si son pertinentes para
la realidad nacional en tanto diversidad cultural, preparacién de los
profesores, disponibilidad de los alumnos v de las comunidades esco-
lares, asi como del sistema administrativo o la gestién escolar para
coadyuvar en los cambios esperados.

Se carece de una evaluacién publica de los resultados obtenidos
en la reforma anterior, sin embargo, se eliminan los programas de 1993,
pero no se aclara si los objetivos civicos quedan abrogados.

Se realiza un cambio de procesos de aprendizaje al modificar los
curriculos integrados por &reas, por los de asignatura. El cambio se
sostiene arguyendo que no puede haber sistematizacién en la forma-
cién disciplinaria, de tal forma que sea ordenada v sélida.

Los maestros no se encuentran preparados para estos cambios y
por lo tanto, al implantarse, no cuentan con la preparacién para im-
partir conocimientos de diversos campos del conocimiento de forma
integral. Con esta modificacion se regresa al proceso fragmentado de
la educacién tradicional.

La integracién-tedrico conceptual esté bien disefiada desde el punto
de vista constructivista, sin embargo, no corresponde a nuestra reali-
dad nacional. Después de realizar algunas investigaciones observa-
mos una gran influencia de los contenidos, enfoque y metodologia en
programas analogos en Espana.

Cabe subrayar que el contexto cultural y de conocimientos de los
jévenes espanoles es diferente al de los mexicanos. En Espana se lleva
a cabo una revolucién educativa al integrar todo el sistema desde jar-
din de nifios hasta posgrado, como resultado de un largo proceso his-
térico de adecuaciones entre la educacién institucionalizada y el papel
social que desemperia. En México se realiza esta reforma solamente en
el nivel medio.

En México no existe esa integracién curricular, el proceso es frag-
mentario, el contexto tiende hacia el autoritarismo y hay poca partici-
pacién del docente, la preparacion de los maestros y la cultura escolar
actia como inhibidor en muchos casos.

Los maestros no
se encuentran
prepatados para
estos cambios y
por lo tanto, al
implantarse, no
cuentan con la
preparacién para
impartir conoci-
mientos de diver—
SO8 campos del
conocimiento de
forma integral.
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Si no se pone cuidado en la operatividad real de las asignaturas,
el proceso tiende a diluirse, como sucede con ofros procesos enmar-
cados en estas teorias educativas. La propuesta obtiene consenso, sin
embargo, para la comunidad escolar e intelectual, excepto brillantes
excepciones, pasa de manera indifetente.

Es importante sefalar que no existe un conocimiento del perfil
real de los profesores que actualmente cubren dicha asignatura a nivel
nacional. Ciertamente, es dificil contar con el personal adecuado va
que actualmente hay, en ejercicio de la imparticién de esta asignatura,
25 mil 670 profesores con una diversidad de perfiles, resaltando la falta
de preparacién pedagdgico didactica.”

Hace algunos afios todavia se pensaba que la educacién ciuda-
dana era sinénimo de educacién civica. Sin embargo, en el momento
actual, los nuevos paradigmas de la ciudadania nos obligan a revisar
nuestra propuesta curricular desde el enfoque de los derechos huma-
nos y de la construccién democratica del Estado de derecho.

® Véase encuesta aleatoria entre profesores de Formacién civica y ética en el capitulo
“Historia de la educacién civica en México” en esta investigacién.

&
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EDUCACION CIUDADANA EN LA
EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR!

El fin mds importante de la educacion es
ayudar a los estudiantes a no depender de
la educacion formal.

Paul Gray

a educacion civica o la formacién ciudadana, asi como la de-
fensa de los derechos humanos, su promocién, estudio e inves-
tigacién nunca han estado ausentes del quehacer de la Univer-
sidad ni de sus miembros. Sin embargo, su estudio integral como
tema de preocupacién académica ha sido parcial y, en ocasio-
nes, reducido a ciertas disciplinas.

Hoy, los derechos humanos forman parte de la ética-social lati-
noamericana. La lucha por su respeto y promocién desde la sociedad
civil, asi como desde algunos espacios académicos contribuye, por una
parte, a darles legitimidad y presencia en el debate regional y nacional;
v, por ofra, hace evidente la necesidad de favorecer su difusién y pro-
mocién a través de la educacién. Este trabajo enfoca la formacién
ciudadana desde el estudio e integracién de los derechos humanos en
la educacién media y superior. Este nuevo enfoque penetra en la Uni-
versidad e incluye una formacién ciudadana, mas allé del tradicional
estudio del civismo que en el nivel superior queda relegado desde hace
varias décadas.

En Meéxico, el concepto de derechos humanos aparece hoy expli-
citamente en la definicién de politicas publicas y en las demandas que
surgen desde la sociedad civil. Nocién que se articula con la lucha por

! Este texto actualiza y retoma el trabajo “La evaluacién de materiales y cuestionarios
sobre el estado del conocimiento en educacién para los derechos humanos”, presentado
en el Il Congreso de Investigacién Educativa, México, 1993; asi como la versién
actualizada para el Primer Encuentro de la Red de Profesores e Investigadores de
Derechos Humanos, celebrado en México en octubre de 1999.

% Gloria Ramirez, “Los derechos humanos. Un debate necesaric”, Acta socioldgica,
nimeros 4-5, enero-agosto de 1992, Coordinacién de Sociologia de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales-unam, p. 8.
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la democracia y la paz. En el ambito académico, su tratamiento pasa
de las disciplinas juridicas a las filoséficas, hasta extenderse a ser obje-
to de una atencién interdisciplinaria.

Durante muchos anos, esta tematica se encontré centrada fun-
damentalmente en la Universidad a través de su tarea de difusién por
medio de la organizacién de diversas reuniones, coloquios, congresos
nacionales e internacionales, con la presencia, en general, de especia-
listas de derecho o de relaciones internacionales. Cabe subrayar, en
este sentido, la realizacién de actividades importantes como la “Reu-
nién de Chapultepec”, que formé parte del debate sobre la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos, o posteriormente, el encuentro
de 1968 en torno a “La evolucién de los derechos humanos a veinte
anos de la Declaracion Universal”, en el cual participd, entre otras
destacadas personalidades, René Cassin.

La reflexién coloquial es privilegiada en detrimento de las inves-
tigaciones sistematicas, las cuales no comienzan a ser conocidas sino
hasta finales de los afos ochenta, excluyendo los trabajos que realiza en
la materia el Instituto de Investigaciones Juridicas desde su creacion.

En el pais, como en el resto de América Latina, son las oNG de los
derechos humanos las primeras en desarrollar y favorecer practicas
pedagégicas relativas a la formacién en derechos humanos y a la for-
macién ciudadana; préacticas dirigidas a la sociedad civil en general, en
el &mbito de la educacién popular. Es decir que la educacién en derechos
humanos, en esta nueva dimensién, no se desarrolla, en sus inicios, en
los bancos de la escuela, sino en los patios traseros de las organizacio-
nes v en los espacios que las comunidades designan a partir de un
trabajo intimamente ligado a un contexto socio-politico determinado.
La educacién en derechos humanos se enriquece con la formacién civica
o ciudadana al vincular la lucha de los derechos politicos, como dere-
chos humanos, con la lucha por la democracia.

Esta es la razén por la que un autor chileno sostiene que para los
pueblos latinoamericanos “los derechos humanos aparecen [...] como
una utopia a promover y a plasmar en los distintos niveles y espacios
de la sociedad. Como tales se presentan como un marco ético-politico
que sirve de critica y orientacién —real y simbdlica—, de las distintas
préacticas sociales (juridicas, econémicas, educativas, etc.), en el bre-
gar nunca acabado por un orden social mas justo y libre. En ese senti-
do, se les ve como paradigmaticos, esto es, como modelo y/o criterio
ejemplar desde el cual podemos leer nuestra historia y nuestro porvenir
como pueblos”.

2 Pablo Salvat, “Hacia una nueva racionalidad. La tarea de construir un paradigma
basado en los derechos humanos”, en Abrahanm Magendzo (coord.), Superando la
racionalidad instrumental. Programa Interdisciplinario de Investigacién Educativa,
Santiago de Chile, 1991, p. 140.
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Los derechos humanos han adquirido una gran fuerza explicativa
para referirse a cuestiones tan diversas como problemas sociales, mo-
rales, politicos, econémicos, juridicos y cientificos. Se dice que aqui
reside una de sus mas peculiares caracteristicas, o sea, que se convier-
ten en referente de diversos grupos sociales para denunciar, describir,
comprender y articular un movimiento de defensa y proteccién de los
mismos, pero que ademas se articula a la demanda de democracia en
el pais.

Poco a poco se va extendiendo esta preocupacién a los centros de
educacién superior, abarca varias disciplinas y se asiste a la multipli-
cacién de diversos eventos como el Congreso de Filosofia, que tuvo
lugar en la ciudad de Guadalajara en 1984 con el tema “La funda-
mentacién de los derechos humanos”, o en actividades extracurri-
culares como la realizacién del Curso Interdisciplinario de Derechos
Humanos que organiza la Academia Mexicana de Derechos Huma-
nos desde 1985, en colaboracién con la Coordinacién de Humani-
dades de la Universidad Nacional Auténoma de México (UnaM) v los
cursos sobre “Los derechos politicos como derechos humanos” (y te-
mas afines como democracia, sociedad civil y participacién) desde
principios de los afnos noventa.

La temética de los derechos humanos y su incorporacién al cu-
rriculo universitario toma un poco mas de tiempo, asi como su entrada
en las aulas y en los centros de investigacién, hecho que empieza a
extenderse al comienzo de la década de los noventa. Aparecen primero
cursos de derechos humanos en forma esporadica gracias al concurso

de académicos comprometidos, en la Facultad de Ciencias Politicas vy -

Sociales y en la Facultad de Derecho de la UNAM. Asimismo, las temé-
ticas sobre democracia, transicién politica y cultura politica se extien-
den y se discuten a nivel de docencia e investigacién en los afios no-
venta.

Posteriormente, instituciones privadas como la Universidad Ibe-
roamericana organizan diplomados en derechos humanos, modalidad
que también realiza la Universidad de las Américas, pero enfocada al
ambito de las relaciones internacionales; en la Escuela Nacional de
Trabajo Social, la Facultad de Derecho v la Facultad de Ciencias Politi-
cas (como una opcién extracurricular orientada a la formacién de pro-
fesionistas de las ciencias sociales, funcionarios o miembros de ong),
asi como en la Universidad Auténoma de Aguascalientes, se realiza en
1995 una especializacién sobre “Educacién y derechos humanos”.
En 1998 se crea otra especializacién sobre “Educacién y derechos hu-
manos” en la Universidad Pedagégica Nacional.

Durante los tiltimos cinco afios asistimos a un verdadero auge del
tema de los derechos humanos y tépicos afines con la democracia y los
derechos politicos en muchas universidades y centros de educacién
superior del pais. Estos temas se introducen en el curriculo universita-

Los pH han
a(lquirido una
gran fuerza
explicativa para
referirse a
cuestiones tan
diversas como
problemas socia-
les, morales,
politicos, econé-
micos, juridicos y
cientiticos.
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rio de diversos centros y facultades. Pocos todavia de manera incipien-
te con relazion al tamarno del pais, aunque significativa en varias refor-
mas curriculares.

De particular importancia es la experiencia de la Benemérita Uni-
versidad Auténoma de Puebla, que introduce desde 1995 un tronco
comun uriversitario con las materias de derechos humanos, medio
ambiente, globalizacién, lenguas extranjeras y computacion aplicada.

Experiencias novedosas consolidadas gracias a un trabajo cons-
tante sor, por ejemplo, la reforma de los planes de estudio de la materia
de derecho en bachillerato, donde varias profesoras han abierto espacios
y propuesto centenidos y materiales para maestros en derechos huma-
nos y democracia. Asimismo, existen muchas universidades publicas y
privadas que han abierto espacios curriculares sobre la materia y/o
que preparan cursos o especializaciones como una maestria de la Uni-
versidad [oeroamericana en derechos humanos del plantel ciudad de
México o en la Catedra UNEsco de derechos humanos de la unam.

La Universidad Iberoamericana pertenece a la orden de los jesui-
tas, quienzs siempre han mostrado un compromiso muy fuerte con la
defensa y promocién de los derechos humanos. Todos los planteles de
esta universidad cuentan con centros de derechos humanos. Asimis-
mo, encontramos que instituciones privadas de educacién superior in-
tegran hoy como materia a los derechos humanos y como temas de
estudio y reflexién constantes cuestiones electorales, estudios parla-
mentarios, e’ derecho a la informacién, etcétera.

Hoy existe la Red de Investigadores en Educacién y Derechos Hu-
manos Gue se cred a raiz de los congresos de investigacién educativa.
También la Red de Profesores e Investigadores de Derechos Humanos
de México, creada en 1999, realiza cada afio su congreso anual. El
tema del ultimo encuentro es “La educacién en derechos humanos
desde las exigencias de la democracia”.

Existe asimismo una Red de Investigadores sobre la Tolerancia,
coordinada por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLac-
s0), asi como una red de profesores sobre la tematica de organizacio-
nes civiies auspiciada por la Universidad Auténoma Metropolitana.

Es un hecho que los derechos humanos y la democracia, asi como
la sociedad civil, son temas que han logrado convertirse en un objeto
tedrico que entra a la academia para ser estudiado y permite la gene-

raciér: de conocimientos, el andlisis y la construccién de una raciona-

lidad que lcs sustenten, les den vigor y permitan la produccién de
conocimientos y propuestas en el marco de las sociedades contempo-
raneas. Esta tematica interpela el quehacer de la educacién superior y
de las relaciones que este nivel establece con sus tareas de docencia, de
investigacion y de difusién.

Ahora bien, no basta reconocer este fenémeno, es necesario defi-
nir cudl szré el esquema analitico-conceptual que permita un cono-
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cimiento del objeto de estudio v el ejercicio de una interpretacién ade-

_cuada para su analisis. Como Pablo Latapi sostiene: “la universidad
tiene que plantearse la cuestion sobre la inteligibilidad de la temética
de los derechos humanos [de la democracia, de la cultura politica —
agregamos—. Tiene que deslindar conceptos, profundizar las relacio-
nes entre ellos y aclarar su sentido y alcance; en otras palabras, cons-
truir un marco conceptual que clarifique el significado (de estos saberes)
v la manera en que éstos se relacionan con la docencia, la investiga-
cién y el servicio”.

La modalidad de seminario sobre temas de derechos humanos,
educacién para la democracia y otros afines, se desarrolla en diferen-
tes instituciones universitarias y logra tener una alta calidad académi-
ca, productos y acciones de difusién. Mencionemos por ejemplo algu-
no temas relevantes que se discuten en grupos colegiados: educacién
para la democracia (Catedra unesco de Derechos Humanos, unam, Red
de Profesores e Investigadores de Derechos Humanos en México); de-
rechos de los pueblos indigenas vy etnodesarrollo (El Instituto Nacional
de Antropologia e Historia y el Instituto de Investigaciones Juridicas)
sobre filosofia del derecho, democracia, derechos humanos (Semina-
rio Eduardo Maynes-Instituto Tecnolégico Auténomo de México).

Situacién que también se desarrolla en otros centros de educa-
cién superior publicos y privados del pais. Se puede afirmar que en
casi todos los espacios universitarios y en todas las disciplinas, de una
u otra forma, en el marco de la investigacién o de la difusién, se estan
desarrollando algunas actividades relacionadas con derechos huma-
nos y democracia.

Es evidente que asistimos a un aumento de trabajos, recursos hu-
manos v financieros en torno a estas v ofras actividades que actual-
mente realizan los centros de educacidén superior del pais, a favor de
una educacién ciudadana vy una cultura democréatica. Sin embargo,
dichas labores resultan atin insuficientes ante los desafios que plantea
su ensenanza, las diversas perspectivas de la investigacién y los enor-
mes retos que se han de cumplir respecto a la difusién y a la capacita-
cién de miles de estudiantes y docentes.

La incorporacién de temas como educacién para la democracia,
derechos humanos, sociedad civil, tolerancia, cultura democratica o
cultura politica como un aspecto de atencién de las instituciones de
educacién superior en sus tareas de docencia, investigacién y difu-
sién, forma hoy un desafio insoslayable del quehacer académico de
estas instituciones, las cuales tienen el compromiso de formar los ciu-

3 Pablo Latapi, "La Universidad y los derechos humanos en América Latina. Elementos
para un marco conceptual”, en: La Universidad y los derechos humanos en América
Latina, Comisién Nacional de Derechos Humanos-Unién de Universidades de América
Latina, México, 1992, p. 9.

En casi todos los
espacios univer-
sitariosy en
todas las
disciplinas, en el
marco de la in-
vestigacion o de
la difusién, se
estan desarro-
llando algunas
actividades rela-
cionadas con DH
y democracia.
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dadanos que en el mafiana préximo asumiran “las riendas del pais”.
Quedan como tareas pendientes:

— La promocién universitaria de estos temas, favorecer la edu-
cacién ciudadana entre estudiantes y profesores, coadyuvar a
su plena vigencia v respeto.

— Ofrecer nuevos enfoques y discurrir sobre el campo teérico-
conceptual.

— Analizar la manera de integrarlos al curriculo y las modalida-
des de su ensenanza.

Respecto a la investigacién, practica que acompana a la docencia, exis-
ten espacios académicos que realizan trabajos sobre temas relaciona-
dos con los derechos humanos y la democracia como el Proyecto de
Alternativas Pedagégicas y Prospectiva Educativa para América Latina
(apPEAL), un trabajo pionero que integra el estudio de las practicas pe-
dagégicas alternativas en América Latina."

La Catedra unesco de Derechos Humanos integra desde 1996 el
seguimiento de temas como “Panorama general de la educacién en
derechos humanos en México” y actualmente coordina el proyecto “Edu-
cacién para la democracia en México”. Ambos parten de la idea de
construir y consolidar, mediante la educacién, una cultura de los dere-
chos humanos y la democracia, asi como de responder al imperativo
ético-social de nuestro tiempo, e integrar esta problemaética al queha-
cer de las instituciones educativas. :

Con respecto a la produccién de materiales de investigacién o de
reflexion, existen generalmente proyectos de corta duracién, los cuales
son presentados en informes o como ponencias en diversos foros.” Lo
anterior muestra una carencia de investigaciones profundas y de largo
plazo sobre la tematica que nos ocupa.

José Cueli, por su parte, sefiala que la dimensién axiolégica de la
educacién ha formado parte de las diversas concepciones educativas,
y menciona que el problema no estriba en aspectos conceptuales o
tedricos, sino en el equilibrio que surge entre éstos v la instrumentacién
practica de los mismos.

¢ Adriana Puiggros y Marcela Gémez, Alternativas pedagégicas y prospectiva educativa
en América Latina, UNAM-DGAPA, México, 1992, p. 260.

° Rafael Reygadas, “Las palabras y los hechos. Notas para una estrategia curricular en
el campo de los derechos humanos” en Memorias del foro nacional sobre prospectiva
curricular, cuaderno 1, 10-12 de junio de 1992, Universidad de Guadalajara, pp. 53-
69; Maria Teresa Yuren; Victorino Liborio, “Cuestién cultural, derechos humanos y
curriculo universitaric” en Memorias del foro nacional sobre prospectiva curricular,
cuaderno 1, 10-12 de junio de 1992, Universidad de Guadalajara, pp. 18-24. La
Asociacién Mexicana de las Naciones Unidas organizé un diplomado sobre valores y
formacién civica y ética en el afio 2000.
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De igual manera, un grupo de académicos y miembros de ONG
desarrolla, en colaboracién con la Universidad Auténoma de Aguas-
calientes, un proyecto de educacién en derechos humanos para profe-
sores de escuela basica. Este enfoque pone énfasis en educacién en
valores y relaciona la practica pedagégica en derechos humanos de la
escuela basica con la educacién moral, destacando en ello sus analo-
gias e implicaciones con la educacién.’

Cabe serialar que el Instituto Federal Electoral ha desarrollado una
serie de investigaciones7 en materia de educacién civica y cultura poli-
tica de gran trascendencia. También publica varias ediciones de mate-
riales de alta calidad académica en temas como tolerancia, democra-
cia, partidos politicos, cuestiones electorales, etc., y mantiene, cada
vez mas, colaboracién con instituciones de educacién superior en
diversos campos que le conciernen.

Pese a estas experiencias mencionadas, se puede afirmar que
existe una carencia de estudios e investigaciones sistematicas sobre la
préctica de la educacién civica, la educacién ciudadana, la educacién
en derechos humanos y su integracién al curriculo en el nivel de educa-
cién media vy superior.

Asimismo, las propuestas de formacién de profesores son recien-

.tes y se encuentran asimiladas a proyectos piloto o alternativos. Se

hace evidente la necesidad de profundizar desde la academia con un
enfoque interdisciplinario y en estrecha vinculacién a una préctica
docente sobre aspectos como la fundamentacién, marco teérico, as-
pectos metodolégicos, disefio de materiales, etc. Maestros, investiga-
dores, especialistas, sindicatos, miembros de onG, el IFg, los Consejos
Estatales y funcionarios piiblicos deben de asumir conjuntamente esta
preocupacién en su actuar cotidiano y tender puentes de comunica-
cién que redundarian en un enriquecedor intercambio para la consoli-
dacién de la cultura democrética en el pais.

6 0. M. Alba, “Educar para la paz y los derechos humanos. Una tarea posible”, Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos, nimero 1, pp. 56-67. En este mismo sentido
se encuentra el trabajo de B. Barba; M. Zorrilla, “Valores de la politica educativa
mexicana. Estudio de su manifestacién en maestros de primaria en el estado de
Aguascalientes”, Reporte de investigacién educativa, niimero 2, Universidad Auténoma
de Aguascalientes, p. 90.

7 Véase bibliografia del Instituto Federal Electoral en el Cuaderno de trabajo niimero 1,
de esta misma investigacién.
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Largo es el camino de la enserianza por
medio de teorias; breve y eficaz por medio
de ejemplos.

Séneca

| presente capitulo es una modesta aproximacién al trabajo de

investigacién que se realiza sobre educacién ciudadana o edu-

cacién civica en el pais. Podemos decir que, por una parte, como

espacios especificos en esta materia, no existen muchas institu-

ciones o centros de investigacién. Sin embargo, en diversas ins-

tituciones y desde diferentes enfoques, estos temas forman parte
de su agenda de trabajo; asimismo, la presente investigacién es un
primer acercamiento en la materia, aunque no se pretende compren-
der una visién exhaustiva, seguramente muchas instituciones que exis-
ten rio fueron consideradas.

Desde luego que la investigacién en educacién civica o ciudada-
na se desarrolla en instituciones de educacién superior y/o en institu-
ciones especializadas con diferentes perspectivas o desde diversas li-
neas de investigacién como cultura politica, educacién en derechos
humanos, educacién civica, democracia, etcétera.

Jorge Alonso en su libro Cultura politica y educacién civica' men-
ciona que:

[...]1a cultura politica de los mexicanos ha sido investigada desde
hace mucho. Y si a principios de los ochenta las publicaciones al
respecto eran contadas, ahora esta problemética ha generado una
gran cantidad de estudios que, a través de libros y articulos, enri-
quecen el conocimiento de raices, realidades y proyectos. El libro

* Con el apoyo de Xéchilt Flores, becaria de la Catedra unesco de Derechos Humanos.
! Jorge Alonso (coord.), Cultura politica y educacién civica, México, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades-Universidad Nacional Auténoma
de México; Miguel Angel Porria, México, 1993, p. 11.
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La democracia en México, de Pablo Gonzélez Casanova, se ha
convertido en un gran clasico. Almond y Verba se hicieron referen-
cia obligada con The Civic Culture. Fernando Estrada profundizé
en los procesos educativos y cultura politica (Revista del Centro de
Estudios Educativos, Vol. IIl, tercer trimestre de 1993, pp. 47-89).
En el mismo Centro de Estudios Educativos se realizé una encues-
ta cuyos resultados se dieron a conocer con el titulo “¢Cémo
somos los mexicanos?”, cee-CrRra, 1987. Roderic Camps se espe-
cializé en la formacién y reclutamiento de lideres politicos (varias
publicaciones del Fondo de Cultura Econémica).

Un equipo dirigido por Alonso Aguilar emprendié la tarea de hacer
un recuento histérico de la cultura del pueblo mexicano (Ediciones
de Nuestro Tiempo, 1985), varias tesis en todos los niveles abordaron
—v siguen estudiando— esta temética (como la de Jestis Galindo:
“Movimiento urbano popular y cultura politica”, México, uia, 1985),
Gustavo Hilares focalizé la cultura de sectores de la izquierda mexi-
cana (en Siempre!, nimero 1726, julio de 1986, pp. 41-47).

Posteriores publicaciones de Pablo Gonzalez Casanova replantean
cuestiones basicas sobre este tema (“La cultura politica en Méxi-
co” en Nexos, nimero 45, septiembre de 1981; EIl Estado v los
partidos politicos en México, diversas ediciones revisadas en Era).
Entre ofros frutos del Proyecto para América Latina dirigido por
Pablo Gonzélez Casanova con el apoyo de la Universidad de las
Naciones Unidas habria que aludir el libro coordinado por Hugo
Zemelman, Cultura y politica en América Latina (México, Siglo xx,
1990), en donde se encuentra un ensayo sobre el caso mexicano.
En la UNAM y, sobre todo en la UAM, surgen equipos que avan-
zan en los planteamientos teéricos acerca de la cultura politica.

Jorge Alonso sostiene ademés que los antropélogos se han ganado un
lugar en este tipo de indagaciones. Cabria mencionar a Guillermo de
la Pena, que desde reflexiones regionales, ha realizado destacadas apor-
taciones. Pero este objeto de estudio no ha sido escudrifiado. Asi,
dinamizados por Pablo Gonzélez Casanova, un numeroso equipo de
estudiosos de la sociedad exploré las especificidades de la cultura po-
litica en la mayoria de los estados de la Repuiblica Mexicana. Los te-
mas inspiradores fueron la cultura de la mentira y la cultura de la au-
tenticidad; la individualista y la comunitaria; la sectaria, la unitaria vy’
la dialogal; de la opresién y la resistencia; de la lucha democrética y la

2 Guillermo de la Pefia, “La cultura politica entre los sectores populares de Guadalajara”,
Nueva Antropologia, nimero 38, —, pp.83-107; y “¢Una nueva cultura politica?”
en Jorge Alonso, Alberto Asisz y Jaime Tamayo (coords.), El nuevo Estado Mexicano,
Nueva Imagen, México, 1992, pp. 231-266.
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liberadora. La cultura dominanie se ha visto siempre, con altibajos en
su intensidad, retada por elementos de cultura alternativa.

Por otra parte, encontrainos una linea de investigacién cercana a
la educacién ciudadana desde la educacién en derechos hl.zmam:rs,3 la
cual se concibe en forma diversa segun los fundamentos de las diferen-
tes propuestas pedagdgico-politicas.

Para la Catedra UNesco de DDerechos Humanos de la unaMm, “la edu-

- cacién en derechos humanos es la practica educativa que se funda en

el reconocimiento, la defensa, respeto v la promocion de los derechos
humanos y que tiene por objeto desarrollar en los individuos y los pue-
blos sus méximas capacidades como sujetos de derechos y brindarles
las herramientas y elementos para hacerlos efectivos. Se trata de una
formacién que reconoce las dimersiones histérica, politica v social de
la educacién que se funda en los valores, principios, mecanismos e
instituciones relativos a los derechos humanos en su integralidad v, en
su relacién de interdependencia e indivisibilidad con la democracia, el
desarrollo y la paz”.

La educacién civica comrrende, desde el enfoque de la Catedra
UNESCO, la formacién ciudadarna, practica educativa que se concibe
como un ejercicio de apropiacién —empoderamiento— de los dere-
chos humanos en su integralidad e indivisibilidad.

En este marco, y como elemento complementario, la Catedra
UNEsCO ha tenido especial interés en desarrollar un disefio metodolégico
de la ensenanza de los derechos humanos desde un enfoque interdis-
ciplinario, el cual descansa e i2s siguientes principios:

1. Proceso de aprendizaje gue implica la produccién de conocimien-
tos sobre el saber de los derechos humanos desde un enfoque
interdisciplinario.

2. Un enfoque integral e indivisible de todos los derechos, asi como la
articulacién e interdependencia entre los derechos humanos, la de-
mocracia, el desarrollo y !a paz.

3. La dimensién de la historicidad como un proceso permanente de
revision histérica y prospectiva dzsde una mirada contextual/politi-
ca de nuestra realidad social.

4. Un compromiso ético desde el papel que nos toque jugar en la
sociedad mexicana, como ciudadanos(as), como profesionistas,
como jévenes, como amas de casa, etc., personas comprometidas
en la lucha o compromiso ético por consolidar una sociedad demo-
cratica mas justa y equitable.

3 Véase en esta investigacién el apartado sobre educacién civica en la educacién media
Y superior.

La educacién en
DH es la practica
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paciclacles
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5. Un enfoque contra toda exclusién, reivindicador de las dimensiones
de género, pluriétnica y pluricultural de nuestras sociedades.

6. Una propuesta dialégica que excluye la violencia y favorece la ne-
gociacién, los consensos y toda forma pacifica y democratica de
resolucién de los conflictos.

7. La consideracién de que tanto el educando como el educador se
inscriben en un proceso permanente de educacién en derechos hu-
manos y en una relacién dialéctica, en la que ambos tienen mucho
que aprender para convertirse en reales agentes de transformacién
social y sujetos de formacién de una cultura ciudadana.

8. El reconocimiento no sélo de los derechos de sujetos individuales y
colectivos, sino el efectivo goce de los mismos y la garantia de su
papel y participacién en una sociedad democrética.

9. El reconocimiento de que la educacién en derechos humanos es un
elemento esencial de la ética politica de nuestras sociedades y debe
ser una politica nacional consensada con la sociedad civil para que
comprenda una agenda de obligaciones y responsabilidades del Es-
tado.

10. Por lo tanto, concebimos a la educacién en derechos humanos co-
mo parte de la politica de los derechos humanos y como elemento
fundamental para favorecer, por lo tanto, la consolidacién de un
Estado de Derecho.

En este capitulo nos parece importante dar a conocer algunos de los
institutos especializados en los temas de educacién civica, democracia
y formacién ciudadana. Se trata de un primer acercamiento y desde
luego no pretende ni ser exhaustivo. Sin menoscabo de la excelente
tarea que realiza cada institucién, se incluyeron aquellas con las cuales
el acceso fue inmediato ademas de la generosa atencién que prestaron
a nuestra solicitud.

INSTITUTOS DE I{VVESTIGACION SOBRE DEMOCRACIA
Y EDUCACION CIVICA

" 4
CENTRO DE ANALISIS E INVESTIGACION, FUNDAR

FUNDAR, centro de anélisis e investigacion, es una asociacién indepen-

diente, interdisciplinaria y plural, dedicada a la investigacién y ense-
nanza para el disefio de proyectos en torno a los problemas contempo-
raneos de México vy el mundo.

* La informacién sobre este instituto es proporcionada por Helena Hofbauer, directora
ejecutiva de FUNDAR, Centro de Anélisis e Investigacién.
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FUNDAR inicia sus actividades en 1999 a través de su programa “Teo-
ria y practica de la democracia”. Este organismo busca detectar las
razones que impiden el funcionamiento adecuado de los métodos de-
mocraticos, elaborar recomendaciones, capacitar a dirigentes que
contribuyan a subsanar las debilidades e instrumentar los programas
que sean necesarios para avanzar en materia de participacién ciuda-
dana. '

Los principios rectores del programa son: una concepcién inte-
gral de los derechos humanos, la incorporacién explicita de la perspec-
tiva de género a todos sus componentes, y el avance en materia de
justicia social, proteccién del medio ambiente v participacién ciuda-
dana en general. La metodologia de trabajo de FUNDAR se basa en echar
a andar proyectos que se desprenden de la investigacién que se realiza
en colaboracién con organizaciones civiles de diversa indole.

La teoria y la practica de la democracia pueden abordarse desde
diversos angulos. El Programa se concentra en varias lineas de trabajo,
de las cuales se desprenden proyectos especificos.

a) Proyecto de presupuestos publicos: se realiza una serie de investiga-
ciones amplias sobre presupuestos publicos desde la perspectiva de
las organizaciones sociales no partidistas. A la vez de hacer anéli-
sis, FUNDAR capacita para asesorar a organizaciones con el fin de
cimentar el conocimiento de la materia en grupos diversos de la
sociedad civil.

b) Municipios participativos y poder local: desde el afio 2000 se traba-
ja en un proyecto de investigacién centrado en modelos de accién
ciudadana y experiencias exitosas de poder local en México, con la
idea de ampliarlo a otros paises de la regién.

c) Talleres: parte de la légica de trabajo de FUNDAR consiste en dise-
nar talleres que permitan fortalecer capacidades especificas en
grupos determinados. Estos talleres constituyen una manera de so-
cializar el conocimiento que se genera y que se desprende de las
investigaciones, a la vez de difundirlo a otras organizaciones vy gru-
pos especificos.

Instituto de Estudios para la Transicién Demoerdtica

El Instituto de Estudios para la Transicién Democrética se funda en
1989 como una asociacién civil dedicada al andlisis v la discusién de
los problemas de la transicién politica mexicana. En este sentido, rea-
liza eventos, seminarios, conferencias y diplomados con la participa-
cién de académicos y representantes politicos v sociales.

El Instituto pretende coadyuvar en la generacién de una atmésfe-
ra de debate racional y fructifero para el desarrollo de acuerdos y com-
promisos.
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Este Instituto cuenta con méas de veinte publicaciones, en colabo-
racién con ofras instancias como el Instituto Federal Electoral y la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede México.

Hasta ahora, su proyecto mas ambicioso es el “Diplomado
sobre la Transicién a la Democracia en México. Evaluacién y Pers-
pectivas”.

El diplomado esté dirigido a instituciones académicas y politi-
cas, sectores empresariales, organismos oficiales, sindicatos, ONG y
otros grupos sociales interesados en el tema. El objetivo es presentar
un andlisis critico del proceso de cambio politico en México que per-
mita conocer y estudiar la transicién mexicana en su historia, proble-
matica actual y posibilidades a futuro. Cabe sefnalar que sus miembros
son destacados expertos en la materia en los &mbitos académico y
politico.

Entre sus temas de estudio se encuentran:

— Transicién a la democracia en México.

— Jornada electoral v resultados.

— Propuestas y programas de gobierno.

— IFE-Trife.

— Transicién y alternancia: teoria, casos y experiencias recientes.
— El desafio politico de la transicién.

— Cultura politica y transicién.

— Alianzas y acuerdos pre y post-electorales.

— Sucesién presidencial y alternancia.

Instituto MExicano pe Estupios PoLiticos, A.C. (IMEP)

En 1970 se crea el Instituto Mexicano de Estudios Politicos, A.C., como
un espacio de investigacién y propuesta politicas. Al iniciar sus activi-
dades, el IMEP pone en marcha un programa de educacién e investiga-
ciéon para la democracia donde se realizan estudios de caréacter
propositivo. De esta manera, de cada andlisis emerge una serie de pro-
puestas, comentarios y sugerencias que pretenden incidir o contribuir
en la politica publica nacional. Asimismo, tiene por objetivo aportar al
desarrollo de una cultura politica democrética.

Su metodologia de trabajo consiste en un riguroso anélisis politi-
co que combina el conocimiento histérico v la prospectiva. Los temas
que se abordan con mayor frecuencia en el programa educativo son la
politica nacional, la reforma del Estado, la comunicacién politica y las
coaliciones y alternancia de gobierno. ,

Los ejes tematicos sobre los cuales realiza investigacién son edu-
cacién para la democracia, politicas publicas, asi como estudios legis-
lativos de caracter nacional e internacional.
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Los sectores de la poblacién en los que se difunden sus inves-
tigaciones v el trabajo educativo son empresas, gobierno y sociedad
civil.

InsTiTuTO MEXICANO DE INVESTIGACION Ebucativa, A.C. (IMIE)

El Instituto Mexicano de Investigacién Educativa, A.C., es una asocia-
cién civil que se constituye en 1993 y establece un programa de edu-
cacién, cuyo objeto es la realizaciéon y divulgacién de proyectos educa-
tivos.

El IMEE realiza investigaciones sobre educacién civica y para la
democracia, y cuenta con una publicacién mensual: Educacién 2001.

El IMIE pretende que su labor de investigacién contribuya al for-
talecimiento de los valores y procedimientos democréticos. Un eje te-
matico lo constituyen la educacién civica y la educacién en valores. Se
apoya en materiales elaborados por ofras instituciones de caracter
nacional y disefia también sus propios materiales.

Los sectores a quienes difunde su trabajo son maestros, educado-
res, padres de familia y distintos grupos urbanos de la sociedad civil.
Esta asociacién tiene un amplio trabajo en educacién basica.

No cabe duda que, en el campo de la investigacién, hoy existen
diversas aproximaciones a la educacién civica vy a la cultura politica
que dan cuenta de una extensa produccién de publicaciones y reflexio-
nes, las cuales enriquecen la cultura democratica, sin embargo, como
senala Jorge Alonso, podemos decir que “pese a los avances que exis-
ten, queda mucho que investigar”.

En el campo de
la investigacién,
oy existen
iversas aproxi-
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politica.
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L0OS CAMINOS DE LA EDUCACION
PARA LA DEMOCRACIA EN MEXICO
DESDE LAS ONG

—cY c6mo se organizaron?
—Simplemente juntamos nuestras penas,
nuestra voluntad y nuestra capacidad
fisica y mental.

Rosario Ibarra de Piedra

os pueblos siempre han Izchado por sus derechos. Sus estrate-
gias y métodos varian en funcién de cada contexto y cada épo-
ca. En el pais asistimos en los tltimos veinte afios del siglo xx a
la emergencia de un nuevc perfil de la sociedad civil organizada
en grupos, comités, asociaciones diversas y/u Organismos No
Gubernamentales (ON(;)] que surgen como respuesta, por una
parte, a los problemas que vive la sociedad mexicana: crisis econémi-
ca, autoritarismo, violaciones de los derechos humanos, degradacién
del medio ambiente, desemplen, pobreza, inseguridad; y por otra, re-
presentan exigencias y demandas de la sociedad civil para consolidar
la democracia, el desarrollo, la paz, el respeto al medio ambiente v, en
general, la promocién y el goce de todos los derechos humanos.

Cabe senalar que entendemos como sociedad civil un concepto que
contempla y reivindica la pluralidad, la autonomia, la solidaridad y
la autogestién de espacios privados en el &mbito publico, en la polémi-
ca diferenciacién respecto al Estado y al mercado. Este concepto pre-

! En este trabajo utilizaremos como sinénimos los términos ONG y organismos civiles.
Este documento se puede complementar con otro texto de la autora: “Los caminos, las
brechas, veredas y callejones de las organizaciones no gubernamentales en educacién
ciudadana”, Justicia y Paz, enero-abril dz 1994, pp. 19-21. Véase también Sergio
Aguayo y Luz Parra, Las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos
en México: entre la democracia participativa y la electoral, Academia Mexicana de
Derechos Humanos, México, 1997.
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tende recuperar la palabra, dignificar v dar un nuevo significado a la po-
litica, y favorecer la valoracién de la ciudadania en el espacio publico.
Sabemos que el concepto de sociedad civil acompana el desarro-
llo histérico de la teoria del Estado y, desde el siglo pasado, el de la
teoria social. En el largo recorrido teérico de este concepto, destacan
los intentos por constituir opciones ante todas aquellas propuestas por
homogeneizar la conceptualizacién unitaria de las formaciones socia-
les y frente a la globalizaciéon “sin rostro humano”.
~ La historia de México desde la consumacién de la Independencia
(1821), nos ilustra, de una u otra forma, sobre las luchas permanentes
por la defensa de los derechos politicos, aunque su reconocimiento
explicito alin espera su lugar en el marco constitucional mexicano.

En la Constitucién de 1857, la mas prestigiada del siglo pasado, se
incluye en los articulos 8 y 9 respectivamente, tan sélo dos dere-
chos politicos, el de peticién y el de reunién; el resto de los 29
articulos del Capitulo I, denominado con toda propiedad, “De los
derechos del Hombre”, no refiere, en alguna parte, los derechos de
elegir, o de participar en el gobierno [...] La Constitucién de 1917
conservé esta misma estructura y en ella volvemos a encontrar
s6lo los mismos derechos de peticién y de reunién, en el Capitulo
I que, por imitacién a la Constitucién norteamericana y por con-
tradecir el principio de que los derechos del hombre son anteriores
al Estado, se denomina tan solo como “De las garantias individua-
les.” En ninguna de nuestras constituciones histéricamente méas
importantes, tanto en su duracién como por su amplitud y conte-
nido doctrinal, se reconoce a los derechos politicos del hombre o
del c:iudadanc:._2

En ese mismo orden, tampoco la Revolucién Mexicana —momento
fundacional de gran trascendencia para la democracia en México, con
su bandera por el “sufragio efectivo y no reeleccién”—, reconoce los
derechos politicos como derechos humanos.

Es el marco del Sistema Interamericano de los Derechos Huma-
nos, el 9 de enero de 1981 México suscribe (con base en el articulo 133
de la Constitucién) el Pacto de San José, conocido como Convencién
Americana de Derechos Humanos y por lo tanto reconoce, al menos
formalmente, que los derechos politicos son derechos humanos. El articu-
lo 23 de dicha Convencién reconoce los siguientes derechos politicos:

a) participar en la direccién de los asuntos publicos directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

% Bernardo Bétiz, Derechos politicos y derechos humanos. Los desafios del siglo xx,
Cétedra unesco de Derechos Humanos-unam, México, 1998, p. 22.
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b) votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores y;

c) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

En México, las dos instituciones juridicas mas conocidas para preser-
var los derechos humanos han excluido expresamente la defensa y pro-
teccion de los derechos politicos: el juicio de amparo vy la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, las cuales no son competentes para
recibir denuncias por violaciones a los derechos politicos.3 La ley elec-
toral, sin embargo, comprende mecanismos y érganos para la defen-
sa de los derechos politicos como por ejemplo, el Tribunal Federal Elec-
toral.

De lo anterior se desprende que en la practica y en el imaginario
social de los mexicanos no es sino hasta hace apenas una década que
desde las Organizaciones No Gubernamentales, en forma masiva,
retoman la batalla por la defensa de los derechos politicos como dere-
chos humanos.

Sergio Aguayo Quezada es pionero y promotor de este enfoque
que se convierte en una estrategia de lucha por la democracia par-
ticipativa y en la semilla de un movimiento nacional que tiene un fuerte
impacto en los procesos electorales desde 1991 hasta la fecha.

En 1991, la Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH),
el Centro Potosino de Derechos Humanos vy la Asociacién Servicio,
Desarrollo y Paz, A.C. (seDepac), deciden participar en la primera ob-
servacion electoral masiva que tiene lugar en el estado de San Luis
Potosi. A esta iniciativa se une también Convergencia de Organismos
Civiles por la Democracia, una red de onG. El objetivo de la observa-
cién es favorecer la participacién ciudadana en la defensa de los dere-
chos politicos y observar que el proceso electoral sea limpio, transpa-
rente y con apego a la legislacién en vigor.

En estas elecciones se presenta Salvador Nava por la Coalicién
Democrética Potosina (PRD-pan-PDM) y Fausto Zapata por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). “El primer dispositivo que se instalé
fue muy simple: convocar publicamente a los ciudadanos que quisie-
ran participar como observadores civiles de la jornada clectoral, a de-
sarrollar instrumentos que permitan contar con datos confiables, tales
como el estudio, mediante metodologia de anélisis de la informacién,
del comportamiento de los medios masivos de comunicacién; regis-
tro de las anomalias que se hubieran percibido en el financiamiento vy
en el desarrollo de las campaiias politicas, teniendo como parametro

3 Ibid, p. 27.
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las leyes electorales federal y estatal, la elaboracién de un formato de
observacién de la jornada; disposicion de un centro telefénico y de cémpu-
to para recoger la informacién y para concentrar los formatos ya llena-
dos por los observadores”.’ Para ello, se capacitaron dos mil 500
potosinos de 350 comunidades",sa pesar de las dificultades y de las
expectativas diferentes, se comprobé la importancia del nacimiento de
un nuevo actor ciudadano: el observador electoral”.’

En este esfuerzo, la educacion ciudadana adquiere “cartas de no-
bleza” v legitimidad desde los espacios de sociedad civil organizada
como elemento fundamental en la construccién de la democracia. La
experiencia de observacién electoral en varios estados del pais, es un
acto educativo que permite, ademas, una toma de conciencia del pa-
pel que pueden tomar los ciudadanos. Esta experiencia se extiende al
constituirse otras redes de ONG que se comprometen e involucran en la
observacién electoral de las sucesivas elecciones. En estas tareas, las
organizaciones dejan, incluso temporalmente, sus propios proyectos
para participar de una u otra forma en los procesos electorales.

Parafraseando a Simone de Beauvoir, podemos decir que “no nace
ciudadano, sino se hace al ciudadano o la ciudadana”. De ahi el papel
de la educacién ciudadana como una préactica pedagégica que com-
prende el civismo v la educacién en derechos humanos, imperativos
ético-politicos que deben comprender la formacién de los individuos-
ciudadanos-ciudadanas de un Estado democrético y de derecho, que
responden a su vez a la dimensién interdependiente de la democracia
con los derechos humanos, el desarrollo y la paz, elementos reconoci-
dos como indivisibles en la Conferencia Mundial de Derechos Huma-
nos de Viena en 1993.

En México, la preocupacién por relacionar la educacién con los
derechos humanos y la democracia, es posterior a otros paises del con-
tinente. En el pais se retoma la experiencia y vivencias de numerosas
organizaciones civiles de América del Sur, dado que es justamente
en la forma de pensar y en la cultura de los pueblos latinoamericanos
que la educacién aparece como un medio para favorecer un Estado de
Derecho, la paz y la transicién a la democracia que demandan sus
pueblos.

Los educadores de las ONG urbanas son, en su mayoria, profe-
sionistas de diversas disciplinas, en particular de las ciencias sociales y

* Rafael Reygadas Robles Gil, Abriendo veredas. Iniciativas ptblicas y sociales de las
redes de organizaciones civiles, Convergencia de Organismos Civiles para la Demo-
cracia-SIPRO, México, 1998, p. 300.

5 “Academia Mexicana de Derechos Humanos y Centro Potosino de Derechos Humanos:
sLP, comicios en entredicho”, La Jornada, 26 de septiembre de 1991, p. I, citado en:
Rafael Reygadas, op. cit., pp. 299-300.

& Ibid, p. 300.
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humanidades, o tienen estudios superiores o de bachillerato, si bien
incompletos. También existen “educadores del campo vy de las colo-
nias” que aprenden en la practica con el educando, quien muchas ve-
ces se convierte en profesor. Otros aprenden el acto de educar en “la
escuela de la militancia” y se especializan gracias a los mdltiples cur-
sos, conferencias, debates, mesas redondas, seminarios y actividades
a las que asisten o que ellos mismos disefian dfa con dia.

Se frata, en general, de personas que tienen un nivel escolar me-
dio, pero también encontramos promotores con poca escolarizacién.
Cabe senalar que existe un cierto nimero de académicos de alto nivel
que coadyuva o colabora con el trabajo de educacién de las ONG.

Entre los miembros de los organismos no gubernamentales se ha-
bla del trabajo de educacién y de promocién como del trabajo de “hor-
migas” que no se ve pero “se siente”. Existen multiples experiencias.
Hoy casi todas las ONG integran en sus actividades las tareas de capa-
citacién, pero pocas son aquellas que sistematizan y dan a conocer su
experiencia.

Podemos considerar que entre las ONG existen diversos enfoques
o propuestas de educacién ciudadana: en primer lugar, la “propuesta
de formacién valoral”. Se trata de préacticas que se basan en una edu-
cacién en valores, sostenida por teéricos como Kolhberg o Piaget vy
traducida en diversos objetivos educativos que se pretende alcanzar,
teéricamente, sobre todo en espacios de educacién formal.

Estas practicas, en ocasiones, ignoran la realidad social y con-
sideran un perfil homogéneo de ciudadania; en segundo lugar, la
“propuesta normativa”, que consiste en practicas que privilegian
la formacién eminentemente juridica o instrumental. En tercer lugar
encontramos lo que podriamos denominar la “propuesta ecléctica”,
que parte de una realidad social y politica e integra el conocimiento de

los derechos humanos como la construccién de un saber en el marco

de la lucha por la democracia y de la reapropiacién de la ciudadania.
Este enfoque no es excluyente del enfoque valoral, pero va més alla al
contextualizar los valores en una realidad politica determinada y al con-
siderar a los derechos humanos como un producto histérico de la hu-
manidad. En este sentido reconoce los derechos politicos como de-
rechos humanos. Por tiltimo, la propuesta “bombero”, que puede ser la
mezcla de todas las anteriores o bien su sintesis, pero que se realiza
para cubrir una coyuntura particular o una urgencia. Se hace la for-
macién pero no siempre se pregunta épara qué?

Las préacticas de educacién para la democracia desde las organi-
zaciones sociales no son homogéneas. Existe un gran empirismo vy las
iniciativas responden a la coyuntura del momento y a las necesidades
maés sentidas (sensibilizar para el voto, favorecer el voto razonado o
conocer los delitos electorales para actuar en consecuencia, etc.). Po-
cas asociaciones cuentan con un proyecto a largo plazo en la materia.
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En su mayoria realizan acciones de sensibilizacién, es decir, se impar-
ten nociones basicas sobre la defensa de los derechos politicos, ele-
mentos que muchas veces permiten iniciar un proceso de autoformacién
que se conjuga con la préctica de la defensa, el aprendizaje de la ac-
cién urgente y el activismo cotidiano.

En esta tarea de educacién, las organizaciones retoman los apor-
tes de la educacién popular y la experiencia de procesos autoges-
tionarios. Hoy existen incluso ONG que comprenden programas perma-
nentes de formacién ciudadana en el marco de una educacién para
adultos.

Las organizaciones no se limitan, en su esfuerzo en este campo, a
los espacios de educacién no formal, sino que penetran también en las
instituciones escolares a fravés de la formacién de maestros en temas co-
mo formacién en valores, educacién en derechos humanos, educacién
ciudadana vy civismo.

Actualmente, miles de ciudadanos y ciudadanas pasan por los
espacios formativos de las onG. Trabajadores, amas de casa, estudian-
tes, profesionistas, desempleados, obreros, funcionarios, jubilados,
maestros, etc., se han involucrado en acciones de educacién ciudada-
na a partir de la invitacién de las oNG para participar en los procesos
electorales y luchar por la defensa de los derechos politicos v por el
desarrollo de elecciones limpias y trasparentes, o bien simplemente, en
la defensa del derecho al voto. Muchas de estas acciones quedan en la
“fase de sensibilizacién”, el ciudadano o la ciudadana buscan “hacer
algo” para que, aunque de manera puntual, “las cosas cambien”.

Para las elecciones de 1994 se imparte capacitacién a observa-
dores electorales de todo el pais. En el Distrito Federal se capacitan a
mas de tres mil observadores electorales.” “La capacitacién rebasa

- ampliamente las expectativas, gracias al entusiasmo de los miembros

de Alianza Civica, responsables de la capacitacién y de la disponibili-
dad de los promotores. Estos afirman, por ejemplo, que “en ciertas
ocasiones, llegamos a ofrecer hasta ocho cursos y algunas conferen-
cias, realmente a veces nos sentiamos con una gran responsabilidad
por la respuesta de la gente. Hicimos una verdadera escuela de la de-
mocracia y aprendi mucho [...] el entusiasmo es general” i

La lucha contra el fraude electoral lleva a muchas organizaciones
a promover diversas acciones para favorecer una cultura democrética.
Por una parte se busca promover el voto libre y consciente, pugnar por
la autonomia de los 6rganos electorales, lograr la equidad en el acceso
a los medios masivos de comunicacién, favorecer el derecho a la infor-

7 Gloria Ramirez, Experiencia de formacién en Alianza Civica DF en las elecciones de
1994. Ponencia, México, 1995. Versién en mimeégrafo.
# Testimonio de una capacitadora de Alianza Civica D. F, citada en: Ibid, p. 4.
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macion, el control de los gastos de los partidos politicos un padrén
electoral confiable, etc. Por otra parte se pretende desarrollar al mismo
tiempo, actitudes v conductas de tolarancia, de respeto por la diversi-
dad, de concientizacién hacia la realidad social y politica, etcétera.
El fruto de ese periodo es la acumulacién de una gran experiencia
en el disefio de metodologias v de programas de formacién ciudadana.
Lo anterior permite en 1994 |a conformacién de diversos movimien-

- tos, entre los que destaca “Alianza Civica/Observacién 94” que incor-

pora a mas de 10 mil ciudadanos y ciudadanas de todo el pais en la
promocién, educacién y defensa de los derechos politicos.

La Asociacién FunDaRr, Centro de Anélisis e Investigacién, elabora
en 1999 un trabajo titulado “ldentificacién de actores organizados que
participan en el &mbito de la gobernabilidad, democratizacién vy ciu-
dadania",g en el cual se da cuenta del desarrollo que han tenido las
organizaciones civiles en estas 2sferas, donde destaca la capacitacion
o formacién civica. FUNDAR hace una distincion entre dos tipos de agru-
paciones e instituciones: “por un lado, aquellas cuyos limites estadn o
dicen estar puramente consagrados al fortalecimiento de la cultura ci-
vica. Por el otro, aquellas cuya causa final esta mas alla de la politica y
fueron formadas para adquirir conocimiento y cultura politica, pero no
para difundirla”.

La educacién ciudadana se llena hoy de nuevos contenidos, es-
trategias, enfoques y propuestas. Asimismo se dirige a un nuevo perfil
de la ciudadania que no solamente defiende sus derechos politicos,
sino que los exige desde su integralidad e indivisibilidad, y propone
participar en la definicién de las politicas publicas que le conciernen.

Asimismo, emerge la mu.tiolicacién de estrategias y agendas
ciudadanas sobre ciertos temas. La demanda de mecanismos que es-
tablezcan la rendicién de cuenias, el derecho a la informacién o el
derecho a los sistemas informativos, ademéas de la necesidad de sis-
tematizar vy realizar evaluaciones y definir sus proyectos en nuevos
escenarios, son tareas actuales de las asociaciones civiles.

Existen también actividades conjuntas entre diversas institucio-
nes, sin lograr todavia establecer una agenda de educacién ciudadana
que convoque ampliamente a diversos sectores sociales y que se orien-
te mas alla de la coyuntura electoral. Se precisa formar al ciudadano
para ejercer y vigilar la vida democrética del pais, participar en las
politicas que le conciernen, 2jercer el derecho a la educacién y a la
formacién ciudadana y, en el marco de la politica educativa, exigir a
las autoridades que rindan cuentas. )

? FUNDAR, AC, Identificacién de actores orgenizados en el émbito de la gobernabilidad,
democratizacién y ciudadania, Centro Internacional de Derechos Humanos y Desarrollo
Democrético-Canadéa, México, 1999.

0 Ibid, p. 115.
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Puentes y acciones conjuntas con académicos, sindicatos, orga-
nismos no gubernamentales, partidos politicos y otros grupos de la so-
ciedad, se comienzan a consolidar. Una reflexién se inicia para funda-
mentar una verdadera educacién ciudadana que atraviese todos los
espacios educativos y consolide la democracia en los espacios publi-
cos y privados de nuestra sociedad.
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EDUCACION CIUDADANA
Y ORGANIZACIONES CIVILES*

| presente diagndstico se elaboré a partir de un cuestionario que
constd de cinco apartados teméaticos: datos generales, tipo de
educacién que se imparte, recursos didéacticos, contenidos vy al-
cances, cobertura y poblacién objetivo. El cuestionario contuvo
31 reactivos de los cuales siete eran abiertos.

En virtud de que los tiempos en que se realiza la investiga-
cién son limitados (enero-marzo de 2001), la encuesta se aplicé via
telefénica a 47 organizaciones civiles dedicadas a la educacién en al-
guna de sus modalidades. Estas fueron seleccionadas a través de un
directorio de organizaciones dedicadas a la educacién civica pro-
porcionado por el Instituto Federal Electoral. Sin embargo, éste no se
encuentra actualizado, por lo cual el trabajo se enriquecié con ofras
fuentes.

El cuestionario lo contestaron los encargados de las areas de edu-
cacién de las organizaciones, cuando éstas existian. En caso contra-
rio, lo respondi6 la persona de la organizacién mas familiarizada con
las actividades educativas.

CONTEXTO

El siglo xx en México estéd marcado por una fuerte presencia estatal. Si
el inicio del siglo tiene como caracteristica la existencia de un Estado
fuerte, con rasgos autoritarios, ello no cambia tras la Revolucién de
1910. El modelo de Estado que surge de la Revolucién preserva el au-
toritarismo y lo mantiene hasta mediados de la década de los ochenta,
en que emergen movimientos sociales que desafian directamente di-
cho autoritarismo y pugnan por una apertura democrética.

* Documento elaborado a partir de una investigacién realizada por Marisol Lépez
Menéndez, licenciada en Ciencia Politica, con la colaboracién de Andrés Suérez, Lorena
Peralta y Leticia Bravo..
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Tal vez el mas conocido de estos movimientos es el estudiantil de
1968, aunque es posible ubicar en el mismo tenor al movimiento médi-
co de 1965, los movimientos de ferrocarrileros y copreros que abren
fisuras en la apariencia monolitica del gobierno revolucionario mexi-
cano.
La industrializacién del pais, promovida a partir del modelo de
sustitucién de importaciones, genera ademas una pujante clase media
que constantemente exige oportunidades.

El Partido Revolucionario Institucional, mientras tanto, consolida
v utiliza los mecanismos corporativos de control del voto que lo carac-
terizaron durante la segunda mitad del siglo. A la sociedad se le niegan,
en los hechos, posibilidades de construccién de ciudadania.

La oposicién politica, minoritaria, débil v, en ocasiones, proscri-
ta, tampoco favorecié este derrotero. Con excepcién del Partido Ac-
cién Nacional, que surge para fortalecer la conciencia ciudadana, se
recurrié a esquemas de interpretacién del juego politico que enfatizaron
la pertenencia social a clases o estratos sociales.

Se exigia que otorgara a los partidos de izquierda la posibilidad
de contender en elecciones limpias, con padrones electorales confiables
v un adecuado control sobre las urnas y los votos. Pero la conciencia
civica de la poblacién no se adapté a los patrones propuestos por la
democracia electoral. El ya clasico estudio de G. A. Almond y S. Verba,
The civic culture, hace patente que en la poblacién mexicana prevale-
cié la actitud de stbditos que otorgé al régimen un apoyo pasivo .a
cambio de beneficios sociales.’

Asimismo, el movimiento estudiantil de 1968 representé un
trastocamiento simbélico y la inauguracién de un nuevo modo de en-
tender lo publico en México. Algunos autores sefialan ese momento
como el principio de una nueva forma de cultura politica que reivindi-
ca a la ciudadania, premisa basica para la democracia.

A principios de la década siguiente, las demandas del movimiento
urbano popular subrayan la necesidad de conquistar derechos demo-
craticos. La aspiracién a un sistema equitativo de partidos v a dere-
chos democréticos de corte liberal es reivindicada desde su fundacién
por el Partido Accién Nacional (1939).

! Véase Almond y Verba, The civic culture, Princeton University Press, New Yersey,
1963.

#Véanse César Gilabert, El hdbito de la utopia. Anélisis del imaginario sociopolitico en
el movimiento estudiantil de México, 1968. Instituto Mora/Miguel Angel Porriia, México,
1993. Rafael Reygadas, Abriendo veredas. Iniciativas ptblicas y sociales de redes de
organizaciones civiles, Convergencia de organismos civiles por la democracia, México,
1998.
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La presién ejercida sobre el régimen desde el movimiento popular
v el empresariado catdlico es uno de los factores que determina el dise-
fio vy la puesta en marcha de la reforma politica de 1977. El Partido
Comunista y el Partido Demécrata Mexicano (sinarquista) ingresan a
la palestra electoral. La reforma politica favorece la nocién publica de
pluralidad y contribuye a generar iniciativas de participacién que no
se inscriben en las organizaciones corporativas del PRI. Estas iniciati-
vas se expresan mediante campanas de concientizacién y alfabetiza-
cién que son organizadas por la sociedad civil, tanto de los sectores
mas progresistas de la iglesia catélica y constitutivos de las Comunida-
des Eclesiales de Base (ces), como de otros sectores progresistas v aso-
ciaciones civiles diversas.

Dos hechos confluyen en la década de los ochenta que marcan el
proceso de transformacién del Estado mexicano: la crisis econémica vy
el terremoto ocurrido en la capital del pais en 1985. Mientras el Estado
manifiesta su incapacidad para lidiar con situaciones que lo rebasan,
emerge la conciencia de existir como sociedad, independientemente
del aparato estatal y de los programas de gobierno.

A partir de ese momento, se desatan también muchas iniciati-
vas ciudadanas que tienen como objetivo el respeto al voto y la cons-
truccién de instituciones electorales auténomas capaces de garantizar
elecciones limpias y confiables. La lucha por la democracia —que en
términos simbolicos sélo puede existir tras la derrota del PRI—, se con-
vierte en un espacio de convergencia de organizaciones e individuos
hasta entonces dispersos. Las peticiones hechas por el PAN a la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos (1985-86), la construc-
cién del Frente Democrético Nacional (1988) vy los movimientos de
defensa del voto en Chihuahua, San Luis Potosi, Sonora, Guanajuato
y Tabasco, constituyen expresiones de un nuevo modo de concebir la re-
lacién Estado-sociedad civil y una nueva forma de representar la legi-
timidad del poder politico.

El surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (1994)
y su casi inmediata apelacién a la sociedad civil para detener la incur-
sioén bélica del gobierno federal y actuar como mediadora en el subse-
cuente proceso de construccién de la paz, se afiaden a los factores que
hacen necesaria la exigencia de democracia.

Mientras el régimen del PRI se debate en sucesivas crisis internas y
el modelo de Estado “benefactor” a la mexicana es desmantelado, apa-
recen diversas iniciativas que demandan la creacién de instituciones
electorales confiables, la defensa de los derechos politicos, el respeto
de los derechos humanos y la generacién de condiciones de equidad
real para grupos vulnerables. Todas estas iniciativas hacen de la edu-
cacién una herramienta fundamental.

Bajo nombres como educacién para la democracia, educacién
en derechos humanos, educacién civica o (especialmente después del
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levantamiento zapatista) educacién para la paz, se hace presente la
certeza de que sélo mediante procesos educativos que combatan el
autoritarismo y hagan patente la existencia de alternativas es posible
construir una ciudadania capaz de ejercer derechos.

Es asi como, en los tltimos arios de la tltima década del siglo XX,
se produce una enorme transformacién en la sociedad mexicana. La
recomposicion social es originada también por la puesta en marcha de
politicas contractivas que desde mediados de los ochenta reducen el
tamario del Estado e implican un cambio en la solucién de conflictos.
El fin de la era corporativa, sin embargo, no proviene de la presién
ejercida por movimientos sociales y populares sino de la élite politica:
el encarcelamiento de Joaquin Hernandez Galicia (1988) y la desar-
ticulacién de los mecanismos clientelares tradicionales del pri son deci-
didas acciones de gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari.

En este contexto de contraccién del aparato estatal, la sociedad
civil debe jugar un papel decisivo en el apuntalamiento de las politicas
modernizadoras del régimen o en la generacién e impulso de un mode-
lo alternativo.” Tras constatar los estragos que estas politicas habian
ocasionado, la mayor parte de las iniciativas de la sociedad civil se
orientaron al fortalecimiento de una cultura politica democrética en la
que prevaleciera la conciencia de los propios derechos y una creciente
capacidad de interpelar al Estado. Se buscan mecanismos de repre-
sentacion alternos a los partidos politicos (referéndum, plebiscito, ini-
ciativa popular o candidaturas independientes, etcétera). .

Los partidos politicos, por su parte, se muestran recelosos ante las
nuevas formas propuestas por la sociedad civil y cierran filas en torno
a la idea de que la actividad politica pertenece en forma exclusiva a
ellos mismos porque la democracia deseable se circunscribe a la exis-
tencia de un sistema de partidos que opere en condiciones minimas de
equidad. La sociedad civil queda relegada, en ocasiones, a posiciones
de monitoreo y vigilancia que, aunque importanteqs, la excluyen de toda
posibilidad de elaboracién de politicas publicas.

Muchos de los triunfos electorales de partidos de oposicién estan
marcados, también, por procesos de observacién electoral y campa-
fias de educacién civica desarrolladas por las organizaciones de la so-
ciedad civil. Desde su 6ptica, la educacién demuestra ampliamente su
potencial transformador, al revertir las antiguas préacticas de voto corpo-
rativo. El triunfo de Cuauhtémoc Cérdenas en la ciudad de México en

3 Uéase Sergio Zermefio, La sociedad derrotada. El desorden mexicano de fin de siglo,
Siglo XXI editores, México, 1997.

4 Véase Carlos San Juan, “Tendencias de la sociedad civil en México: la puja del poder
y la sociedad a fin de siglo” en Alberto J. Olvera (coord.) La sociedad civil. De la teoria
a la realidad, E! Colegio de México, México, 1999.
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1997 y, sobre todo, el de Vicente Fox en las elecciones federales de
2000, representa para muchas de las organizaciones, la cristalizacién
de anos de trabajo v, al misrno tiempo, la necesidad de reorientar su
quehacer y revisar sus objetivos para construir una opcién participativa

" ala democracia electoral.

En esta coyuntura, muctas de las organizaciones entrevistadas
sostienen que redisefian sus programas de educacion e incluyen nue-
vos temas que permitan incidir de un modo mas activo en la elabora-
cién de politicas publicas o la toma de decisiones politicas. '

DATOS GENERALES DE LAS ORGANIZACIONES

De un total de 47 organizaciones civiles entrevistadas, tres surgieron
en la década de 1960, tres en la de 1970, 13 enlade 1980y 26 en lade
1990 (véase gréfica 1).

Destacan 1989, 1992 y 1994 por ser los afos en que més organi-
zaciones aparecen. Ello esté relacionado con el impulso democratizador
que el pais vive en 1988 y con la creciente conciencia de la necesidad
de contar con autoridades eiectas democréaticamente, respeto al voto
secreto e instituciones electorales confiables. También influye el levan-
tamiento armado zapatista y ei hiecho de que éste haya ocurrido en el
ano en que se celebran elecciones tederales.

Por lo que hace al inicio del trabajo educativo, tres organizaciones
lo emprenden en la década de 1960, cuatro més en la de 1970, seis en
la de 1980 y 25 en la de 1990; siete entrevistados no respondieron la
pregunta. Destaca el elevado niimero de organizaciones que deciden
optar por la educacién en la década de 1990, aunque muchas de ellas
existen ya desde antes.

Una posible respuesta es la percepcién de que la educacién es el
mecanismo por excelencia para crear conciencia. Muchas organiza-
ciones asumen la idea de que las violaciones a derechos humanos en
general y a derechos politicos en particular, se deben a la ignorancia de
los propios derechos y al modo en que éstos pueden defenderse.’

El auge de las actividades educativas en materia de derechos civi-
les y politicos puede ubicarse entre 1993 y 1994, periodo preelectoral
marcado —como dijimos arriba—- por la aparicién publica del EzLN.
En ese lapso se articula tambiér el amplio movimiento conocido como
Alianza Civica 94, en el cual la ciudadania se organiza para monitorear
los acontecimientos electorales e identificar acciones fraudulentas.

® Véanse las entrevistas realizadas por el Centro de Estudios Educativos, a Rogelio
Gémez y otros miembros de Alianza Civica, reproducidas en El estado de la préctica de
la educacién civica en México, IFe, México 1998. Documento de trabajo.
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Alianza Civica constituye también un importante esfuerzo educa-
tivo por cuanto los voluntarios que participan en las campanas de ob-
servacién electoral en 1994 y los arios siguientes se convierten también
en multiplicadores de informacién y agentes capaces de articular a las
comunidades en torno a la defensa del voto.

Llama la atencién también el hecho de que siete de los entrevista-
dos no conocen cuando se inicié el trabajo educativo. Ello puede de-
berse a la poca capacidad de retencién de cuadros que padecen las
organizaciones. El trabajo voluntario o mal remunerado y la poca in-
fraestructura generan una permanente “fuga” de miembros activos hacia
ofras organizaciones o hacia el sector publico.

TIPO DE EDUCACION QUE SE IMPARTE

Veintiocho de las organizaciones entrevistadas dicen contar con un
area especializada en educacién. Ello implica que al menos una perso-
na se dedica permanentemente a realizar este trabajo y cuenta con
planes y programas de alguna indole. Las 17 restantes no cuentan
especificamente con estas herramientas, pero llevan a cabo trabajo
educativo. El trabajo puede desempenarse también pues incorporan
acciones educativas a lineas temaéticas (tal fue el caso del Centro Anto-
nio de Montesinos, cuyas lineas teméticas incorporan siempre la di-
mensién educativa, o el de la Accién de los Cristianos por la Abolicién
de la Tortura).

La inmensa mayoria de las organizaciones cuentan con profe-
sionistas de alguna indole en sus espacios de educacién: en trece de
ellas tienen al menos un(a) especialista en pedagogia o educacién; en
otros trece se cuenta con sociélogos(as); en seis casos mas tienen li-
cenciatura en sicologia; en diez son abogados(as), hay tres especialis-
tas en comunicacién y ofras veinticinco profesiones diversas se sefia-
lan (trabajo social, ingenieria, fisica nuclear, antropologia, medicina,
filosofia, teologia o formacién religiosa). Todas las organizaciones en-
trevistadas cuentan con al menos un profesionista a cargo de las labo-
res educativas (véase gréfica 1).

Al preguntar sobre el propésito del trabajo educativo (la pregunta
fue abierta), se obtienen respuestas variadas. Destacan la promocién
de herramientas de defensa de derechos humanos o de los fundamen-
tos basicos de los mismos (20), la promocién de valores y procedi-
mientos de la democracia (13) y la formacién de promotores
autogestivos de derechos humanos (12). La gran mayoria de los entre-
vistados pone énfasis en la promocién de los derechos humanos, den-
tro de los que se concibe a los derechos politicos (véase grafica 2).

Al pedirles que clasifiquen el tipo de educacién que su organiza-
cién brinda, 31 de ellas eligen la opcién “educacién en derechos hu-
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manos”, 14 optan por educacién en valores, 13 por educacién civica y
12 por educacién para la paz. Veintitrés marcan el rubro “educacién
para la democracia” y sélo dos otras opciones (género y medio am-
biente). Ello confirma que las organizaciones civiles han convertido
a los derechos humanos en su prioridad v que han estructurado sus
actividades educativas en funcién de éstos (véase gréfica 3). Esta pre-
gunta fue complementada al pedir a los entrevistados que eligieran de
entre varias opciones, aquellas que consideren representan mejor lo
que sus organizaciones buscan al realizar tareas educativas. Veintitrés
de ellas se plantean fortalecer los valores y procedimientos democrati-
cos; en este rubro las organizaciones consideran tanto el respeto al
voto v la consolidacién de organismos electorales confiables como la
transparencia y la participacién ciudadana en el disefio de politicas
publicas.

Muchas de las organizaciones manifiestan estar revisando sus pro-
gramas y sus objetivos. La derrota electoral del Partido Revolucionario
Institucional parece haber operado como simbolo de la consolidacién
democrética, por lo que los organismos han evaluado la necesidad de
dar pasos para profundizar en concepciones de la democracia que
rebasan lo electoral y se expresan a través de esquemas mas amplios
de participacién popular.

En este mismo sentido, 33 organizaciones eligieron formar ciuda-
danos capaces de ejercer derechos y 25 proporcionar mecanismos para
resolver conflictos sin violencia. Catorce organizaciones subrayaron
que buscan fortalecer la conciencia ciudadana de derechos y obliga-
ciones, v una organizacion se orienta hacia el empoderamiento de las
mujeres (véase gréfica 4).

Para conocer la relacién de las organizaciones con instituciones
que se constituyen como factores reales de poder, se les pregunta si
siguen, de algin modo, directrices de iglesias (catdlica, protestante,
etc.), partidos politicos o alguna otra instancia de naturaleza semejan-
te. Aunque muchas de las organizaciones entrevistadas son fundadas
por ¢rdenes, congregaciones o diécesis catélicas, sélo seis de ellas re-
conocen seguir los lineamientos marcados por su iglesia. Dos de los
entrevistados no saben contestar a la pregunta y los 37 restantes afir-
man ser independientes, es decir, no seguir directrices de ninguna ins-
tancia externa a la organizacién misma.

Con relacién al tipo de metodologias usadas en las actividades
educativas, la inmensa mayoria de los entrevistados se orienta hacia
vertientes de educacién participante: dieciséis de ellos dicen explicita-
mente utilizar esta metodologia, mientras que ocho mas se refieren a
la metodologia de Paulo Freire y 11 a la metodologia de educacién
popular basada en el método de ver, juzgar y actuar.

Una organizacién menciona que utiliza la metodologia cons-
tructivista, otra més el conductismo vy otra el método de desarrollo hu-
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mano (sic). Tres mas niegan utilizar metodologias, otras tres se refirie-
ron a técnicas y doce no respondieron la pregunta (véase gréfica 5).

En cuanto al tipo de actividades realizadas, 41 organizaciones
realizan cursos periédicos, 22 més trabajan en forma de seminario y
23 lo hacen a través de talleres. Sélo cinco realizan educacién a distan-
cia y cuatro recurren a obras teatrales u ofros espectaculos como me-
canismo de divulgacién y concientizacién. El predominio del curso-
taller puede deberse a la influencia de la metodologia popular, que pre-
fiere esta modalidad por facilitar la reflexién sistematica v el trabajo de
grupo para analizar la propia realidad (véase gréfica 6).

RECURSOS DIDACTICOS

Todas las organizaciones entrevistadas dicen utilizar algin tipo de
material didactico como apoyo en sus labores educativas cotidianas;
41 de ellas se apoyan en folletos 0 manuales, 34 en videos, 21 en au-
diocintas y en 23 rompecabezas u otros juegos. Cinco mencionan
papelégrafos o rotafolios.

Este material didactico es regularmente elaborado por las propias
organizaciones, aunque sélo ocho de ellas fabrican siempre el material
requerido, mientras que 31 maés lo hacen con regularidad y otras tres
no lo hacen nunca. Como anexo a esta informacion se les pregunta si
las organizaciones en cuestién elaboran alguna publicacién periédica
sobre temas especificamente educativos. Sélo 13 lo hacen, aunque en
muchos de los casos se trata de publicaciones generales de la organi-
zacién que contienen una seccién educativa.

Para conocer la procedencia de los materiales que utilizan las or-
ganizaciones en aquellos casos en que no son fabricados por ellas, se
pide a los entrevistados que seralen las instituciones de las cuales uti-
lizan materiales (folletos, manuales, etc.). En este rubro son otras or-
ganizaciones civiles las més mencionadas: en 39 casos el material
proviene de oNG homélogas. En veinticuatro casos mas se utilizan
materiales de la Comisién Nacional de Derechos Humanos o de los
organismos publicos de proteccién y defensa de los derechos humanos
de los estados; once organizaciones dicen utilizar material proporcio-
nado por los institutos electorales de los estados y 16 del Instituto Fede-
ral Electoral (véase gréfica 6). '

Las organizaciones utilizan los diversos tipos de material didacti-
co tanto para consolidar la apropiacién de contenidos por parte de los
participantes en sus actividades, como para proporcionar fuentes de
consulta béasica a las cuales remitirse: 26 de las 47 organizaciones se
identifican con ambas opciones, mientras que 12 lo hacen sélo por la
apropiacién de contenidos y seis sélo por el material de consulta. Un
entrevistado dice no saber para qué se utiliza el material.
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Los materiales son, en la gran mayoria de los casos, entregados a
quienes lo solicitan (33). Algunas de las organizaciones entrevistadas
aclaran que el material se vende o que se pide por ¢l una cuota de
recuperacién. En todo caso, los participantes en las actividades educa-
tivas tienen acceso a material bésico que puede ser consultado con
posterioridad al evento organizado; pueden llevarlos a sus casas o co-
munidades. Sin embargo, en 18 casos se aclara que el material es con-
siderado propiedad de la organizacién y recogido al finalizar las activi-
dades; generalmente se trata de los juegos u otros materiales propios
para consolidar la apropiacién de contenidos. Sélo once organizacio-
nes dicen distribuir el material a todos los participantes (algunas inclu-
so aclararon que éste era repartido masivamente). Sin embargo, no
parece ser esa la ténica general. La escasez de recursos obliga a las
organizaciones a un uso restringido v a una seleccién de materia-
les que conservan. La seleccién pretende que los materiales obsequiados
puedan ser consultados por la mayor cantidad de gente posible.

CONTENIDOS

Con respecto a los ejes teméticos en el trabajo de las organizaciones,
28 mencionan el conocimiento de estrategias de defensa de derechos
humanos; 22, la promocién de derechos politicos; 24 se refirieron a la
educacién para la democracia; 20 hablan de educacién civica, 18 de
cultura de paz, nueve de legislacién nacional e internacional v siete del
uso de recursos alternativos como prensa, radio y TV para exigir el res-
peto de derechos. Como se infiere facilmente de estas cifras, cada en-
trevistado menciona varias opciones a la vez, por lo que nuevamente
se manifiesta lo apuntado arriba en el sentido de que los derechos po-
liticos y la democracia son entendidos como una dimensién de los
derechos humanos en general. Prevalece en la mayoria de las organi-
zaciones la concepcién de integralidad de los derechos humanos como
base de sus labores (véase gréfica 7).

ALCANCE, COBERTURA Y POBLACION OBJETIVO

Sobre los sectores de poblacién a los que se dirigen sus actividades
educativas, ya fuera en su totalidad o de manera preferente. La mayo-
ria trabaja con orientacién al sector campesino indigena (29) v al sector
urbano popular (31). Sélo ocho dicen trabajar especificamente con gru-
pos religiosos v siete més con clases medias (profesionistas, comercian-
tes establecidos, etc.). Dieciocho de los entrevistados afirman que sus
organizaciones tienen trabajo dirigido especificamente a poblacién fe-
menina y sélo una dijo realizar trabajo para el sector educativo formal.
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Se percibe una clara distancia entre la actividad de las organiza-
ciones civiles, la educacién no formal, y las instancias encargadas de
disefiar y ejecutar politicas educativas en la federacién tanto en la edu-
cacién basica como en la superior. Sélo muy recientemente algunas
organizaciones han iniciado un trabajo de acompariamiento que pre-
tende incidir en el curriculo oficial —destaca el trabajo comenzado por
el Movimiento Ciudadano por la Democracia— (véase gréfica 8).

Los rangos sectarios son determinados con base a los utilizados
por el Instituto Federal Electoral. Las respuestas muestran una clara
tendencia a ocuparse principalmente de los ciudadanos, es decir, de
aquellos que han alcanzado la mayoria de edad. Sélo cuatro organiza-
ciones dicen atender a poblacién entre seis y nueve afnos, mientras que
10 lo hacen con puberes de 10 a 13 y 15 afos, y 12 con adolescentes
de 14 a 17 anos. Por el contrario, 28 trabajan con adultos de 18 a 24
anos, 31 con adultos de 25 a 60 anos y sélo dos con adultos mayores
de sesenta anos. Ello puede deberse a que la mayor parte de las activi-
dades educativas han estado hasta ahora dedicadas a modificar a corto
plazo la situacién de los derechos politicos en el pais, lo que sélo podia
lograrse incidiendo directamente sobre los votantes (véase gréfica 9).

La cobertura del trabajo educativo de las organizaciones es, como
era de esperarse, bastante reducida. Quince mencionan que su traba-
jo tiene anualmente impacto sobre un nimero que oscila entre 80 y
200 personas; dieciocho sefialan que entre 200 y mil, aunque en varias
oportunidades manifiestan que este rango es demasiado amplio y que
sus organizaciones no rebasan los 500 beneficiados. De ellas, ocho
afirman beneficiar a més de mil personas, aunque de manera indirec-
ta. Dos més no contestan, una dice beneficiar entre 20 y 40 personas y
ofra mas entre 40 vy 80.

En cuanto al alcance de su trabajo, las organizaciones se definen
mayoritariamente como de orden regional (18), seguido por el caracter
nacional (16), especialmente en aquellos casos en que se cuenta con
filiales en diversos estados de la reptblica —como Alianza Civica o
Causa Ciudadana—. Nueve organizaciones dicen trabajar a nivel es-
tatal y seis a nivel municipal o delegacional. Una organizacién senala
explicitamente trabajar bajo la demarcacién administrativa de una di6-
cesis de la iglesia catdlica (el Centro Fray Bartolomé de las Casas).

Para conocer més a fondo la extraccién y la preparacién de los
miembros de las organizaciones dedicadas especificamente a las ta-
reas de educacién, se pregunta a los entrevistados dénde se capacitan
ellos y sus colegas. Catorce de las organizaciones cuentan con perso-
nal que es de universidades publicas de la federacién (UNAM, ENAH,
UAM o UPN); 16 aprendieron en la préactica de trabajo con otras ONG o
en cursos, talleres y seminarios impartidos por éstas, y once provienen
de universidades publicas de los estados. Sélo cuatro cuentan con per-
sonas egresadas de universidades privadas v dos tienen personal con



EDUCACIEN FARA LA DEMOCRACIA DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

experiencia laboral en instituciones pablicas (DIF, CNDH). Siete entre-
vistados mencionan alguna otra fuente.

La opinién sobre los criterios de organizacién, que deben ser los
temas u objetivos concretos de: trabajo actual, no contradice las ten-
dencias expuestas arriba: 25 c¢ ellos se manifiestan por continuar pres-
tando atencién a asuntos de derechos humanos en sus vertientes de
procuracién y administracion cle justicia y atencién a grupos vulnera-

- bles (mujeres, indigenas, nifos, ancianos, etcétera).

Doce organizaciones plantean la necesidad de incursionar en la
participacion ciudadana en asuntos publicos, tanto por lo que hace a
la exigencia de rendicién de cuentas y como por la consolidacién de
mecanismos de presién a agencias del poder pblico y al disefio de po-
liticas publicas. Nueve optan por vigilar la transparencia en asuntos
publicos y/o la consolidacién de procedimientos democréticos. Seis
optan por la cultura de paz vy cinzo organismos plantean la necesidad
de trabajar por el desarrollo sozial y econémico, cuatro buscan el desa-
rrollo v la profesionalizacion de las propias organizaciones, otras cua-
tro trabajan a favor del civismio y el cambio individual de actitudes,
s6lo tres por el desarrollo de valores de la democracia (pluralidad, tole-
rancia) y dos mas por el desarroilo personal. Otras dos organizaciones
se manifiestan por los asuntos de género y la proteccién del medio
ambiente.

Al preguntarse a los entrevistados si sus organizaciones participa-
ron en campanas de educacién civica durante procesos electorales entre
1998 y 2001, 28 responden afirmativamente y 12 niegan haberlo he-
cho. Cinco no contestaron la pregunta.

De los 28 que participan, 10 lo hacen en el proceso electoral del
ano 2000, una participa en 1998 y otra més en 1994. Los demés apor-
tan datos precisos sobre la participacién de las organizaciones en ese
ambito.

Se pregunta también si las organizaciones habian participado en
calidad de tales en procesos de obszrvacién electoral en el mismo pe-
riodo. 29 respondien que si, siete niegan haberlo hecho y nueve méas
no saben contestar la pregunta. De esas 27, mas de la mitad hacen ob-
servacion en procesos federales o locales durante el 2000 y tres en
1998. Las demas no aportaron :nformacién al respecto.
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ESTADOS SEDE DE LAS ORGANIZACIONES ENTREVISTADAS

Esvapo DE LA RepuBLICA NUMERO DE ORGANIZACIONES

Baja california
Coahuila
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Guerrero
Hidalgo
Morelos
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DIAGNGSTICO SOBRE EDUCACION CivicA EN MExico.
ORGANIZACIONES CIVILES

B Educacion o pedagogia
O Psicologia

B Derecho

B Comunicacién

& Otras (10)

O Sociologia

Grafica 1. Profesiones.

[ Promocién de valores

B Rescate de valores civicos

B Apoyo a la integracién familiar
El Promotores autogestivos

B Formaci6n de liderazgos

B Herramientas de defensa de dh
O Educacién civica

B Valores y procedimientos democraticos
M Cabildeo

B Desarrollo

Grafica 2. Objetivo de la labor educativa (pregunta abierta).
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Grafica 3. Tipo de educacion.
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Grafica 5. Metodologias utilizadas por las organizaciones.
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Gréfica 6. Instituciones de origen del material didactico utilizado.
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Gréafica 7. Contenidos.
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Grafica 8. Sectores poblacionales de atencién
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Grafica 9. Grupos de edad.
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Gréafica 10. Sitios de formacion.
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NUEVOS AGENTES EDUCATIVOS

Libre, v para mi sagrado, es el derecho de
pensar... La educacion es fundamental
para la felicidad social; es el principio en el
gue descansan la libertad y el engrandeci-
miento de los pueblos.

Benito Juérez

odo sistema politico necesita de pesos y contrapesos para man-
tener el equilibrio entre 12s poderes que lo integran. El Estado
mexicano estd comprendido por el Ejecutivo, el Legislativo v el
Judicial. Para que la vida republicana del pais sea no sélo esta-
ble, sino transparente y |2 3itima, se requiere que ninguno de ellos
interfiera arbitrariamente en el campo de competencia del ofro.

A este respecto, el polit¢logo Jaime Cérdenas Gracia sefala que
los érganos constitucionales auténomos, también llamados institucio-
nes auténomas, “se encargan de fiscalizar y controlar las instituciones
tradicionales y los poderes facticos que no trastoquen la vida democra-
tica. Son la nueva garantia dei Estado de derecho. Complementan las
tareas del Poder Judicial y promueven la discusién publica de los asun-
tos trascendentes de un pais al margen de los intereses coyunturales y
de grupo. Son por tanto, re?resentantes y guardianes de los intere-
ses del Estado democratico”.

Cardenas Gracia agrega que los principios y caracteristicas que
deben normar a tales instituciones son la autonomia, independencia,
seleccién justa e imparcial de guienes integran su base orgénica, ina-
movilidad de los cargos, remuneracién suficiente con el consecuente
veto a todo intento por reducirla, servicio civil de carrera, apoliticidad,
inmunidades, transparencia, intangibilidad y funcionamiento apega-
do al Estado democrético.”

! Jaime Cérdenas Gracia, Una Constitucién para la democracia, UNAM-Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2CJ0, p. 275.
* Ibid, pp. 251-252.
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En México, una de las causas que originan la creacién de dichas
instituciones tiene que ver con las exigencias de la transicién democra-
tica que requiere de 6rganos encargados de vigilar y sancionar los abu-
sos del poder de autoridades, e incluso de los propios partidos politi-
cos, tal es el caso del Instituto Federal Electoral (iFe) y de los llamados
organismos publicos de promocién y defensa de los derechos huma-
nos, entre otros.

Por mandato constitucional, los organismos auténomos realizan
funciones de capacitacién, difusién, promocién y divulgacién de cier-
tos valores y principios democraticos, segin su competencia. La legiti-
midad de que hoy gozan, producto de un trabajo de mas de diez afios,
permite que sus actividades en materia educativa comiencen a tener
incidencia, en particular por su tarea de divulgacién.

El e, los institutos estatales electorales, la cNDH y el resto de las
comisiones estatales conforman hoy una red de organismos que coad-
yuvan en el desarrollo de una nueva cultura ciudadana. Las campa-
fnas de defensa, ejercicio del voto y denuncia por violaciones a los
derechos humanos, son una préactica que comienza a masificarse, lo
cual no significa aiin, desafortunadamente, su total erradicacién.

En el imaginario social estos organismos coadyuvan también a
una nueva actitud en la relacién entre gobernantes y gobernados. He-
chos como la detencién v enjuiciamiento de gobernadores por ilicitos
o corrupcion, asi como las elecciones presidenciales del afio 2000, son
evidencias de una cultura politica incipiente. Combatir la impunidad
mediante el ejercicio de nuestros derechos y la lucha contra el absten-
cionismo, significa también un civismo diferente.-

Por lo anterior es evidente que las instituciones auténomas pue-
den vy deben ser grandes educadores profesionales en materia de ins-
truccién ciudadana, en todos los niveles de gobierno, desde el federal
hasta el municipal, segin nuestro sistema democrético.

B
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LOS PROYECTOS DE EDUCACION
CivicA DEL INSTITUTO
FEDERAL E1LECTORAL"

| hablar de democracia es indispensable considerar la cultura
politica como base de ésta y a la educacién como uno de sus
componentes sustanciales.

En México, la bisqueda de un sistema democratico conlle-
va una historia de injusticias, explotacién, luchas armadas, vio-
laciones a los derechos elementales de las mexicanas y los mexi-

canos, movilizaciones sociales, derrotas y victorias. Los excesos de
poder y la inexistencia de contrapesos generaron, en las tltimas déca-
das, el incremento en los niveles de corrupcién, narcotréafico, repre-
sion, impunidad e ilegalidad, entre otros problemas; mientras que los
indices de ingobernabilidad e ilegitimidad en nuestro pais se traducen
en asesinatos politicos y rupturas en el partido de Estado.

Ante estas circunstancias, los ciudadanos son espectadores del
resto de los actores politicos. La reducida participacién social propi-
cia, a su vez, la multiplicacién de estos tltimos y origina conductas
sociales que se traducen en una ciudadania desmotivada. La partici-
pacién no se refleja en la mejora de los niveles de vida. La clase gober-
nante puede actuar sin rendir cuentas a sus gobernados y preservar
sus cotos de poder. '

Sin embargo, hacia el final del siglo, asistimos a la apertura de los
medios de comunicacién, la asombrosa pero necesaria multiplicacién
de las organizaciones no gubernamentales, la consolidacién de parti-
dos politicos de oposicién, una opinién publica nacional més atenta a
los acontecimientos, la presién de grupos intelectuales y otros actores
del dmbito politico nacional e internacional, la legitimacién vy la
internacionalizacién de los derechos humanos, asi como un incremen-
to en las movilizaciones sociales. Todo esto empieza a cimentar el ca-
mino de una transicién hacia un sistema politico sustentado en la de-
mocracia.

* Texto elaborado a partir de la investigacién de Maria Capdeville Salgado v Adelaida
Trejo Lucero, licenciadas en Relaciones Internacionales y en Derecho, respectivamente.
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El espectro de demandas es amplio v converge en el respeto a los
derechos basicos de los mexicanos y, de manera especifica, existe con-
senso sobre la necesidad de democratizar al pais por la via del voto.

De esta manera, las elecciones vy, especialmente, el respeto al su-
fragio, concentran esfuerzos, negociaciones y atencién de la sociedad
mexicana. Ante el clamor de la democratizacién, el gobierno, desde los
anos noventa, abre espacios de participacién y crea instituciones, en-
tre las que destacan la Comisién Nacional de Derechos Humanos v el
Instituto Federal Electoral como instituciones auténomas.

Asimismo, se observa la emergencia de nuevas organizaciones no
gubernamentales que crecen en el nimero de miembros e integran en-
foques novedosos desde la defensa de los derechos politicos como de-
rechos humanos y el renovado perfil de los partidos politicos que inten-
tan, con mayor o menor éxito, democratizarse al interior y hacia el
exterior; pero sobre todo, destaca la reforma politica que favorece la
modificacién de varias leyes y abre efectivamente una nueva via de
cambio. Simultdneamente, la sociedad inicia nuevos sistemas de orga-
nizacién y participacién en el espacio publico, hecho que es vital para
la vida social v politica del pais.

Todo lo anterior modifica sustancialmente el contexto politico de
los tltimos anos del siglo xx en el pais. Estas acciones estan permeadas
de aprendizajes significativos que bosquejan, poco a poco, una nueva
cultura politica y tienen como eje una participacién respetuosa, plural,
critica y propositiva. .

A este respecto, los programas que en materia de educacién civi-
ca proponen la Secretaria de Educacién Publica vy el Instituto Federal
Electoral son considerados como avances importantes en el marco de
la conformacién de una nueva cultura politica, que ante la compleja
realidad socio-politica, requiere unificar esfuerzos, ser incluyente y plural
para cumplir con las demandas de la sociedad.

La presente investigacién ofrece un diagnéstico sobre la opera-
tividad y la cobertura de las propuestas programaticas relativas a la
educacion civica desde el Instituto Federal Electoral (IFe). Asimismo,
contempla el estudio de caso sobre el desarrollo del programa ‘Jorna-
das Civicas” en el estado de Morelos, en virtud de ser uno de los pro-
yectos con mas experiencia en su aplicacién y ser una de las primeras
entidades en realizar un esfuerzo conjunto por lograr una cobertura
amplia y permanente. Por la importancia de sus programas vy por el
impacto que en la sociedad pueden tener, el presente trabajo finaliza
con una descripcién somera de los programas referentes a la educa-
cién civica en la esfera no formal y recomendaciones al respecto.

Se toman en cuenta para este analisis: bibliografia especializada
sobre el tema, asi como bibliografia proporcionada por el Instituto Fe-
deral Electoral, asi como encuestas elaboradas en 1998 sobre esta ac-
tividad, reportes de las autoridades educativas de 1999 y 2000, y por
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ultimo, encuestas aleatorias diseniadas para este propésito durante el
presente ano, ademas de retomar la experiencia, en este caso particu-
lar, de las investigadoras.

CONTEXTO

El Instituto Federal Electoral fomenta y abre un espacio a la partici-
pacion de la sociedad mediante la iniciativa de ciudadanizar este or-
ganismo. Multiples elementos determinan el desarrollo positivo y los
resultados de los ultimos procesos electorales: un método transparente
en el recuento de los sufragios, un servicio profesional de carrera al
interior de la institucién, recursos equitativos para los partidos, cober-
tura de campanas de los candidatos en los medios de comunicacién,
sanciones legales a los actores que transgreden las normas, una parti-
cipacién ciudadana mas activa, la presencia de observadores nacio-
nales y visitantes internacionales en las distintas etapas del proceso
electoral, asi como de ciudadanos y ciudadanas capacitadas para re-
cibir los votos.

Contar con un mandato legal para realizar de manera directa e
indirecta actividades de educacién civica, le da al IFe un papel pro-
tagénico en la conformacién de una cultura democratica. Por esta ra-
z6n, la vision de este instituto va mas alla del ambito electoral o infor-
mativo, para situarse en la educacién para la democracia tanto en el
espacio formal como en el no formal.

Son indudables los avances que en una década el IFe reconoce en
el campo educativo, como es el caso del programa ‘Jornadas Civicas”,
sin embargo, las demandas que generan los actores sociales y la situa-
cién de la vida politica actual, plantean al iFe la necesidad de analizar
y evaluar la calidad, la pertinencia, la cobertura y la operatividad de
sus propuestas en materia de educacién civica.

Cabe sefialar que gracias al considerable esfuerzo que realiza el
IFE en la evaluacion y analisis de sus programas, se lleva a cabo un
trabajo mas cercano a la operatividad y el seguimiento de actividades
educativas.

FUNDAMENTAFIC’)I\[ Y VERTIENTES DE TRABAJO
EN EDUCACION CIVICA

La cultura politica engloba valores, significados y multiples intereses
de los miembros de la sociedad, mismos que inciden en la toma de deci-
siones para el bien comin. De esta manera, vivir en una democra-
cia, entendida como “la forma de gobierno establecida por y para el
pueblo con base en el principio de la mayoria, sin excluir la defensa de
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los derechos de las minorias”, v regida bajo “el principio de represen-
tacion politica”,1 requiere de una sdélida cultura politica basada en la
democracia y el apego irrestricto a los derechos humanos.

Esta cultura se adquiere fundamentalmente a través de la educa-
cién en su sentido mas amplio y es, en este proceso, en el que se inte-
gran “conocimientos con habilidades, valores y actitudes”, que al ser
internalizados por la comunidad, son los que norman su actuacién y
toma de decisiones.

El Instituto Federal Electoral se constituye formalmente el 11 de
octubre de 1990, como consecuencia de una serie de reformas a la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1989 y de la ex-
pedicién del Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electo-
rales (CoFiPE) en 1990.

El IFE es un organismo publico, auténomo y responsable de cum-
plir con la funcién estatal de organizar las elecciones federales bajo
cinco principios rectores: certeza, legalidad, independencia, imparcia-
lidad y objetividad.

Sus alcances en materia educativa se establecen en el articulo 41
constitucional fraccién Ill: EI IFE tendrd a su cargo en forma integral y
directa, ademds de las que determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacién y educacién civica.

De manera més especifica, el Cédigo Federal Electoral establece
en su articulo 69 los fines del instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democrética.

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

c) Integrar el Registro Federal de Electores.

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico elec-
torales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

e) Garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién.

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

g) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar en la promocién v
difusién de la cultura politica.

Asimismo, el COFIPE en su articulo 96 faculta a la Direccién Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica para: :

a) Elaborar y proponer los programas de educacién civica y capacitacién
electoral que desarrollan las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas.

! IFE, Guién temdtico, Documento de trabajo, p. 3.
# Luis Morfin, Cultura politica y educacién civica, unam, México, 1997, p. 468.




@

1

EDUCACION CIVICA E INSTITUCIONES AUTONOMAS

b) Coordinar y vigilar el cumplimiento de los programas a que se refie-
re el inciso anterior
c) Preparar el material didactico v los instructivos electorales.

Sobre esta base, el IFe define a la educacién civica como “el conjunto
de elementos de la educacién forimal y no formal que buscan coadyu-
var en los procesos de formacidn de la ciudadania, para proveer a los
individuos de herramientas, espacios y oportunidades en la adqui-
sicién y adopcién auténoma de conocimientos, valores y actividades
concordantes con los principios. normas e instituciones de la demo-
cracia, con el fin de alcanzar esta Cltima como un régimen politico v
sistema de vida”.’

Como se observa, las atribuciones son amplias y la concepcién de
educacion civica engloba elementos democréticos que tienen como
base una educacién en valores 1 el &mbito formal y no formal para
permitir el desarrollo de una ciudadania participativa y propositiva.
De manera especifica, las caracteristicas de los programas radican en
el apartidismo, el bien comin v el fomento a la participacién de la
sociedad. También se prevén estrategias para trabajar de manera
interinstitucional, coordinande y aprovechando esfuerzos y recursos
para que estos programas se reaiicen de manera permanente.

Es importante destacar la llamada corriente maximalista mencio-
nada por el IFg, la cual identifica al ciudadano y a la ciudadana, no
sélo por su estatus juridico, sino también por su identidad cultural y
politica, como elementos para utilizar mecanismos democréticos para
participar en la vida pliblica.4

En este ambito, el IFE propcrie tres vertientes de trabajo educativo:

a) Educacién para ninas, nifos y jovenes. Los programas dirigidos a
esta poblacién escolar, generalmente se desarrollan en ambientes es-
colares, lo cual permite una aplicacién controlada en la que conver-
gen esfuerzos interinstitucionales.

b) Educacién para adultos. Referente a este sector de la poblacién y
debido a lo dispersa que se encuentra, se desarrollan programas
relativos a educacion civica en dos lineas de accién: dotar de infor-
macién sobre los derechos v obligaciones politico-electorales, asi
como la ensefanza de valores democraticos.

Debido a sus escasos recursos econémicos y humanos, el IFe en-
foca sus esfuerzos a poblaciones particulares de adultos:
—sectores politicamente atentos como los comunicadores,
—jévenes en edad de votar,

3 IFe, Propuestas de estrategia de educacin civica 2001-2003, Documento de trabajo, p. 5.
4 1re, Guién temdtico, Documento de trabajo, p. 23.
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—mujeres,

— poblacién indigena.
De esta manera se pretende atender a los grupos vulnerables de la
sociedad y aquellos que repercuten en la opinién publica de otros
sectores.

c) Investigacién. En esta vertiente se realizan anélisis y estudios sobre
educacién civica y la cosmovisién politica de los mexicanos y me-
xicanas, para fraducirlos en acciones que mejoren las estrategias
de la educacién en y para la democracia.

Los programas del IFE que estan enfocados a la educacién civi-
ca, se encuentran orientados a lograr el cambio en las relaciones
sociales que permitan incidir en la construccién de una sociedad
con un sistema democrético eficientemente gobernable.

LOS PROYECTOS Y ACCIONES DE EDUCACION
CIUDADANA, CONCEPTOS, CRITERIOS Y FORMADORES

El Instituto Federal Electoral define a la cultura politica como “el con-
junto de las representaciones que una sociedad o sectores de la misma
elaboran y manejan sobre el universo de la politica” ,5 las cuales son un
marco de referencia de actitudes y comportamiento politicos, asi como
de experiencias, informacion y conocimientos que integran mode-
los de pensamiento adquiridos en la familia, la educacién, la tradicién
y la comunicacién social.

Si tomamos como punto de partida la anterior definicién, en los
fundamentos conceptuales de los alcances de la educacién civica se
senala en el documento Guién temético, en el inciso D, que “el éxito de
las estrategias de educacion civica depende de [...] su capacidad para
operar simultédnea y articuladamente, tanto en los espacios de sociali-
zacion basica (familia, escuela, trabajo y comunidad) vy secundaria...
como en el &mbito de los medios de comunicacién masiva”.’

Asimismo en los incisos H e | se destaca la importancia del tra-
bajo interinstitucional, y la necesidad de la ciudadania de involu-
crarse sistematicamente en la esfera publica y no sélo emitiendo el
sufragio.

Estos alcances de la educacién civica definen los criterios en su
aplicacién: )

» Permanente y sistemética.
» Multidimencional.

5 Ibid, p. 26.
5 Ibid, p. 28.
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» Vivencial e interactiva.

» Grupal.

» Diversificada en sus cédigos culturales.
» Focalizada vy escalonada.

» Concertada.

Estos son los factores considerados rectores en el disefio v desarrollo
de programas en educacién civica del IFe. Representa un esfuerzo sin
precedentes por brindar elementos a la poblacién a través de un proce-
so ensefnanza-aprendizaje significativo, basado en las caracteristicas
de los sectores de la poblacién y en coincidencia con los esfuerzos
institucionales, que le permitan participar en el entramado del proceso
de toma de decisiones en la esfera ptiblica.

EDUCACION FORMAL

Los procesos educativos que se desarrollan dentro de &mbitos forma-
les, permiten a quien los aplica conocer las caracteristicas del alumnado,
facilitan la continuidad de las actividades y los programas, asf como
también su sistematicidad. Trabajar en el marco de la educacién for-
mal conlleva un esfuerzo de coordinacién con personal de otras institu-
ciones, generalmente docentes, lo cual representa una oportunidad para
enriquecer estos procesos con sus experiencias en las aulas y en la
comunidad donde esté inserta la escuela.

Cabe senalar que, para el IFg, los principales actores en la instru-
mentacién de las actividades educativas son los vocales del area de ca-
pacitacién y educacién civica, sin embargo, en los Gltimos afios, se involu-
cra también al magisterio y a las organizaciones civiles y sociales.

En los programas educativos, los vocales se enfrentan a dos pro-
blemas: por una parte, 332 elementos en el pais no constituyen per-
sonal suficiente para aplicar este proyecto en la totalidad de las escue-
las; por ofra parte, la anuencia de las autoridades educativas para
desarrollar estas actividades de caracter civico, no representa un apo-
yo significativo para ampliar la cobertura, ni mucho menos incorporar-
la como una actividad escolar permanente.

ProcraMA ‘JornaDpAas Civicas”

La aplicacién de los trabajos de este programa, que inicia formalmen-
te desde el arfo de 1993, es de manera extracurricular, es decir, como
complemento de los contenidos oficiales en el curriculo de la educa-
cién primaria y secundaria, aunque esta dirigido basicamente a la
poblacién infantil y juvenil —de 4°, 5° y 6° de primaria y 1° y 2° de
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secundaria—, se extiende también a los jévenes de bachillerato v a los
adultos escolarizados.

La formacién en valores de los y las alumnas de primaria y en el
nivel siguiente, asi como de los adultos, es el principal objetivo, siendo
la primera meta la apreciacién, reflexién y actuacién en estos valores
democréaticos como son tolerancia, didlogo v pluralidad; se desarrollan
también estrategias para un andlisis critico que permita elegir por las
opciones que mejoren el nivel de vida.

Los valores son ensenados mediante actividades como la elabo-
racién de dibujos v peridédicos murales, foros de arte, juegos escénicos,
simulacros electorales, juegos didéacticos, entrevistas con representan-
tes escolares, entre otros. Estas actividades se dividen en cinco sesio-
nes, en las cuales se trata un valor diferente en cada una, con una du-
racién de una y media horas para primaria, siete sesiones de una hora
para secundaria —desarrolladas en las materias de esparol y civis-
mo— Y cinco sesiones de dos horas para los adultos. ‘Jornadas Civi-
cas” es uno de los programas maés estructurados, por lo que no es sor-
prendente que cuente con una amplia variedad de instrumentos de
apoyo:

» Manual de formacién de instructores en Jornadas Civicas (contiene
11 apartados en donde se muestran las funciones del IFg, conceptos
de democracia v las actividades a desarrollar tanto como su evolu-
cién).

» Coleccién “Conoc1endo la democracia” para nifios de primaria.

» Coleccién “Horizonte ciudadano” para jévenes de secundaria.

Coleccién “Apuntes de la cultura democrética” para jévenes de ba-

chillerato y licenciatura de entre 16 y 22 afios de edad.

Juegos didécticos para nifos y jévenes.

Glosario electoral juvenil basico.

Coleccién “Arbol de cuentos” para nifios v ninas indigenas.

Serie “Los derechos del nifio”.

Video sobre jornadas civicas.

v

v v v v Vv

Sobre su presentacién y contenido, la maestra Concepcién Chéavez, en
su trabajo “Reflexiones sobre andlisis de contenidos, técnicas y mate-
rias”, pone énfasis en la necesidad de analizar y especificar la esencia
de los propésitos para desarrollar el proceso de educacién en valores,
ya que no se percibe ningin cambio acorde a los diferentes niveles
educativos o edades. Asimismo, menciona que la mayor parte de los
ejercicios se refieren a “situaciones ajenas a la realidad”, lo cual no
refleja la vinculacién que debe existir con problemas cercanos a los
destinatarios.

En referencia al Manual de formacién de instructores en Jornadas
Civicas senala que, al no especificarse la organizacién de este docu-

e
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mento, se dificulta su manejo.TA estas apreciaciones es pertinente se-
fnalar que el Manual de instructores, aunque indiscutiblemente necesa-
rio para guiar a quien aplica el Programa, resulta extenso para su lec-
tura, sobre todo si se considera que en nuestro pais el habito de leer es
bajo. En promedio sélo se lee medlo libro por habitante al afo, ocupa-
mos a escala mundial el lugar 107° v los docentes, ademés de cubrir
con los objetivos de los programas oficiales en las escuelas, aplican
diversos proyectos extracurriculares.

Por tanto resulta conveniente elaborar un manual practico, con un
disefio atractivo y con la colaboracién de instituciones educativas, en
las cuales se desarrollen estos programas y con las particularidades
reales del sistema educativo mexicano.

Este taller se aplica a adultos escolarizados, sin embargo, los ma-
teriales de apoyo estén disefiados para personas de hasta 22 afos, por
lo que se infiere que el espectro de adultos contemplados es de la po-
blacién entre 19 y 22 arios solamente (aunque no se explica en qué
espacios se puede trabajar en este caso).

Por su contenido, materiales y aplicacién, las Jornadas Civicas se
desarrollan con més eficacia, principalmente en zonas urbanas, ya que
existe una mayor identificacién con las lecturas y los procesos que ahf
se desarrollan.

En las éreas rurales y escuelas de educacién indigena, su aplica-
cién se dificulta, por lo que siendo uno de los programas mas experi-
mentados del IFE, se pueden conocer con anticipacién las caracters-
ticas de los procesos de ensenanza- aprendizaje de estas zonas
poblacionales y complementar con materiales adecuados a estos am-
bientes para el docente.

Capacitacién, aplicacién y cooperacién interinstitucional
Estudio de caso: las Jornadas Civicas en Morelos

Los trabajos por parte del IF en la conformacién de programas de
educacién civica, transitan por etapas de planeacién, disefio, instru-
mentacion y aplicacién, para situarse en un proceso de consolidacién.
En especial, Jornadas Civicas, con tres millones’ de experiencias en
aulas desde 1993 a la fecha. Ello significa una cobertura importante
que marca avances en la cultura politica en el pafs.

” IFE; DECE; EC, Estudio sobre los contenidos, medios, técnicas v materiales de la promocién
v educacién de valores de la cultura politica democrética, Documento de trabajo, p. 24.
8 Judith Amador, “Tiro de gracia al libro”, Proceso, 1 de abril de 2001, p. 61.

¢ IFe, Guién temdtico, Documento de trabajo p. 27.
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En el marco de Jornadas Civicas, la escuela es el espacio idéneo
de socializacién y aprendizaje, por lo que al inicio de este programa,
los vocales locales y distritales de capacitacién y educacién civica acu-
den a los planteles educativos ubicados en los municipios correspon-
dientes a sus distritos electorales para promover la realizacién de esos
eventos y son también ellos los encargados directos de impartir el taller
a los alumnos. Desde el comienzo del programa y hasta la fecha, se
firman convenios de colaboracién con autoridades educativas en el
80% " de las entidades federativas. Mediante dichos convenios se es-
tablece el compromiso de brindar facilidades a los vocales del IFE para
tener acceso a los planteles educativos.

Entre los obstaculos que tienen los vocales para el desarrollo de
sus actividades, en ocasiones se encuentran con prejuicios o impresio-
nes falsas respecto a la imagen que algunos docentes tienen del IFe. En
algunas entrevistas se menciona a éste como un “agente externo a la
escuela”, mientras que aparece también desconfianza en la concep-
cién de los maestros y maestras sobre el IFE respecto a que “podian
recibir linea”,n es decir, se teme desvirtuar el principio de imparciali-
dad del organismo electoral al inclinarse por un partido politico en par-
ticular. Percepciones que reflejan resistencias y que pueden retardar la
colaboracién entre los sectores.

De manera entusiasta y con objeto de ampliar las Jornadas Civi-
cas en los centros educativos, en 1996 un grupo de docentes jubilados
participa en la promocién del evento y en 1998 los maestros y maes-
tras en general participan en su desarrollo. La nueva estrategia del IFe
consiste en impartir a los docentes la capacitacién en “cascada”, es
decir, formando instructores que a su vez transmitan los conocimientos
requeridos a sus colegas.

Es oportuno mencionar como antecedente los primeros talleres de
capacitacién a asesores de este programa en 1995. Anteriormente a
esta fecha, no se tiene conocimiento de curso alguno para los vocales
de capacitaciéon y educacién civica, de los cuales la mayoria no pre-
senta una formacién académica en el drea de pedagogia. Sin embar-
go, el taller para asesores permite a vocales y docentes, en mayor o
menor medida, contar con las estrategias para aplicar el programa.

A continuacién se describe la forma en que se organiza la aplica-
cién v los resultados cuantitativos del Taller de Jornadas Civicas en los
planteles escolares, a través del estudio de caso del estado de More-
los en tres momentos: primero, la realizacién de las Jornadas Civicas
en los planteles de educacién primaria y secundaria por personal del
IFE; segundo, con la colaboracién activa de las autoridades vy personal

10 Ibid, p. 30.
1 re, Entrevista # 13, Documento de trabajo, p. 13.
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encargado de la educacién publica; v tercero, con la participacién pa-
siva de las autoridades educativas debido a circunstancias que se de-
tallan mas adelante.
En 1997, el estado de Morelcs refleja la incipiente divulgacién y
- formacién de la cultura democratica en las escuelas, toda vez que las
juntas local v distritales del IFe 2n la entidad sélo pueden acudir a una
minima muestra de planteles reara instrumentar sus programas, previa
- autorizacién de los directivos v docentes. La labor es titanica: cinco
vocales del area de capacitacion deben atender aproximadamente mil
100 escuelas primarias v secundarias. Ese afo se atendieron 42 escue-
las en donde se llevaron a cabo 31 jornadas civicas con la participa-
cién de mil 607 alumnos y 130 docentes.’

Estas actividades se desartollan en el marco de un convenio fir-
mado en 1995 entre el IFE y el Instituto de la Educacién Basica (iEBEM),
el cual se limita a establecer un programa de colaboracién con anuen-
cia para entrar a las escuelas.

En el verano de 1998, el Instituto Estatal Electoral (ieg) solicita al
IEBEM aplicar, en una muesira rzoresentativa, el Taller de Jornadas de
Elecciones Escolares.

Ante estas circunstancias, se decide una colaboracién tripartita
IEBEM-IFE-IEE para aplicar el Taller de Jornadas Civicas y Elecciones Es-
colares, por medio de la cual se puntualiza una dindmica de trabajo
para adecuar materiales, aportar recursos humanos y financieros, asf
como aprovechar la estructura de los tres organismos, dado que los con-
tenicos de los programas de! i y del IEE se pueden llevar a cabo con un
modelo de unidad de trabajo cue permite su correlacién con asignatu-
ras en torno a dos temas centrales: el conocimiento y préctica de valo-
res democréticos y el ejercicio de un modelo de eleccién.

Considerando los contenidos de los programas oficiales referentes
a este tema, el taller se dirige @ ninos y nifnas de quinto y sexto grados
de primaria y a los jévenes de primero, sequndo y tercer grados de nivel
secundaria.

Dado que es necesario aplicar el aprendizaje en situaciones coti-
dianas con el objetivo de que ios alumnos interioricen los valores y no
s6lo se queden en el plano infcrmativo, se decide programar la realiza-
cién de este Taller durante el mes de septiembre, para que los alumnos
pongan en practica los valores v métodos de eleccién aprendidos en el
momento de elegir a sus jefes dz grupo, en el caso de primarias, y a las
sociedades de alumnos, en e: caso de estudiantes de secundaria (con
base en el reglamento escolar que senala el ejercicio de eleccién en los
primeros 45 dias a partir del inicio del ciclo escolar).

12 [eBeM, Reporte de actividades escolares, México, 1997. Documento de trabajo.
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Los fres institutos apoyan con recursos humanos y materiales estas
acciones, lo cual genera nuevos acuerdos, responsabilidades, compro-
misos y sobre todo un sentimiento de pertenencia al programa. Por una
parte, la representacion educativa se encarga de convocar a los docen-
tes, avisar y comunicar oficialmente a las autoridades escolares del pro-
grama, imprimir los tripticos v cuadros de instrucciones para los aplica-
dores. En tanto, el IFe dota a las escuelas de paquetes con el material
correspondiente a las Jornadas Civicas y en coordinacién con el g, im-
prime los Manuales de apoyo diddctico, las Cartas descriptivas, la edicién
del cartel de difusién v la puesta en marcha del curso de capacitacién.

Durante esta etapa se sefialan tres consideraciones que, a juicio
de las partes, fomentan el desarrollo adecuado de los talleres:

a) El contenido del Manual de apoyo a asesores de Jornadas Civicas
debe adecuarse por los fres institutos a las circunstancias y caracte-
risticas de cada nivel educativo.

b) Los docentes de espariol y civismo, en el caso de secundaria, deben
ser preferentemente quienes reciban la capacitacién, sin excluir a
los docentes interesados en el evento.

c) La capacitacion a las autoridades educativas es un imperativo en
todos los niveles, porque aun cuando no estén frente a grupo, resul-
ta pertinente sensibilizarlas para que conozcan v faciliten los trabajos.

La capacitacién se realiza en cinco sedes regionales en diferentes dias,
con la presencia de 150 autoridades educativas v mil 239 docentes
representantes de 961 escuelas primarias y 278 secundarias, durante
el mes de agosto de 1998.

La gréfica que aparece en la pagina siguiente muestra la manera
en que se llevé a cabo el proceso de capacitacién.w

De lo anterior destaca cémo la responsabilidad compartida y or-
ganizada logra que la poblacién docente capacitada para este evento
ascienda a cinco mil 943 con una cobertura de 152 mil 107 estudian-
tes. En esta etapa, el 89% de las escuelas realiza el Taller, es decir, 758,
de las cuales 602 lo hacen durante el mes de septiembre con el propé-
sito de elegir a sus representantes de gz‘upo.14

Fomentar que los docentes —previa capacitacién— impartan el
Taller, nos muestra (segun consta en la encuesta que se aplicé en el 50%
de las escuelas en Morelos), que el 99.70% considera formativas estas
acciones, asi como el 97% las incluiria en los programas oficiales.”

'3 EBEM, Informe del Taller de Jornadas Civicas y Elecciones Escolares, México, 1998,
p.15.

14 Ibidem.

15 Ibidem.
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Primera capacitacion

[~

|/

\ Vocales del IFE Personal de.

» - Personal del IEF i * capacitadores
2]

(W 'nstructores del IEF Directores de area 4
\ Personal del ieF, g Jil Jefes de departamento 8
\. / Jefes de sector 11

€ IEBEM Supervisores 83

Jefes de ensefianza 106

Instructores del IEF
Personal del IEF, IEE
e |IEBEM

Representantes
escolares

F / Cuarta capacitacion
f— Docentes de primaria
\ . (5°y 6°) 2,647
N Representantes Docentes de espaiiol
N escolares

en secundaria 810
Docentes de civismo
en secundaria 872

Aplicacién del Taller de Jornadas
Civicas y elecciones escolares
152,107 mil alumnos y alumnas

En el &mbito cualitativo, los docentes manifiestan su apoyo al Taller de
Jornadas Civicas debido a que:

— Consolida los valores civicos.

— Los estudiantes conocen en forma practica cémo se realiza una
eleccién.

— Se ensena a los alumnos a respetarse entre ellos.

— Se promueve una cultura electoral.
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centes.

— Se difunden los derechos y obligaciones civicas.

— Se promueve el desarrollo integral de los alumnos.

— Se prepara a los alumnos para la vida social.

— Se fomenta una conciencia de responsabilidad ciudadana.
— Se fomenta la practica de valores universales.

Sin embargo, de las respuestas anteriores se puede observar que el
aspecto electoral tiene mayor relevancia que el aprendizaje de valores
civicos aplicados en la cotidianeidad.

Cabe senalar que solamente el 3% de los docentes morelenses ma-
nifiesta que es negativo que las Jornadas se incluyan en los programas
oficiales debido a que con las “excesivas cargas de trabajo” no se tiene
el tiempo suficiente para esto.

Las sugerencias para préximas aplicaciones recomiendan:

— Incluir el Taller de Jornadas Civicas y Elecciones Escolares en el
Plan de Trabajo Anual elaborado por los docentes.

— Adecuar el material de apoyo con personal del IEBEM-IFE e IEE, en
especial los manuales.

— Extender el Taller a todos los grados de manera progresiva.

— Involucrar a los padres de familia.

— Contemplar la entrega puntual y suficiente del material.

Este ejercicio democrético se considera exitoso en funcién de la cober-
tura en la totalidad de las escuelas y por contar con la participacién
activa de autoridades educativas, directivos y docentes, tanto en la
instrumentacién del curso como en el planteamiento de sus opiniones
Y sugerencias.

Al ano siguiente, en 1999, no se cristaliza la experiencia en el
estado con las mismas dimensiones, las cifras lo reflejan: se atendieron
77 escuelas, apﬁlicando 279 Jornadas Civicas a 356 docentes y 17 mil
341 alumnos.

Observamos que a pesar de casi triplicarse la participacion res-
pecto a 1997, ano electoral, los planteles educativos atendidos dismi-
nuyen. Resulta dramético el decremento respecto a 1998: pasé de mil
239 escuelas participantes a vi el

En el ano 2000, la cobertura tampoco se incrementa aun toman-
do en consideracién que fue un afio en el cual se desarrolla un proceso
electoral. Se realizan 20 talleres de Jornadas Civicas en igual niimero
de escuelas con nueve mil 519 alumnos y 82 maestros. Cabe mencio-
nar que en esta ultima ocasién, segin el reporte escolar, los vocales
dieron directamente el curso a los estudiantes.

16 eBem, Reporte de actividades escolares 1999, Documento de trabajo, México, 1999, p.10.
17 EBeM, Reporte de adtividades escolares 1998, Documento de trabajo, México, 1998, p. 15.
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Las circunstancias que propiciaron esta situacién se pueden
enlistar de la siguiente manera:

a) En el &mbito préactico de la esfera publica en nuestro pais, es cos-
tumbre que la continuidad de las politicas y proyectos estén supedi-
tados al ejercicio del poder por un periodo de tiempo determinado,
generalmente de manera sexenal. En Morelos, la inestabilidad poli-
tica, asi como un proceso electoral, originan que del ano 1994 al
2000 se realicen cuatro cambios del Ejecutivo con sus respectivos
movimientos en el gabinete, lo cual repercute en la instrumentacién
y seguimiento de diversos programas, particularmente los que tie-
nen caracteristicas similares al de Jornadas Civicas: dependientes
en mayor medida de la voluntad politica de las autoridades.

b) El IFe y el iEE se encuentran inmersos en las tareas propias del proce-
so electoral del ano 2000, sin estar exentos de cambios como el nom-
bramiento del Vocal Ejecutivo en el organismo federal, v en el esta-
tal la renovacién del Consejo.

c¢) No se establecen instrumentos juridicos y administrativos suficien-
temente explicitos donde estén plasmados acuerdos formales con
objetivos y mecanismos precisos que permitan a las partes garanti-
zar la continuidad de los programas estatales.

d) No hay demanda por parte de los docentes ni de las autoridades, lo
cual indica que no obstante que la mayoria expresa en las encues-
tas estar a favor de la realizacién del Taller de Jornadas Civicas, no
se considera prioritario impartirlo en las aulas.

e) No se realiza una sistematizacién a través de los docentes involucra-
dos. Se deja de lado la formacién de recursos humanos a largo plazo.

Los hechos antes mencionados reflejan que se precisa de convenios de
tipo formal que refuercen el compromiso de cooperacién y organiza-
cién de las instituciones involucradas para facilitar el desarrollo de los
programas a las nuevas circunstancias y estrategias de instrumenta-
cién, independientemente de los tiempos politicos y administrativos
propios de los organismos. Cabe sefialar también que si no se tiene
capacidad efectiva de demanda de los actores y poblacién destinata-
ria, la operatividad de este proyecto extracurricular, pertinente en la
formacién de una cultura politica, se encuentra a expensas de las vo-
luntades e iniciativas de las autoridades.

Para finalizar este estudio de caso, se aplicaron en el estado de
Morelos dos tipos de encuestas durante el mes de marzo de 2000. La
primera dirigida a los docentes de educacién indigena y otra para los
docentes y directivos de las escuelas secundarias. Lo anterior con la
finalidad de conocer algunos indicadores sobre la opinién de diversos
sectores del magisterio respecto a los programas que en educacién ci-
vica desarrolla el IFe.

En el ambito
practico de la
esfera pﬁl)lica en
nuestro pais, es
costumbre que la
continuidad de
las politicas y
proyectos estén
supeditados al
ejercicio del

poder.
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Los resultados de estas encuestas brindan indicios sobre la nece-
sidad de coordinar esfuerzos interinstitucionales, ya que en opinién del
65% de los 140 maestros encuestados de la materia Formacién civica
y ética de secundarias generales, el IFE es reconocido como un organis-
mo confiable; sélo el 45% lleva a cabo el Taller en el Gltimo ciclo esco-
lar. Sin embargo, la totalidad considera estas actividades como perti-
nentes o muy pertinentes.

Se aprecia que actualmente existe una buena disposicién en el
gremio magisterial hacia este tipo de programas educativos, pero es
indispensable la colaboracién de otros actores para lograr, en el aspec-
to cuantitativo, incrementar la cobertura.

Esto tltimo es evidente, ya que los vocales de capacitacién y edu-
cacién civica del IFg, debido a su reducido niimero, no constituyen un
grupo con la capacidad suficiente para acudir a realizar invitaciones y
desarrollar los programas en los planteles escolares. Las cifras lo de-
muestran: el 67.14% de los docentes no recibe ninguna propuesta de
los vocales al respecto; el 38.57% de los maestros y maestras realiza el
Taller por instrucciones de la autoridad educativa, de los directivos de
la escuela o por su propia iniciativa.

En secundarias técnicas, los resultados varian respecto al sub-
sistema anterior. Se aplica la encuesta a directivos de 22 secundarias
técnicas de un total de 46 planteles de este tipo. Del 100% de los entre-
vistados, sélo dos escuelas no realizan Jornadas Civicas, mientras 20
si lo implementan. El 95.45% lo instrumenta en el tltimo afio. A pesar
de lo anterior, la razén por la cual se aplica el programa, al igual que
secundarias técnicas, es en 36.36% de los casos por instrucciones del
Instituto de la Educacién, 22.72% por iniciativa de los docentes, lo
cual se considera como lo més deseable, y 27.27% por invitacién del

" IFt. Todas las autoridades directivas de las escuelas consideran a este

Taller como una actividad muy pertinente o pertinente.

Seguramente las camparias de difusién y la labor de los vocales
del IFe en estos tltimos afios en las escuelas, favorecen la percepcién
positiva del &mbito politico electoral por parte de los docentes, en espe-
cial en las secundarias, asi como una participacién mas comprometi-
da en la coadyuvancia al desarrollar programas referentes a la educa-
cién civica. El siguiente paso es formalizar y mejorar cualitativamente
la colaboracién entre autoridades educativas, IFE e instituciones
involucradas en la tarea de la construccién de una cultura civica de-
mocratica para optimizar la aplicacién de programas como Jornadas
Civicas.

En el &rea de educacién indigena en el estado de Morelos, la si-
tuacién es méas compleja. De un total de 22 maestros y maestras indi-
genas que laboran en la entidad, 18 de ellos contestan la encuesta. El
88.88% expresa que no conoce el material educativo ni los anuncios
en lengua néhuatl que difunde el IFe. Por otra parte, el 94.44% conside-

}
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ra importante aplicar Jornadas Civicas en los planteles indigenas, sin
embargo sélo un docente lo ap'ica en el ultimo ciclo escolar. En con-
traste con los subistemas de eaucacién secundaria que son de 0% en
técnicas v 17.14% en generales, ¢! 61.11 % de los maestros indigenas

" responde que no conoce ninglin programa o propuesta educativa del

IFE.
Una vez mas, la realidad r.os senala la necesidad de poner énfa-

-sis en la atencion de las comunidades marginadas, en este caso la in-

digena. Es indudable que su cosmovisién y aislamiento geogréfico de-
ben ser factores primordiales a' considerar la estrategia, materiales
y contenidos de los programas de educacién civica. La construccién
continua del sistema politico del pais requiere de la participacién de
estos grupos.

Con base en lo anterior se presentan los siguientes comentarios:

— Destaca, en diversos momentos, la necesidad de fomentar la cola-
boracién entre organismos gubernamentales que tengan los mis-
mos fines v elaborar un coavenio en el cual se especifiquen con
detalle las caracteristicas v iareas de cada parte, con fecha de largo
alcance para evitar la cancelacién del programa en caso de cambio
de funcionarios.

— Es conveniente estudiar la pesibilidad de adecuar y extender el Ta-
ller a todos los grados.

— La programacién previa del Teller de Jornadas Civicas puede per-
mitir incluirlo en la capacitacién realizada en los Talleres de Actua-
lizacién del Magisterio que se realizan al inicio de cada ciclo escolar
y al cual asisten los docentes de todas las asignaturas. Es recomen-
dable que no sélo se dirija a los maestros y maestras de 5° y 6°
grados de primaria v de las materias de Espafiol y Formacién ética
vy Civismo en secundaria, sino a la totalidad del magisterio para que
incluyan la aplicacién de principios y valores democréticos en to-
das las areas, dando a los alumnos mayores oportunidades de de-
senvolverse en espacios democréticos.

— La programacién de la actividad antes mencionada al inicio del
ciclo escolar para incluirla en el Plan de Trabajo Anual, puede ser
favorable con la finalidad de garantizar el reporte puntual de los
resultados, asi como la aceptacién por las autoridades educativas.

— Se contempla estudiar la posibilidad de crear instrumentos de medi-
cién y evaluacién en el ambito cualitativo, que no se limiten al final
de cada evento, sino que muestren en qué medida los alumnos y los
docentes aplican los valores er: diversas actividades de la escuela.

18 Propuestas que seran desarrolladas rnids ampliamente en las conclusiones finales.
15 ire, Informe general sobre la instrumentacién del programa “Nosotros los jévenes...
proyecto ciudadano”, México, 1999, p. 5. Folleto IFE.
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— En virtud de las caracteristicas de nuestra sociedad, es conveniente
reforzar el curso para los docentes que aplican el Programa de Jor-
nadas civicas con talleres de sensibilizacién y educacién en dere-
chos humanos, para modificar actitudes y brindar a los educadores
elementos pedagdgicos en la ensefanza en valores.

— Es importante elaborar un programa especial de derechos humanos
y valores para incorporar la metodologia y aplicacién del Programa
‘Jornadas Civicas” en los planes y programas de las diferentes asig-
naturas que se cursan en las normales superiores, asi como las nor-
males basicas v licenciaturas en pedagogia, con la finalidad de que
posteriormente se apliquen durante el servicio social vy la practica
docente, apovando al IFE y a la SEP en estas actividades.

— En fin, surge asimismo la pertinencia de realizar un estudio en las
comunidades escolares indigenas v de educacién especial, con la
finalidad de revisar estrategias y elaborar materiales congruentes
con sus necesidades y forma de pensar.

PrOGRAMA “NOSOTROS LOS JOVENES... PROYECTO CIUDADANO”

Este programa, que se desarrolla en 30 horas distribuidas en cinco
sesiones, tiene como propésitos: “desarrollar habilidades y destrezas
ciudadanas universales, funcionales para la democracia”, asi como
infundir en los estudiantes de secundaria el reconocimiento de la pro-
blemética inmediata en su entorno y la capacidad propositiva de ma-
nera compartida, soluciones viables y el anélisis de los resultados. Esto
se logra con la seleccién de un problema real, el acopio de informa-
cién, la bisqueda de soluciones, la propuesta de alternativas y el de-
sarrollo de un plan de accién que permita generar un sentimiento de
influencia en la toma de decisiones en la esfera publica.

El disefio de este programa es una adaptacién hecha por el IFE en
1998 de “Nosotros, el pueblo. . . proyecto ciudadano” del Centro para
la Educacién Civica de los Estados Unidos de América.

En este documento se sefiala que los contenidos estén vinculados
al curriculo de las asignaturas de Educacién Civica y Espanol de pri-
maria y secundaria.

El proyecto piloto de este programa, que se pretende instrumentar

a escala nacional, se realiza en Jalisco, Yucatan y en la ciudad de México

en el afo de 1999. En el caso del DF, la Subsecretaria de Educacién
Bésica y Normal realiza una revisién profunda de los manuales, asi
como su readaptacién y vinculacién con los contenidos de la materia
Formacién Civica y Etica.

El curso para maestros y vocales en Jalisco, impartido por perso-
nal del Centro para la Educacién Civica y del IFg, contempla los si-
guientes contenidos:
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Introduccién al Programa Proyecto Ciudadano.

Identificacién de los aspectos de politicas publicas.

Aspectos de politicas publicas que se proyectan en los medios
de comunicacién.

Identificacién de problemas de politica publica.

Seleccién de un problema de estudio.

Metodologia para la bisqueda de informacién sobre el tema.
Desarrollo de una carpeta sobre el tema seleccionado.
Ejercicio preparatorio para la presentacion de la carpeta,
Reflexion sobre las tareas desarrolladas en el curso, evaluacién
y clausura.

En esta primera fase del programa, en Yucatén se aplicd en 11 escue-

las urbanas v siete rurales con la participacién de 16 docentes vy 691

alumnos vy alumnas. Entre los temas seleccionados destacan los si-

guientes:
+ Cuidado del medio ambiente.

Vandalismo.

Drogadiccién.

Falta de iluminacién en Akil.

Deficiencia en el suministro de agua potable.

Falta de ambulancias.

En el estado de Jalisco, el proyecto se aplica en 19 planteles educativos
de zonas urbanas, contando con los trabajos de 19 docentes y 750”
jévenes de secundaria.

La falta de alumbrado publico, la reforestacién urbana, la des-
truccién y deterioro de monumentos, la contaminacién en las playas,
el pandillerismo, son algunos de los problemas seleccionados con la
finalidad de plantear soluciones congruentes y agiles.

En el caso del Distrito Federal se desarrolla en 17 escuelas diur-
nas, nueve escuelas para trabajadores y 10 planteles de la delegacién
Benito Juérez; participaron 75 maestros y dos mil 649°" miembros del
alumnado. En el documento se menciona que la segunda fase del pro-
grama se pone en marcha a finales de 1999 en los estados de Sinaloa,
Veracruz, Guerrero, Morelos, Nuevo Leén y Tlaxcala, con la finalidad
de realizar una evaluacién del trabajo y las adecuacicnes necesarias.
No se cuenta con los resultados de la evaluacién final.

Del Manual de maestros editado en 1999, se hace un tiraje de mil
unidades y 10 mil correspondientes a alumnos, por lo cual se infiere

19 Ibid, p. 6.

2 Jbid, p. 8.

21 Rosalia Winocur, Evaluacién del impacto de las camparias de educacién y divulgacién
civica del IFe en las elecciones de 1997, iFe, México, 1998, pp.17-18.
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que se planea aplicar a igual nimero de estudiantes de nivel medio
superior.

Comentarios

— Se observa de manera general que en los contenidos y en las activi-
dades no se incluye la cosmovisién ni usos y costumbres indigenas
o procedimientos de consenso o mediacién. Tampoco se trata el
problema del acceso a la informacién de otros grupos que no estén
en las zonas urbanas.

— Asimismo, se considera recomendable incluir en el curso de capaci-
tacién conceptos v contenidos sobre metodologias orientadas a la en-
senanza en valores y la educacién en derechos humanos, asi como el
conocimiento y ejercicio de los derechos de los nifios, nifas y adoles-
centes. Lo anterior sirve de apoyo a los vocales y docentes para que la
aplicacion de este programa no represente solamente un ejercicio de
participacién democrética, sino un aprendizaje significativo.

— En los contenidos de segundo grado de secundaria de la mate-
ria Formacién Civica y Etica, la cual se imparte a partir del ciclo
escolar 1999-2000, se encuentra la Gltima unidad titulada “Respon-
sabilidad, toma de decisiones colectivas y participacién” con una
duracién de 30 horas. Una de las actividades consideradas para
desarrollar y evaluar esta unidad es el trabajo en equipo, para hacer
una propuesta de proyecto que busque plantear una mejora de la
escuela o del entorno social, asi como su presentacién. Esta activi-
dad es concordante con la propuesta del proyecto “Nosotros los
jévenes... proyecto ciudadano”, por lo que seria deseable un es-
fuerzo de coordinacién entre las secretarias de Educacién en los
estados y el IFg, para promover su aplicacién dentro de este conteni-
do de la materia Formacién civica y ética.

— Por tltimo, es deseable que en este programa los jévenes articulen a
la solucién de un problema local, un enfoque nacional e internacio-
nal y disefien estrategias de seguimiento y de rendicién de cuentas.

ProGraMA “DERECHOS Y VALORES DE LA NINEz MEXICANA”

Este programa se desarrolla en 1999 con el propésito de que los docen-

tes de 5° y 6° grados de educacién primaria conozcan y analicen la
fundamentacién y principios de los derechos de los nifios v las nifias,
los practiquen en el aula y transmitan a sus alumnos estos conocimien-
tos con la finalidad de vivirlos y defenderlos. ,
Los materiales de apoyo estédn conformados por el Manual de for-
macién del maestro, Manual del maestro, ldminas ilustrativas y video.
En este programa se hace énfasis en la importancia de conocer y llevar

s
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a la vida cotidiana la cultura de los derechos de la infancia. Se desco-
noce si existe una evaluacién que permita saber cuantitativamente los
resultados. En 1999, el tiraje de los manuales fue de mil unidades.

Es deseable realizar y/o dar a conocer, en caso de que se haya
efectuado, la evaluacion, el impacto v la eficacia de este programa.

CURSO DE CULTURA DEMOCRATICA PARA ESTUDIANTES DE BACHILLERATO

Este curso esta dirigido a jévenes estudiantes de bachillerato con el
objetivo de desarrollar en ellos “habilidades y destrezas de eficacia
politica” por medio de conocimientos basicos de la cultura politica. La
estrategia consiste en la visita de los vocales del 4rea de capacitacién
del IFe para promover el proyecto entre docentes voluntarios que des-
pués de asistir al Taller de Formacién de Asesores para el Curso de
Cultura Politica Democratica, promuevan en los jévenes la participa-
cién ciudadana como un instrumento para influir en la solucién de
problemas en la comunidad. El taller para los jévenes tiene una dura-
cién de 15 horas distribuidas en tres sesiones de cinco horas cada una.

La informacién sefala que sélo se ha aplicado en el Instituto Poli-
técnico Nacional.

Rondas infantiles

Este programa tiene como propésito que los nifios v las ninas de 3a 5
anos que se encuentran cursando el nivel educativo de preescolar, sean
capaces de “identificar y participar de sus derechos y de los valores
democréticos” con la practica de rondas infantiles como actividades
béasicas. Aunque se especifica que la duracién es de 12 sesiones de
una hora, es relevante el hecho que es la educadora quien elige el mo-
mento, organiza y adapta las actividades de acuerdo a los intereses del
grupo.

Se trabaja en el disefio de este proyecto desde 1998 y en breve
se promueve en los jardines de nifios siguiendo la misma estrategia
de visitas de los vocales para capacitar a los docentes que estén intere-
sados.

CAPACITACION DE VOCALES DEL IFE. COMENTARIOS GENERALES

El Servicio Profesional Electoral del g, en coordinacién con las direc-
ciones ejecutivas, ofrece y realiza cursos sobre temas relacionados con
la esfera electoral. En el caso de los vocales de capacitacién electoral y
educacién civica, los cursos referentes a programas educativos se en-

El propésito es
que los nifios y
las nifiasde 3a 5
anos sean capaces
de “identificar y
participar de sus
derechos y de los
valores clemocré-
ticos” con la
practica de ron-
das infantiles
como actividades
basicas.
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El conocimiento
de estrategias
didacticas a corto
plazo, a]gunas
veces desde una
perspectiva
inmediatista, no
toma en cuenta
los alcances v
significado del

“Ser ciudadano”.
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focan al conocimiento de los conceptos, uso de materiales de apoyo vy
estrategias con las que se desarrollan los proyectos. Si bien es cierto
que es necesario conocer las etapas y formas de aplicacién, resulta
indispensable dotar a los vocales y personal de capacitacién de una
formacién en metodologia de la ensefianza en derechos humanos y
cultura democrética, ademéas de una formacién en valores. Es desea-
ble una capacitacién de este tipo, ya que transmitida a los docentes,
genera una nueva perspectiva, en la cual los talleres como Jornadas
Civicas pueden ser no solamente un ejercicio electoral, sino el inicio de
la practica cotidiana de la tolerancia, el didlogo, la pluralidad, etcétera.

A pesar de que uno de los propésitos principales del IFE es la for-
macién de una cultura politica basada en la practica de valores demo-
craticos, la mayoria de los docentes que participan en estos programas
percibe como el objetivo més relevante “la participacién en los proce-
sos electorales”. Por otro lado, el 60% de los vocales del 4rea senalan la
“difusion de los valores” como objetivo principal, contra 10% que elige
“ensenar valores”.

Asimismo, de entre 22 opciones, los vocales coinciden en que una
preparacion adecuada en recursos pedagdgicos, psicolégicos y de
manejo de grupo es esencial para poder lograr los fines. =

Por tanto, resulta vital enfocar los cursos para vocales y docentes
hacia una educacién para la democracia desde la perspectiva de los
derechos humanos, ya que el conocimiento de estrategias didacticas a
corto plazo, algunas veces desde una perspectiva inmediatista, no toma
en cuenta los alcances v significado del “Ser ciudadano”. Con base en
lo anterior, es recomendable realizar talleres y cursos con el enfoque de
la educacién en derechos humanos 4que comprenda:

a) El conocimiento y vivencia de estos derechos a partir de la reflexién
sobre su respeto o violacién en la vida cotidiana.

b) La construccién de relaciones, actitudes y valores acordes con los
principios de los derechos humanos.

c) La vivencia de la democracia y la promocién del manejo no violen-
to de los conflictos.

d) El ejercicio del pensamiento critico a partir del conocimiento y ané-
lisis integrales de los aspectos normativos de los derechos humanos.

2 Ibid, p. 18.
# Sedupaz, Documento de trabajo, México, 1989, p. 15. Véase en este punto la
propuesta metodolégica de la educacién en derechos humanos en esta investigacién.

24 Enrique Sanchez Ruiz, Foro de Educacién Civica y Cultura Politica Democrdtica, IFE,
México, 1998.
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA SOBRE LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS DEL
IFE EN LOS PLANTELES ESCOLARES

Entidad: MORELOS.

Universo total: 302 maestros y maestras de Formacién Civica y
Etica del sudsistema de secundarias generales.

Muestra: 140 docentes frente a grupo.

Fecha de aplicacion: marzo de 2001.

1. Como docente, ¢conoce usfed fos. programas

y las propuestas que en matena de educacuon
civica ofrece el iFe? R :
gy |‘- K
1

B P
2. Considera que el Instituto Fédeial' Electoral
¥ R
es una organizacion: - 'I,||‘ :",'l‘ :

ol
<ty

3. s Ha solicitado el apoyo del fl'ﬁé:-garé imple-
mentar actividades relativas' a'lg‘edycacion
civica? :

4. ¢Ha recibido propuestas del yogal de
capacitacion del IFE para coordingrse en la

. .o . e 1k |
realizacion de actividades CMéés_t{. i

5. ¢Se ha desarrollado en su egcuela el

Programa de Jornadas Civicas 'dei iFe durante
el ultimo ciclo escolar?

- Py J
6. Considera que Jomadas Civicas, como una
actividad extracurricular que educa én
valores, es: 3 ; .-..

)

Todos
Algunos
Pocos
Ninguno

Muy confiable
Confiable
Poco confiable

No sé

En varias ocasiones
Ocasionalmente
Unavez

Nunca

En varias ocasiones
Ocasionalmente
Unavez

Nunca

Mas de tres veces
Dos veces
Unavez

Nunca

Muy pertinente
Pertinente
Poco pertinente
Nada pertinente

Instructores del iesBem 25
Peticion de docentes 17
Peticion de director 12
Ofrecimiento peLire 23
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8. La imparticion del programa la llevo a cabo:

9. Los materiales que proporcioné el e, fueron:

10. Considera suficiente el periodo de tiempo en que
se desarrollan las Jomadas Civicas u ofros progra-
mas de caracter educativo del IFE para realizar un
progreso significativo en el aprendizaje de valores:

11. ¢Los valores considerados en el Taller de
Jornadas Civicas son aplicados por los
docentes y los alumnos en otras actividades
dentro del plantel escolar?

Personal del IFE 20
Docentes de escuela 44
Ambos 13

Excesivos 2
Suficientes 47
Escasos 18
No se doto de material 10

Debe reduarse el tempo 3
Es suficiente 29
Se requiere mas tiempo 45

En todas 18
Frecuentemente

Esporadicamente 21
Nunca 0
No existe seguimiento - 0

RESULTADOS DE LA ENCUESTA SOBRE LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS DEL

IFE EN LOS PLANTELES ESCOLARES INDIGENAS

Entidad: MORELOS.
Universo total:
Poblacién muestra: 18 docentes indigenas.
Fecha de aplicacion: marzo de 2001.

12. Como docente, ;conoce usted los programas

y las propuestas que en materia de educacién
civica ofrece el IFE?

13. ¢Conoce usted los cuademillos y anuncios
en medios de comunicacion sobre educacion
civica que el IFE difunde en lengua indigena?

14. Considera que el Instituto Federal Electoral
€s una organizacion:

22 docentes frente a grupo de educacion indigena.

Todos
Algunos
Pocos .,
Ninguno

Si
No

Cuales Anuncios por

Muy cofifiable
Confia

L
Poco confiable

No sé

St
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EDUCACION CIVICA E INSTITUCIONES AUTONOMAS

15. ¢Considera que es importante aplicar el
Taller de Jornadas Civicas en planteles,
educativos indigenas?

16. ;Se ha desarrollado en su escuela el
Programa de Jornadas Civicas del IFE durante”
el ultimo ciclo escolar?

17. Considera que Jornadas Civicas, como una
actividad extracurricular que educa en valores,
es:

’5

L

18. Este programa se realizd debido a:

“+49. La imparticion del programa la llevo a cabo:

20. Si ha aplicado el Taller de Jornadas Civicas,
los resultados han sido:

21. Los materiales que proporciono el IFE fueron:

22. ;Los valores considerados en el Taller de
Jornadas Civicas son aplicados por los
docentes y los alumnos en otras actividades
dentro del plantel escolar?

Il

Si

No

Por qué:

—Conocer el programa
ayuda a conservar valores.
—Mejora la actitud de
participacion

—La comunidad indigena
conoce sus derechos y
obligaciones.

Mas de tres veces
Dos veces

Una vez

Nunca

Muy pertinente
Pertinente
Poco pertinente
Nada pertinente

Instruccion del IEBEM 1
Peticion de docentes 0
Peticion del director 0
Ofrecimiento del IFE 0

Personal del IFE 0
Docentes de la escuela1
Ambos 0

Favorables
Desfavorables
No hubo impacto

Excesivos
Suficientes

Escasos

No se doté de material

En todas 0
Frecuentemente 0
Esporadicamente 0
Nunca 0

0

No existe seguimiento
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EDUCACION CIUDADANA EN MEXIOO ANTE LOS RETOS DE LA DEMOCRACIA

RESULTADOS DE LA ENCUESTA SOBRE LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS DEL

IFE EN LOS PLANTELES ESCOLARES DE EDUCACION TECNICA

Entidad: MORELOS.

Universo total: 46 directivos del subsistema de
secundarias técnicas.

Muestra seleccionada: 22 directivos.

Fecha de aplicacion: marzo de 2001.

23. Como docente, jconoce usted los progra-
mas y las propuestas que en materia de
educacion civica ofrece el IFE?

24. Considera que el Instituto Federal Electoral
€S una organizacion:

25. ¢ Ha solicitado gl apoyo del IFE para
i 2

implementar actividades relativas a la
educacion civica?

26. ¢ Ha recibido propuestas del vocal de
capacitacion del IFE para coordinarse en la
realizacion de actividades civicas?

27. ¢Se ha desamollado en su escuela el
Programa de Jornadas Civicas del IFE durante
el ultimo ciclo escolar?

28. Considera que Jornadas Civicas, como
una actividad extracurricular que educa en
valores, es:

29. Este programa se realiz6 debido a:

Todos
Algunos
Pocos
Ninguno

Muy confiable
Confiable
Poco confiable
No sé

En varias ocasiones
Qgasionalmente

Una vez Py
Nunca S

En varias ocasiones
Ocasionalmente
Unavez

Nunca

Mas de tres veces
Dos veces

Una vez

Nunca

Muy pertinente
Pertinente
Poco pertinente
Nada pertinente

Instruccion del IEBEM 8
Peticion de docentes 5
Peticion del director 1
Ofrecimiento del IFE 6
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30. La imparticién del programa la llevo a cabo: | Personal del IFE 1
Docentes de la escuela12
Ambos £

31. Los materiales que proporciono el IFE fueron: | Excesivos
Suficientes
Escasos
No se doto de material 4

32. Considera suficiente el periodo de tiempo en que | Debe reducirse el iempo 0
se desarrollan las Jomadas Civicas u ofros progra- | Es suficiente 15
mas de caracter educativo del IFE para realizar un pro-| Se requiere mas tiempo 5
greso significativo en el aprendizaje de valores: b :

33. iLos valores considerados en el Taller de En todas 3
Jornadas Civicas son aplicados por los Frecuentemente 12
docentes y los alumnos en otras actividades Esporadicamente 5
dentro del plantel escolar? Nunca 0

: No existe seguimiento 0

EDUCACION NO FORMAL

El término no formal remite a procesos educativos extraescolares que
pueden ser sisteméticos y progresivos. La educacién no formal, deno-
minada por algunos autores como informal o “aprendizaje incidental”,
se refiere a “los procesos educativos asisteméticos y aparentemente de-
sordenados",za entre cuyas caracteristicas se destaca trabajar princi-
palmente con adultos.

A partir del sequndo semestre de 1991, el irE inicia formalmente
las actividades de educacion civica y establece las campanas y pro-
gramas de divulgacién de préacticas electorales y valores democréti-
cos. Desde entonces desarrolla una serie de actividades y estrategias
que inciden en la formacién de una cultura democrética.

Las actividades educativas en este campo se dirigen al publico en
general a través de los medios de comunicacién y se orientan al campo
de la divulgacién o promocién.

% José Bernardo Toro, Foro de Educacién Civica y Cultura Politica Democriética. IFE,
Meéxico, 1998. Documento de trabajo.

Desde 1991, el
IFE inicia formal-
mente las
actividades de
educacién civica
y establece las
campafias y pro-
gramas de divul-
gacién de practi—
cas electorales y
valores democra-
ticos.
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El 1rE poneen
marcha las
campaiias de di-
vulgacién, estra-
tegia mediante la
cual se dan a co-
nocer mensajes y
conceptos
referentes a los
valores de
la cultura
democratica.
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Las campanas de divulgacion

Para difundir los proyectos del IFe se utilizan los medios de comunica-
cién, en virtud de que éstos tienen un poder de penetracién en la ciu-
dadania en forma contundente. Asi lo demuestra la definicién que hace
el Dr. Sdnchez Ruiz: Los medios de comunicacién son considerados
junto con las iglesias, los partidos o movimientos sociales, las federa-
ciones, los clubes, los sindicatos v las asociaciones de profesionales,
intermediarios como espacios de socializacién, entendidos éstos como
los lugares o estancias en donde adquirimos y transformamos los
modos de pensar, sentir y actuar en relacién con nosotros mismos, con
los otros v con la colectividad, es decir, en esos espacios es donde nos
educamos.

En virtud de lo anterior, el Instituto Federal Electoral pone en mar-
cha a través de los medios de comunicacién —y en la esfera de la
educacién no formal— las campanas de divulgacién, estrategia me-
diante la cual se dan a conocer a la poblacién en general o a un grupo
especifico, mensajes y conceptos referentes a los valores de la cultura
democrética. Para ello se utilizan los medios impresos y electrénicos.

Campanias difundidas en medios impresos

Los materiales referentes a las campanas en estos medios se distribu-
yen gratuitamente, por medio de la estructura desconcentrada del IFe
(Juntas Locales y Juntas Distritales). A la poblacién en general se le
ofrece también de forma gratuita en instituciones y/o lugares de alta
concurrencia; ademas los materiales para la juventud y a la nifiez que

* se reparten en las escuelas de nivel primaria y secundaria.

Estas campanas se dirigen a dos sectores de la poblacién con
caracteristicas especificas:

» Publico atento, politicamente informado o segmentos especificos.
El disefno y contenido es elaborado por destacados especialistas en
la materia, con el propésito de promover la reflexién v el debate
sobre la democracia. Se dirigen a todos los ciudadanos informados
o que muestran interés acerca del conocimiento de la situacién po-
litica que se vive en México y en el mundo. La difusién también
se realiza en eventos como certAmenes, actividades de informacién
y divulgacién, foros, conferencias, mesas redondas y grabaciones.

La produccién de materiales se cataloga de la siguiente manera:

% Documento Serta/ IFE.
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a) Cuadernos: contienen temas de importancia sobre los procesos y
sistemas electorales. La edicior. se realiza en el idioma esparniol. La
serie “Cuadermnos de Divuigacién sobre la Cultura Democrética” es un
material que consta de varios cuadernillos con los siguientes titulos:
— Principios y valores de la democracia.

— La cultura politica y dernocracia.
— La democracia como forina de gobierno.
— La participacién ciudadana en la democracia.
— Elecciones y democracia.
— Gobernabilidad y demuocracia.
— Sistemas electorales y de partidos.
— Partidos politicos y democracia.
— Esferas de la democracia.
— Tolerancia vy democracia.
— Oposicién y democracia.
. — Estado de derecho y democracia.
— Diélogo v democracia.

b) Certdmenes. Entre éstos se mencionan:
— Quinto Certamen Nacional de Ensayo Francisco I. Madero desa-
rrollado durante el 2000 y el 2001.
— Primer Certamen Nacionzl de Guién para Video.
— Segundo Concurso Nacional “Pintando para la democracia”.

Estas actividades estimulan al sector —politicamente informado— a par-
ticipar dando un tinte artistico v cultural a la educacién civica. La invita-
cién Unicamente se efectiia en esvanol y se distribuye en areas urbanas.

c) Actividades de formacion v extension. Con el fin de colaborar en el
espacio educativo, se disenan diplomados en coordinacién con ins-
tituciones de educacién superior donde se abordan temas de dere-
cho electoral. Estos se imparten al publico que cumple con ciertos
requisitos académicos.

d) Serie de textos “Sistemas politicos y electorales contemporéneos”.
Aborda temas electorales de diferentes paises como Israel, Costa
Rica, Rusia, Reino Unido, India, Australia, Argentina, Esparna, Ca-
nad4, Brasil, Francia, Alemania, India, Japén v Estados Unidos.

e) Democracia en tierra indigera, las elecciones en los altos de Chiapas
1991-2000. Trabajo realizado por Juan Pedro de Viqueira y Willibald
Sonmleitner, editado por El Colegio de México y el Centro de Inves-
tigaciones Sociales de Antropologia Social, en coordinacién con el
Instituto Federal Electoral. Es un compendio de estadisticas de las
elecciones federales de 1991 al 2000.

f) Conferencias magistrales. Sxpertos académicos analizan y tratan
temas politico-electorales como:

Conel fin de

colaborar en el
espacio educati-
vo, se disefian
diplomados en
coordinacién con
instituciones de
educacién supe-
rior donde se
abordan temas de
derecho electoral.
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— Democracia y desigualdades en América Latina.

— Cultura politica y gobernabilidad democrética.

— Consolidacién democratica y orden politico de América Latina
después del ajuste econémico.

Los materiales — Los adjetivos de la democracia.

son disenados — Los desafios actuales de la democracia.

con el f}n de — Democracia, transicién y gobernabilidad en América Latina.
proporcionar

— La transicién espanola del autoritarismo a la democracia.

S | — Limites de la ingenieria constitucional.

orientaciéna la
ciudadania por

diod » Publico en general o poblacién abierta. Los materiales son dise-
medio ae

fiados con el fin de proporcionar informacién y orientacién a la ciu-
dadania por medio de mensajes cortos. Como caracteristica se
senala que se puede conocer al publico receptor con anticipacién,
su cobertura es variable y los materiales empleados son:

mensajes cortos.

a) Carteles. Estos materiales manejan iméagenes atractivas, con avisos
pequenos referentes a los valores fundamentales de la democracia
que invitan a la ciudadania a participar en los procesos electorales;
asimismo brindan informacién sobre los derechos politicos electo-
rales. También se imprimen carteles conmemorando alguna fecha o
evento significativo de la cultura politica como los “Carteles de Di-
vulgacién y Cartel Conmemorativo del Afio Internacional de la Tole-
rancia”. No se encuentran redactados en ningtin dialecto, sin em-
bargo su distribucién se realiza en zonas rurales y urbanas.

b) Folletos titulados “Conociendo la Historia Civica de México”. En
este material se destacan los acontecimientos histéricos de México.
Es importante sefalar que su publicacién es trimestral, con un tiraje
de 600 mil ejemplares.

c) Lecturas infantiles y juveniles. Por medio de historias ilustradas, las
v los lectores identifican términos y conceptos vinculados a la de-
mocracia y a la convivencia social. En estas lecturas encontramos
la serie “Isla Méagica” que se compone de cuatro cuentos y la serie
“Conociendo la Democracia” dirigida a nifios de educacién bési-
ca. Sus contenidos hacen referencia a valores democraticos como
respeto, libertad, tolerancia y didlogo. La impresién se realiza en
espaiol en un tiraje de un millén 270 mil unidades. Dentro de la
serie se incluyen tres cuentos titulados “Arbol” en lengua nahuatl;
su distribucién se realiza en escuelas de los estados de Hidalgo v
Chihuahua.

d) Juegos diddcticos. Se disefian para contribuir a la difusién de los
valores de la cultura democrética y de algunos valores como la fa-
milia y la escuela. Se encuentran en idioma espariol, por lo que se
considera que sélo tiene acceso a ellos la nifiez de zonas urbanas,
suburbanas y rurales.
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e) Glosario Electoral Basico Juvenil. En este glosario se explican los con-
ceptos politico-electorales en un lenguaje sencillo. No se tiene cono-
cimiento que se distribuyan en zonas indigenas.

f) Calendario Civico “Efemérides Nacionales 1994 y 1995”. El Insti-
tuto considera que la memoria histérica de México es parte funda-
mental de la identidad nacional, por ello en estos documentos se
registran los principales acontecimientos de nuestra historia. El ca-
lendario unicamente se encuentra en idioma espanol en un millén
280 mil ejemplares

g) Polipticos. Es un material del tamario de una hoja carta u oficio en el
que se abordan temas referidos a la democracia de manera didéc-
tica y sobre todo humoristica. Se encuentran dirigidos principal-
mente a los jévenes de planteles educativos de las zonas rurales y
urbanas. El tiraje de este material es de cuatro millones 800 mil
ejemplares.

h) Tripticos. Al igual que los polipticos son de tamano de una hoja
carta u oficio y se manejan con colores vistosos. Se busca orientar
e informar a la ciudadania sobre temas relacionados con los proce-
sos electorales.

j) Juegos Diddcticos. Estos juegos contribuyen a que la nifiez mexica-
na se familiarice con algunos términos y conceptos electorales. El
tiraje consta de un total de cinco millones 800 mil unidades.

Comentarios

— En los materiales impresos, algunos cuentos de las “Lecturas Infan-
tiles v Juveniles” se editan en lengua nahuatl, cuya distribucién se
realiza s6lo en dos entidades, sin contemplar su utilidad en el resto
del pais, en donde habitan otras etnias. .

— El contenido de los mensajes impresos, en la mayoria de los casos,
tiene el propésito de informar a los diferentes sectores de la pobla-
cién sobre derechos politico-electorales como el derecho al sufragio
vy la obligacién ciudadana de participar como funcionarios de casi-
llas, propésito que el IFE logra ampliamente, constituyéndose en la
Unica institucién que imparte educacién civica en forma sistema-
tizada para la poblacién en general a través de los medios de comu-
nicacién.

Sin embargo, en este rubro, las camparias se limitan a favore-
cer el ejercicio de los derechos politico-electorales, aunque cabe
subrayar los mensajes sobre los valores de la democracia.

— Se sugiere una mayor coordinacién del IFe con el Instituto Nacional
Indigenista, la Secretaria de Educacién Publica y organismos no
gubernamentales, en la elaboracién de tripticos ilustrados con men-
sajes cortos en las diferentes lenguas que se hablan en México

Las camparnas se
limitan a favore-
cer el ejercicio de

los derechos po-
litico—electora]es,

aunque cabe su-
rayar los mensa-
jes sobre los va-
lores de la demo-
cracia.
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En el denomina-
clo “afio electoral'
se hace uso de los
recursos tecnolé-
gicos disefiando
campafias pul)]i—
citarias que
promueven el
voto e invitan a
la ciudadania
para participar
como funciona-
rios de casilla.
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—considerando los usos y costumbres—, en los que se transmita la
informacién adecuada para que la poblacién de esa zona adquiera
los conocimientos suficientes sobre educacién civica y valores de la
democracia. Su distribucién podra asimismo ampliarse tanto en ofi-
cinas publicas como en las oficinas del Registro Civil, Comisaria-
dos Ejidales y Centros de Salud, por citar algunos. Estos materiales
pueden llegar a la poblacién anexandolos a los documentos solici-
tados, por ejemplo: copias certificadas de las actas del estado civil de
las personas, cartillas de vacunacién, constancias de propiedad
de tierras o cualquier otro trdmite; asi como en plazas publicas, tian-
guis y mercados, donde la poblacién acude a realizar sus compras.

— Es importante también considerar la elaboracién de materiales im-
presos para invidentes, que podrian distribuirse en los lugares que
frecuentan como escuelas y hospitales.

— La participacién ciudadana en las iniciativas para supervisar o so-
licitar cuentas a sus representantes y autoridades es central.

Las campanas difundidas en medios electronicos

El Instituto Federal Electoral instrumenta, a través de los medios de
comunicacién y en la esfera de la educacién no formal, mensajes o
spots que se transmiten por la radio y la televisién, asi como los peri-
foneos que consisten en mensajes que se hacen llegar a la poblacién
por medio de un micréfono, utilizados para informar sobre el lugar en
dénde se habra de efectuar algiin evento, o para transmitir los mismos
spots que se difunden por la radio.

De esta manera, en el denominado “ano electoral” —que es el
periodo de tiempo en el que se llevan a cabo el conjunto de actos orde-
nados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales— se
hace uso de los recursos tecnolégicos disefiando campanas publicita-
rias que promueven el voto e invitan a la ciudadania para participar
como funcionarios de casilla. Respecto al denominado “afo no electo-
ral”, estas campanas tienen como objetivo promover los valores de la
democracia e invitar a la ciudadania para que realice los tramites refe-
rentes a la obtencién de su credencial de elector.

Mensajes de radio televisién y perifoneo

Las campanas de difusién que se transmiten por medios electrénicos
de comunicacién, como la radio, la televisién y el perifoneo, tienen
como particularidad mensajes con definiciones mas cortas y sencillas
que los transmitidos por medios impresos.

No se conoce con precision el nimero de receptores, el género ni
la edad; por tal motivo pueden abarcar un gran espacio geogréfico.
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Campaiia de educacién civica cap-cal, 1999-2000. Con motivo del
tltimo proceso electoral, el IFe instrumenta la “Campana de Educacion
Civica cap-cai 1999-2000, orientada a promover la participacién ciu-
dadana y los valores de la democracia. En el marco de dicha campana
se encuentra la subcamparia de Promocién Nacional para la Partici-
pacién Ciudadana, dentro de la cual se incluyen una serie de mensajes
de radio y television, ‘que se considera conveniente evaluar mediante
un estudio cualitativo de opinién, a fin de medir su efectividad confor-
me a los objetivos del IFe”.

La citada campana, en su fase de participacién ciudadana, se
orienta a exhortar a la ciudadania a ejercer sus derechos politico-elec-
torales y, en particular, a colaborar en la etapa de integracién de mesas
directivas de casillas y promocién del voto. Asimismo, se impulsa una
subcampania a favor del voto efectivo, libre, universal, secreto, directo,
personal e infransferible para hacer conciencia en la poblacién de las
conductas que atentan contra la legalidad, la independencia, la impar-
cialidad vy la objetividad del proceso electoral.”’

La campana tiene como estrategia cubrir todos los niveles
socioeconémicos y perfiles psicoculturales de la sociedad. La evalua-
cién la realiza Serta de México, S.A de C.V,, con el objeto de:”

» Medir el grado de presencia que tiene la sociedad en general con la
imagen, tareas y calidad en el desemperio de las mismas por parte
del Instituto Federal Electoral, a fin de identificar v valorar los facto-
res que resulten adecuados e inadecuados para el propésito de
motivar la participacién ciudadana.

» Evaluar cémo percibe el electorado los mensajes de radio v televi-
sién, la campana de “Promocién Nacional para la Participacién
Ciudadana”, las subcampanas de “Funcionario de casilla”, “Pro-
mocién del voto” y “Voto libre y secreto” con la finalidad de contar
con elementos concretos para mejorar —en caso en que asi resul-
te conveniente— los mensajes a producir en cuanto contenido,
creatividad, forma, impacto, motivacién y memorabilidad.

» Medir la efectividad de los mensajes de radio y televisién —en sus
diferentes versiones—, evaluando los elementos que agradan o desa-
gradan, el impacto y la penetracién que generan las situaciones y la
ambientacién para estar en condiciones de realizar ajustes para
optimizar la efectividad de los mensajes.

Las camparias evaluadas son:
— Promocién del voto (conformada por siete mensajes de televisién).

— Funcionarios de casilla (conformada por siete mensajes de televisién).

27 Ibidem.
2 Ibidem.
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— Voto libre y secreto (conformada por tres mensajes de radio).

— Consulta infantil.

— Consulta juvenil.

— Promocién del voto y mensajes los dias 2 y 3 de julio, integrada por
varios mensajes de radio v television.

Comentarios

— Si consideramos que la radio v la televisién constituyen espacios de
socializacién privilegiados y de alta potencialidad —al influir en
nuestro pensar y actuar—, es conveniente aprovechar estos medios
para crear en la ciudadania una cultura de educacién civica, resul-
tado de un trabajo permanente, y no sélo en tiempos electorales;
por lo tanto, es conveniente pasar a una etapa en la que los ciuda-
danos tengan también informacién sobre lo que sucede en su en-
torno, permitiéndoles tener marcos de interpretacién que les hagan
ver con objetividad las circunstancias por las que atraviesa el pais.
Asimismo, es conveniente difundir los elementos e informacién sufi-
cientes para que la ciudadania participe de manera razonada en el
ejercicio y goce de sus derechos.

— Se sugiere que en el “ano no electoral” se realicen més camparias
publicitarias dirigidas las mujeres en las zonas rurales, que les brin-
den el conocimiento y la informacién sobre aspectos de la cultu-
ra democrética y la situacién politica que vive el pafs.

— Al tomar en cuenta la situacién de los grupos vulnerables, aparece
como relevante la posibilidad de incluir en los mensajes que se trans-
miten —tanto en la radio como en la televisién— elementos que
garanticen la identificacién en dichos spots de los diversos sectores
de la poblacién, en particular, los pueblos indigenas y las personas
con discapacidad.

— Por lo anterior, es conveniente que se pongan en marcha medidas
para que las campaiias transmitidas por la radio se extiendan a las
comunidades indigenas, en consideracién del dialecto, usos y cos-
tumbres de cada regién.

— Asimismo, se sugiere disenar campanias publicitarias dirigidas a la
ninez, en las cuales se haga mencién de los valores de la democra-
cia pero en una vinculacién estrecha con su realidad cotidiana.

PROGRAMAS DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

Para inculcar en la poblacién adulta —no escolarizada— la cultura de-
mocratica y los valores de la educacién civica, el Instituto Federal Elec-
toral lleva a cabo programas de cooperacién institucional con grupos
de la sociedad civil organizada; asi como con organismos piiblicos y
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con diferentes instituciones. Entre estos programas destacan los efec-
tuados entre el IF, agrupaciones sindicales y ayuntamientos.

~ Programa de educacion civica v formacién ciudadana para ser aplicado

en el ambito sindical

En el marco de la cooperacién entre el IFe y los sindicatos, se establece
el programa de Formacién Ciudadana —en el ambito de la educacién
no formal— para ser impartido a la poblacién adulta que conforman
los diversos sindicatos, en colaboracién con el IFe.

El perfil de los participantes es:

a) Adultos con estudios de secundaria y méaximo de bachillerato.

b) Bajos ingresos, pero por encima de la linea de pobreza.

c¢) Poco interesados en los asuntos politicos.

d) Sin informacién sobre sus derechos y obligaciones respecto de la
democracia.

e) Poco sentido de eficacia politica.

f) Sin conocimiento entre la separacién que hay de lo publico y lo pri-
vado.

g) Con una cultura politica de rural a semiurbana, arraigada en el re-
conocimiento de précticas clientelares tradicionales.

h) Agrupados en el ambito laboral, en barrios y comunidades.

Este programa tiene como objzativo coadyuvar al desarrollo de la vida
democrética, asi como fomentar la participacién de los ciudadanos en
los asuntos del pais. Se dirige a personas adultas, en el marco de edu-
cacién no formal, para que los ciudadanos se involucren en diversas
acciones —politicas v sociales— que tengan que ver con su vida coti-
diana; todo ello con el fin de contribuir a la formacién de ciudadanos
libres, responsables e informados qua practiquen y apliquen los valores
democraticos en su vida.

Este taller promueve la cocperacién por encima de la competen-
cia a través de practicas de mediacién que recurren al didlogo vy a los
acuerdos.

El programa consta de un taller de siete sesiones y es impartido por
los vocales de capacitacién electoral y educacién civica —quienes en
el ano de 1999 reciben del IE ia capacitacién correspondiente—. Se
puede impartir en forma continua o espaciada, ya que esté estructura-
do en unidades con una duracién promedio de dos horas cada una.

Las unidades que confcrman el programa son:

— Democracia y valores democréticos.
— Participacién ciudadana: Cémo y dénde.

En el marco dela
cooperacién
entre el IFE 4 los
sindicatos, se es-
tablece el progra-
ma de Formacién
Ciudadana para
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— Habilidades para dialogar y construir acuerdos: Conflicto y consenso.
— ¢Cémo vivir con pluralismo y tolerancia?

— Preparandose para un voto razonado.

— Capacitacién electoral.

— Equidad de género.

Este curso pretende integrar los conocimientos de la vida cotidiana de
los participantes con las nociones adquiridas. Asimismo se analiza el
voto razonado v se dejan en segundo término los estudios teéricos.
Finalmente, el interés del IFE es que al finalizar el curso los participantes:

a) ldentifiquen la importancia que tienen las practicas democréticas
en la conformacién y organizacién de nuestro gobierno.

b) Comprendan los valores democréticos y reflexionen sobre la impor-
tancia de aplicarlos en su vida cotidiana.

c¢) Reconozcan que el didlogo v el acuerdo son herramientas indispen-
sables para solucionar conflictos y resolver diferencias.

d) Identifiquen la importancia que tienen el pluralismo y la tolerancia
para el desenvolvimiento de una convivencia pacifica.

e) Conozcan la importancia que tiene la participacién de los ciuda-
danos, de los partidos politicos y demés organizaciones politicas y so-
ciales, en el desarrollo de los procesos electorales y democraticos.

Comentarios

— En virtud de que no se cuenta con informacién suficiente para un
diagnéstico de fondo, es conveniente conocer la cobertura, los al-
cances y el impacto de este programa.

— Una evaluacién directa con los participantes resulta indispensable
para un conocimiento mas amplio sobre esta actividad.

— El ambito sindical puede ser una contraparte eficaz y permanente
en las actividades de formacién para maestros.

Programa de educacion civica y formacién ciudadana para ser aplicado
en el dmbito municipal

El programa esta disefiado para impartirse entre la poblacién adulta
residente en municipios pequenos y medianos, que poseen estudios
minimos de secundaria y méximo de bachillerato —con bajos ingre-
sos— por encima de la linea de la pobreza y poco interesados en los
asuntos publicos.

Se lleva a cabo con el concurso de instituciones de la municipali-
dad y organizaciones no gubernamentales interesadas en el desarrollo
de la educacion civica.
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Es importante senalar que el proyecto se enfoca a los valores y
practicas de la democracia y los derechos v obligaciones ciudadanos
vinculados con el &mbito municipal.

Los objetivos trazados son:

No se puede
a) Concientizar a la poblacién adulta sobre la importancia de ejercer hablar
sus derechos politico-electorales. aisladamente de
b) Incidir en las percepciones, actitudes y comportamientos de los ciu- L &ere"}“’s,
dadanos en el &mbito municipal. o P
1nc1u1r a lOS
La poblacién tiene acceso a este plan a través de un seminario que se jzlr;?b;i

compone de cinco apartados:

1. Los derechos humanos y politicos fundamentales. En virtud que no
se puede hablar aisladamente de derechos humanos sin incluir a los
derechos politicos, en este capitulo se abordan aspectos ampara-
dos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. La organizacién ciudadana para la defensa de los derechos. En este
segundo médulo es necesario puntualizar que la ciudadania en ge-
neral no cuenta con una visién clara de que los partidos politicos
son la primera y més importante de las formas de organizacién para
la defensa de los derechos ciudadanos, por lo que se considera im-
portante incluir el tema con la finalidad de que la ciudadania se
convierta en parte activa de alguna de estas organizaciones.

3. Le participacién ciudadana en la integracién de la autoridad. Se men-
ciona que la comunidad —incluida en este programa— debe saber
que no es requisito pertenecer a un partido politico para ser desig-
nado como:

— Consejero electoral de su distrito.

— Observador de un proceso o de una jornada electoral fede-
ral o local. '

— Funcionario de casilla —previa seleccién del IFe.

4. La vigilancia ciudadana sobre el gobierno. En este apartado se infor-
ma a la ciudadania que la democracia va mas all& de los comicios,
v que después de ellos los votantes cuentan con la facultad para
vigilar las actuaciones de sus representados.

5. La responsabilidad ciudadana en la democracia. Este taller es dirigi-
do a la poblacién que se encuentra habituada a mantenerse al mar-
gen de toda participacién ciudadana y considera ajena toda res-
ponsabilidad sobre la buena marcha de los asuntos publicos

Comentarios

— Es conveniente que una vez concluido el taller, se mantenga comu-
nicacién con los participantes a través de invitaciones a los eventos
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del IFE vy a otras actividades cuyo objetivo sea la actualizacién y
vinculacién permanentes en temas de la educacién civica y la edu-
cacién para la democracia.
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A EDUCACION CIUDADANA DESDE EL
HORIZONTE DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS DE DERECHOS HUMANOS

Incumbe al Estado la responsabilidad de
promover v facilitar la ensefianza de los
derechos humanos y las libertades funda-
mentales en todos los niveles de la educa-
cion, y de garantizar que los que tienen a
su cargo la formacion de abogados, fun-
cionarios encargados del cumplimiento de
la ley, personal de las fuerzas armadas v
funcionarios publicos incluyan en sus
programas de formacién elementos de la
ensenanza de los derechos humanos.

Declaracién sobre el derecho y el deber

de los individuos, los grupos v las
instituciones de promover y proteger los
derechos humanos v las libertades
fundamentales universalmente
reconocidas. Articulo15.

a Comisién Nacional de Derechos Humanos (cNpH) se crea el
6 de junio de 1990, por decreto del Ejecutivo, como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién. El reglamen-
to de este nuevo organismo se publica el primero de agosto de
ese mismo ano en el Diario Oficial. Este acto del Ejecutivo, cues-
tionable por su procedimientc:,1 en forma y fondo, representa
por una parte, una manifestacién de la necesidad del gobierno por re-

! La creacién de la cNDH como érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién
dicen se resolvié en 72 horas. Para su creacién se reforma el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacién (articulos 2° y 15°). Desaparece la Direccién General de
Derechos Humanos; se crea un nuevo érgano y nuevos puestos publicos; se suprime
el puesto de director general y se crean los de presidente, secretario ejecutivo y visitador
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cuperar la legitimidad del sistema politico dadas las muiltiples violacio-
nes a los derechos humanos v, por otra parte, pretende dar respuesta a
la exigencia de la sociedad civil que demanda la vigencia y el respeto
de los derechos humanos desde su integralidad v la erradicacién de la
impunidad v la violencia en el pais.

Cabe senalar que, desde arios atras, diversos organismos civiles co-
mo la Academia Mexicana de Derechos Humanos AC y ofras organi-
zaciones no gubernamentales de derechos humanos solicitan al gobierno
de México la constitucién de un organismo ptiblico en esta materia.

Sin embargo, es un hecho que con la constitucién de la cnoH, los
derechos humanos comienzan a ser formalmente parte de la agenda y
la politica nacional. Incluso, por primera vez, se reconoce tacitamente
en el decreto de creacién de la cnoH de 1990 que: “La Comisién Na-
cional de Derechos Humanos seré el 6rgano responsable de promover
v vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y
defensa a los derechos humanos” (articulo segundo).z

Asimismo, en el primer considerando de dicho decreto, se men-
ciona “que el Estado democratico moderno es aquel que garantiza la
seguridad a sus ciudadanos v a aquellos extranjeros que se encuentren
en su territorio, respeta y hace respetar la ley, reconoce la pluralidad
politica y recoge la critica, alienta a la sociedad civil, evita que se exa-
cerben los conflictos entre grupos v promueve la eficacia en sus re-
laciones con las diversas organizaciones politicas v sociales”.

Hoy podemos afirmar que, efectivamente, la defensa y promo-
cién de los derechos humanos son materia de una politica nacional de
todo Estado democratico.

A mas diez anos de creada, la cNDH y el sistema no jurisdiccional
de derechos humanos del pais, independientemente de su reconoci-
miento formal ¢ de la atencién que se le preste por el Ejecutivo nacio-
nal, a la defensa y promocién de los derechos humanos, es una politica
publica ineludible para el Estado mexicano, pero atin en construccion.

El 28 de enero de 1992 se publica en el Diario Oficial de la Fede-
racion la adicién de un apartado B al articulo 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con este acto se eleva a
rango constitucional la proteccién que brinda la cNDH. Asimismo, el 28
de abril de 1992 se presenta la iniciativa de Ley de la Comisién Nacio-

de la cNDH. Lo anterior vulnera lo previsto en la fraccién xi del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala la competencia del
Congreso para crear y suprimir empleos ptiblicos de la Federacién. La cNpH nace con
limitaciones y deficiencias juridicas de fondo. Sin embargo, en 1992 se dota de otra
reforma constitucional que legitima su papel v funciones en el Estado mexicano.

2 Decreto por el que se crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos como
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, publicado el 6 de junio de
1990 en el Diario Oficial de la Federacién.
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Esta situacién ha creado alguna confusién, dado que el hecho de
que los Organismos Publicos de Derechos Humanos (0opbH) no sean
competentes respecto a violaciones de derechos politicos, no significa
que los derechos politicos no sean derechos humanosGy tampoco pue-
de interpretarse el que las Comisiones dejen de promover el respeto y la
vigencia de todos los derechos humanos desde su integralidad e indivi-
sibilidad.’

Confusion grave llevada a los extremos cuando algunos capaci-
tadores’ de estos organismos comentan que, en algiin momento, en
anos pasados, era inimaginable hablar de los derechos politicos.

Afortunadamente, poco a poco, estos organismos incursionan en
la educacion en derechos humanos desde el enfoque de los derechos
politicos v, en particular, desde las dimensiones de indivisibilidad e
interdependencia de todos los derechos para todos v todas. Hoy, va-
rios de e:los realizan acciones educativas de difusién y de docencia en
temas relativos a derechos politicos como: democracia y derechos po-
liticos, participaciéon y derechos humanos, educacién civica y ética,
participacién en elecciones infantiles, jornadas civicas, etcétera.

Actualmente, algunas Comisiones Estatales participan con los
Consejos Estatales Electorales o con el Instituto Federal Electoral en
proyectos educativos. El tema de la democracia penetra también en los
contenidos educativos desde el enfoque de los derechos humanos.

Cabe senalar que, en América Latina, los organismos nacionales
de derechos humanos realizan una importante tarea con relacién.a
la defenza de los derechos politicos v, en particular, en el &mbito electo-
ral, tanto de promocién como de defensa.

En Pert, por ejemplo, se sefiala en los objetivos de su trabajo en
materia electoral que “la Defensoria del Pueblo tiene como mandato
constitucional la defensa de los derechos constitucionales y fundamen-
tales de la persona y de la comunidad, la supervisién del cumplimiento
de los deberes de la administracién estatal y la prestacién de los servi-
cios publicos. Durante los procesos electorales cobran vigencia de-
rechos como el sufragio, la participacién de la libre opinién, etc. En
este cortexto, la Defensoria del Pueblo asume la tarea de supervisién de

¢ Véase para mayor profundizacién sobre el tema, Miguel Concha, Los derechos politicos
como derezhos humanos, Ediciones La Jornada y Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias de Humanidades, UNAM, México, 1994. Asimismo, véase articulo
de la autora sobre “Partidos politicos y educacién ciudadana” en la presente
investigacion. ¢

7 Cabe senalar que la Procuraduria de Derechos Humanos de Baja California tiene
competencia en el campo de los derechos politicos y ha realizado acciones en materia
de observacicn electoral.

® Entrevistas con educadores y capacitadores de educacién en derechos humanos.
Material de investigacién de campo para este libro.
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organismos encargados de dirigir el proceso electoral, para garantizar
los derechos de los ciudadanos, en especial de los sectores con mayor
indefensién”.”

Para la Defensoria del Pueblo de Peri, la supervisién electoral
implica también la defensa y proteccién de los derechos que concier-
nen a la participacién politica de ciudadanos y ciudadanas. Uno de
sus ejes centrales es la promocién de la observancia del principio
de neutralidad respecto a las distintas opciones politicas por parte de
autoridades, funcionarios y servidores publicos, tanto en el ejercicio
de sus cargos como en el uso de sus recursos. Este organismo subraya
la importancia del proceso de transicién v la necesidad de que “se
realicen elecciones legitimas, democréticas y transparentc-zs”.m

Ahora bien, a pesar de tener las mismas bases, principios vy el
marco doctrinal del ombudsman, en las diversas procuradurias o co-
misiones estatales de Derechos Humanos de México, " existe una gran
heterogeneidad en cuanto a la actuacién de cada organismo. Mientras
algunas han alcanzado legitimidad y prestigio, muchas enfrentan se-
rios cuestionamientos con relacién a sus resultados, actuacién e inde-
pendencia. También es un hecho que estos organismos tienen un largo
y dificil camino para lograr autonomia real y credibilidad ante la socie-
dad civil. Uno de los principales problemas es el de su independencia
ante los poderes publicos y los partidos politicos. Sin embargo, en este
campo, existen avances de ciertas personalidades con trayectorias pro-
fesionales destacadas y comprometidas, asi como de las reformas
tendientes a fortalecer su autonomia en las legislaciones correspon-
dientes a estos organismos.

Con respecto al trabajo de educacién de los oppH, todos recono-
cen en sus documentos fundacionales y sus propias normatividades un
papel relevante de la educacién como una tarea de prevencién y cons-
truccién de una cultura de los derechos humanos. Hoy podemos afir-
mar que estos organismos emergen como nuevos agentes educativos
en el campo de la educacién en derechos humanos y por lo tanto, en el
de la formacién ciudadana. Su labor de promocién, educacién y divul-
gacién de una cultura de los derechos humanos varfa en cada caso. En
ocasiones se cuenta con un amplio trabajo aunque atomizado hacia
diversos publicos y diversas actividades, o bien se enfoca mas al &mbi-
to de la divulgacién y no tanto en la formacién. En general, pocas ins-
tituciones cuentan con un programa sistematico y de largo plazo en la

? Defensoria del Pueblo, Supervisién Electoral 2001. Médulo de capacitacién. Jornada
“Neutralidad y respeto al derecho de la libertad personal para funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley. Elecciones 2001”. Documento de trabajo, febrero de 2001.
10 Ibidem.

11 En México se conocen con diversas denominaciones como comisiones o procu-
radurfas de Derechos Humanos.
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materia. Se han privilegiado las acciones inmediatas y de sensibiliza-
cién en detrimento de acciones a largo plazo o de educacién. ¢Cudl
entonces ha sido su papel en educacién civica o ciudadana?

La ensenanza de los derechos humanos es en si misma un acto de
formacién ciudadana. Sin embargo, cabe subrayar que, aun cuan-
do reiteradamente escuchamos la necesidad desde los oppH de educar
en derechos humanos o de construir una cultura de los derechos hu-
manos y de democracia, podemos afirmar que si bien existen compro-
misos normativos y planes puntuales, no existe una politica definida
s6lidamente en materia de educacién ciudadana, ni en materia de edu-
cacién en derechos humanos. Ni a nivel nacional, ni a nivel estatal.

Existen programas y un sinfin de actividades de sensibilizacién v/
o de divulgacion sobre educacién en derechos humanos que realizan
los oPDH, dirigidas en general a tres grandes sectores:

— Educacién formal: a todos los campos del sistema educativo, desde
la escuela bésica hasta las universidades

— Educacién no formal: en este campo se ubican las actividades orien-
tadas a la poblacién en general, asi como a grupos y/o poblaciones
en situacién de marginalidad o de alto riesgo por su caracter de
extrema vulnerabilidad, o bien como se denominan desde estas ins-
tituciones, a “grupos vulnerables.” Asimismo, en este campo po-
driamos situar las actividades hacia ciertas organizaciones civiles
y/o sociales como organizaciones no gubernamentales, organiza-
ciones profesionales, sindicatos, partidos politicos, agrupaciones
politicas nacionales, organizaciones empresariales, de recreacién,
etc. Sectores, estos Ultimos, a los cuales muy ocasionalmente se di-
rigen los organismos ptublicos.

— Servicio publico: en este campo se abre un gran universo de activi-
dades hacia los tres poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial. Las actividades de educacién tienen mayor prioridad en las
dependencias de los poderes Ejecutivo v Judicial, desde funciona-
rios de la administracién y procuracién de justicia hasta el ejército.

Asi, las actividades de lo que la cNDH y otros oppH denominan “la capa-
citacién”, se dirigen a:

a) Maestros e investigadores, alumnos, autoridades magisteriales y pa-

dres de familia, formadores de formadores y educadores en general,
en el sistema educativo formal.

b) Migrantes, mujeres, indigenas, tercera edad, nifios de diversas cate-
gorias (de/en la calle, indigenas, trabajadores) o llamados “grupos
vulnerables” etc., asi como a ciertos organismos no gubernamenta-
les de derechos humanos y de temas especificos (medio ambiente,
entre otros), y promotores en el sistema educativo no formal.

)
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c) Servidores publicos, entre los cuales destaca una enorme gama vy
niveles, desde las areas del Ejecutivo hasta el ejército y la policia, en
los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo vy Judicial.

Los oppH participan en los ultimos afios en actividades importantes
como la consulta infantil, concursos sobre los derechos del nifio o en
jornadas civicas con el IFe. Estas actividades abren camino a una ac-
cién mas coordinada con las instituciones electorales en materia de
divulgacién de una cultura civica o ciudadana.

La cnpH tiene entre sus objetivos “promover el estudio, la ense-
nanza, la divulgacion de los derechos humanos en el &mbito nacional e
internacional” de acuerdo al articulo 6°, fraccién 1, de su Ley Orgéni-
ca. Asimismo, en el Reglamento Interno de la cNDH destaca entre sus
atribuciones, la labor de “disefar y ejecutar los programas de capaci-
tacién en materia de derechos humanos; asi como promover el estudio
y la ensefianza de los derechos humanos dentro del sistema educativo
nacional”.

Tanto los opDH como la CNDH tienen, en consecuencia, una rele-
vante funcién educativa en derechos humanos, la cual no ha suscitado
el impacto que potencialmente deberia tener, dados los recursos publi-
cos para su desarrollo, aunque existen fuertes disparidades de recursos
entre estos organismos. A méas de una década de su creacién, se puede
afirmar que su labor educativa de promocién de una cultura de los
derechos humanos es todavia incipiente y no cuentan atin con una
propuesta sistematica, ni un proyecto educativo a largo plazo que tras-
cienda el proyecto de cada titular o de la programacién de sus planes y
actividades anuales. De tal manera que, desde su creacién, nunca ha
contado con una politica definida el campo de la educacién en dere-
chos humanos y sus vinculaciones con la democracia; asimismo, falta
un proyecto o programa que defina prioridades en materia educativa,
a mediano y largo plazos, y sobre todo, se carece de un proyecto siste-
matico y permanente de formacién de educadores o “capacitadores”.
Lo anterior tanto en el nivel nacional como estatal.

Sin embargo, tanto la cNDH como el conjunto de los opDH juegan
un papel muy importante en la divulgacién y sensibilizacién de la po-
blacién en materia de derechos humanos, en el desarrollo incipiente
del conocimiento de los mismos y, por lo tanto, favorecen la legitimidad
que este tema tiene en la sociedad y en el debate actual. Para lo ante-
rior, estos organismos realizan muiltiples actividades (cursos, talleres,
mesas redondas, seminarios, conferencias, eventos, etc.). La multipli-
cidad, en algunos casos, de sus acciones, refleja también cierta atomi-
zacion de sus actividades, las cuales, en pocas ocasiones, tienen segui-
miento.

Préacticamente se puede afirmar que hasta hoy estos organismos
publicos se dedican, en prioridad, a sensibilizar e informar a la socie-
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dad sobre su propio trabajo, asi como sobre el conocimiento de los
derechos humanos en general.

Para conocer el impacto de estos organismos en materia de edu-
cacién en derechos humanos, se cuenta con informes estadisticos que
forman parte del informe anual que presenta por mandato legal el titu-
lar de cada organismo.

Dichos informes son un resumen de sus actividades educativas, y
en ellos, si bien muestran el niimero o la cantidad de personas que reci-
ben cursos, estén lejos de poder brindar una idea concreta respecto a
la calidad de los mismos, sus resultados y/o impacto.

Asi, a pesar de una fuerte inversién en recursos humanos y finan-
cieros para la realizacién de las numerosas actividades que realizan
los oppH, podemos decir que, en general, dichas actividades se concen-
tran en acciones puntuales, pero incipientes, en materia de formacién
ciudadana. En este campo, insistimos, es reciente la labor desde los
OPDH, por lo cual falta todavia un proyecto desde estos organismos que
incida realmente en la formacién ciudadana de la sociedad mexicana
y considere que el conocimiento de los derechos humanos no es sufi-
ciente si no se fortalece el perfil de la ciudadania en el ejercicio y goce
de todos los derechos, en particular, de sus derechos politicos, y se
vincula ademas al fortalecimiento de la democracia en el pais.

En relacién concreta con su mandato de educar en derechos hu-
manos y su relacién con la educacién civica, cabe mencionar algunos
antecedentes de intervenci6n de la cNDH en los planes y programas de
estudio de educacién basica.

En la reforma a los planes y programas 1992-1993 que realiza la
Secretarfa de Educacién Publica (sep), la cNDH participa en la reforma
que reintegra al civismo como asignatura del curriculo de secundaria:
"La cnpH ha colaborado con la sep desde el ciclo escolar 92-93 en la
inclusién de los contenidos y valores de derechos humanos a los pro-
gramas y materiales de educacién basica”."”

En 1999, la Secretaria de Educacién Ptblica presenta una nueva
reforma en los programas del civismo. Se introduce una nueva materia
que sustituye al Civismo y a la materia de Orientacién educativa y se
denomina “Formacién civica y ética”.

Se realizan cambios a los programas y, en consecuencia, a los
libros de texto. En esta reforma, donde ademas se anuncia el fortaleci-

miento de la educacién en valores y la educacién para la democracia,

la CNDH no participa ni emite ningin comentario a pesar de que desa-
parecen contenidos sobre derechos humanos que se habian integrado
en la reforma del 1992-1993.

3 S. Conde, Los derechos humanos en el aula: Cuaderno de trabajo, Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Colima, Colima, 1994, p. 6.
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Sin embargo, el debate en torno al papel de estos organismos en la
educacién bésica es materia de diversas discusiones importantes y en su
extensa labor de difusién. En efecto, tanto la cNDH como los deméas oppH
organizan actos sobre varios temas afines y, en particular, sobre el de
educacién en derechos humanos. Cabe mencionar el Coloquio Inter-
nacional sobre Educacién en Derechos Humanos que realiza la Comi-
sién de Derechos Humanos de Puebla, con una alta calidad y de ma-
nera sistematica.

Los oppH reciben una demanda permanente de cursos y apoyos
en educacién por parte de diferentes actores civiles y sociales. Para
satisfacer dicha peticién y promover sus programas de educacién, crean
areas que denominan de capacitacién, divulgacién o de promocién.

Los resultados varian en cada organismo, aunque en algunos or-
ganismos publicos se realiza una importante tarea educativa en la
mayoria, esta area es todavia un espacio secundario.m

A partir de la investigacién intitulada “La educacién en derechos
humanos desde el horizonte de los Organismos Ptiblicos de Proteccién
v Defensa de los Derechos Humanos de México”,ls realizada entre 1998 y
septiembre de 1999, constatamos que varios organismos publicos men-
cionan trabajar desde el enfoque de la educacién civica o ciudadana y
solamente cuatro tienen actividades en este campo en los siguientes
estados: Oaxaca, Guerrero, Puebla y Distrito Federal.

Para la encuesta realizada en marzo de 2001, los opbH que tienen
actividades en dicho campo aumentan a ocho, las cuales se localizan
en Distrito Federal, Puebla, Jalisco, Guerrero, Estado de México, Quin-
tana Roo, Querétaro y la CNDH.

En ocasiones los logros estatales son muy amplios, como es el
caso de la Comisién de Derechos Humanos de Querétaro que desa-
rrolla un sélido trabajo en educacién preescolar; la Comisién de Defen-
sa y Promocién de los Derechos Humanos de Puebla tiene un trabajo
intenso en educacién bésica y secundaria, asi como un programa de
divulgacién por radio. La Comisién de Defensa de los Derechos Hu-
manos del estado de Guerrero es pionera en realizar diplomados sobre
derechos humanos y democracia, asi como una de las primeras comi-

14 Para un andlisis del papel de estos organismos publicos de derechos humanos en
todo el pais a partir de la educacién en derechos humanos, véase Gloria Ramirez, “La
educacién en derechos humanos desde el horizonte de los organismos ptblicos de
proteccién y defensa de los derechos humanos”, investigacién v documento de trabajo
elaborado gracias al apoyo de la cnDH, en particular del licenciado Silverio Tapia,
secretario técnico del Consejo de la cNDH. La investigacién se realizé en dos etapas, la
primera durante 1998 y la segunda versién de marzo a septiembre de 1999 para
validar resultados e informe final. La informacién, por lo tanto, se refiere a este periodo
exclusivamente.

15 Ibidem.
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siones estatales que desarrolla programas conjuntos con el Instituto
Federal Electoral hacia diversos publicos.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal tiene tam-
bién una importante érea en educacién y toca a miuiltiples sectores for-
males y no formales. En el campo de educacién ciudadana tiene un
espacio ce formacién original para padres, maestros, nifias, nifios y
adolescenies.

En el zampo de la educacién civica, pocos organismos realizan
un trabajo sistematico, varios mencionan hoy que colaboran con los
Consejos Estatales Electorales y/o con el IFe. Estos, en su mayoria, uti-
lizan las publicaciones del IFE en esta materia. La cNDH organiza tam-
bién cursos o talleres sobre Formacién civica y ética.

Los crganismos publicos de defensa y proteccién de derechos
humanos como instituciones auténomas, confirman hoy su papel como
nuevos agzntes de educacién civica con una labor incipiente pero po-
tencialmente importante.
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LA EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA
DESDE LA LUCHA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

La violencia que vemos en nuestro alrede-
dor no se genera por el impuso hacia la
autodeterminacién, sino por su negacion.
Es la negacion de la autodeterminacion,
no su biisqueda, lo que provoca agitacio-
nes v conflictos. Y la negacién de la auto-
determinacion es en esencia incompatible
con la verdadera democracia.

Rodolfo Stavenhagen

a educacién civica para los pueblos indigenas es un concepto y

una propuesta poco trabajada y casi inexistente en los progra-

mas de educacién formal e indigena. La educacién civica es

Unica para “todos los mexicanos”, sin considerar a los pueblos

indigenas y sus demandas en el proyecto de nacién. Los mode-

los o programas que en este campo disciplinar se desarrollan,
son para un mundo no indigena que, durante mas de 500 afios, desco-
noce a los pueblos originarios de América.

La tesis oficial —politica educativa— de que el mestizaje suprimié
la discriminacién racial, no se sustenta ni histéricamente ni socio-
I6gicamente |[...] el culto al indio muerto encubre el desprecio al
vivo; Y aunque hemos depurado cuidadosamente los libros de tex-
to de expresiones discriminatorias, no hay ninguna preocupacién
en la educacién —Ia publica y mucho menos en la privada, la laica
lo mismo que la religiosa— por hacer conscientes a los alumnos de
sus prejuicios raciales; mds explicita es la preocupacién por el anti-
semitismo que por el antiindigenismo que impregna nuestro len-
guaje y actitudes cotidianas.’

! Pablo Latapf, “La raiz moral de la democracia”, Conferencia magistral en el seminario
Educacién y democracia en Iberoamérica hacia el siglo xx. El camino que nos espera,
ciudad de México, 27-28 de enero de 2000, oei-FLACSO.
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Las voces de los pueblos indigenas exigen hoy, en voz alta, el recono-
cimiento constitucional de sus derechos politicos, a través del cual
plantean sus demandas mas urgentes: autodeterminacién, autonomia,
decidir sus formas de convivencia y organizacién social, econémica,
politica y cultural, aplicar sus propios sistemas normativos en la regu-
lacién y solucién de sus conflictos internos, elegir a sus autoridades v
representantes mediante sus usos y costumbres, preservar y enriquecer
sus lenguas y su cultura en general, conservar y mejorar su hébitat y
la integridad de sus tierras y acceder al uso y disfrute de los recur-
sos naturales, elegir representantes ante los ayuntamientos de municipios
con poblacién indigena e incorporarse plenamente a la jurisdicciéon del
Estado (es decir, a sus tribunales con la debida asistencia legal v cul-
tural).

Adelfo Regino, abogado mixe y representante del Congreso Na-
cional Indigena, sefiala al respecto que:

La historia de la negacién constitucional de las reivindicaciones y
derechos indigenas tiene profundas raices en nuestro pais. Esto
ocurrié en 1824, al momento de expedirse la primera Constitucién
mexicana, en la que incluso se nos dio el trato de extranjeros —con
la Constitucién de 1857 se dio inicio a una camparia agresiva de
desamortizacion de los bienes comunales de nuestros pueblos [...]
En 1917, después de una dolorosa revolucién, se promulgaria una
constitucién que aunque garantizaba la proteccién de las tierras
indigenas, en el fondo daria pie a una politica etnocida.

Por lo anterior, una concepcién amplia e incluyente desde nuestra mi-
rada de la educacién civica o una educacién para la democracia des-
de la concepcién indigena, la podriamos ubicar fundamentalmente en
la bsqueda por el reconocimiento de sus derechos politicos como pue-
blos indigenas en una nacién pluriétnica y pluricultural. Los pueblos
indigenas se han pronunciado en reiteradas ocasiones en torno a sus
demandas.

En realidad, en América Latina la construccién del Estado nacio-
nal que postula la igualdad de los ciudadanos ante la ley, niega desde
sus inicios la diversidad cultural de las poblaciones indigenas.

A finales del siglo xix y comienzos del siglo xx, la asimilacién de los
pueblos indigenas al proyecto de nacién representé una politica gene-
ralizada. Asimilacién e integracién con objeto de construir naciones
homogéneas para la “redencién y salvacién de los grupos indigenas”.

. La idea central para someterlos es que “todos tenemos que ser iguales

para lograr la unidad nacional, el progreso v el desarrollo”. En nombre
de esta consigna se realizaron actos de genocidio de pueblos enteros.

La educacién fue un instrumento que favorecié también este proyecto
de Estado.
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En México, la practica del indigenismo oficial se inicia en la déca-
da de los cuarenta. La politica educativa (castellanizacién) es uno de
sus fundamentos. En el Primer Congreso Indigenista en Patzcuaro, Mi-
choacén, en 1940, se debate sobre los mecanismos para integrar a estas
poblaciones en la vida nacional y “facilitarles” su desarrollo econémico.
Con este objeto, se impulsan los primeros institutos indigenistas, ade-
mas de la idea de emplear el espanol como la lengua nacional. Se trata
de la destruccién de la cultura indigena, de la negacién de la pluralidad
étnica. Para algunos autores esta etapa es considerada como etnocida.

El indigenismo en tanto que estrategia estatal para ordenar su re-
lacién con los pueblos indigenas, surge hace medio siglo como un queha-
cer unilateral (desde el Estado), unidireccional (hacia los indios) v de
propésito Gnico (incorporarlos a la nacién), que busca sustituir rasgos
culturales de las comunidades indigenas por aquéllas consideradas
comunes y constitutivas de la nacionalidad v opera mediante la cas-
tellanizacién, la educacién escolarizada, la generalizacién de la agri-
cultura y la manufactura intensivas y comerciales, la dotacién de servi-
cios y la incorporacién al mercado interno.”

En México no es sino hasta los afos setenta, en torno al Quinto Con-
greso Indigenista, que comienzan a participar representantes indige-
nas. “Ya no se intenta destruir fisicamente al indigena, ya no se le mata
como norma (como politica explicita), tampoco se usan métodos et-
nocidas como politica fundamental, aunque se sigue destruyendo la
cultura sin aplicar proyectos de castellanizacién, sino proyectos bilingties-
biculturales”, sefiala Diaz Polanco. Para este autor, esta etapa es consi-
derada de la “etnosiga”, donde se trata de comer la cultura del otro,
aun en el reconocimiento (formal) de los indigenas y de la pluralidad.

Otros autores consideran que el indigenismo hoy en dia se ha
tornado multilateral (como una relacién interactiva), pluridireccional
(con actores y politicas diferenciadas) y de miiltiples propésitos. La
idea de potencializar las capacidades culturales de los indigenas en
lugar de sustituirlas, el fomento de programas de educacién bilingtie v
bicultural, la tolerancia de las practicas medicas tradicionales, la ex-
ploracién de modelos alternativos para la produccién agricola y
artesanal, tienden a remplazar las viejas estrategias gubernamentales.
En algunos paises de América Latina, esta nueva perspectiva alcanza
a la proteccion de los derechos humanos, el establecimiento de progra-
mas de procuracién legal y la creacién de mecanismos de financiamiento
de desarrollo indigena.

En 1980, en México, en el Octavo Congreso Indigenista en Mérida,
Yucatén, tiene lugar en forma paralela el Foro de Pueblos Indios. Las

2 Diego lturralde, "Desarrollo indigena: retos del final de siglo” en Magdalena Gémez,
Derecho indigena, Instituto Nacional Indigenista, México, 1977, p. 392.
3 Ibid, p. 394.
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conclusiones de este Foro repercutiran en el movimiento de los pueblos
indigenas que comienzan a manifestarse con mucha fuerza. Los go-
biernos toman conciencia del problema “étnico-nacional” vy realizan
ciertas reformas legales que favorecen algunos de los derechos de los
pueblos indigenas.

Posteriormente, la conmemoracién de los 500 arnos de la mal lla-
mada “Conquista”: ¢Quién descubre a quién? ¢Conquista? éLo que
es invasion del més fuerte? En todo caso, se trata de una ocasién im-
portante para gue los gobiernos latinoamericanos revisen sus compro-
misos nacionales e internacionales con relacién al reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas. Durante la década de los ochen-
ta e inicios de los noventa se llevaron a cabo avances importantes en el
ambito legislativo, en particular sobre la aceptacién de la pluralidad
étnica.

Estas reformas abrirdn nuevos espacios politicos y de participa-
cién para los indigenas, pero sobre todo, favoreceran el debate publico
en torno a la cuestién étnica. Se hace presente la invisibilidad en que
se ha marginado a estas comunidades.

Cabe sefialar que durante los 500 afos de dominacién y opre-
sion, los indigenas nunca dejaron de plantear sus demandas. Hoy rei-
vindican incluso la nocién de indio. “Como indio me sometiste, como
indio me liberaré”, proclama un movimiento reconocido como “india-
nista” en los anos ochenta.

En ocasiones, sus formas de resistencia han sido pasivas y sus
demandas inmediatas, pero siempre los indios han planteado reivindi-
caciones concretas y claras sobre un sinnimero de asuntos como sus
tierras, el respeto a sus costumbres, el buen trato en el trabajo, los pre-
cios justos para sus cosechas y para su mano de obra, etcétera.

Estas han sido demandas pragméticas, directas v particulares de
cada comunidad; se plantean de muy diversas maneras, de acuerdo a
la situacién de cada pueblo y a las circunstancias de cada época. Rei-
vindicaciones que siempre han estado presentes y que seguiran estan-
do, porque reclamar es también la manera de asegurar sus intereses
frente a la explotacién y el abuso del poder.

Demandas aisladas y heterogéneas que reflejan la existencia en
México de 56 grupos indigenas, con 56 idiomas diferentes y con va-
riantes dialectales. La variacién entre el nimero de hablantes de las
lenguas registradas en el pais en el Censo de 1980 es extrema: desde el
néahuatl, con un millén 400 mil hablantes (26.5 por ciento del total de
hablantes de las lenguas indigenas), hasta el papago, con 236 mil ha-
blantes. Existen alrededor de 19 lenguas registradas en el Censo de
1980 que tienen més de 50 mil hablantes.’

% Instituto Nacional Indigenista, Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, Documento de trabajo, 1991-1994.
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Cabe senalar que mas alla de las reivindicaciones particulares v
concretas, han surgido demandas generales que son comunes a varios
grupos: la explotacién y discriminacién de que son objeto los indige-
nas, los malos tratos, los conflicics de la tierra, etc., son reclamos que
los unifican y que dan origen a movilizaciones en torno a un problema
prioritario como la lucha por la tierra, el reconocimiento a su cultura y
respeto a su tradiciones, la atencién de los gobiernos con relacién a los

- conflictos con los poderes locales, la represién, la impunidad y abuso

por parte de caciques o autoridacies.

A través de estas demandes v las acciones que emprenden, los
pueblos indigenas se consolidzn progresivamente como entidades co-
lectivas; asimismo se fortalecen importantes grupos y organizaciones
indigenas, incluso redes a escala nacional, regional e internacional. En
el pais, el conflicto de Chiapas en 1994 favorece y reestructura la agen-
da de los pueblos indigenas, ia cual se traducird posteriormente en los
Acuerdos de San Andrés.

Diego Iturralde nos senzla cue hoy los pueblos indigenas deman-
dan un conjunto de derechos fundamentales que aspiran a conquistas
y pueden sintetizarse de la siguiente manera:

— Reconocimiento constitucional de la existencia de los pueblos indi-
genas como sujetos especificos al interior de la nacién y de los dere-
chos que les corresponden er: tanto que pueblos.

— Derecho a disponer de los recursos materiales y culturales necesa-
rios para su reproduccién y crecimiento, principalmente a sus tie-
rras y territorios.

— Derecho al autodesarrollo material y social y a su plena participa-
cién en el desarrollo y en el destino de la nacién.

— Derecho al ejercicio de las identidades indigenas, al desarrollo, cre-
cimiento y transformacién de su cultura v a la participacién de és-
tas en la configuracién de un ser nacional pluricultural.

— Establecimiento de las condiciones juridicas y politicas que hagan
posibles y seguros el ejercicic y la ampliacién de los derechos antes
senalados, dentro de la institucionalidad de los estados, en especial
aquellas que garantizan e! ejercicio de la autoridad desde el nivel
local y las formas propias de organizacién, asi como el estableci-
miento de formas idéneas de administracién de justicia y resolu-
cién de controversias.”

5 Diego lturralde, op. cit., p. 384. Ei autor menciona que estas reivindicaciones han
sido resumidas en “un texto preparacio por un colectivo formado por lideres indigenas,
abogados y antropélogos, invitados en varias oportunidades por el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos entre 1989 y 1991, [...] esta plataforma esta
asociada al fortalecimiento de las comurudades étnicas, la estructuracién de formas de
organizacién mas sélidas y el planearniento de una serie de reivindicaciones que van
mas alla de las posibilidades del modelo de Estado nacional.”

)
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ORGANIZACION, EDUCACION Y LUCHAS INDIGENAS

Cuando las comunidades y los pueblos se unen y se organizan, a nivel
local y regional, sus demandas van transformandose en verdaderas
plataformas de lucha, que expresan los reclamos particulares y con-
cretos de sus pueblos. La conquista por sus derechos se convierte en
programa de acciones compartidas con la sociedad civil, las cuales
se manifiestan en diversos procesos organizativos hacia diversas ac-
ciones.

En este largo camino de las reivindicaciones inmediatas hasta la
lucha por los derechos, muchas cosas van cambiando: de las gestiones
individuales a las negociaciones colectivas; del enfrentamiento desi-
gual con los caciques, los patrones, las autoridades locales, a la discu-
sién con autoridades nacionales e internacionales. Cambios que van
desde las acciones aisladas de protesta y resistencia, hasta la moviliza-
cion masiva y las alianzas con otros sectores de trabajadores pobres y
oprimidos. Cambios, también, desde el cumplimiento de la ley ajena
hasta el reclamo de un derecho propio. Todo esto marca desde hace
algunos anos el surgimiento de un fuerte movimiento de organizacién de
los indigenas y de reivindicacién de sus derechos. Organizacién que
adquiere en la actualidad un nuevo perfil.

Los pueblos indigenas incorporan a su organizacién y a sus lu-
chas tradicionales, nuevas formas de organizacién del no indigena,
formas que demandan un grado de capacitacién mayor sobre sus de-
rechos y la manera de cémo defenderlos en el mundo no indigena.

En este nuevo perfil, los pueblos indigenas participan cada vez
mas en organizaciones o agrupaciones indigenas vy no indigenas vy, en
ocasiones, crean pequenas asociaciones, comités o grupos que se or-
ganizan para la defensa de sus derechos. ,

No se trata de romper con sus organizaciones tradicionales, sino
de crear mecanismos y estrategias mas eficaces de lucha. Ciertos gru-
pos indigenas emergen como nuevos actores sociales v politicos desde
el seno de sus comunidades y desde la perspectiva de la accién organi-
zada en el seno de la sociedad civil.

Algunas comunidades indigenas han descubierto las ventajas de
una colaboracién estrecha y sin intermediarios con otras fuerzas y otras

organizaciones de la sociedad civil mestiza, en el marco de respeto

mutuo.

Cada dia son varios los grupos que se organizan y postulan accio-
nes propias para su desarrollo y supervivencia. Esto va implicar tam-
bién la emergencia de nuevas necesidades de capacitacién para los
dirigentes y promotores en la comunidad. Surge la necesidad de que se
formen cuadros. Los representantes indigenas deberén servir como
interlocutores eficaces entre sus comunidades, el gobierno v las diver-
sas instituciones.

©-
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En este marco, el conocimiento, la promocién v la defensa de los
derechos humanos y de los derechos de los pueblos indigenas, a tra-
vés de la educacién, se plantea como una estrategia que parte de las
propias organizaciones indigenas (v se convierte en demanda). Es im-
perativo, ademas, que sean ellas quienes la activen, puesto que hasta
hace poco tiempo fue la sociedad dominante la responsable de tomar
las decisiones que afectan a los pueblos indigenas.

Hoy es un hecho incontestable que les corresponde a los mismos
pueblos, y solamente a ellos, tomar las riendas de su destino. Sin em-
bargo, su representacion en instancias publicas es casi inexistente, aun
en instituciones dedicadas a la atencién de los pueblos indigenas.

Su participacién en la vida publica dependera, entre otros facto-
res, del perfil de sus lideres y del grado de organizacién con que cuen-
ten, con objeto de exigir v desarrollar su propias reivindicaciones
vy coordinar, concertar y negociar con instancias y autoridades pabli-
cas y privadas. Cabe sefialar que los indigenas fortalecen en estos til-
timos anos sus cuadros en diversos campos, incluso en el &mbito inter-
nacional.

Hoy las organizaciones indigenas contindan reivindicado sus
derechos politicos y exigiendo el respeto de los mismos, sin embargo
su perspectiva se amplia hacia la colaboracién con otras fuerzas y secto-
res de la sociedad. En este sentido, incorporan sus demandas en
el marco de la lucha por la defensa y promocién de los derechos hu-
manos.

Por una parte, la extensién de Organizaciones No Gubernamen-
tales (ONG), de grupos mestizos que apoyan la defensa de los derechos
de los pueblos indigenas, favorece una relacién y colaboracién estre-
cha de estos grupos con las comunidades indigenas, en un marco de
apoyo y respeto mutuo. Por otra parte, esta misma colaboracién ha
permitido la creacién de grupos y organizaciones indigenas que se cons-
tituyen para la mejor defensa de sus derechos, esto sin detnmento de
sus propias organizaciones tradicionales.

Ahora bien, ¢como apoyar la organizacién de los grupos indige-
nas y al mismo tiempo respetar sus organizaciones tradicionales? éLas
nuevas formas de organizacién no implican caer en un &mbito del de-
recho positivo en detrimento de la organizacién tradicional? ¢Cémo
conciliar una visién occidental de los derechos politiccs con una cos-
movisién indigena de la vida, de sus pueblos y de un concepto de par-
ticipacién colectiva, sin caer en falsos relativismos? ¢La universali-
dad de los derechos humanos nos permite introducirnos a un debate
de fondo sobre ciertas practicas indigenas violatorias de los derechos
fundamentales, desde la concepcién occidental? ¢Pueden realmente
reconocerse y hacerse efectivos los derechos colectivos de los pueblos
indigenas en la sociedad capitalista, cuyo credo liberal e individualista
excluye concepciones que le son antagénicas? Estas preguntas forman
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parte de un renovado debate interdisciplinario que surge en nuestros
dias v que esta lejos de concluir.

Los grupos indigenas se organizan para la defensa de sus dere-
chos frente al mundo no indigena, pero ademas estan inscritos en una
nueva realidad social y politica, v en un nuevo papel de la sociedad
civil de la cual forman parte. Sus relaciones con la solidaridad inter-
nacional, con otros grupos vulnerables del pais, con grupos y organiza-
ciones indigenas de otros lugares y paises, con fundaciones e insti-
tuciones financiadoras y otros actores internacionales, los impulsan a
adquirir formacién més especializada y los llevan a abrir canales vy
formas de organizacién que les permitan participar en la escena politi-
ca del pais, negociar, concertar, presionar y/o establecer colaboracio-
nes concretas entre autoridades e instituciones (nacionales, locales e
internacionales) y las comunidades.

EDUCAR PARA LA DEMOCRACIA, UNA DEMANDA INDIGENA

Frente al nuevo perfil de los pueblos indigenas y ante esta toma de
conciencia sobre la defensa y promocién de los derechos humanos
y de los derechos politicos en particular, surge una vez més la necesidad
de promover proyectos autogestionarios, crear espacios auténomos v
salvaguardar el medio ambiente; aspectos que se traducen a escala
nacional e internacional en una propuesta para favorecer el etnode-
sarrollo sostenido, el reconocimiento de sus derechos y la multicultu-
ralidad. Antiguas demandas que corresponden a los intereses y reivin-
dicaciones formuladas por los pueblos indigenas, en particular, con el
objeto de evitar intervenciones de tipo paternalista, asistencialista o
politicas contrarias a los intereses y necesidades los indigenas.

El etnodesarrollo de los pueblos indigenas es definido por el
antropélogo Salomén Nahmad como “la ampliacién vy consolidacién
de los @mbitos de cultura propia, mediante el fortalecimiento de la
capacidad auténoma de decisién de una sociedad culturalmente dife-
renciada para guiar su propio desarrollo y el ejercicio de la autodeter-
minacién, cualquiera que sea el nivel que considere e implique una
organizacion equitativa y propia del poder. Esto significa la capacidad

de decisién en los ambitos que constituyen su proyecto de desarrollo

autogestionario y sustentable”.

Es en este marco en el que deben inscribirse las précticas de
capacitacion dirigidas a grupos indigenas. Formacién que tiene que
decidirse en el seno de la comunidad, desde la comunidad v para la
comunidad. Lo anterior en funcién de las prioridades vy de las necesi-
dades que los propios pueblos definan.

La tarea de promover y defender los derechos politicos v fortale-
cer sus comunidades y organizaciones, precisa de resolver el problema

@
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de la capacitacién de lideres indigenas. Este aspecto es hoy de gran
importancia. El papel del lider y el impacto de sus acciones se manifies-
ta dentro v fuera de la comunidad. Al interior, a través de acciones de
sensibilizacién y difusién de los derechos de los pueblos indigenas, v al
exterior, a través de una mejor defensa de los mismos y de la obtencién
de mejores condiciones que favorezcan el desarrollo de los pueblos.

Por tal motivo, la capacitacién para la democracia, como la en-
tienden v la exigen los pueblos indigenas, es una demanda funda-
mental. Los pueblos necesitan permanentemente de cuadros dirigentes
v de promotores que preparen a las nuevas generaciones. En efecto, las
comunidades necesitan contar con miembros capacitados para nego-
ciar sus demandas y para luchar por sus intereses.

De ahi que los promotores son, ademas, defensores, educadores y
generadores de la reflexién y el cuestionamiento hacia el interior de sus
pueblos y organizaciones. Conocen y respetan la cultura propia vy la
toman en cuenta al desempeniar su labor, desarrollan un espiritu critico
que les permite distinguir entre las tradiciones y las costumbres que
impiden el desarrollo de la dignidad humana. Asimismo, son estudio-
sos de los derechos humanos y del derecho del Estado, se esfuerzan por
conocerlos, buscan entender las contradicciones que existen entre és-
tos y su cultura y analizan la vigencia de los mismos en sus pueblos y
comunidades, ademés trabajan para promoverlos y defenderlos ante
instancias adecuadas.

Esta concepcién del trabajo de los promotores esté acorde con la
idea de que “los derechos culturales no deben adscribirse a grupos o a
la cultura de las minorias, como objeto que se consideran holisticamente
dotado de un valor intrinseco [...] estos derechos deben ceder si entran
en contradiccién con los derechos liberales como valores que hay que
atribuir al individuo en cuanto ser tGnico e irrepeﬁble”.7

Para Rodolfo Stavenhaguen los derechos grupales o colectivos
deberéan ser considerados como derechos humanos en la medida que
su reconocimiento y ejercicio promuevan a su vez los derechos indivi-
duales de sus miembros [...] en consecuencia [...] no deberén ser con-
siderados como derechos humanos aquellos colectivos que violan
o disminuyen los derechos individuales de sus miembros [...] Todo apa-
rato conceptual de los derechos humanos descansa sobre un imperati-
vo moral: el valor intrinseco de la vida, la libertad v la dignidad del ser

¢ El trabajo educativo del Comité de Derechos Humanos de Ocosingo. Entrevistas con
promotores indigenas. Véase al respecto Justicia y Paz, nimero —, enero-abril de
1998.

7 Rodolfo Vazquez, “Derechos de las minorias v tolerancia”, en: Anuario de Filosofia,
nimero 43, 1997, Fce-Instituto de Investigaciones Filoséficas-unam, p.157.
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humano. En el logro de este imperativo tendrén que complementarse
tanto los derechos humanos, como los derechos colectivos.”

Desde esta 6ptica, se sittia la demanda por la educacién para la
democracia, que para los indigenas incluye la defensa de sus derechos
como pueblos. Demanda que no sélo exigen para ellos, sino también
para los mestizos, en particular para autoridades, jueces, policias, etc.,
conforme lo han expresado en diversos foros y encuentros. También
solicitan que se difundan los derechos de los pueblos indigenas por
radio y que se elaboren publicaciones sobre este tema en sus diferentes
lenguas. Los indigenas piden que en los libros y en la escuela no se
hable de ellos como si no existieran, “como si estuvieran muertos”.

Para los indigenas, la educacién para la democracia o en dere-
chos humanos no se imparte en los bancos de la escuela. Tampoco se
limita a la cuestion electoral. Las organizaciones no gubernamentales
son las primeras instancias que desarrollan una capacitacién sistema-
tizada sobre esta materia a favor de los pueblos indigenas. Poste-
riormente, diversas instituciones gubernamentales o académicas pro-
moveran también esta capacitacién (en México, el Instituto Nacional
Indigenista, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el Insti-
tuto Indigenista Interamericano, entre otras). En ocasiones, estas institu-
ciones también coaduyan con ONG en el desarrollo de los proyectos de
capacitacion.

Esta tarea parte, en primer término, de la urgente necesidad de
dar a conocer a las comunidades indigenas cuéles son sus derechos.y
cémo defenderlos. No hay que olvidar que en el pais el grupo més
vulnerable de la sociedad lo forman los indigenas y campesinos, y en-
tre éstos, las mujeres v los nifios indigenas son “los més vulnerables
entre los vulnerables”. Victimas ancestrales, los pueblos indigenas co-

" nocen el genocidio, el etnocidio, la asimilacién y la integracién forza-

da, asi como la violacién a sus derechos colectivos e individuales.
Con objeto de sensibilizar a las comunidades indigenas sobre el co-

nocimiento de sus derechos vy de darles las herramientas bésicas para

defenderlos, diversas ONG organizan cursos en las comunidades del pais.

# Rodolfo Stavenhagen, “Los derechos indigenas: algunos problemas conceptuales”,
Isonomia. Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, ntimero 3, octubre de 1995,
Fontamara, México, 1995, p.120.

® Memoria del Curso sobre Organizaciones No Gubernamentales y Derechos Etnicos,
Academia Mexicana de Derechos Humanos, noviembre de 1992. Cfr. Conclusiones
Preliminares del Primer Encuentro de Mujer India y Derechos Humanos. Vida y
Violencia, marzo de 1993, asi como Sintesis de las propuestas discutidas en los foros
de andlisis del articulo v Constitucional (primer pdrrafo), de los representantes de los
fondos nacionales de Solidaridad y otras organizaciones, mayo-junio de 1992.
Documento preliminar elaborado por Claudia Olvera. Instituto Nacional Indigenista,
México, 1992.
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Hoy ciertas organizaciones prepararan, incluso, formadores de for-
madores en derechos humanos para que esta labor pueda multipli-
carse y los mismos indigenas sean promotores de esta formacién. Con
el impulso de nuevas organizaciones indigenas, esta actividad se ha
extendido.

Se observa, asimismo, la necesidad de favorecer la formacién v
profesionalizacién de cuadros ¢ representantes indigenas, con el obje-

- to de que éstos puedan disefar sus propios proyectos de etnodesarrollo

sostenido, en el &mbito de sus derechos colectivos e individuales; v asi
mismo estén capacitados para estabiecer un didlogo y negociaciones
con agencias gubernamentales u otras, en un plano de igualdad.

Con este espiritu, diversas oNG indigenas y no indigenas, desarro-
llan diversos programas de investigacion y de capacitacién dirigidos a
la poblacién indigena: cursos-talleres de capacitacién para represen-
tantes indigenas, cuyo objeto es “contribuir a mejorar la capacitacién de
las organizaciones indigenas para asumir la promocién y defensa de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas que las constituyen, den-
tro de la doctrina vy la practica de los derechos humanos”."’

En este sentido se plantean los siguientes objetivos particulares:

1. Familiarizar a los participantes con los principios, conceptos y pro-
cedimientos fundamentales en la defensa y promocién de los dere-
chos humanos.

2. Contribuir al fortalecimiento de las organizaciones indigenas a tra-
vés de la capacitacién de sas representantes, con objeto de promo-
ver el respeto y la defensa cle lcs pueblos indios.

3. Capacitar a los representantes indigenas para servir de interlocutores
eficaces.

4. Analizar comparativa y criticamente las legislaciones nacionales en
relacién con la problemética que afecta a estos pueblos.

5. Intercambiar experiencias en materia de promocién y defensa de
los derechos de los pueblos indigenas, de formas de organizacién y
lucha, asi como de servicios y asistencia juridica.

El disefio metodolégico de estos cursos tienen que considerar, ademas
de los objetivos, los contenidos y metodologias de instrumentacién.
Con respecto a los contenidos, durante la capacitacién a representan-
tes indigenas se consideran los s guientes aspectos:

a) Derechos étnicos y derechos humanos: cémo se configura el
ambito de los derechos indigenas como un campo especifico

10 Tercer Curso-taller sobre Derechos Humanos y Derechos Etnicos para Representantes
de Organizaciones Indigenas de Méx.co y de Centroamérica, Academia Mexicana de
Derechos Humanos, Tlaxcala, 1991.
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referido a los hechos histéricos y colectivos de los pueblos
indios en América Latina y en México en particular.

b) Demandas territoriales, derechos politicos y democracia: re-
conocimiento del caracter de sujeto social y politico de los
pueblos y comunidades; de los derechos politicos que como
colectividades tienen dentro del Estado; v de las condiciones
juridicas bajo las cuales éstos podrian ser garantizados. Au-
tonomia y unidad de la nacién.

c) Derechos politicos, culturales y desarrollo: la recuperacién de
la palabra (lengua, comunicacién, educacién), de la historia
propia (patrimonio cultural, tradicién oral), de los conocimien-
tos y técnicas (medicina, religién, etnoboténica, tecnologia),
de los espacios sociales y organizativos como derecho a la
identidad colectiva, su ejercicio y su desarrollo.

d) Politica indigenista y legislaciones nacionales: carécter y evolu-
cién del indigenismo como doctrina y como préctica de re-
gulacién de las relaciones entre el Estado y los pueblos indigenas
en el continente; algunas reformas recientes (Brasil, Nicaragua,
México); las legislaciones en los paises de la regién en rela-
cién con diversos asuntos que atafen a los pueblos indigenas.

e) Organizacién indigena y lucha por los derechos étnicos: de
qué manera y hasta qué punto las organizaciones indigenas
responden a las necesidades de promocién y defensa de los
derechos humanos en general v de los derechos étnicos en
especial; coordinacién de acciones y esfuerzos a escala na-
cional y regional; la camparia “Quinientos afos de resisten-
cia” y los derechos de los pueblos indios.

f) Administracién de justicia y servicios legales: la interseccién
entre la ley y las costumbres indigenas en la resolucién de
conflictos de derechos y el establecimiento del consenso comu-
nitario; donde no hay abogados, las estrategias de autodefensa;
andlisis de casos.

g) Proteccién de los derechos humanos y los derechos indigenas:
uso de los mecanismos formales e informales, nacionales e
internacionales, de defensa de los derechos humanos. Instan-
cias u organizaciones de apoyo, bases legales. Ejercicios de
aplicacién.

Una educacién para los pueblos indigenas que busque fortalecer sus
derechos debe ser permanente. Esta formacién exige altos niveles de
calidad en términos de contenidos, ponentes y materiales didacticos.
Lo anterior supone la elaboracién de una metodologia de ensenanza-
aprendizaje adaptada al perfil de los participantes. No se trata de repro-
ducir en estos espacios las practicas escolares pasivas y con-templativas.
Maés que alumnos en el sentido tradicional, los participantes se con-
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vierten en actores activos de su propia formacién, se involucran y se
apropian de este espacio y muchas veces se convierten en “los verda-
deros profesores”. Hasta hoy, el desarrollo de talleres y técnicas de
educacién popular-participativas son privilegiadas frente a otras prac-
ticas educativas tradicionales (conferencias v mesas redondas). El in-
tercambio de experiencias y las vivencias de los participantes adquie-
ren un papel importante en el plano metodolégico.

Sin embargo, los apoyos didacticos, particularmente la elabora-
cién de materiales, sufren de grandes carencias. La participacién de
profesionistas de diferentes disciplinas para el desarrollo de estos ma-
teriales es hoy una tarea prioritaria; asimismo es importante preparar
materiales especificos para problemas y publicos particulares, como
ninos y mujeres indigenas.

Estos procesos son correlativos con los avances que se dan en
varios foros intergubernamentales, v que se dirigen a la adopcién de
nuevos instrumentos normativos internacionales en materia de dere-
chos indigenas, asi como las méas recientes transformaciones en las
relaciones étnico-nacionales en todo el mundo.

El desamrollo de los cursos de capacitacién implica la construc-
cién-deconstruccién de metodologias que correspondan a las necesi-
dades de los pueblos indigenas, una redefinicién e identificacién de los
participantes, ademas de una gran flexibilidad para integrar la propia
concepcién de los indigenas en materia no sélo de derechos humanos
y de derechos étnicos, sino en aspectos de comunicacién, es decir, en
la confrontacién de nuestra concepcién occidental del “ensefar y apren-
der” con la concepcién indigena de “compartir sus experiencias”.

En esta materia, los ponentes y profesores se convierten en alum-
nos y éstos a su vez en profesores. La educacién en derechos humanos
en la cual se inscribe esta préctica, nos lleva a confimar que el respeto a la
persona no es algo innato ni esponténeo en el ser humano. La compren-
sién de los derechos y los conocimientos que éstos requieren, se cons-
truyen y se adquieren combinando reflexién, informacién v vivencias
concretas relacionadas con sus necesidades bésicas en la vida cotidiana.

No se trata solamente de transmitir conocimientos, sino ademas
de favorecer la interiorizacién de ciertos valores y de desarrollar la ca-
pacidad de asombro y de indignacién, que lleva a la construccién de
alternativas diferentes a la sumisién o a la resignacién.

La educacién para la democracia desde la mirada indigena pare-
ce inscribirse actualmente y de forma prioritaria, en la lucha por el
reconocimiento de sus derechos politicos como pueblos indigenas, vy
no desde una visién que tenga significados que los excluye. Se inscribe
en una propuesta de educacién que favorece su propia identidad co-
lectiva y que responde a sus demandas de respeto y de exigencia para
participar, hoy, en el proyecto de nacién; pero en un espacio donde se
aliente la cultura de la tolerancia y el respeto a la diferencia.

}
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En este sentido debemos escuchar la voz del Comité Directivo de
Escritores en Lenguas Indigenas:

La diversidad es nuestro proyecto. Por ello pensamos que no pue-
de haber igualdad mientras nuestras lenguas vy culturas sigan su-
bordinadas; no puede haber verdad mientras se siga negando nuestra
existencia; no puede haber razén mientras no comprendamos que
la diversidad es riqueza; no puede haber equidad mientras se privi-
legie una cultura y se someta a las otras. No puede haber respeto
mientras la discriminacién persista, y no puede haber justicia mien-
tras el flagelo de la marginacién social, econémica v cultural for-
me parte de la vida cotidiana de nuestros pueblos.”

DEMOCRACIA EN TIERRAS INDIGENAS

Con este titulo el Instituto Federal Electoral publica un libro que recoge
la experiencia de las elecciones en el estado de Chiapas, = investigacion
relevante sobre un tema poco estudiado hasta la fecha.

Este libro seniala que algunos intelectuales afirman que la de-
mocracia que denominan ‘occidental’ resulta incompatible con la
democracia comunitaria que, a su decir, practican los indigenas de
acuerdo a sus usos y costumbres [...] —pero sostienen que— [...] a
pesar de los obstaculos reales [...] la democracia electoral y partidista
ha echado raices en la vida de los municipios indigenas de Chiapas —
y afirman que— su consolidacién puede contribuir en forma importan-
te a canalizar la lucha por el poder y los conflictos politicos v sociales,
que siempre se hacen presentes en esta regién, pero que en las tltimas
décadas han alcanzado un grado de violencia sumamente alarmante.

En algunas otras comunidades existe una larga tradicién de pre-
servacion de sus formas de organizacién politica, social y religiosa que
siguen funcionando al interior de la vida comunitaria; sin embargo, en
la actualidad se observan enfrentamientos crecientes entre estas for-
mas y las normas juridicas vigentes en la materia. Tal es el caso, por
ejemplo, de Tlaxcala.”

En efecto, la eleccién de autoridades mediante el sistema de usos
y costumbres que desde la Colonia viene funcionando al interior de las

" Declaracién de Escritores en Lenguas Indigenas. Versién mimeografiada.

12 Véase Juan Pedro Vigueira; Willibar Sonnleitner (coords.), Democracia en tierras
indigenas. Las elecciones en los Altos de Chiapas (1991-1998), Centro de Investigacién
y Estudios Superiores en Antropologia Social-El Colegio de México-Instituto Federal
Electoral, México, 2000.

13 Véase Guillermo B. Aragén, “Elecciones por usos y costumbres en el Estado de
Tlaxcala”, Memoria del Diplomado de Derechos Humanos de la Cétedra UNEscO de
Derechos Humanos, diciembre de 2000.
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peguenas comunidades tlaxcaltecas, preserva su cohesién interna v fa-
vorece la conservacion de tradiciones culturales que les da a los indige-
nas una identidad propia. Con las reformas a la Ley Orgénica Munici-
pal de 1994, que eleva a rango de presidencias municipales auxiliares
a muchas de esas comunidades, y que permite la eleccién de autorida-
des a través del voto secreto, libre y universal con la participacién de
candidatos de partidos politicos, se trastocan las relaciones y la cohe-
sién al interior de esta regién. Estos factores provocan una serie de con-
flictos y crean confusién en torno al sistema tradicional vigente de usos y
costumbres.

Lo anterior es un ejemplo de la necesidad de reconocer los usos y
costumbres en materia electoral y la urgencia de ampliar las investiga-
ciones sobre la democracia en los pueblos indigenas.

Ademaés, es necesario atender en forma prioritaria una educacién
civica desde los pueblos indigenas que recoja sus propias demandas y
exigencias por participar en un sistema democratico incluyente, lo cual
significa también la necesidad de disefiar metodologias apropiadas v
materiales didacticos v de divulgacién adecuados para una poblacién
eminentemente analfabeta, pero potencialmente activa, creativa y con
un gran sentido civico de pertenencia comunitaria.

Es necesario
atender en forma
prioritaria una
educacién civica
desde los pueblos
indigenas que
recoja sus propias
demandas y exi-
gencias por parti-
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EDUCACION CIUDADANA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DESDE EL
SISTEMA FORMAL Y NO FORMAL:
ALGUNAS EXPERIENCIAS*

n la década de los noventa, las reivindicaciones vy el proceso de lu-
cha y organizacién de los pueblos indigenas se mantuvo como
uno de los factores centrales del escenario politico nacional y en un
asunto prioritario de la agenda de las instituciones publicas.
A principios de ese periodo y en el marco de la celebracién
de los 500 anos del denominado descubrimiento de América y
la reforma al articulo 4° constitucional en 1992, se registra un ascenso
del movimiento indigena con un notable avance en sus niveles de orga-
nizacién y en la articulacién de un programa politico que incluye, entre
las principales demandas, su desarrollo.

Con el levantamiento armado indigena de Chiapas, encabezado
por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (ezin), v los acuerdos
firmados en San Andrés Larrdinzar, se consolida la exigencia del reco-
nocimiento constitucional de los derechos y de las culturas indigenas
como demanda principal del movimiento indio de nuestro pais, inte-
grado al Consejo Nacional Indigena.

En los (ltimos siete afos, la lucha por el cumplimiento de los Acuer-
dos de San Andrés y la firma de una paz con justicia y dignidad para los
indigenas de Chiapas, se convierte en el punto de definicién de las orga-
nizaciones indigenas y del conjunto de los actores politicos nacionales.

En el proceso de cambio por el que actualmente transita la socie-
dad mexicana, que tiene como hecho estelar la derrota del pri en las
elecciones presidenciales de julio de 2000, la inclusién de las reivindi-
caciones indigenas son un factor determinante para la transicién de un
régimen autoritario a uno auténticamente democrético.

Para el actual gobierno federal, el cumplimiento de los Acuerdos
de San Andrés y la negociacién de la paz en Chiapas, constituyen uno de
los asuntos que pone a prueba la legitimidad de un auténtico proceso

* A partir de la investigacién de Juan Jesis Hernéndez Gonzélez y Concepcién
Hernandez, licenciados en Sociologia y Derecho, respectivamente.
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blos.

de cambic democrético. De manera paralela, el camino para el esta-
blecimiento de un marco juridico que reconozca los derechos y la cul-
tura indigenas, senala la creacién y fortalecimiento de organizaciones
indigenas, la formacién de organizaciones de la sociedad civil que acom-
panan la !ucha indigena y un cambio gradual en las instituciones pu-
blicas. Asimismo, emergen demandas que destacan el reconocimiento
de una educacion intercultural, bilingtie y los derechos politicos de los
pueblos incdigenas.

La educacién intercultural que se exige tiene como propésito re-
conocer los valores de la cultura indigena en el marco de su relacién con
la sociedzd nacional. La admisién de derechos politicos de los pue-
blos indigenas supone incorporar préacticas vy condiciones de éstos en el
marco iega! que rige los procesos de representacién politica nacional.

En los comicios locales y federal recientes, se observan algunas
tendencias asociadas a un proceso de cambio politico en las regiones
indigenas. Se pasa de una situacién de hegemonia de un partido poli-
tico a una creciente competitividad, con la consiguiente alternancia en
los poderes locales y la pluralidad en la representacién politica.

Es en las regiones indigenas en donde, a pesar de registrarse una
creciente tendencia de mayor pluralidad y competencia politica, se puede
afirmar que se encuentran los mayores rezagos en la creacién de una
cultura politica y en el uso eficiente de instrumentos y mecanismos

para lograr la confiabilidad y transparencia de los procesos electorales.

La educacién civica y la capacitacién electoral en las regiones
indigenas enfrentan limitaciones y obstaculos que podrian asociarse
al proceso cie reconocimiento de la cultura y los derechos de los pue-
blos. Los derechos politicos son hoy una demanda prioritaria en la
agenda nacional.

En este periodo de cambio juridico, los pueblos indigenas, la so-
ciedad civil, las instituciones publicas y los 6érganos electorales se en-
cuentran en un proceso de creacién de politicas e instrumentos para
lograr el arraigo de una cultura democratica acorde con las condicio-
nes y reivindicaciones de los pueblos indigenas.

En el fortalecimiento de una cultura democrética entre los pueblos
indigenas, en una perspectiva de largo plazo, tienen un papel funda-
mental las experiencias de educacién para la democracia que se han
llevado a cabo a través de la educacién formal y no formal por institu-

ciones educativas, organizaciones de la sociedad civil, los 6rganos elec-’

torales y las organizaciones de los pueblos indigenas.

EXPERIENCIAS DE LA EDUCACION CIVICA DIRIGIDA A LA POBLA-
CION INDIGENA A TRAVES DEL SISTEMA FORMAL DE EDUCACION

A partir del supuesto de que la educacién es el principal medio por el
cual se difunden los valores civicos, resulta pertinente analizar el im-
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pacto v las posibilidades del sistema educativo nacional en la forma-

. cién de los valores de la democracia entre la poblacién indigena. En

este sentido, es importante considerar que durante la historia de nues-
tro pais como nacién independiente y principalmente en la etapa
posrevolucionaria, la educacién representa la posibilidad real de con-
tribuir a la consolidacién de la llamada unidad nacional, asi como a la
generalizacién del espariol como el idioma comun a todos los mexica-
nos. De esta manera, la castellanizacién impuesta a la poblacién indi-
gena, tiene como propésito principal integrar las culturas indigenas en
la llamada cultura nacional.

En ese contexto, las deficiencias de la educacién en general, refle-
jadas en las draméticas estadisticas de analfabetismo y bajos niveles
de escolaridad que se registran en las zonas indigenas, se deben no
s6lo a la irregularidad v las limitaciones de los servicios, sino también a
un enfoque pedagdgico v cultural inadecuado que se origina en el in-
tento por reproducir, con adaptaciones marginales y bajo condiciones
precarias, el esquema genérico de la escuela urbana como forma bési-
ca del servicio educativo.

Los organismos creados por el Estado mexicano para impartir
educacién a la poblacién indigena atraviesan varias etapas en el pre-
sente siglo, desde el Departamento de Educacién y Cultura para la Raza
Indigena creado por José Vasconcelos, hasta la actual Direccién de
Educacién Indigena de la Secretaria de Educacién Publica (pal). En
todos se aplican diversas estrategias educativas inspiradas por enfo-
ques como el asimilacionismo, integracionismo, pluralismo e inter-
culturalismo.

Ebucacion Basica

Actualmente la educacién indigena tiene un peso marginal en la edu-
cacién que se imparte a la poblacién indigena. En realidad se limita a
la utilizacién de la lengua indigena como herramienta de instruccién y
a la incorporacién de esta cultura en las estrategias educativas, asi co-
mo a la definicién de contenidos que, indudablemente, pueden ser incor-
porados de manera complementaria en los planes de estudio oficiales.

Para tratar de superar estas limitaciones, a partir de la formula-
cién del Plan de Educacién 1995-2000, la pai estructura un modelo
educativo con un enfoque intercultural bilingtie donde se “entendera
por educacién intercultural aquella que reconozca y atienda a la di-
versidad cultural y lingiiistica; promueva el respeto a las diferencias;
procure la formacién de la unidad nacional, a partir de favorecer el
fortalecimiento de la identidad local, regional y nacional, asi como
el desarrollo de actitudes y practicas que tiendan a la busqueda de
libertades vy justicia para todos”.
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nacional.

En el marco de este enfoque y de la normatividad educativa na-
cional, la pal traza ocho “Lineas de formacién” que “posibilitan la de-
finicion de los propésitos y objetivos de aprendizaje de la educacién
intercultural bilingtie, asi como los contenidos escolares especificos para
cada nivel educativo y grado escolar de dicha educacién”. Entre esos
lineamientos destacan la “Linea de formacién para la identidad”, asi
como la “Linea de formacién para la democracia”.

A través de la “Linea de formacién para la identidad” se promue-
ve el que las nifias v los ninos indigenas logren: asumirse y ser recono-
cidos como miembros de la sociedad nacional, de la sociedad regional
y de la sociedad local; comprometerse como mexicanos con la preser-
vacién y desarrollo de la cultura étnica y nacional, de manera que lo
étnico se reconozca en lo nacional y éste a su vez se reconozca en la
diversidad cultural; comprometerse con la defensa de la legalidad, de
los derechos humanos y de los pueblos indigenas en particular, y com-
prometerse con la defensa de la soberania nacional.

A partir de la adquisicién y el desarrollo de las lenguas indigenas y
del espariol como lengua comtin a todos los mexicanos se difunde el
conocimiento de la historia, la geografia y los problemas nacionales,
regionales y locales, asi como la apreciacién de los valorés que ha
creado la sociedad mexicana durante su proceso histérico, en particu-
lar sus leyes.

Asimismo, la “Linea de formacién para la democracia” contem-
pla promover el que las nifias y los nifios indigenas logren: solidarizarse
en la solucién de los problemas sociales; e incentivar la participacién
en forma creativa, solidaria, critica y responsable en los procesos so-
ciales a partir del conocimiento de las instituciones, politicas, normas y
valores que los lleven a la bisqueda del bienestar econémico, social y
cultural de su grupo étnico v de todos los mexicanos, asi como del
desarrollo de actitudes de ayuda mutua, convivencia pacifica y de res-
peto y aceptacién de si mismos y de los demas.

NIVEL SUPERIOR

En el nivel superior de educacién dirigido a poblacién indigena, desta-
can dos tipos de experiencias, por una parte, la labor que realiza la
Universidad Pedagdgica Nacional (UpN) en materia de formacién de
maestros bilingiies, v por otro lado, la labor de formacién en materia
de derechos humanos del Centro de Investigacién y Estudios Superio-
res en Antropologia Social (ciesas).

En 1978 se crea la upN, la cual cuenta con la licenciatura en Edu-
cacién Indigena, que pretende formar profesionales con la capacidad
de “explicar la problemaética educativa indigena de nuestro pafs con
base en el conocimiento de los factores lingifsticos, politicos y cultura-
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les presentes en ella”. Sin embargo, puede observarse que su plan de
estudios, que data de 1990, no incorpora los procesos de cambio re-
gistrados en la tltima década v, por lo anterior, se pone el acento en la
profesionalizacién del magisterio a partir de contenidos dirigidos prin-
cipalmente a planificar y evaluar los servicios que se prestan en zonas
indigenas.

Ante este rezago, el personal docente e investigadores de la UPN se
encuentran actualmente en un proceso de revisién en el que tienen
como propésito avanzar en el enfoque de educacién intercultural para
incluir la ensefianza de los derechos humanos dentro de los contenidos
basicos de la licenciatura en Educacién Indigena.

Como parte de los esfuerzos que se realizan para transformar la
licenciatura en Educacién Indigena, actualmente la upN, en colabora-
cién con la Academia Mexicana de Derechos Humanos v el Instituto
Nacional Indigenista, lleva a cabo un diplomado en educacién bilin-
gue y derechos humanos, disefiado para profesores de educacién ba-
sica que realizan sus actividades en comunidades indigenas, asi como
lideres de organizaciones sociales, servidores publicos y profesionales
de la educacién e investigacién.

En este diplomado se aborda el contexto actual de los pueblos

. indigenas de México y América Latina, y se promueve la reflexién y el

anélisis en temas como la diferencia cultural y lingiiistica, el derecho a
la educacién bilingtie, el sistema penitenciario v los procedimientos
penales, para finalizar con experiencias orientadas a proporcionar ele-
mentos para la ensefianza de los derechos humanos, en particular para
estas culturas.

Desde el punto de vista de la educacién para la democracia, es
importante mencionar que en la estructura tematica del diplomado se
incluyen temas como derechos indigenas, ciudadania, la educacién
de los derechos humanos, la ensefianza de los derechos humanos y la
formacién de profesores bilinglies indigenas para la ensenanza de los
derechos humanos. Por otra parte, el ciesas desarrolla una experiencia
importante en la imparticiéon de diplomados de derechos indigenas a
los que asisten principalmente miembros de las organizaciones indige-
nas, asi como integrantes de organizaciones que realizan trabajo con
esta poblacién y funcionarios de instituciones piblicas y organismos
de derechos humanos.

En los contenidos —bajo una concepcién integral de los dere-
chos humanos— se abordan las libertades politicas y el derecho a la
participacién. Estos diplomados tienen como principal caracteristica
proporcionar conocimiento en torno a los ordenamientos juridicos y
las instituciones involucradas en materia de derechos humanos, asi-
mismo son foros en los que se debate sobre el contenido de las refor-
mas legales para dar reconocimiento a la cultura y los derechos indi-
genas.
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EXPERIENCIAS DE LA EDUCACION CIiVICA DESDE EL
AMBITO NO FORMAL

En el marco de las actividades de educacién civica, indigena o en de-
rechos humanos impartidas desde las organizaciones de la sociedad civil,
se integra la educacién en derechos indigenas como una de las principa-
les lineas de trabajo para responder a la demanda de las organizaciones
y comunidades, asf como para acompanar al movimiento indigena en su
lucha por el reconocimiento constitucional de su cultura y derechos.

La experiencia de educacién desarrollada por las organizacio-
nes de la sociedad civil en materia de derechos indigenas, incluye en
uno de sus aspectos el derecho a la participacién. Sin embargo, son
escasas las experiencias que abordan de manera especifica la educa-
cién para la democracia.

La experiencia de las organizaciones de la sociedad civil se puede
ubicar en tres grandes &mbitos:

— Formacién de lideres o dirigentes de las organizaciones indigenas en
eventos de carécter nacional donde se brindan conocimientos sobre
los ordenamientos juridicos v el contexto politico de los derechos
indigenas. En este &mbito se encuentran las experiencias de diplo-
mados y seminarios organizados por el Movimiento Ciudadano para
la Democracia (McD), la Academia Mexicana de Derechos Huma-
nos (AMDH) v el Centro de Estudios Municipales Heriberto Jara.

— Formacién a miembros de organizaciones indigenas a través de
cursos y talleres. En estos cursos se utiliza una metodologia que
permite, ademas de proporcionar conocimientos, la reflexién en torno
a los valores de una participacién democrética en las organizacio-
nes indigenas.

— Formacién a pueblos indigenas. Talleres comunitarios impartidos
por las organizaciones indigenas en los que se reflexiona sobre el
valor de la participacién y se trata de buscar estrategias de solucién
a los problemas u obstéaculos que la impiden.

ORGANIZACIONES QUE DESARROLLAN PROYECTOS DE
EDUCACION CIVICA CON LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los casos que elegimos sobre educacién civica para indigenas co-

rresponden a las siguientes instituciones: Academia Mexicana de
Derechos Humanos y Movimiento Ciudadano por la Democracia.

AcADEMIA MEexicana pE DerecHos Humanos, AC

Esta asociacién, vinculada a la Universidad Nacional Auténoma de
México, tiene un papel fundamental en educacién sobre derechos hu-
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manos. Es precursora en la ensenanza de temas como “los derechos
politicos son derechos humanos” a principios de los afos noventa vy
también de la tematica sobre educacién para la democracia. Por sus
cursos han pasado cientos de promotores, activistas, maestros, religio-
sas y algunos servidores publicos.

El Curso Interdisciplinario

A partir de 1985, ano de su inicio, el Curso tiene una duracién aproxi-
mada de un mes. Posteriormente, en 1999, se imparte durante dos
semanas cada ano. El curso constituye un espacio de encuentro e in-
tercambio para decenas de activistas de derechos humanos proce-
dentes de diversas regiones del pais.

Los contenidos tematicos diversos v amplios: historia de los dere-
chos humanos: declaraciones, tratados, leyes constitucionales; vincu-
lacién entre democracia y derechos humanos; derechos civiles y politi-
cos; derechos econémicos, sociales y culturales; derechos especificos
de nifios, mujeres, pueblos indigenas, refugiados, etcétera.

Entre los alumnos se cuentan destacados lideres indigenas, muje-
res, sacerdotes, religiosas y promotores, quienes se apoderan de herra-
mientas y mecanismos que les son de gran utilidad para enfrentarse a
la problematica cotidiana.

Curso-TALLER PARA LiDERES INDIGENAS

Poco después de su fundacién, la Academia es dirigida en sus pri-
meros anos por el doctor Rodolfo Stavenhagen, quien promueve un
importante curso-taller dirigido a lideres indigenas de México y
Centroamérica. Los temas del curso-taller son los derechos huma-
nos, los derechos de los pueblos indigenas vy los mecanismos de su
defensa.

En el proceso educativo desplegado por la Academia, participan
ofras instituciones, en especial, el Instituto Nacional Indigenista. Un
primer taller se realiza en 1987 en Patzcuaro, Michoacén, otro en
Metepec, Estado de México, poco después otro en Tlaxcala en 1991.
En 1996 se realiza un taller en Oaxtepec, Morelos. De estos cursos se
deriva una serie de compromisos con organizaciones indigenas, que
llevan a la realizacién de dos seminarios sobre imparticién de justicia y
derechos humanos.

Uno de los objetivos del curso-taller es poner al alcance de los par-
ticipantes legislacion actualizada en materia de derechos de los pue-
blos indigenas, en especial las reformas constitucionales que tienen
lugar en los ultimos afos en paises de América Latina. Cabe senalar
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que la Academia define como uno de sus objetivos capacitar y pro-
fesionaliza- a los representantes indigenas de México en el manejo de
las leyes y ia reflexion sobre los derechos de sus pueblos, a fin de que
amplien su cepacidad de defensa y su papel en el desarrollo del pais y
la democracia.

Entre ios profesores del curso hay antropélogos, maestros, diri-
gentes ind'genas, académicos universitarios y funcionarios de institu-
ciones indigenistas.

En ics dltimos anos existen cursos para pueblos indigenas con
alumnos y maestros de la Universidad Pedagégica, un diplomado en-
tre la upN v la AMDH. En realidad vienen pocos indigenas que viven en
sus comunidades, pues no cuentan con recursos para sostener su es-
tancia en !a ciudad.

Asimismo hay los cursos de corta duracién que abarcan muchos
temas en forma comprimida y rapida, suficiente para generar inquie-
tudes vy sobre todo, extender y multiplicar la formacién. Los tltimos
cursos para lideres indigenas recogen la temética discutida en México
a partir del estallido del conflicto en Chiapas: la autodeterminacién, la
represeniacion politica, el ejercicio de la ciudadania y la solucién de
conflictos entre los pueblos indigenas. También se discute el contenido
del dereche indigena o los avances registrados en constituciones de
otros paises v el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo. :

Por o que respecta al impacto de los cursos en la poblacién pro-
piamente indigena, cabe sefialar que se cuenta con la asistencia de
miembros de la comunidad indigena de América Latina, como algu-
nos representantes del pueblo kuna de Panama, del bribri de Costa
Rica, del maya de Guatemala, nahuas de El Salvador y misquitos o
ramas de Nicaragua. Todos ellos enriquecen las discusiones, porque
justo es reconocer que los problemas o situaciones que viven los pue-
blos indigenas de Centroamérica contienen valiosas aportaciones y
avances en la definicién de temas como la educacién bilingiie, la juris-
diccién indigena, el desarrollo y la autonomia de Nicaragua y Kuna
Yala, en Panamé, por citar algunos ejemplos.

De Meéxico asisten representantes del pueblo otomi, nahua,
purépecha, maya, zapoteco, mazahua, maya, ademas de maestros
zapotecos y huicholes. Varios de ellos son asesores del ezin y del

gobierno. También asisten personas que trabajan en organizacio-

nes vinculadas al desarrollo en el campo o estudiantes universitarios
interesados en la materia. A mediano plazo seria deseable que los par-
ticipantes sean, en su mayorfa, indigenas del interior del pais y que
la AMDH :etome su papel pionero en la formacién de lideres y “dirigen-
tes” indigenas.
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DipLomMAaDO EN DERECHOS INDIGENAS

El Diplomado que la Academia realiza en coordinacién con la UpPN so-

bre derechos humanos, se desarrolla entre los Gltimos meses del afio
2000 y los primeros del afio 2001 con una asistencia importante de
maestros indigenas y de indigenas residentes en la ciudad de México.

A través de la discusion sobre los derechos indigenas, formas de
gobierno y la relacién de estos pueblos con la sociedad nacional, se
abordan temas relativos a la participacién ciudadana, los derechos
civiles y politicos v las limitaciones a su ejercicio, sin que se hable, en
especial, de la educacién civica.

La Universidad Pedagégica Nacional ha mostrado interés en la
tematica de los derechos humanos y los derechos colectivos de los pue-
blos indigenas. Antes del diplomado ha realizado jornadas sobre dere-
chos humanos con la Coordinacién de Asuntos Indigenas de la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos, antecesora de la actual Cuarta
Visitaduria de esta institucién.

Los temas abordados en el dltimo diplomado fueron: contexto y
situacién actual de los pueblos indigenas, su situacién socio-econémi-
ca y politica, las formas de gobierno indigena, las formas de tenencia
de la tierra, la dimensién cultural v juridica de los derechos humanos
indigenas, los derechos individuales y colectivos, el derecho interna-
cional, legislacién comparada sobre derechos indigenas en América
Latina, los derechos culturales, la interculturalidad, derechos indige-
nas Y ciudadania, autonomia, educacién bilingiie, derecho a una jus-
ticia propia, etcétera.

CURSO PARA MUJERES INDIGENAS

La AMDH realiza desde los afos noventa cursos para mujeres indigenas
y sus derechos politicos. Uno de ellos esté dedicado al tema de la par-
ticipacién politica de la mujer indigena. Han acudido Luz Rosales, del
Movimiento Ciudadano por la Democracia y Cecilia Loria, de Causa
Ciudadana. Las mujeres indigenas proceden de los estados de Guerre-
ro, Veracruz, Puebla, Chihuahua, Michoacén, Estado de México. To-
das ellas explican las dificultades que imperan en sus respectivos luga-
res, para el real ejercicio de sus derechos politicos. A través de dibujos
expresan que las indigenas siguen mas vinculadas a la reproduccién
de la especie y de la comunidad, pero a la vez ya dedican muchas
horas a reunirse, discutir, aprender y producir.

Una de las experiencias mas interesantes es la de las mujeres de la
regién de Zautla, Puebla, que se organizan en los Centros Infantiles
Campesinos donde no sélo ven la mejoria de sus hijos o nietos, sino
también cémo mejorar los servicios de salud y aumentar sus ingresos.
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Entre sus experiencias esté la creacién de microempresas, que ademas
de favorecer una mejor calidad de vida, les sirve como instancia de or-
ganizacién y apoyo mutuo para hacer proyectos y a analizar su realidad.

Otras mujeres como Juanita Lépez, indigena chocholteca o Mi-
nerva, de Popoluca de Veracruz, resefian su experiencia politica: una
como presidenta municipal y otra como regidora. Ambos testimonios
dan cuenta de como las mujeres indigenas tienen que vencer mas difi-
cultades para participar: la desconfianza del esposo y/o de la comuni-
dad, la falta de tiempo, etc.; pero desde el principio, las palabras de Luz
Rosales, en su conferencia inicial, condujeron todo el programa: “Las
mujeres indigenas que participan en politica y en actividades ciudada-
nas, son ese capullo que empieza a ser una mariposa, les cuesta traba-
jo, pueden sufrir rupturas en su vida familiar, pero sélo asi es posible
dar el salto y volar.”

Las mujeres de Guerrero, activistas mixtecas por los derechos
humanos, comentan que en ese curso se percataron de que en su re-
gién (la Montafia) las mujeres no estan organizadas como las de la
Sierra Norte de Puebla, por lo que tienen mucho interés en aprender y
desarrollar sus propias organizaciones.

El curso propicia la existencia de un proceso de reflexién sobre la
construccién de la ciudadania entre las mujeres indigenas. Aun cuando
ya se empiece a respetar mas la libertad para votar, muchas mujeres
indigenas no lo hacen porque no ven los efectos en su vida cotidiana.
Si votar o ir a reuniones no se traduce en una vida mejor, no despiertan
interés esas actividades, igual que no interesa cuidar una casilla. Por
ello se programé un curso sobre desarrollo sustentable, realizado en
Jalpan, Querétaro. Aqui las mujeres aprenden formas de mejorar sus
fogones, sus letrinas, su produccién de hortalizas y su alimentacién.

La temética se vincula a los derechos humanos econémicos y so-
ciales, no sélo sobre los derechos politicos; sin embargo, es de la mayor
importancia para las mujeres indigenas lo inmediato, lo que puede
ayudar a sus hijos y esposos.

En materia de participacién politica parece que el camino es mas
largo, pues a las mujeres no les basta con reunirse ni con ser presiden-
tas municipales —lo cual logran muy pocas mujeres indigenas—, pues
incluso un partido de izquierda (el prD) tiene una cantidad minima
de presidentas municipales que no llega a ser ni la cuarta parte de
sus presidentes varones, lo mismo en el caso de diputadas o sena-
doras.

Movimiento CIUDADANO POR LA DEMOCRACIA (MCD)

El mMcD es una de las pocas instituciones no gubernamentales que se
dedican a la educacién civica y dirige sus acciones a grupos locales

@
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que asesoran o forman parte de poderes locales, sean municipales o
comunitarios.

El programa “Yo ciudadano, yo gobierno” tiene como fin sensibi-
lizar a la sociedad civil y a las autoridades para que abran canales de
expresién ciudadana y hagan méas humano cada programa, politica o
ley; contribuir a establecer la vigencia de un Estado de derecho fincado
en el respeto a los derechos humanos plenos e incluyentes, con institu-
ciones que ejerzan de manera transparente sus funciones y recursos, al
mismo tiempo que atiendan el mandato de las mayorias. En resumen,
se trata de actuar en el quehacer publico con principios y valores éticos
desde los marcos gubernamentales y desde los espacios ciudadanos.
Saber gobernar y ser gobernados.

El McD busca contribuir a establecer otras formas de relacién de la
sociedad con sus gobiernos locales, municipales, estatales y federal.
Ello implica que los grupos y organizaciones que conforman el movi-
miento se fortalezcan al interior y proyecten acciones al exterior que
hablen de una sociedad informada, consciente, participativa, propo-
sitiva y corresponsable en las decisiones, retos y destino del pais.

El Movimiento impulsa acciones locales con la intencién de que
se articulen a los esfuerzos e iniciativas que por todas las regiones del

pais se llevan a cabo para que se genere un proceso real de transfor-

macién democrética.

La Coordinacién de Desarrollo Local y Accién Ciudadana del Mcp
promueve foros, reuniones, encuentros, conferencias y seminarios que
ayudan a la ciudadania a hacerse escuchar, proponer, reflexionar. Los
eventos por temas, donde los miembros del Mcp han participado como
conferencistas, moderadores o como parte de la discusién de propues-
tas, son:

Derechos ciudadanos y participacién democrética: 18; Cooperacién
v solidaridad internacional: 6; Procesos politicos en México: 5; Munici-
pio v participacién ciudadana: 4; Etica piblica: 3; Democracia sindical:
3; Reforma politica-electoral: 2; No violencia y resistencia civil: 1.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL A LAS ORGANIZACIONES Y GRUPOS

Esta actividad tiene como fin acompanar a los grupos en sus procesos
de organizacién para apoyar el fortalecimiento civico v politico al inte-
rior de los grupos vy hacia la opinién publica y los gobiernos. Ello ha
implicado apoyos de carécter politico, econémico o técnico entre algu-
no de sus miembros, de sus proyectos o actividades, de tal forma que
todos los que conforman el movimiento sean considerados un referen-
te civil y politico de peso.

El Mcp apoya a 27 grupos y organizaciones, a 15 de ellas con
algunos fondos para sus proyectos y eventos y a 17 con becas. Tam-
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bién organiza un evento sobre Planeacién Estratégica de Fondos, que
brinda herramientas para planear la obtencién de recursos. Su labor
se desarrolla en 19 estados de la Reptblica Mexicana v el Distrito Fe-
deral. Los apoyos no sélo favorecen a una organizacién o localidad,
sino que impacta favorablemente a una regién o a varios grupos.

ACCIONES LEGISLATIVAS

Fomentar mecanismos de relacién horizontales con el Congreso de la
Unién y con los congresos locales para que las demandas de la socie-
dad sean escuchadas y las propuestas ciudadanas e iniciativas de ley
sean consideradas. La elaboracién de iniciativas de ley, reforma elec-
toral y politica, hechas en conjunto con otras redes u organizaciones,
requiere de lucha permanente porque muchas veces quedan congela-
das. De las cinco iniciativas que trabajé el McD, tres tienen dimensién
federal, una estatal y otra en el Distrito Federal.

Oftro asunto que se trabaja es el del andlisis del presupuesto de la Fe-
deracién, su forma de presentacién y aprobacién. El destino de los ingre-
sos ha sido un tema de trabajo del McD, asi como la rendicién de cuentas.

VINCULACION MUNICIPAL, GESTION Y PARTICIPACION CIUDADANA

El McD considera que las instancias de gobierno local y municipal asi
como su relacién estatal o nacional y las vinculaciones saludables
entre la ciudadania y las autoridades correspondientes, favorecerén
realmente la vida democrética. En ese sentido se trata de reforzar esa
intencion.

Entre los eventos significativos para la participacién ciudadana
destacan: a) la Feria de Organismos Civiles; b) la Consulta Ciudadana
y c) el Programa de Capacitacién para las directivas de 117 Comités
de Barrio en el municipio de Colima y un taller nacional sobre cabildeo
en Comala, Colima.

PROCESOS PARA LA Paz

Una de las mayores aspiraciones del McD y la ciudadanfa que camina
hacia una cultura democrética es la paz. El hostigamiento permanen-
te hacia las comunidades indigenas y campesinas del pais, el encar-
celamiento de dirigentes sociales y politicos, las arbitrariedades vy violencia
que sufre la ciudadania por parte de militares o policias, son imperantes.
El Mcp participa en iniciativas de paz. Un ejemplo de ello es el proyecto
“Hermanando Pueblos”, un esfuerzo de vinculacién. En ese sentido se
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realizaron 14 foros regionales y nacionales, donde se juntaron 200 mil
firmas con propuestas para la paz en Chiapas, se pagé también un
desplegado en La Jornada, ademas de participar en la consulta convo-
cada por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional.

MisionNes CIVILES

El McD considera necesario realizar acciones que atiendan los proble-
mas emergentes que por motivos naturales, econémicos, politicos o
militares, tienen que enfrentar las regiones con poblacién en situacién
de extrema pobreza, afectada ademas por fenémenos imprevistos que
la hacen més vulnerable.

Entre ofras actividades, el Movimiento realizé la campafia nacio-
nal de educacién ciudadana “Pienso, Voto v luego... iExijo!”. Para la
educacién civica y la promocién del voto realizdé un taller estatal en
Aguascalientes con universitarios, transmitido por televisién; en Chiapas
organizo dos talleres regionales, cinco de ellos en comunidades indige-
nas; en el DF realiz6 foros y talleres en 10 delegaciones.

Finalmente, también llevé a cabo talleres de democracia politica y
promocién del voto en colonias populares de Acapulco: en Atoyac de
Alvarez, Chilapa y Zihuatanejo.
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EDUCACION CIUDADANA
Y PARTIDOS POLITICOS*

La socializacién politica implica el deber
de los partidos de educar a los ciudada-
nos en la democracia.

Jaime Cérdenas Gracia

os partidos politicos tienen como fin promover la participa-
‘ ‘ cién del pueblo en la vida democrética” (articulo 41 de la

Constitucién Politica Mexicana). Con base en este mandato

constitucional, los partidos politicos tienen entre sus objeti-

vOs una importante funciér% educativa, por lo tanto, la edu-

cacién civica o ciudadana es también una tarea de todo
partido politico.

Ademas, de acuerdo a dicho articulo, los partidos politicos deben
asimismo: “contribuir a la integracién de la representacién nacional v,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, princi-
pios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secre-
to y directo.”

Estos elementos forman parte también del ejercicio de una préc-
tica ciudadana y, por lo tanto, de un ejercicio educativo. Sin embargo,
cabe senalar que la Constitucién y el coFiPe apenas sefialan las tareas
de capacitacién de los partidos politicos como tareas de educacién ci-
vica. Se insiste particularmente en “la promocién de participacién del
pueblo en la vida democrética”. Lo cual, en nuestra opinién, se refiere
fundamentalmente a la educacién civica y no excluye que se trate efec-
tivamente de educacién civica o ciudadana, aunque lo anterior favo-
rece el marco ambiguo v general en el que se realizan las actividades
de los partidos en esta materia.

* Con la colaboracién de Nancy Garcia y Alejandro Martinez, asistentes.
! Se utilizaréan estos dos términos como sinénimos.
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En los aspectos relativos a las obligaciones de los partidos politi-
cos, destacan otros elementos que complementan tanto la funcién de
promover la participacién de los ciudadanos en la vida democrética
como la formacion de sus militantes, editar publicaciones y contar con
centros de formacién politica

En este sentido, encontramos que desde 1951 la Ley Electoral y su
posterior reforma, establecieron como uno de los requisitos para el re-
gistro de los partidos politicos, el sostenimiento de un centro de cultura
civica, ademas de una publicacién mensual de investigacién politica;
obligaciones que de no ser cumplidas provocan la cancelacién del re-
gistro. Este requisito se reafirma con la Ley Federal Electoral de 1973,
en la cual, por cierto, se concede a los partidos el uso de los medios
masivos de comunicacién para las actividades de difusién.

En 1977, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LorpE) especifica que los partidos tienen la obligacién de
sostener un centro de formacién politica, ademas de la publicacién
mensual. Esta ley senala como derechos y obligaciones de los partidos:

» VI. Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacién, y
ofra de caracter tedrico, trimestral. '
» VII. Sostener un centro de formacién politica.

En 1987 y hasta la actualidad, permanecen estos requerimientos. Los
partidos tienen la obligacién de sostener, al menos, un centro de for-
macién politica, asi como realizar publicaciones de divulgacién politi-
ca y de produccién tedrica, segin el articulo 38 del corpe.

Los centros de formacién politica son espacios donde los parti-
dos, en general, pueden crear, debatir y difundir sus diversas concep-
ciones sobre la politica y los asuntos de gobierno —incluyendo la edu-
cacion civica—, tanto al interior como al exterior de sus estructuras.

Cabe sefialar que de acuerdo al articulo 26 del corg, “el progra-
ma de accién de cada partido determinara las medidas para realizar
los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracién
de principios [...] Formar ideolégica v politicamente a sus afiliados in-
fundiendo en ellos el respeto por el adversario y sus derechos en la
lucha politica y preparar la participacién activa de sus militantes”.

Asimismo, “para el sostenimiento de las actividades ordinarias de
los partidos y para disfrutar de las prerrogativas y recibir financiamien-
tos en los términos del articulo 41 [...] para garantizar que los partidos
politicos promuevan la participacién del pueblo en la vida democrati-
ca”. El articulo 49 del coFPE menciona las modalidades que tendra
dicho financiamiento, donde destaca en el inciso vii que: “Cada parti-
do politico deberé destinar anualmente por lo menos 2% del
financiamiento ptblico que reciba, para el desarrollo de sus fundacio-
nes o instituciones de investigacién.”
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Ademas, el inciso “C” del articulo 49 senala también que:

c) Por actividades especificas como entidades de interés puiblico.

1. La educacién y capacitacién politica, investigacién socio-econé-
mica y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos nacio-
nales, podrén ser apoyadas mediante el financiamiento piiblico en los
términos del reglamento que expida el Consejo General del Instituto.

Es decir, que los partidos tienen un amplio margen para desarrollar
actividades de educacion civica con un financiamiento que podria ser
considerable, segin los fondos que le son otorgados por el propio Insti-
tuto Federal Electoral.

Sin embargo, quedan pendientes muchos elementos para poder
conocer cémo realizan estas funciones, bajo qué enfoques y conteni-
dos. Sus alcances e impacto son desconocidos fundamentalmente por
la ausencia de mecanismos o programas de seguimiento.

Solamente encontramos algunas bases generales para el ejercicio
de su tarea de educacién civica. La Constitucién y el corFiPe senalan
algunos principios generales que deben considerar los partidos como
el “conducir sus actividades dentro de los cauces legales v ajustar su

.conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético,

respetando la libre participacién politica de los demés partidos vy los
derechos de los ciudadanos [...] ademés, abstenerse de recurrir a la
violencia y cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar el
orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el funciona-
miento regular de los érganos de gobierno”.

Estos elementos, sin embargo, resultan insuficientes ante la impor-
tante tarea de educacién civica que compete también a los partidos:
¢coémo distinguir las tareas de formacién de una cultura democrética de
aquellas proselitistas?, ¢la participacién en un partido politico, garantiza
por si misma, el desarrollo de una cultura politica?, ¢favorecen los par-
tidos politicos el desarrollo de actitudes y conductas ciudadanas como
la tolerancia y el respeto a la pluralidad?, ¢el partido puede separar sus
intenciones partidarias de una formacién critica objetiva v plural?,
¢como se desarrolla desde los espacios de los partidos politicos una
cultura democratica?, ¢cudles son sus limites, sus alcances e impacto?

Oftras preguntas importantes quedan pendientes: ¢quién vigila o
supervisa las actividades de capacitacién en los partidos politicos, mas
allé de la supervisién de cuentas?, ¢ccémo se ejercen los presupuestos
en materia de capacitacién politica desde un punto de vista de la cali-
dad y los contenidos de la educacién civica?, équé papel tiene la edu-
cacién civica en la formacién de liderazgos politicos?, ¢élos partidos
politicos deben solamente promover una cultura democrética para sus
militantes?, ¢realmente los partidos politicos contribuyen al desarrollo
de la cultura democréatica en México?
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En fin, épodemos decir que en el pais, los partidos politicos son
educadores de la democracia en el pais?

Estas y otras preguntas surgen al aproximarse a una reflexién so-
bre la educacién civica y partidos politicos en México. Reflexién nece-
saria al identificar los actores o agentes en materia de educacién civi-
ca en el pais, sin embargo existen pocos estudios al respecto desde los
partidos politicos. En este campo se precisa de mayor atencion, tanto
desde las autoridades competentes como desde la ciudadania.

A continuacién presentaremos una breve aproximacién sobre el
trabajo de los partidos politicos PaN, PRD v PRI en educacién civica.

PARTIDO ACCION NACIONAL (pan)

Los estatutos del Partido Accién Nacional (articulo sequndo) contem-
plan entre sus objetivos: “La formacién v el fortalecimiento de la con-
ciencia democrética de todos los mexicanos [...] La educacién socio-
politica de sus miembros; la realizacién de toda clase de estudios sobre
cuestiones politicas, econémicas y sociales y la formulacién de los con-
siguientes programas, ponencias, proposiciones e iniciativas de ley [...]
y el establecimiento, sostenimiento y desarrollo de cuantos organismos,
institutos, publicaciones y servicios sociales sean necesarios o conve-
nientes para la realizacién de los fines del Partido.”

El AN cuenta con una Secretaria de Formacién Politica cuyo ob-
jetivo es la capacitacién politica de sus militantes y simpatizantes. Esta
dependencia se plantea un esquema de trabajo de penetracién terri-
torial, por lo cual cuenta con veinte capacitadores concentrados en
el Distrito Federal que se trasladan también a los estados de la Repu-
blica.

Los contenidos de los talleres, cursos y seminarios comprenden
temas como democracia, derechos humanos, partidos politicos, pro-
cesos electorales, ademas de que existen cursos muy especificos para
funcionarios publicos.

Finalmente, el 4rea de Promocién Ciudadana se encuentra ads-
crita a esta Secretaria, y tiene por objeto vincular a la poblacién en
general mediante cursos y talleres. No obstante, Promocién Ciudada-
na se encuentra en reestructuracién.

El paN tiene una importante fuente de produccién teérica y debate

en la Fundacién Rafael Preciado.

Este partido tiene una larga tradicién en cuestiones relativas a la
formacién ciudadana y moral de la ciudadania. Un anélisis de fondo
sobre sus postulados filoséficos v sus primeros afios de actividades
podria dar a conocer elementos de anélisis y de reflexién importan-
tes en cuanto la postura del paN en materia de educacién civica en el
pais.

@
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (rrp)

El Partido de la Revolucién Democrética desarrolla las actividades de
capacitacién, formacién e investigacién de la educacién civica, entre
otros temas de cultura politica, a través de la Secretaria de Formacién
Politica.

En sus primeros anos este partido se dedica en forma importante
al trabajo de formacién de cuadros y a la orientacién politica de los
militantes y simpatizantes perredistas respecto al ambito politico de
nuestro pais. Para ello el PrRD organiza cursos, talleres y seminarios.

Sin embargo, responsables de formacién politica aceptan que en
ocasiones los cursos responden prioritariamente a una légica de co-
yuntura, méas que a un programa educativo permanente. Por ejemplo,
este afo se trabaja sobre temas cercanos a sus principios ideolégicos v
al Congreso perredista.

Asimismo, la Secretaria de Formacién Politica cuenta con una
decena de personas que se trasladan también a los estados. Este equi-
po de trabajo tiene entre sus objetivos generar conciencia e informa-
cién sobre aquellos asuntos publicos relacionados con la educacién
politica.

El pro mantiene relaciones de colaboracién con diversas asocia-
ciones civiles dedicadas a la investigacién politica v a la formacién
de cuadros. De entre ellos destaca el Instituto de Estudios de la Revo-
lucién Democrética (iErp). Con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cién m del articulo 20 de los estatutos, en 1996 se crea el IErD, organis-
mo descentralizado del Partido con autonomia estatutaria, financiera
y de operacién cuyo objeto es “conformar un espacio para la investi-
gacién y para la confluencia y divulgacién de ideas, que sustenten la
construccién del proyecto del pais democratico, justo vy soberano”.

Este instituto publica una revista de divulgacién llamada Coyun-
tura y realiza foros y seminarios donde participan miembros del prD,
simpatizantes y publico en general.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (pri)

Los estatutos del Partido Revolucionario Institucional (articulo 163)
reconocen “el Instituto de Capacitacién y Desarrollo Politico (icADEP)
como la instancia del Partido responsable de la formacién ideolégica v
politica de sus militantes, y de la promocién de programas que impacten
en el desarrollo politico de las organizaciones y militantes, para que
ejerzan con lealtad, integridad vy eficacia las responsabilidades puibli-
cas que el pueblo les confiera y las tareas que el Partido les asigne”.
El icaDEP se forma en 1999, pero tiene como antecedente el Institu-
to de Capacitacién Politica (icap), instituido por Jesis Reyes Heroles
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en 1970. Desde entonces, este organismo desarrolla proyectos de ca-
pacitacién, formacién e investigacién vinculados a la educacién civi-
ca, la formacién de valores de la democracia representativa, y recien-
temente, la difusiéon de los derechos humanos.

De acuerdo a los estatutos, el ICADEP tiene como objetivos:

— Promover programas tendientes a la elevacién de la cultura poli-
tica:

— Desarrollar programas que fortalezcan de manera particular la edu-
cacién civica y la formacién politica e ideolégica de jévenes v mu-
jeres, para alentar su vocacién politica y participacién creciente en
las tareas del Partido;

— Implementar programas de educacién civica y formacién ideolégi-
ca dirigidos a los grupos indigenas del pais, que promuevan su ple-
na integracion al desarrollo democrético.

Dado que uno de los objetivos principales es la capacitacién para can-
didatos a cargos de eleccién popular, asi como la capacitacién de sus
militantes, simpatizantes y publico en general, el Pri cuenta (hasta el
afo 2000) con una plantilla de hasta 30 formadores, quienes también
se desplazan hacia los estados de la Republica. También tiene relacio-
nes con asociaciones civiles a quienes coadyuva en el trabajo de capa-
citacién. '

Los trabajos de investigacién que realizan corresponden a anali-
sis de coyuntura, al igual que muchos de los talleres que se imparten,
algunos tienen que ver con la capacitacién en tiempos electorales o
bien sobre asuntos que se debaten en el acontecer nacional.

AGRUPACION POLITICA NACIONAL

Desde 1997, las Agrupaciones Politicas Nacionales (aPN) se extienden
como espacios asociativos de participacién ciudadana. De acuer-
do con el corpe, “las Agrupaciones Politicas Nacionales (aPN) son formas
de asociacién ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida de-
mocratica y de la cultura politica, asi como la creacién de una opinién
publica mejor informada”. Es decir, las apN son fundamentalmente es-
pacios de encuentro y formacién entre y para ciudadanos. ‘

Su actuacién desde 1997 ha tenido, en ocasiones, un gran impac-
to en el resto de la sociedad civil, a partir de diversas iniciativas como
la observacion electoral o el establecimiento de agendas ciudadanas;
sin embargo, existen todavia pocos estudios sobre el trabajo que reali-
zan, sus actividades son poco conocidas y tampoco se cuenta con los
medios zdecuados para evaluar su trabajo desde un punto de vista
cualitativo.

»
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Para su funcionamiento y para la realizacién de sus objetivos “las
. agrupaciones politicas con registro gozaran del régimen de financia-
miento publico para el apoyo de sus actividades editoriales, educacién
y capacitacién politica e investigacién socioeconémica y politica”
(corip, articulo 33-7). “Para los efectos del parrafo anterior, se consti-
tuird un fondo consistente en una cantidad equivalente al 2% del mon-
to que anualmente reciben los partidos politicos para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes” (COFPE, articulo 33-8).

Sin duda las APN tienen una vocacién fundamental de formacién
civica o ciudadana. Sin embargo, cuentan, como es normal en un sis-
tema plural, con diversas propuestas y concepcienes ideolégicas y po-
liticas. Lo anterior podria influir con respecto a las metodologias que
emplean, sus proyectos a corto y mediano plazo, sus experiencias y el
impacto o los alcances de su labor.

A titulo de ejemplo, recogemos de una asociacién de este tipo,
Causa Ciudadana, algunas de sus propuestas, retos y estrategias, en la
voz de sus coordinadores.

Causa Ciudadana busca “construir una nueva manera de ser ciu-
dadano ejerciendo la participacién en los asuntos publicos de manera
corresponsal para darle un sentido real a valores como la ética vy la
transparencia en la politica [...] La ciudadania es el ejercicio y defensa
de los derechos humanos, civiles, politicos v sociales, pero también y
cada dia con mayor fuerza, significa convertirse en sujeto activo de las
decisiones legales, administrativas, asi como en contrapeso y vigilante
del poder publico” 5

En el ano 2000, Luis Gonzéalez Souza enunciaba algunos de los
retos de Causa Ciudadana, como “construir ciudadania y combatir la
desmoralizacién, promover una cultura democratica, cultivar el plura-
lismo, enriquecer el ideario de Causa Ciudadana y aportar al nuevo
proyecto de nacién, construir puentes y consensos, formar opinién
publica, generar mandato ciudadano, desarrollar y ejercer el poder ciu-
dadano”.” Estos retos se acompanan de acciones y propuestas con-
cretas de formacion ciudadana.

Por otro lado, cabe senalar que la labor de esta APN es interesante
a partir de su compromiso democrético hacia el exterior, sentido que
no siempre esté presente en las grandes o pequefias organizaciones.
Sin embargo, resta por conocer e intercambiar el ciimulo de experien-
cias educativas de las APN y conocer también sus métodos de evalua-
cién de trabajo en formacién ciudadana.

Oftras preguntas importantes quedan pendientes respecto a la ta-
rea de educacién civica de las ApN: équién vigila o supervisa las activi-

2 Cecilia Loria, “Cuaderno teérico 1", enero-marzo de 2000, Causa Ciudadana.
Documento de trabajo, México, 1999.
3 Ibidem.
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dades de capacitacion de las APN, mas allé de la supervisién de cuen-
tas?, ¢cémo se ejercen los presupuestos en materia de capacitacién
politica desde un punto de vista de la calidad vy los contenidos de la
educacién civica? En fin, épodemos decir que en el pais, las Agrupa-
ciones Politicas Nacionales son espacios auténticos de educacién para
la democracia en el pais?
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LA EDUCACION CIUDADANA EN EL
CONTEXTO INTERNACIONAL"

La educacion para los derechos humanos
v para la democracia es en si un derecho
fundamental y una condicién esencial del
pleno desarrollo de la justicia social, la paz
v el desarrollo. El ejercicio de ese derecho
contribuird a preservar la democracia

v asegurar su desarrollo en el mas amplio
sentido.

Plan Mundial para los Derechos Humanos
y la Democracia, UNEsco, Montreal,
Canada, 1993.

a Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,

Ciencia y la Cultura (UNEsco), en su Acta Constitutiva y en nu-

merosos textos y/o mecanismos internacionales, reconoce el

papel del civismo y de la educacién en derechos humanos y en

~ democracia; asimismo, recoge lo sefalado al respecto en la

Declaracién Universal de Derechos Humanos y en el Acta Cons-
titutiva de la Organizacién de las Naciones Unidas (onu).

La educacién tendré por objeto el pleno desarrollo de la persona-
lidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos
vy a las libertades fundamentales; favoreceré la comprensién, la toleran-
cia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.:

Es decir que, desde su creacién, la UNESCO tiene entre sus objetivos
favorecer y promover la educacién civica, asi como la educacién en
derechos humanos y para la democracia, cuyas metas y estrategias
son senaladas en los siguientes instrumentos internacionales aproba-
dos tanto por la UNESCO como por la oNu, cuyo mandato debe ser obli-
gacién de los gobiernos parte y de la sociedad en general:

* Conté con el apoyo de Leticia Bravo en la busqueda bibliogréafica. -
! Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 26, inciso 2 (1948).
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Convencién relativa a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la ensenanza, adoptada en 1960 por la Conferencia General
de la UNESCO v entrada en vigor dos anos después. Este instrumento
es de suma importancia por cuanto recoge medidas que los gobiernos
aplican para eliminar cualquier tipo de discriminacién en las institu-
ciones educativas y establece lineas directrices de actuacién que de
modo inexorable han conducido a reformas educativas significativas.

Declaracién sobre el fomento entre la juventud de los ideales de
paz, respeto mutuo Y comprension entre los pueblos (1965), amplia los
objetivos educativos sefialados en la Decla-racién Universal de los De-
rechos del Hombre (DUDH) con nuevos conceptos teméticos: paz, justi-
cia, libertad, progreso econémico y social, desarme y seguridad inter-
nacional.

Recomendacién sobre la educacién para la comprensién, la co-
operacién y la paz internacionales y la educacién relativa a los dere-
chos humanos v las libertades fundamentales, aprobada por la Confe-
rencia General el 19 de noviembre de 1974. Establece varios objetivos
que deben considerarse como los principios rectores de la politica edu-
cacional:

a) Una dimensién internacional y una perspectiva global de la educa-
cién en todos sus niveles y en todas sus formas.

b) La comprensién y el respeto de todos los pueblos, sus culturas, civi-
lizaciones, valores y modos de vida, incluidas las culturas étnicas
tanto nacionales como las de otras naciones.

c) El reconocimiento de la creciente interdependencia mundial de los
pueblos y las naciones.

d) La capacidad de comunicarse con los demaés.

e) El conocimiento no sélo de los derechos, sino de los deberes que
tienen las personas, los grupos sociales y las naciones para con los
demés.

f) La comprensién de la necesidad de la solidaridad y la cooperacién
internacionales.

g) Las medidas para garantizar el ejercicio v la observancia de los de-
rechos humanos, incluidos los de los refugiados; el racismo v su eli-
minacién; la lucha contra las diferentes formas de discriminacién.

Declaracién sobre la raza y prejuicios raciales (1978), aprobada por la
Conferencia General de la UNEsco. En su articulo 5° péarrafo 2 establece
que “el Estado [...] asi como todas las autoridades competentes y todo
el cuerpo docente, tienen la responsabilidad de procurar que los recur-
sos en materia de educacién de todos los paises se utilicen para com-
batir el racismo”.

Congreso Mundial de Educacién para el Desarme, celebrado en
1980, en Paris, Francia. La educacién para el desarme tiene su princi-
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pal instrumento de definicién v de actuacién en este informe. Dicho
congreso establece los diez principios de la educacién para el desarme
y extiende nuevamente los componentes de la educacién para la paz.
“Como parte integrante de la educacién para la paz, la educacién rela-
tiva al desarme tiene vinculos fundamentales con la educacién en ma-
teria de derechos humanos v la educacién para el desarrollo, en la
medida que cada uno de estos tres términos -paz, derechos humanos
-y desarrollo— debe definirse en relacién con los otros dos.”
Conferencia Intergubernarnental sobre la educacién para la com-
prension, la cooperacién y la paz internacionales vy la educacién relati-
va a los derechos humanos y lzs libertades fundamentales, con miras a
fomentar una actitud favorable al fortalecimiento de la seguridad v el
desarme, que en su informe final recomienda a los Estados, en el mar-
co de sus disposiciones constiticionales, juridicas v reglamentarias vi-
gentes, entre otros, los siguientes objetivos:

— Estimular el fomento de una educacién para el desarrollo endége-
no, integrado y centrado en el hombre y su porvenir; y segun la
edad de los alumnos, procurar que esté presente en todas las disci-
plinas.

— Fomentar la necesidad de dar una importancia particular a los ele-
mentos del saber y los temas de los programas que propician la
ensenanza de la nocién ce desarrollo.

— Favorecer la elaboracién de miateriales pedagégicos adecuados v
Ics intercambios de informacién yv documentacién en dicho campo,
de manera que representen los puntos de vista de todas las civiliza-
ciones.

— Estimular en todo lo posible la presencia de la educacién para el
desarrollo en la formacién inicial v continua de los docentes, asi
como la investigacién pedagégica.

— Recurrir con esta finalidad a ias comisiones nacionales de la UNESCO,
apovandose igualmente en ¢l Plan de las Escuelas Asociadas, los
Clubes unesco vy las Organizaciones No Gubernamentales.

Recomendacion 963/1983/ 1, Seccién E, adoptado por el Consejo de
Europa, acuerda que la educacion es un elemento importante de pro-
mocién de un comportamiento constructivo y no violento. Idea que es
retomada, mas tarde, en la Recomendacién R(85)/ del Comité de Mi-
nistros sobre la enserianza de los derechos humanos en las escuelas, al
considerar aptitudes sociales como: saber reconocer y aceptar las dife-
rencias; asumir las responsabilidades; establecer con el otro relaciones
constructivas y no opresivas, entre otras.

Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989). En su articulo
28 garantiza el derecho del nific a la educacién primaria, gratuita y
obligatoria. El articulo 29 define la educacién del nifio como un abani-
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co amplio de capacidades y conocimientos que van mas alla de la
posibilidad de sumar v restar o de la alfabetizacién.

Declaracién Mundial sobre la Educacién para Todos (1990) surge
de la Conferencia Mundial sobre la Educacién, celebrada en Jomtiem,
a instancias de la UNesco. Es el reconocimiento del derecho a la educa-
cién como un derecho fundamental a escala internacional y condicién
necesaria para el desarrollo humano. Instrumento que alcanzé el com-
promiso de los gobiernos para garantizar la satisfaccién de las necesi-
dades basicas de aprendizaje de todos los ninos, jévenes y adultos; y
sentd las bases de un aprendizaje para toda la vida que va mas alla de
la mera escolarizacién.

Foro Internacional “La educacién para la democracia” de Tinez
de 1992, el Plan de Accién Mundial para la Educacién en los Derechos
Humanos y en la Democracia de Montreal, remoza y contextualiza las
directrices y fundamentos de una educacién que preconiza el aprendi-
zaje de la tolerancia, la aceptacién del “otro”, de la solidaridad y de la
ciudadania fundada en la participacién.

Declaracién de Montreal surgida del Congreso Internacional so-
bre Educacién en Derechos Humanos y en Democracia, celebrado en
Montreal el 1 de marzo de 1993 por UNESCO, en la cual se proclamara
que los valores democraticos son un requisito para el ejercicio efectivo
de los derechos humanos. La declaracién surgida de este Congreso
establece:

a) La necesidad de la ensenanza y de la educacién en los valores demo-
craticos como requisito para el ejercicio de los derechos humanos.

b) Dicha educacién es en si un hecho fundamental y condicién esencial
para el pleno desarrollo de la justicia social, de la paz y del desarrollo.

c) La educacién en derechos humanos y en democracia es un instru-
mento valioso de proteccién de esos derechos y de prevencién con-
tra cualquier tipo de abuso.

d) La finalidad de dicha educacién debe alcanzarse a través de un
proceso dinamico basado en la participacién.

Plan de Accién Integrado sobre la Educacién para la Paz, los Derechos
Humanos y la Democracia aprobado por la Conferencia General de la
UNESCO en su 282 reunién en Paris, noviembre de 1995 y que a la letra
dice: )

Hay que introducir en todos los niveles de los programas de estu-
dio una auténtica educacién civica que comprenda una dimensién
internacional.

Nosotros, los ministros de Educacién, nos esforzaremos resuelta-
mente por [...] prestar particular atencién a la mejora de los pro-
gramas de ensefnanza, del contenido de los manuales escolares y
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de ofros materiales didéacticos, incluidas las nuevas tecnologias,
con miras a educar ciudadanos solidarios y responsables, abiertos
hacia ofras culturas, capaces de apreciar el valor de la libertad,
respetuosos de la dignidad humana y de las diferencias v aptos
para prevenir los conflictos v resolverlos con métodos no violentos.

Declaracién y Plan de Accién Integrado sobre la Educacién para la Paz,
los Derechos Humanos v la Democracia (Paris, 1994). El Plan ofrece
un punto de vista contemporéneo de los problemas relacionados con
la educacion para la paz, los derechos humanos v la democracia; fija
los objetivos de esta educacion, las estrategias y las politicas para la
accién y diversas orientaciones en el plano institucional, nacional e
internacional.

Este Plan representa un nuevo intento de garantizar —a través de
la educacion— las libertades fundamentales, la paz, los derechos hu-
manos v la democracia, y de fomentar al mismo tiempo el desarrollo
econdémico y social sostenible y equitativo ya que se trata de compo-
nentes esenciales de la construccién de una cultura de paz. Dicho plan,
después de justificar en su introduccién la necesidad de este tipo de
educacion, establece las siguientes finalidades:

— La finalidad principal de una educacién para la paz, los derechos
humanos v la democracia, ha de ser el fomento en todos los indivi-
duos del sentido de los valores universales y los tipos de comporta-
miento en que se basa una cultura de paz. Incluso en contextos
socioculturales diferentes es posible identificar valores que puedan
ser reconocidos universalmente.

— La educacién ha de fomentar la capacidad de apreciar el valor de la
libertad v las aptitudes que permitan responder a sus retos. Ello su-
pone que se prepare a los ciudadanos para que se sepan manejar
situaciones dificiles e inciertas, prepararlos para la autonomia v la
responsabilidad individuales. Esta (ltima ha de estar ligada al reco-
nocimiento del valor del compromiso civico, de la asociacién con
los demas para resolver los problemas y trabajar por una comuni-
dad justa, pacifica y democratica.

— La educacién debe desarrollar la capacidad de reconocer y aceptar
los valores que existen en la diversidad de los individuos, los sexos,
los pueblos v las culturas, y desarrollar la capacidad de comunicar,
compartir y cooperar con los deméas. Los ciudadanos de una socie-
dad pluralista y de un mundo multicultural deben ser capaces de
admitir que su interpretacién de las situaciones y de los problemas
se desprende de su propia vida, de la historia de su sociedad y de
sus tradiciones culturales y que, por consiguiente, no hay un solo
grupo que tenga la tnica respuesta a los problemas, y puede haber
més de una solucién para un problema. Por tanto, las personas de-
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berian comprenderse y respetarse mutuamente y negociar en pie de
igualdad con miras a buscar un terreno comun. Asi, la educacién
debera fortalecer la identidad personal y favorecer la convergen-
cia de ideas y soluciones que refuercen la paz, la amistad y la frater-

La educacién ha nidad entre los individuos v los pueblos.

de cultivarenel  — La educacién debe desarrollar la capacidad de resolver los conflic-
ciudadano la tos con métodos no violentos. Por consiguiente, debe promover tam-
capacidad de bién el desarrollo de la paz interior en la mente de los estudiantes

hacer elecciones
con conocimien-
to, ]:»asando sus
juicios y sus actos
en la visién de un
futuro al que
aspira.

para que puedan asentar con mayor firmeza las dotes de tolerancia,
solidaridad, voluntad de compartir y atencién hacia los demas.

— La educacién ha de cultivar en el ciudadano la capacidad de hacer
elecciones con conocimiento, basando sus juicios y sus actos no
s6lo en el andlisis de las situaciones actuales, sino también en la
visién de un futuro al que aspira.

— La educacién debe ensenar a los ciudadanos a respetar el patrimo-
nio cultural, a proteger el medio ambiente y a adoptar métodos de
produccién y pautas de consumo que conduzcan al desarrollo sos-
tenible.

— La educacién ha de nutrir sentimientos de solidaridad v equidad en
los planos nacional e internacional en la perspectiva de un desarro-
llo equilibrado vy a largo plazo.

El Plan de Accién Mundial para la Educacién en Derechos Huma-
nos y en Democracia debe suponer un gran desafio, consistente en
traducir en reglas y en comportamientos admitidos por la sociedad
las nociones relacionadas con los derechos humanos, con la de-
mocraciay con los conceptos de paz, desarrollo durable v solidari-
dad internacional. Este desafio es también el de la humanidad:
construir un mundo que viva en paz, un mundo democrético, prés-
pero y justo. Para hacer frente a tal desafio, es preciso poner en
marcha constantemente una educacién y un aprendizaje activos.

Introduccién

1. El presente Plan de Accién Integrado sobre la Educacién para
la Paz, los Derechos Humanos y la Democracia tiene por objeto
aplicar la Declaracién aprobada por la Conferencia Internacional
de Educacién en su 44° reunién. Sugiere directrices basicas que
podrian plasmarse en estrategias, politicas y planes de accién, en
los planos institucional y nacional, con arreglo a las condiciones
existentes en las diferentes comunidades.

2. En un periodo de transicién y transformacién acelerada carac-
terizado por la expresién de la intolerancia, las manifestaciones de
odio racial y étnico, el recrudecimiento del terrorismo en todas sus
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formas y manifestaciones, la discriminacion, la guerra y la violen-
cia hacia el ‘otro’ y las disparidades cada vez mayores entre ricos y
pobres, tanto en el plano internacional como en el nacional, las
estrategias de accién deben apuntar a garantizar las libertades fun-
damentales, la paz, los derechos humanos y la democracia, v a
fomentar al mismo tiempo el desarrollo econémico y social soste-
nible v equitativo ya que se trata de componentes esenciales de la
construccién de una cultura de paz. Esto exige la transformacién
de los estilos tradicionales de la accién educativa.

[..]

4. Inspirdandose en la Recomendacion sobre la educacién para la
comprension y cooperacion y la paz internacionales v la educacién
relativa a los derechos humanos y las libertades fundamentales, el
presente Plan de Accién apunta a sugerir a los Estados miembros
y a las organizaciones internacionales gubernamentales y no gu-
bernamentales un enfoque actualizado e integrado de los proble-
mas y las estrategias referentes a la educacién para la paz, los
derechos humanos v la democracia.

Estrategias
sl

4. Las estrategias relativas a la educacién para la paz, los dere-
chos humanos y la democracia deben:

a) ser globales y sistémicas, o sea, tener en cuenta una gran diver-
sidad de factores [...];

b) poder aplicarse a todos los tipos, niveles y formas de educacién;
c) dar cabida a todos los participes en la educacién v a los diversos
agentes de socializacién, incluidas las organizaciones no guberna-
mentales y las organizaciones comunitarias;

[+..]

e) comprender modos de gestién y administracién, coordinacién y
evaluacién que concedan mayor autonomia a los establecimien-
tos de ensefianza, para que puedan elaborar formas especificas de
accién y de articulacién con la comunidad local, fomentar las
innovaciones y favorecer una participacién activa y democratica
de todos los actores en la vida del establecimiento;

f) estar adaptadas a la edad vy la psicologia de los educandos v
tomar en cuenta la evolucién de la capacidad de aprendizaje de
cada persona;

g) aplicarse de manera continua y coherente. Hay que evaluar los
resultados y los obstaculos, para velar por que las estrategias se
adapten constantemente a condiciones que se transforman;

)

Las estrategias de
accién deben
apuntar a a
fomentar al

mismo tiempo el

desarrollo econs-
mico y social
sostenible y
equitativo.

199



it

EDUCACION CIUDADANA EN MEXICO ANTE LOS RETOS DE LA DEMOCRACIA

Hay que introdu-
cir en todos los
niveles de los
programas de es-
tudio una auténti-
ca educacién civi-
ca que comprenda
una
dimensién
internacional.

200

h) proveerse de los medios idéneos para alcanzar los fines antes
mencionados, por lo que se refiere a la educacién en su conjunto y

mas especialmente a la que se destina a los grupos marginados
y desatendidos.

Politica v lineas de accién

Contenidos de la educacién

[....] Para favorecer la adquisicién de valores v aptitudes como la
solidaridad, la creatividad, la responsabilidad civica, la capacidad
de resolver conflictos por métodos no violentos y el sentido critico,
hay que introducir en todos los niveles de los programas de estudio
una auténtica educacién civica que comprenda una dimensién
internacional. Especialmente deberian inculcar conocimientos so-
bre [...] los fundamentos de la democracia y sus distintos modelos
institucionales; el problema del racismo v la historia de la lucha
contra el sexismo y todas las deméas formas de discriminacién v
exclusién.

[....] Es menester que la educacién entera transmita ese mensaje y
que no haya discordancia entre el ambiente institucional y la apli-
cacién de normas democraticas.
Materiales y recursos pedagégicos

[...]

18.[...] Las tecnologias de ensefianza a distancia y el conjunto de
los medios modernos de comunicacién deben ponerse al servicio
de la educacién para la paz, los derechos humanos y la democra-
cia.
Establecimientos docentes

[s:]

20 [...] Los métodos didacticos y pedagégicos, las modalidades de
accién y las orientaciones institucionales deben lograr que la paz,
los derechos humanos y la democracia se conviertan a la vez en
una préctica cotidiana y en algo que se aprende. Por lo que respec-
ta a los métodos, conviene fomentar la utilizacién de los métodos
activos, las tareas en grupo, la discusién sobre cuestiones morales
y la ensefianza personalizada. En cuanto a las orientaciones
institucionales, ha de fomentarse, gracias a modalidades eficaces
de organizacién y participacién, la aplicacién de una gestién esco-
lar democrética en la que tomen parte docentes, alumnos, padres
y la comunidad local en su conjunto.

Formacioén de los docentes

[23 ][] La formacién del personal en todos los niveles del sistema
educativo —docentes, planificadores, administradores, formadores
de docentes— debe comprender la educacién para la paz, los de-
rechos humanos y la democracia.

Ensenanza superior

e
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En la ensefianza superior debe considerarse incluir en sus progra-
mas de estudios los valores dz la justicia, los derechos humanos y
la democracia.

Las instituciones de ensenanza de este nivel también deberian ve-
lar por que los estudiantes tomen conciencia de la interdependen-
cia de los Estados en una sociedad cada vez mas mundializada.
Educacién no formal de jovenes y adultos

La educacién no formal debe estar orientada hacia los jévenes y
adultos, quienes por difererites circunstancias han estado alejados
de la escuela o hacia aguellos jévenes que realizan su servicio mi-
litar. Es a ellos a quien se dzoen dirigir programas de educacién
para la paz, los derechos humanos y la democracia.

Plan de Accidn firmado por lcs Jefes de Estado v de Gobierno asisten-
tes a la Segunda Cumbre de ias Américas (1998). Relacionado con
educacién, pobreza y emplec se atirma que los gobiernos: “Incorpora-
ran en los proyectos educativos, dentro del ordenamiento juridico de
cada pais, objetivos y contenidos que desarrollen la cultura democra-
tica en todos los niveles, pare Ja formacién de personas en valores
éticos, conductas solidarias v de probidad.

“Se deberé fortalecer para zllo, la participacién de docentes, fa-
milias, estudiantes y comunicadores sociales, en su tarea de concebir y
poner en préctica los proyecios orientados a formar ciudadanos inspi-
rados en valores democréticos.”

Declaracién de Margarita, aprobada en la vi Cumbre Iberoameri-
cana de Jefes de Estado y Presiaenies de Gobierno, celebrada en Vene-
zuela en noviembre de 1997, viene a reforzar el compromiso en la
democracia considerada no sélo como un sistema de gobierno, sino
también como una forma de vida a la que los valores ¢ticos dan con-
sistencia y perdurabilidad. Por ello, en dicha declaracién se expresa
que deben ser fortalecidos y promovidos, como principios juridicos y
valores éticos de la practica democrética, dentro de efectivos progra-
mas y estrategias nacionales de formacién ciudadana, la tolerancia, la
capacidad de valorar y aceptar el pluralismo; el derecho a la libre ex-
presién y al debate publico; el respeto, la promocién y la proteccién de
los derechos humanos, la aplicecién de las reglas de la convivencia
civilizada establecidas por la ley; la validez del didlogo en la solucién de
conflictos; la transparencia y la responsabilidad de la gestién publica.

(gly)
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CONCLUSIONES

Seamos realistas; pidamos lo imposible...

dJulio Cortazar

| panorama general de la educacién ciudadana en México ante
los retos de la democracia representa una visién integral del
conjunto de trabajos e iniciativas de las principales institucio-
nes y movimientos del pais en este campo y, en consecuencia,
permite conocer sus potencialidades, resultados, obstaculos y/o
retos; asimismo, nos brinda herramientas teérico-metodolégicas
para su estudio, investigacién y seguimiento.

La educacién ciudadana es una cultura todavia incipiente en Mé-
xico, sin embargo, en los afnos noventa conoce un importante impulso
desde diversos espacios e instituciones, al acompanar la demanda co-
lectiva de elecciones limpias y transparentes con la promocién y defen-
sa de los derechos politicos. Este es un fenémeno inédito que aparece
junto con el proceso de transicién democrética en el pais, la reforma
politica, la emergencia de mltiples Organizaciones No Gubernamen-
tales (ONG) v la creacién de instituciones auténomas. Estas dltimas tie-
nen, entre otros objetivos, promover una cultura democrética y de
derechos humanos. Es decir que este fenémeno emerge al final del si-
glo como uno de los mayores aportes de la democracia.

EDUCACION BASICA

Un anélisis de la historia de las politicas educativas y de sus tenden-
cias, nos confirma que la educacién civica tiene una larga tradicién en
el pais. Sin embargo, no conserva una evolucién progresiva, sino vai-
venes de ida y vuelta, de avances y retrocesos, segutn las autoridades
responsables en su momento y/o el contexto social y politico del pafs.

La escuela publica siempre ha integrado una dimensién axiolégica
sobre el tipo de ciudadano o ciudadana que desea formar. Empero, ni
la ensenianza de practicas democréticas, ni la formacién moral y civi-
ca, han logrado generalizarse en el sistema educativo o en el quehacer
cotidiano de la escuela. Las orientaciones de este sistema respecto a la
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formacién moral de los educandos o la educacién civica, en particular
la préctica escolar, siempre han considerado que la materia de civismo
es el espacio exclusivo de esta tarea. Asignatura que es percibida como
secundaria, marginal y de poca importancia en el programa escolar.
Asi, por ejemplo, durante més de treinta afios, de 1960 a 1992, el civis-
mo es subordinado y comprendido en el 4rea de “comprensién y mejo-
ramiento de la vida social”.

A partir de 1992, el sistma educativo emprende una reforma
curricular. El civismo regresa con identidad propia a los planes vy pro-
gramas de primaria y secundaria en 1993. “El restablecimiento de Edu-
cacién Civica como asignatura del plan de estudios, pretende recupe-
rar su caracter de proceso intencionado y con propésitos definidos”
asientan las autoridades. Se introduce esta materia desde el enfoque

" de “la formacién valoral” y se complementa con un enfoque eminente-

mente normativo. Esta reforma acompana diversas iniciativas de go-
bierno que pretenden refundar la educacién publica. Se apoya en una
consulta y en el consenso entre diversas instituciones involucradas. Sin
embargo, este esfuerzo no va acomparnado de un proceso sistematico y
generalizado de formacién de profesores, ni de elaboracién de mate-
riales didacticos, guias o de un seguimiento que pueda valorar su im-
pacto y sus alcances. Después de seis anos, los docentes no cuentan
con apoyos u orientaciones de la Secretaria de Educacién Publica (sep)
en la materia, solamente los libros de texto de editoriales privadas re-
cogen los nuevos contenidos, los cuales son aprobados por la sep.

En 1999, la sep emprende otra reforma que modifica los planes v
programas de secundaria de Civismo y de Orientacién educativa, con-
jugados en una nueva asignatura: “Formacién civica y ética”, nombre
con el cual se denominaba a esta materia en 1957. La ética regresa a
la escuela con nuevos contenidos como sexualidad y adicciones.

Esta nueva reforma se aplica inmediatamente en educacién se-
cundaria sin debates previos ni consensos:. Al momento de instru-
mentarla, se desconoce toda evaluacién de la anterior, que se extendié
por seis afios. No se hacen publicos los resultados de las consultas rea-
lizadas. En la de 1999 se integran nuevos y variados contenidos, pero
se mantiene el enfoque de la formacién en valores. En esta reforma se
habla con mayor énfasis de una educacién para la democracia, se rea-
lizan foros y encuentros sobre educacién civica con especialistas, edlto-
riales y autores de libros de texto, asi como particularmente con exper-
tos espafioles, para publicos especializados y autoridades educativas.

Este proceso se lleva a cabo rapidamente vy se inicia formalmen-
te en el ciclo 1999-2000 para primero y segundo grados. Posterior-
mente se aplica en el tercer grado en el ciclo 2000-2001.

! Secretaria de Educacién Publica, Plan y Programas de estudio. Educacién Bésica.
Primaria, sep, México, 1993.
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Comparativamente podemos decir que mientras los contenidos
de la reforma de 1993 tienden a ser formales y ponen énfasis en el
conocimiento de la legislacion, en el desarrollo de actitudes sociales y
en promover el sentido de identidad nacional, los contenidos de las
innovaciones de 1999 ponen el acento en la dimensién ética y moral
del adolescente e integran nuevos temas como sexualidad y adicciones
sin especificar claramente su enfoque social ni una postura clara ante
los derechos sexuales y reproductivos, ni tampoco ante los derechos de
ninos, ninas y adolescentes.

En 1993, el enfoque normativo, al conjugarse con la formacién
valoral, resulta sin atractivo, formalista y abstracto. La relacién que
establece entre derechos y deberes diluye la posibilidad de apropiacién
de contenidos por los jévenes y su vinculacién a temas que les concier-
nan, como si los derechos estuvieran condicionados al cumplimiento
de los deberes. No obstante, por primera ocasién se integran amplios
tépicos relacionados con los derechos humanos. En cuanto a los con-
tenidos de la reforma de 1999, colocan el interés en la dimensién ética
y en la formacién moral y fisica (0 humana, como dicen algunos auto-
res) del adolescente. Se habla de didlogo, participacién y educacién
para la democracia; desaparecen también varias referencias sobre de-
rechos humanos

Los programas de 1999 son adecuados en términos generales desde
el punto de vista conceptual, incluso pedagégico. No lo son, por otro
lado, para la escuela mexicana, ni para la realidad del pais, ni para sus
maectros, en razén de la diversidad cultural, preparacién de los profe-
sores, disponibilidad de los alumnos y comunidades escolares, asf como
del sistema administrativo y/o de la gestién escolar.

La integracién tedrico-conceptual de los mismos refleja modelos
de ensefianza con influencias que responden a estandares fuera de
nuestro contexto: Se desconocen las experiencias que ha tenido el pais
en participacién ciudadana en los tltimos afos. El mundo de la socie-
dad civil, sus luchas y conquistas en la transicién democratica estan
ausentes de los programas. La escuela es vista hacia el interior de si
misma, ya que no toma en cuenta las transformaciones del mundo y la
globalizacién, el desarrollo tecnolégico, los problemas de la poblacién,
desplazamientos, migraciones, pobreza, conflictos étnicos, relaciones
internacionales actuales, etcétera.

En suma, la integracién de la nueva materia se realiza dentro de
un proceso fragmentario v sin articulacién con el curriculo y no a tra-
vés de secuencias graduales. La reforma de 1999 se acompaiia de un
proceso de formacién de profesores, aunque todavia general y bésico:
cursos obligatorios y breves de 12 a 24 horas y optativos de més dura-
cién. Se constituye un programa de formacién del magisterio que crea
un espacio dedicado exclusivamente a los profesores de Formacién
civica y ética. Sin embargo, cuenta con poco personal especializado
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para todo el pais. Se ofrecen algunos materiales basicos, aunque ele-
mentales, y se dota al maestro de un breve manual cuyos contenidos
resultan para algunos insuficientes y orientados a una visién homo-
geneizante.

El perfil del maestro de Formacién civica v ética se desconoce.
Los mecanismos o requisitos de reclutamiento son laxos e irregulares,
cualquier persona con profesién afin puede solicitar o ser solicitada
para dar clases de Civismo. De esta manera se encuentran docentes
con formacién poco idénea para impartir esta asignatura, como lo
refleja la encuesta utilizada en la presente investigacién: los egresados
de la Escuela Normal con especializacién en Formacién civica y ética
son una minoria.

Existe en el pais un total de 25 mil 670 profesores de Educacién
Civica cuyo perfil y formacién previa no se pudo conocer, por carecer
de fuentes publicas correspondientes. En una investigacién de campo
a partir de una encuesta piloto realizada a docentes de Educacién ci-
vica en Puebla y en la ciudad de México, de una muestra aleatoria no
representativa de 100 profesores, destaca que del total de encuestados,
solamente el 20% proviene de la Normal. Existe una mayoria de abo-
gados (DF) y de muiltiples y diversas disciplinas y formaciones (estilistas,
militares, psicélogos, veterinarios, etc.), a quienes un breve curso de
12 6 24 horas resulta insuficiente para manejar los nuevos contenidos
vy una propuesta didéctica que incida en la formacién de los educandos.

Hoy, sin embargo, la filosofia de la escuela mexicana vy el curriculo
de la escuela basica reconoce la importancia y legitimidad de impartir
educacién civica y ciudadana. Formalmente, la educacién civica tiene
un fundamento sélido desde la reforma de 1992-1993. A partir de en-
tonces la educacion para la democracia y en valores adquiere impor-
tancia, al menos en el discurso.

Una politica integral que abarque todos los aspectos y actores
involucrados, directa e indirectamente, en la ensefianza del Civismo, y
en particular una seria y efectiva politica de formacién ciudadana para
docentes, es un aspecto indispensable en la formacién basica de esta
asignatura, asi como la creacién de un Consejo de Educacién Ciuda-
dana plural, con la participacién de los diversos interlocutores y agen-
tes sociales —gubernamentales y no gubernamentales—, como el Ins-
tituto Federal Electoral, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(cnpH), o Comisiones Estatales de Derechos Humanos, la Federacién
de Organismos Publicos de Derechos Humanos de la Republica Mexi-
cana, universidades, ONG, sindicatos, estudiantes y padres de familia,
con objeto de debatir y formular orientaciones, propuestas y conteni-
dos de la materia, en vinculacién con la realidad del pais y las relacio-
nes internacionales actuales.

La formacién permanente de maestros en este tenor, aunada a la
constitucién de espacios de debate y reflexién, publicos y privados,
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oficiales e independientes, es una imperiosa necesidad para involucrar
a los docentes en un esfuerzo creativo y participativo hacia la defini-
cién de una politica en la materia.

Es indispensable tejer puentes entre la Sep y otros actores y expe-
riencias exitosas de educacién ciudadana desde al &mbito no formal.
Asimismo, es fundamental impuisar canales permanentes de comuni-
cacién con instituciones afines como e! IFg, los Organismos Ptblicos

- de Derechos Humanos, las universidades v las oNG. Esta tarea no debe

ser solamente una préactica de Jas autoridades, sino también de los
docentes y la sociedad civil.

Es necesario realizar cursos racionales de Formacién civica y
ética desde el enfoque de los derechos humanos y de la educacién
ciudadana ante los retos de la democracia en México vy las transfor-
maciones mundiales. Es decir, revisar las propuestas civicas ante los
desafios internacionales y su vinculacién intima con un Estado de de-
recho.

EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR

En la educacién civica o ciudacana de los niveles medio y superior,
encontramos que en los Ultimos veinte anos se han multiplicado las
experiencias y préacticas innovadoras en los campos de la educacién
no formal y en menor dimensién ¢n el sistema formal, sin haber incidi-
do tcdavia de manera general en todo este nivel.

Mientras que la educacién civica se percibe todavia como la “tra-
dicional ensenanza” de la escuela tasica, de caracter unilateral, verti-
cal y con contenidos normativos sobre nuestras instituciones, nuestros
derechos y, en particular, nuestras obligaciones, la educacién ciudada-
na tiende a consolidarse como un concepto que reivindica al ciu-
dadano(a) como sujeto de derecho e interlocutor legitimo ante los go-
bernantes para participar en las politicas que les conciernen y en el
proyecto de democracia del pais.

La educacién ciudadana ro esti ausente del quehacer de las uni-
versidades ni de sus miembros. En las tltimas décadas del siglo xx se
van ampliando los espacios de docencia y reflexién sobre temas re-
lativos a la democracia, participacién ciudadana y/o derechos huma-
nos, derechos politicos, elecciones, partidos politicos, reforma politica
o la creacién de instituciones auténomas, entre otros. Estos conteni-
dos forman parte de proyectos de investigacién, entran a las aulas y a
los programas y planes de estudio. L.os docentes de educacién superior
demandan hoy ambitos pern:anentes de reflexién y de formacién en
estos campos del conocimiento. Sin embargo son todavia pocas las
experiencias sisteméticas v con programas a largo plazo en el pais.
Destaca una desarticulacién de experiencias en la materia en centros
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de educacién superior, a pesar de algunas iniciativas o redes creadas
en los tltimos anos.

Es un hecho que las universidades, como centros privilegiados de
debate, reflexién y saber universal, no quedan ausentes de la dinédmi-
ca de la sociedad en torno a la democracia. Se multiplican los espacios
del debate y emerge en el fin de siglo la demanda del derecho a la
educacion vinculada a la educacién ciudadana y a la democracia como
una exigencia de la sociedad.

Se establecen convenios y proyectos de colaboracién entre uni-
versidades y otras instituciones dedicadas a favorecer la cultura ciu-
dadana. Existe un potencial muy grande en estos espacios que bien
podria articularse y extenderse con acciones de colaboracién
interinstitucional con organismos e instituciones como el IFE. Aunque
se realizan muiltiples acciones de sensibilizacién y de divulgacién, fal-
tan espacios de articulacién permanentes, un trabajo més profundo y
sistematico.

La vinculacién interinstitucional es la consecuencia légica de una
accién concertada entre universidades, IFe y otras instituciones de for-
macién. En este sentido, el organismo electoral inicia proyectos de
largo alcance en la materia.

EDUCACION CIVICA E INVESTIGACION

Centros de Investigacién, en general, y asociaciones de caracter priva-
do dedicadas al estudio e investigacién de temas afines a la educacién
ciudadana, en particular, aparecen con trabajos e investigaciones rele-
vantes. Pero en general no se articulan con otros actores sociales y, por
lo tanto, los resultados de sus trabajos no se difunden ni se aprovechan
ampliamente.

Desde las universidades publicas y privadas, diversos especialis-
tas e investigadores proponen trabajos de andlisis e investigacién sobre
temas como participacién ciudadana, cultura democrética, educacién
en valores, educacién en derechos humanos y democracia. Sin embar-
go, la articulacién entre ellos es todavia incipiente.

La creacién de un inventario o directorio de especialistas, inves-
tigadores y académicos del pais que formen parte de una Red de educa-
cién ciudadana ante los retos de la democracia, es hoy una tarea pen-
diente.

Es necesario también elaborar un catélogo de instituciones que
realizan investigacién en la materia, con objeto de favorecer la vincu-
lacién de estos centros con otros agentes educativos para dar a cono-
cer sus resultados.
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ORGANIZACIONES CIVILES

Los organismos civiles confirman ser uno de los espacios maés flexibles
Y mas ricos en iniciativas sobre educacién ciudadana. En este campo
su trabajo adquiere un fuerte impacto cuando convergen en propues-
tas comunes a fravés de redes. En el pais, el papel de las onG en la
lucha por la democracia y la defensa de los derechos politicos adquiere
un papel importante desde los afos noventa. En ciertas coyunturas, el
impacto y alcance de sus estrategias puede ser muy notable como, por
ejemplo, el caso de Alianza Civica.

El trabajo desde las oNG es puntual v en general de corto alcance.
Pocas organizaciones realizan actividades a mediano y largo alcance
o de prospectiva y planeacién estratégica.

Los resultados de la investigacién sobre organizaciones civiles vin-
culadas a la educacién civica nos muestran un universo no exhaustivo
de aproximadamente un ciento de oNG en todo el pais. Sin embargo, su
niimero puede variar en determinados momentos, en particular en tiem-
po de elecciones.

Se constata una tendencia entre las organizaciones a realizar ac-
ciones en funcién del contexto y la coyuntura del momento, por lo que
se responde a la urgencia con eficacia. Asimismo, se observa que po-
cas organizaciones cuentan con metodologias de evaluacién y medi-
cién de impacto. Se pierden experiencias magnificas por no quedar
sistenatizadas y debido a la gran movilidad del personal de las organi-
zacicnes civiles, la experiencia desaparece. Es indispensable favorecer
las practicas de sistematizacién, difusién y evaluacién de experiencias.

Hoy existen cada vez mas oNG especializadas en determinados
campos que se dirigen a publicos especificos, asi como redes tema-
ticas o geogréficas. Las organizaciones civiles pueden adoptar muilti-
ples agendas e iniciativas que comprenden todas, de una manera u
ofra, précticas de educacién ciudadana que buscan incidir en las po-
liticas publicas que les conciernen. Asimismo participan en la creacién
y la promocion de diferentes redes o agendas, como Poder Ciudada-
no, Espacio DESC (derechos econémicos, sociales y culturales), Mi-
sién Civil por la Paz, etcétera.

A diferencia de los otros grupos o universos de estudio, las onG
cuentan con personal profesional y capacitado desde diversas discipli-
nas, en especial de las ciencias sociales y humanas. El nivel de escola-
ridad de sus cuadros es de licenciatura o posgrado. Este potencial de
recursos interdisciplinario les otorga una capacidad de adaptacién v
de respuesta inmediata, muy &gil, polivalente y eficiente ante las nece-
sidades del momento.

En cuanto a la formacién de sus militantes, se realiza tanto en for-
ma autodidacta como programada. Es comin identificar procesos de
“autoformacién-permanente” que se basan en el interés y la motiva-
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cién de sus miembros, ya que son ellos mismos quienes buscan es-
pacios de entrenamiento. No obstante, los organismos civiles favore-
cen o facilitan la formacién de sus miembros, incluso en las horas vy
espacios laborales. Ademas, existen diversas iniciativas (publicas y/o
privadas) que ofrecen asesoria a los participantes de los organismos
civiles. También organizaciones con mayor capacidad instalada ofre-
cen capacitacién a ONG pequefias o bien para el llamado “fortaleci-
miento institucional”.

De acuerdo con los resultados de esta investigacién, las activida-
des de las organizaciones civiles se orientan prioritariamente a la so-
ciedad civil, a jévenes vy adultos, a través de los siguientes objetivos
generales: formacién de formadores autogestivos, fortalecimiento de la
participacion ciudadana, promocién de herramientas de defensa de
los derechos humanos o de los fundamentos basicos de los mismos.

Actualmente, las organizaciones civiles se enfocan al trabajo de
educacion civica o ciudadana desde muiltiples enfoques: bisqueda
de democracia, desarrollo sustentable, paz y respeto de los derechos
humanos. Asimismo, entre sus estrategias de accién destaca el interés
por participar en el diserio de politicas piblicas asi como en iniciativas
contra la impunidad, por la transparencia, rendicién de cuentas y un
Estado de derecho.

Hoy, la articulacién con otros actores sociales e institucionales
es una estrategia de los organismos civiles en temas especificos. Las
alianzas y convergencias son comunes en tépicos como participacién
politica o democracia; en este sentido, suelen ser articulaciones produ-
cidas ante la coyuntura politica del momento. Hasta hoy se han de-
sarrollado algunas agendas conjuntas, pero todavia no se establecen
canales permanentes y sistematicos de colaboracién entre organismos
civiles e instituciones ptblicas. Esto es un gran desafio.

Existen, no obstante, iniciativas de coordinacién entre organis-
mos civiles y el gobierno del Distrito Federal o con el gobierno federal a
través de Alianza Ciudadana. En los ltimos tiempos se disefian nue-
vas formas de vinculacién y/o colaboracién —entre gobierno v asocia-
ciones civiles.

EDUCACION CIVICA E INSTITUCIONES AUTONOMAS:
LOS ORGANISMOS PUBLICOS DE PROMOCION Y
DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los Organismos Publicos de Promocién y Defensa de los Derechos
Humanos (opppDH), en tanto que instituciones auténomas del Estado,
emergen como nuevos agentes educativos. De acuerdo a su mandato,
deben favorecer una cultura de respeto a los derechos humanos, por lo
cual desde que se cred la Comisién Nacional de Derechos Humanos
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en 1990 y el Sistema No Jurisdiccional de Derechos Humanos en 1992,
los 33 organismos publicos que existen en el pais (uno por cada esta-
do, otro por el DF y la cNDH) realizan actividades de promocién y de
educacion.

Estos organismos, hasta hoy, no han desarrollado una reflexién o
propuestas que permitan hablar de una politica determinada de edu-
cacién civica o en derechos humanos. Sus actividades se enfocan en
forma prioritaria al &mbito de recepcién y tramitacién de quejas, rele-
gando en forma importante la tarea educativa. En este campo su labor
se centra fundamentalmente en la divulgacién, no obstante lo incipien-
te y todavia desarticulado de su trabajo, tienen un gran potencial edu-
cativo.

Estos organismos cuentan con un mandato legal para promover
la educacién en derechos humanos, por lo cual, dada la vinculacién
intrinseca con la democracia, deben, en consecuencia, sujetar a sus
actividades educativas la educacién ciudadana. Durante los primeros
anos de estos organismos, muy pocos se involucraron en acciones de
este tipo; situacién que comienza a cambiar desde el 2000. En efecto,
ahora comienzan a desarrollar iniciativas en materia de educacién y
democracia o derechos politicos, gracias al trabajo de colaboracién
entre el IFg, los institutos electorales locales y los organismos estatales
de Derechos Humanos.

Cabe destacar que estos organismos no cuentan hasta hoy con
una politica interna de planeacién estratégica en materia de educa-
cién en derechos humanos, ni tampoco con una definicién clara sobre
este concepto desde la integralidad v la indivisibilidad de los mismos.

Estos organismos realizan muiltiples actividades pero atomizadas
hacia publicos diversos. A pesar de los esfuerzos que desarrollan, no hay
métodos de seguimiento y se carece de planeacién a mediano y largo
plazos. Sus actividades se sittian particularmente en el campo de la
sensibilizacién. No existen practicas de evaluacién ni de medicién de
impacto. Los informes de actividades ponen el acento en los aspectos
cuantitativos en detrimento de los aspectos cualitativos.

La mayoria del personal de capacitacién y/o educacién es de for-
macién juridica. No existen programas sisteméticos de formacién de
formadores o “capacitadores”, ni sistemas permanentes de actuali-
zacién en materia de educacién ciudadana o en derechos humanos.
Sin embargo, en algunas comisiones estatales de Derechos Huma-
nos existe el desarrollo y consolidacién de programas especificos de
educacién para puablicos determinados como menores, mujeres o in-
digenas.

Los oppH se afirman como nuevos agentes educativos que tienen
el reto de transitar de agentes de sensibilizacién y divulgacién a agen-
tes transformadores de educacién en derechos humanos, civica y ciu-
dadana.
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Por mandato constitucional, el IFe tiene a su cargo en forma integral y
directa el desarrollo de las actividades relativas a la capacitacién
vy educacién civica, asi como la tarea de favorecer el desarrollo de la
vida democrética en el pais. Mandato que lo faculta para instrumentar
una politica nacional en materia de educacién ciudadana.

Desde 1991, el iFe desarrolla una amplia tarea de formacién civica
en los &mbitos formal y no formal. Asi, dirige sus acciones hacia los ni-
nos, las ninas y los adolescentes, la educacién de adultos y la investiga-
cion. También establece éreas y espacios especificos para esta labor y
realiza en forma permanente una labor de anélisis v de evaluacién de
sus proyectos y actividades. Lo anterior le permite fundamentar y defi-
nir las orientaciones, bases y estrategias de su politica de formacién
civica y/o ciudadana en un plan trianual a partir de este afo. Este
instituto rebasa sus planes anuales puntuales para hacer una estrate-
gia a corto y mediano plazos.

El ire se ha preocupado por establecer sus lineamientos, princi-
pios y criterios en materia de educacién civica o ciudadana, asf como
en definir conceptos y categorias que emplea en su tarea educativa, lo
que lo lleva a elaborar su propia concepcién de educacién civica y a
desarrollar propuestas, programas vy actividades.

Este organismo sostiene un enfoque de formacién valoral que in-
cluye una propuesta dialégica vinculada a las exigencias de la demo-
cracia. Sin embargo, consideramos necesario revisar permanentemen-
te dicha concepcién y ver la pertinencia de integrar al enfoque valoral
que la sustenta, ademaés de otros elementos de una cultura basada no
solamente en los valores universales sino en el ejercicio pleno de los de-
rechos humanos desde la integralidad de los mismos y en un perfil de la
ciudadania que cuente con herramientas concretas para su partici-
pacién efectiva. La exigibilidad v la judiciabilidad de los derechos hu-
manos deben estar presentes como ejes de cualquier programa o con-
cepcion de educacién ciudadana.

Al realizar sus programas y después de varios afnos de experien-
cia, el IFe favorece la colaboracién interinstitucional a través de conve-
nios que si bien tienen objetivos comunes con la finalidad de apro-
vechar la infraestructura —los recursos materiales, financieros y
humanos de las partes—, en ocasiones no son suficientes para garan-
tizar el seguimiento de los acuerdos y de las actividades realizadas o
por realizar.

Los convenios de colaboracién sin duda son importantes para
definir propésitos comunes, medios y objetivos, pero son insuficientes
para poner en marcha proyectos y, especialmente, para garantizar su
seguimiento. Es necesario que las instituciones educativas asuman de
manera formal una participacién activa y comprometida que garanti-
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ce un seguimiento a largo plazo cen personal de base. El convenio
debe ser algo més que un acuerco formal para convertirse en un instru-
mento que facilite una participacién activa, creativa y de largo alcan-
ce. Es importante que sus ejecutores sean seleccionados v garanticen
~ la permanencia del proyecto, independientemente de los cambios de
titular en las instituciones.

Considerando que el Ir, ios institutos estatales electorales v los

- organismos no gubernamentales cuentan con programas afines o com-
plementarios en el &rea de educacién civica, la colaboracién podria
ser preferentemente multilateral, ya que aplicar en las escuelas proyec-
tos similares en distintos mornentos provoca desgaste en los docentes y
desorientacién en el alumnado.

La demanda ciudadana er e! pais exige la participacién decidida
de los actores, tanto en la elaboracién de proyectos incluyentes y plura-
les como en su materializacién. Por lo anterior, significaria un avance
democrético tomar en cuenta, de manera organizada, la opinién v las
experiencias de los docentes que aplican estos proyectos, sobre todo
en lo relacionado a materiales v metodologia educativa probadas en
las distintas comunidades escclares, asi como de los equipos técnico-
pedagdgicos de las secretarias estatales de educacién. Incluso es con-
veniente involucrar al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacién (SNTE). Esto es un desafio importante. ‘

Para desarrollar iniciativas de manera conjunta es imperativo no
s6lo obtener proyectos consensados que comprometan a las institucio-
nes, parte ejecutora de los programas, sino enfrentar coordinadamente
los retos de cobertura, calidad y seguimiento. El IFg, al disefar y elabo-
rar contenidos en materia de educacién civica, coadyuva como actor
fundamental en la creacién de una cultura politica-democratica; pero
las instituciones, particularmente el sistema de educacién publica, de-
ben estar integradas activamente en esta dindmica. Estas instituciones
cuentan con las estructuras operativas, infraestructura y recursos hu-
manos requeridos para instrumentar programas con alcances de ca-
racter regional y nacional.

En cuanto a calidad y pertinencia, las voces y participacién de las
ONG, sindicatos, docentes, lideres y ciudadania son indispensables para
garantizar que todos los sectores sean considerados. Si bien los mate-
riales y programas estén dirigidos a la poblacién en general, en el caso
de la educacién formal el docente puede adecuarlos a las caracteristi-
cas del medio. Asimismo, es importante la elaboracién de programas y
metodologia especificas para los grupos vulnerables, como también
impulsar su participacién; por lo cual deben crearse espacios perma-
nentes de encuentro y debate sobre estas tareas con los diversos gru-
pos 0 movimientos sociales.

La poblacién indigena en México es aproximadamente de 10 mi-
llones de personas, de las cuales un millén 49 mil 566 son nifias y nifios
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que asisten a la escuela.” Para este universo se cuenta con una colec-
cién de siete cuentos en dialectos y dos mensajes en radio y muy pocos
materiales en lengua indigena. En el caso de la poblacién con necesi-
dades especiales, es prioritario comunicarle las formas en que puede
participar en la sociedad v en la esfera politica.

Con la excepcién de los mensajes de carécter informativo en me-
dios electrénicos, los programas consideran poco a la goblacién anal-
fabeta, la cual asciende a seis millones 454 mil 994" de hombres y
mujeres que se encuentran en una situaciéon precaria econémica, poli-
tica v socialmente. No se puede avanzar en la construccién de una
sociedad democrética si no se incorpora a la poblacién excluida de los
servicios bésicos, entre los cuales reivindicamos el derecho a la educa-
cién en derechos humanos v en democracia asi como el ejercicio de
una cultura democrética y el pleno goce de todos los derechos huma-
nos. Los indigenas, las personas con necesidades especiales y los
analfabetas se movilizan y organizan en diferentes momentos para re-
clamar sus derechos. Sin embargo, corresponde a las instituciones
retomar su responsabilidad respecto a los servicios educativos que per-
mitan su pleno desarrollo.

El establecimiento de programas permanentes y politicas de for-
macién para vocales, funcionarios y responsables de capacitacién es
hoy un reto insoslayable. Si se considera que la mayoria de los voca-
les de capacitacién no cuentan con estudios superiores en el &rea pe-
dagdgica v que en los objetivos y contenidos de los cursos —talleres
que se ofertan para quienes atienden esta &rea donde no se incluyen
los conceptos y metodologia de la ensefianza— es recomendable dise-
fnar un programa de formacién sistematico, en especial, de formacién
ciudadana para vocales y personal de la institucién.

En el érea de la educacién formal, las Jornadas Civicas son una
experiencia muy interesante con una cobertura considerable. Sin em-
bargo, el éxito indiscutible de estos programas se diluye, dado que las
experiencias y actividades realizadas se agotan en la evaluacién de los
talleres y en experiencias puntuales que no tienen seguimiento ni efec-
tos multiplicadores. Con ello se pierde un potencial muy prometedor.

Por lo tanto deben disenarse instrumentos de seguimiento que no
concluyan con la evaluacién al final de programa, como el caso del Ta-
ller de Jornadas Civicas, sino que permitan, por una parte, valorar el gra-
do de aplicacién de los conocimientos y valores adquiridos en la vida
cotidiana, en la escuela y otros ambitos en el corto, mediano vy largo
plazos, es decir, conocer el avance y la secuencia de este proceso de

% Secretaria de Educacién Publica, Prontuario estadistico y cultural, México, 1999, p.
51.
3 Ibid, p. 53.
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educacién civica, y, por otro lado, que puedan dar lugar a una activi-
dad de seguimiento que aproveche la formacién recibida (por ejemplo,
nombrar jévenes promotores de educacién ciudadana que constitu-
yan un grupo que encabece actividades en la materia).

Todas las actividades que se realizan son susceptibles de segui-
mientos vy articulaciones. Asimismo es necesario crear espacios per-
manentes de reflexioén, debate y formacién que trasciendan politicas
sexenales o mandatos institucionales. Si bien la labor de difusién y
sensibilizacién del IFE en materia de educacién civica se ha consolida-
do con el tiempo, hoy es indispensable transitar al fortalecimiento de
actividades formativas y crear espacios permanentes de educacién para
construir las siguientes etapas de un proceso que debe confirmar al
IFE como un nuevo agente educativo en el siglo xxi.

Es indispensable que la comunidad se “empodere” de los progra-
mas del IFg, que los haga suyos con objeto de crear una demanda per-
manente que facilite los esfuerzos en el disefio v en la aplicacién de
proyectos de manera extracurricular.

PUEBLOS INDIGENAS

El interés central de los pueblos indigenas es el reconocimiento de sus
derechos como un elemento para acceder a la democracia, pero al mismo
tiempo esta investigacion destaca que en el mismo nivel aparece la de-
manda de una democracia en “lo cotidiano”. Los pueblos indigenas soli-
citan acciones que transformen su vida diaria en una mejora sustancial.

En las actividades de educacién civica, dirigidas a pueblos indi-
genas, se observa una precaria produccién de materiales educativos,
considerando que es una poblacién eminentemente analfabeta. Asi-
mismo, es necesario fortalecer el estudio de los pueblos indigenas y su
vinculacién con la construccién de la democracia. El IFe realiza inves-
tigaciones que dan cuenta de los diversos escenarios v situaciones que
se presentan en materia electoral y sobre los usos y costumbres indige-
nas en este terreno, pero ain no contamos con una visién global de es-
ta problematica ni tampoco con estudios que puedan dar cuenta de la
situacién en este terreno de los 56 grupos étnicos que viven en el pafs.
Se requieren més investigaciones en materia electoral nor cada comu-
nidad indigena.

Existen pocos estudios que analicen la vinculacién de la educa-
cién civica con los pueblos indigenas; prevalecen, el empirismo v las
actividades puntuales, es decir, s6lo en momentos electorales. Los pue-
blos indigenas y las oNG han efectuado un trabajo de educacién impor-
tante hacia sus miembros v el fortalecimiento de los liderazgos indige-
nas. Las experiencias en este &mbito son numerosas desde el horizonte
de la sociedad civil. Desgraciadamente existe poca sistematizacién.

En las activida-
des de educacion
civica dirigidas a

pueblos indige-
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El Instituto Nacional Indigenista (in1) tiene una tarea considerable
en materia de capacitacién y un programa interesante de vinculacién
con comunidades y ONG indigenas. La articulacién INI-ONG-IFE podria
ser una experiencia favorable para la consolidacién de procesos edu-

El Csdigo cativos en el sector rural.
Federal de Institu-
cionesy
Procedimientos  pARTIDOS POLITICOS
Electorales apenas
menciona la edu-
cacién o
capacitacién como

El articulo 41° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos sefala que “los partidos politicos tienen como fin promover la
una tarea de educa. Participacion del pueblo en la vida democratica”. Ademas, éstos de-
T ‘la_ben contribuir a la integracién de la representacién nacional v hacer
E e Ty parﬁdosposible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder ptblico. Este

politicos. mandato destaca a la educacién civica o ciudadana como una tarea
de todo partido politico.

Cabe sefialar, sin embargo, que el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (CoFPE) apenas menciona el propésito de
educacién o capacitacién como una tarea de educacién civica o ciuda-
dana de los partidos politicos, lo cual favorece un marco ambiguo para
la realizacién de las actividades de estos institutos en esta materia.

En los aspectos relativos a las obligaciones de los partidos politi-
cos, destacan otros elementos que complementan la funcién de pro-
mover la participaciéon de los ciudadanos en la vida democrética.y
formar a sus militantes, como editar publicaciones y contar con cen-
tros de formacién politica. La Ley Federal Electoral de 1973 concede a
los partidos el uso de los medios masivos de comunicacién para las
actividades de difusién.

Los centros de formacién politica son espacios donde los parti-
dos, en general, pueden crear, debatir y difundir sus diversas concep-
ciones sobre la politica y los asuntos de gobierno —incluyendo la edu-
cacién civica— tanto al interior como al exterior de sus estructuras.

Los partidos tienen recursos que otorga la misma ley para capa-
citacién. De acuerdo al coriPg, cada partido politico debera destinar
anualmente por lo menos dos por ciento del financiamiento publico
que reciba para el desarrollo de sus fundaciones o instituciones de in-
vestigacién” (inciso vi) y sefala, asimismo, que se entenderé por acti-
vidades especificas como entidades de interés publico “la educacién y
ca-pacitacién politica, investigacién socioeconémica y politica, asf como las
tareas editoriales de los partidos nacionales, que podran ser apoyadas
mediante el financiamiento piblico en los términos del reglamento que
expida el Consejo General del Instituto”. Es decir que los partidos tienen
un amplio margen para desarrollar actividades de educacién civica.

Los partidos como educadores de la democracia es un tema atin
por desarrollar. En este trabajo incursionamos solamente en una pri-
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mera aproximacién. Sin embargo quedan pendientes muchas pregun-
tas: ¢como realizan las tareas educativas los partidos politicos?, é¢bajo
qué enfoques y contenidos? Sus alcances e impacto son desconocidos
fundamentalmente por la ausencia de mecanismos o programas de
seguimiento y por la falta de sistematizacién de estas experiencias.
¢Cémo distinguir las tareas de formacién de una cultura democratica
de aquellas proselitistas?, ¢la participacién en un partido politico ga-
rantiza por si misma el desarrollo de una cultura politica?, ¢favorecen
los partidos el desarrollo de actitudes y conductas ciudadanas como la
tolerancia y el respeto a la pluralidad?, éel partido puede separar sus
intenciones partidarias de una formacién critica objetiva y plural?, écé-
mo se desarrolla desde los espacios de los partidos politicos una cultu-
ra democratica?, ¢cudles son sus limites, alcances e impacto?, ¢quién
vigila o supervisa las actividades de capacitacién en los partidos poli-
ticos, mas alla de la supervisién de cuentas?, ¢coémo se ejercen los
presupuestos en materia de capacitaciéon politica desde un punto de
vista de la calidad vy los contenidos de la educacién civica?, équé papel
tiene la educacién civica en la formacién de liderazgos politicos?, élos
partidos politicos deben solamente promover una cultura democrati-
ca para sus militantes?, é¢realmente los partidos politicos contribuyen
al desarrollo de la cultura democréatica en México? En fin, ¢podemos
decir que, en el pais, los partidos son educadores de la democracia?

AGRUPACION POLITICA NACIONAL

Desde 1997, las Agrupaciones Politicas Nacionales (APN) se extienden
como espacios asociativos de participacién ciudadana. De acuer-
do con el corpg, “las APN son formas de asociacién ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica,
asf como a la creacién de una opinién publica mejor informada”. Es
decir, las APN son fundamentalmente espacios de encuentro y forma-
cién entre y para ciudadanos.

La actuacién de estas agrupaciones desde 1997 ha tenido, en
ocasiones, un gran impacto en el resto de la sociedad civil a partir de
diversas iniciativas como la observacién electoral o el establecimiento
de agendas ciudadanas; sin embargo, existen todavia pocos estudios
sobre el trabajo que realizan, son escasamente conocidas y tampoco
hay informacién accesible para conocer, evaluar su trabajo y medir su
influjo en la sociedad mexicana.

Las apn tienen una tarea fundamental de formacién civica o ciu-
dadana, pero no existe una politica definida en cuanto a sus activida-
des educativas, dada su conformacién plural y las diversas propuestas
y concepciones ideolégicas y politicas que existen entre las 41 registra-
das ante el IFE.

,} =
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La UNESCO, en
particular, tiene
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Los mecanismos de asignacién de recursos y el seguimiento y eva-
luacién de sus actividades educativas son aspectos que suscitan muil-
tiples preguntas y ameritan revisiones constantes. Como jévenes orga-
nizaciones que son, las APN estén legitimando su papel en la sociedad o
bien allanando su eventual desaparicién.

A partir de un compromiso democratico que parte desde el inte-
rior y se proyecta al exterior, las APN dotan de un sentido singular a su
labor, sentido que no siempre esta presente en las grandes o pequenas
organizaciones. Sin embargo, resta por conocer, evaluar e intercam-
biar su cimulo de experiencias educativas.

ORGANISMOS INTERNACIONALES

Numerosos textos, llamados también mecanismos internacionales, son
el marco de una educacién civica o ciudadana. La UNEsCO, en particu-
lar, tiene entre sus objetivos y funciones favorecer y promover la edu-
cacién civica, asi como la formacién en derechos humanos y para la
democracia. Sus metas y estrategias estan asentadas en diversos ins-
trumentos internacionales aprobados por ella misma vy la onu. Estos
mandatos son obligatorios para los gobiernos signatarios yv miembros de
dichas organizaciones.

Lamentablemente, dichos mecanismos son poco conocidos por
educadores y autoridades educativas, a pesar que hoy la “educacién
para los derechos humanos y para la democracia es, en si, un derecho
fundamental y una condicién esencial del pleno desarrollo de la justi-
cia social, la paz y el desarrollo. El ejercicio de ese derecho contribuira
a preservar la democracia y asegurar su desarrollo en el mas amplio

" sentido”, como menciona el Plan Mundial de Derechos Humanos yla

Democracia de 1993 formulado por la unesco.

Numerosos documentos subrayan el papel de la educacién en la
construccién de sistemas democréticos. Desde la Constitucién de la onu,
de la UNESCO v la aprobacién de diversos acuerdos entre los que desta-
can la Declaracién Universal de Derechos Humanos; la Convencién
Relativa a la Lucha Contra Las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza; la Declaracién Sobre el Fomento Entre la Juventud
de los Ideales de Paz, Respeto Mutuo y Comprensién Entre los Pueblos;

la Recomendacién Sobre la Educacién para la Comprensién, la Coo-

peracién y la Paz Internacionales vy la Educacién Relativa a los Dere-
chos Humanos y las Libertades Fundamentales; la Declaracién de
Montreal surgida del Congreso Internacional sobre Educacién en De-
rechos Humanos y en Democracia; y el Plan de Accién Integrado so-
bre la Educacién para la Paz, los Derechos Humanos y la Democracia.

Este tltimo pugna por garantizar —a través de la educacién— las
libertades fundamentales y fomentar al mismo tiempo el desarrollo eco-
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némico y social sostenible y equitativo, componentes esenciales en la
construccién de una cultura de naz.

En el Plan de Accidn se senala que la finalidad principal de una edu-
cacién para la paz, los derechos humanos y la democracia, ha de ser la

" promocién del sentido de los vzlores universales y los tipos de compor-

tamiento en que se basa una ~ultura de paz en todos los individuos.
Incluso en contextos socioculturales diferentes es posible identificar va-

-lores que pueden ser reconocidos universalmente.

Por tltimo, en momentos tar. inciertos como los actuales, es im-
portante recordar al Plan de Accién cuando afirma:

En un periodo de transicién y transformacién acelerada caracte-
rizado por la expresién de la intolerancia, las manifestaciones de odio
racial y étnico, el recrudecimienro del terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones, la discriminacién, la guerra y la violencia hacia el
“otro” vy las disparidades cada vez mayores entre ricos y pobres, tanto
en el plano internacional com.o en el nacional, las estrategias de accién
deben apuntar a garantizar las lioertades fundamentales, la paz, los de-
rechos humanos y la democracia, y a fomentar al mismo tiempo el
desarrollo econémico y social sostenible y equitativo ya que se trata de
componentes esenciales de la construccién de una cultura de paz. Esto
exige la transformacién de los estilos tradicionales de la accién educa-
tiva.

Tanto en el
p]ano internacio-
nal como en el
nacional, las
estrategias de ac-
cion cleien apun-
tar a garantizar
las libertades
{unclamentales, la
paz, los derechos
umanosy la
emocracia.
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BIBLIOGRAFIA BASICA SOBRE
EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA

Los Estados miembros deberian promover, en cada etapa de la educa-
cién, un aprendizaje civico aclivo que permita a cada persona cono-
cer el funcionamiento y la obrz de las instituciones publicas, tanto lo-
cales y nacionales como internacionales, iniciarse en los procedimien-
tos apropiados para resolver cuestiones fundamentales y participar en
la vida cultural de la comunidad y en los asuntos publicos. Esta partici-
pacién deberé establecer, siempre que sea posible, un vinculo cada vez
mas estrecho entre la educacion y la accién para resolver los proble-
mas que se plantean en los niveles local, nacional e internacional... La
participacién de los estudiantes en la organizacién de los estudios v de
la empresa educativa a la que asisten, deberia considerarse en si como
un factor de educacién civica y un elemento principal de la educacién
para la comprensién internacicnal.

Recomendacién sobre la ecucacién para la cbmprensién,
la cooperacién vy la paz internacionales y la educacién relativa
a los derechos humanos v las libertades fundamentales (Paris, 1974).

PRESENTACION

La presente bibliografia es un catdlogo de publicaciones diversas, do-
cumentos y materiales didacticos producto del trabajo de investiga-
cién “La Educacién ciudadana en México ante los retos de la democra-
cia”.

Uno de los objetivos de esta investigacién, desde su etapa inicial,
es la busqueda de experiencias v propuestas pedagégicas impresas
(estudios, lecturas, materiales, etcétera), que ofrezcan herramientas de
andlisis, pero también casos précticos exitosos en educacién civica y
para la democracia.

De esta manera, este catdlogo comprende, por un lado, una bi-
bliografia basica sobre el estado de la educacién civica y para la de-
mocracia desde diversos horizontes; por otro lado, se ofrecen materia-
les educativos para fomentar en los diversos publicos (nifios-nifias, j6-
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venes y adultos) aquellos conocimientos, valores y principios sobre la
convivencia ciudadana, asi como de las instituciones que la hacen
posible. Materiales distintos sobre métodos, enfoques vy autorias que
van desde la propia Organizacién de las Naciones Unidas hasta orga-
nizaciones no gubernamentales mexicanas.

Esta bibliografia béasica en educacién civica y educacién para la
democracia puede ser de gran utilidad para aquellas personas intere-
sadas en la promocién, investigacion y practica de la educacién civica
y para la democracia desde un enfoque interdisciplinario.
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