ACUERDO A/024/08 mediante el cual se crea la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Procuraduria General de
la Republica.

ACUERDO A/024/08

EDUARDO TOMAS MEDINA MORA ICAZA, Procurador General de la Republica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 21 y 102 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1,2,3,4,5,8,9, 10, 11, 12 y 13 parrafo segundo, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica; 2, 4, fraccién X, 5, 6, 7 y 10 de su Reglamento; y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y su Reglamento, la
Institucién del Ministerio Publico de la Federacidn estd presidida por el Procurador General de la Reptblica;

Que ante el incremento del fendmeno delictivo de la trata de personas, el Estado mexicano ha estimado
necesario adecuar nuestro marco juridico al &mbito internacional, para dar cumplimiento a los compromisos
asumidos en la materia; entre ellos, los previstos en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional;

Que dicho protocolo define en su articulo tercero a la trata de personas como: la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacidn. Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacién de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos;

Que la Procuraduria General de la Reptblica en uso de sus facultades constitucionales y legales, ha venido
realizando la persecucién e investigacion de los delitos de trata de personas menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, asi como la trata genérica de personas en términos de los articulos 205 y 207
del Cédigo Penal Federal y 2, fraccién V, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, cuando se
acredita su cardcter federal;

Que el 27 de noviembre de 2007, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se
expidié la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, y se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales y el Cédigo Penal Federal;

Que de conformidad con lo anterior, resulta necesario sefalar directrices a la unidades administrativas de la
Institucion, para que, en el ambito de sus respectivas competencias, atiendan de manera pronta y expedita



las denuncias en la materia, realizando las diligencias correspondientes que acrediten el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad de los indiciados, y den seguimiento a la persecucion penal ante los tribunales;

Que un gran porcentaje de las victimas de trata son mujeres y nifios, asi como personas vulnerables por sus
caracteristicas sociales, y todas ellas tienen derecho a una intervencién igual y eficiente en materia de
procuracion de justicia;

Que el Estado mexicano como parte integrante de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de la
Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, de la
Convencioén sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, en términos del
articulo 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha comprometido ante la
comunidad internacional a vigilar el respeto a los derechos y libertades de las mujeres, en especial a
garantizar el derecho a una vida libre de violencia;

Que, en consecuencia, es tarea del Estado mexicano promover y defender el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia;

Que la violencia contra las mujeres puede alcanzar la gravedad de su desaparicién, muerte, privacion ilegal
de la libertad, tortura, violacién o mutilacion, torndndose en un problema que afecte a varias entidades de la
Republica con un alto impacto social;

Que para atender este problema se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo A/003/06 del
Procurador General de la Republica por el cual se crea la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
relacionados con actos de violencia contra las mujeres en el pafs;

Que resulta pertinente ampliar las facultades de la citada Fiscalia para que conozca de delitos previstos en la
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, sin menoscabo de la importante labor que realiza en
materia de violencia contra las mujeres desde su creacion;

Que el Procurador General de la Republica tiene facultades para crear Fiscalias Especiales para la
investigacion y persecucion de delitos especificos que por su trascendencia, interés y caracteristicas asi lo
ameriten, asi como modificar su competencia, como es el caso, y consecuentemente para designar a su
titular; y

Por todo lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto crear la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, que tendra facultades para investigar y perseguir los delitos
previstos en la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 27 de noviembre de 2007, con excepciéon de cuando se cometan por miembros de la
delincuencia organizada en términos de los articulos 2 y 8 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada; asi como aquellos hechos de violencia contra las mujeres en el pais que sean de la competencia
de la Federacién.



Para tales efectos coadyuvard en el cumplimiento de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres, y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

ARTICULO SEGUNDO.- La Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas, queda adscrita a la Oficina del Procurador General de la Republica.

ARTICULO TERCERO.- Quien ejerza la titularidad de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas tendra la calidad de agente del Ministerio Publico de la Federacién, y
serd competente para investigar y perseguir los delitos federales relacionados con hechos de violencia contra
las mujeres, asi como los de trata de personas, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Para los efectos de este Acuerdo se entendera por violencia contra las mujeres cualquier hecho basado en su
género, que lesione o ponga en peligro algun bien juridico tutelado por las normas penales en materia federal
o por normas penales del orden comun cuando sean conductas conexas con delitos federales.

ARTICULO CUARTO.- Para el ejercicio de sus funciones, la persona que ocupe el cargo de Fiscal Especial
para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, tendra en el 4mbito de su competencia,
las facultades siguientes que podra ejercer por si o por conducto de los servidores publicos que le estén
adscritos:

I. Ejercer las atribuciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes y demds
disposiciones juridicas confieren al Ministerio Publico de la Federacidn;

IL. Ejercer la facultad de atraccién de los delitos del orden comun en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

ITI. Atender el despacho de los asuntos competencia de la Fiscalia;

IV. Participar en la Comisién Intersecretarial prevista en el articulo 10 de la Ley para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas; en el Sistema Nacional creado en el articulo 36 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y en el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
establecido en el articulo 23 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

V. Participar, en coordinacién con las dreas de la Procuraduria que correspondan, en el cumplimiento a la
Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violencia;

VI. Coordinar el desarrollo y cumplimiento de las funciones de las unidades que integren la Fiscalia,
vigilando que se observen los ordenamientos legales y demas disposiciones aplicables;

VILI. Establecer mecanismos de coordinacién y de interrelacién con otras areas de la Procuraduria, para el
6ptimo cumplimiento de las funciones que le corresponden;

VIIIL. Emitir o suscribir los instrumentos juridicos que faciliten el funcionamiento y la operacién de la
Fiscalia, de conformidad con el articulo 7 de la Ley Orgénica;

IX. Fortalecer los mecanismos de cooperacion y colaboracién con autoridades federales, del Distrito Federal,
estatales y municipales, en el ambito de su competencia, atendiendo a las normas y politicas institucionales;



X. Proponer al Procurador los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al ptblico en el
ambito de su competencia;

XI. Recibir en acuerdo ordinario a los responsables de las unidades administrativas que integren la Fiscalia y
en acuerdo extraordinario a cualquier otro servidor publico, asi como para conceder audiencia al publico;

XII. Informar al Procurador sobre los asuntos encomendados a la Fiscalia; y

XIII. Las demads facultades que a los titulares de las unidades administrativas les otorga el articulo 12 del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

ARTICULO QUINTO.- Se delegan en la persona que ocupe el cargo de Fiscal Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, respecto de los asuntos materia de su competencia, las
facultades siguientes:

I. Autorizar en definitiva el no ejercicio de la accién penal;

IL. Autorizar las consultas de reserva, incompetencia, de acumulacién y separacién de averiguaciones
previas;

III. Actualizar la formulacién de conclusiones no acusatorias en los procesos penales;

IV. Resolver en definitiva las consultas que agentes del Ministerio Piblico de la Federacién formulen a las
prevenciones que la autoridad judicial acuerde en los términos que la ley disponga, respecto de la omisién de
formular conclusiones en el plazo legal, de conclusiones presentadas en un proceso penal, o de actos cuya
consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del inculpado antes de que se
pronuncie sentencia; de cancelacion o reclasificacion de drdenes de aprehensién, en los términos previstos
por el Codigo Federal de Procedimientos Penales; y

V. Formular los requerimientos de informacién y de documentos relativos al sistema financiero o de
naturaleza fiscal, a que se refiere el articulo 180 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Los acuerdos que deriven del ejercicio de las facultades previstas en las fracciones anteriores, deberan
informarse al Procurador General de la Republica.

ARTICULO SEXTO.- Quien ejerza la titularidad de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas participard, en coordinacién con las instancias competentes, en la
elaboraciéon y ejecucién de programas federales y locales para la prevencion y erradicacién de violencia
contra las mujeres y la trata de personas, asi como en el seguimiento y cumplimiento de las recomendaciones
que los organismos internacionales realice al Estado mexicano en materia de prevencién de la violencia
contra las mujeres y la trata de personas.

ARTICULO SEPTIMO.- La Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas, se coordinara con las unidades administrativas que corresponda, a fin de que se hagan efectivas las
garantfas previstas en el apartado B del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las demas normas aplicables, y se protejan sus derechos a la libertad, la integridad y a una vida



libre de violencia. Siempre que sea necesario, se canalizara a las victimas y ofendidas a los refugios
temporales de esta Institucion, o en su caso, a instituciones publicas o privadas que corresponda.

ARTICULO OCTAVO.- Cuando los delitos de trata de personas sean cometidos por un miembro de la
Delincuencia Organizada, serd competente para investigar la Unidad Especializada en Investigaciéon de
Trafico de Menores, Indocumentados y Organos, adscrita a la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en delincuencia organizada, la cual debera coordinarse en lo conducente con la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.

ARTICULO NOVENO.- El Agente del Ministerio Publico de la Federacién que advierta que los hechos
puestos en su conocimiento son de los mencionados en el articulo tercero de este Acuerdo actuard de la
siguiente forma:

a) Si hay detenidos realizard las actuaciones necesarias dentro de los plazos que establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en su caso, ejercitara la accién penal correspondiente. En caso de
ordenar la libertad con las reservas de ley, procederd de acuerdo a las reglas que rijan la tramitacién de la
averiguacion previa sin detenido.

b) Tratandose de delitos de trata de personas cometido por miembros de la delincuencia organizada en los
que haya detenidos, determinara si realiza la averiguacién previa en los plazos que establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o se declara incompetente inmediatamente en favor de la Unidad
Especializada en Investigacion de Trafico de Menores, Indocumentados y Organos. Su determinacién debera
estar motivada y orientada a tener la mayor eficiencia en la investigacidén.

c) Cuando no existan detenidos practicard las diligencias mads urgentes y dictara las medidas cautelares
necesarias, para posteriormente declararse incompetente a favor de la Fiscalfa Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas o de la Unidad Especializada en Investigacién de Trafico de
Menores, Indocumentados y Organos, segtn sea el caso.

d) En cualquier hipdtesis informard inmediatamente a la unidad administrativa sefialada en el inciso
anterior que corresponda, la cual podra decidir si asume la competencia en el caso de la averiguacioén previa
con detenido, y conocerd necesariamente de la averiguacién previa sin detenido, y en ambos supuestos,
participard en el proceso penal respectivo.

e) Cuando los hechos constitutivos de violencia contra las mujeres o trata de personas se inicien o
produzcan efectos en el extranjero, deberd comunicarlo a la Unidad Especializada para la Atencién de
Delitos cometidos en el Extranjero o en los que se encuentren involucrados Diplomaticos, Cdnsules
Generales o Miembros de Organismos Internacionales Acreditados en México, y decidird si la competencia
recae en esta Unidad o en las unidades administrativas a que se refiere el inciso c) anterior.

En caso de conflictos competenciales sera el Procurador General de la Republica o el servidor publico en
quien delegue la facultad el que decida la unidad administrativa que conocera del asunto.

ARTICULO DECIMO.- Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, contard con los recursos humanos, materiales y
financieros suficientes de acuerdo a las normas presupuestales aplicables.



TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente instrumento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga el Acuerdo A/003/06 del Procurador General de la Republica por el que se creé la
Fiscalia Especial para la atencién de delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres en el pafs.

TERCERO.- Se instruye a los titulares de las unidades administrativas y érganos desconcentrados de la
Procuraduria General de la Republica a efecto de que pongan en practica las medidas pertinentes y
necesarias para dar debido cumplimiento a lo establecido en el presente Acuerdo y alcanzar los objetivos del
mismo.

Asimismo, para que determinen los mecanismos de coordinacién que les permitan conocer el estado que
guardan las investigaciones en materia de delitos de violencia contra las mujeres y trata de personas, asi
como las estadisticas sobre su incidencia.

CUARTO.- Se transfieren a la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas, los recursos de la Fiscalia Especial para la atencién de delitos relacionados con actos de violencia
contra las mujeres en el pafs.

QUINTO.- La Secretaria Técnica del Consejo Asesor de Aplicacién de Fondo de Auxilio Econémico a
Familiares de las Victimas de Homicidios en el Municipio de Judrez, Chihuahua, serd la encargada de
continuar con la integracién de expedientes de Auxilio Econdémico que tenfa a su cargo la Fiscalia Especial
para la atencién de delitos relacionados con los homicidios de mujeres en el Municipio de Judrez,
Chihuahua, hasta su total conclusién. Esta Secretaria Técnica queda adscrita a la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, D.F., a 29 de enero de 2008.- El Procurador General de la Reptblica, Eduardo Tomas Medina Mora
Icaza.- Rubrica.
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