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PROLOGO

Esta edicion de textos del Derecho posiiivo histérico de los derechos
fundamentales es un instrumento que puede ser util para la investizacién
y para la enseranza. tanto en el dmbito universitario como en la educa-
cidn general bdsica v en el bachillerato. También puede servir para la
divulgacion entre los ciudadanos de los instrumentos que, a lo largo de
la historia de la cultura juridica y politica, han configurado una conquis-
ta de la moralided humana en el plano de la convivencia civil. niicleo
esencial de la sociedad democrdtica. e

Hace ya algunos afios preparé una edicion de los textos bu.}’LOS de
derechos humanos en el servicio de publicaciones de la Facultad de De-
recho de la Universidad Complutense, con la colaboracién del projesor
Liboriec Hierro. Esa obra ha sido reimpresa y hemos podido constatar
su valor como elemento de consulta, a pesar de las lagunas y las caren-
cias de las que soy consciente.

En este nueveo libro hemos preparado una edicion de textos mucho
mds completa, desde la prehistoria hasta su regulacidn internacioral en
nuestros dias. Asimismo hemos anadideo unas introducciones gernerales,
¥ a cada parte, capituio y también a cada texto seleccionado, que permite
al lector situarse en el momento hisidrico y en las condiciones de la evo-
lucidn en su conjuntfo, en sus diversos momentos, y en la produccidn
normativa. Las introducciones a los textos concretos se inician con los
que, en el trdnsito a la modernidad, suponen el comienzo de la historia
de los derechos humanos. Hemos seleccionado los modelos que pueden
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la -filosofia de los derechos:fundamentales como “aprokimacisn -

moderna ‘a_la/dignidad.humana, en medio de los rasgos caracte-
risticos que se interinfluyen. El profundo cambio en la situacién
econdmica, con la aparicién y progresiva maduracién del capita-
lismo y con el creciente protagonismo de la burguesia, favorece-
ra la mentalidad individualista frente al enmarcamiento de los
hombres en status.

En el campo politico el pluralismo del poder sera sustituido
por el Estado como forma de poder racional centralizado y buro-
cratizado. El Estado es soberano, en la construccién doctrinal
que inicia Bodino, es decir, no reconoce superior y tiene el mono-
polio en el uso de la fuerza legitima. Su creciente poder como Es-
tado absoluto, la utilizacién del Derecho como instrumentum
regni, exigirdn como antitesis, para garantizar al individuo un es-

pacio personal, la reclamacién de unos derechos. Pero el Estado%

es una etapa imprescindible. Su esfuerzo de centralizacién, de ro-
‘bustecimiento de una soberania unitaria e indivisible, su conside-
racién del individuo abstracto, el homio juridicus como destinata-
rio de las normas, creard las condiciones para los derechos fun-
damentales.

Una nueva mentalidad, impulsada por el humanismo y por la
reforma, se caracterizara por el individualismo, el racionalismo
y €l proceso de secularizacidn. En concreto, la Reforma protes-
tante, con la ruptura de la unidad eclesial, generara el pluralismao.
religioso v la necesidad de una formula juridica que evite las gue-
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ITas por f{lgt_i}ip_su_rgligiﬂsc&@n\eseri}?icio la ioieranci_gkp;jggur-_;g

sora de la libertad religiosa, sera el primer derecho fundamental.
odos estos elementos citados, y el fin del dominio intelectual

turdlismo, en sus influencias complejas, desembocarin en una

A . . .. 3
-importancia extrema del individualismo y de su capacidad de

Ao religioso; sobre los limites del
.del Estado como poder absoluto y

iniciativa. El concepto de contrato social y del Derecho que surge

se orientara también a explicar la aparicién de los derechos fun-
damentales.

il

En este contexto histérico que acabamos de sefialar, los dere-
chos fundamentales se iniciarén en tres 4mbitos:

En la reflexién de la tolerancia para poner fin al enfrentamien-
oder, ante el fortalecimiento
sobre la necesaria humaniza-

de la teclogia, el auge de la nueva ciencia y Ia exaltacion del na- l
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cion en el 4mbito penal y procesal por su situacion de inseguri-
dad, de interdeterminacién de las penas, de utilizacién de 1a tor
tura como forma de averiguacién de la verdad y como pena, en
definitiva por la falta de garantias.

Desde la tolerancia se aplicara el espectro a todos los dere-
chos que afectan a la convivencia, a la opinidn, a la expresion de
14s ideas, etc., como primer nicleo de los derechos individuales
mis vinculados a la propia persona. .

La reflexion sobre lo$ limites del p_g_g_gi' estard en el origen de
la justificacién contractualista, de la separacién de poderes, y en
lo que aqui nos importa, de los derechos de participacion politica.
La humanizacién del Derecho penal y procesal nos conducird
a las garantias_procesales.

Estas tres dimensiones de los derechos fundamentales son las
primeras que encontramos en el Derecho positivo.

‘\\

La superacién del Estado absoluto se empezara a producir con ™

la formulacién iusnaturalista de los derechos fundamentales y
con la idea de separacién de poderes. Las revoluciones de Gran
Bretafia, en el siglo xvi1, en las colonias inglesas en el norwe de
América y en Francia, en el siglo XviI1, serdn la expresion de un
nuevo tipo de poder politico, el Estado liberal, en el cual se for-
talecerdn los derechos, como concepcidn ética que se incorporara

al Derecho positivo.

i Desde ese origen y hasta nuestros dias se producird un
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proceso de evolucion: la positivacidn, la generalizacién y la
nacionalizacién.

Por el proceso de positivacién se pasa de la filosofia de los de-
rechos fundamentales al Derecho positivo, principalmente a tra-
vés de las_constituciones. Asi abandonardn el iusnaturalismo ra-
cionalista, y la garantia de su efectividad no serd solo su raciona-
lidad sino la fuerza del Derecho a través de los tribunales de jus-
ticia. Uno de los primeros ejemplos lo encontramos ya en ¢l ar-
ticulo 16 de la Declaracién Francesa de 1789:

«... Toda sociedad en la cual la garantia de esos derechos no
esté asegurada y la separacién de poderes determinada, no tiene
Constitucién...» e

Desde el siglo x1x el proceso de positivacion se incrementara.
y hoy en todos los paises democréticos los derechos fundamenta-
les estdn en las constituciones y en las leyes que las desarrollan.
Por la peculiaridad del sistema juridico anglosajén, en Gran Bre-
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expresar todos los matices, puntos de vista y fundamentos filoséficos, v
asimismo culturas juridicas y politicas diferentes.

A la edicién de esta obra se han incorporado eomo autores mis co-
laboradores y comparieros del Instituto de Derechos Humanos y del De-
partamento de Filosofia del Derecho, Santiago lhiguez de Onzofio y An-
gel Llamas, que han preparedo la traduccién de la mayor parte de los
nuevos textos que publicamos por primera vez. Las introducciones ge-
nerales, al principio, a cada parte y a cada capitulo han sido redactadas
por mi, y las de cada texto han sido realizadas por los tres. Las demds
traducciones del inglés fueron realizadas por Liborio Hierro, y las del
francés por mi.

En la bisqueda del material para realizar las introducciones a los
textos espancles del siglo XV1, a la bula Sublimis Deus, y en la inclusicn
de las Leyes de Burgos de 1512, tenemos que agradecer la generosa co-
laboracidn y el consejo del profesor Feliciano Barrios, del Depariamento
de Historia del Derecho, y en la realizacién material, y en los trcbajos
mecanogrdficos la de Maria Ferndndez-Galiano.

Como director de esta edicién quiero agradecer a Liborio Hierro,
Santiago lfiguer de Onzofic y Angel Llamas su esfuerzo, que ha fecho
posible la culminacidn del trabajo que ahora publicamos y que espero
permita la difusién entre estudiantes, profesores Yy otras personas a las
que pudiera interesar.

GREGORIO PECES-BARBA Magtinez

Colmenarefo, enero de 1987.
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INTRODUCCION GENERAL

Los derechos fundamentales son un concepto histérico del

murndc mederno gue surge progresivamente a partir del transito
a la modernidad. En este libro recogemos los textos del Derecho
positivo.

En una primera parte, que denominamos prehistoria, apare-

cen una serie de textos donde estan presentes algunos elementos,
que serdn basicos a la hora de conformar el concepto, pero que
no son propiamente textos de derechos fundamentales.

La idea cenral. que podemos encontrar en todos los momen-

tos historicos, serd la dignidad humana. En cada tiempo se rea-
liza de acuerdo con las condiciones econdmicas, sociales, cultura-
les v politicas y sélo en el mundo moderno a través de los dere-
chos fundamentales.

Una serie de rasgos que identifican el paso de la Edad Media

a la Edad Moderna son imprescindibles para explicar su Zeries g -
La persona reclamard su libertad religiosa, intelectual, politica v b
econcmica. en el paso progresivo desde una sociedad teocéntrica |
y estamental a una sociedad antropocéntrica e individualista.

En un largo periodo, que arrancara del siglo x1v y llegara has-

ta el siglo xvi1, las estructuras del mundo medieval serdn progre-
sivamente sustituidas por unas nuevas, aunque algunas permane-
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tafia, donde estin vigentes viejos textos como la Carta Magna
(1215), el Acta de Habeas Corpus (1679) o el Bill of Rights (1688),
los derechos tienen un reconocimiento y una proteccién juris-

_~prudencial. La positivacién de los derechos fundamentales dara

“Jugar a la teorfa juridica, a la que nos referimos.

A través de la generalizacién se introducirin en la férmula_
de los derechas, por_influencia-del-movimienta obrero y-del-se-
cialismo deffiocratico, componentes igualitarias, como-el sufragia_

Wibicion _de las.discriminaciones,_derechos como
el'de asociacion, prohibido en la etapa liberal, o los econémicos,

sociales y culturales que pretenden mejorar : Ia condicion del tra-
bajador, la sanidad, la educacién o la cultura.

Por el proceso de internacionalizacidn se intentara, en este si-
glo Xx, superar el 4&mbito del Estado nacional y su soberania para

su reconocimiento y proteccién. La declaracién de la ONU (1956

. los pactos posteriores (1966), la declaracién americana, el conve-
“nio europeo y sus protocolos adicionales, el pacto de San José
de Costa Rica son, entre otros, ejemplos de desigual valor de esta
evolucion. Solamente en el 4mbito del Consejo de Europa, por ia
homogeneidad ideologica v constitucional de los paises miembros,
se puede hablar de una proteccién efectiva de los derechos reco-
nocidos en la convencion v en los protocolos adicionales. La po-
sibilidad del individuo de dirigirse directamente a la Comision
de derechos humanos, con lo que se convierte en sujeto del De-
recho internacional. es un signo de este proceso que merece des-
tacarse.

v

——»o Los derechos fundamentales suponen la respuesta del Dere-

cho a las necesidades basicas de los individuos y de las comuni-
dades v son, en la cultura juridica y politica moderna, un instru-
mento de organizacién social que favorece el desarrollo moral
de las personas.

——+ Como hemos visto, en el panorama histérico aparecen, en eI

nivel de la filosofia moral como expresién de los valores de libe
tad e igualdad, necesidades humanas fundamentales para la rea-
lizacién plena en la vida social de los seres humanos y se incor-
poran progresivamente al Derecho positivo, a través, principal-
mente, de las constituciones como normas basicas del ordena-
miento juridico y, por censiguiente, en el plano superior del
Derecho.

% Se pueden definir como «facultades que el Derecho atribuye
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a las personas y a los _grupos SOC]&}ES expresion de sus necesida-

des en lo referente a la vida, la libertad la ignaldad, la participa-

cion politica o social, 0 a cualquier otro aspecto fundamental que
afecte al desarrollo integral de las personas en una comunidad
de hombres libres, exigiendo el respeto o la actuacién de los de-
mas hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con garantia
de los poderes publicos para restablecer su ejercicio en caso de
violacién o para realizar la prestacién».

Segin ido, los derechos fundamentales pueden ser
Eg@gﬂalmmos_(a la vida, a la libertad de pensamiento y expre-

sion, ete.), d ngdad,mmummou-e—pamx;mmu (asociacién,
reunion, prensa, etc.), politicos (sufragio) o de seguridad (garan-

tias penales y procesales).

%fgg_lgma de la prestacién pueden ser derechos autonomia.

derechos_participacién, derechos prestacién o dereehos deber

+ Por _sus tituJares pueden ser del individuo o de los grupos so--
ciales o comunidade (confes:ones religiosas, smdlcatos asocia-
RIS ES. O CONIUIIUAGET.,

ciones, etc.).

% Por su ambito de aplicacidn pueden ser nacionales e interna-

cionales o supranacion
e

\%

¥ Las formas de produccién normativa de los derechos funda-
mentales son las normales en el ordenamiento juridico, pero per
su importancia se suelen recoger en las normas mds importan-
tes, constituciones o leyes, en el ambito nacional, y pactos, con-
venios o tratados en el dmbito internacional.

Este libro recoge esas fuentes del Derecho positivo de los de N,

rechos fundamemales, en un panorama completo que abarca el

Derecho nacional y el Derecho internacional, desde el siglo xvr,

hasta hoy.

Pero no basta con recoger en el Derecho positivo los derechos
si no van acompanados de formas de proteccion en caso de vie-
lacién o para exigir las prestaciones debidas que derivan de los
mismos. Asi, junto a las garantias genéricas que se desprenden
de la propia organizacion democratica del poder en un sistema
parlamentario-representativo, las garantias centrales son las que
producen la proteccién judicial en sus distintas vertientes, por
los tribunales ordinarios y por los tribunales constitucionales
(por ejemplo, en Espafia por medio del recurso de amparo).

El Derecho positivo de los derechos fundamentales ha condu-
cido la reflexién a la construccién de una teoria juridica de los
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derechos fundamentales, que es sobre todo una teoria de las fuen-
tes y de las garantias. Pero el pancrama de esa reflexion no es
completo si no se sefiala también la importancia del poder poli-
tico —hecho fundante bisico del ordenamiento— para el paso
de Ia filosofia de los derechos fundamentales al Derecho positivo.

—BS6lo las sociedades democrdticas, organizadas en Estado de De-
recho, pueden contener en su ordenamiento una regulacién de
los derechos- fundamentales, pero siempre su nivel de positiva-
cidn serd insuficiente y el horizonte de futuro seguird exigiendo
esfuerzos de los hombres para progresar en esta materia, donde
la utopia sera todavia el motor de la historia.
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