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Presentacion

La Red por los Derechos de la Infancia en México es una coalicion de ONG’s
mexicanas que desarrollan programas a favor de la infancia que padece condiciones de
especial discriminacion y desigualdad.

A pesar de un amplio nimero de las organizaciones que conforman la Red y que
realizan sus acciones dentro de la Ciudad de México, en los primeros afios de existencia
de este esfuerzo conjunto, se habia dado prioridad a los temas relacionados con la
agenda politica nacional y en su relacion con las agendas internacionales relacionadas
con los derechos de la infancia.

En parte ello se debe a que en desde el afio 2000 comenz6 a cobrar fuerza la preparacion
del nuevo acuerdo mundial en materia de politicas publicas sobre la infancia para la
primer década del nuevo siglo. Este acuerdo cobrd vida en lo que fue la Sesién Especial
de la ONU sobre Infancia en el 2002 que culmind con un nuevo Plan Internacional
denominado Un Mundo Apropiado para la Infancia.

A finales de 2002, el gobierno federal mexicano presentd el Programa Nacional de
Accidn a Favor de la Infancia 2002-2010, en el marco de dar cumplimiento a las metas
y objetivos adquiridos en la Sesion Especial.

Al igual que lo que ha ocurrido en otros acuerdos, los compromisos de este evento
fueron poco conocidos por el grueso de la poblacién, y en la elaboracion del Programa
Nacional de Accién no sélo fue escasa la participacién ciudadana adulta e infantil, sino
incluso de los gobiernos locales, cuyas politicas publicas han estado ajenas a las
implicaciones de este tipo de acuerdos.

Como organismo promotor del cumplimiento de los acuerdos internacionales en materia
de derechos de la infancia, la Red considera que es fundamental animar a los gobiernos
locales a tomar como referencia los acuerdos y tratados internacionales que en materia
de Derechos de la Infancia que ha adquirido el Estado Mexicano.

Este animo nos lleva a presentar este documento, como un ejercicio de analisis sobre la
forma en que las politicas publicas y la legislacion vigente en el Distrito Federal avanza
en el cumplimento de dichos tratados, principalmente la Convencion de los Derechos
del Nifio que tiene vigencia en México desde 1990.

Agradecemos el interés de la Comisién de Derechos Humanos en el DF para apoyar la
publicacion y difusion de este documento.

Gerardo Sauri Suarez

Director Ejecutivo

Red por los Derechos de la Infancia en México
Ciudad de Meéxico, 2003



Introduccion

En el presente documento analizamos la situacién que guardan los derechos humanos de
la infancia en el Distrito Federal desde la perspectiva de la Convencién de los Derechos
del Nifio (CDN), ratificada por el Senado de la Republica en 1990 y que, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 133 de nuestra Carta Magna le otorga el caracter de Ley
Suprema de toda la Unidn, por lo que las leyes y tratados de la Federacion y de cada
Estado deben de arreglarse a lo establecido en la dicho acuerdo internacional.

El Articulo 122 constitucional sefiala dentro las atribuciones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la de legislar en las materias que expresamente le confiere. En tal
sentido, la | Legislatura de la Asamblea Legislativa aprobo el 21 de diciembre de 1999
la Ley de los Derechos de la Nifias y Nifios en el Distrito Federal que fue promulgada
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2000.

Esta ley ha sido registrada como la primera que en su tipo ha tratado de corresponder a
los compromisos adquiridos por el Estado mexicano en el marco de la Convencion de
los Derechos del Nifio, ya que es contemporanea a la reforma y adicion del articulo 4°
Constitucional en esta materia (aprobadas el 13 de diciembre de 1999 y promulgadas el
6 de abril de 2000) y precedio a la Ley para la Protecciéon de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes (aprobada por el Congreso de la Union en abril de 2000) de
carécter federal.

Analizar el grado en el que la Ley de los Derechos de la Nifias y Nifios en el Distrito
Federal, cumple con lo principios y disposiciones de la CDN tiene enorme relevancia
en la medida de que el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU (Organismo en
cargado de vigilar la aplicacion de la CDN en los Estados Parte) se ha referido tanto en
sus observaciones de 1994 como en las de 1999 a la necesidad de fortalecer el proceso
de reformas legislativas que, tanto en el plano nacional como en el local, afectan el
cumplimiento de los derechos de la infancia.

Dicho analisis es también relevante en la medida de que a partir del afio 2000 otros
Estados de la Republica han creado legislaciones relacionadas con la infancia y sus
derechos y en muchos casos se toma como referente principal la ley del Distrito Federal.

Otro aspecto por el cual el analisis de la legislacion tiene relevancia, se debe a que ello
ayuda a superar una practica que es comun en diversos analisis sobre derechos humanos:
el de prestar atencion sélo a aquellas situaciones estrechamente relacionadas con el
gobierno, dejando de lado la idea de que el Estado se compone también por otros
actores, incluido el poder legislativo y que es la accion u omision de cada uno de estos
actores, lo que viola o garantiza el ejercicio de los derechos.

Por otra parte, la Administracion Publica del Distrito Federal, cuyo titular es el Jefe de
Gobierno, tiene la obligacion de cumplir y ejecutar las leyes y decretos expedidos por la
Asamblea Legislativa y los que expida el Congreso de la Union en relacion al Distrito
Federal, proveyendo en la esfera administrativa su exacta observancia, en la linea de lo
establecido de el Articulo 14 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal.



Entre otras cosas, la propia Ley de los Derechos de la Nifias y Nifios en el Distrito
Federal en su Articulo 17, obliga al Jefe de Gobierno a crear los mecanismos e
instancias para el cumplimiento de la misma. En otras palabras, las politicas publicas en
el Distrito Federal tendrian que cumplir con lo establecido tanto en la Ley citada como
en la propia CDN.

Es por ello que en este analisis también haremos referencia a la manera en que las
politicas del gobierno del Distrito Federal dan cumplimiento a los derechos de la
infancia, bajo el supuesto sostenido por diversos organismos internacionales de que la
calidad de un gobierno se mide en la capacidad de respetar y promover los derechos
humanos, debido a que se considera que existe una relacion directa entre su
cumplimiento y el bienestar y participacion ciudadanos.

Desde esta perspectiva, si bien buscamos poner especial atencién a aquellos sectores
que se encuentran en una situacion de especial discriminacion, misma que les impide el
disfrute y ejercicio de una amplia gama de derechos, es necesario superar una
deficiencia que suele prevalecer en la ejecucion de politicas publicas orientadas a
garantizarlos: la referencia en exclusiva a las situaciones que padecen los llamados
“grupos vulnerables”, sin considerar que los derechos de la infancia son derechos de
todos los nifios y todas las nifias.

Con el proposito de superar esta pretension reduccionista en el analisis de la situacion
de los derechos de la infancia, organizaremos dicho andlisis en dos grandes apartados:

e Situacion de la legislacion sobre derechos de la infancia y su impacto en las
politicas publicas, en donde nos centraremos principalmente en el analisis de la
ley de los derechos de las nifias y nifias en el Distrito Federal.

e Problemas de especial preocupacion; en donde se haré énfasis a algunos “focos
rojos” que sefialan violaciones de gran preocupacion hacia los derechos de la
infancia en la Ciudad de México.

La Red por los Derechos de la Infancia en México, como coalicién de Organizaciones
No Gubernamentales que trabajan a favor de nifias y nifios en condiciones de especial
discriminacion, busca a través de este analisis animar a legisladores y responsables de la
administracion publica en el Distrito Federal a tomar la Convencidn de los Derechos del
Nifio como un referente fundamental para la organizacion de las politicas publicas
dentro de un proceso dinamico que vaya mas alld de los meros formalismos que no
contribuyen a que nifias y nifios conozcan, disfruten y ejerzan plenamente sus derechos.



1. Datos sociodemogréaficos sobre la infancia en el DF

Datos del Sistema de Seguimiento de la Situacion de la Infancia y la Adolescencia
(SISESIA), basados en las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion muestran
que en el 2002 el 31.6 % de los 8, 857, 833 habitantes del Distrito Federal se ubicaban
entre los 0 y los 17 afios de edad, esto es una poblacién de 2, 799, 075 nifios y jovenes;
mientras, a nivel nacional el porcentaje de poblacion infantil y adolescente es de 38.2%.
Se observa ademas que la tasa de crecimiento de poblacién infantil y adolescente es de -
1.0 en el D.F. y de -0.5 a nivel nacional, lo que habla de una pequefia reduccién de la
proporcién de este grupo de edad dentro de la poblacion total, tanto a nivel de toda la
Republica como en la capital. Por otra parte, la tasa de fecundidad en la Ciudad de
México para el 2002, se calcula en 1.8, mientras que la nacional es de 2.3. Esta leve
diferencia se ha observado desde 1990, cuando la tasa de fecundidad en el D.F era de
2.4 y la nacional era de 3.3; lo que en parte explica las diferencias en el porcentaje de
poblacion infantil y adolescente. Sobre la esperanza de vida al nacer, cabe sefialar que
enel D.F. esde 77.7 y en el pais de 76 afios.

Llama la atencion, de acuerdo a cifras del Consejo Nacional de Poblacion que en la
distribucion porcentual de los nacimientos registrados por condicion de actividad
econdémica de la madre en el 2001, registré que el 71.6% de los nacimientos en el D.F.
ocurrié de madres no activas econémicamente y 28.4% de madres activas; mientras que,
a nivel nacional, el 82.7% de los nacimientos del mismo afio fueron de madres no
econdmicamente activas y 17.3% de activas. Por otro lado la distribucion porcentual de
los nacimientos registrados por escolaridad de la madre se ubico de la siguiente manera,
segun indica INEGI en las Estadisticas demogréficas:

. Sin Primaria Primaria| Secundariao Bachillerato o .
Entidad Total . . ) ] Profesional
f ; escolaridad | incompleta completa equivalente equivalente

ederativa

Estados

Unidos 100 9 12.4 27.7 30.4 12.6 7.9
Mexicanos

Distrito 100 18 26 15.2 40 25.1 15.2
Federal

Fuente: INEGI. Estadisticas Demogréaficas. Cuaderno No. 14. Aguascalientes, Ags. 2002.

Los datos anteriores sugieren que hay una mayor proporcion de madres en el D.F. con
niveles escolares de al menos bachillerato, que lo que se observa en la Republica en
general. lgualmente se vio antes que la proporcion de madres econémicamente activas
al momento del parto es mayor en el D.F. que en el resto del pais.

Cabe destacar varios datos en cuanto a marginacion y grupos indigenas se refiere. El
CONAPO sefiala que alrededor de 400,000 personas, esto es el 4.6% del total de la
poblacion en el DF, es de origen indigena. El indice de marginacion del 2000 para la
Ciudad de México sefiala que 8 localidades se encontraban en un nivel de muy alta
marginacion, 108 con alta marginacién, 114 con marginacion media, 71 con
marginacion baja y 30 con marginacion muy baja. Esto significa que el 35.4% de las
localidades en la Ciudad de México se encuentran en marginacion muy alta o alta,
conviviendo con localidades muy proximas practicamente sin marginacion.




Datos del SISESIA muestran que en el DF durante el 2001 la tasa observada de
mortalidad de menores de 1 afio, fue de 19.5 por cada mil nacidos vivos, lo cual es
superior a la media nacional de 16.9; mientras que la tasa observada de mortalidad de
menores de 5 afios fue de 4.4 por cada mil nifios en las edades de 0 a 4 afios, superior
también a la media nacional de 4 (por cada mil nifios). En particular, el SISESIA
sefiala que la tasa de mortalidad observada en menores de 5 afios por enfermedades
diarreicas es de 9.9 por cada 100,000 nifios menores de 5 afios, a la vez que a nivel
nacional esta tasa es de 20.8. Al examinar la mortalidad por enfermedades respiratorias,
en nifios del mismo grupo de edad, se encuentra una tasa de 37.6 cuando la tasa nacional
es de 34.5, por cada 100,000 nifios menores de 5 afios. Claro esta que mientras en otras
regiones del pais, los problemas por enfermedades tropicales son de trascendencia, en el
D.F. las enfermedades respiratorias, claramente asociadas a la contaminacion, son las de
vital importancia.

Existen otros tres aspectos de salud, que deben preocupar por mostrarse en el D.F. un
comportamiento inferior al nacional. Estos son la mortalidad materna, la cobertura de
vacunacion y el porcentaje de nifios con bajo peso al nacer. En cuanto a la mortalidad
materna, el SISESIA reporta para el afio 2001, una tasa de 6.8 por cada 10,000 nacidos
vivos esperados en el D.F. y de 5.9 en la Republica Mexicana. La cobertura de
vacunacion de nifios de un afio de edad, en el afio 2000 fue del 71.25% inferior al
94.39% que se dio a nivel nacional. Lo anterior significa que el 28.75% de nifios de un
afio, se encuentran fuera de la cobertura de vacunacion, o la recibieron tardiamente.
También se observa que el porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer en el D.F.,
fue de 10.41% mientras que a nivel nacional se observo esta condicion en el 7.56% de
los nacidos vivos. A pesar de los datos anteriores, que son un tanto desfavorables para
el D.F., se observa que la prevalencia de desnutricion en menores de 5 afios, que en el
D.F., en el 2000 fue de 4.5% mientras la prevalencia nacional fue de 7.2. Para obtener
un cuadro completo de la situacion nutricional, faltaria conocer la prevalencia de nifios
obesos en el D.F y en la Republica, lo cual probablemente es un problema en la capital
y no en otras regiones del pais.

Es importante mencionar también que la prevalencia de VIH/SIDA e ITS en jovenes de
15 a 24 afios de edad en la Ciudad de México en el 2001 fue de 6.11%, inferior a la
media nacional del 12.23%.

De acuerdo al propio SISESIA la tasa de cobertura en educacion bésica (primaria y
secundaria) de 6 a 15 afios durante el periodo 2001-2002 fue del 93.7% en el D.F. y
91.5% en la Republica; mientras que la eficiencia terminal en primaria fue de 94.3% en
el D.F. y 86.3% a nivel nacional. Siendo que la tasa de cobertura en el D.F. es
levemente superior a la nacional, la eficiencia terminal en dicha entidad da signos de
mejores logros que los obtenidos en la Republica en general.



2. Situacion de la legislacion sobre derechos de lainfanciay su
impacto en las politicas publicas.

Avances y limitaciones de la Ley de los Derechos de las Niflas y
Nifios en el DF

La aprobacion de la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal,
constituyé un largo proceso de trabajo tanto de diversos diputados, como de
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y funcionarios publicos envueltos que
participaron en diversos debates y negociaciones.

Un grupo de ONGs que tuvieron una participacion activa en este proceso fueron las que
en ese entonces conformaron el Comité por la Ley de Nifias, Nifios y Adolescentes, la
mayoria de las cuales después se integrarian en torno a la Red por los Derechos de la
Infancia en México. Asi, el Comité citado particip6 activamente en la mayor parte de las
sesiones de analisis y discusion que fueron convocadas por los diversos diputados que
conformaron en ese entonces la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, misma
que fue la que impulso dicha iniciativa.

Las organizaciones del Comité habian elaborado en 1998, la Propuesta de Ley de Nifas,
Nifios y Adolescentes (de caracter nacional), documento que fue entregado a principios
de 1999 a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables a fin de alimentar las
propuestas que se estaban elaborando en ese momento.

Con tal documento como referencia, desde que fue aprobada la Ley en el DF iniciamos
la reflexién sobre sus avances y limitaciones frente a la CDN, pensando sobre todo en la
posibilidad real de que los derechos de la nifiez ahi establecidos puedan ser garantizados
a cabalidad. Tales reflexiones han permitido incluso, que en la pasada Il Legislatura de
la Asamblea Legislativa del DF, la Red por los Derechos de la Infancia en México,
presentara algunas propuestas para fortalecerla, mismas que no han sido aun
consideradas. Ahora con la reciente instalacion de la Il Legislatura en el 2003
esperamos que exista la posibilidad de atender dichas propuestas.

La Ley de los derechos de las nifias y nifnos en el Distrito Federal desde
la perspectiva de la Convencion Internacional de los Derechos de la
Nifez.

La Ley que es vigente desde el afio 2000 en la Ciudad de México pareciera, a simple
vista, cumplir con los principios y normas de la CDN, aunque el analisis mas detallado
muestra inconsistencias e insuficiencias importantes.

Por el lado de los avances puede observarse que la ley cuenta con una estructura que va
de principios y disposiciones basados en la Convencion y posteriormente y da cuenta de
derechos fundamentales de la infancia, de sus necesidades y problemas; para terminar
por establecer obligaciones que debieran ser acatadas por las principales instituciones
responsables de la infancia en el DF.



Puede decirse entonces, que dentro de los avances destacan:

e Los principios fundamentales de la Convencion (como los de no
discriminacion, derecho a vivir sin violencia, etc.), incluso el del interés superior
de la nifiez (establecido en el Art. 4 de la ley), del cual se logran desprender
importantes compromisos para los drganos de gobierno local para garantizar los
derechos de la infancia y que debieran reflejarse en acciones como la asignacion
de recursos publicos para programas sociales relacionados con nifios y nifias
(inciso a), la atencion a nifias y nifios en servicios publicos (inciso b) y la
formulacién y ejecucion de politicas publicas relacionadas con nifias y nifios
(inciso c).

e Conserva los ejes tematicos que se habian sugerido en la propuesta del
Comité por la ley de Nifas, Nifios y adolescentes: provision, prevencion,
proteccion especial y participacion. Esto ejes ayudan a pensar tanto en los
derechos como en las distintas necesidades de la infancia.

e Incluye articulos relativos a los derechos (vida, identidad, salud y
alimentacion, etc.) también de acuerdo a la citada Convencion, en donde se les
da definicion y se establecen algunas de las principales obligaciones de parte de
las instancias de gobierno relacionadas con los mismos.

e Asigna las obligaciones centrales de las diversas instituciones, comenzando
por la familia como espacio primordial para el desarrollo del nifio. En este
sentido resulta significativo que sefiale la obligacion que tienen los érganos de
gobierno de instrumentar mecanismos para apoyar Yy asistir a progenitores,
miembros de la familia y responsables del cuidado de las nifias y nifios, en el
cumplimiento de sus responsabilidades (Art. 12).

e Describe las obligaciones de diversas instancias de gobierno encargadas de
hacer cumplir los derechos que se establecen en la ley: desde las obligaciones y
atribuciones del jefe de gobierno hasta las de instancias como las Secretarias de
Desarrollo Social, Salud, DIF y los Jefes delegacionales.

e Se establecen dos figuras importantes: el Consejo Promotor de los Derechos
de las Nifas y Nifos en el Distrito Federal y una red de atencion integrada por
instituciones publicas y organizaciones sociales para el caso de nifios de la calle.
e Se incluye un capitulo sobre la participacién, con lo cual supera muchos de
los errores de una gran cantidad de leyes a nivel mundial que han omitido este
importante derecho o lo han limitado al mero acto de expresion: esta ley les da a
nifios y nifias un espacio importante para organizarse y opinar individual o
colectivamente.

e Se ocupa de nifios y nifias que padecen condiciones de vulnerabilidad como
son las adicciones, el maltrato, la vida en la calle y el trabajo, asi como la
discapacidad.

e Se evitan aberraciones o contradicciones como bajar la edad penal o
establecer como procedimiento de atencion el de llevarse por la fuerza a nifios de
la calle, como algunos grupos sugerian en el marco de los debates en torno a la

ley

Sin embargo estas bondades se ponen en cuestion cuando entramos a un analisis mas a
detalle de los contenidos y los mecanismos que la misma contempla y que es de dudar
que son parte de las razones por las cuales poco parece haber cambiado en la vida de los
nifios y las nifias de la Ciudad de México en los més de tres afios de vigencia de la Ley.
En este sentido, varios aspectos llaman la atencion respecto de los contenidos de la ley.
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Los nifios y nifias en circunstancias especialmente dificiles

Si bien en la Ley se habla garantizar lo derechos de todos los nifios y nifias, resulta
I6gico que un instrumento juridico de este tipo contemple a aquellas y aquellos que, por
diversas situaciones se encuentran en condiciones de marginacion, vulnerabilidad o
desventaja.

El titulo sexto de la ley de los derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal,
contempla a nifias y nifios que se encuentran en desventaja social pero, bajo criterios
dificiles de entender desde aspectos tanto juridicos como de politica publica cubre s6lo
cinco situaciones: adicciones, maltrato, calle, trabajo y discapacidad.

De hecho en la ley no se menciona como tal a la nifiez en circunstancias especialmente
dificiles, en la linea de la Convencion, lo cual no tendria mayor implicacién de no ser
porque en la ley se omiten diversas categorias, condiciones o situaciones de nifias y
nifios sefialados en la citada Convencién. Dentro de éstas podemos citar:

e La explotacion sexual comercial de la nifiez con sus modalidades de trafico y
trata, prostitucion y pornografia.

e El secuestro, trafico o adopcidn ilegal, sustraccion, y venta de nifias y nifios.

e Los desastres naturales o la exposicion a radiaciones o productos quimicos
peligrosos.

e La exposicion a informacion (tales como programas de television, radio y
medios de comunicacién masiva en general) y material (tales como armas o
incluso tecnologia) perjudicial para su bienestar.

e La condicion de embarazo en mujeres adolescentes (a las que se les menciona
en el capitulo sobre la secretaria salud) o adolescentes madres abandonadas.

e Las hijas o hijos de madres encarcelados.

La condicion de refugiado, victimas de conflictos armados y terrorismo.

El origen étnico

La condicién de inmigrante

La condicion de orfandad y abandono.

Todas estas situaciones de riesgo y vulnerabilidad contempladas de manera acertada en
la CDN se omiten en la ley que analizamos. Todas son situaciones que en la capital del
pais tanto nifias, como nifios y adolescentes, padecen con frecuencia.

¢Bajo que criterio solo se contemplan medidas para cinco situaciones de vulnerabilidad?

La importancia de incluir las nociones de provision, prevencién, proteccion y
participacion, como ejes para la estructuracion normativa en una ley, no son ociosas 0
meramente decorativas, constituyen elementos para pensar distintas situaciones y
medidas para que nifias y nifios no queden excluidos tanto en acciones que les protejan
como las que prevengan el deterioro de sus condiciones de vida.
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En otros ambitos de andlisis hemos escuchado argumentos respecto de que la mejor
manera de evitar que algun grupo se vea excluido es no mencionar a ninguno, sino crear
lineas generales que contemplen a todos. No estamos tampoco de acuerdo en tales
argumentos, menos cuando se trata de una ley local; si bien no se trata de crear un
instrumento prescriptivo, si deberia de contarse con uno que aporte los elementos
suficientes para generar politicas especificas en beneficio de las nifias y nifios que
padecen las condiciones sefialadas.

Tomemos el caso de la Explotacion Sexual Comercial: si bien un paso fundamental ha
sido tipificarla como tal en el Codigo Penal y hacer méas severas las penas contra los
explotadores, no todo el problema se resuelve desde éste &mbito, es decir el punitivo:
urge que en una ley se de paso a acciones especializadas para detectar el problema,
prevenirlo, sensibilizar a la sociedad, etc.

Nifias y nifios en conflicto con la ley penal

Una situacion adicional que se ha omitido es el de nifias y nifios en conflicto con la ley
penal, lo cual Ilama la atencion dado que los especialistas internacionales del UNICEF —
involucrados también en esta iniciativa — insisten en que se trata de uno de los pilares
para una adecuada ley de los derechos de la infancia.

Tratando de sintetizar algunas ideas de Emilio Garcia Méndez (1999), sobre la
necesidad de un sistema de responsabilidad penal juvenil ( y a riego de reducirlas)
podriamos decir que este sistema permitiria por un lado no dejar impunes delitos graves
cometidos por adolescentes y jovenes integrandolos a programas verdaderamente socio-
educativos (en donde el encierro es visto como medida de Gltimo recurso); por otro lado,
lo més importante es que dejaria atras la tradicion de castigar a los adolescentes por su
condicion de pobreza y abandono.

Justamente aqui parece encontrarse la razon de esta grave omision: meses antes de
aprobada esta ley, la misma asamblea legislativa aprob6 dos reformas importantes: una
para la ley de justicia civica y otra para el Cddigo Penal para el Distrito Federal, mismas
que contravienen los derechos expresados en la Convencion y en otros ordenamientos
internacionales en esta materia (como los acuerdos de Beijin y las directrices de Riad).

En el Codigo Penal para el Distrito Federal articulo 171 Bis parrafo 1, por ejemplo, se
equipara el uso de substancias prohibidas con la distribucion o trafico lo que como
consecuencia puede llevar a un adolescente de la calle (tomando un caso) que consume
droga a un sistema similar al de otro adolescente que distribuye drogas dentro de una
red de trafico.

En la Ley de justicia civica del Distrito Federal se ocurren situaciones parecidas en
donde a nifios y adolescentes pueden verse sometidos a un mismo sistema penal por
cometer faltas de caracter administrativo.

Asi, la inclusion de un sistema de responsabilidad penal como los propuestos por los

especialistas hubiese implicado modificar de manera inmediata las reformas recién
aprobadas en materia de justicia civica y penal en el Distrito Federal.
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Por otro lado, en el Analisis Comparativo de las normas estatales sobre justicia penal
en México y las normas internacionales que regulan la materia, elaborado por Dilcya
Garcia, consultora de UNICEF -México (2002) muestra que las limitaciones en la
legislacién del DF relacionada con justicia penal sobre nifias y nifios en conflicto con la
ley la ubican ain dentro de la doctrina de “menores en situacion irregular”. Asi el
estudio sefala que la legislacién en el DF:

¢ No contempla a las nifias tanto como a los nifios, por lo que carece de equidad

y perspectiva de género

e No cuenta con atencion especializada para nifias (ginecologia)

e No estipula que el personal de los centro de reclusién debe de ser femenino

en el caso de las nifias y adolescentes

e No se previene en la ley que las hijas e hijos de madres adolescentes guarden

contacto con ellas, ni la habilitacion de espacios idéneos para ello.

e No cuenta con recursos y mecanismos para denunciar las discriminaciones de

género de autoridades tutelares o funcionarios

e Otorga una sancion no estad vinculada con la responsabilidad — ni es

educacional y resarcidora del dafio causado- del acto de la nifia o nifio, dada su

inimputabilidad.

e Confunde los problemas sociales y econdmicos con contravenciones a la ley

penal (les da el mismo status)

e Da una naturaleza administrativa a las autoridades tutelares, pues no son los

jueces los que dirimen los conflictos.

e Otorga a la autoridad tutelar facultades omnimodas y discrecionales, la que

decide bajo su criterio y sin limite expreso de la ley.

e Trata en forma desigual a nifias y nifios de clases sociales bajas de los

pertenecientes a clases privilegiadas.

e Patologiza los problemas de nifias y nifios en conflicto con la ley penal, se da

mas peso al informe médico que al acto realizado.

e Utiliza medidas represivas (como la privacion de la libertad) aplicadas bajo el

supuesto de proteger a la nifiez.

e No reconoce derechos y garantias, ain cuando estan incluidos en la

constitucidn y tratados internacionales

e Utiliza eufemismos en el texto de la ley (ejemplo: internamiento en lugar de

pena privativa de la libertad)

e Contraviene a las disposiciones de la CDN y la Ley de Proteccion de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes al establecer el minimo de edad de

responsabilidad penal a los 11 afios.

e Aplica o evoca leyes penales para adultos en asuntos de nifias y nifios

e La duracion de las sanciones es indeterminada, particularmente la pena

privativa de la libertad.

e Juzga a una persona por sus caracteristicas particulares y no por el acto

cometido.

¢ Dificulta el acceso a expedientes y actuaciones, o situaciones que no permiten

trazar una defensa adecuada (por ejemplo: que el defensor sea parte del 6rgano

tutelar)

e Ignora el vinculo juridico con el material de nifias y nifios (pues aungue

parezca que un infante esta abandonado, normalmente tiene progenitores)
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Estas severas deficiencias en la legislacion determinan que en el Distrito Federal las
nifias o los nifios que entran en conflicto con la ley penal sufran severas violaciones a
sus derechos humanos. Por ello resulta significativo que la Comisién Nacional de
Derechos Humanos del DF, en Informe Especial Sobre La Situacion De Los Derechos
Humanos De Los Internos En Los Centros De Menores De La Republica Mexicana
(2003), se sefialen algunas de estas violaciones para el caso de nifias y nifios en el DF:

e En los Centros de Diagnostico y de Tratamiento para Varones del Distrito
Federal se observaron pésimas condiciones generales, principalmente en las
areas de dormitorios, donde es evidente la falta de mantenimiento preventivo y
correctivo en paredes, techos, puertas, ventanas, pisos, asi como en instalaciones
sanitarias, hidraulicas y eléctricas

e El Centro de Atencion Especial “Doctor Alfonso Quiroz Cuaron”, en el
Distrito Federal las instalaciones estan construidas con iguales caracteristicas
que los centros de reclusion para adultos, ya que en lugar de dormitorios, los
nifios son ubicados en celdas con rejas o puertas metalicas. EI Centro de
Diagnostico para Varones del Distrito Federal muestra una sobrepoblacion del
18% de su capacidad méxima instalada. La sobrepoblacion que existe genera
insuficiencia de los satisfactores de necesidades primarias, lo cual reduce la
calidad de vida de los menores y aumenta la incidencia de conflictos
interpersonales, debido a la disminucion del espacio vital, ademas de que
dificulta a las autoridades brindar un tratamiento individualizado.

e En los establecimientos del Distrito Federal, que dependen de la Secretaria de
Seguridad Puablica Federal hay escasez de material didactico, de acuerdo con la
informacion proporcionada por el personal que ahi labora, lo que lleva a la falta
de motivacion a los nifios para participar en las actividades educativas.

e EIl Centro de Diagndstico y Tratamiento para Mujeres del Distrito Federal, las
mujeres permanecian inactivas debido a la falta de personal técnico, de talleres y
herramientas o del material necesario para el funcionamiento de los mismos.

e El Centro de Atencidn Especial, en el Distrito Federal, carece de servicio
médico; por tal motivo las autoridades encargadas de su administracion solicitan
el apoyo de otras instituciones para la atencion de los menores.

e Las autoridades de los centros localizados en el Distrito Federal sefialaron el
problema de la escasez constante de medicamentos y el material para curacion,
lo que viola en perjuicio de los menores el derecho humano a la proteccion de la
salud, previsto en el parrafo tercero del articulo 4° de nuestra Carta Magna.

e Para los nifios 0 nifias que han abusado o son dependientes de sustancias
psicoactivas, no existen programas de desintoxicacion.

e Las condiciones tan deplorables en que se encontraron los establecimientos
en el Centro de Diagndstico para Varones y el Centro de Tratamiento para
Varones, del Distrito Federal se debe a que no se han tomado las medidas
necesarias para conservar sus instalaciones adecuadamente, lo que muestra una
evidente falta de interés de las autoridades estatales para proporcionarles las
minimas condiciones de alojamiento que les permitan satisfacer dignamente sus
necesidades primarias.

Lo mas grave es que en el tema de nifias y nifios en conflicto con la ley sélo aparece en
el debate publico cuando diputados locales o federales e incluso funcionarios de
gobierno proponen gue se reduzca la edad penal bajo el supuesto de que es una medida
que ayudaria a reducir el incremento de la delincuencia juvenil.
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Por otro lado este tema en forma deliberada no ha querido ser abordado en forma cabal
ni por los legisladores del Distrito federal, ni por las autoridades del gobierno local, bajo
el entendido de que la justicia penal relacionada con nifias y nifios es de competencia
federal. No obstante, el Estatuto de Gobierno del DF otorga tanto a la Asamblea
Legislativa, como al Jefe de Gobierno la capacidad de enviar iniciativas al Congreso de
la Unidn, lo cual no ha ocurrido a pesar de las severas deficiencias.

Por su parte, desde hace algunos afios en el Senado de la Republica diversos
legisladores han venido trabajando en torno a la creacién de un Sistema de
Responsabilidad Penal Juvenil que acoja las normas y disposiciones de la CDN y otros
tratados internacionales en la materia, no obstante estas iniciativas ain no cobran forma.

En el fondo la impresién es que el principal obstadculo que ha frenado una reforma
integral al sistema de justicia relacionada con nifios y nifias en conflicto con la ley penal
se encuentra en las implicaciones para el presupuesto y que ni las autoridades locales
como federales tienen contemplado ampliar las partidas que ello supondria.

Mientras tanto, el debate sobre reducir la edad penal sigue vigente en el Distrito Federal
y merece por tanto un analisis.

De la exclusion a la reclusion. El debate sobre la reduccion de la edad
penal

Las propuestas que apuntan a reducir la edad penal de los dieciocho afios a los dieciséis
para que una persona puede ser considerada sujeto de procedimiento penal (sin contar
que en algunos Estados de la Republica que ya han establecido la edad penal a los 16 y
ahora proponen reducirla a los 14 o a los 12 afios) , de aprobarse, tendrian un impacto
altamente negativo en nifios y jovenes de grupos en las peores condiciones de
marginacion, exclusion y pobreza.

Es un hecho que los grupos que mayores dificultades han tenido para acceder a una
procuracion y aplicacion de justicia apropiada, independientemente de su edad, son los
grupos pertenecientes a los sectores mas empobrecidos dentro del pais.

La falta de informacion, los bajos niveles educativos, la poca posibilidad de contratar a
un abogado que les defienda frente a personas con mayor capacidad econdémica o la
deficiente preparacion de abogados de oficio, los sistemas de procuracion de justicia
que se ensafian precisamente con los mas débiles; son todos estos parte de los
problemas que padece dia con dia una amplia capa de poblacion en México,
independientemente de si se trata de una victima o un victimario.

Por otro lado, si algo es posible constatar en el sistemas de reclusién mexicanos es que
quienes se encuentran presas generalmente son aquellas personas que no han logrado
manipular el sistema juridico para estar libres, salvo en honrosas excepciones.

Las céarceles en nuestro pais, hace muchos afios que dejaron de intentar cumplir con la
funcion que desde la ley tienen como mandato: rehabilitar y reincorporar a la sociedad.
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Por el contrario el sistema penitenciario se caracteriza entre muchas cosas por fortalecer
las conductas delictivas en lugar de inhibirlas a través de procesos de re- educacién: el
hacinamiento, la falta de actividades educativas o productivas, el trafico de drogas e
influencias, el control de los centros por parte de mafias a las que los propios custodios
se someten, las enfermedades, desnutricion, violencia y abuso fisico y sexual; entre
muchas otras, son parte de las condiciones que prevalecen en la mayor parte de centros
de reclusion del pais.

Lo grave es que las circunstancias de pobreza y falta de oportunidades en que se
desenvuelven millones de nifios y adolescentes mexicanos los han colocado en un alto
riesgo de confrontarse con la ley. Lo cual se suma al hecho de que la adolescencia es un
periodo de especial propension a romper las reglas social y familiarmente establecidas,
aun en los estratos mas acomodados.

Sin embargo, en un marco de enormes carencias los riesgos aumentan (por ejemplo la
vulnerabilidad de adolescentes a ser utilizados por mafias organizadas para cometer
actos delictivos tales como el trafico de drogas o de personas) y las posibilidades de
defenderse y salir bien librado de una acusacion se reducen, lo que no ocurre
frecuentemente con jovenes de sectores mas favorecidos social y econémicamente, aln
cuando los actos cometidos sean de mayor gravedad.

En esta situacion, nifios que han padecido la exclusion social y el incumplimiento de sus
derechos fundamentales dentro de una sociedad, seran blancos mas faciles de los
sistemas represivos, por eso muchos autores han denominado medidas como la
reduccién de la edad penal como una forma de "criminalizacion de la pobreza”.

A esta poblacion no sélo se les habra negado la oportunidad de una vida digna, sino que
una vez dentro de los sistemas penales actuales se incrementara la posibilidad de que
nunca sean rehabilitados, se vean sometidos a mayores abusos y aumenten las conductas
agresivas.

Asi en los paises en donde la edad penal es mas temprana y se admiten penas como la
muerte o la cadena perpetua para nifios y adolescentes, las estadisticas muestran que no
se han reducido los indices delictivos y existe ademas la hipdtesis de que, por el
contrario, las formas de delinquir se vuelven mas sofisticadas.

Pero no siempre es la poblacién la que pone en la agenda local o nacional el tema de la
reduccién de la edad penal, sino actores politicos determinados.

Durante los méas de 10 afios de vigencia de la Convencion de los Derechos del Nifio en
México, como una de las leyes supremas del pais sistematicamente violada u olvidada,
ha sido recurrente que diversos funcionarios publicos, politicos de los partidos mas
variados y personalidades de la vida social mexicana se vean tentados a proponer
reducir la edad penal. Se ha llegado a escuchar propuestas de reducirla esta edad a los
12 afios.

Las iniciativas no terminan ahi, hay otras para aplicar un sistema de "imputabilidad
casuistica". Un dicho popular en México dice "segun el sapo es la pedrada” y este
podria sefialar la esencia de la imputabilidad casuistica: de acuerdo al delito, sera la
sancion, sin importar mucho la edad del implicado. Este es un modelo que hace muchos
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afios se aplica en algunos Estados de la Union Americana, de ahi que adolescentes
hayan sido condenados a muerte o a cadena perpetua.

Para que estas propuestas ocurran no ha sido necesario ser de un partido o de otro: en
México histéricamente miembros de las principales fracciones en Congresos locales o
federal han hecho suyas este tipo de iniciativas y, de tanto en tanto suelen ser aprobadas.

Los motivos para dar cause a este tipo de propuestas pueden variar. En muchos casos
encontraremos el solo deseo de un diputado o fraccién de ganar popularidad ante una
poblacion deseosa de seguridad. Asi, pareciera que es mas practico castigar a mas
temprana edad a una persona, que garantizar empleo 0 mejores remuneraciones a un
sector amplio de ciudadanos; por ello las propuestas de reducir la edad penal llegan a
aparecer como una salida "barata” en términos de gasto publico y que puede ser incluso
aplaudida por la poblacion: las encuestas hechas por diversos medios de comunicacion
masiva muestran que una mayoria aprobaria estas medidas.

En otros casos es posible encontrar una preocupacion mas profunda determinada quiza
por hechos delictivos en donde menores de edad se han visto involucrados. La demanda
por parte de ciertos sectores de la poblacion en torno al castigo a un adolescentes puede
aumentar cuando los actos ocurridos adquieren un matiz de brutalidad.

De manera natural la respuesta a ello es casi siempre la reduccién de la edad penal.

Tal situacion hace que se generen una serie de preguntas a las que es importante brindar
un poco de atencion:

.Qué tan amplia es la participacion de nifios y adolescentes en actos
delictivos?

En México estamos lejos de que las estadisticas muestren de manera contundente el
aumento de infracciones en la poblacion menor de 18 afios. Los responsables de
proponer medidas como la baja de la edad penal deberian antes de ofrecer datos
confiables al respecto, mismos que tendrian que ser comparados con otro periodos
especificos en el pais como para estar ciertos de existe tal aumento.

No obstante la propia informacion oficial no parece coincidir con el mito de que cada
vez crece mas la delincuencia juvenil. En los resultados de la investigacion realizada
por el GDF que se ofrecen dentro del Programa de atencion a jovenes en situacion de
riesgo, Se afirma que la composicion de las aproximadamente 351 bandas y pandillas
de delincuentes es heterogénea y que “muchas de ellas incorporan a nifios que apenas
rebasan los diez afios de edad”™. No obstante en este texto se incurre en el grave error de
afirmar un hecho sobre el cual, posteriormente, no se proporcionan las cifras
encontradas que permitan verificarlo, y mucho menos datos comparativos con otros
periddos para saber si se trata de un fendmeno ya presente desde antes y comprender su
desarrollo.

! Secretaria de Desarrollo Social del GDF. Programa de atencion a jovenes en situacion de riesgo. P. 3
version impresa de documento disponible en Internet:
http://www.sds.df.gob.mx/documen/programas/jovenes.html
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Un analisis realizado por el criminélogo Mario Arroyo que se cita en el documento El
Riesgo de Ser Joven (Griesbach, 2002) muestra que “la delincuencia juvenil no ha
aumentado en los ltimos diez afios, de hecho, en este periodo ha disminuido®”.

Casos puestos a disposicion del Consejo de Menores 1990-1999

5,000

4,000 — &~

3,000 \\
2,000 W

1,000 H

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Casos| 4,174 | 3,553 | 2,418 | 1,774 | 1,695 | 2,669 | 2,808 | 2,516 | 2,556 | 2,623

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico, Estados Unidos Mexicanos, Edicién 2000. Tomado de El
Riesgo de Ser Joven

Asi, el documento sostiene que los datos muestran que la participacion de menores de
edad en actividades delictivas representa tan solo el 2% del total de denuncias
registradas. Es decir, la delincuencia juvenil no es un problema estadisticamente
relevante para la seguridad publica en México®.

Comparacién del nimero de presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera instancia del
fuero comdn durante 1999 (118,292), con los casos de menores puestos a disposicién de los Consejos
Tutelares en el mismo afio (2,623)

México 1999

Casos de
Menores
2%

Presuntos
Delincuentes
98%

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico, Estados Unidos Mexicanos, Edicién 2000.Tomado de El
Riesgo de Ser Joven

2 Arroyo Juérez, Mario. Elementos para el andlisis del -’toque de queda” establecido en Tecate, Baja
California. Mimeo 2002
¥ fdem
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En el documento en cuestion se muestra que el principal problema relacionado con la
procuracion de justicia no esta relacionado con la baja o alta edad penal, sino con la
impunidad ya que:

En México, a través de diversas encuestas de victimizacion, se estima que la
cifra de no denuncia es cercana al 80%. Esto significa que las estadisticas que
se manejan representarian apenas el 20 por ciento de la cifra de “delincuencia
real”. De los delitos denunciados solo en 4 de cada 100 casos se detiene a un
presunto responsable. Es decir el 96% de los casos denunciados quedan
impunes. Si tomamos en cuenta que los casos denunciados representan el 20%
de los delitos cometidos, el porcentaje de detencidn se reduce a un 0.8% del
total de delitos cometidos. *

Lo anterior plantea pues la necesidad de atender mas bien el problema de la impunidad
independientemente de la edad en la que se haya establecido una infraccion o delito y
esto es algo que los legisladores no han atendido de manera apropiada.

Por otro lado, la situacion de los Estados Unidos, por ejemplo, nos muestra que pese a
la vigencia de la pena de muerte y la cadena perpetua en adolescentes, las estadisticas
revelan que la criminalidad no se detiene y de forma contrastante las prisiones estan
Ilena de las minorias con poca capacidad econémica (negros y latinos principalmente).

Los Estados de la Republica Mexicana que han reducido la edad penal a los 16 afios o
menos tampoco han mostrado estadisticas que afirmen que esa medida ha ayudado a la
disminucion de delincuencia durante periodos de corto o largo plazo.

UNICEF plantea que el hecho de que los medios de comunicacion presten tanta
atencién a los casos de esta naturaleza deberia considerarse mas como una prueba de
su rareza que de su incidencia creciente (UNICEF, 1997).

Cuando en una sociedad cobran fuerza las propuestas para que a una mas temprana edad
un sujeto se incorpore a un sistema penal como el descrito antes - y aun a sabiendas de
gue de ninguna forma lograra rehabilitar, es dificil encontrar otra razén de sustento que
el deseo de venganza en un contexto de profunda inseguridad y de una precaria
procuracion de justicia.

Pareciera también que ciertos medios de comunicacion han encontrado una especial
fuente de ventas en casos que alarman a la sociedad, sin que ello se fundamente en
estadisticas reales, como ocurre cuando se habla del incremento de la delincuencia
juvenil.

Pero ademas los estudios en paises en donde existen sistemas de informacion
apropiados muestran una correspondencia entre el aumento de la criminalidad (tanto de
adultos como de infracciones en el caso de adolescentes) con la aplicacion de medidas
econdémicas determinadas que ponen a las familias en condiciones de extrema
vulnerabilidad.

* Grieshach, Guizar Margarita. EI Riesgo de Ser Joven: La criminalizacion de la juventud como estrategia
de seguridad publica: el caso Tecate y encuesta nacional en vivienda. México DF Agosto de 2002; Red
por los Derechos de la Infancia en México, Mimeo. P. 5
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El principio del interés superior del nifio, establecido en la Convencion de los Derechos
del Nifio en su articulo 3° implica la obligacion de los Estados a considerar el impacto
que las politicas econdmicas y sociales tendran en la infancia, antes de ser llevadas a
cabo. Asi, los gobiernos deberian de prever entre otras cosas la forma en que una
decision facilite que los nifios y adolescentes se vean confrontados con la ley.

Un apropiado sistema de justicia tendria que incluir, por tanto, sanciones para quienes al
tomar una decision pongan en riesgo a miles de nifios, nifias y adolescentes de verse
confrontados con la justicia. Asi mismo una reforma penal deberia de aumentar las
penas para quienes usen a menores de edad para cometer actos delincuenciales.

. JUn nino o adolescente que comete un acto de brutalidad debe de quedar
impune?

De ninguna forma. Incluso es posible sefialar que en ninguno de los tratados
internacionales sobre adolescentes y jovenes en conflicto con la ley existe pretension
alguna de promover la impunidad o la indulgencia. Todo lo contrario el derecho
internacional en esta materia establece una figura superior: hacer responsables a los
adolescentes de la reparacion del dafio.

Sin embargo, existe un aspecto en el cual se pone particular insistencia: la rehabilitacion.
Este es un tema fundamental en cualquier sistema penal, pero cobra mayor fuerza para
el caso de nifios y adolescentes, porque se considera que existen ain mas posibilidades
de re-educacion al encontrarse éstos en un periodo en el que aun no se han configurado
completamente los procesos de pensamiento y socializacién, como muestran la mayor
parte de los estudios.

Todo indica que entre menos edad se tiene, mayores posibilidades existen de modificar
determinados comportamientos que ponen a un nifio o a un adolescente en conflicto con
la ley. Pero esto s6lo es posible si existe un sistema apropiado que debe de ser diferente
al de los adultos.

Esa nocion ha dado paso a lo que se conoce internacionalmente como "sistema de
justicia juvenil™,

Un sistema de justicia juvenil trata de responder a la necesidad de justicia demandada
por una sociedad pero sin violar los derechos del nifio.

Quienes proponen crear un sistema de justicia juvenil sostienen que los menores de 18
afios deben de ser penalmente inimputables — es decir, no ser sometidos a un proceso
penal como los adultos, pero aquellos que se ubican entre los 16 y los 18 afios deben de
ser legalmente responsables, es decir, incorporarse a un sistema en el que afronten la
responsabilidad de sus actos pero gozando de las garantias que incluso los adultos gozan
hasta en los casos méas severos (como la posibilidad de contar con una defensa, de ser
informado de los cargos, de que se presuma su inocencia hasta que se demuestre lo
contrario, etc.). Asi se evitaria procedimientos arbitrarios hacia los grupos mas
vulnerables (como pueden ser nifios de la calle o indigenas) solo porque parezcan
"sospechosos™ y nadie vigile sus derechos.
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Un sistema de este tipo destaca la importancia de que el encarcelamiento sea
considerada una medida de altimo recurso, es decir, que se destine para los casos mas
extremos — que por otro lado siguen siendo los menos comunes. Ademas se busca que el
personal dedicado a centros de rehabilitacion o re-educacién cuenten con la
capacitacion apropiada para desarrollar programas que lejos de alienar, verdaderamente
rehabiliten.

Ademas, como sefiala Nigel Cantwell- especialista en el tema (1997) una politica de
justicia juvenil no es una politica si no incluye la prevencion.

La reduccion de la edad penal sirve como una cortina de humo para que los gobiernos
no se sientan obligados a fortalecer las medidas para prevenir la incidencia de conflictos
de adolescentes con la ley.

En otras palabras las propuestas para reducir la edad penal parecen una medida barata
ante el hecho innegable de que la reduccidn real de la criminalidad solo es posible en la
medida de que se garanticen plenamente el acceso a servicios de salud y de educacion
de calidad; de que se amplie la oportunidad de acceder a espacios de recreacion,
esparcimiento o formacion para el trabajo; de que el Estado cumpla con la obligacién
que le marca la Convencion de los Derechos del Nifio, de desarrollar programas para
apoyar a la familia y la comunidad en el cumplimiento de sus funciones referidas a criar
y educar a sus hijos en un ambiente de confianza y comprension.

Un sistema de justicia tanto juvenil como penal, asi como medidas de prevencion
apropiadas solo son posibles si los gobiernos asignan mayores recursos para que los
programas sean realmente eficientes.

Aunque en el corto plazo pareciera que es mas barata la reclusion que la prevencion,
estudios recientes de criminologos en los Estados Unidos muestran que en el largo plazo
los costos que tiene el dejar de invertir en el cumplimiento de los derechos tendran un
mayor impacto econdémico, ademas del social y politico.

Por ello las propuestas de reduccion a la edad penal son violatorias de una gran cantidad
de tratados internacionales establecidos para proteger los derechos del nifio en la medida
de que ocurren en un marco en el que no se plantea la reforma del sistema penal para
que cumpla con la funcion de rehabilitar, alimenta los deseos de venganza frente a los
de justicia y esconde la responsabilidad de las politicas econdmicas y sociales en la
formacion de la criminalidad.

La adolescencia ausente

Mientras las nuevas leyes sobre los derechos de la infancia incluyen la nociéon de
adolescencia no sélo en un apartado como ocurre en la ley en cuestion (Articulo 4
apartado V) sino como un eje que cruza diversas disposiciones y que da origen a
politicas publicas especializadas en esta etapa. Si pensamos en materia de prevencion,
provision o participacion veremos que es necesario el establecimiento de medidas
generales que construyan condiciones diferentes para quienes se encuentran entre los 12
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y los 18 afios de edad, poblacién para la cual solo se piensa, por lo general, cuando es
necesario castigar.

Esta omision es lamentable en la medida de que los resultados del estudio realizado en
el marco del Programa de atencién a jovenes en situacion de riesgo®muestran que las
condiciones en las que se encuentra la poblacion de 15 a 25 afios de edad — dentro de la
que se encuentra la comprendida en el rango que va de los 15 a los 18 afios de edad- es
de alta discriminacion:

El 65.6% del total de jovenes no asiste a la escuela

Solo el 51.6% de los jovenes se encuentra por encima de la instruccion basica
Unicamente 33.4% de los jovenes tiene instruccion media superior completa
o0 incompleta

e EI11.9 % del total de estos jovenes no estudia ni trabaja.

El 63.1% del total de esta poblacién se concentra en unidades territoriales
clasificadas como de media, alta y muy alta marginacién

La falta de medidas para normar las politicas publicas en la Ciudad de México dirigidas
a las y los adolescentes, facilita la debilidad de las acciones que se desarrollan desde la
perspectiva de la eliminacion de las formas de discriminacion que afectan el ejercicio
pleno de los derechos de esta poblacion.

Lo anterior lo podemos observar en el hecho de que — a pesar de los datos citados
anteriormente- el enfoque central de programas como el de Atencidén a Jovenes en
Situacion de Riesgo del GDF, se orienta a partir de una vision de los jovenes como
delincuentes potenciales y de situaciones que los convierten en un asunto de seguridad
publica, fundamentalmente desde el &mbito policiaco, al grado de que la figura central
de dicho programa la constituyen los tutores, desde un concepto que tiene mas relacion
con la doctrina tutelar o de la situacion irregular desde la cual:

(...) se deriva un sistema de justicia de menores que justifica las reacciones
estatales coactivas frente a infractores (o potenciales infractores) de la ley penal
a partir de las ideas del tratamiento, la resocializacion —o neutralizacién en su
caso-y, finalmente, de la defensa de la sociedad frente a los peligrosos®

La doctrina tutelar establecio justamente la figura de los “tutores” como una figura
sustitutiva de la familia a la que se le llegd a considerar incapaz o incluso nociva para
los nifios. Desde esta perspectiva la figura del tutor supondria que existe una mayor
capacidad de esa persona para la crianza y educacion de los nifios, frente a familias que
no han cumplido apropiadamente con esas tareas. Dentro de los que son los Consejos
Tutelares para Menores Infractores, niflas y nifios quedan a cargo de las
determinaciones de su Tutor que utiliza un criterio discrecional para determinar una
sancion y un tratamiento que se supone son para la “su proteccién”.

® Secretaria de Desarrollo Social del GDF. Programa de atencion a jévenes en situacion de riesgo. P. 2
version impresa de documento disponible en Internet:
http://www.sds.df.gob.mx/documen/programas/jovenes.htmi

® Beloff, A. Mary. “La aplicacion directa de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio en
el ambito interno”, en La aplicacion de los tratados sobre los derechos humanos por los tribunales
locales. Abreuy Courtis (Compiladores). Buenos Aires Argentina, CELS, Del Puerto Ediciones, 2 Ed.
Documento consultado en Internet: http://www.pnud.org.ve/archivo/documentos/data/300i.htm
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Esta figura ha sido severamente cuestionada a partir de la doctrina inspirada en la CDN
y otros tratados internacionales, por ello sorprende que sea utilizada ahora en la Ciudad
de México para enfrentar situaciones que, en todo caso, estarian mas referidas al &mbito
del desarrollo social. De esta forma se niega la historia mas reciente de los movimientos
sociales y populares que enfatizarian a la familia y las nifias y nifios como sujetos
protagonicos de cambios sociales, capacidad que es considerada por las teorias mas
modernas del desarrollo social, como una condicion indispensable para que los sectores
mas empobrecidos y discriminados superen su condicion.

No es, entonces, una mera casualidad que se hable de tutores, en lugar de promotores,
en la linea de los postulados historicos del desarrollo social.

La vision de la adolescencia como grupo de delincuencia potencial es algo sobre lo que
volveremos més adelante.

Derecho a la Educacion

Una ausencia también preocupante dentro de la Ley de los Derechos de las Nifas y
Nifios en el DF se ubica en el tema de educacion. De hecho este tema es tratado
practicamente de manera enunciativa en la ley en cuestién lo cual resulta grave si
consideramos que sobre la misma existe un enorme debate que muestra, sobre todo, la
necesidad de incrementar su calidad para que responda mejor a las demandas de una
Ciudad como la. Se trata también de un debate complicado debido a que la educacién en
el DF sigue siendo competencia de la Federacion, lo cual tiene sus explicaciones tanto
en el presupuesto como en los intereses de grupos politicos.

Llama la atencion, en ese sentido, que mientras se resuelven las contradicciones entre la
Federacion y las autoridades locales, sigue sin entrar en vigor la Ley General de
Educacién del DF, que es considerada como una ley de avanzada por algunos
especialistas en la materia, sobre todo porque atiende a aspectos fundamentales para el
tema de la calidad de los programas educativos.

De esta manera, desde que fue aprobada la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en
el DF, consideramos grave la omision de los aspectos normativos del articulo 28 de la
CDN, lo cual hubiese aportado herramientas juridicas para que las politicas pablicas den
un tratamiento adecuado al concepto de educacién como derecho de la infancia. El
Manual de Aplicacion de la Convencion de los Derechos del Nifio (UNICEF, 2001),
sefiala algunas de las implicaciones derivadas de este articulo para la politica publica:

e Orientar las asignaciones presupuestarias hacia un aumento gradual de los
creditos dedicados a la educacion y a una mejora progresiva de la calidad de la
educacion.

o Asegurar que las politicas de educacion lleven a un progreso hacia el acceso de
todos los nifios al mayor numero posible de oportunidades educativas (hasta los
18 afios). Establecer un plazo para hacer realidad dicha politica

e Adoptar mecanismos para evaluar la efectividad de la educacién que se
proporciona, teniendo en cuenta las posibilidades y resultados de todos los nifios
sujetos a la jurisdiccién del Estado.
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Adoptar medidas activas para asegurar que todos los nifios tengan las mismas
oportunidades educativas.

Hacer obligatoria y gratuita la ensefianza para todos los nifios. Hacer gratuitos
todos los elementos de esta ensefianza: libros, material, uniforme, entre otros.
Hacer disponible para todo nifio las diferentes formas de ensefianza secundaria,
incluidas la ensefianza general y la formacion profesional. Adoptar medidas para
hacer gratuitas estas formas de ensefianza o mejorar el acceso de todo nifio, por
ejemplo ofreciendo ayuda financiera a aquellos que la necesiten.

Homologar la edad legal de finalizacion de la ensefianza obligatoria con la edad
de admision al empleo y adoptar medidas para que esta no sea inferior a los 15
anos.

Garantizar el acceso de todos los nifios a la ensefianza superior sobre la base de
su capacidad.

Brindar informacion y orientacion profesional y educativa en forma accesible
para todos los nifios.

Adoptar medidas para promover la asistencia a la escuela y evitar la desercion
escolar

Adoptar medidas apropiadas para asegurar que todas las formas de disciplina
escolar sean compatibles con la dignidad del nifio en cuanto a ser humano

Pedir o asignar un nivel apropiado de ayuda al desarrollo destinado a los
programas educativos

Llama la atencion, de esta manera, que al igual y como ha ocurrido en otras leyes de
este tipo aprobadas posteriormente, se omita la mencion al articulo 28 de la CDN que es
el que mas implicaciones significa para la asignacion del gasto publico y para las
estructuras y programas encargados de la educacién en el DF.

Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el DF, s6lo hace referencia a los aspectos
relativos al articulo 29 de la CDN relacionado sobre todo con los valores y objetivos de
la educacion, pero tampoco se establecen algunas medidas minimas para darles
concrecion dentro de las politicas publicas, como también se sugiere en el manual citado:

Lograr que todas las formas de educacion que se ofrezcan a la infancia tengan
como objetivo:
o El desarrollo de su personalidad hasta el méximo de sus posibilidades
o El desarrollo de sus aptitudes hasta el maximo de sus posibilidades
o Eldesarrollo de su capacidad mental hasta el maximo de sus
posibilidades
o El desarrollo de su capacidad fisica hasta el méximo de sus posibilidades
Incorporar dentro de los programas escolares:
o La Convencion de los Derechos del Nifio
o Otros principios de derechos humanos
Garantizar que los sistemas administrativos y los métodos de ensefianza
cumplan con los principios de la Convencion. Las instituciones y programas de
ensefianza, en particular, deberan de inculcar al nifio el respeto
o de los padres
o de lapropia identidad cultural, del propio idiomay de los valores
nacionales
o de los valores nacionales del Estado
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o de los valores nacionales del pais que sea originario
o de los valores nacionales de otras civilizaciones

« Asegurar que todas las formas de educacion tengan como objetivo preparar al
nifio para una vida responsable en una sociedad libre.

« Garantizar que las escuelas apliquen procedimientos democréaticos y que se le
den al nifio responsabilidades y oportunidades para practicar la toma de
decisiones, la eleccion y la independencia.

e Asegurar que el nifio reciba ensefianza sobre:

o lapromocion de la salud

o lasexualidady la salud reproductiva

o las relaciones sociales, incluso la mediacion y las habilidades de
negociacion y resolucién no violenta de los conflictos

o lagestion del dinero y la presupuestacion

o lalegislacion

o las responsabilidades de la vida en la comunidad y la ciudadania

o Velar por que la educacion promueva el entendimiento, la tolerancia y la
amistad entre los pueblos y que ensefie al nifio valores no violentos en un
espiritu de paz:

o Evitar en los establecimientos de ensefianza todas las expresiones de
violencia, tanto por parte de los alumnos como de los profesores
o Adoptar medidas para combatir la intimidacion.
o Adoptar medidas para combatir la discriminacion sexual en:
o los programas escolares.
o los materiales pedagdgicos
o las actitudes pedagdgicas
o lastradiciones de la escuela

« Incluir en todas las formas de educacion estrategias para inculcar al nifio el
respeto del entorno natural.

« Permitir las escuelas privadas y establecer normas minimas para que exijan que
éstas:

o no ejerzan discriminacion alguna
o desarrollen las capacidades de los alumnos hasta el maximo de sus
posibilidades
o ensefieny practiquen los valores enunciados en el articulo 29.1
respeten los derechos del nifio segun lo dispuesto en la Convencidn.

o dispongan de personal suficiente y debidamente formado, y que cumpla
con los requisitos de salud y seguridad.

o Adoptar medidas, como los procedimientos de inspeccion y regulacion,
para garantizar que la ensefianza impartida en todas las escuelas privadas
cumpla con estas normas.

@]

Los problemas a los que atienden estas recomendaciones se encuentran presentes en los
sistemas educativos de la Ciudad de Meéxico, de ahi lo preocupante de omitir
disposiciones de este tipo dentro de la Ley en cuestion.

El alcance de la participacion infantil

Constituye cierto avance el hecho de que la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en
el DF incluya el tema de la participacion infantil, sin embargo, los alcances de esta
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participacion aparecen también con limitaciones y los mecanismos contemplados para
su ejercicio resultan escasos.

Por ejemplo en la fraccion 1l del articulo 44 de ley citada, se plantea que nifias y nifios
opinen, analicen, y en general, puedan expresar su punto de vista y propuestas, de forma
individual y colectiva, en todos aquellos asuntos de su interés. Si observamos el
articulo 12 de la Convencién notaremos que en éste se habla del derecho a expresar su
opinidn en todos los asuntos que le afectan.

Esta diferencia que podria parecer insignificante tiene, por el contrario, un sentido
profundo: la capacidad de opinar incluso sobre las politicas publicas. Es decir, no se
trata so6lo de crear los espacios para que nifias y nifios se expresen, sino también de
permitir que esa opinidn afecte las decisiones que sobre ellos y ellas se toman. No en
vano las ONGs que ahora conforman la Red por los Derechos de la Infancia en México,
presentaron en su momento una Propuesta de Ley de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
donde, dentro del apartado de participacion propuso entre otras cosas, tres articulos en
este sentido:
e Las Instituciones publicas o civiles encargadas del cuidado, atencion, custodia
o tratamiento de nifios y nifias deberan crear espacios e instancias para que nifios
y nifias puedan opinar sobre dichos programas y ejerciten su capacidad de
organizacion y participacion en torno a los ambitos de la vida cotidiana.
e El Estado Mexicano respetard el derecho de nifios y nifias a asociarse, a
celebrar reuniones a organizarse en trono a sus intereses, asi como a participar a
titulo individual o en representacion de grupos mas amplios, en instancias desde
las que pueda influenciar directa o indirectamente las decisiones que le afecten.
e Es responsabilidad del Estado Mexicano, de la Sociedad Civil, de las
Instituciones Publicas y Privadas, disefiar los mecanismos que den un peso
especifico a la opinion de los nifios y nifias en todos los aspectos que determinen
su vida y su desarrollo.

De esta forma, la ley que analizamos limita los derechos de participaciéon de nifias y
nifios a los aspectos estrictamente familiar o comunitario. Por el contrario, la nocion de
participacion que se encuentra contemplada dentro de la CDN implica, como lo
sefialamos en la Propuesta Metodoldgica para promover la participacion infantil en las
instituciones (México, 2002) el ejercicio de un conjunto de derechos que se ve afectado
cuando alguno de ellos es restringido bajo cualquier circunstancia:

En algunas interpretaciones sobre la participacion infantil se la reduce a lo que seiiala exclusivamente el
articuto 12 de la CDN referida a los derechos de formarse un juicio propio, opinar libremente y tener en
cuenta dicha opinion mediante la oportunidad de ser escuchados directamente o por medio de un
representante.

No obstante, diversos analistas han insistido en el sentido de que los derechos establecidos en la CDN no
pueden ser interpretados de manera aislada o fragmentada del resto de los derechos incluidos en este acuerdo.

Ast, desde esta perspectiva, la participacion tiene una profunda vinculacion con todos los derechos y sobre
todo con aquellos que construyen dos conceptos fundamentales e innovadores dentro de la CDN:
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o Nisos y niias entendidos como sujetos, como seres activos, en profunda interaccion con el mundo; lo
que significa que no solo se ven influidos por su medio, sino que ademds lo influyen asin cuando no
se lo propongan y a pesar de su escasa edad y del proceso de madurez en que se encuentran.

o Nisas y nisios vistos como cindadanos, como parte de un grupo familiar, de una comunidad o de
una sociedad mds amplia en la que se desenvuelven de manera cotidiana y en la que su papel no
solo es el de meras hojas en blanco a las que hay que llenar de informacion. Esto significa nna
capacidad de constituirse en promotores de su propio mejoramiento, en protagonistas de su presente

Y de su futuro, lo que acarrea una importante responsabilidad en materia de procesos educativos.

De esta forma, son los articnlos 12 a 17 de la CDN los gue mejor dan cuenta de lo anterior. Hemos
organizado las nociones consideradas en dichos articnlos de acuerdo a momentos que consideramos relevantes
en funcion de un proceso participativo:

Derecho a la informacion

En este rubro la Convencidn establece el derecho al acceso a informacion adecuada que promueva su
bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental (articulo 17 CDN), lo cual es una condicion
para que niias, nifos y adolescentes se formen un juicio propio (articulo 12 CDN).

La relevancia de este derecho, pensando en procesos de participacion infantil, estriba en que el acceder a
informacion apropiada - como un requisito indispensable para la formacion de un juicio propio - facilita que
la participacion de nifias, nifios o adolescentes — pero también de adultos- tenga un sentido adecuado y
constructivo y que el acto de emitir una opinidn no sea una mera ocurrencia, pero sobre todo les estimula a
proporcionar una opinion con mayor seguridad.

Por otro lado la informacion es un insumo elemental para la comunicacion en el grupo ya que permite un
tipo de comunicacion asertiva, entendida como la comunicacion que significa afirmacion de la propia
personalidad, confianza en si mismo, alta autoestima, comunicacion segura y eficiente (Cottin Belloso,

2001).

Informacion adecnada es un elemento que orienta el acto participativo en cualquiera de sus formas y quizd
es por ello que la Convencion da espacial énfasis, en el articulo 17, a la difusion de informacion y materiales
de interés social y cultural para el nino, asi como a la produccion de libros y materiales para ninos, ademis
de que enfatiza la proteccion contra informacion perjudicial.

cQué tipo de informacion es a la que se considera conveniente debe acceder un nisio o nifia? El mismo
articulo 17 hace referencia a los principios del articulo 29, es decir la informacion al ignal que la educacion
deber:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del niio hasta el
maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al niro el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al ninio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus
valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las
civilizaciones distintas de la snyay

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, pag, tolerancia, ignaldad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigenay

¢) Inculear al nisio el respeto del medio ambiente natural.
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Pero este derecho tiene implicaciones también mds puntuales, por ejemplo, insistir en la importancia de que
ninos y ninias tengan claro los objetivos de la actividad que realizan, asi como las razgones por las que ocurre
(sin contar en que la participacion ademds implicara que ellos puedan intervenir en la definicion de esto
mismio).

Derechos a opinar y expresarse libremente

Estos derechos implican la posibilidad de que ninias, nifios y adolescentes expresen libremente sus opiniones
) puntos de vista en todos los asuntos que les afectan (articulo 12 CDN) lo que incluye la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo y en diversas formas o medios (articnlo 13

CDN).

Las nociones establecidas en estos derechos implican la responsabilidad de los adultos de buscar las formas
mds apropiadas para facilitar la expresion de ninios y ninias de acuerdo a sus caracteristicas y circunstancias.

No obstante, deberia evitarse aquellas formas que mediaticen la libre expresion de los nisios y mds bien
signifiquen que expresen solo lo que los adultos quieren escuchar.

Derechos de libertad de pensamiento, conciencia y religion y de proteccion en la
vida privada

Estos derechos senalados en los articulos 14 y 16 de la Convencion tienen una estrecha relacion también con
la participacion infantil ya que, finalmente, el acto de participar significa la posibilidad de actuar y emitir
opiniones de acuerdo a una particular cosmovision; por ello, es responsabilidad de los adultos el orientar
adecuadamente el proceso de formacion de una conciencia propia.

Pero lo anterior va aparejado con el respeto hacia su intimidad: ninos, ninias y adolescentes no pueden ser
obligados a expresarse sobre asuntos que no solo no les interesan, sino en los que su intimidad es expuesta,
poniendo en riesgo su integridad; lo cual puede ser percibido por ellos como una traicion a sus principios o
creencias.

Derecho a ser escuchados en asuntos que les afectan o conciernen

Este derecho se encuentra establecido en el articnlo 12 de la Convencion, y tiene formas muy diversas, ya
que para ello pueden utilizarse medios como los estudios de opinion a través de encuestas o consultas directas,
ast como la opinidn directa dentro de las diversas instancias que tienen que ver con la vida de los nifios,
como son la familia, la escuela o la comunidad.

Poco sirve que nisios, ninias o adolescentes se expresen o emitan su opinidn mediante cualquier medio, si esto
no es escuchado por los adultos quienes coninmente toman decisiones sobre sus vidas; ello es relevante sobre
todo cuando se trata de procedimientos judiciales o administrativos que afectardn su situacion o condiciones.

Derecho a ser tomado en cuenta

Este derecho garantizado también en el articulo 12 de la CDN es, curiosamente, uno de los que mds
comiinmente se omiten en los ejercicios de participacion infantil, es decir no siempre la opinion de los nisios y
ninas parece tener un efecto sobre las decisiones que se toman respecto de sus personas.

Ello es sobre todo comiin si de encuestas se trata, un ejemplo de esto ocurrid en 1997 cuando el gobierno
Jederal realizo un ejercicio en el que se pidid a nifias, ninios y adolescentes que eligieran el derecho que
consideraban mas importante. Cuatro millones de participantes eligieron la educacion como el derecho mas
importante. Sin embargo el ano siguiente- y sin ninguna explicacion hacia los nirios - hubo un importante
recorte al gasto priblico destinado a la educacion.

Ast, una de las peores formas de inmunizar a los ninos contra la participacion y el eercicio de la
cindadania es pedirles su opinion_y lnego no bacer nada con la misma.
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Tomar en cuenta la opinion de los nifios o nifias no significa que sea ésta la sinica palabra a considerarse,
sin embargo si debe de ser una palabra que tenga un peso especifico en cualquier ejercicio de participacion.
Niras y nirios también tiene la capacidad de entender los argumentos que se les brinden.

Lo anterior es importante porque ademas significa que los adultos que piden la opinion de los nitios deben
de aprender a rendirles cuenta de la forma y grado en que esa opinidn tuvo un impacto en las decisiones.

Derechos a la libertad de asociarse y reunirse

Se trata de los derechos seiialados en el articulo 15 de la CDN y que son los gque mas se les escamotea a
ninos, ninas_y adolescentes en diversas experiencias sobre todo porque implica la capacidad de actuar de
manera conjunta y organizada para los fines que ellos mismos definan, salvo las propias restricciones
establecidas dentro del mismo articulo.

Estos derechos son en si la esencia de las formas de organizacion y protagonismo infantil que significan un
salto cualitativo de los procesos de participacion sobre todo porque, mientras la posibilidad de opinar puede
estar limitada a la posibilidad de que los adultos tomen en cuenta tal opinion, asociarse puede significar
actuar de manera organizada frente a la solucion de los problemas que se padecen.

Se trata de una dimension, el protagonismo y la organizacion infantil, que tiene un alto contenido
pedagdgico en la medida de que contribuye a la formacion de habilidades y capacidades que son necesarias
para el desarrollo individual y colectivo del ser humano:

o La oportunidad de poner en comiin las opiniones personales, construir consensos, interactuar,
gercer liderazgos, influir y ser influidos; en suma, de construir una opinion colectiva.

o Eldesarrollo de habilidades cognitivas en la medida de que ninas, ninios y adolescentes desarrollan
habilidades de comprension, andlisis, sintesis, generalizacion, discriminacion y creatividad que les
permiten diagnosticar y actuar frente a una sitnacion determinada.

o A nivel de socializacion este tipo de participacion permite el desarrollo de habilidades especificas
para el trabajo en grupo: estrategias de negociacion, dialogo, tolerancia y respeto mutuno que,
[finalmente, son ejercicios basicos de democracia.

o Se construye un sentido de pertenencia generado en la relacion con el grupo que trabaja en torno a
una tarea comiin lo que incrementa su confianza y seguridad.

Sin embargo, la capacidad de actuar de manera organizada cobra todavia una mayor relevancia cuando
hablamos de grupos de nifias, nirios o adolescentes de sectores excluidos, quienes han carecido de las
oportunidades apropiadas para su desarrollo: la participacion organizada es un instrumento fundamental
para actuar a favor del mejoramiento de la propia vida y del entorno gue les rodea, lo cual no es otra cosa
que la construccion de la persona como sujeto en todos los sentidos de la expresion.

Por ello, el fomento de esta forma de participacion infantil, la organizada, debiera ser un elemento esencial
dentro de los programas educativos para ninias, niiios y adolescentes. Diversas propuestas pedagdgicas a lo
largo de varias décadas muestran que es posible el desarrollo de metodologias que fomenten esta capacidad.

Sin embargo, las experiencias de asociacion y protagonismo infantil no son lineales, Gerison Lansdown
(2000) seiala algunas modalidades de participacion infantil de las que hemos retomado dos que
consideramos muestran dos niveles de protagonismo:

a) Iniciativas de participacion

Las iniciativas de participacion normalmente ofrecen mayores oportunidades para la participacion activa de
los nifios en proyectos, investigaciones o servicios.
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Las iniciativas de participacion se caracterian por los siguientes elementos:

* Son iniciadas por los adultos;

* Involucran la colaboracidn de los nirios;

* Involucran la creacion de estructuras a través de las cuales los nifios pueden demandar o influir
en los resultados;

* Normalmente involucran la toma de acciones por parte de los nirios dirigida nna vez, el proyecto

ha finalizado.

Dicho de otra forma, aunque el trabajo se comienza por parte de los adultos, involucra a los nisios como
contrapartes y hace necesario de alguna manera compartir el poder entre adultos y nisios y la renegociacion
de las relaciones tradicionales entre ellos. Los proyectos que empiezan como  ejercicios consultivos
[frecuentemente pasan a una iniciativa participativa en la que adultos y ninos exploran nuevas formas de
trabajar juntos. Ello permitird el acceso directo de los nirios quienes seran formados e informados dentro de
éstos. Las tales iniciativas pueden incluir, por ejemplo:

* Proyectos de participacion que buscan involucrar a los niios como
comparieros. Estos proyectos pueden dirigirse a importantes dreas de la vida de los ninios en
donde experimentan dificultades, donde los derechos no estan siendo respetados o donde los nirios
quieren lograr el cambio. Estos proyectos también pueden centrarse en el mejoramiento o desarrollo
de nuevos servicios.

* Investigaciones que involucra a los nirios como investigadores. Se trata de
proyectos que habilitan a los nifios a definir la agenda de la investigacion e investigar en sus
propias vidas.

» Escuelas Democrdticas. Muchas escuelas en muchos paises continsian operando sobre bases
antoritarias y antidemocriticas. 1os nifios mismos identifican de forma consistente la forma en que
los tratan en las escuelas como un drea importante de preocupacion. Las estrategias para
introducir escuelas amigables para los nifios, en donde sean valorados como comparieros y no sélo
vistos como los destinatarios pasivos de adultos excpertos, son vitales para una educacion mas eficaz
) respetuosa.

Dar la oportunidad a los nifios de organizar junto con ellos les brinda mayor fortaleza, acceso a mds
informacion y auto confianzga. Asi, ellos estaran mejor preparados para detectar abusos o abandono a sus
derechos, denunciar ante las autoridades pertinentes para tomar la accion que sea necesaria_y actuar para
proteger mds eficazmente sus propios derechos

Promocion de auto abogacia
La autoabogacia es un proceso de empoderar a los nirios para que actiien en torno a los problemas que
consideran importante. Tiene las siguientes las caracteristicas:

o Los temas de preocupacion son identificados por los propios nirios;
* i/ rol de los adultos es facilitar, no liderar;
* E/ proceso es controlado por los nirios.

Esto implica un profundo compromiso de permitir a los nifios definir su situacion y desarrollar estrategias

para cambiarla de acuerdo a sus propdsitos. Requiere un claro reconocimiento de parte de los adultos de gue
ellos deben permitir a los nifios tomar el poder de controlar el proceso y los resultados a favor de una relacion
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de colaboracion con ellos. Lo cual implica, sin embargo, el papel continno de parte de los adultos en su
Jfuncién de, por ejemplo, de asesor, apoyo, administrador y procurador de fondos.”

De esta manera, el tema de la participacion infantil desde una dimension como la
expuesta anteriormente, sigue siendo una tarea pendiente dentro de la agenda legislativa.
Pero, como ocurre en otros casos ya sefialados, la falta de disposiciones concretas para
garantizar a nifios y nifias el ejercicio de sus derechos asociados con la participacion,
facilita que las autoridades locales descuiden el desarrollo de acciones y politicas para
garantizarlas.

Asi, mientas en la Ciudad de México, la administracion anterior habia realizado algunas
acciones orientadas a fomentar la participacion —como lo fue el intento de parlamento
infantil que tuvo enormes limitaciones al confundir un proceso de participacion, con un
“evento” de participacion- ; en la presente administracién local ha sido notoria la
ausencia de acciones planificadas para fomentar el ejercicio de la participacion.

Incluso llama la atencién la concepcion que subyace dentro de las actividades del
Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el DF — organismo
derivado de la Ley de los derechos de las nifias y nifios del DF- la que se refieren a la
participacion se encuentran contenidas dentro de la Comision 4 junto con la Difusion, la
Recreacion, la Cultura y el Deporte, aspecto que refleja el caracter recreativo asignado a
la participacion y que esta no sea vista como una estrategia transversal para el desarrollo
de todas las acciones.

La transversalidad de la participacion infantil supondria un estadio mas elevado que el
mero hecho de integrar a nifios dentro de las siete comisiones que componen el Consejo,
sino de disefiar politicas —con la participacion de nifias y nifios, como condicién
indispensable- que ademas fomentaran diversos tipos de protagonismo de nifias y nifios
en la solucion de los problemas que les rodean a niveles de su comunidad, su delegacién
su ciudad o su pais.

La forma en que fueron integrados nifios y nifias dentro del Consejo Promotor citado, es
también un tema sobre el cual llamar la atencion en la medida de que refleja una
concepcion “adultocéntrica” de la participacion infantil.

Esto es asi, debido a que las nifias y los nifios se integraron este Consejo como resultado
de un concurso de pintura infantil que fue convocado ex profeso por parte de las
autoridades del Gobierno Central y en el que participaron algunos representantes del
sector social que participan dentro del Consejo Promotor como miembros de un jurado
calificador de los mejores trabajos, cuyo premio a los ganadores consistio en integrarlos
dentro del mismo. De esta manera, los adultos se constituyeron en la instancia para
determinar que nifias o nifios — de acuerdo a su vision — serian los mas apropiados para
integrarse a este mecanismo.

Este tipo de procedimiento da pie tanto a la discrecionalidad del adulto, como a que se
favorezcan a nifias y nifios que por determinados intereses —generalmente marcados por
adultos, se prefiera abrir espacio a su participacion.

7 Lansdown, Gerison. Promoting Children’s Participation In Democratic Decision-Making UNICEF Innocenti
Impreso por el Arti Grafiche Ticci, Siena - Italia febrero 2001. Traduccién: Red por los Derechos de la Infancia en

México.
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Por otra parte, el asunto es que mientras uno grupo reducido de nifias y nifios tiene la
posibilidad de estar presente dentro de un mecanismo en donde se toman decisiones
sobre la vida de todo un sector de poblacién, en la Ciudad en general se carecen de
estructuras mas cercanas para que una poblacién infantil mucho mas amplia encuentre
la oportunidad de desarrollar sus derechos de participacion.

Es por ello, necesario, insistir en la creacidn de estructuras apropiadas para fomentar la
participacion infantil desde la comunidad, la escuela y el grupo familiar, asi como en
distintas instancias publicas que afectan la vida de los nifios de manera que ello tenga
sentido para la vida cotidiana y se constituya asi, en un aprendizaje relevante.

Esto supone también la necesidad de explorar en metodologias para el fomento de la
participacion infantil desde un profundo respeto a los derechos de la infancia.

La pobre nocion sobre participacién social

La nocién y caracteristicas de la participacion social son quizd el aspecto mas
lamentable de la ley de los derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal, sobre
todo considerando que fue aprobada en una Asamblea cuya composicion en teoria seria
mas sensible a la emergencia de la sociedad civil.

Asi, la participacién de la sociedad civil organizada debe alcanzar un caracter mayor al
discursivo o decorativo: se trata de que tome parte verdaderamente en las decisiones que
afectan al sector de poblacion del que se trata. Y para ello esta capacidad debe de
reflejarse de manera sdlida en la legislacion.

La ley de los derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal se encuentra muy
alejada de tales nociones: establece un Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias
y Nifios en el Distrito Federal que, como muchos de los organismos que se han venido
estableciendo en América Latina en los ultimos 10 afios, tiene el objeto de promover,
proponer y concertar acciones que favorezcan el pleno cumplimiento de los derechos de
la nifiez.

Pero mientras en otros paises de America Latina la conformacion de este tipo de
instancia es paritaria entre representantes de organismos de la sociedad civil y de
gobierno, en la ley en cuestion se trata de un Consejo practicamente Inter
gubernamental en el que la representacion de sociedad civil no s6lo es minima, sino
queda sometida a la discrecionalidad de sus titulares de gobierno.

Esta pobre vision sobre la participacion social se refleja en otro de los mecanismos que
se contemplan en la ley citada: la Red de Atencion integrada por instituciones publicas y
organizaciones sociales, cuya coordinacion se le otorga al DIF de manera permanente.

Por la relevancia que este tema tiene nos parece conveniente citar la reflexion que en
este sentido elaboramos en los tiempos en que se encontraba en debate la iniciativa de

ley:
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Las crisis sociales y econdmicas de las ultimas décadas evidenciaron la incapacidad a
la que pueden llegar las instituciones resquebrajadas del Estado Benefactor para
generar ingresos, empleo e instrumentar los servicios de seguridad y bienestar social,
sobre todo cuando no solo no satisfacen dichas necesidades sino que ademas no logran
generar la confianza y aprobacion de los ciudadanos en estos procesos.

En los ultimos afios de este siglo los ciudadanos han pasado de la demanda a la accion
organizada en torno a la resolucion de problemas especificos desde distintos niveles y
ambitos.

Si bien estas acciones no son homogeéneas y se insertan dentro de perspectivas, formas
de actuar y vinculos diferentes para cada tendencia especifica, el conjunto de acciones
y articulaciones ocurren dentro de un momento historico en el que la sociedad
construye espacios y experiencias de participacion en la construccion de los tejidos
sociales necesarios para un mayor bienestar de la poblacion dentro de la que se
incluyen.

Dentro de ésta perspectiva se considera que, aun cuando el gobierno tiene la enorme
responsabilidad de velar por el interés de la ciudadania para que ésta alcance el
maximo de desarrollo posible, esta tarea de hecho (y de derecho) no excluye a los
ciudadanos. Asi, como plantea Vicente Arredondo (1997), "esta inquietud se manifiesta,
entre otras cosas, en el hecho mismo de resignificar el concepto de lo publico, para que
ya no esté referido exclusivamente a las funciones y atribuciones gubernamentales, sino
que se utilice también para nombrar las actividades que realiza la sociedad civil
organizada a favor del interés colectivo".

En este marco, las acciones que desarrollan las organizaciones sociales a favor de
poblaciones especificas rebasan el ambito de lo particular y se inscriben en el dominio
de lo publico. Pero estas acciones, si bien tienen como uno de sus impulsos las crisis
sociales, estan llamadas a construir una nueva forma de democracia: la participativa.

Esta nocion habla de la conveniencia de que los ciudadanos, lejos de conformarse con
simplemente elegir a sus representantes para los puestos de gobierno (aun cuando este
proceso sea totalmente transparente), desde su accién concreta influyan en las politicas
que afectan a los distintos sectores de poblacion.

No se trata pues de una tarea para desplazar al gobierno de sus responsabilidades,
como en algunos casos sugiere la logica del mercado, sino de crear dinamicas de
colaboracion y mutua responsabilidad dirigidas a construir una sociedad més justa y
equitativa.

Las organizaciones sociales dedicadas a la atencion y desarrollo de la nifiez, sobre
todo de aquella en mayor desventaja, no son ajenas a este devenir. De esta forma es
que ya desde hace algunos afios desde diversas experiencias se ha incrementado la
participacion de este tipo de organizaciones en ambitos que rebasan lo meramente
asistencial para insertarse en acciones de incidencia y gestion hacia nuevos marcos
juridicos y politicos que afectan a la poblacién de nifios y nifias que son motivo de su
preocupacion.
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La base desde la que se parte es la experiencia adquirida a lo largo de estos afios en el
desarrollo de programas especificos, asi como una interlocucién directa con los
diversos sujetos involucrados en la problematica en la que estas organizaciones se
mueven. Esta experiencia muestra que durante todo el proceso es necesario fomentar la
participacion de tales sujetos, alejando la pretension de convertirse en sus mediadores.
Para el caso de la nifiez se destaca también la importancia de su participacion.

En este sentido, uno de los propdsitos de las iniciativas en torno a la nifiez, (...) esta
dirigidas a fomentar la movilizacion de las distintas capas de la sociedad en la
construccion y fortalecimiento de una cultura de respeto y mejor trato para nifias y
nifos.

Es solo la movilizacion, producto de una profunda conviccion de los diversos actores,
la que puede lograr una mejor condicion de vida para la nifiez de nuestro pais. A final
de cuentas la ley debe orientar la voluntad consensada de una sociedad hacia aquellos
fines que se consideran méas adecuados para su presente y su futuro, de lo contrario se
trata de letra muerta.

Los limites mecanismos, como el Consejo y la Red contemplados en la ley que
analizamos, existen tanto respecto de su conformacion, como respecto del alcance de
sus funciones.

Asi, para leyes como el Estatuto del Nifio y el Adolescente de Brasil, vigente desde hace
més de 10 afos, estos 0rganos ademas de ser paritarios les otorgan la facultad de ser
deliberativos y de control de las acciones en todos los niveles (Articulo 88 parrafo I1).

Frente a ello, el Consejo Promotor que se establecié en la ley en cuestion tiene
funciones mas bien consultivas y de articulacion y debilidades significativas en
términos de su influencia formal en las politicas publicas referidas a la nifiez en la
Ciudad.

Es Conveniente recordar, en este sentido, que en el mes de octubre de 1999 el Comité
de los Derechos del Nifio de la ONU (que es el organismo encargado de supervisar la
adecuacion de la Convencion de los Derechos del Nifio por parte de los Estados
miembro) refiriéndose a las Procuradurias de Defensa de los Derechos de la Nifiez que
el gobierno mexicano informo haber instalado en los 32 Estados de la Republica,
recomendo:
(...) que el Estado Parte continué tomando medidas efectivas para acelerar la
creacion, dentro del marco del Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo,
de comisiones, a niveles tanto federal como estatales, para garantizar el
cumplimiento de la Convencion. Adicionalmente, el Comité anima al Estado
Parte a continuar una cooperacion cercana con las Organizaciones No
Gubernamentales activas en el campo de los derechos de la Nifiez. Incluso el
Comite recomienda que Organizaciones No Gubernamentales sean incluidas en
el disefio y ejecucion de las politicas y programas llevada acabo por el Sistema
Nacional. CRC/C/15/Add.112 p. 11 (subrayado nuestro)

La limitada vision de sociedad civil llega a un extremo lamentable en la Red de atencion:

ya que finalmente no tiene otras funciones sino la coordinacion y en todo caso la
supervision. Ante ello, resultaba propicio crear un mecanismo para garantizar no solo
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dicha coordinacion, sino el aprovechamiento de la experiencia tanto educativa como
gerencial que han alcanzado las organizaciones de la sociedad civil y, sobre todo, como
ya se sefialo, desde la perspectiva de que finalmente tales organizaciones lejos de ser
subsidiarias del gobierno, son contrapartes o asociados en un proyecto de desarrollo
para la infancia de la Ciudad de México.

Contrario a ello, en este mecanismo prevalecié la nocién de que también debe ser
coordinado por el DIF-DF, sin embargo para que las organizaciones sociales integren la
red deben, entre otras cosas, disponer de los medios que permiten una atencion
adecuada (Art. 59, frac. 11).

La imposibilidad de que las organizaciones influyan en esta “coordinacion” que
ponemos de ejemplo, ha provocado mas bien el abandono de reuniones y un muy bajo
interés por la utilidad real que puedan tener.

Si las organizaciones sociales no tienen una influencia legitima y legal sobre las

instancias de gobierno tanto en su operacion, como en su disefio, tales instancias
terminaran siendo poco utiles para la vida cotidiana de la infancia.
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3. Problemas de especial preocupacion

3.1. Vision de lainfancia como amenaza potencial

La inseguridad en la Ciudad de México se ha convertido, quiza, en el principal tema de
preocupacién de la sociedad en general y, aunque esto no es privativo de nuestra
megalopolis, se ha creado una imagen de que se trata de un espacio urbano en el que no
es posible transitar e incluso estar en casa sin estar en alto riesgo de ser victima de
asaltos, robos e incluso secuestros; ya que, en efecto, todo ello ocurre en esta gran urbe.

Aunque esta imagen refleja realidades preocupantes para la seguridad, por otro lado, es
poco el esfuerzo que se realiza para colocarla en su justa dimension, sobre todo debido a
que muchos de los problemas relacionados con la inseguridad son temas del debate que
se construye en torno a la dinamica politico electoral.

Ya se advirtio antes que la sensacion de inseguridad se agrava ante el problema de la
impunidad que es caracteristico de una sociedad como la capitalina, aspecto que se torna
de mayor complejidad para el caso de nifias, nifios y adolescentes, pues pese a que por
lo general viven situaciones que ponen en riesgo su supervivencia y desarrollo, diversas
medidas que estarian dirigidas a protegerles contra tales situaciones les otorgan un trato
de presuntos infractores que vulnera sus derechos y fomenta practicas aberrantes hacia
este sector de poblacion.

En este caso se encuentran una serie de medidas, en algunos casos promovidas y en
otros toleradas por parte de las autoridades locales, que se inscriben en la logica
sefialada:

A) Operativos mochila: que consiste en revisiones a las mochilas de los nifios en las
escuelas, que son promovidas en muchos casos por las autoridades capitalinas y
realizadas por lo general por los padres de familia que se encargan de asegurarse de que
los nifios no traigan consigo armas o drogas. Estos operativos se han realizado
principalmente en la delegacion Iztapalapa.

B) Antidoping a nifios en escuelas secundarias y principalmente en algunas de caracter
privado. Esto inicié con el operativo antidoping en la Secundaria 282, ubicada en la
colonia Nueva Atzacoalco, donde 100 alumnos aceptaron proporcionar una muestra de
orina y doce se negaron. Este operativo fue promovido por el Diputado del PAN en la Il
Asamblea Legislativa, Victor Hugo Gutiérrez y realizado por el laboratorio Devor
Diagnosticos. Los operativos se llevaron a cabo en el mes de octubre de 2002 y todas
las pruebas dieron negativo. No obstante el diputado y el laboratorio citado insistieron
en el mes de agosto de 2003 en hacer obligatorio este tipo de examenes para alumnos de
nuevo ingreso, lo cual fue rechazado por autoridades de la SEP. Sin embargo, un
reportaje llevado a cabo un noticiero de la television en el mes de octubre mostré que
este tipo de operativos es realizado en diversas escuelas privadas principalmente de la
Delegacion Gustavo A. Madero, algunas de las cuales han incluso instalado pequefios
laboratorios para tal efecto, por lo cual se cobra una tarifa a los padres de familia.
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Existen elementos que son comunes a ambas situaciones:

Se parte del supuesto de que en las escuelas se esta incrementando el nivel de
consumo de drogas Yy sobre todo que los estudiantes se encuentran en riesgo de
ser atrapados por el crimen organizado que los utilizaria tanto para el consumo,
como para la transportacion de las mismas al interior del ambito escolar.

De ser cierto los supuestos sefialados, en los operativos se omiten acciones para
combatir al crimen organizado que opera alrededor de las escuelas o0 en
comunidades especificas; es decir a traficantes de drogas que venden a las
escuelas o a alumnos en particular. En ningin caso se procede bajo denuncia
judicial, ni se persigue a supuestos responsables y tampoco se realizan labores
de inteligencia para detectar a los grupos que operan en torno a las escuelas o a
comunidades concretas.
Como Unico y principal recurso se realizan operativos en las escuelas bajo el
criterio de que todos los nifios y todas las nifias son sospechosos, hasta no
mostrar lo contrario de al menos dos situaciones:

o Transportar y vender drogas o armas

o Consumir drogas
Finalmente no es claro el procedimiento disefiado para enfrentar los casos que
resulten positivos en cualquiera de ambos tipos de operativos, ya que solo se ha
declarado que se canalizaria a determinados centros de atencién de las
adicciones.

Respecto a estos operativos la Red por los Derechos de la Infancia en Mexico se ha
pronunciado de la siguiente forma:

1. Estas medidas no previenen el uso de drogas

Incluso tampoco detectan con certeza el consumo, ya que tendrian que ser
aplicadas de manera sisteméatica dentro de una poblacion durante periodos
prolongados de tiempo. Es dificil detectar el consumo a partir de una prueba
ocasional. Ademas, es probable que si un alumno consume drogas y se mantiene
aun estudiando, dicho consumo sea moderado, de lo contrario estaria fuera de la
escuela. Por otro lado, si existiera un alumno que esta consumiendo drogas
dentro de la escuela, en lugar de estudiar, lo que debiera ser revisado es el
sistema escolar que lo permite.

No atiende a las causas personales, familiares, escolares o comunitarias que
Ilevan a un adolescente a utilizar drogas. Para ello es necesario crear programas
de apoyo especializados, sobre todo en comunidades de mayor riesgo.

Dentro de la escuela la mejor prevencion tiene que ver con la informacion que se
brinde a los alumnos sobre los riesgos asociados al consumo de drogas, pero
sobre todo con el desarrollo de experiencias educativas de calidad que les
ayuden a construir escenarios de futuro esperanzador.

En las comunidades deben existir, entre otras cosas, centros de atencién
especializada que brinden atencion integral a adolescentes en riesgo de consumir
drogas.
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2. No ayudan a detener una mayor adiccion de un adolescente a las drogas

e Por el contrario colocan al adolescente en un mayor grado de vulnerabilidad: a
quedar marcado dentro de la escuela frente a sus compafieros y maestros, a ser
tratado como una amenaza por parte de padres de familia que seguramente
demandaran su expulsion y reclusion en centros de atencidon (para que no
“contamine” a sus hijos), a generar predisposicion de parte de sus maestros.
Todo ello significa minar sus posibilidades de permanencia y rendimiento
escolar y, como consecuencia ldgica, a buscar las drogas con mayor vehemencia.
Existen experiencias que muestran que la permanencia en la escuela es un
elemento esencial incluso para dejar las drogas sin tratamiento de por medio.

e Se trata de medidas que no van acompafiadas de programas integrales de
atencion a las adicciones, tampoco de programas que reduzcan el dafio causados
por el consumo de drogas.

e Estas medidas corren el riesgo de generar un fuerte rechazo entre adolescentes,
por ser de caracter impositivo, y a ayudar a provocar el deseo de uso de drogas,
incluso como una actitud de resistencia, de retar a los adolescentes a encontrar
formas para ocultar su adiccion.

3. No combaten el trafico de drogas

e Sobre todo porque persiguen a la victima (el consumidor) y no a los
distribuidores, ni a las mafias organizadas.

¢ No son medidas que fomenten el aumento de los cuerpos de seguridad publica
en aquellas zonas en donde existen evidencias de presencia de bandas de
distribuidores.

e De hecho son medidas que esconden una débil inversion de gasto social en
seguridad publica y sistemas de procuracion de justicia deficientes. Aln asi son
medidas que reciben aceptacion popular porgue dejan la sensacion de que “algo”
se estd haciendo para combatir estos problemas, ain cuando no tengan un
impacto real.

4. Perjudican la funcion docente y de padres de familia

Les adjudican un papel policiaco, de vigilantes de consumo de drogas, que va mas
alla de su tarea docente y de atencidn y crianza de los nifios. Incluso, sin medidas
como el antidoping, los docentes pueden tener elementos para sospechar de alumnos
que consumen drogas. El problema estriba en que no cuentan con instancias ante las
cuales acudir para que se apoye a los nifios, ni a ellos mismos para saber como
actuar ante el consumo de drogas.

Estas medidas no fortalecen la capacidad de la escuela de brindar una atencién de
calidad; por el contrario fomenta actos de autoritarismo y discriminacion por parte
de maestros hacia alumnos en especifico.

En el ambito de la familia, no se apoya a los padres para hacer frente a problemas de
consumo de drogas, sobre todo ocasionados por las propias problematicas
relacionadas con la vida familiar. De hecho los nifios que suelen abusar del consumo
de drogas son aquellos cuyas familias no les prestan suficiente atencién dentro de la
casa y de la escuelay, pro el contrario, les maltratan.
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e En casos particulares como el antidoping, se deja abierta la posibilidad de que las
escuelas privadas lucren con la preocupacion de los padres al hacer pruebas en
laboratorios propios y con quienes sostienen convenios especificos.

Derechos que son violados por estas medidas como el antidoping en las escuelas

Es un acto de discriminacién por razones de edad que vulnera la propia
Constitucion mexicana, la Convencion de los Derechos del Nifio, sobre todo en
su articulo 2° y el articulo 16 de la Ley para la proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. Si esta misma medida se realizara con cualquier
otra poblacion, incluso bajo el argumento de que “es por su proteccion”,
generaria con seguridad un gran rechazo e incluso daria lugar a juicios de
amparo contra la misma. Ademas estigmatiza a todos los nifios y adolescentes al
convertirlos en presuntos culpables de consumo.

También vulnera el articulo 12 de la Convencion de los Derechos del Nifio y el
articulo 41 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes relacionados con el derecho a expresar su opinién en todos los
asuntos que les afecten y a que su opinion sea tomada en cuenta. En este sentido
el permiso de los padres para la realizacion de medidas como el antidoping no
son suficientes para realizarlo.

Viola el derecho a la intimidad consagrado en el articulo 16 constitucional y en
el articulo 9° de Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

La medida también viola el articulo 13 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, relacionado con el trato con respeto y
dignidad hacia los nifios.

Propuestas alternativas:

Fortalecer los programas de prevencién del consumo de drogas desde métodos
educativos dentro de las escuelas.

Generar materiales educativos para el apoyo de las actividades de prevencion
por parte de maestros y educadores.

Establecer centros de capacitacion y apoyo familiar para la prevencién del abuso
de sustancias toxicas.

Fomentar investigaciones especializadas sobre los factores asociados al uso y
abuso de sustancias tdxicas entre nifios y adolescentes.

Promover la creacion de modelos alternativos para el tratamiento de las
adicciones y la reduccion del dafio causado por éstas.

Generar informacién fidedigna sobre el estado actual del consumo de drogas en
la poblacion adolescente.

Fortalecer las politicas de combate y desmantelamiento de las redes de trafico de
drogas que hacen de la poblacion infantil su principal clientela.
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3.2. Situaciones de especial discriminacion y desproteccién

3.2.1 Violencia y maltrato

El Estado mexicano al haber ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio se
convierte en estado parte y tiene la obligacion de adoptar las medidas necesarias que
garanticen el respeto de los derechos de la infancia.

En este sentido, el gobierno tiene la obligacion de presentar ante el Comité de los
Derechos del Nifio de la ONU, un informe sobre la situacion de la nifiez en México, el
cual ha realizado observaciones puntuales sobre maltrato y abuso infantil, entre las que
destacan la presencia del abuso fisico y sexual dentro y fuera de la familia, ademas de
que en la legislacion tanto en el plano federal como estatal no se prohibe
especificamente la utilizacion de castigos corporales en las escuelas.

Las recomendaciones que ha hecho desde 1999 han tenido que ver con la disminucion
en el numero de maltrato y violencia infantil a través de programas multidisciplinarios
de tratamiento y rehabilitacion, evitar y combatir el abuso y maltrato de la nifiez dentro
de la escuela, familia y sociedad general, asi como intensificar la represion legal de
estos delitos, reforzar los procedimientos y mecanismos adecuados para tramitar las
denuncias de abuso de nifios con objeto de dar a éstos un rapido acceso a la justicia.
Tales recomendaciones son de observancia tanto para la federacion como para los
Estados que la componen y el DF.

Asi, pese a dichas recomendaciones y a que han existido avances importantes en materia
atencion al maltrato infantil tales como las leyes de asistencia y prevenciéon de la
violencia intrafamiliar, los programas de atencion al maltrato infantil, el sistema de
indicadores sobre violencia intrafamiliar del INEGI, y programas de atencion por parte
del gobierno del DF como el Programa de Atencion del Maltrato Infantil (PREMAN);
las estadisticas en el DF siguen siendo muy altas en términos de indices de violencia y
abuso hacia los nifios a través de practicas crueles, degradantes, incluidas la tortura y el
abuso sexual.

Los tipos de maltrato a los que son expuestos la nifiez, son muchos y muy variadas, de
acuerdo con la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar aprobada en el
DF en 1996 se contemplan tres tipos de violencia: fisica (golpes, empujones, mordidas),
emocional (insultos, burlas y agresiones verbales) y sexual (violacion y abuso).

Parte del problema relacionado con la violencia y maltrato hacia la infancia en la
Ciudad de México, es que no existe un sistema apropiado para conocer los niveles en
que esto ocurre y para concentrar los diferentes reportes generados al respecto desde
diversas instancias de gobierno en los ambitos delegacional, de gobierno central y
federal.

En parte lo anterior lleva a tener una idea poco clara de la forma en que ocurre este
problema. Ademas las informaciones emitidas por distintas instancias no es siempre
coherente entré si, si bien, todos los datos disponibles apuntan hacia la gravedad de la
situacion. A continuacion nos referimos a la informacion de fuentes mas oficiales.
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Segun datos del DIF Nacional, para el 2002, en la Ciudad de México se presentaron un
total de 23 mil denuncias por maltrato fisico, psicolégico, abuso sexual e incluso
violaciones.

En ese sentido, en la Ciudad de México, el nimero de denuncias recibidas por el DIF
local sobre maltrato infantil registrd un incremento en los Gltimos afios, ya que mientras
en 1999 se registraron mil 200 casos (683 fueron por maltrato fisico y a nifios con
escolaridad primaria y su principal agresor, la madre) para el 2001, el mismo organismo
registra un total de mil 577 casos de nifios agredidos en la familia, donde prevalece el
dafo fisico y psicologico, de las cuales, 729 fueron maltratos comprobados en nifias y
nifios.

Mientras tanto el Programa de Atencion del Maltrato Infantil (PREMAN), en su
servicio de atencion en el 2001, recabé la siguiente informacion:

« Se reportaron 1,360 casos de nifias y nifios maltratados, de los cuales, solo se
lograron confirmar 1,087 casos por maltrato.

« El tipo de maltrato mas frecuente fue el descuido y negligencia con un total
de 601 casos, representado el 39% del total de casos. En segundo lugar fue para
el maltrato emocional con 558 casos con un 32%, y para el tercer lugar el fisico
con 547 casos, representando el 31%. En menor nivel registrado se encuentra el
abandono parcial con 64 casos y un 4%, Yy la explotacion laboral con 2 casos
unicamente.

e La escolaridad en la que se presentd el mayor porcentaje de violencia fue en
la primaria ( de 7 a 12 afios ), con 522 casos y un 48%; en segundo lugar los
lactantes con 214 casos reportados y un 20% ; en tercer lugar sin escolaridad
con 138 casos y el 13%; y en menor grado los nifios de preescolar con 125
casos y un 11%, los de secundaria con 80 casos registrados ye | 7% y por
ultimo los de preparatorio con solo 7 casos, lo que representa el .7% del total de
los casos

Para la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal reportd 459 denuncias de
menores maltratados, 231 nifias y 228 nifios. Para el caso del abuso sexual, s6lo hay
siete casos denunciados por afio, mientras en el Hospital Psiquiatrico Infantil el
promedio anual es de 100 nuevos nifios que recibieron este tipo de maltrato. Respecto
al maltrato psicoldgico, se registraron 921 casos, y por negligencia fueron 63. El hecho
de que sea un nimero pequefio no representa una disminucién del ndmero de nifios
maltratados, sino mas bien a que no se denuncian.

Algunos datos de la propia PGJDF, el maltrato fisico, se presenta sobre todo en los
nifios entre siete y 12 afios, etapa donde existen cambios fisiol6gicos mas fuertes,
transicion entre la nifiez y adolescencia, rebeldia con figuras de autoridad, entre otras.

Por otra parte datos de la Facultad de Trabajo Social de la UNAM, sefialan que en el
primer semestre del 2001 cerca de 6,000 nifios sufrieron de algun tipo de maltrato
familiar, y de éstos, 1 769 fue por abuso fisico, 1684 por omisién o negligencia, 1670
por maltrato emocional, 392 por abandono, 244 por abuso sexual y tan solo dos por
explotacion sexual comercial.
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De acuerdo con la encuesta de violencia intrafamiliar, realizada por INEGI en 2002, en
la Ciudad de México el maltrato infantil es un problema muy elevado ya que de los 1.3
millones de hogares en donde se detecto algun tipo de violencia, en el 30.4% se registrd
la violencia intrafamiliar que fue de maltrato emocional, a la intimidacion o el abuso
fisico y sexual. ElI maltrato emocional ocurre en casi todos estos hogares y el abuso
sexual en 1.1%.

Segun esta encuesta 14.4% de estos casos buscan algun tipo de ayuda, a pesar de que el
restante el (72.2%) espera que se repita la violencia.

No obstante que toda esta informacion pareciera abrumadora y sin relacion entre si,
existen especulaciones sobre un subregistro en el numero real de casos de maltrato
infantil frente al nimero de denuncias presentadas ante las instancias correspondientes
que podria alcanzar representar hasta un 80% mas de estas situaciones. En parte esta
dinamica tiene que ver con varias deficiencias:

complicados mecanismos de procuracién de justicia

el tiempo extenuante en el que ocurre el proceso de denuncia

la falta de personal capacitado para la atencion a victimas

la falta de credibilidad del nifio que es golpeado o maltratado

miedos a represalias y en la mayoria de los casos,

una cultura educativa que tolera practicas de maltrato con el propésito de educar
a los nifios.

. Cuales han sido las acciones realizadas por el Gobierno del DF?

Entre las acciones puestas en marcha por el gobierno de la Ciudad de México al
respecto, se encuentra principalmente el Programa de Atencion del Maltrato Infantil
(PREMAN), que tiene como proposito identificar los niveles de riesgo en los nifios y
nifias reportados por maltrato infantil, a través de la atencion de reportes (escritos, via
telefonica, personal o institucional), asistencia a familias, canalizacion de casos,
atencion psicoldgica y asistencia juridica a familias reportadas.

Si bien el Programa ha permitido el registro de casos y la recopilacion de estadisticas
relacionadas con sus servicios, no se cuenta con un informe que permita conocer a
detalle el impacto de sus acciones.

Lo mas grave aln es que se trata de un programa principalmente de atencion a casos de
maltrato que no se orienta a la prevencion en los ambitos familiar, escolar o comunitario.

Un programa que se orienta a la atencion de la violencia intrafamiliar es al CAVI
(Centro de Apoyo a la Violencia Intrafamiliar) que en cada delegacion cuenta con una
unidad en la que se atienden casos especificos y en donde se brinda principalmente
asesoria y canalizacion a otras instancias competentes. De igual manera que en el caso
anterior se trata de un programa determinado por casos ya ocurridos y en donde, fuera
de los reportes sobre poblacion asistida, no existe informacion sobre indicadores de
impacto de sus acciones y sobre los métodos utilizados para su desarrollo.
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Por otro lado existen sefialamientos sobre la falta de capacitacion y sensibilizacion del
personal involucrado en estos centros para atender aquellas situaciones en donde no
existen evidencias fisicas de maltrato.

Desde otro plano en las leyes no existe una prohibicion expresa al uso de la tortura y
tratos crueles y degradantes (como los castigos fisicos) como formas de educacion y
crianza a los nifios, ni medidas para protegerles contra la exposicion de informacién
dafina y que les coloca en especial vulnerabilidad,

En el fondo de todo lo anterior prevalece el hecho de que la violencia hacia la infancia
no es comprendida en su cardcter estructural, asociada a los fendmenos de pobreza,
exclusion social y al deterioro del tejido social; problemética asociada a la deficiente
formacion de valores como la paz y la resolucion no violenta de los conflictos como
componentes culturales basicos para una sociedad basada en la justicia y la democracia,
todo ello dentro de lo que se conoce como una cultura de la violencia generalizada.

Propuestas de politica publica

e Favorecer la creacion de entornos adecuados para la crianza y educacion sin
violencia a través de, entre otras cosas, la atencion a los factores estructurales
que generan la violencia: pobreza, exclusion, discriminacién por razones de edad
y género.

e Promover medidas legales para prohibir todo tipo de violencia hacia a los
nifios (incluyendo el castigo fisico y otro tipo de trato inhumano o degradante.

e Elaborar politicas eficientes para prevenir el abuso y maltrato a los nifios, asi
como la adecuada rehabilitacion de las victimas.

e Ampliar y diversificar campafias para modificar las pautas y practicas
culturales que favorecen la violencia hacia la infancia.

e Establecer programas multidisciplinarios de tratamiento y rehabilitacion, para
evitar y combatir el abuso y maltrato de la nifiez dentro de la escuela, familia y
sociedad general.

e Reforzar los procedimientos y mecanismos adecuados para tramitar las
denuncias de abuso de nifios con objeto de dar a éstos un rapido y apropiado
acceso a la justicia.

e Ampliar y fortalecer programas de asistencia apropiada y expedita para
familiares, maestros y otros adultos que puedan ser potenciales abusadores,
sobre todo en zonas de dificil acceso por sus condiciones sociales o econdémicas.

o Estimular participacion de la sociedad civil en el desarrollo de programas
para prevenir y atender la violencia a partir de metodologias apropiadas.

3.2.2. Explotacion sexual comercial

Frecuentemente el tema de la prostitucion infantil se aborda desde una perspectiva de
asistencia, es decir, con servicios especificos para poblaciones que han sido victimas.
En este sentido, el impacto psicologico en la victima cobra prioridad y las politicas
publicas se vuelcan en torno a programas de recuperacion y asistencia, en el mejor de
los casos.
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La tarea de garantizar asistencia y atencion especializada para victimas de prostitucion
infantil es sin duda una tarea de central importancia. Sin embargo, enfrentamos como
sociedad un enorme reto en el frente judicial relacionado con la lucha contra la
prostitucion infantil si de lograr poner un alto a este tipo de explotacion se trata.

A pesar de ser un delito grave tipificado en nuestras leyes federales y locales, y de que
la prostitucion infantil se ofrece abiertamente en ciertas “zonas rojas” de nuestra ciudad,
la accién penal en contra de lenones es practicamente nula. Las autoridades atribuyen
esta falta de accion penal a la ausencia de denuncias en la materia. Son muy pocas las y
los jovenes victimas que se atreven a enfrentar un sistema judicial de reputada
ineficiencia y corrupcion al encontrarse en una situacion de tan extrema vulnerabilidad
como lo es la explotacion sexual comercial.

El resultado: la prostitucion infantil se desenvuelve en casi completa impunidad. La
explotacion de menores de edad para fines sexuales continda siendo en nuestro pais una
actividad sumamente lucrativa y de muy bajo riesgo y los escasos estudios muestran que
la Ciudad de México es uno de los principales focos en donde ello ocurre.

Frente a este panorama vemos por lo menos tres retos:
1. Incrementar la eficiencia de los procedimientos judiciales en casos de
prostitucion infantil;
2. Garantizar adecuada proteccion y atencion a victimas y
3. Desarrollar investigaciones especializadas en la materia.

Incrementar la eficiencia de los procedimientos judiciales en casos de prostitucion
infantil

Se estima que en la Ciudad de Mexico — al igual que el resto del pais, solo un 20% de
los delitos cometidos se denuncian. De estos tan solo un 4% resultan en la detencion de
un presunto responsable. Es decir, un delincuente en Meéxico tiene un 99.5% de
probabilidad de quedar impune sea por que el delito nunca se denuncié o bien debido a
la ineficacia de la procuracion de justicia. En el caso particular de la prostitucion
infantil estas cifras son seguramente mas alarmantes. La gran mayoria de las sentencias
pronunciadas son por delitos cometidos en flagrancia. Evidentemente la prostitucion
infantil no entra en esta categoria. Si bien la actividad de prostitucion puede darse
flagrantemente, el delito yace en la explotacion detrés de la misma. Y esta requiere de
denuncias e investigacion para determinarse.

Una de las razones por las cuales contamos con tan bajos indices de denuncia en
México y en la capital se debe a por lo menos tres factores, todos relacionados con los
niveles de efectividad percibida sobre las instituciones de procuracion de justicia.

e temor a represalias. EI temor a la corrupcion de las autoridades judiciales y la
ausencia de mecanismos de proteccion a victimas hace que un denunciante
sienta que puede correr riesgo su integridad fisica o la de su familia al iniciar un
proceso en contra de un delincuente.

e complejidad y demora de los procesos judiciales. Uno no imagina entrar a un
ministerio publico sin demorar méas de tres o cuatro horas para hacer cualquier
tramite. De tan s6lo pensar en las horas y esfuerzo que implica darle

44



seguimiento a un caso de denuncia, un gran nimero de victimas del delito se
desaniman.

e falta de credibilidad en la efectividad de la procuracion de justicia en
nuestro pais. “Para qué denuncio si no sirve de nada” Desgraciadamente las
cifras de detencion de delincuentes no ayudan a disipar esta percepcion
generalizada.

Dada la naturaleza del delito de prostitucion infantil y el tipo de impacto psicolégico en
la victima; dado que las victimas son nifios, nifias y adolescentes; y dado el estigma
social que conlleva el tema, las condiciones en las que se desarrolla una averiguacion
previa son absolutamente inadecuadas en la materia.

Un sistema judicial efectivo en la lucha contra la prostitucién infantil requiere establecer
mecanismos especializados de averiguacién previa que contemplen por lo menos:

1. Condiciones adecuadas para tomar las declaraciones de las victimas y testigos,
contando con personal capacitado en el tema

2. Establecimiento de tiempos limites para el proceso, garantizando que el mismo
sea expedito

3. Concentracion de casos en ministerio publico especializados para garantizar la
confidencialidad necesaria para brindar proteccién a victimas e integrar las
averiguaciones a investigaciones especializadas

4. Mecanismos efectivos para denunciar irregularidades en el proceso

Garantizar adecuada proteccion y atencion a victimas

Sin duda la razén principal que inhibe denuncias por parte de victimas de prostitucion
infantil es la falta de mecanismos que garanticen su proteccién. A pesar de que quedar
claramente establecida la obligacion del Estado para garantizar proteccién a victimas en
Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, los
ministerios publicos de nuestra ciudad no cuentan con procedimientos para hacer
operativa dicha obligacion.

Hoy por hoy, una victima de explotacion sexual comercial, debe hacer una denuncia en
condiciones de extrema vulnerabilidad. Debido a la frecuente participacion de redes
delictivas organizadas detras de la prostitucion infantil, el riesgo para los denunciantes y
sus familias es extremadamente alto. Este riesgo incrementa ain mas al considerar que
la mayoria de las victimas son jovenes que viven desvinculadas de redes sociales y
familiares que pudieran ofrecen cobijo y proteccion.

Esta lamentable falta de mecanismos de proteccidn se hizo evidente en un caso reciente.
Al ser detenido un grupo de delincuentes en la zona de la Merced de nuestra ciudad, dos
jévenes solicitaron el auxilio de las autoridades declarando estar secuestradas y ser
obligadas a ejercer la prostitucion. Las jovenes fueron llevadas al mismo ministerio
publico que sus supuestos captores, donde debieron declarar frete a ellos. Al ser
amenazadas por estos sujetos, las jovenes modificaron sus testimonios diciendo ser
mayores de edad y no haber sido victimas de explotacion alguna. Ambas chicas fueron
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detenidas por falsedad de testimonio y se encuentran actualmente en el reclusorio norte.
La lider de sus supuestos captores se encuentra también en el mismo reclusorio.

Independientemente de la veracidad de las declaraciones iniciales, las dos jovenes al ser
consideradas menores de edad y posibles victimas de explotacion sexual comercial
tenian derecho a recibir proteccion absoluta e inmediata. En ningin momento se les
ofreci6 esta proteccion ni se generaron las condiciones adecuadas para resguardarlas de
cualquier represalia.

Esta grave omision no solo refleja una enorme falta de sensibilidad y profesionalismo
por parte del Ministerio Publico, sino la inexistencia de protocolos operativos. Es decir,
aun asumiendo que un Ministerio Publico deseara brindar proteccion a una posible
victima, no contaria con procedimientos institucionales para lograrlo.

Es improbable, e incluso irresponsable, que victimas de prostitucién infantil denuncien
a sus agresores mientras no se cuenten con mecanismos minimos de proteccion a
victimas. Es imperante que se desarrollo un programa integral de proteccién a victimas
de la explotacion sexual comercial menores de edad. Este debe contemplar por lo menos:

1. Personal capacitado en la materia

2. Espacios fisicos que eviten todo contacto, auditivo y visual, con posibles
agresores y garanticen que la victima pueda hacer su declaracion con privacidad
y confidencialidad

3. Recursos para garantizar la asistencia psicologica y economica a la victima

incluyendo espacios residenciales seguros de ser necesario

Mecanismos para denunciar irregularidades en el proceso

Medios que garanticen que la victima sea informada de sus derechos al

programa de proteccion y lo que este puede incluir

6. Estrictos controles en contra de cualquier acto de corrupcién por parte de las
autoridades que tengan contacto con las victimas

S

Desarrollar investigaciones especializadas en la materia.

La naturaleza de los delitos de explotacion sexual comercial y su frecuente vinculacion
con redes delictivas organizadas, hace dificil la detencion de responsables. La falta de
victimas dispuestas a denunciar o de testigos de los hechos, hace que un proceso regular
de averiguacién previa rara vez retna los elementos suficientes para fincar
responsabilidades.

Delitos de este tipo requieren de investigacion policiaca especializada que contemple
tareas mas alla de reunir testimonios y cotejar declaraciones. Es preciso hacer uso de
técnicas de criminologia moderna y formar estrategias de investigacion integral y
especializada en zonas especificas de la ciudad.

Solo a través de este tipo de acciones se lograra poner fin a situaciones intolerables en
nuestra ciudad tales como las presentes en la zona de la Merced. Esta zona, conocida
por la prostitucién que se ejerce en sus calles, es reputada también por la prostitucion
infantil que alberga.
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En una investigacion realizada por la Oficina de Defensoria de los Derechos de la
Infancia (ODI) a principios de afio, se logrd detectar a 64 posibles menores de edad
prostituidas. Sin dificultad alguna se detectaron los centros desde los cuales opera esta
prostitucion y otros centros nocturnos y de entretenimiento adulto en el cual laboran
posibles menores de edad. Asi mismo diversos medios de comunicacién han realizado
reportajes sobre la prostitucion infantil en donde logran entrevistar a victimas y conocer
formas de operacion de sus explotadores. Es decir, la prostitucion infantil y los centros
en los que pudiera operar son un secreto a voces en la Merced.

La tolerancia de una situacion como esta bajo el pretexto de que no existen victimas
dispuestas a denunciar es una aberracién que solo hace evidente la falta de vision
policial que predomina en nuestras instituciones de procuracion de justicia. Ser testigos
de la delincuencia abierta y esperar pasivamente a que los casos lleguen a las
autoridades, refleja una interpretacion burocratica de la tarea policiaca.

Es necesario que se desarrollen programas especializados de investigacién policiaca en
la materia de prostitucion infantil, iniciando sus actividades en zonas en las que la
misma se desenvuelve abiertamente. Un programa de investigacion debe contemplar por
lo menos:

1. Formacion de un grupo de agentes judiciales especializados en la materia

2. Concentracion de casos sobre prostitucion infantil, ain cuando estos no retinan
por si mismos informacion suficiente para consolidar un proceso judicial, como
insumo a las investigaciones

3. Mecanismos eficientes para la denuncia ciudadana anonima que aporte
informacién relevante

4. Atrticulacion con autoridades administrativas para la regulacion y supervision de
giros negros y otras posibles fuentes de prostitucion infantil

5. Estrictos controles en contra de cualquier acto de corrupcién por parte de las
autoridades participantes

6. Vinculacion con programas de deteccion y proteccion a victimas

Las propuestas arriba mencionadas, no son por si solas suficientes para garantizar una
respuesta integral al problema de prostitucion infantil. Quedan pendientes enormes retos
en materia de prevencién y atencién a los nifios, nifias y adolescentes victimas de la
prostitucion infantil. Sin embargo, constituyen pasos minimos indispensables para una
politica pablica dirigida a este complejo problema.

3.3.3. Trabajo infantil

Para la Convencion de los Derechos del Nifio, la proteccién contra toda forma de
explotacion laboral hacia los nifios y nifias, esta determinada en el articulo 32, el cual
establece que el estado protegera a la nifiez contra el desempefio de cualquier trabajo
nocivo para su salud, educacion o desarrollo y reglamentara las condiciones del mismo.

En este sentido, el gobierno mexicano ha recibido algunas recomendaciones por parte
del Comité de los Derechos del Nifio, que tiene que ver con la explotacién de nifios
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trabajadores migrantes, el elevado nimero de nifios que trabajan en la agricultura, en el
sector no estructurado y la falta de clasificacidn entre los nifios que viven y trabajan en
la calle, de los que solo hacen uso de ella para sus actividades laborales.

Por otro lado, con la aprobacion del Convenio 182 de la OIT, que establece la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil- entendiendo por peores formas a la
esclavitud, incluyendo el trabajo forzoso y el reclutamiento en conflictos armados; la
utilizacion de nifios para la prostitucion o pornografia; el reclutamiento de nifios en
actividades ilicitas; y el trabajo que sea perjudicial para su salud fisica 0 emocional-,
México ( al haber ratificado dicho Convenio), tiene la obligacion, entre otras cosas, a
incluir las sanciones penales para aquellos grupos o personas que utilicen de manera
directa o indirecta a los nifios en actividades de explotacion laboral, asi como la
implementacién de planes y programas de atencion y prevencion.

Es necesario hacer la distincion entre el trabajo infantil y las peores formas de trabajo,
ya que para algunas situaciones el trabajo infantil se convierte en un satisfactor para
garantizar el disfrute de algunos derechos, y por otro lado la explotacion se convierte en
un delito.

En ese sentido consideramos al trabajo infantil, al conjunto de diversas actividades que
realizan los nifios, nifias y adolescentes para contribuir a su economia (incluyendo la
familiar), y que esta puede contener aspectos positivos que favorezcan al desarrollo de
capacidades, habilidades y competencias.

Para muchos nifios y nifias, trabajar significa acceder a servicios como la educacion, la
salud, el acceso a actividades recreativas, el apoyo a los gastos familiares, y en otros
casos, la manutencion completa, como lo es la poblacién que vive en las calles.

Si bien estos satisfactores deberian ser proporcionados por el estado mexicano, para
garantizar el acceso a servicios basicos, la realidad dista mucho de ello, y en estos casos,
la actividad laboral de los nifios, es imprescindible para satisfacer sus necesidades mas
inmediatas.

Sin embargo, el limite para identificar donde comienza el trabajo nocivo que derive
posteriormente en la explotacion laboral, es muy delicado. Para 5Save the Children, el
trabajo infantil nocivo esta clasificado en lo siguientes rubros:

e Trabajo en el que el dafio al nifio o nifia es extremo, y en el que es imposible
prevenir las violaciones de derechos, requiriendo por lo tanto la separacion
urgente del nifio o nifia del trabajo - corresponde al Convenio 182 de la OIT
sobre las peores formas de trabajo infantil

e Trabajo en el que se vulneran derechos, pero en el que si es posible prevenir
las violaciones de derechos mediante mejoras a las condiciones laborales o
apoyo a los nifios y nifias para encontrar alternativas mejores al trabajo nocivo

e Trabajo en el que no se violan derechos y que puede contribuir a la
realizacién de los otros derechos.

8 posicion de Save the Children sobre la nifiez y el trabajo
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En México segun datos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, en 1998 en
México habia cinco millones de nifios trabajadores menores de 15 afios, de los cuales
mas de un millon trabajaban como jornaleros y otros 150 mil en las calles.

Por otro lado el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
reconoce a un millon 871 mil 335 de menores trabajadores en el afio 2000; y
organizaciones no gubernamentales como la Central Latinoamericana de Trabajadores
(CLAT) refieren que hay diez millones de nifios y nifias trabajadoras que en nuestro pais.

Estos datos solo corroboran la falta de mecanismos que reflejen tanto la cantidad, como
la calidad de vida de miles de nifios, nifias y adolescentes trabajadores, que pueden ser
objeto de actividades ilicitas y que los riesgos a los cuales estan expuestos, ni siquiera
puedan ser identificados, y pero aun no atendidos.

En la mayoria de los estados del pais, se presentan las peores formas de trabajo infantil,
entre las que podemos destacar a los nifios jornaleros agricolas, alfareros, obreros que
trabajan en molinos de arena silica, en maquiladoras, pornografia y prostitucion infantil,
solo por mencionar alguno.

Los riegos a los que se estan expuestos los nifios que son victimas de la explotacion
laboral, son muchos y las podemos clasificar en dos tipos. Por un lado los que tienen
que ver con su desarrollo fisico, como maltrato, la exposicién de sustancias quimicas,
trabajos forzosos, y muchos de estos pueden ocasionar la muerte. Por otro lado, se
encuentra los dafios por maltrato emocional, que son los malos tratos que recibe el
nifio por parte de quien lo contrata y en ocasiones la baja autoestima de realizar trabajos
gue no son de su grado y que favorecen a una discriminacién por parte de la sociedad.

Ante esto y de acuerdo con el estudio “Nifios, nifias y jovenes en el Distrito Federal”,
realizado en el 2002 en la Ciudad de México, existen 14,322 nifios, nifias y jovenes
adolescentes que utilizan las calles para trabajar y vivir.

Cabe sefialar, que segun este estudio, los adolescentes entre 12 y 17 afios representan el
mas alto porcentaje con un 75% y los nifios que se encuentran por debajo de los 12 afios
representan tan solo el 25%, de los cuales poco mas mil quinientos son menores de 5
anos.

Del total de trabajadores, el nimero de nifios es de 9081, lo que representa el 63.4% y
las nifias suman 5241 lo que representa el 36.6 % restante, éstas ultimas entre 6 y 17
afios desempefian un trabajo principalmente como empacadoras en autoservicios,
vendedoras ambulantes en la calle y ayudando a sus familias en los mercados publicos.

La poblacion indigena representa un sector importante en este rubro, ya que conforman
el 5% del grupo de 6 a 17 afios de edad, mientras que para los menores de 5 afios el
porcentaje aumenta hasta el 20%.

Los riesgos que tienen los nifios y nifias cuando desempefian su trabajo es muy alto, ya
que la mayoria de ellos (aunque no los Unicos) inician su actividad laboral en promedio
a los 12 afios, dos afios menos a lo estipulado en la legislacion, lo cual no permite
garantizar ningun tipo de seguridad laboral, ni obligaciones por parte de quien contrata,
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como lo son empresas que cuentan con los servicios de los empacadores y que no
ofrecen ningun tipo de seguridad ni apoyo a los chicos.

Para los tipos de peores formas de trabajo infantil, encontramos la prostitucion infantil,
que solo indica el 0.4% de las nifias entre 12 y 17 afios, manifestd dedicarse a la
prostitucion, dato que contrarresta con la realidad de miles de nifios y nifias que son
utilizadas para este fin (detallamos mas respecto a esta problematica en el capitulo
especifico sobre prostitucion infantil).

Los vacios existentes en materia de legislacion para garantizar el respeto a los derechos
de nifios, nifias y adolescentes trabajadores en México y la Ciudad menores a 14 afios,
los hacen mas vulnerables a participar en actividades que puedan poner en riesgo su
desarrollo fisico y mental.

. Cuales son los programas del gobierno del DF para la atencion?

Hasta ahora las politicas publicas en la Ciudad de México, han puesto énfasis principal
en dos poblaciones infantiles trabajadoras:

¢ Nifios trabajadores de la Central de Abastos de la Ciudad de México
e Nifios trabajadores en tiendas departamentales

En el caso de los nifios trabajadores de la Central de Abastos se percibe la necesidad de
establecer convenios con autoridades federales y estatales responsables de las
comunidades de origen de los nifios y adolescentes de forma tal que se generen
alternativas para que no tengan que desplazarse a la Capital para garantizar su
supervivencia y, en ocasiones, la de sus familias.

Del lado de los nifios trabajadores (empacadores) en las tiendas departamentales llama
la atencidn la aceptacion tacita de las autoridades respectivas hacia esta forma de trabajo
que no cumple con las normas nacionales e internacionales al negarles una relacién
contractual adecuada, que incluya seguridad social y deméas garantias de la ley, incluido
el salario.

Pero fuera de estos dos focos de atencion todo parece haberse reducido a adoptar
camparfias de sensibilizacion sin una politica estructurada para atender las causas de la
explotacion laboral infantil.

De esta manera, en muchos otros lugares de comercio establecido o ambulante esta
presente la mano de obra infantil sin que se cuente con los programas para monitorear la
situacion en que se desarrolla, ni para garantizar el ejercicio de los derechos de nifias y
nifos.

Paraddjicamente las campafias de sensibilizacion social corren el riesgo de culpabilizar
a las familias que permiten o estimulan a sus hijos a trabajar y prestan menos atencién
en las deficientes politicas publicas de caracter social y econémico que estan en el fondo
de tales situaciones.
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Propuestas de politica publica

e Generar un marco legal que tome en cuenta el trabajo de nifios menores de
12 afios, que les proteja contra cualquier tipo de abuso por parte de empresas, y
personal que los contrate.

e Elaborar una norma oficial que garantice las condiciones de trabajo y
seguridad social que los empleadores deberan ofrecer para contratar los servicios
de un nifio trabajador.

e Garantizar una seguridad social a los nifios trabajadores que les permitan vivir
en las mejores condiciones para su desarrollo integral.

e Ofrecer programas alternativos educativos que consideren el trabajo infantil
como una actividad de desarrollo, tomando en cuenta las caracteristicas propias
del nifio trabajador.

e Capacitar a maestros, educadores y personal dedicado a la formacion de los
nifios, sobre las implicaciones del trabajo infantil.

e Promover medidas legales para sancionar con precision a los diversos actores
involucrados en delitos relacionados con la explotacién y comercializacién de la
mano de obra infantil.

3.2.4. Poblacion en situacion de calle
Los nifios, niiias y jovenes callejeros en la Ciudad de México:
Ejemplo de discriminacion y limpieza social

La sociedad capitalina, aun autoritaria y temerosa de profundizar en una cultura
democrética; no se permite incluir a todas y todos aquellos que sean diferentes. Excluye
a los que cuestionan el “progreso nacional”, y los callejeros —sin quererlo- se convierten
en un reclamo ambulante, un testimonio de que la pobreza atn es mayuscula.

Es claro que la representacion social que se atribuye a los callejeros se traduce en
expresiones como: “presencia molesta”, “afean la ciudad” o *“son un problema de
seguridad para la ciudadania”. Es por ello que quizas el tema de los callejeros es donde
la discriminacién social e institucional por su condicion social resulta mas evidente;
pero desafortunadamente estd mas normalizada. Es decir, supera la negativa del
conductor en el crucero para evitar que “limpien su parabrisas”, permite el “manoseo”
de personas e instituciones que sin mayor preocupacion realizan cualquier accién sin
una intencionalidad clara y sin garantia de continuidad; esta discriminacion social se
transforma en institucional cuando justifica las agresiones policiacas por considerarlos
“delincuentes en potencia” o méas lamentable adn, cuando los gobiernos
institucionalizan la limpieza social de estos grupos ante la presion de los grupos de
poder y por la carencia de una politica pablica que responda al fenémeno de la infancia
y juventud callejera.

Un caso paradigmatico en la discriminacién por condicion social es la limpieza social
de callejeros en la Alameda Central. Escenario privilegiado de la vida nacional,
representa en el imaginario social -de un pais centralista- un espacio que proyecta a
México frente al mundo. Esto motivé hace una década el denominado Proyecto
Alameda, que pretende construir un importante centro financiero y turistico; donde
vendedores ambulantes y nifios callejeros no estan considerados.
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Antecedentes

Hasta el momento los distintos gobiernos —priistas y perredistas- han respondido de la
misma manera al fendmeno de la infancia y juventud callejera que ha ocupado los
espacios publicos, particularmente la Alameda.

Los operativos de limpieza social son un acto sistematico de los diferentes gobiernos de
la ciudad, pero se incrementaron a partir del anuncio del Proyecto Alameda en 1994, por
lo que el grupo de nifios, nifias y jovenes callejeros del baldio ubicado en la calle de
Marroqui se ven involucrados en un grave conflicto que los medios de comunicacion
conocerian como la “Casa de Todos” y quienes fueron desalojados violentamente a
finales de ese afio. EI 12 de enero de 1995 fue asesinado Francisco Pérez Torres joven
callejero de la Casa de Todos a manos de policias privados de la zona.

De abril a junio de 1997 se presentan nuevos operativos de limpieza social contra los
grupos de la Central del Norte y Observatorio, los cuales fueron ampliamente
denunciados por la sociedad civil nacional e internacional, lo cual derivd en que el
viernes 15 de agosto de 1997 el Sr. German Carnero Roque representante de la
UNESCO en el pais alertara sobre la tendencia de eliminar a los nifios callejeros en la
Ciudad de Mexico.

El martes 14 de abril de 1998 se suscita un enfrentamiento entre los chavos de la
Alameda con la policia por los excesos cometidos en lo que debid ser una presentacion
al ministerio publico. El resultado fueron cuatro chicos lesionados y 10 detenidos. Al
dia siguiente un grupo de policias golpea a un joven del grupo en represalia por la
trifulca del dia anterior. Y en un exceso de agresion el viernes 17 de abril de 1998
personas identificadas como trabajadores del DDF soldaron las tapaderas de la coladera
ubicada en la Alameda con 17 nifios dentro de ella. Después del hecho la Delegacién
niega su responsabilidad y desalojan al grupo de callejeros a unos salones del deportivo
delegacional.

En todos los operativos de limpieza social se repite el mismo esquema de involucrar al
personal de la Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad, al Sistema para el desarrollo
integral de la familia DIF-DF, las autoridades delegaciones y granaderos de la
Secretaria de Seguridad Pablica. Sin embargo estas acciones responden solo a visitas de
Jefes de Estado, eventos masivos en el zécalo y en temporada navidefia. Sin embargo
las caracteristicas de los espacios que les ofrecen son deplorables y sin un programa
adecuado por lo que los muchachos regresan en pocos dias a sus lugares en la via
publica.

Otro caso reciente de discriminacion por condicion social fue la limpieza social
realizada en la Alameda central por la visita del Papa Juan Pablo Il. EI Gobierno del
Distrito Federal respondio a la solicitud de la arquididcesis de la ciudad para desalojar a
los grupos de callejeros ubicados en los recorridos a la basilica de Guadalupe. Fue asi
que el 24 de julio, se realizo un operativo de limpieza social en el Centro Historico, las
inmediaciones de las estaciones de los metros: Indios Verdes, La Raza, Morelos,
Garibaldi y Nifios Héroes en contra de los nifios, nifias, jovenes y adultos mayores en
situacion de calle.
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Las autoridades de la ciudad llevaron bajo coercion a méas de 60 (sesenta) nifias, nifios y
jévenes en situacion de calle, a una bodega de la delegacion Venustiano Carranza, la
cual carecia de las condiciones minimas para ser habitada, no existia atencion
diferenciada a nifios, mujeres y jovenes, falto un programa de actividades que
respondieran a las necesidades de la poblacion, se neg6 el acceso a personas Yy
organizaciones y se omitié contar con reglas basicas de convivencia por lo que se tolero
el consumo de sustancias dentro y fuera del espacio. Todo lo anterior documentado por
diversos medios de comunicacion que dejan en evidencia las condiciones infrahumanas
en las que mantuvieron a este grupo durante su encierro.

Y en lo més reciente de la limpieza social se ubica el “remozamiento urbano” realizado
en la avenida Reforma, desde el centro historico hasta el auditorio nacional donde se
invierten cantidades importantes para el arreglo de asfalto, paseos, jardines, luminarias y
pintura; todo lo anterior acompafiado de un incremento mayor de policias que por
ordenes del secretario de seguridad publica Marcelo Ebrad, impiden a nifios, nifias y
jévenes trabajadores y callejeros utilizar la avenida reforma para limpiar parabrisas,
vender productos o tan sélo transitar. De forma permanente son presionados para
retirarse frente a la amenaza de “encerrarlos” por utilizar ese espacio. Lo preocupante es
gue estas acciones carecen de un programa alternativo de atencion, tan sélo pretende
evitar que las poblaciones callejeras sean vistas; por lo que las y los ciudadanos tenemos
gue pensar si esto atiende un fendmeno social que cada dia se torna mas complejo.

Frente lo antes expuesto podemos asegurar que el Gobierno de la Ciudad ejerce
sistematicamente la discriminacion y violenta los derechos de proteccion de las nifas,
nifios y jovenes en situacion de calle, a través de los sisteméticos operativos de limpieza
social.

Propuestas
e Realizar la supervision sistematica de los espacios de atencion para nifios, nifias
y jovenes callejeros que el gobierno local tiene abiertos, fomentado la aplicacion de
los derechos de la infancia.
e Establecer un sistema de proteccion, seguimiento y aplicacion de las leyes a
favor de la infancia:

o] Ley de los derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal

o] Ley (Federal) para la Proteccion de los Derechos de nifias, nifios y
adolescentes

o] Convencion Sobre los Derechos del Nifio

e En tanto ocurre el proceso de la recomendacion, emitir pronunciamientos de
caracter urgente a las autoridades locales para evitar la continuacion o el incremento
de los perjuicios en una accion oficial.

e Considerar la carencia de politicas sociales como una violacion a los derechos de
la infancia porque esta omision refleja el incumplimiento de los acuerdos
internacionales y las leyes aplicables en la materia
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3.2.5 Infancia indigena

La migracion en nuestro pais es un fendmeno socioeconémico, politico y cultural
generalmente asociado con la busqueda de mejores condiciones de vida. En el altimo
siglo la migracion rural — urbana (y en las Gltimas dos décadas la migracion rural —
rural) ha mostrado un gran crecimiento. Para muchos campesinos e indigenas la Ciudad
de México es la alternativa de supervivencia ante la dificil situacion en sus comunidades
de origen: pobreza extrema, baja productividad de la tierra, ausencia de infraestructura
productiva, deterioro de recursos naturales, falta de oportunidades de empleo, carencia
de servicios publicos y crecimiento demografico, entre otros factores.

A partir de la década de los setenta y particularmente en los ochenta se calcula que la
diversidad de etnias va en crecimiento: mixtecos, triquis, zapotecos, puréchas, nahuas,
otomies y tlapanecos constituyen entre el 25 y 30 por ciento de la poblacion migrante.

Para finales de la década de los setenta alrededor del 7 por ciento de la poblacién total
indigena del pais, se concentraba en tan sélo tres centros urbanos: la ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey; de los cuales el 58.2 por ciento se encontraba en la ZMCM
(Zona Metropolitana de la Ciudad de México).

La mayoria de los migrantes indigenas a la capital provienen de las entidades del centro
y sur del pais, entre ellas el Estado de México, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Hidalgo, Morelos, Michoacéan, Oaxaca, Guerrero y Veracruz.

Sin embargo, cabe resaltar que es a partir de los ochenta cuando se observa un
fendmeno importante en la reorientacion de las corrientes migratorias dirigiendose
fundamentalmente hacia ciudades intermedias y pequefias con poblacion no mayores de
un millon de habitantes.

En la Ciudad de México encontramos dos tipos de asentamientos aquellos que se
dirigen hacia el centro de la ciudad (en las principales delegaciones politicas de
recepcion indigena) generalmente movidos por la atraccion natural de asentamientos ya
establecidos por familiares y paisanos, en los que siguen encontrando una posibilidad de
mejorar sus condiciones de vida como nucleo familiar, y otro tipo seria las oleadas
migratorias a las zonas limitrofes y pequefias ciudades cercanas que definen a la ciudad
como una importante zona de paso para estos migrantes en su andaje hacia la zona norte
y la frontera del pais, en donde se vislumbran nuevos horizontes de supervivencia.

Segun el Conteo de Poblacion y Vivienda realizado por el INEGI en 1995 en el Distrito
Federal y los 27 municipios conurbados se encontrd una poblacion indigena total de
212,605 procedentes de practicamente todas las zonas indigenas existentes en el
territorio mexicano y que convierte a la ZMCM en el area que integra al mayor nimero
de migrantes indigenas en todo el pais. Segun estimaciones del antiguo INI (Instituto
Nacional Indigenista) este considera la existencia de cerca de 300,000 indigenas en
toda la ZMCM, mientras que estimaciones realizadas por Marjorie Tacker (también de
lo que fue el INI) calcula la existencia de 500,000 indigenas.

La Ciudad de México y su Area Metropolitana se ha convertido en el principales centros

de atraccién de los migrantes (entendiendo por migrantes “aquellas personas que se
encuentran fuera de su comunidad, pero existe una conciencia de pertenencia étnica que
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se refleja con su participacion comunitaria y organizativa en las zonas de atraccion” ) de
los pueblos indigenas, debido a su gran concentracion de industrias y comercio, asi
como, por la centralizacion de los poderes federales. Los indigenas se han sumado a las
pocas ofertas que ofrece la ciudad, entre las que podemos mencionar: trabajadores
domesticas, trabajo en la industria de la construccion, comercio ambulante, vigilancia,
subempleo como jardineros, artesanos, mendicidad, etc.

En México como en otros paises de Latinoamérica el fendmeno del comercio informal
en la via publica llamado “ambulantaje” actualmente adquiere mayor relevancia,
especialmente en las capitales y particularmente en las grandes ciudades, su ejercicio
expresa algo mas que el simple intercambio de bienes y servicios, son el reflejo de una
crisis econodmica de larga duracion, originada por los modelos de desarrollo econémico
impuestos a los paises del tercer mundo dentro del contexto Ilamado globalizacion,
donde hasta ahora las politicas implementadas por lo pronto en México han generado
que crezca mas el sector informal y dentro de éste el comercio ambulante, como una
alternativa de empleo mas redituable en comparacion con el sector formal.

En la dltima década los indigenas que han migrado a la ciudad de México lo hacen en
busca de alternativas de sobre vivencia, encontrando que solo tiene la calle como
oportunidad para trabajar. Es asi como se configura un “submapa” a penas aparente, que
define las zonas para ser ocupadas por las etnias migrantes enmarcadas por el tipo de
mercancia que ofrecen en las calle.

Es muy comdn ver en seméaforos de las principales avenidas de la ciudad un gran
namero de familias en los que desde los nifios mas pequefios hasta los adultos de mayor
edad, ejercer la actividad. La condicion laborar de estos grupos indigenas los margina
del acceso a los servicios de salud, educacién y vivienda. Los lugares donde viven son
predios, edificios y vecindades deteriorados en las delegaciones Cuauhtémoc vy
Venustiano Carranza, asi como en algunos municipios conurbanos.

En la Ciudad de Mexico, segun datos del INEGI en el 2000 la poblacion de nifios
hablantes de alguna lengua indigena de 0 a 14 afios de edad es de 39,360 que representa
el 22.8 % de la poblacion indigena total que es de 172,558 personas, para los
adolescentes de 15 afios a 17 son 15, 171 personas.

Son tres demarcaciones concentran el mayor nimero de nifios, nifias y jovenes menores
y familias indigenas trabajadoras en situacion de calle, son: las delegaciones
Cuauhtémoc, Benito Juarez y Venustiano Carranza, rednen al mayor contingente de
poblacion que infantil migrante a la ciudad, para hacer de la calle su Unico medio de
subsistencia.

Particularmente los nifios y nifias migrantes “desde muy temprana edad asumen
determinadas responsabilidades que, asociadas con su género, les permiten ir
aprendiendo a traves de la experiencia lo que significa ser hombre y ser mujer dentro de
sus contextos culturales de vida”. “La vivencia del trabajo desde la perspectiva de la
familia migrante supone un aprendizaje muy valorado socialmente (aunque a veces no
lo es). Por medio de su incorporacién al trabajo, el nifio, ademas de contribuir
solidariamente a la resolucion de las necesidades familiares de sobrevivencia, aprende a
ser un sujeto autonomo y responsable”. Sin embargo, no por estas fortalezas que implica
el trabajo para el nifio, ello hace del trabajo una opcion de vida, precisamente el punto
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en este proyecto es que esas fortalezas que el menor adquiere las obtenga sin el deprecio
de su vida y a costa de su derecho a vivir una infancia plena.

En el DF, para el 2000 la tasa general de poblacion fue de 92.8 % para nifios y 93.1%,
y para los nifios indigenas fue del 88.3% y 86.5% para las nifias.

Es evidente que la escolaridad entre la poblacion indigena en el DF es menor que la que
presenta la media en el DF. Esto tiene una relaciéon con la calidad con la que estan
hechos los programas, ya que no toma en cuenta la diversidad cultural que representan
los nifios indigenas en las aulas, y por lo tanto no incorpora dicha diversidad en los
planes y programas de estudios.

Para el acceso a los servicios de salud, la poblacién indigena de 5 a 14 afios que es
derechohabiente representa tan solo el 42.1 %, lo que refleja que mas de la mitad de la
poblacion, el 57.89% no cuneta con un servicio minimo de atencion.

En general la serie de problemas causados por los procesos de migracion de las
comunidades indigenas, hasta ahora no han sido atendidos, ni siquiera los programas
gubernamentales municipales, o incluso los nacionales han tenido un enfoque orientado
a resolver alguno (por lo menos) de sus efectos, todas las medidas hasta ahora han sido
paliativas al problema de la migracion, de la marginacion y de la pobreza.

A partir de nuevo gobierno en la ciudad de México, particularmente se han abierto y
desarrollado programas enfocados a proporcionar apoyo a las comunidades indigenas
migrantes, como el proyecto CATIM (Centro de Atencion al Indigena Migrante)
incorporado al DIF — DF., en el que se proporcionan becas a las familias que aseguren la
estancia de al menos uno de sus hijos en la escuela, se ha realizado un programa de
regularizacion en documentos oficiales y se proporciona apoyo médico a los enfermos.

Dicho programa ha sido de gran apoyo, sin embargo, no alcanza a cubrir ni siquiera una
parte considerable de la demanda. Igualmente existen otros programas desarrollados por
el DIF para atender a los méas pobres incluyendo a los indigenas de la ciudad, mismos
gue aun cuando no se crean ex profeso para atender sus problematicas ni son disefiados
en base a su perfil sociocultural, tratan de incluir a esta poblacion.

Propuestas de politica puablica

e Tomar medidas eficaces para garantizar el acceso a los servicios basicos de
salud, con prioridad a los nifios y nifias pertenecientes a grupos indigenas y
quienes viven en la zona urbana de la Ciudad de México, en especial las zonas
marginadas.

e Emprender nuevos servicios de educacion, asistencia y rehabilitacion, para
nifios, nifias y adolescentes indigenas migrantes, que incluyan el rescate de su
cultura.

e Desarrollar programas permanentes de prevencion en problematicas sociales
especificas, como violencia, drogadiccion, prostitucién, trabajo infantil,
especialmente en poblaciones migrantes.
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3.3.6. Problemas de Género

3.2.6 Salud ambiental infantil

La infancia es una poblacion de alta vulnerabilidad para los efectos causados por la
contaminacion ambiental, ya que en este periodo, se pueden alterar o dafiar de manera
permanente sus sistemas de desarrollo. Por ello es necesario identificar los riesgos por
exposicion de sustancias tdxicas, y otro tipo de contaminantes que pueden generar un
detrimento en su salud y desarrollo integral. La Ciudad de México es un entorno de
especial riesgo para los problemas asociados al medio ambiente y la salud infantil.

La poblacion infantil, requiere de condiciones diferentes y especificas a las de un adulto,
ya que los nifios respiran mas aire, beben mas fluidos y consumen mas alimento, lo
cual incrementa de manera proporcional su exposicion a los contaminantes presentes en
el medio ambiente. Por lo general, los nifios son més activos que los adultos y participan
en actividades que los pone en mayor riesgo de exposicion de contaminantes y
sustancias toxicas.

Es importante destacar que para la poblacién que vive en la Ciudad de México, el 19%
no cuenta con drenaje y un 15% registra que no tiene agua entubada, ademas de que
transitan un aproximado de 3 millones de vehiculos, y existen 31 mil industrias que
emiten diversos gases contaminantes (monoxido de carbono, azufre, oxido de nitrogeno
y polvos industriales), ademas de las grandes cantidades de basura que se producen
diariamente y que son depositadas en lugares donde viven y se desarrollan miles de
familias.

Los contaminantes del aire reportados en la Ciudad de México en el afio 2000
mostraron que durante 304 dias estuvo fuera de lo normal, lo que afirma que el
problema de la contaminacion del aire continua siendo grave en la Ciudad de México.

Con la calidad de aire existente en la Ciudad de México los mas afectados son los nifios
menores de 5 afios, ya que estdn mas expuestos a factores infecciosos y ambientales,
esto porque el sistema de defensa del aparato respiratorio aun no tiene la madurez y
capacidad suficiente para protegerlos. Sin embargo el riesgo ambiental afecta a toa la
poblacion expuesta a niveles de contaminacion elevados.

Los factores que determinan la salud ambiental tienen que ver con la contaminacion del
agua, del aire, suelo, los alimentos y la destruccion de la capa de ozono, entre otros mas.

Los principales riesgos de salud que afecta a la poblacion infantil en la Ciudad de
México son los siguientes.

e Contaminacion del agua

® Primer diagnostico nacional de salud ambiental y ocupacional. Direccion General de salud ambiental
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Los riesgos que tienen la poblacion infantil de contraer algun tipo de enfermedad por
consumo de agua contaminada, es muy alto. Segln cifras de la Organizacion Mundial
de la Salud, tan solo el 80 % de las enfermedades gastrointestinales y una tercera parte
de las defunciones, son causadas por el consumo de agua contaminada.

En algunas regiones de México, mas del 80% del agua de abastecimiento para uso y
consumo humano proviene de fuentes subterraneas, las principales de ellas con alta
presencia de arsénico y fluoruros.

Una de las principales enfermedades causadas por la falta de higiene y la carencia o el
mal funcionamiento de los servicios sanitarios es la diarrea, la cual continla
representando un importante problema de salud en México

Asi, para el afio 2000'°, en México, se notificaron 5°184,776 casos de infecciones
intestinales, de los cuales tan solo el 32 %, es decir 1°623,251 casos correspondieron a
nifilos menores de cinco afios, esto significo el segundo lugar entre las primeras veinte
causas de morbilidad en el pais.

En la Ciudad de México, la carencia de servicios sanitarios y la falta de higiene, dan pie
a enfermedades como la diarrea, la cual representa una tasa de 16984 por cada 10,000
habitantes menores de 5 afos.

e El plomo y otros sustancias toxicas: los riesgos en la salud infantil

Los nifios son mas susceptibles a la toxicidad del plomo que los adultos, debido a que su
organismo se encuentra en desarrollo, en particular su sistema nervioso central, y
absorbe entre el 30 al 50% de plomo ingerido, dependiendo en gran parte a su estado
nutricional.

La principal via absorcion es digestiva, el ayuno prolongado y la mal nutricion
favorecen la absorcion del plomo en la sangre de los nifios, sobre todo los menores de
10 afos.

Las consecuencias de tener altos niveles de plomo en sangre varian, los nifios que se
exponen a este metal durante el embarazo, el amamantamiento y durante la infancia
temprana presentan un crecimiento fisico mas lento y un desarrollo mental mas pobre
que los nifios no expuestos. Por otro lado se puede presentar una disminucién de
auditiva, retraso del desarrollo intelectual, discapacidades en el &mbito intelectual, pero
principalmente afecta al sistema nervioso central y hematoldgico, altos niveles de
concentracion produce encefalopatia.

Tan solo en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México se producen alrededor de 2
486 000 toneladas anuales de residuos peligrosos, y el 70% de las cuales se originan en
el Distrito Federal y el resto en los municipios conurbados del Estado de Meéxico

19 Contaminacién del agua y efectos a la salud. Secretaria de Salud
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A partir de un estudio realizado en la Ciudad de México, se mostré que los niveles de
plomo son mas elevados en los nifios que asisten a la escuela publica y que presentan
las siguientes caracteristicas: ser varones, tener entre seis y ocho afios de edad y cursar
el primer o segundo grado de primaria; las madres de estos nifios son profesionistas; en
sus hogares se utiliza la cerdmica vidriada y cerca de sus domicilios existen diferentes
tipos de talleres contaminantes con plomo.

Alguno tipos de cancer son originadas por la exposicion de elementos contaminantes,
por ejemplo la leucemia, que es el tipo de cancer mas frecuente en la infancia, en la
Ciudad de México llegan a representar hasta el 40% de todos los canceres en menores
de 15 afios.

En cinco delegaciones politicas se ha observado un incremento, en la Alvaro Obregén
( presenta mayor indice), Cuauhtémoc, Gustavo A Madero, lztacalco y Venustiano
Carranza.

Han sido pocos los estudios realizados en la Cd. de México para identificar las posibles
causas del incremento o las causas mismas de la enfermedad. En un estudio inicial
realizado en 1992, con un disefio de casos y controles, siendo los controles tanto
hospitalarios como comunitarios, se encontrd que algunas ocupaciones paternas, uso de
insecticidas en el hogar y la exposicion a campos electromagnéticos (CEM) de baja
frecuencia, estuvieron asociadas al riesgo de desarrollarla.

Con relacion a los plaguicidas, actualmente no se cuenta con un registro adecuado de las
intoxicaciones causadas por sustancias toxicas, sin embargo para la Ciudad de México
en 2000, se reportaron 25 casos de intoxicacion por plaguicidas, que si bien, no es un
dato alarmante, las consecuencias y los riesgos son muy elevados, ya que van desde su
acumulacion en la leche materna o tejido adiposo, asi como los efectos que pueden
causar en los pulmones.

Desafortunadamente existen causas que no han permitido tener un registro adecuado
sobre los casos de intoxicacion y su oportuna atencion, Y tiene que ver con una falta de
acceso a los servicios de salud, desconocimiento del tema por parte de médicos y
poblacion en riesgo como los nifios, nifios, mujeres embarazadas, asi como la falta de
capacitacion en el uso de sustancias de riesgo.

e Contaminacion del aire: asma y otras enfermedades respiratorias

La exposicion a la contaminacion del aire esta relacionada con serios problemas en la
salud, entre los que podemos mencionar:

e Enfermedades respiratorias crénicas y agudas.
e Incremento de muertes relacionadas con contaminacion atmosférica
¢ Incremento en enfermedades, cardiacas, asma y canceres pulmonares

1 Jiménez-Gutiérrez C, Romieu I, Ramirez-Sanchez AL, Palazuelos-Rendoén E, Mufioz-Quiles I.
Exposicion a plomo en nifios de 6 a 12 afios de edad.
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La poblacion infantil tiene mas probabilidades de respirar mayores cantidades de
contaminantes atmosféricos, ya que sus pulmones continGan desarrollandose hasta la
adolescencia.

Otro tipo de enfermedades causadas por la contaminacién del aire, son las que se
relacionan con algun tipo de virus, como la rinofaringitis, laringitis, bronquitis aguda,
etc., que se presentan con cuadros clinicos semejantes y son dificiles para identificar sus
causas. Este tipo de padecimientos son importantes debido a los niveles de mortalidad
con los que estén relacionados.

Para el 2000 en la Ciudad de México el nimero de infecciones respiratorias por afio en
nifilos menores de 5 afios fue de 914,862, y por asma 3980 lo cual representa un nivel
muy elevado respecto al total de enfermedades respiratorias de la poblacion.

Un estudio realizado por la UAM en nifios de la Ciudad de México y menores de un afio
revel6 que por cada 10 micras por metro cubico en el aire que respiran se registro un
incremento de 6,3 por ciento en la mortalidad en ese segmento de la poblacién.

Para el Distrito Federal, las causas de mortalidad infantil por enfermedades respiratorias
tienen que ver por un lado con la pobreza, la marginacion, la desnutricion y la falta de
acceso a los servicios de salud, y por otro con la exposicién de altos contaminantes.

Cuales son los programas del Gobierno para atender esta problematica?

Actualmente la Secretaria de Salud cuenta con el Programa de Accion en Salud
Ambiental, el cual esta dirigido a la poblacién infantil, mujeres en edad fértil,
trabajadores e indigenas. EI Programa contempla cuatro ejes de accion: medicion de
exposicion, andlisis de riesgo, definicion de politicas y acciones de manejo y evaluacion
de impacto.

Para la atencion de poblacion de 10 a 19 afios, se desarrolla el Programa de Atencion a
la Salud de la Adolescencia para la Ciudad de México, que para acciones relacionadas
con la salud ambiental, dentro de sus metas solo se encuentra la deteccion de riesgos
ambientales, con lo que no se logra un resultado integral respecto a educacion,
atencion y prevencion de la poblacion.

De manera preocupante, ambos programas presentan pocas acciones tendientes a la
prevencion y tratamiento de riesgos asociados con la salud ambiental, en especial los
relacionados agentes quimicos como el uso de plaguicidas, los desastres naturales y
accidentes dentro del hogar.

Ademas, no se han desarrollado mecanismos para determinar los efectos y niveles de
uso en la infancia de alimentos genéticamente manipulados.

Propuestas de politica publica

e Desarrollar mecanismos de articulacién entre diversas autoridades y
secretarias de la Ciudad de México con el objetivo de reducir los agentes
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contaminantes, sobre todo en las comunidades mas vulnerables como las
expuestas a sustancias toxicas.

e Implementar acciones comunitarias en temas de educacion y salud ambiental
para prevenir a las poblaciones de los riesgos que pueden causar la exposicion a
estos contaminantes.

e Destinar los recursos necesarios para que las comunidades mas vulnerables,
cuenten con servicios de agua potable, drenaje y servicios de salud publica.

e Contar con un sistema de informacion, que permita la recopilacion de datos e
indicadores que den sustento a la elaboracion de politicas adecuadas para atender
a la poblacion infantil, victima de riesgos ambientales y desastres naturales o
provocados por el ser humano.

e Fomentar modelos alternativos de mejoramiento ambiental.

e Elaboracion y seguimiento de indicadores de la salud ambiental de la infancia
e Informe sobre los efectos econémicos de las enfermedades infantiles
relacionadas con el ambiente

e Fomento del intercambio de informacién, mayor conciencia publica y
relaciones con otras instituciones

61



Conclusiones y Recomendaciones:

Si bien la Ciudad de México registra en diversos aspectos altos indices de desarrollo
humano comparados con otras Ciudades del pais, prevalecen también fendmenos de
pobreza y, sobre todo, de desigualdad e injusta distribucién de la riqueza con niveles
gue son también muy parecidos a las zonas mas pobres del pais e incluso de otros paises
en desarrollo en el planeta.

Los problemas que padece la infancia en la Ciudad de México deben de explicarse en
buena parte en el contexto anterior.

Por otro lado, la fuerte carga electoral que atraviesa una gran cantidad de debates en
todo el territorio nacional y que lleva a que el gobierno de la Ciudad de México reciba
una especial atencién por parte de diversos actores politicos y de los medios de
comunicacion, llevan a que analisis como el que hemos intentado a lo largo del presente
documento encuentren un espacio apropiado para que tanto los problemas como las
propuestas que se plantean logren el efecto deseado: animar a los responsables del
gobierno de la Ciudad de México y a los legisladores locales a fortalecer las acciones
dirigidas a proteger los derechos de la infancia en la Capital de la Republica Mexicana.

No obstante desde 1990, cuando entr6 en vigor la Convencidon de los Derechos del Nifio
en México, una grave omision que ha sido constante de parte de gobiernos y autoridades
estatales y municipales, ha consistido en la falta de atencién en la creacién de sistemas
de seguimiento de la aplicacion de este instrumento dentro de su jurisdiccién, por lo que
esto también ha llevado a que préacticamente ninguna de estas entidades brinden
informacidn sistematica sobre el impacto anual de la ejecucion de las politicas pablicas
en la infancia.

El caso de la Ciudad de México no ha sido la excepcion ya que pese a la existencia de la
Ley de los Derechos de las y los nifios en el DF se ha carecido de un sistema de
informacion constante al respecto y de reportes periddicos que den cuenta de la
aplicacion tanto de dicha ley como de de otros tratados internacionales.

Por ello, las organizaciones que conforman la Red por los Derechos de la Infancia en
Meéxico, consideran que a pesar del dificil contexto en el que ocurre el debate politico en
la actualidad, es necesario insistir en las enormes tareas pendientes para garantizar el
pleno disfrute y ejercicio de los derechos de la infancia en el DF.

Si bien a lo largo de este documento nos hemos planteado propuestas especificas para
cada uno de los temas abordados, consideramos que es conveniente rescatar algunas
recomendaciones de caracter general que consideramos deben de tener especial atencion:

e Es necesario promover en el seno de la Asamblea Legislativa un paquete de
reformas a la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el DF que fortalezcan
los mecanismos para hacer realidad los derechos establecidos, pero también para
incluir otros que no han sido contemplados aun en este instrumento juridico.

e El paquete de reformas debe de atender también a otras leyes vinculadas
como son la relacionada con la administracidn de justicia para nifios en conflicto
con la ley, la ley general de educacion y la ley de salud.
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e Estas reformas deben de realizarse mediante una amplia participacion de
diversos organismos de sociedad civil y de nifias y nifios.

e Entre los mecanismos a los que es necesario prestar especial atencion se
encuentran:

o El fortalecimiento de las funciones, capacidades y composicion
del Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en el
DF para constituirlo en el verdadero rector de las politicas
publicas en la Ciudad, y para que la voz de Organismos de
Sociedad Civil y de Nifias y Nifios tenga peso en las dediciones
que afectan a la infancia.

0 La creacion de un sistema de informacién de la Ciudad de
México sobre el Estado de la Infancia.

0 La creacion de una procuraduria de la defensa y promocion de los
derechos de la encargada de investigar, proteger y defender a esta
poblacion contra abusos de parte de los poderes publicos y de los
particulares. Esta instancia debera contar con presupuesto y
autonomia.

e EIl Gobierno de la Ciudad de México debe de estar obligado a presentar un
plan de largo plazo para el cumplimiento de la Ley de los Derechos de las Nifias
y Nifios en el DF, asi como de informar anualmente sobre los avances en el
cumplimiento de dicho plan.

e Es necesario que en la elaboracion del presupuesto anual se consideren las
necesidades relacionadas con el plan sugerido anteriormente.

e Se requiere fortalecer los programas de capacitacion de funcionarios de
diversos niveles de gobierno sobre las implicaciones y compromisos de la
Convencion de los Derechos del Nifio con el fin de que sea tomada como un
referente para el disefio y ejecucion de programas y acciones relacionadas con la
infancia. En particular esto debe de permitir superar aquellas que atentan contra
los derechos del nifio aun bajo el falso supuesto de que son para su beneficio.

e Deben fortalecerse los programas para prevenir situaciones de especial
riesgo para los nifios tales como la explotacion sexual comercial, la vida en la
calle, la violencia social e intrafamiliar, siempre con un estricto apego a los
derechos de la infancia.

e Es necesario destinar fondos de mayor calidad y permanencia, mediante
novedosos esquemas de movilizacion de recursos publicos, privados y sociales,
para garantizar una efectiva calidad de los servicios que prestan las
Organizaciones Sociales a favor de la infancia que padece situaciones de
especial discriminacion.

e Es conveniente que los mecanismos de participacion infantil se generen
desde los niveles escolar y delegacionales para que se afecten las decisiones que
tienen relacion con dicha poblacion, de manera que se permita el ejercicio real
de sus derechos de participacion. Se debe sobre todo evitar aquellas acciones en
donde nifias y nifios son utilizados para avalar decisiones en donde su opinién no
ha sido tomada en cuenta. Para esto es necesario fortalecer los programas de
educacion de adultos para promover la participacion infantil.

El contexto particular en el que se encuentra el debate politico en la Ciudad de México
lleva a recomendar también la necesidad de que las politicas publicas en materia de
infancia se coloquen dentro de dinamicas de largo plazo que trasciendan el debate
electoral.
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Finalmente consideramos que las Organizaciones de Sociedad Civil que trabajan a favor
de la infancia en esta Capital deben de hacer el maximo esfuerzo posible para presentar
evaluaciones sobre situaciones particulares y generales de los derechos de la infancia,
gue sirvan como un insumo estratégico para que los gobiernos central y delegacional,
asi como los legisladores lo tomen como un referente para la elaboracion de las politicas
publicas dirigidas a la infancia.
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