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PRESENTACION

En el marco del Acuerdo de Colaboracién suscrito entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y el
Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) tienen el agrado de poner a
disposicién de todas las instancias gubernamentales; del &mbito ejecutivo, legislativo y judicial; de
las organizaciones sociales; del drea académica y demds personas interesadas en México el
presente Compendio de Normas Nacionales e Instrumentos Internacionales sobre la Proteccién de
los Derechos Humanos de las Mujeres Migrantes.

Diversos instrumentos internacionales enumeran en términos concretos o generales los
derechos de los/las migrantes. Las convenciones internacionales de derechos humanos, incluidos
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales también proporcionan una importante protecciéon a las mujeres
y las nifias migrantes.

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) incluye un nimero de importantes disposiciones aplicables a
las trabajadoras migratorias como la eliminacién de las funciones estereotipadas de hombres y
mujeres, la supresion de todas las formas de trata de mujeres y de la explotacién de la
prostitucion; asi como la no discriminacién en el empleo y la nacionalidad.

En el decenio pasado se aprobaron algunos instrumentos internacionales, regionales y
nacionales sobre la migracién, algunas de cuyas disposiciones se aplican a las mujeres migrantes.
Entre ellos, es importante mencionar la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios y el Protocolo contra el
Trédfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementan la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Para contribuir con el reconocimiento y el cumplimiento de las obligaciones internacionales
en relacién con el tratamiento de los/las migrantes la Comisién de Derechos Humanos nombrd, en
1999 a un Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes.

Es importante sefialar que la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, es uno de los tres tratados que, en el
marco normativo internacional sobre derechos humanos protege a un grupo especifico,
particularmente vulnerable, el de los/as trabajadores/as migrantes e integrantes de sus familias.
La Convencién es un elemento fundamental de la arquitectura institucional y a nivel mundial, para
el manejo y la gobernabilidad de los fenémenos migratorios. Asimismo, la Convencién establece
estdndares internacionales (lo que no depende del ndmero de ratificaciones) en este dmbito, el
citado instrumento igualmente sefiala obligaciones para los paises de origen, trdnsito y destino o
empleo.

No obstante la importancia de esta Convencién, como el marco normativo obligado para
atender el fenémeno de la migracién, cabe mencionar hoy dia su ratificacién es incipiente.



A fin de facilitar el acceso a los instrumentos internacionales mencionados, asi como a un
sinntimero de ellos que protegen los derechos humanos de las personas en situacién de migracion,
el presente compendio intenta incorporar todos aquellos de cardcter vinculante, o simplemente
recomendatorio relacionados directa o indirectamente con el fenémeno de la migracién femenina.

Al mismo tiempo se pretende difundir los avances y logros normativos a nivel internacional
en materia migratoria, a efecto de que los principios en ellos establecidos se consideren para
armonizar la legislacién nacional y local, asi como disefiar mecanismos y estrategias adecuados
para atender de manera efectiva a la poblacién femenina en situacién de migracién, y en especial
la creacién de politicas publicas.

El presente compendio consta de tres tomos, los dos primeros se refieren al marco juridico
internacional: convenciones, protocolos, informes e incluso resoluciones que, a consideracién de los
compiladores, son los mds representativos tanto en el &mbito interamericano como en el marco del
sistema de Naciones Unidas. El tercer tomo se refiere al marco juridico mexicano, en el que se han
incluido la legislacién existente, convenios interinstitucionales, asi como algunos otros documentos
de relevancia como el Programa Nacional de Derechos Humanos y el Diagndstico sobre Derechos
Humanos en México, de los que se han incorporado exclusivamente los apartados relativos al
tema migratorio.

Con el fin de enfrentar los grandes retos de la cada vez mds creciente feminizacién de la
migracién esta publicacién pretende ser una herramienta de apoyo que contribuya a garantizar el
pleno respeto a sus derechos humanos.

Teresa Rodriguez Allendes

Directora Regional del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer para México,
Centroamérica, Cuba y Repuiblica Dominicana (UNIFEM)
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INTRODUCCION

La movilidad de las mujeres tiene una amplia gama de repercusiones y afecta los
papeles tanto de las mujeres como de los hombres migrantes, asi como de las
familias que quedaron atrds en el proceso de migracion y las sociedades en los paises
de origen y de destino de los migrantes.

Koffi Annan
Secretario General de la ONU

Informe sobre La Mujer y la Migracién Internacional

La migracién internacional es uno de los grandes fendmenos globales de nuestros dias.
Préacticamente ningtin pais, como tampoco ninguna regién del mundo, escapa a la dindmica de las
migraciones o puede mantenerse ajeno a sus consecuencias. En el mundo contempordneo es cada
vez mayor la movilidad de personas que cruzan limites internacionales y se desplazan a paises
incluso distantes. La mayoria de los movimientos poblacionales en todas las regiones geograficas
del mundo obedecen a motivaciones vinculadas con la biisqueda de mejores condiciones de vida, a
lo cual subyace la operacién de diversos y complejos factores estructurales, como son las
asimetrias econémicas, la creciente interdependencia y las intensas relaciones e intercambios entre
los paises.

El ndmero de migrantes internacionales definido como las personas nacidas en un pais
distinto del pais en que viven, ha aumentado hasta llegar a unos 175 mil millones en 2004, de los
cuales, segiin las estimaciones, 159 millones son migrantes voluntarios y 16 millones son
refugiados. El nimero de migrantes internacionales ha venido creciendo con mayor rapidez que la
poblacién mundial y en el afio 2000 los migrantes representaban cerca de 3% de la poblacién del
planeta’.

La migracién de las mujeres siempre ha sido un componente importante de la migracién
internacional. En el afio 2000, el 49% de todos los migrantes internacionales estaba integrado por
mujeres y nifias, cifra que representaba un aumento en relacién con el 46.6% en 1960, y la
proporciéon de mujeres entre los migrantes internacionales habia alcanzado el 51% en las regiones
mads desarrolladas®.

A menudo las mujeres migran oficialmente como familiares a cargo de otros migrantes o
para contraer matrimonio en otro pais. También se trasladan por decisién propia y pasan a ser
las principales proveedoras de recursos monetarios de sus familias. La mayoria de las mujeres se
trasladan de manera voluntaria, sin embargo algunas mujeres y nifias son migrantes forzosas que
huyen de los conflictos, la persecucién, la degradacién ambiental, los desastres naturales y otras
situaciones que afectan a su hédbitat, su subsistencia y su seguridad.

" Informe del Secretario General. Estudio Mundial sobre el Papel de la Mujer en el Desarrollo. 2004
* Divisién de Poblacién del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretarfa de las Naciones Unidas.
Trends in Total Migration Stock. 2003
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Para comprender las causas y las consecuencias de la migracién internacional es esencial
aplicar una perspectiva de género. La desigualdad entre los géneros puede ser un poderoso factor
que contribuye a precipitar la migracién cuando las mujeres tienen expectativas econdémicas,
politicas y sociales que las oportunidades disponibles en su pafs no satisfacen.

La migracién puede ser una experiencia enriquecedora para las mujeres. En el proceso de
migracién internacional las mujeres pueden dejar atrds situaciones de subordinacién a la
autoridad tradicional y patriarcal y encontrarse en situaciones en que se sientan habilitadas para
ejercer una mayor autonomia respecto de sus propias vidas.

Asimismo, durante su traslado en busca de mejores oportunidades, las mujeres migrantes
sufren una serie de vejaciones a sus derechos humanos, ademds de la violencia fisica, sexual,
emocional y psicolégica que padecen por su condicién de migrantes.

La migracién es un fenémeno positivo que debe ser valorizado desde la diversidad cultural
que produce y la riqueza del intercambio que crea. Mds alld del aporte que significa en términos
econémicos, la migracién es un fenémeno humano que deber ser visto desde la /el migrante mismo,
desde sus familias y lo que significa para cada uno/a el emigrar. Es importante que los Estados de
origen acompafien a sus nacionales en sus trayectorias, que faciliten su integracién y que generen
vias para potencializar las contribuciones de sus nacionales y la posibilidad de emigrar en
condiciones de dignidad.

Para el caso de México la aplicacién interna de la Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares daria
legitimidad al reclamo de nuestro pais, por el respeto a los derechos humanos de nuestras/os
migrantes en el exterior.

Por lo anterior el manejo migratorio debe conjugar el objetivo de ejercer control sobre las
fronteras, respetando los derechos humanos de las personas, esfuerzo que debe enmarcarse en los
objetivos nacionales de institucionalizar y fortalecer el Estado de Derecho y de crear una cultura
de respeto a los derechos de nacionales y extranjeros.

Dra. Maria del Refugio Gonzdlez Dominguez
Subsecretaria para Asuntos Multilaterales
y Derechos Humanos
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LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA!

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LE()N, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed: Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
NATURALEZA, OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

Articulo 1

La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la investigacion, persecucion,
procesamiento, sancién y ejecucién de las penas, por los delitos cometidos por algtin miembro de
la delincuencia organizada. Sus disposiciones son de orden publico y de aplicacién en todo el
territorio nacional.

Articulo 2

Cuando tres o mds personas acuerden organizarse o se organicen para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, serdn sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en el articulo 139, pdrrafo primero; contra la salud, previsto en los
articulos 194 y 195, pdarrafo primero; falsificacién o alteracién de moneda, previstos en los
Articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 Bis; y el previsto en el articulo 424 Bis, todos del Cédigo Penal Federal;

II. Acopio y tréfico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos;

I. Tréfico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley General de Poblacién;

IV. Tréfico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley General de Salud,
Y,

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el articulo 366; trdfico de
menores, previsto en el articulo 366 Ter, y robo de vehiculos, previsto en el articulo 381 bis
del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comtn, y para toda la
Reptblica en materia de Fuero Federal, o en las disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales estatales.

Articulo 3

Los delitos a que se refieren las fracciones I, II, Il y IV del articulo anterior, que sean
cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada, serdn investigados, perseguidos,
procesados y sancionados conforme a las disposiciones de esta Ley. Los delitos sefialados en la
fraccién V de dicho articulo lo serdn tnicamente si, ademds de cometerse por un miembro de la
delincuencia organizada, el Ministerio Piblico de la Federacién ejerce la facultad de atraccién. En
este caso, el Ministerio Publico de la Federacién y las autoridades judiciales federales seran las

' Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de noviembre de 1996. Ultima Reforma DOF 21-12-2004.
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competentes para conocer de tales delitos. Bajo ninguna circunstancia se agravardn las penas
previstas en las legislaciones de las entidades federativas.

Articulo 4
Sin perjuicio de las penas que correspondan por el delito o delitos que se cometan, al
miembro de la delincuencia organizada se le aplicardn las penas siguientes:
I. Enlos casos de los delitos contra la salud a que se refiere la fraccién I del articulo 20. de
esta Ley:

a) A quien tenga funciones de administracién, direccién o supervision, respecto de la
delincuencia organizada, de veinte a cuarenta afios de prision y de quinientos a
veinticinco mil dias multa, o,

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de diez a veinte afios de prisiéon y de
doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

II. Enlos demds delitos a que se refiere el articulo 20. de esta Ley:

a) A quien tenga funciones de administracién, direccién o supervision, de ocho a dieciséis
afios de prisién y de quinientos a veinticinco mil dias multa, o,

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho afios de prisién y de
doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa. En todos los casos a que este
articulo se refiere, ademds, se decomisardn los objetos, instrumentos o productos del
delito, asi como los bienes propiedad del sentenciado y aquéllos respecto de los cuales
éste se conduzca como duefio, si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes.

Articulo 5
Las penas a que se refiere el articulo anterior se aumentardn hasta en una mitad, cuando:

I. Se trate de cualquier servidor ptblico que participe en la realizaciéon de los delitos
previstos para la delincuencia organizada. Ademds, se impondrdn a dicho servidor
publico, destitucion e inhabilitacién para desempefiar cualquier cargo o comisiéon publicos,
o,

II. Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera de los delitos a que se
refiere esta Ley.

Articulo 6

Los plazos para la prescripcién de la pretensién punitiva y de la potestad de ejecutar las
penas y medidas de seguridad correspondientes, se duplicardn respecto de los delitos a que se
refiere el articulo 20. de esta Ley cometidos por miembros de la delincuencia organizada.

Articulo 7

Son aplicables supletoriamente a esta Ley, las disposiciones del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia de Fuero Comtn, y para toda la Republica en materia de Fuero
Federal, las del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y las de la legislacién que establezca las
normas sobre ejecucién de penas y medidas de seguridad, asi como las comprendidas en leyes
especiales.
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TITULO SEGUNDO
DE LA INVESTIGACION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

CAPITULO PRIMERO
DE LAS REGLAS GENERALES PARA LA INVESTIGACION
DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Articulo 8

La Procuraduria General de la Reptblica deberd contar con una unidad especializada en la
investigaciéon y persecucion de delitos cometidos por miembros de la delincuencia organizada,
integrada por agentes del Ministerio Ptiblico de la Federacién, auxiliados por agentes de la Policia
Judicial Federal y peritos. La unidad especializada contard con un cuerpo técnico de control, que
en las intervenciones de comunicaciones privadas verificard la autenticidad de sus resultados;
establecerd lineamientos sobre las caracteristicas de los aparatos, equipos y sistemas a autorizar;
asi como sobre la guarda, conservacién, mantenimiento y uso de los mismos. El Reglamento de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Reptblica, establecerd los perfiles y requisitos que
deberdn satisfacer los servidores publicos que conformen a la unidad especializada, para asegurar
un alto nivel profesional de acuerdo a las atribuciones que les confiere esta Ley. Siempre que en
esta Ley se mencione al Ministerio Publico de la Federacién, se entenderd que se refiere a aquéllos
que pertenecen a la unidad especializada que este articulo establece.

En caso necesario, el titular de esta unidad podrd solicitar la colaboracién de otras
dependencias de la Administracién Piblica Federal o entidades federativas.

Articulo 9

Cuando el Ministerio Ptdblico de la Federacién investigue actividades de miembros de la
delincuencia organizada relacionadas con el delito de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, debera realizar su investigacién en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Los requerimientos del Ministerio Piblico de la Federacién, o de la autoridad judicial
federal, de informacién o documentos relativos al sistema bancario y financiero, se hardn por
conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro y de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, segtn corresponda. Los de
naturaleza fiscal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptdblico. La informacién que se
obtenga conforme al pdrrafo anterior, podrd ser utilizada exclusivamente en la investigacién o en
el proceso penal correspondiente, debiéndose guardar la mds estricta confidencialidad. Al
servidor publico que indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones o proporcione copia
de ellas o de los documentos, se le sujetard al procedimiento de responsabilidad administrativa o
penal, segtin corresponda.

Articulo 10

A solicitud del Ministerio Piblico de la Federacién, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico podrd realizar auditorias a personas fisicas o morales, cuando existan indicios suficientes
que hagan presumir fundadamente que son miembros de la delincuencia organizada.

Articulo 11

En las averiguaciones previas relativas a los delitos a que se refiere esta Ley, la
investigacion también deberd abarcar el conocimiento de las estructuras de organizacién, formas
de operacién y dambitos de actuacién. Para tal efecto, el Procurador General de la Reptblica podra
autorizar la infiltracién de agentes.
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En estos casos se investigard no s6lo a las personas fisicas que pertenezcan a esta
organizacion, sino las personas morales de las que se valgan para la realizacién de sus fines
delictivos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA DETENCION Y RETENCION DE INDICIADOS

Articulo 12

El juez podrd dictar, a solicitud del Ministerio Pdblico de la Federacién y tomando en
cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales del inculpado, el
arraigo de éste en el lugar, forma y medios de realizacién sefialados en la solicitud, con vigilancia
de la autoridad, la que ejercerd el Ministerio Pdblico de la Federacién y sus auxiliares, mismo que
se prolongard por el tiempo estrictamente indispensable para la debida integracion de la
averiguacion de que se trate, sin que exceda de noventa dias, con el objeto de que el afectado
participe en la aclaracién de los hechos que se le imputan y pueda abreviarse el tiempo de arraigo.

CAPITULO TERCERO
DE LA RESERVA DE LAS ACTUACIONES EN LA AVERIGUACION PREVIA

Articulo 13

A las actuaciones de averiguacién previa por los delitos a que se refiere esta Ley,
exclusivamente deberdn tener acceso el indiciado y su defensor, tnicamente con relacién a los
hechos imputados en su contra, por lo que el Ministerio Publico de la Federacién y sus auxiliares
guardardn la mayor reserva respecto de ellas, sin perjuicio de que el indiciado o su defensor, en
base a la informacién recibida, puedan presentar las pruebas de descargo que juzguen oportunas.
No se concederd valor probatorio a las actuaciones que contengan hechos imputados al indiciado,
cuando habiendo solicitado el acceso a las mismas al Ministerio Pablico de la Federacién, se le
haya negado.

Articulo 14

Cuando se presuma fundadamente que estd en riesgo la integridad de las personas que
rindan testimonio en contra de algiin miembro de la delincuencia organizada deberd, a juicio del
Ministerio Publico de la Federacién, mantenerse bajo reserva su identidad hasta el ejercicio de la
accién penal.

CAPITULO CUARTO
DE LAS ORDENES DE CATEO Y DE INTERVENCION
DE COMUNICACIONES PRIVADAS

Articulo 15

Cuando el Ministerio Piblico de la Federacién solicite al juez de distrito una orden de cateo
con motivo de la investigacién de alguno de los delitos a los que se refiere la presente Ley, dicha
peticién deberd ser resuelta en los términos de ley dentro de las doce horas siguientes después de
recibida por la autoridad judicial.

Si dentro del plazo antes indicado, el juez no resuelve sobre el pedimento de cateo, el
Ministerio Publico de la Federacién podrd recurrir al tribunal unitario de circuito correspondiente
para que éste resuelva en un plazo igual.
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El auto que niegue la autorizacién, es apelable por el Ministerio Pdblico de la Federacién.
En estos casos la apelacion deberd ser resuelta en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas.
Cuando el juez de distrito competente, acuerde obsequiar una orden de aprehensién, debera
también acompanfiarla de una autorizacién de orden de cateo, si procediere, en el caso de que ésta
haya sido solicitada por el agente del Ministerio Publico de la Federacién, debiendo especificar el
domicilio del probable responsable o aquél que se sefiale como el de su posible ubicacién, o bien el
del lugar que deba catearse por tener relacion con el delito, asi como los demds requisitos que
seflala el pdrrafo octavo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 16

Cuando en la averiguacién previa de alguno de los delitos a que se refiere esta Ley o
durante el proceso respectivo, el Procurador General de la Reptblica o el titular de la unidad
especializada a que se refiere el articulo 8o. anterior, consideren necesaria la intervencién de
comunicaciones privadas, lo solicitardn por escrito al juez de distrito, expresando el objeto y
necesidad de la intervencién, los indicios que hagan presumir fundadamente que en los delitos
investigados participa algin miembro de la delincuencia organizada; asi como los hechos,
circunstancias, datos y demds elementos que se pretenda probar. Las solicitudes de intervencién
deberdn sefialar, ademds, la persona o personas que serdn investigadas; la identificacién del lugar
o lugares donde se realizard; el tipo de comunicacién privada a ser intervenida; su duracién; y el
procedimiento y equipos para la intervencién y, en su caso, la identificacién de la persona a cuyo
cargo estd la prestaciéon del servicio a través del cual se realiza la comunicacién objeto de la
intervencién. Podrdn ser objeto de intervencién las comunicaciones privadas que se realicen de
forma oral, escrita, por signos, sefiales o mediante el empleo de aparatos eléctricos, electrénicos,
mecdnicos, aldmbricos o inaldmbricos, sistemas o equipos informdticos, asi como por cualquier
otro medio o forma que permita la comunicacién entre uno o varios emisores y uno o varios
receptores.

Articulo 17

El juez de distrito requerido deberd resolver la peticién en los términos de ley dentro de las
doce horas siguientes a que fuera recibida la solicitud, pero en ningin caso podrd autorizar
intervenciones cuando se trate de materias de cardcter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Articulo 18

Para conceder o negar la solicitud, el juez de distrito constatard la existencia de indicios
suficientes que hagan presumir fundadamente que la persona investigada es miembro de la
delincuencia organizada y que la intervencién es el medio idéneo para allegarse de elementos
probatorios. En la autorizacién el juez determinard las caracteristicas de la intervencién, sus
modalidades y limites y, en su caso, ordenard a instituciones publicas o privadas, modos
especificos de colaboracién. La autorizacién judicial para intervenir comunicaciones privadas, que
tnicamente llevard a cabo el Ministerio Pablico de la Federacién bajo su responsabilidad, con la
participacién de perito calificado, sefialard las comunicaciones que serdn escuchadas o
interceptadas, los lugares que serdn vigilados, asi como el periodo durante el cual se llevardn a
cabo las intervenciones, el que podrd ser prorrogado por el juez de distrito a peticién del
Ministerio Piblico de la Federacién, sin que el periodo de intervencién, incluyendo sus prérrogas
pueda exceder de seis meses. Después de dicho plazo, s6lo podrdn autorizarse intervenciones
cuando el Ministerio Pdblico de la Federacion acredite nuevos elementos que asi lo justifiquen. El
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juez de distrito podra en cualquier momento, verificar que las intervenciones sean realizadas en los
términos autorizados y, en caso de incumplimiento, podrd decretar su revocacién parcial o total.
El Ministerio Publico de la Federacién solicitard la prérroga con dos dias de anticipacién a la
fecha en que fenezca el periodo anterior. El juez de distrito resolverd dentro de las doce horas
siguientes, con base en el informe que se le hubiere presentado. De negarse la prérroga, concluird la
intervencién autorizada, debiendo levantarse acta y rendirse informe complementario, para ser
remitido al juzgador. Al concluir toda intervencién, el Ministerio Pdblico de la Federacion
informard al juez de distrito sobre su desarrollo, asi como de sus resultados y levantara el acta
respectiva. Las intervenciones realizadas sin las autorizaciones antes citadas o fuera de los
términos en ellas ordenados, carecerdn de valor probatorio.

Articulo 19

Si en los plazos indicados en los dos articulos anteriores, el juez de distrito no resuelve
sobre la solicitud de autorizacién o de sus prérrogas, el Ministerio Ptblico de la Federacién podra
recurrir al tribunal unitario de circuito correspondiente, para que éste resuelva en un plazo igual. El
auto que niegue la autorizacién o la prérroga, es apelable por el Ministerio Pdblico de la
Federacién. En estos casos la apelacion deberd ser resuelta en un plazo no mayor de cuarenta y
ocho horas.

Articulo 20

Durante las intervenciones de las comunicaciones privadas, el Ministerio Piblico de la
Federacién ordenard la trascripciéon de aquellas grabaciones que resulten de interés para la
averiguacion previa y las cotejard en presencia del personal del cuerpo técnico de control de la
unidad especializada prevista en el articulo 8o. anterior, en cuyo caso serdn ratificadas por quien
las realizé. La trascripcién contendrd los datos necesarios para identificar la cinta de donde fue
tomada. Los datos o informes impresos que resulten de la intervencién serdn igualmente
integrados a la averiguacion. Las imdgenes de video que se estimen convenientes podrdn, en su
caso, ser convertidas a imdgenes fijas y ser impresas para su integracién a la indagatoria. En este
caso, se indicard la cinta de donde proviene la imagen y el nombre y cargo de la persona que
realizé la conversién.

Articulo 21

Si en la préctica de una intervencién de comunicaciones privadas se tuviera conocimiento
de la comisién de delitos diversos de aquéllos que motivan la medida, se hard constar esta
circunstancia en el acta correspondiente, con excepcién de los relacionados con las materias
expresamente excluidas en el articulo 16 constitucional. Toda actuacién del Ministerio Piblico de
la Federacién o de la Policia Judicial Federal, hechas en contravencion a esta disposicién carecerdn
de valor probatorio. Cuando de la misma prdctica se advierta la necesidad de ampliar a otros
sujetos o lugares la intervencién, el Ministerio Publico de la Federacién presentard al juez de
distrito la solicitud respectiva. Cuando la intervencién tenga como resultado el conocimiento de
hechos y datos distintos de los que pretendan probarse conforme a la autorizacién
correspondiente podrd ser utilizado como medio de prueba, siempre que se refieran al propio
sujeto de la intervencién y se trate de alguno de los delitos referidos en esta ley. Si se refieren a una
persona distinta sélo podran utilizarse, en su caso, en el procedimiento en que se autoriz6 dicha
intervencién. De lo contrario, el Ministerio Pdblico de la Federacién iniciard la averiguacién previa
o lo pondrd en conocimiento de las autoridades competentes, segtin corresponda.
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Articulo 22

De toda intervencién se levantard acta circunstanciada por el Ministerio Pdblico de la
Federacién, que contendrd las fechas de inicio y término de la intervencién; un inventario
pormenorizado de los documentos, objetos y las cintas de audio o video que contengan los
sonidos o imdgenes captadas durante la misma; la identificacion de quienes hayan participado en
las diligencias, asi como los demds datos que considere relevantes para la investigaciéon. Las
cintas originales y el duplicado de cada una de ellas, se numerardn progresivamente y contendrdn
los datos necesarios para su identificacion. Se guardardn en sobre sellado y el Ministerio Ptdblico
de la Federacién serd responsable de su seguridad, cuidado e integridad.

Articulo 23

Al iniciarse el proceso, las cintas, asi como todas las copias existentes y cualquier otro
resultado de la intervencién serdn entregados al juez de distrito. Durante el proceso, el juez de
distrito, pondrd las cintas a disposicién del inculpado, quien podrd escucharlas o verlas durante
un periodo de diez dias, bajo la supervisién de la autoridad judicial federal, quien velard por la
integridad de estos elementos probatorios. Al término de este periodo de diez dias, el inculpado o
su defensor, formulardn sus observaciones, si las tuvieran, y podran solicitar al juez la destruccién
de aquellas cintas o documentos no relevantes para el proceso. Asimismo, podrd solicitar la
trascripciéon de aquellas grabaciones o la fijacién en impreso de imagenes, que considere relevantes
para su defensa. La destruccién también serd procedente cuando las cintas o registros provengan
de una intervencién no autorizada o no se hubieran cumplido los términos de la autorizacién
judicial respectiva. El auto que resuelva la destruccién de cintas, la trascripciéon de grabaciones o
la fijacién de imdgenes, es apelable con efecto suspensivo.

Articulo 24

En caso de no ejercicio de la accién penal, y una vez transcurrido el plazo legal para
impugnarlo sin que ello suceda, las cintas se pondrdn a disposicién del juez de distrito que
autoriz6 la intervencién, quien ordenard su destruccién en presencia del Ministerio Piblico de la
Federacién. Igual procedimiento se aplicard cuando, por reserva de la averiguacién previa u otra
circunstancia, dicha averiguacién no hubiera sido consignada y haya transcurrido el plazo para la
prescripcion de la accién penal.

Articulo 25

En los casos en que el Ministerio Publico de la Federacién haya ordenado la detencién de
alguna persona conforme a lo previsto en el articulo 16 constitucional, podra solicitar al juez de
distrito la autorizacién para realizar la intervencién de comunicaciones privadas, solicitud que
deberd resolverse en los términos de ley dentro de las doce horas siguientes a que fuera recibida, si
cumpliera con todos los requisitos establecidos por la ley.

Articulo 26

Los concesionarios, permisionarios y demds titulares de los medios o sistemas susceptibles
de intervencién en los términos del presente capitulo, deberdn colaborar eficientemente con la
autoridad competente para el desahogo de dichas diligencias, de conformidad con la
normatividad aplicable y la orden judicial correspondiente.

Articulo 27
Los servidores ptblicos de la unidad especializada a que se refiere el articulo 8o. de esta
Ley, asi como cualquier otro servidor ptublico, que intervengan comunicaciones privadas sin la
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autorizacién judicial correspondiente, o que la realicen en términos distintos de los autorizados,
serdn sancionados con prisién de seis a doce afios, de quinientos a mil dias multa, asi como con
destitucién e inhabilitacién para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos, por el mismo
plazo de la pena de prisién impuesta.

Articulo 28

Quienes participen en alguna intervencién de comunicaciones privadas deberdn guardar
reserva sobre el contenido de las mismas. Los servidores ptiblicos de la unidad especializada
prevista en el articulo 8o. de esta Ley, asi como cualquier otro servidor ptblico o los servidores
publicos del Poder Judicial Federal, que participen en algtin proceso de los delitos a que se refiere
esta Ley, que revelen, divulguen o utilicen en forma indebida o en perjuicio de otro la informacién o
imdgenes obtenidas en el curso de una intervencién de comunicaciones privadas, autorizada o no,
serdn sancionados con prisién de seis a doce afios, de quinientos a mil dias multa, asi como con la
destitucién e inhabilitacién para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos, por el mismo
plazo que la pena de prisién impuesta. La misma pena se impondrd a quienes con motivo de su
empleo, cargo o comisién ptblico tengan conocimiento de la existencia de una solicitud o
autorizacién de intervencién de comunicaciones privadas y revelen su existencia o contenido.

CAPITULO QUINTO
DEL ASEGURAMIENTO DE BIENES SUSCEPTIBLES DE DECOMISO

Articulo 29

Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que una persona es
miembro de la delincuencia organizada, el Ministerio Ptblico de la Federaciéon podrad disponer,
previa autorizacién judicial, el aseguramiento de los bienes de dicha persona, asi como de aquéllos
respecto de los cuales ésta se conduzca como duefio, quedando a cargo de sus tenedores acreditar
la procedencia legitima de dichos bienes, en cuyo caso deberd ordenarse levantar el aseguramiento.

Articulo 30

Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que hay bienes que
son propiedad de un miembro de la delincuencia organizada, o de que éste se conduce como
duefio, podradn asegurarse con autorizacién judicial previa. Si se acredita su legitima procedencia,
deberd ordenarse levantar el aseguramiento.

Articulo 31
El aseguramiento de bienes a que se refiere esta Ley, podrd realizarse en cualquier momento
de la averiguacién o del proceso.

Articulo 32

Los bienes asegurados se pondrdn a disposicién del juez de la causa, previa determinacién
del Ministerio Publico de la Federacion de las medidas provisionales necesarias para su
conservacion y resguardo, sin perjuicio de lo dispuesto por los articulos 40, 41 y 193 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comtn, y para toda la Reptiblica en materia de
Fuero Federal y 181 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 33

El juez de la causa, en todo momento durante el proceso, tomard las determinaciones que
correspondan para la supervisién y control de los bienes asegurados conforme a las disposiciones
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de esta Ley. La administracién de bienes asegurados por el Ministerio Ptdblico de la Federacién,
conforme a las disposiciones de esta Ley y, en su caso, la aplicacién y destino de los fondos que
provengan de dichos bienes, serdn determinados por el Consejo Técnico de Bienes Asegurados,
previsto en la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Reptblica.

CAPITULO SEXTO
DE LA PROTECCION DE LAS PERSONAS

Articulo 34

La Procuraduria General de la Reptblica prestard apoyo y proteccién suficientes a jueces,
peritos, testigos, victimas y demds personas, cuando por su intervencién en un procedimiento
penal sobre delitos a que se refiere esta Ley, asi se requiera.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA COLABORACION EN LA PERSECUCION DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

Articulo 35
El miembro de la delincuencia organizada que preste ayuda eficaz para la investigacién y
persecucién de otros miembros de la misma, podra recibir los beneficios siguientes:

I. Cuando no exista averiguacién previa en su contra, los elementos de prueba que aporte o
se deriven de la averiguaciéon previa iniciada por su colaboracién, no serdn tomados en
cuenta en su contra. Este beneficio s6lo podrd otorgarse en una ocasién respecto de la
misma persona;

II. Cuando exista una averiguaciéon previa en la que el colaborador esté implicado y éste
aporte indicios para la consignacién de otros miembros de la delincuencia organizada, la
pena que le corresponderia por los delitos por él cometidos, podra ser reducida hasta en
dos terceras partes;

II. Cuando durante el proceso penal, el indiciado aporte pruebas ciertas, suficientes para
sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con funciones de
administracién, direccién o supervisién, la pena que le corresponderia por los delitos por
los que se le juzga, podrd reducirse hasta en una mitad, y

IV. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente valoradas por el juez, para
sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con funciones de
administracién, direccién o supervisién, podrd otorgarsele la remisiéon parcial de la pena,
hasta en dos terceras partes de la privativa de libertad impuesta. En la imposicién de las
penas, asi como en el otorgamiento de los beneficios a que se refiere este articulo, el juez
tomard en cuenta ademads de lo que establecen los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal en materia de Fuero Comin, y para toda la Reptblica en materia de
Fuero Federal, la gravedad de los delitos cometidos por el colaborador. En los casos de la
fraccién IV de este articulo, la autoridad competente tomard en cuenta la gravedad de los
delitos cometidos por el colaborador y las disposiciones que establezca la legislacién sobre
ejecucion de penas y medidas de seguridad.

Articulo 36

En caso de que existan pruebas distintas a la autoinculpacion en contra de quien colabore
con el Ministerio Pdblico de la Federacién, a solicitud de éste se le podrdn reducir las penas que le
corresponderian hasta en tres quintas partes, siempre y cuando, a criterio del juez, la informacién
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que suministre se encuentre corroborada por otros indicios de prueba y sea relevante para la
detencién y procesamiento de otros miembros de la delincuencia organizada de mayor
peligrosidad o jerarquia que el colaborador.

Articulo 37

Cuando se gire orden de aprehensiéon en contra de un miembro de la delincuencia
organizada, la autoridad podrd ofrecer recompensa a quienes auxilien eficientemente para su
localizacién y aprehensién, en los términos y condiciones que, por acuerdo especifico, el
Procurador General de la Reptiblica determine. En el caso de secuestro, la autoridad podra ofrecer
recompensa a quienes sin haber participado en el delito, auxilien con cualquier informacién que
resulte cierta y eficaz para la liberacién de las victimas o la aprehensién de los presuntos
responsables. La autoridad garantizard la confidencialidad del informante.

Articulo 38

En caso de que se reciban informaciones andénimas sobre hechos relacionados con la
comisién de los delitos a que se refiere esta Ley, el Ministerio Publico de la Federacién debera
ordenar que se verifiquen estos hechos. En caso de verificarse la informacién y que de ello se
deriven indicios suficientes de la comisiéon de estos delitos, se deberd iniciar una averiguacién
previa, recabar pruebas o interrogar a testigos a partir de esta comprobacién, pero en ningtin caso
dicha informacién, por si sola, tendrd valor probatorio alguno dentro del proceso. Para el ejercicio
de la accién penal, se requerird necesariamente de la denuncia, acusacién o querella
correspondiente.

Articulo 39

Toda persona en cuyo poder se hallen objetos o documentos que puedan servir de pruebas
tiene la obligacién de exhibirlos, cuando para ello sea requerido por el Ministerio Ptblico de la
Federacién durante la averiguacion previa, o por el juzgador durante el proceso, con las
salvedades que establezcan las leyes.

TITULO TERCERO
DE LAS REGLAS PARA LA VALORACION DE LA PRUEBA Y DEL PROCESO
CAPITULO UNICO

Articulo 40

Para efectos de la comprobacién de los elementos del tipo penal y la responsabilidad del
inculpado, el juez valorard prudentemente la imputacién que hagan los diversos participantes en
el hecho y demds personas involucradas en la averiguacién previa.

Articulo 41

Los jueces y tribunales, apreciardn el valor de los indicios hasta poder considerar su
conjunto como prueba plena, segin la naturaleza de los hechos, la prueba de ellos y el enlace que
exista entre la verdad conocida y la que se busca. Las pruebas admitidas en un proceso podran
ser utilizadas por la autoridad investigadora para la persecucién de la delincuencia organizada y
ser valoradas como tales en otros procedimientos relacionados con los delitos a que se refiere esta
Ley. La sentencia judicial irrevocable que tenga por acreditada la existencia de una organizacién
delictiva determinada, serd prueba plena con respecto de la existencia de esta organizacién en
cualquier otro procedimiento por lo que tnicamente seria necesario probar la vinculacién de un
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nuevo procesado a esta organizacién, para poder ser sentenciado por el delito de delincuencia
organizada.

TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
DE LA PRISION PREVENTIVA Y EJECUCION DE LAS PENAS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 42

La autoridad deberd mantener recluidos a los procesados o sentenciados que colaboren en
la persecucién y procesamiento de otros miembros de la delincuencia organizada, en
establecimientos distintos de aquéllos en que estos ultimos estén recluidos, ya sea en prisién
preventiva o en ejecucion de sentencia.

Articulo 43

Los sentenciados por los delitos a que se refiere la presente Ley no tendrdn derecho a los
beneficios de la libertad preparatoria o de la condena condicional, salvo que se trate de quienes
colaboren con la autoridad en la investigacion y persecucién de otros miembros de la delincuencia
organizada.

Articulo 44

La misma regla se aplicard en relacion al tratamiento preliberacional y la remisién parcial
de la pena a que se refiere la ley que establece las normas sobre ejecucién de penas y medidas de
seguridad.

TRANSITORIO?

UNICO
El presente Decreto entrard en vigor un dia después de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 6 de abril de 2004.- Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Juan
de Dios Castro Lozano, Presidente.- Sen. Sara I. Castellanos Cortés, SECRETARIA.- Dip.
Amalin Yabur Elias, SECRET ARIA .- Ribricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y observancia, expido el
presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los cuatro dias del mes de mayo de dos mil cuatro.- Vicente Fox Quesada.- Rdbrica.-
El Secretario de Gobernacién, Santiago Creel Miranda.- Ruabrica.

? Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2004.
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Nueva Ley DOF 11-06-2003

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed: Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente DECRETO

ARTICULO UNICO
Se expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, para quedar como

sigue:

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de la
misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier
persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Articulo 2

Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales deberdn eliminar aquellos
obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas asi
como su efectiva participaciéon en la vida politica, econémica, cultural y social del pais y
promoverdn la participacién de las autoridades de los demds érdenes de Gobierno y de los
particulares en la eliminacién de dichos obstdculos.

Articulo 3

Cada una de las autoridades y de los 6rganos ptuiblicos federales adoptard las medidas que
estén a su alcance, tanto por separado como coordinadamente, de conformidad con la
disponibilidad de recursos que se haya determinado para tal fin en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién del ejercicio correspondiente, para que toda persona goce, sin discriminacién alguna,
de todos los derechos y libertades consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en las leyes y en los Tratados Internacionales de los que México sea parte. En el
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para cada ejercicio fiscal, se incluirdn, las asignaciones
correspondientes para promover las medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad
de oportunidades a que se refiere el Capitulo Ill de esta Ley.

Articulo 4

Para los efectos de esta Ley se entenderd por discriminacién toda distincién, exclusién o
restriccién que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o
econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de
los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas. También se entenderd como
discriminacién la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.
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Articulo 5
No se considerardn conductas discriminatorias las siguientes:

L Las acciones legislativas, educativas o de politicas ptblicas positivas o compensatorias
que sin afectar derechos de terceros establezcan tratos diferenciados con el objeto de
promover la igualdad real de oportunidades;

IL Las distinciones basadas en capacidades o conocimientos especializados para
desempefiar una actividad determinada;

1. La distincién establecida por las instituciones ptblicas de seguridad social entre sus
asegurados y la poblacién en general;

IV. En el d&mbito educativo, los requisitos académicos, de evaluacién y los limites por razén de
edad;

V. Las que se establezcan como requisitos de ingreso o permanencia para el desempefio del
servicio publico y cualquier otro sefialado en los ordenamientos legales;

VL El trato diferenciado que en su beneficio reciba una persona que padezca alguna

enfermedad mental;

VII.  Las distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias que se hagan entre ciudadanos y
no ciudadanos, y

VII. En general, todas las que no tengan el propdsito de anular o menoscabar los derechos, y
libertades o la igualdad de oportunidades de las personas ni de atentar contra la dignidad
humana.

Articulo 6

La interpretacién del contenido de esta Ley, asi como la actuacién de las autoridades
federales serd congruente con los instrumentos internacionales aplicables en materia de
Discriminacién de los que México sea parte, asi como con las recomendaciones y resoluciones
adoptadas por los organismos multilaterales y regionales y demads legislacién aplicable.

Articulo 7

Para los efectos del articulo anterior, cuando se presenten diferentes interpretaciones, se
deberd preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las personas o a los grupos que sean
afectados por conductas discriminatorias.

Articulo 8
En la aplicacién de la presente Ley intervendrdn las autoridades y los érganos ptblicos
federales, asi como el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién.

CAPITULO II
MEDIDAS PARA PREVENIR LA DISCRIMINA CION

Articulo 9

Queda prohibida toda préctica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades. A efecto de lo
anterior, se consideran como conductas discriminatorias:

L Impedir el acceso a la educacién ptblica o privada, asi como a becas e incentivos para la
permanencia en los centros educativos, en los términos de las disposiciones aplicables;
IL Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagogicos en que se asignen papeles

contrarios a la igualdad o que difundan una condicién de subordinacién;
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IV.

VL

VIIL

VIIL.

IX.

XL
XII.

XIII.

XIV.
XV.

XVL

XVIIL

XVIIIL

XIX.

XX.

XXI.

XXIIL.

XXII.

XXIV.
XXV.

Prohibir la libre eleccién de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia
y ascenso en el mismo;

Establecer diferencias en la remuneracién, las prestaciones y las condiciones laborales para
trabajos iguales;

Limitar el acceso a los programas de capacitacion y de formacién profesional;

Negar o limitar informacién sobre derechos reproductivos o impedir el libre ejercicio de la
determinacién del ndmero y espaciamiento de los hijos e hijas;

Negar o condicionar los servicios de atencién médica, o impedir la participacién en las
decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y
medios;

Impedir la participacién en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de
cualquier otra indole;

Negar o condicionar el derecho de participacién politica y, especificamente, el derecho al
sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos ptblicos, asi como la
participacién en el desarrollo y ejecucién de politicas y programas de gobierno, en los
casos y bajo los términos que establezcan las disposiciones aplicables;

Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracién y disposicién de bienes
de cualquier otro tipo;

Impedir el acceso a la procuracién e imparticion de justicia;

Impedir que se les escuche en todo procedimiento judicial o administrativo en que se vean
involucrados, incluyendo a las nifias y los nifios en los casos que la ley asi lo disponga, asi
como negar la asistencia de intérpretes en procedimientos administrativos o judiciales, de
conformidad con las normas aplicables;

Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la dignidad e integridad
humana;

Impedir la libre eleccién de cényuge o pareja;

Ofender, ridiculizar o promover la violencia en los supuestos a que se refiere el articulo 4
de esta Ley a través de mensajes e imdgenes en los medios de comunicacién;

Limitar la libre expresiéon de las ideas, impedir la libertad de pensamiento, conciencia o
religién, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que éstas no atenten contra el
orden ptblico;

Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten servicio en las
fuerzas armadas o que estén internadas en instituciones de salud o asistencia;

Restringir el acceso a la informacién, salvo en aquellos supuestos que sean establecidos por
las leyes nacionales e instrumentos juridicos internacionales aplicables;

Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo
saludable, especialmente de las nifias y los nifios;

Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones para la
contratacién de seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo disponga;

Limitar el derecho a la alimentacién, la vivienda, el recreo y los servicios de atencién
médica adecuados, en los casos que la ley asi lo prevea;

Impedir el acceso a cualquier servicio ptblico o institucién privada que preste servicios al
publico, asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios ptblicos;
Explotar o dar un trato abusivo o degradante;

Restringir la participaciéon en actividades deportivas, recreativas o culturales;

Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades ptblicas
o privadas, en términos de las disposiciones aplicables;
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XXVIL Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones para el

aprovechamiento, administracién o usufructo de recursos naturales, una vez satisfechos los
requisitos establecidos en la legislacién aplicable;

XXVIL. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacién, injuria, persecucién o la exclusién;
XXVIIL Realizar o promover el maltrato fisico o psicolégico por la apariencia fisica, forma de

vestir, hablar, gesticular o por asumir puiblicamente su preferencia sexual, y,

XXIX. En general cualquier otra conducta discriminatoria en términos del articulo 4 de esta Ley.

CAPITULO 111
MEDIDAS POSITIVAS Y COMPENSATORIAS A FAVOR DE LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Articulo 10

Los érganos publicos y las autoridades federales, en el &mbito de su competencia, llevardn

a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades para las mujeres:

L

II.

III.

IV.

Incentivar la educacién mixta, fomentando la permanencia en el sistema educativo de las
nifias y las mujeres en todos los niveles escolares;

Ofrecer informacién completa y actualizada, asi como asesoramiento personalizado sobre
salud reproductiva y métodos anticonceptivos;

Garantizar el derecho a decidir sobre el niimero y espaciamiento de sus hijas e hijos,
estableciendo en las instituciones de salud y seguridad social las condiciones para la
atencién obligatoria de las mujeres que lo soliciten, y,

Procurar la creacién de centros de desarrollo infantil y guarderias asegurando el acceso a
los mismos para sus hijas e hijos cuando ellas lo soliciten.

Articulo 11

Los érganos publicos y las autoridades federales, en el &mbito de su competencia, llevardn

a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades de las nifias y los nifios:

L

II.

IV.

VL
VIIL

VIIL.
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Instrumentar programas de atencién médica y sanitaria para combatir la mortalidad y la
desnutricién infantiles;

Impartir educacién para la preservaciéon de la salud, el conocimiento integral de la
sexualidad, la planificacién familiar, la paternidad responsable y el respeto a los derechos
humanos;

Promover el acceso a centros de desarrollo infantil, incluyendo a menores con
discapacidad;

Promover las condiciones necesarias para que los menores puedan convivir con sus padres
o tutores, incluyendo politicas publicas de reunificacién familiar para migrantes y personas
privadas de la libertad;

Preferir, en igualdad de circunstancias, a las personas que tengan a su cargo menores de
edad en el otorgamiento de becas, créditos u otros beneficios;

Alentar la produccién y difusién de libros para nifios y nifias;

Promover la creacién de instituciones que tutelen a los menores privados de su medio
familiar, incluyendo hogares de guarda y albergues para estancias temporales;

Promover la recuperacion fisica, psicolégica y la integraciéon social de todo menor victima
de abandono, explotacién, malos tratos o conflictos armados, y,



IX. Proporcionar, en los términos de la legislacién en la materia, Asistencia Legal y psicolégica
gratuita e intérprete en los procedimientos judiciales o administrativos, en que sea
procedente.

Articulo 12

Los érganos publicos y las autoridades federales, en el &mbito de su competencia, llevardn
a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades para las personas mayores de 60 afios:

L Garantizar el acceso a los servicios de atencién médica y seguridad social, segin lo
dispuesto en la normatividad en la materia;
II. Procurar un nivel minimo y decoroso de ingresos a través de programas, conforme a las

reglas de operacién que al efecto se establezcan:
a) De apoyo financiero directo y ayudas en especie y,
b) De capacitacién para el trabajo y de fomento a la creacién de empleos, y,
III. Garantizar, conforme a la legislacién aplicable, asesoria juridica gratuita asi como la
asistencia de un representante legal cuando el afectado lo requiera.

Articulo 13

Los érganos publicos y las autoridades federales, en el &mbito de su competencia, llevardn
a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad:

L Promover un entorno que permita el libre acceso y desplazamiento;

IL Procurar su incorporacién, permanencia y participacién en las actividades educativas
regulares en todos los niveles;

1. Promover el otorgamiento, en los niveles de educacién obligatoria, de las ayudas técnicas
necesarias para cada discapacidad;

Iv. Crear programas permanentes de capacitaciéon para el empleo y fomento a la integracién
laboral;

V. Crear espacios de recreacion adecuados;

VL Procurar la accesibilidad en los medios de transporte ptblico de uso general;

VII.  Promover que todos los espacios e inmuebles ptiblicos o que presten servicios al ptblico,
tengan las adecuaciones fisicas y de sefializacién para su acceso, libre desplazamiento y
uso;

VIII.  Procurar que las vias generales de comunicacién cuenten con sefialamientos adecuados
para permitirles el libre trdnsito;

IX. Informar y asesorar a los profesionales de la construccién acerca de los requisitos para
facilitar el acceso y uso de inmuebles, y,
X. Promover que en las unidades del sistema nacional de salud y de seguridad social reciban

regularmente el tratamiento y medicamentos necesarios para mantener y aumentar su
capacidad funcional y su calidad de vida.

Articulo 14
Los érganos publicos y las autoridades federales, en el &mbito de su competencia, llevardn
a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades para la poblacién indigena:
L Establecer programas educativos bilingiies y que promuevan el intercambio cultural;
IL. Crear un sistema de becas que fomente la alfabetizacién, la conclusiéon de la educacién en
todos los niveles y la capacitaciéon para el empleo;
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III. Crear programas permanentes de capacitacion y actualizacién para los funcionarios
publicos sobre la diversidad cultural;

Iv. Emprender campafias permanentes de informacién en los medios de comunicacién que
promuevan el respeto a las culturas indigenas en el marco de los derechos humanos y las
garantias individuales;

V. En el marco de las leyes aplicables, cuando se fijen sanciones penales a indigenas, procurar
que tratdndose de penas alternativas, se imponga aquella distinta a la privativa de la
libertad, asi como promover la aplicacién de sustitutivos penales y beneficios de
preliberacion, de conformidad con las normas aplicables;

VL Garantizar que en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se tomen en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, respetando
los preceptos de la Constitucién, y,

VI.  Garantizar, a lo largo de cualquier proceso legal, el derecho a ser asistidos, si asi lo
solicitan, por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua.

Articulo 15
Los 6rganos publicos y las autoridades federales adoptardn las medidas que tiendan a
favorecer la igualdad real de oportunidades y a prevenir y eliminar las formas de discriminacién
de las personas a que se refiere el articulo 4 de esta Ley.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Seccion Primera
Denominacién, Objeto, Domicilio y Patrimonio

Articulo 16

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, en adelante el Consejo, es un
organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de Gobernacién, con personalidad juridica
y patrimonio propios. Para el desarrollo de sus atribuciones, el Consejo gozard de autonomia
técnica y de gestién; de igual manera, para dictar las resoluciones que en términos de la presente
Ley se formulen en los procedimientos de reclamacién o queja, el Consejo no estard subordinado a
autoridad alguna y adoptara sus decisiones con plena independencia.

Articulo 17

El Consejo tiene como objeto:

Contribuir al desarrollo cultural, social y democrdtico del pafs;

Llevar a cabo, las acciones conducentes para prevenir y eliminar la discriminacién;

Formular y promover politicas ptblicas para la igualdad de oportunidades y de trato a

favor de las personas que se encuentren en territorio nacional, y,

Iv. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, en
materia de prevencion y eliminacién de la discriminacién.

H e

Articulo 18
El domicilio del Consejo es la Ciudad de México, Distrito Federal, pero podra establecer
delegaciones y oficinas en otros lugares de la Reptiblica Mexicana.
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Articulo 19

<<EHF

El patrimonio del Consejo se integrara con:

Los recursos presupuestales que le asigne la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente;

Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados;

Los bienes que adquiera por cualquier otro titulo licito;

Los fondos que obtenga por el financiamiento de programas especificos, y,

Las aportaciones, donaciones, legados y demds liberalidades que reciba de personas
fisicas y morales.

Secciéon Segunda
De las Atribuciones

Articulo 20

IV.

VL

VIIL

VIIL.

IX.

XL

XII.

XIII.

Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendrd las atribuciones siguientes:

Disefiar estrategias e instrumentos, asi como promover programas, proyectos y acciones
para prevenir y eliminar la discriminacién;

Proponer y evaluar la ejecucién del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién conforme a la legislacién aplicable;

Verificar la adopcién de medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacién
en las instituciones y organizaciones publicas y privadas, asi como expedir los
reconocimientos respectivos;

Desarrollar, fomentar y difundir estudios sobre las practicas discriminatorias en los
ambitos politico, econémico, social y cultural;

Realizar estudios sobre los ordenamientos juridicos y administrativos vigentes en la
materia, y proponer, en su caso, de conformidad con las disposiciones aplicables, las
modificaciones que correspondan;

Emitir opinién en relacién con los proyectos de reformas en la materia que envie el
Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién, asi como los proyectos de reglamentos que
elaboren las instituciones publicas;

Divulgar los compromisos asumidos por el estado mexicano en los instrumentos
internacionales que establecen disposiciones en la materia; asi como promover su
cumplimiento en los diferentes d&mbitos de Gobierno;

Difundir y promover contenidos para prevenir y eliminar las précticas discriminatorias en
los medios de comunicacién;

Investigar presuntos actos y practicas discriminatorias, en el &mbito de su competencia;
Tutelar los derechos de los individuos o grupos objeto de discriminacién mediante asesoria
y orientacién, en los términos de este ordenamiento;

Promover la presentaciéon de denuncias por actos que puedan dar lugar a
responsabilidades previstas en ésta u otras disposiciones legales;

Conocer y resolver los procedimientos de queja y reclamacion sefialados en esta Ley;
Establecer relaciones de coordinacién con instituciones publicas federales, locales y
municipales, asi como con personas y organizaciones sociales y privadas. Asimismo,
podré coordinarse con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
y demds drganos publicos, con el propédsito de que en los programas de gobierno, se
prevean medidas positivas y compensatorias para cualquier persona o grupo;
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XIV.

XV.
XVL

XVIL

XVIIIL

XIX.

Solicitar a las instituciones ptblicas o a particulares, la informacién para verificar el
cumplimiento de este ordenamiento, en el d&mbito de su competencia, con las excepciones
previstas por la legislacién;

Aplicar las medidas administrativas establecidas en esta Ley;

Asistir a las reuniones internacionales en materia de prevencién y eliminacién de
discriminacién;

Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de coordinacién y demds instrumentos
juridicos con érganos publicos o privados, nacionales o internacionales en el &mbito de su
competencia;

Disefiar y aplicar el servicio de carrera como un sistema de administracién de personal
basado en el mérito y la igualdad de oportunidades que comprende los procesos de
Reclutamiento, Seleccién, Ingreso, Sistema de Compensacién, Capacitacién, Evaluacién del
Desempefio, Promocién y Separacién de los Servidores Publicos, y,

Las demds establecidas en esta Ley, en el Estatuto Orgdnico y demds disposiciones
aplicables.

Articulo 21

El Consejo difundird periddicamente los avances, resultados e impactos de las politicas,

programas y acciones en materia de prevencién y eliminacién de la discriminacién, a fin de
mantener informada a la sociedad.

Seccion Tercera
De los Organos de Administracién

Articulo 22

L
II.

La Administracién del Consejo corresponde a:
La Junta de Gobierno, y
La Presidencia del Consejo.

Articulo 23

La Junta de Gobierno estard integrada por cinco representantes del Poder Ejecutivo

Federal, y cinco integrantes designados por la Asamblea Consultiva. Los representantes del Poder
Ejecutivo Federal son los siguientes:

L
II.
1.
IV.
V.
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Uno de la Secretaria de Gobernacién;

Uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptublico;

Uno de la Secretaria de Salud;

Uno de la Secretaria de Educacién Publica, y,

Uno de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Los representantes del Ejecutivo
Federal deberdn tener nivel de Subsecretario y sus respectivos suplentes el nivel inferior
jerdrquico inmediato. Los integrantes designados por la Asamblea Consultiva durardn en
su encargo tres afios, pudiendo ser ratificados por otro periodo igual. Este cargo tendra el
cardcter de honorifico. Asimismo, serdn invitados permanentes a la Junta de Gobierno con
derecho a voz, pero no a voto, un representante de cada uno de los siguientes érganos
publicos: Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto Mexicano de la Juventud, Instituto
Nacional Indigenista, Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, Consejo
Nacional para la Prevencién y Control del VIH/SIDA y Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.



Articulo 24
La Junta de Gobierno tendrd, ademds de aquellas que establece el articulo 58 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

I.  Aprobar su reglamento de sesiones y el Estatuto Orgdnico del Consejo, con base en la
propuesta que presente la Presidencia;

II. Establecer las politicas generales para la conduccién del Consejo en apego a este
ordenamiento, al Estatuto Orgdnico, al Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién y a los demds instrumentos administrativos que regulen su funcionamiento;

Il. Aprobar el proyecto de presupuesto que someta a su consideraciéon la Presidencia del
Consejo y conocer los informes sobre el ejercicio del mismo;

IV. Aprobar el informe anual de actividades que remitird la Presidencia del Consejo a los
Poderes de la Unidn;

V. Nombrar y remover, a propuesta de la Presidencia del Consejo, a los servidores ptiblicos
de éste que ocupen cargos en las dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquél, y

VI. Acordar con base en los lineamientos y prioridades que establezca el Ejecutivo Federal, la
realizacién de todas las operaciones inherentes al objeto del organismo con sujecién a las
disposiciones aplicables y delegar discrecionalmente en el Presidente del Consejo sus
facultades, salvo las que sean indelegables de acuerdo con la legislacién aplicable,
conforme a lo establecido en este articulo;

VII. Aprobar el tabulador de salarios del Consejo;

VIII. Expedir y publicar un informe anual de la Junta, y,

IX. Las demds que le confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 25

La Junta de Gobierno sesionard vdlidamente cuando en la sesién se encuentren presentes
mds de la mitad de los miembros, siempre que entre ellos esté el Presidente de la Junta. Las
resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros presentes y en caso de empate, el Presidente
tendrd voto de calidad. Las sesiones que celebre la Junta de Gobierno serdn ordinarias y
extraordinarias; las ordinarias se llevardn a cabo por lo menos cada tres meses, y las
extraordinarias se celebrardn cuando lo convoque el Presidente.

Articulo 26
El Presidente del Consejo, quien presidird la Junta de Gobierno, serd designado por el
Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Articulo 27

Durante su encargo el Presidente del Consejo no podrd desempefar algtin otro empleo,
cargo o comisién distinta, que sea remunerado, con excepciéon de los de cardcter docente o
cientifico.

Articulo 28
El Presidente del Consejo durard en su cargo tres afios, y podrd ser ratificado hasta por un
periodo igual.

Articulo 29

El Presidente del Consejo podrd ser removido de sus funciones y, en su caso, sujeto a
responsabilidad, sélo por las causas y mediante los procedimientos establecidos por el Titulo
Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 30
El Presidente del Consejo tendrd, ademads de aquellas que establece el articulo 59 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

L Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento del Consejo,
con sujecion a las disposiciones aplicables;

II. Presentar a la consideracién de la Junta de Gobierno el proyecto del Programa Nacional
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién;

Il. Someter a la consideracién de la Junta de Gobierno el informe anual de actividades y el
informe sobre el ejercicio presupuestal;

IV. Ejecutar los acuerdos y demds disposiciones de la Junta de Gobierno, asi como supervisar
su cumplimiento por parte de las unidades administrativas competentes del Consejo;

V. Enviar a los Poderes de la Unién el informe anual de actividades; asi como el ejercicio
presupuestal, este dltimo previa opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptublico;

VI. Someter a la aprobacién de la Junta de Gobierno el proyecto del Estatuto Organico;

VII. Nombrar a los servidores ptblicos del Consejo, a excepcién de aquellos que ocupen los dos
niveles jerdrquicos inferiores inmediatos al Presidente;

VII. Ejercer la representacion legal del Consejo, asi como delegarla cuando no exista prohibicién
expresa para ello;

IX. Celebrar acuerdos de colaboracién con organismos nacionales e internacionales para el
desarrollo de las atribuciones del Consejo, de conformidad con las normas aplicables;

X.  Proponer a la Junta de Gobierno el tabulador salarial del Consejo, y,

XI. Las demds que le confieran éste u otros ordenamientos.

Seccion Cuarta
De la Asamblea Consultiva

Articulo 31

La Asamblea Consultiva es un érgano de opinién y asesoria de las acciones, politicas
publicas, programas y proyectos que desarrolle el Consejo en materia de Prevencién y Eliminacién
de la Discriminacién.

Articulo 32

La Asamblea Consultiva estard integrada por un nimero no menor de diez ni mayor de
veinte ciudadanos, representantes de los sectores privado, social y de la comunidad académica
que por su experiencia en materia de prevencién y eliminacién de la discriminacién puedan
contribuir al logro de los objetivos del Consejo.

Los miembros de esta Asamblea Consultiva serdn propuestos por los sectores y
comunidad sefialados y nombrados por la Junta de Gobierno en términos de lo dispuesto por el
Estatuto Orgéanico.

Articulo 33
Los integrantes de la Asamblea Consultiva, no recibirdn retribucién, emolumento, o
compensacién alguna por su participacion, ya que su cardcter es honorifico.

Articulo 34
Son facultades de la Asamblea Consultiva:
L Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno, sobre el desarrollo de los programas y
actividades que realice el Consejo;
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II.  Asesorar ala Junta de Gobierno y al Presidente del Consejo, en cuestiones relacionadas con
la prevencién y eliminacién de todos los actos discriminatorios;

I.  Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta de
Gobierno o por el Presidente del Consejo;

IV. Contribuir en el impulso de las acciones, politicas ptblicas, programas y proyectos en
materia de prevencién y eliminacién de la discriminacién;

V.  Nombrar cinco personas que formardn parte de la Junta de Gobierno;

VI. Participar en las REUNIONes y eventos que convoque el Consejo, para realizar el
intercambio de experiencias e informacién tanto de cardcter nacional como internacional
sobre temas relacionados con la materia de prevencién y eliminacién de la discriminacién;

VII. Presentar ante la Junta de Gobierno un informe anual de la actividad de su encargo, y,

VIII. Las demds que sefialen las disposiciones aplicables.

Articulo 35
Los integrantes de la Asamblea Consultiva durardn en su cargo tres afios, y podran ser
ratificados por un periodo igual, en términos de lo dispuesto en el Estatuto Organico.

Articulo 36
Las reglas de funcionamiento y organizacién de la Asamblea Consultiva se establecerdn en
el Estatuto Orgénico.

Articulo 37
El Consejo proveerd a la Asamblea Consultiva de los recursos necesarios para el
desempefio de sus actividades.

Seccién Quinta
De los Organos de Vigilancia

Articulo 38

El Consejo contard con una contraloria, érgano de control interno, al frente de la cual
estard la persona designada en los términos de la Ley Orgdnica de la Administracién Ptdblica
Federal. Corresponderd a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo por si o a
través del 6rgano interno de control del Consejo, el ejercicio de las atribuciones que en materia de
control, inspeccién, vigilancia y evaluacién le confieren la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal, sin perjuicio de las facultades que corresponden a la Auditoria Superior de la
Federacién. El 6rgano de vigilancia del Consejo estard integrado por un Comisario Publico
propietario y un suplente, designados por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, quienes ejercerdn sus funciones de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables.

El Comisario acudird con voz pero sin voto, a las sesiones de la Junta de Gobierno.

Articulo 39
El Comisario Publico, tendrd las siguientes facultades:
I.  Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como de las reglamentarias,

administrativas y de politica general que se emitan;

II. Promover y vigilar que el Consejo establezca indicadores bdsicos de gestiéon en materia de
operacién, productividad, de finanzas y de impacto social, que permitan medir y evaluar
su desempefio;
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II.  Vigilar que el Consejo proporcione con la oportunidad y periodicidad que se sefiale, la
informacién que requiera en cuanto a los ingresos y gastos publicos realizados;

IV. Solicitar a la Junta de Gobierno o al Presidente del Consejo, la informacién que requiera
para el desarrollo de sus funciones, y,

V. Las demds inherentes a su funcién y las que le sefiale expresamente la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, en el &mbito de su competencia.

Seccidon Sexta
Prevenciones Generales

Articulo 40

El Consejo se regird por lo dispuesto en esta Ley y su Estatuto Orgdnico en lo relativo a su
estructura, funcionamiento, operacién, desarrollo y control. Para tal efecto contard con las
disposiciones generales a la naturaleza y caracteristicas del organismo, a sus Organos de
administracién, a las unidades que integran estos dltimos, a la vigilancia, y demds que se requieran
para su regulacién interna, conforme a lo establecido en la legislacién de la materia y por esta Ley.

Articulo 41
Queda reservado a los Tribunales Federales el conocimiento y resolucién de todas las
controversias en que sea parte el Consejo.

Seccién Séptima
Régimen de Trabajo

Articulo 42

Las relaciones de trabajo del organismo y su personal se regirdn por la Ley Federal del
Trabajo, reglamentaria del apartado "A" del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO V
DE LOS PROCEDIMIENTOS

Seccién Primera
Disposiciones Generales

Articulo 43

Toda persona podrd denunciar presuntas conductas discriminatorias y presentar ante el
Consejo reclamaciones o quejas respecto a dichas conductas, ya sea directamente o por medio de
su representante. Las organizaciones de la sociedad civil podrédn presentar reclamaciones o quejas
en los términos de esta Ley, designando un representante.

Articulo 44

Las reclamaciones y quejas que se presenten ante el Consejo por presuntas conductas
discriminatorias, sélo podrdn admitirse dentro del plazo de un afio, contado a partir de que el
reclamante o quejoso tengan conocimiento de dichas conductas, o en dos afios fuera de esta
circunstancia.
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Articulo 45

El Consejo proporcionard a las personas que presuntamente hayan sido discriminadas,
asesoria respecto a los derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer y, en su caso,
orientard en la defensa de los citados derechos ante las instancias correspondientes, en los
términos establecidos en el Estatuto Orgdnico.

Articulo 46
El Consejo, dentro del dmbito de su competencia, iniciard sus actuaciones a peticién de
parte; también podra actuar de oficio en aquellos casos en que la Presidencia asi lo determine.

Articulo 47
En todo lo no previsto en esta Ley respecto a los procedimientos que la misma establece, se
estard a lo dispuesto en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 48

Los servidores publicos y las autoridades federales a que se refiere el articulo 3 de esta Ley
estdn obligados a auxiliar al personal del Consejo en el desempefio de sus funciones y rendir los
informes que se les soliciten en el término establecido por la misma.

Articulo 49

Las reclamaciones y quejas, a que se refiere esta Ley, no requerirdn mds formalidad que
presentarse por escrito con firma o huella digital y datos de identificacién del interesado. Las
reclamaciones y quejas también podrédn ser verbales, por via telefénica o por cualquier otro medio
electrénico, sin mds sefialamiento que el asunto que las motivé y los datos generales de quien las
presente, debiendo ratificarse con las formalidades establecidas en el parrafo anterior dentro de
los cinco dias hdbiles siguientes, de lo contrario se tendrdn por no presentadas.

Articulo 50

Cuando el Consejo considere que la reclamacién o queja no retine los requisitos sefialados
para su admisién o sea evidentemente improcedente o infundada, se rechazard mediante acuerdo
motivado y fundado que emitird en un plazo mdximo de cinco dias hdbiles. El Consejo debera
notificarle al interesado dentro de los cinco dias siguientes a la resolucién. No se admitirdn quejas
o reclamaciones anénimas.

Articulo 51
Cuando la reclamacién o queja no sea competencia del Consejo, se proporcionara al interesado
la orientacién para que acuda a la autoridad o servidor ptblico que deba conocer del asunto.

Articulo 52

Cuando el contenido de la reclamacién o queja sea poco claro, no pudiendo deducirse los
elementos que permitan la intervencién del Consejo, se notificard por escrito al interesado para
que la aclare en un término de cinco dias hdbiles posteriores a la notificacion; en caso de no
hacerlo, después del segundo requerimiento, se archivard el expediente por falta de interés.

Articulo 53

En ningin momento la presentacién de una queja o reclamacién ante el Consejo
interrumpird la prescripcién de las acciones judiciales o recursos administrativos previstos por la
legislacién correspondiente.
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Articulo 54

El Consejo, por conducto de su Presidente, de manera excepcional y previa consulta con la
Junta de Gobierno, podra excusarse de conocer de un determinado caso si éste puede afectar su
autoridad moral o autonomia.

Articulo 55

En el supuesto de que se presenten dos o mds reclamaciones o quejas que se refieran al
mismo acto u omisién presuntamente discriminatorio, el Consejo podrd acumular los asuntos para
su trdmite en un solo expediente. En este caso el dltimo expediente se acumulard al primero.

Articulo 56

En caso de que la reclamacién o queja presentada ante el Consejo involucre tanto a los
servidores publicos o autoridades como a particulares, se procederd a efectuar la separaciéon
correspondiente, de manera que las conductas presuntamente discriminatorias cometidas por los
primeros, se sigan, a través del procedimiento de reclamacién. Las cometidas por los particulares
serdn atendidas conforme a lo dispuesto por la Seccién Sexta del Capitulo V de este
ordenamiento.

Articulo 57
Contra las resoluciones y actos del Consejo los interesados podran interponer el recurso de
revisién, de conformidad con la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Secciéon Segunda
De la Reclamacion.

Articulo 58

La reclamacién es el procedimiento que se sigue ante el Consejo por conductas
presuntamente discriminatorias cometidas por los servidores publicos federales en el ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas.

Articulo 59

Una vez presentada la reclamacién, el Consejo deberd, dentro de los cinco dias siguientes,
resolver si se admite la reclamaciéon. Una vez admitida y registrada la reclamacién, dentro de los
siguientes cinco dias hdbiles el Consejo deberd notificar a las autoridades o servidores ptiblicos
seflalados como presuntos responsables, asi como al titular del 6rgano del que dependan;
asimismo, se solicitard un informe por escrito sobre los actos u omisiones de cardcter
discriminatorio que les atribuyan en la reclamacion.

Articulo 60

El informe solicitado a los servidores publicos presuntamente responsables, deberd rendirse
en un plazo no mayor a 10 dias hébiles, contados a partir de la fecha en que surta efectos la
notificacién.

Articulo 61

En el informe mencionado en el articulo anterior, la autoridad o servidor publico sefialado
como presunto responsable, debe hacer constar los antecedentes del asunto, los fundamentos y
motivaciones de los actos u omisiones que se le imputan, la existencia de los mismos, en su caso,
asi como los elementos de informacién que considere necesarios.
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Articulo 62

En caso de no haber respuesta por parte de las autoridades o servidores publicos
requeridos, dentro del plazo sefialado para tal efecto, se tendrdn por ciertos los hechos
mencionados en la reclamacién, salvo prueba en contrario. El Consejo podrd, si lo estima
necesario, realizar las investigaciones procedentes en el &mbito de su competencia, ejerciendo las
acciones pertinentes.

Articulo 63

Los particulares que consideren haber sido discriminados por actos de autoridades o de
servidores ptublicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas que acudan en queja ante
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y si ésta fuera admitida, el Consejo estard
impedido para conocer de los mismos hechos que dieron fundamento a la queja.

Seccion Tercera
De la Conciliacion

Articulo 64

La conciliacién es la etapa del procedimiento de reclamacién por medio de la cual el
Consejo buscara avenir a las partes involucradas a resolverla, a través de alguna de las soluciones
que les presente el conciliador.

Articulo 65

Una vez admitida la reclamacién, lo cual se hard del conocimiento del presunto agraviado
por conductas discriminatorias, se le citard para que se presente en la fecha y hora sefialada a la
audiencia de conciliacién, la cual deberd llevarse a cabo en los quince dias hébiles siguientes a
aquel en que se notificé a las partes dicha celebracion. Esta audiencia tendra verificativo en las
instalaciones del Consejo. Por lo que se refiere al o a los presuntos responsables de conductas
discriminatorias, se les citard a la audiencia de conciliacién a que se refiere el parrafo anterior,
bajo apercibimiento que de no hacerlo se tendrdn por ciertos los hechos discriminatorios
imputados en su contra, salvo prueba en contrario.

Articulo 66

Al preparar la audiencia, el conciliador designado solicitard a las partes los elementos de
juicio que considere convenientes para ejercer adecuadamente sus atribuciones, pudiendo aquéllas
ofrecer los medios de prueba que estimen necesarios.

Articulo 67

En caso de que el reclamante no comparezca a la audiencia de conciliacién y justifique la causa
de su inasistencia dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores a la fecha de la misma, se sefialard
por unica ocasién nueva fecha para su celebracién. En el supuesto de no justificar su inasistencia, se le
tendrd por desistido de su reclamacién, archivdndose el expediente como asunto concluido.
Articulo 68

El conciliador, en la audiencia de conciliacién, expondrad a las partes un resumen de la
reclamacién y de los elementos de juicio que se hayan integrado y los exhortard a resolver sus
diferencias, para cuyo efecto propondra opciones de solucién.
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Articulo 69

La audiencia de conciliacién podrd ser suspendida por el conciliador o por ambas partes
de comun acuerdo hasta en una ocasién, debiéndose reanudar, en su caso, dentro de los cinco dias
habiles siguientes.

Articulo 70

Cuando las partes lleguen a un acuerdo, se celebrard el convenio respectivo, que serd
revisado por el drea competente del Consejo; si estd apegado a derecho, lo aprobard y dictard el
acuerdo correspondiente sin que sea admisible recurso alguno.

Articulo 71

El convenio suscrito por las partes y aprobado por el Consejo tiene fuerza de cosa juzgada
y trae aparejada ejecucion, lo que podrd promoverse ante los tribunales competentes en la via de
apremio o en juicio ejecutivo, a eleccién del interesado o por la persona que designe el Consejo, a
peticién de aquél.

Articulo 72

En caso de que el servidor ptblico no acepte la conciliacién, o de que las partes no lleguen a
acuerdo alguno, el Consejo hard de su conocimiento que investigard los hechos motivo de la
reclamacién, en los términos de esta Ley e impondrd, en su caso, las medidas administrativas
para prevenir y eliminar la discriminacién previstas en la misma; asimismo, el Consejo promovera
el fincamiento de las responsabilidades que resulten de la aplicacién de otros ordenamientos.

Secciéon Cuarta
De la Investigacion

Articulo 73
Cuando la reclamacién no se resuelva en la etapa de conciliacién, el Consejo iniciard las
investigaciones del caso, para lo cual tendra las siguientes facultades:
I.  Solicitar a las autoridades o servidores publicos a los que se imputen conductas
discriminatorias, la presentacién de informes o documentos complementarios;
II.  Solicitar de otros particulares, autoridades o servidores ptiblicos documentos e informes
relacionados con el asunto materia de la investigacion;
I.  Practicar inspecciones a las autoridades a las que se imputen conductas discriminatorias,
mediante personal técnico o profesional;
IV. Citar a las personas que deben comparecer como testigos o peritos, y
V.  Efectuar todas las demds acciones que juzgue convenientes para el mejor conocimiento del
asunto.

Articulo 74

Para documentar debidamente las evidencias, el Consejo podrd solicitar la rendicién y
desahogo de todas aquellas pruebas que estime necesarias, con la dnica condicién de que éstas se
encuentren previstas como tales por el orden juridico mexicano.

Articulo 75

Las pruebas que se presenten, por los interesados, asi como las que de oficio se allegue el
Consejo, serdn valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios de la légica, la experiencia
y la legalidad, a fin de que puedan producir conviccién sobre los hechos denunciados.
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Articulo 76
Las resoluciones estardn basadas en la documentacién y pruebas que consten en el
expediente de reclamacién.

Articulo 77

El Consejo puede dictar acuerdos de tramite en el curso de las investigaciones que realice,
los cuales serdn obligatorios para los servidores ptblicos federales que deban comparecer o
aportar informacién o documentos; su incumplimiento traerd aparejadas las medidas
administrativas y responsabilidades sefialadas en este ordenamiento.

Seccién Quinta
De la Resolucion

Articulo 78

Si al concluir la investigacién, no se comprobé que las autoridades federales o servidores
publicos hayan cometido las conductas discriminatorias imputadas, el Consejo dictard la
resolucién por acuerdo de no discriminacién, atendiendo a los requisitos a que se refiere el
Estatuto Orgdnico del Consejo.

Articulo 79

Si al finalizada la investigacién, el Consejo comprueba que los servidores ptblicos o
autoridades federales denunciadas cometieron alguna conducta discriminatoria, formulard la
correspondiente resolucién por disposicién, en la cual se sefialardn las medidas administrativas a
que se refiere el Capitulo VI de esta Ley, asi como los demds requisitos que prevé el Estatuto
Orgédnico del Consejo.

Seccidon Sexta
Del Procedimiento Conciliatorio entre Particulares

Articulo 80
Cuando se presente una queja por presuntas conductas discriminatorias de particulares, el
Consejo iniciard el procedimiento conciliatorio.

Articulo 81

El Consejo notificard al particular que presuntamente haya cometido conductas
discriminatorias, el contenido de la queja, haciéndole saber que, si asi lo desea, podrd someter la
misma al procedimiento conciliatorio. En caso de que las partes lo acepten, deberd celebrarse la
audiencia principal de conciliacién dentro de los cinco dias hdébiles siguientes a la fecha de la
notificacion al particular. Si cualquiera de las partes o ambas no aceptan el procedimiento
conciliatorio del Consejo, éste atendera la queja correspondiente y brindard orientacién al quejoso
para que acuda ante las instancias judiciales o administrativas correspondientes.

Articulo 82

En este procedimiento se estard a lo dispuesto por los articulos 66, 67, 68, 69 y 70 de este
ordenamiento.
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CAPITULO VI
DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Articulo 83
El Consejo dispondrd la adopcién de las siguientes medidas administrativas para prevenir
y eliminar la discriminacién:

L La imparticién, a las personas o a las instituciones que sean objeto de una resolucién por
disposicién dictada por el Consejo, de cursos o seminarios que promuevan la igualdad de
oportunidades;

II. La fijacion de carteles en cualquier establecimiento de quienes incumplan alguna
disposiciéon de esta Ley, en los que se promueva la modificacion de conductas
discriminatorias;

Il. La presencia del personal del Consejo para promover y verificar la adopcién de medidas a
favor de la igualdad de oportunidades y la eliminacién de toda forma de discriminacién en
cualquier establecimiento de quienes sean objeto de una resolucién por disposicién, por el
tiempo que disponga el organismo;

IV. La publicacién integra de la Resolucién por Disposicion emitida en el érgano de difusién
del Consejo, y,

V. La publicacién o difusién de una sintesis de la Resolucién por Disposicién en los medios
impresos o electrénicos de comunicaciéon. La imposicién de estas medidas administrativas
a los particulares, se sujetard a que éstos se hayan sometido al convenio de conciliacién
correspondiente.

Articulo 84
Para determinar el alcance y la forma de adopcién de las medidas administrativas
dispuestas por el Consejo se tendrdn en consideracion:
L El cardcter intencional de la conducta discriminatoria;
.  Lagravedad del hecho, el acto o la préctica discriminatoria, y,
I.  La reincidencia.
Se entiende que existe reincidencia cuando la misma persona incurra en nueva violacién a la
prohibicién de discriminar.

Articulo 85

El Consejo podrd otorgar un reconocimiento a las instituciones ptblicas o privadas, asi
como a los particulares que se distingan por llevar a cabo programas y medidas para prevenir la
discriminacién en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos. El reconocimiento
serd otorgado previa solicitud de parte interesada. La Junta de Gobierno, a propuesta de la
Presidencia del Consejo, ordenard verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados. El
reconocimiento serd de cardcter honorifico, tendrd una vigencia de un afio y podrd servir de base
para la obtencién de beneficios que, en su caso, establezca el Estado, en los términos de la
legislacién aplicable.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero
La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federaci6n.

Articulo Segundo

La designacion del Presidente del Consejo deberd realizarse dentro de los 30 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

La primera designacién del Presidente del Consejo durard hasta el treinta de diciembre del
afio 2006 pudiendo ser ratificado s6lo por un periodo de tres afios.

Articulo Tercero

La designacién de la Junta de Gobierno debera realizarse dentro de los 90 dias siguientes a
la publicacién de la Ley. En tanto se instala la Asamblea Consultiva, la Junta de Gobierno dard
inicio a sus funciones con la presencia de los representantes del Poder Ejecutivo Federal y de cinco
integrantes designados por dnica vez por el Presidente del Consejo, quienes durardn en dicho
cargo seis meses, pudiendo ser ratificados por la Asamblea Consultiva, una vez instalada, en cuyo
caso s6lo ejerceran el cargo hasta completar los tres afios desde su primera designacion.

Articulo Cuarto

La Presidencia del Consejo someterd a la aprobacién de la Junta de Gobierno el proyecto
del Estatuto Organico dentro de los 120 dias siguientes a su nombramiento. Los procedimientos a
que alude el Capitulo V de este decreto, empezardn a conocerse por parte del Consejo, después de
los 150 dias de haber entrado en vigor la presente Ley.

Articulo Quinto

Una vez designada la persona titular de la Presidencia del Consejo, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico proveerd, con sujecién a las previsiones que para tal efecto estén
contenidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, los recursos necesarios para dar inicio a
las actividades de la institucién y la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo llevard
a cabo las acciones necesarias en su dmbito de competencia.

México, D.F., a 29 de abril de 2003.
Dip. Armando Salinas Torre, Presidente.
Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.

Dip. Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Secretario.
Sen. Yolanda E. Gonzalez Hernidndez, SECRETARIA .- Ribricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Articulo 89 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente
Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los diez dias del mes de junio de dos mil tres.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de
Gobernacién, Santiago Creel Miranda.- Rubrica.
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LEY FEDERAL PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 29 DE MAYO DE 2000

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
La presente Ley se fundamenta en el pdrrafo sexto del Articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden publico, interés social y
de observancia general en toda la Reptiblica Mexicana y tiene por objeto garantizar a nifias, nifios
y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién.
La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en el dmbito de su
competencia, podrdn expedir las normas legales y tomardn las medidas administrativas
necesarias a efecto de dar cumplimiento a esta Ley.

Articulo 2
Para los efectos de esta Ley, son nifias y nifios las personas de hasta 12 afios incompletos,
y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos.

Articulo 3

La proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como objetivo
asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica,
mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la protecciéon de los derechos de nifias, nifios y adolescentes:

a) El del interés superior de la infancia;

b) El de la no-discriminacién por ninguna razén, ni circunstancia;

c) El de igualdad sin distincién de raza, edad, sexo, religién, idioma o lengua, opiniéon
politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posicién econémica,
discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicién suya o de sus
ascendientes, tutores o representantes legales;

El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo;

El de tener una vida libre de violencia;

El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, estado y sociedad;

El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales.

woe g

Articulo 4

De conformidad con el principio del interés superior de la infancia, las normas aplicables a
nifias, nifios y adolescentes, se entenderdn dirigidas a procurarles, primordialmente, los cuidados
y la asistencia que requieren para lograr un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un
ambiente de bienestar familiar y social.

Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos no podrd, en ningin
momento, ni en ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.
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La aplicacién de esta Ley atenderd al respeto de este principio, asi como al de las
garantias y los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 5

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, procurardn implementar
los mecanismos necesarios para impulsar una cultura de proteccién de los derechos de la infancia,
basada en el contenido de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y Tratados que sobre el
tema apruebe el Senado de la Reptblica.

Articulo 6

A falta de disposicion expresa en la Constitucién, en esta Ley o en los tratados
internacionales en los términos del Articulo 133 de la Constitucién, se estard a los principios
generales que deriven de dichos ordenamientos y a falta de éstos, a los principios generales del
derecho.

Articulo 7

Corresponde a las autoridades o instancias Federales, del Distrito Federal, Estatales y
Municipales en el dmbito de sus atribuciones, la de asegurar a nifias, nifios y adolescentes la
proteccién y el ejercicio de sus derechos y la toma de medidas necesarias para su bienestar
tomando en cuenta los derechos y deberes de sus madres, padres, y demds ascendientes, tutores y
custodios, u otras personas que sean responsables de los mismos. De igual manera y sin perjuicio
de lo anterior, es deber y obligacién de la comunidad a la que pertenecen y, en general de todos los
integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio en el ejercicio de sus derechos.

El Gobierno Federal promoverd la adopcién de un Programa Nacional para la Atencién de
los Derechos de la Infancia y Adolescencia, en el que se involucre la participacién de las entidades
federativas y municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, asi como del sector
privado y social, para la instrumentacién de politicas y estrategias que contribuyan al
cumplimiento de la presente Ley y garanticen el mejoramiento de la condicién social de nifias,
nifios y adolescentes.

Articulo 8

A fin de procurar para nifias, nifios y adolescentes, el ejercicio igualitario de todos sus
derechos, se atenderd, al aplicarse esta Ley, a las diferencias que afectan a quienes viven privados
de sus derechos.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, promoverdn lo necesario para adoptar las medidas de proteccién
especial que requieran quienes vivan carentes o privados de sus derechos, para terminar con esa
situaciéon y, una vez logrado, insertarlos en los servicios y los programas regulares dispuestos para
quienes no viven con tales deficiencias.

Las Instituciones Gubernamentales encargadas de cumplir la obligacién establecida en el
pdrrafo anterior, deberdn poner en marcha programas cuya permanencia quede asegurada hasta
que se logre la incorporacién a la que se hace referencia.

Articulo 9

Nifias, nifios y adolescentes tienen los deberes que exige el respeto de todas las personas, el
cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, y el aprovechamiento de los
recursos que se dispongan para su desarrollo.
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Ningtin abuso, ni violacién de sus derechos podrd considerarse vélido ni justificarse por la
exigencia del cumplimiento de sus deberes.

CAPITULO SEGUNDO
Obligaciones de Ascendientes, Tutores y Custodios

Articulo 10

Para los efectos de garantizar y promover los derechos contenidos en la presente Ley, las
autoridades Federales, del Distrito Federal, Estatales y Municipales en el dmbito de sus
atribuciones, promoverdn las acciones conducentes a proporcionar la asistencia apropiada a
madres, padres, tutores o personas responsables para el desempefio de sus facultades.

Articulo 11

Son obligaciones de madres, padres y de todas las personas que tengan a su cuidado nifias,
nifios y adolescentes:

a) Proporcionarles una vida digna, garantizarles la satisfaccién de alimentacién, asi como el
pleno y arménico desarrollo de su personalidad en el seno de la familia, la escuela, la
sociedad y las instituciones, de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

b) Para los efectos de este precepto, la alimentacién comprende esencialmente la satisfaccion
de las necesidades de comida, habitacién, educacién, vestido, asistencia en caso de
enfermedad y recreacién;

c) Protegerlos contra toda forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso, trata y
explotacion. Lo anterior implica que la facultad que tienen quienes ejercen la patria
potestad o la custodia de nifias, nifios y adolescentes no podran al ejercerla atentar contra
su integridad fisica o mental ni actuar en menoscabo de su desarrollo.

Las normas dispondran lo necesario para garantizar el cumplimiento de los deberes antes
sefialados. En todo caso, se preverdn los procedimientos y la asistencia juridica necesaria para
asegurar que ascendientes, padres, tutores y responsables de nifias, nifios y adolescentes cumplan
con su deber de dar alimentos. Se establecerd en las leyes respectivas la responsabilidad penal
para quienes incurran en abandono injustificado.

Las autoridades Federales, del Distrito Federal, Estatales y Municipales en el &mbito de
sus respectivas atribuciones, impulsardn la prestacién de servicios de guarderia, asi como auxilio
y apoyo a los ascendientes o tutores responsables que trabajen.

Articulo 12

Corresponden a la madre y al padre los deberes enunciados en el articulo anterior y
consecuentemente, dentro de la familia y en relacién con las hijas e hijos, tendrdn autoridad y
consideraciones iguales.

El hecho de que los padres no vivan en el mismo hogar, no impide que cumplan con las
obligaciones que le impone esta Ley.

Articulo 13
A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos en este capitulo, las leyes
federales, del Distrito Federal y de las entidades federativas podrdn disponer lo necesario para
que se cumplan en todo el pais:
a) Las obligaciones de ascendientes o tutores, o de cualquier persona que tenga a su cargo el
cuidado de una nifia, de un nifio, o0 de un o una adolescente de protegerlo contra toda
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forma de abuso; tratarlo con respeto a su dignidad y a sus derechos; cuidarlo, atenderlo y
orientarlo a fin de que conozca sus derechos, aprenda a defenderlos y a respetar los de las
otras personas;
Para que el Estado, en los dmbitos federal, estatal y municipal pueda intervenir, con todos
los medios legales necesarios, para evitar que se generen violaciones, particulares o
generales del derecho de proteccién de nifias, nifios y adolescentes. Especialmente se
proveerd lo necesario para evitar que salgan del pais sin que medie la autorizacién de sus
padres, tutores o de un juez competente;
La obligaciéon de familiares, vecinos, médicos, maestros, trabajadores sociales, servidores
publicos, o cualesquiera persona, que tengan conocimiento de casos de nifias, nifios o
adolescentes que estén sufriendo la violacién de los derechos consignados en esta Ley, en
cualquiera de sus formas, de ponerlo en conocimiento inmediato de las autoridades
competentes, de manera que pueda seguirse la investigaciéon correspondiente.

En las escuelas o instituciones similares, los educadores o maestros serdn
responsables de evitar cualquier forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso o
explotacidén, en contra de nifias, nifios o adolescentes.

TITULO SEGUNDO
DELOS DERECHOS DE NINAS, NINOSY ADOLESCENTES

CAPITULO PRIMERO
Del Derecho de Prioridad

Articulo 14

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure prioridad en el ejercicio de

todos sus derechos, especialmente a que:

Se les brinde proteccién y socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad
necesaria;

Se les atienda antes que a los adultos en todos los servicios, en igualdad de condiciones;

Se considere el disefiar y ejecutar las politicas ptublicas necesarias para la proteccién de
sus derechos;

Se asignen mayores recursos a las instituciones encargadas de proteger sus derechos.

CAPITULO SEGUNDO
Del Derecho a la Vida

Articulo 15

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la vida. Se garantizard en la maxima medida

posible su supervivencia y su desarrollo.

CAPITULO TERCERO
Del Derecho a la No Discriminacion

Articulo 16

Nifias, nifios y adolescentes tienen reconocidos sus derechos y no deberd hacerse ningtn

tipo de discriminacién en razén de raza, color, sexo, idioma o lengua, religién, opinién politica,
origen étnico, nacional o social, posicién econdmica, discapacidad fisica, circunstancias de
nacimiento o cualquier otra condicién no prevista en este articulo.
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Es deber de las autoridades adoptar las medidas apropiadas para garantizar el goce de su
derecho a la igualdad en todas sus formas.

Articulo 17

Las medidas que se tomen y las normas que se dicten para proteger a nifias, nifios y
adolescentes, que se encuentren en circunstancias especialmente dificiles por estar carentes o
privados de sus derechos y para procurarles el ejercicio igualitario de éstos, no deberdn implicar
discriminacién para los demds infantes y adolescentes, ni restringirles dicho goce igualitario. Las
medidas especiales tomadas en favor de aquéllos pero en respeto de éstos, no deberdn entenderse
como discriminatorias.

Articulo 18

Es deber de las autoridades, ascendientes, tutores y miembros de la sociedad, promover e
impulsar un desarrollo igualitario entre nifias, nifios y adolescentes, debiendo combatir o erradicar
desde la mds tierna edad las costumbres y prejuicios alentadores de una pretendida superioridad
de un sexo sobre otro.

CAPITULO CUARTO
De los Derechos a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo Psicofisico

Articulo 19
Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en condiciones que permitan su
crecimiento sano y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, moral y social.

Articulo 20
Las madres tienen derecho, mientras estdn embarazadas o lactando, a recibir la atencién
médica y nutricional necesaria, de conformidad con el derecho a la salud integral de la mujer.

CAPITULO QUINTO
Del Derecho a Ser Protegido en su Integridad, en su Libertad,
y contra el Maltrato y el Abuso Sexual

Articulo 21

Nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho a ser protegidos contra actos u omisiones que
puedan afectar su salud fisica o mental, su normal desarrollo o su derecho a la educacién en los
términos establecidos en el articulo 3° constitucional. Las normas establecerdn las formas de
prever y evitar estas conductas. Enunciativamente, se les protegerd cuando se vean afectados por:

a) El descuido, la negligencia, el abandono, el abuso emocional, fisico y sexual;

b) La explotacién, el uso de drogas y enervantes, el secuestro y la trata;

c) Conflictos armados, desastres naturales, situaciones de refugio o desplazamiento, y

acciones de reclutamiento para que participen en conflictos armados.

CAPITULO SEXTO
Del Derecho a la Identidad

Articulo 22
El derecho a la identidad estd compuesto por:
a) Tener un nombre y los apellidos de los padres desde que nazca y a ser inscrito en el
registro civil;
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b) Tener una nacionalidad, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion;

c) Conocer su filiacién y su origen, salvo en los casos que las leyes lo prohiban;

d) Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus integrantes costumbres, religion,
idioma o lengua, sin que esto pueda ser entendido como razén para contrariar ninguno
de sus derechos.

A fin de que nifias, nifios y adolescentes puedan ejercer plenamente el derecho a su

identidad, las normas de cada entidad federativa podran disponer lo necesario para que la madre
y el padre los registren, sin distincién, en virtud de las circunstancias de su nacimiento.

CAPITULO SEPTIMO
Del Derecho a Vivir en Familia

Articulo 23

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta de recursos no podrd
considerarse motivo suficiente para separarlos de sus padres o de los familiares con los que
convivan, ni causa de la pérdida de la patria potestad.

El estado velard por que sélo sean separados de sus padres y de sus madres mediante
sentencia u orden preventiva judicial que declare legalmente la separacién y de conformidad con
causas previamente dispuestas en las leyes, asi como de procedimientos en los que se garantice el
derecho de audiencia de todas las partes involucradas incluidas nifias, nifios y adolescentes. Las
leyes establecerdn lo necesario, a fin de asegurar que no se juzguen como exposiciéon ni estado de
abandono, los casos de padres y madres que, por extrema pobreza o porque tengan necesidad de
ganarse el sustento lejos de su lugar de residencia, tengan dificultades para atenderlos
permanentemente, siempre que los mantengan al cuidado de otras personas, los traten sin
violencia y provean a su subsistencia.

Se establecerdn programas de apoyo a las familias para que esa falta de recursos no sea
causa de separacion.

Articulo 24

Las autoridades establecerdn las normas y los mecanismos necesarios a fin de que, siempre
que una nifia, un nifio, una o un adolescente se vean privados de su familia de origen, se procure su
reencuentro con ella. Asimismo, se tendrd como prioritaria la necesidad de que nifias, nifios y
adolescentes, cuyos padres estén separados tengan derecho a convivir o mantener relaciones
personales y trato directo con ambos, salvo que de conformidad con la Ley, la autoridad
determine que ello es contrario al interés superior del nifio.

Articulo 25

Cuando una nifia, un nifio, un o una adolescente se vean privados de su familia, tendran
derecho a recibir la proteccién del estado, quien se encargard de procurarles una familia sustituta y
mientras se encuentre bajo la tutela de éste, se les brinden los cuidados especiales que requieran
por su situacién de desamparo familiar.

Las normas establecerdn las disposiciones necesarias para que se logre que quienes lo
requieran, ejerzan plenamente el derecho a que se refiere este capitulo, mediante:

a) La adopcion, preferentemente la adopcion plena;

b) La participacién de familias sustitutas; y

c) A falta de las anteriores, se recurrird a las instituciones de asistencia publica o privada

0 se creardn centros asistenciales para este fin.
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Articulo 26

Las autoridades Federales, del Distrito Federal, Estatales y Municipales en el &mbito de
sus atribuciones, velardn por que en las adopciones se respeten las normas que las rijan, las cuales
serdn disefiadas a fin de que nifias, nifios y adolescentes sean adoptados en pleno respeto de sus
derechos y contendrdn disposiciones tendientes a que:

a) Se escuche y tome en cuenta en los términos de la Ley aplicable su opinién;

b) Se asesore juridicamente, tanto a quienes consientan en la adopcién, como a quienes la

acepten, a fin de que conozcan las consecuencias del hecho;
c) Laadopciénno dé lugar a beneficios econémicos indebidos para quienes participen en ella.

Articulo 27

Tratandose de adopcién internacional, las normas internas deben disponer lo necesario para
asegurar que nifias, nifios y adolescentes sean adoptados por nacionales de paises en donde existan
reglas juridicas de adopcién y de tutela de sus derechos cuando menos equivalentes a las mexicanas.

CAPITULO OCTAVO
Del Derecho a la Salud

Articulo 28

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la salud. Las autoridades Federales, del Distrito
Federal, Estatales y Municipales en el dmbito de sus respectivas competencias, se mantendrdn
coordinadas a fin de:

a) Reducir la mortalidad infantil;

b) Asegurarles asistencia médica y sanitaria para la prevencién, tratamiento y la
rehabilitacién de su salud;

¢) Promover la lactancia materna;

d) Combatir la desnutricién mediante la promocién de una alimentacién adecuada;

e) Fomentar los programas de vacunacién;

f)  Ofrecer atencién pre y post natal a las madres, de conformidad con lo establecido en
esta Ley;

g) Atender de manera especial las enfermedades endémicas, epidémicas, de transmision
sexual y del VIH/SIDA, impulsando programas de prevencién e informacién sobre ellas;

h) Establecer las medidas tendientes a prevenir embarazos tempranos;

i) Disponer lo necesario para que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, reciban
la atencién apropiada a su condicién, que los rehabilite, les mejore su calidad de vida,
les reincorpore a la sociedad y los equipare a las demds personas en el ejercicio de sus
derechos;

j) Establecer las medidas tendientes a que en los servicios de salud se detecten y
atiendan de manera especial los casos de infantes y adolescentes victimas o sujetos de
violencia familiar.

CAPITULO NOVENO
Derechos de Nifnas, Nifios y Adolescentes con Discapacidad

Articulo 29

Para efectos de esta Ley, se considera persona con discapacidad a quien padezca una
alteracién funcional fisica, intelectual o sensorial, que le impida realizar una actividad propia de
su edad y medio social, y que implique desventajas para su integracién familiar, social,
educacional o laboral.
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Articulo 30

Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad fisica, intelectual o sensorial no podrdn ser
discriminados por ningtin motivo. Independientemente de los demds derechos que reconoce y
otorga esta Ley, tienen derecho a desarrollar plenamente sus aptitudes y a gozar de una vida
digna que les permita integrarse a la sociedad, participando, en la medida de sus posibilidades, en
los &mbitos escolar, laboral, cultural, recreativa y econémica.

Articulo 31
La Federacién, el Distrito Federal, Estados y Municipios en el dmbito de sus respectivas
competencias, establecerdn normas tendientes a:

a)
b)

Reconocer y aceptar la existencia de la discapacidad;

Ofrecer apoyos educativos y formativos para padres y familiares de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, a fin de aportarles los medios necesarios para que
puedan fomentar su desarrollo y vida digna;

Promover acciones interdisciplinarias para el estudio, diagnéstico temprano,
tratamiento y rehabilitacién de las discapacidades de nifias, nifios y adolescentes que
en cada caso se necesiten, asegurando que sean accesibles a las posibilidades
econdémicas de sus familiares;

Fomentar centros educativos especiales y proyectos de educacién especial que
permitan a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, integrarse en la medida de su
capacidad a los sistemas educativos regulares. Dispondrdn de cuidados elementales
gratuitos, acceso a programas de estimulacién temprana, servicios de salud,
rehabilitacién, esparcimiento, actividades ocupacionales, asi como a la capacitacién
para el trabajo, para lo cual se promoverd, de no contarse con estos servicios, a su
creacién;

Adaptar el medio que rodea a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad a sus
necesidades particulares.

CAPITULO DECIMO
Del Derecho a la Educacion

Articulo 32

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién que respete su dignidad y les
prepare para la vida en un espiritu de comprensién, paz y tolerancia en los términos del Articulo
3° de la Constitucién. Las leyes promoverdn las medidas necesarias para que:
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a)

b)

Se les proporcione la atencién educativa que por su edad, madurez y circunstancias
especiales requirieran para su pleno desarrollo;

Se evite la discriminacién de las nifias y las adolescentes en materia de oportunidades
educativas. Se establecerdn los mecanismos que se requieran para contrarrestar las
razones culturales, econémicas o de cualquier otra indole, que propicien dicha
discriminacién;

Las nifias, nifios y adolescentes que posean cualidades intelectuales por encima de la
media, tengan derecho a una educacién acorde a sus capacidades, asi como a contar
con las condiciones adecuadas que les permitan integrarse a la sociedad;

Se impulse la ensefianza y respeto de los derechos humanos. En especial la no
discriminacién y de la convivencia sin violencia;

Se prevean mecanismos de participacién democrdtica en todas las actividades
escolares, como medio de formacién ciudadana;



f) Se impida en las instituciones educativas la imposicién de medidas de disciplina que
no estén previamente establecidas, sean contrarias a su dignidad, atenten contra su
vida, o su integridad fisica o mental;

g) Se favorezcan en las instituciones educativas, mecanismos para la solucién de
conflictos, que contengan claramente las conductas que impliquen faltas a la disciplina
y los procedimientos para su aplicacién.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
De los Derechos al Descanso y al Juego

Articulo 33

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al descanso y al juego, los cuales serdn
respetados como factores primordiales de su desarrollo y crecimiento; asi como a disfrutar de las
manifestaciones y actividades culturales y artisticas de su comunidad.

Articulo 34
Por ninguna razén ni circunstancia, se les podrd imponer regimenes de vida, estudio,
trabajo o reglas de disciplina que impliquen la renuncia o el menoscabo de estos derechos.

Articulo 35

Para garantizar la proteccién de los derechos reconocidos en esta Ley, se reitera la
prohibicién constitucional de contratar laboralmente a menores de 14 afios bajo cualquier
circunstancia.

A los que infrinjan tal prohibicién y que ademds pongan en peligro su integridad y
desarrollo, se les impondran las sanciones que establece el Cédigo Penal.

Igualmente las autoridades Federales, del Distrito Federal, Estatales y Municipales
proveerdn lo necesario para que nifias, nifios o adolescentes no queden en situacién de abandono o
falta de proteccién por el cumplimiento de estas disposiciones.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
De la Libertad de Pensamiento y del Derecho a una Cultura Propia

Articulo 36
Nifias, nifios y adolescentes gozaran de libertad de pensamiento y conciencia.

Articulo 37

Nifias, nifios y adolescentes que pertenezcan a un grupo indigena tienen derecho a disfrutar
libremente de su lengua, cultura, usos, costumbres, religién, recursos y formas especificas de
organizacién social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no debe entenderse como limitativo del ejercicio del
derecho a la educacién, segin lo dispuesto en el Articulo 3° de la Constitucién ni de ningin otro
protegido por esta Ley. De igual manera, las autoridades educativas dispondran lo necesario para
que la ensefianza, al atender a lo establecido en el mismo precepto, no contrarie lo dispuesto en el
pdrrafo primero del Articulo 4° de esta Ley.
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CAPITULO DECIMO TERCERO
Del Derecho a Participar

Articulo 38

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de expresién, la cual incluye sus
opiniones y a ser informados. Dichas libertades se ejercerdn sin mds limite que lo previsto por la
Constitucion.

Articulo 39

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ejercer sus capacidades de opinién, anélisis,
critica y de presentar propuestas en todos los dmbitos en los que viven, trdtese de familia, escuela,
sociedad o cualquier otro, sin mds limitaciones que las que establezca la Constitucién y dicte el
respeto de los derechos de terceros.

Articulo 40

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la informacién. En cumplimiento de este
derecho se establecerdn normas y se diseflardn politicas, a fin de que estén orientados en el
ejercicio del derecho a que se refiere el articulo anterior. Asimismo, se pondrd especial énfasis en
medidas que los protejan de peligros que puedan afectar su vida, su salud o su desarrollo.

Articulo 41
El derecho a expresar opinién implica que se les tome su parecer respecto de:
a) Los asuntos que los afecten y el contenido de las resoluciones que les conciernen;
b) Que se escuchen y tomen en cuenta sus opiniones y propuestas respecto a los asuntos
de su familia o comunidad.

Articulo 42

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho de reunirse y asociarse. Las leyes deben
disponer lo necesario para que puedan ejercerlo sin mds limites que los que establece la
Constitucion.

TITULO TERCERO

carituLo UNICO
Sobre los Medios de Comunicaciéon Masiva

Articulo 43

Sin perjuicio de lo previsto en la normatividad aplicable a los medios de comunicacién

masiva, las autoridades federales, en el &mbito de su competencia, procurardn verificar que estos:

a) Difundan informacién y materiales que sean de interés social y cultural para nifias,
nifios y adolescentes, de conformidad con los objetivos de educacién que dispone el
Articulo 3° de la Constitucién y la Convencién sobre los Derechos del Nifio;

b) Eviten la emisién de informacién contraria a los objetivos sefialados y que sea
perjudicial para su bienestar o contraria con los principios de paz, no discriminacién y
de respeto a todas las personas;

c) Difundan informacién y materiales que contribuyan a orientarlos en el ejercicio de sus
derechos, les ayude a un sano desarrollo y a protegerse a si mismos de peligros que
puedan afectar a su vida o su salud;
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d)

e)

Eviten la difusién o publicacién de informacién en horarios de clasificacién A, con
contenidos perjudiciales para su formacién, que promuevan la violencia o hagan
apologia del delito y la ausencia de valores;

Ademads, las autoridades vigilardn que se clasifiquen los espectdculos publicos, las
peliculas, los programas de radio y televisién, los videos, los impresos y cualquier otra
forma de comunicacién o informacién que sea perjudicial para su bienestar o que atente
contra su dignidad.

TITULO CUARTO

carituLo UNIco
Del Derecho al Debido Proceso en Caso de Infraccién a la Ley Penal

Articulo 44

Las normas protegerdn a nifias, nifios y adolescentes de cualquier injerencia arbitraria o
contraria a sus garantias constitucionales o a los derechos reconocidos en esta Ley y en los
tratados, suscritos por nuestro pais, en los términos del Articulo 133 constitucional.

Articulo 45
A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo anterior, las normas establecerdan
las bases para asegurar a nifias, nifios y adolescentes, lo siguiente:

a)

b)

Que no sean sometidos a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes;

Que no sean privados de su libertad de manera ilegal o arbitraria. La detenciéon o
privacién de la libertad del adolescente se llevard a cabo de conformidad con la Ley y
respetando las garantias de audiencia, defensa y procesales que reconoce la Constitucién;
Que la privacién de la libertad sea aplicada siempre y cuando se haya comprobado
que se infringi6é gravemente la ley penal y como tltimo recurso, durante el periodo mds
breve posible, atendiendo al principio del interés superior de la infancia;

Que de aquellos adolescentes que infrinjan la ley penal, su tratamiento o internamiento
sea distinto al de los adultos y, consecuentemente se encuentren internados en lugares
diferentes de éstos. Para ello se creardn instituciones especializadas para su
tratamiento e internamiento;

Que de conformidad con el inciso que antecede, se promoverdn cédigos o leyes en los
que se establecerdn procedimientos y se creardn instituciones y autoridades
especializadas para el tratamiento de quienes se alegue han infringido las leyes penales.
Entre esas acciones se establecerdan ministerios ptblicos y jueces especializados;

Que en el tratamiento a que se refiere el inciso anterior, se considere la importancia de
promover la reintegracién o adaptacion social del adolescente y para que asuma una
funcién constructiva en la sociedad;

Que entre las medidas de tratamiento que se apliquen a quienes infrinjan la ley penal,
se encuentren las siguientes: el cuidado, orientacién, supervisién, asesoramiento,
libertad vigilada, colocacién en hogares de guarda, programas de ensefianza y
formacién profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacién en
instituciones, para asegurar que sean tratados de manera apropiada para su
reintegraciéon y adaptacion social, en funcién de su bienestar, cuidando que la medida
aplicada guarde proporciéon entre las circunstancias de su comisién y la sancién
correspondiente.
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En las leyes penales se diferenciardn las medidas de tratamiento e internamiento
para aquellos casos en que se infrinja la ley penal, cuando se trate de delitos graves o
de delincuencia organizada por los mismos adolescentes, ante lo cual se podran
prolongar o aumentar las medidas de tratamiento y en tultimo caso, optar por la
internacion;

Que todo aquel adolescente que presuntamente ha infringido las leyes penales, tenga
derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y a cualquier otra asistencia
adecuada, a fin de salvaguardar sus derechos. Consecuentemente, se promoverd el
establecimiento de defensores de oficio especializados;

Que en los casos que se presuma se han infringido las leyes penales, se respete el
derecho a la presencia de sus ascendientes, tutores, custodios o de quienes estén
responsabilizados de su cuidado;

Que a quienes se prive legalmente de su libertad, sean tratados respetando sus
derechos humanos y la dignidad inherente a toda persona;

Que quienes sean privados de su libertad tengan derecho a mantener contacto
permanente y constante con sus familias, con las cuales podran convivir, salvo en los
casos que lo impida el interés superior de la infancia;

Que no procederd la privacién de libertad en ningtin caso cuando se trate de nifias o
nifios. Cuando se trate de adolescentes que se encuentren en circunstancias
extraordinarias, de abandono o de calle, no podrén ser privados de su libertad por esa
situacion especialmente dificil.

Articulo 46

Los procedimientos a los que se someta a una o un adolescente que presuntamente haya
infringido la ley penal, deberdn respetar todas las garantias procesales dispuestas en la
Constitucién, particularmente las siguientes:

Garantia de presuncién de inocencia, de conformidad con la cual se presume inocente
mientras no se demuestre lo contrario;

Garantia de celeridad, consistente en el establecimiento de procedimientos orales y
sumarios para aquéllos que estén privados de su libertad;

Garantia de defensa, que implica los deberes de: informar al adolescente, en todo
momento, de los cargos que existan en su contra y del desarrollo de las diligencias
procesales; asegurarle la asistencia de un defensor de oficio, para el caso de que el
adolescente o su representante legal no lo designe; garantizarle que no se le obligue a
declarar contra si mismo, ni contra sus familiares; garantia de que no serd obligado al
careo judicial; permitirle que esté presente en todas las diligencias judiciales que se
realicen y que sea oido, aporte pruebas e interponga recursos;

Garantia de no ser obligado al careo judicial o ministerial;

Garantia de contradiccién, que obliga a dar a conocer oportunamente, al adolescente
sometido a proceso todas las diligencias y actuaciones del mismo, a fin de que pueda
manifestar lo que a su derecho convenga e interponer recursos;

Garantia de oralidad en el procedimiento, que lleva a que se escuche directamente al
adolescente implicado en el proceso.

Articulo 47

El adolescente que infrinja las normas administrativas quedara sujeto a la competencia de las
instituciones especializadas o de las instituciones equivalentes en la entidad federativa en la que se
encuentre, las cuales deberdn asistirlo sin desvincularlo de su familia y sin privarlo de su libertad.
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TITULO QUINTO

CAPITULO PRIMERO
De la Procuracién de la Defensa y Proteccién de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes

Articulo 48

Para una mejor defensa y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes a nivel
nacional, las instituciones que la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y Municipios
establezcan, en el &mbito de sus respectivas competencias, contardn con el personal capacitado y
serdn instancias especializadas con funciones de autoridad para la efectiva procuracién del
respeto de tales derechos.

Articulo 49

Las instituciones sefialadas en el articulo anterior, tendrdn las facultades siguientes:

a) Vigilar la observancia de las garantias constitucionales que salvaguardan los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, las disposiciones contenidas en los tratados
internacionales suscritos por nuestro pafs en los términos del articulo 133
constitucional y las previstas en la legislacién aplicable;

b) Representar legalmente los intereses de niflas, nifios y adolescentes ante las
autoridades judiciales o administrativas, sin contravenir las disposiciones legales
aplicables;

c) Conciliar en casos de conflicto en el nticleo familiar cuando se vulneren los derechos y
garantias de nifias, nifios y adolescentes;

d) Denunciar ante el Ministerio Publico todos aquellos hechos que se presuman
constitutivos de delito, coadyuvando en la averiguacién previa;

e) Promover la participacién de los sectores ptblico, social y privado en la planificacién
y ejecucién de acciones en favor de la atencién, defensa y proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes;

f) Asesorar a las autoridades competentes y a los sectores social y privado en lo relativo
a la proteccién de sus derechos;

g) Realizar, promover y difundir estudios e investigaciones para fortalecer las acciones en
favor de la atencién, defensa y proteccién de sus derechos y hacerlos llegar a las
autoridades competentes y a los sectores social y privado para su incorporacién en los
programas respectivos;

h) Definir, instrumentar y ejecutar politicas y mecanismos que garanticen la proteccién de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

i) Aplicar las sanciones establecidas en esta Ley:

j)  Las demds que le confieran expresamente las disposiciones legales aplicables.

Articulo 50

El Gobierno Federal promoverd la celebracién de convenios de coordinacién con los
gobiernos del Distrito Federal, Estados y Municipios, a efecto de realizar acciones conjuntas para
la procuracién, proteccién y defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 51

Las instituciones podrdn contar con O6rganos consultivos, de apoyo, evaluacién y
coordinacién en el ejercicio de sus funciones, en los que participardn las autoridades competentes
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y representantes del sector social y privado reconocido por sus actividades en favor de los
derechos de la infancia y adolescencia.

CAPITULO SEGUNDO
De las Sanciones

Articulo 52

Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley serdn sancionadas por las instituciones
especializadas de procuraciéon que se prevén en este ordenamiento, con multa por el equivalente de
una hasta quinientas veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Articulo 53

En casos de reincidencia o particularmente graves, las multas podrdn aplicarse hasta por el
doble de lo previsto en el articulo anterior e inclusive arresto administrativo hasta por treinta y
seis horas. Se entiende por reincidencia que el mismo infractor incurra en dos o mds violaciones del
mismo precepto legal durante el transcurso de un afio, contado a partir de la fecha de la primera
infraccién.

Articulo 54
Las sanciones por infracciones a esta Ley y disposiciones derivadas de ella, se impondrédn
con base, indistintamente, en:
I. Las actas levantadas por la autoridad;
II. Las indagaciones efectuadas por el personal propio o adscrito de la institucién
especializada de procuracién;
Il. Los datos comprobados que aporten las nifias, nifios y adolescentes o sus legitimos
representantes; o
IV. Cualquier otro elemento o circunstancia que aporte elementos de conviccién para aplicar la
sancién correspondiente.

Articulo 55
Para la determinacién de la sancién, la institucién especializada de procuracién estara a lo
dispuesto por esta Ley y las disposiciones derivadas de ella, considerando, en el siguiente orden:
I. Lagravedad de la infraccién;
II. El cardcter intencional de la infraccién;
II. La situacion de reincidencia;
IV. La condicién econémica del infractor.

CAPITULO TERCERO
Del Recurso Administrativo

Articulo 56

Las resoluciones dictadas por la institucién especializada de procuracién, con fundamento
en las disposiciones de esta Ley y demds derivadas de ella, podrdn recurrirse de acuerdo a lo
previsto en la Ley Federal de procedimiento administrativo.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero
La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo

Las autoridades competentes podrdn emitir las leyes, reglamentos y otras disposiciones
para instrumentar en todo el pais lo establecido en esta Ley, en un plazo que no exceda de un afio,
a partir de la publicacién a que se refiere el articulo anterior.

Tercero
Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo previsto en esta Ley.
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LEY GENERAL DE POBLACION?

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO: El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta: LEY GENERAL DE
POBLACION

CAPITULO1
Objeto y atribuciones

Articulo 1

Las disposiciones de esta Ley son de orden ptublico y de observancia general en la
Reptblica. Su objeto es regular los fenémenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen,
estructura, dindmica y distribucién en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa
y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social.

Articulo 2

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacién, dictard, promovera y
coordinard en su caso, las medidas adecuadas para resolver los problemas demogréficos
nacionales.

Articulo 3

Para los fines de esta Ley, la Secretaria de Gobernacién dictard y ejecutard o en su caso
promoverd ante las dependencias competentes o entidades correspondientes, las medidas
necesarias para:

I.  Adecuar los programas de desarrollo econémico y social a las necesidades que planteen el
volumen, estructura, dindmica y distribucién de la poblacién;

II. Realizar programas de planeacién familiar a través de los servicios educativos y de salud
publica de que disponga el sector publico y vigilar que dichos programas y los que realicen
organismos privados, se lleven a cabo con absoluto respeto a los derechos fundamentales
del hombre y preserven la dignidad de las familias, con el objeto de regular racionalmente y
estabilizar el crecimiento de la poblacién, asi como lograr el mejor aprovechamiento de los
recursos humanos y naturales del pais;

. Disminuir la mortalidad,;

IV. Influir en la dindmica de la poblacién a través de los sistemas educativos, de salud
publica, de capacitacién profesional y técnica, y de proteccién a la infancia, y obtener la
participacién de la colectividad en la solucién de los problemas que la afectan;

V. Promover la plena integracion de la mujer al proceso econémico, educativo, social y
cultural;

VI. Promover la plena integracién de los grupos marginados al desarrollo nacional;

VII. Sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes, y procurar
la mejor asimilacién de éstos al medio nacional y su adecuada distribucién en el territorio;

VIII. Restringir la emigracién de nacionales cuando el interés nacional asf lo exija;

' Ultima reforma aplicada 04/01/1999.
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IX. Procurar la planificacién de los centros de poblacién urbanos, para asegurar una eficaz
prestacién de los servicios ptblicos que se requieran;

X.  Estimular el establecimiento de fuertes nticleos de poblacién nacional en los lugares
fronterizos que se encuentren escasamente poblados;

XI.  Procurar la movilizacién de la poblacién entre distintas regiones de la Reptblica con objeto
de adecuar su distribucién geogréfica a las posibilidades de desarrollo regional, con base
en programas especiales de asentamiento de dicha poblacién;

XII. Promover la creacién de poblados, con la finalidad de agrupar a los ntcleos que viven
geograficamente aislados;

XIII. Coordinar las actividades de las dependencias del sector publico federal estatal y
municipal, asi como las de los organismos, privados para el auxilio de la poblacién en las
dreas en que se prevea u ocurra algin desastre; y

XIV. Las demads finalidades que esta Ley u otras disposiciones legales determinen.

Articulo 4

Para los efectos del articulo anterior, corresponde a las dependencias del Poder Ejecutivo y
a las demds entidades del Sector Publico, segtin las atribuciones que les confieran las leyes, la
aplicacién y ejecucién de los procedimientos necesarios para la realizacién de cada uno de los
fines de la politica demografica nacional; pero la definicién de normas, las iniciativas de conjunto
y la coordinacién de programas de dichas dependencias en materia demografica, competen
exclusivamente a la Secretaria de Gobernacién.

Articulo 5

Se crea el Consejo Nacional de Poblacién que tendrd a su cargo la planeacién demogréfica
del pais, con objeto de incluir a la poblacién en los programas de desarrollo econémico y social
que se formulen dentro del sector gubernamental y vincular los objetivos de éstos con las
necesidades que plantean los fendmenos demograficos.

Articulo 6

El Consejo Nacional de Poblacién estard integrado por un representante de la Secretaria de
Gobernaciéon, que serd el titular del ramo y que fungird como Presidente del mismo, y un
representante de cada una de las Secretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
Publico, Programaciéon y Presupuesto, Desarrollo Urbano y Ecologia, Educacién Publica, Salud,
Trabajo y Previsién Social, Reforma Agraria, del Departamento del Distrito Federal y de los
Institutos Mexicano del Seguro Social y de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, que serdn sus respectivos titulares o los Subsecretarios, Secretarios Generales o
Subdirector General, segtn sea el caso, que ellos designen. Por cada representante propietario se
designard un suplente que deberd tener el mismo nivel administrativo que aquél, o el inmediato
inferior. Cuando se trate de asuntos de la competencia de otras dependencias u organismos del
sector publico, el Presidente del Consejo podrd solicitar de sus titulares que acudan a la sesién o
sesiones correspondientes 0 nombren un representante para desahogar aquéllos.
El Consejo podrd contar con el auxilio de consultorias técnicas e integrar las unidades
interdisciplinarias de asesoramiento que estime pertinentes, con especialistas en problemas de
desarrollo y demografia.
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CAPITULO IT
Migracién

Articulo 7
Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio a la Secretaria de Gobernacién
corresponde:
L Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;
II.  Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la documentacién de
los mismos;
I.  Aplicar esta Ley y su Reglamento; y
IV. Las demds facultades que le confieran esta Ley y su Reglamento asi como otras
disposiciones legales o reglamentarias. En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de
Gobernacién velard por el respeto a los derechos humanos y, especialmente, por la
integridad familiar de los sujetos a esta ley.

Articulo 8
Los servicios de migracion serdn:
I. Interior; y
II. Exterior.

Articulo 9

El servicio interior estard a cargo de las oficinas establecidas por la Secretaria de
Gobernacién en el pafs y el exterior por los Delegados de la Secretaria, por los miembros del
Servicios Exterior Mexicano y las demds instituciones que determine la Secretaria de Gobernacién
con cardcter de auxiliares.

Articulo 10

Es facultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacién fijar los lugares destinados al
transito de personas y regular el mismo, por puertos maritimos, aéreos y fronteras, previa opinién
de las Secretarias de Hacienda y Crédito Pudblico, Comunicaciones y Transportes, Salubridad y
Asistencia, Relaciones Exteriores, Agricultura y Ganaderia y en su caso la de Marina; asimismo
consultard a las demds dependencias y organismos que juzgue conveniente.

Las dependencias y organismos que se mencionan, estdn obligados a proporcionar los
elementos necesarios para prestar los servicios que sean de sus respectivas competencias.

Articulo 11

El trénsito internacional de personas por puertos, aeropuertos y fronteras, sélo podra
efectuarse por los lugares designados para ello y dentro del horario establecido, con la
intervencién de las autoridades migratorias.

Articulo 12
La Secretaria de Gobernacién podrd cerrar temporalmente los puertos aéreos, maritimos y
fronteras, al trdnsito internacional, por causas de interés ptblico.

Articulo 13

Los nacionales y extranjeros para entrar o salir del pais, deberdn llenar los requisitos
exigidos por la presente Ley, sus reglamentos y otras disposiciones aplicables.
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Articulo 14

La Secretaria de Gobernacién vigilard en relacién con el servicio migratorio, el cumplimiento
de las disposiciones relativas a estadistica nacional. Las personas a que se refieren los articulos 18
y 19 deberan proporcionar para este efecto, los datos necesarios al internarse al pafs.

Articulo 15

Los mexicanos para ingresar al pafs comprobardn su nacionalidad, satisfardn el examen
médico cuando se estime necesario y proporcionardn los informes estadisticos que se les requieran.
En caso de tener un mal contagioso, las autoridades de Migracién expeditardn los tramites cuando
dichos nacionales deban ser internados para ser atendidos en el lugar que las autoridades
sanitarias determinen.

Articulo 16

El personal de los servicios de migracién dependientes de la Secretaria de Gobernacién y la
Policia Federal Preventiva tienen prioridad, con excepciéon del servicio de sanidad, para
inspeccionar la entrada o salida de personas en cualquier forma que lo hagan, ya sea en
transportes nacionales o extranjeros, maritimos, aéreos o terrestres, en las costas, puertos,
fronteras y aeropuertos de la Republica.

Articulo 17

Con excepcion de los servicios de sanidad, todo lo relativo a inspeccién dentro del
territorio del pafs, de personas en trdnsito por aire, mar y tierra, cuando tenga caracter
internacional, queda a cargo de la Policia Federal Preventiva.

Articulo 18

Quedan exceptuados de la inspeccién de que trata el articulo 16, los representantes de
gobiernos extranjeros que se internen en el pais en comisién oficial con sus familias y empleados,
asi como las personas que conforme a las leyes, tratados o précticas internacionales estén exentos
de la jurisdiccion territorial, siempre que exista reciprocidad.
Articulo 19

A los funcionarios de gobiernos extranjeros que en comisién oficial se internen en el pais se
les daran las facilidades necesarias de acuerdo con la costumbre internacional y las reglas de
reciprocidad.

Articulo 20

La Secretaria de Gobernacién reglamentard de acuerdo con las particularidades de cada
region, las visitas de extranjeros a poblaciones maritimas, fronterizas y aeropuertos con trdnsito
internacional. Lo mismo se observard respecto del transito diario entre las poblaciones fronterizas
y las colindantes del extranjero, respetando en todo caso los tratados o convenios internacionales
sobre la materia.

Articulo 21

Las empresas de transportes terrestres, maritimos o aéreos, tienen la obligacién de
cerciorarse por medio de sus funcionarios y empleados de que los extranjeros que transporten
para internase en el pais se encuentren debidamente documentados.
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Articulo 22
Ningtn pasajero o tripulante de transporte maritimo podrd desembarcar antes de que las
autoridades de Migracién efecttien la inspeccién correspondiente.

Articulo 23

Los tripulantes extranjeros de transportes aéreos, terrestres o maritimos, sélo podrdn
permanecer en territorio nacional el tiempo autorizado. Los gastos que origine su expulsién o
salida del pais, serdn cubiertos por los propietarios o representantes de dichos transportes, ya
sean empresas, sociedades de cualquier indole o personas individuales.

Articulo 24

Los pilotos de aerotransportes, capitanes de buques y conductores de autotransportes
deberdn presentar a las autoridades de Migracién, en el momento de efectuar la inspeccién de
entrada o salida, lista de los pasajeros y tripulantes, asi como todos los datos necesarios para su
identificacion.

Articulo 25
No se autorizard el desembarco de extranjeros que no retinan los requisitos fijados por esta
Ley y su Reglamento, salvo lo dispuesto por el articulo 42, fracciéon X, de esta Ley.

Articulo 26

Los extranjeros que encontrandose en transito desembarquen con autorizacién del servicio
de Migracién en algiin puerto nacional y permanezcan en tierra sin autorizacién legal por causas
ajenas a su voluntad después de la salida del buque o aeronave en que hacen la travesia, deberdn
presentarse inmediatamente a la oficina de Migracién correspondiente. En este caso dicha oficina
tomard las medidas conducentes a su inmediata salida.

Articulo 27

Los extranjeros cuya internacién sea rechazada por el servicio de migracién, por no poseer
documentacién migratoria o por no estar ésta en regla, asi como los polizones, deberdn salir del
pafs por cuenta de la empresa de transportes que propicié su internacién sin perjuicio de las
sanciones que les correspondan de acuerdo con esta Ley.

Articulo 28

Ningtn transporte maritimo podrd salir de puertos nacionales antes de que se realice la
inspeccién de salida por las autoridades de Migraciéon y de haberse recibido de éstas la
autorizacién para efectuar el viaje, salvo casos de fuerza mayor de acuerdo con las disposiciones
de la Secretaria de Marina y de las autoridades competentes.

Articulo 29

El Reglamento respectivo determinard las normas a que quedard sujeta la vigilancia de
tripulantes extranjeros en transportes maritimos de cualquier nacionalidad surtos en puertos
nacionales; igualmente fijard los requisitos para permitir la visita o internacién al pais de los
mismos tripulantes.

Articulo 30
No se permitird la visita a ningln transporte maritimo en trdnsito internacional, sin la
autorizacién previa de las autoridades de Migracién y las Sanitarias.
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Articulo 31

Las empresas de transportes responderdn pecuniariamente de las violaciones que a la
presente Ley y su Reglamento, cometan sus empleados, agentes o representantes, sin perjuicio de
la responsabilidad directa en que incurran las personas mencionadas.

CAPITULO 111
Inmigracion

Articulo 32

La Secretaria de Gobernacion fijard, previos los estudios demograficos correspondientes, el
ntmero de extranjeros cuya internacién podrd permitirse al pafs, ya sea por actividades o por
zonas de residencia, y sujetard a las modalidades que juzgue pertinentes, la inmigracién de
extranjeros, segtin sean sus posibilidades de contribuir al progreso nacional.

Articulo 33

De conformidad con lo dispuesto por el articulo anterior, los permisos de internacién se
otorgardn preferentemente a los cientificos y técnicos dedicados o que se hayan dedicado a la
investigacion o a la ensefianza en disciplinas no cubiertas o insuficientemente cubiertas por
mexicanos, asi como a los inversionistas a que se refiere el articulo 48, fraccién II, de esta Ley. A
los turistas se les proporcionardn facilidades para internarse en el pafs.

Articulo 34

La Secretaria de Gobernacién podrd fijar a los extranjeros que se internen en el pais las
condiciones que estime convenientes respecto a las actividades a que habrdn de dedicarse y al
lugar o lugares de su residencia. Cuidard asimismo de que los inmigrantes sean elementos ttiles
para el pais y de que cuenten con los ingresos necesarios para su subsistencia y en su caso, la de
las personas que estén bajo su dependencia econémica.

Articulo 35

Los extranjeros que sufran persecuciones politicas o aquéllos que huyan de su pais de
origen, en los supuestos previstos en la fraccion VI del articulo 42, serdn admitidos
provisionalmente por las autoridades de migracién, mientras la Secretaria de Gobernacién resuelve
cada caso, lo que hard del modo mds expedito.

Articulo 36
La Secretaria de Gobernacién tomard medidas necesarias para ofrecer condiciones que
faciliten el arraigo y asimilacién en México de investigadores, cientificos y técnicos extranjeros.

Articulo 37
La Secretaria de Gobernacién podrd negar a los extranjeros la entrada al pafs o el cambio
de calidad o caracteristica migratoria por cualesquiera de los siguientes motivos, cuando:
L No exista reciprocidad internacional;
II. Lo exija el equilibrio demogréfico nacional;
Il.  No lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de esta Ley;
IV. Se estime lesivo para los intereses econémicos de los nacionales;
V. Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos antecedentes en el extranjero;
VI. Hayan infringido esta Ley, su Reglamento u otras disposiciones administrativas aplicables
en la materia, o no cumplan con los requisitos establecidos en los mismos;
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VII. No se encuentren fisica 0 mentalmente sanos a juicio de la autoridad sanitaria; o
VIII. Lo prevean otras disposiciones legales.

Articulo 38
Es facultad de la Secretaria de Gobernacién, suspender o prohibir la admisién de
extranjeros, cuando asi lo determine el interés nacional.

Articulo 39

Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexicanos o tengan hijos nacidos en el
pais, la Secretaria de Gobernaciéon podrd autorizar su internacién o permanencia legal en el
mismo. Si llegare a disolverse el vinculo matrimonial o dejare de cumplirse con las obligaciones que
impone la legislacién civil en materia de alimentos, por parte del cényuge extranjero, podrd
canceldrsele su calidad migratoria y fijarle un plazo para que abandone el pais -excepto si ha
adquirido la calidad de inmigrado-, confirmar su permanencia, o bien autorizar una nueva calidad
migratoria, a juicio de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 40
Los mexicanos que por cualquier causa hayan perdido su nacionalidad, para entrar al pais
o para seguir residiendo en él, deberdn cumplir con lo que la Ley establece para los extranjeros.

Articulo 41

Los extranjeros podran internarse legalmente en el pais de acuerdo con las siguientes
calidades:

a) No Inmigrante,

b) Inmigrante.

Articulo 42
No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacién se interna
en el pafs temporalmente, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:

I.  TURISTA.-Con fines de recreo o salud, para actividades artisticas, culturales o
deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad mdxima de seis meses
improrrogables.

.  TRANSMIGRANTE.-En trdnsito hacia otro pais y que podrd permanecer en territorio
nacional hasta por treinta dias.

I. VISITANTE.- Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que
sea licita y honesta, con autorizacién para permanecer en el pais hasta por un afo.
Cuando el extranjero visitante: durante su estancia viva de sus recursos traidos del
extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso proveniente del
exterior; su internacién tenga como propdsito conocer alternativas de inversién o para
realizar éstas; se dedique a actividades cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas,
deportivas o similares; se interne para ocupar cargos de confianza, o asistir a asambleas y
sesiones de consejos de administracién de empresas; podrdn concederse hasta cuatro
proérrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas mdultiples.

IV. MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.- Para ejercer el ministerio de
cualquier culto, o para la realizacién de labores de asistencia social y filantrépicas, que
coincidan con los fines de la asociacién religiosa a la que pertenezca, siempre que ésta
cuente con registro previo ante la Secretaria de Gobernacién y que el extranjero posea, con
antelacién, el cardcter de ministro de culto o de asociado en los términos de la Ley de
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Asociaciones Religiosas y Culto Publico. El permiso se otorgard hasta por un afio y podrdn
concederse hasta cuatro prérrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y
salidas multiples.

ASILADO POLITICO. - Para proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas en
su pafs de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria de Gobernacién juzgue
conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran. Si el asilado
politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean
aplicables, perderd su caracteristica migratoria, y la misma Secretaria le podrd otorgar la
calidad que juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el
asilado politico se ausenta del pais, perderd todo derecho a regresar en esta calidad
migratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia Dependencia.

REFUGIADO.- Para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando hayan sido
amenazadas por violencia generalizada, agresién extranjera, conflictos internos, violacién
masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pais. No quedan
comprendidos en la presente caracteristica migratoria aquellas personas que son objeto de
persecucién politica prevista en la fraccién anterior. La Secretaria de Gobernaciéon
renovard su permiso de estancia en el pais, cuantas veces lo estime necesario. Si el
refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean
aplicables, perderd su caracteristica migratoria y la misma Secretaria le podrd otorgar la
calidad que juzgue procedente para continuar su legal estancia en el pafs. Asimismo, si el
refugiado se ausenta del pais, perderd todo derecho a regresar en esta calidad migratoria,
salvo que haya salido con permiso de la propia Secretaria. El refugiado no podrd ser
devuelto a su pais de origen, ni enviado a cualquier otro, en donde su vida, libertad o
seguridad se vean amenazadas. La Secretaria de Gobernacién podrd dispensar la sancién
a que se hubiere hecho acreedor por su internacién ilegal al pafis, al extranjero a quien se
otorgue esta caracteristica migratoria, atendiendo al sentido humanitario y de proteccién
que orienta la institucién del refugiado.

ESTUDIANTE.- Para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en instituciones o planteles
educativos oficiales, o incorporados con reconocimiento oficial de validez, o para realizar
estudios que no lo requieran, con prérrogas anuales y con autorizacién para permanecer en
el pais sélo el tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario para obtener la
documentacién final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pais, cada afio, hasta por
120 dias en total; si estudia en alguna ciudad fronteriza y es residente de localidad
limitrofe, no se aplicard la limitacién de ausencias sefialada.

VISITANTE DISTINGUIDO. - En casos especiales, de manera excepcional, podra
otorgarse permisos de cortesia para internarse y residir en el pais, hasta por seis meses, a
investigadores, cientificos o humanistas de prestigio internacional, periodistas o a otras
personas prominentes. La Secretaria de Gobernacién podra renovar estos permisos cuando
lo estime pertinente.

VISITANTES LOCALES.-Las autoridades de Migracién podran autorizar a los extranjeros
a que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que su permanencia exceda de
tres dias.

VISITANTE PROVISIONAL.-La Secretaria de Gobernacién podrda autorizar como
excepcién hasta por 90 dias, el desembarco provisional de extranjeros que lleguen a
puertos de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya documentacién carezca de
algin requisito secundario. En estos casos deberdn constituir depdsito o fianza que



garantice su regreso al pais de procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no
cumplen el requisito en el plazo concedido.

XI. CORRESPONSAL.- Para realizar actividades propias de la profesiéon de periodista, para
cubrir un evento especial o para su ejercicio temporal, siempre que acredite debidamente su
nombramiento o ejercicio de la profesién en los términos que determine la Secretaria de
Gobernacién. El permiso se otorgard hasta por un afio, y podrdn concederse prérrogas por
igual temporalidad cada una, con entradas y salidas multiples. Todo extranjero que se
interne al pafs como No Inmigrante, podrd solicitar el ingreso de su cényuge y familiares en
primer grado, a los cuales podrd concedérseles, cuando no sean titulares de una
caracteristica migratoria propia, la misma caracteristica migratoria y temporalidad que al
No Inmigrante, bajo la modalidad de dependiente econémico.

Articulo 43
La admisién al pafs de un extranjero lo obliga a cumplir estrictamente con las condiciones
que se le fijen en el permiso de internacién y las disposiciones que establecen las leyes respectivas.

Articulo 44
Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el propédsito de radicarse
en él, en tanto adquiere la calidad de Inmigrado.

Articulo 45

Los inmigrantes se aceptardn hasta por cinco afios y tienen obligacién de comprobar a
satisfaccion de la Secretaria de Gobernacién, que estan cumpliendo con las condiciones que les
fueron sefialadas al autorizar su internacién y con las demds disposiciones migratorias aplicables
a fin de que sea refrendada anualmente, si procede, su documentacién migratoria.

Articulo 46

En caso de que durante la temporalidad concedida dejare de satisfacerse la condicién a
que estd supeditada la estancia en el pais de un Inmigrante, éste deberd comunicarlo a la
Secretaria de Gobernacién dentro de los quince dias siguientes, a fin de que se proceda a la
cancelacién de su documentacién migratoria y se le sefiale plazo para abandonar el pais o se le
conceda término para su regularizacion, a juicio de la propia Secretaria.

Articulo 47

El inmigrante que permanezca fuera del pais mds de dieciocho meses en forma continua o
con intermitencias, no podrd solicitar el cambio de su calidad a Inmigrado, en tanto no transcurra
de nuevo integramente el plazo que exige el articulo 53. Cuando el Inmigrante permanezca mds de
dos afios fuera del pais, perderd su calidad migratoria, salvo en los casos excepcionales que
determine la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 48
Las caracteristicas de Inmigrante son:

L RENTISTA.-Para vivir de sus recursos traidos del extranjero; de los intereses que le
produzca la inversién de su capital en certificados, titulos y bonos del Estado o de las
instituciones nacionales de crédito u otras que determine la Secretaria de Gobernacién o de
cualquier ingreso permanente que proceda del exterior. El monto minimo requerido serd el
que se fije en el Reglamento de esta Ley. La Secretaria de Gobernacién podrd autorizar a
los rentistas para que presten servicios como profesores, cientificos, investigadores

73



cientificos o técnicos, cuando estime que dichas actividades resulten benéficas para el
pais;

II. INVERSIONISTAS.-Para invertir su capital en la industria, comercio y servicios, de
conformidad con las leyes nacionales, siempre que contribuya al desarrollo econémico y
social del pais y que se mantenga durante el tiempo de residencia del extranjero el monto
minimo que fije el reglamento de esta ley. Para conservar esta caracteristica el inversionista
deberd acreditar que mantiene el monto minimo de inversién a que se refiere el pdrrafo
anterior.

II. PROFESIONAL.-Para ejercer una profesién. En el caso de que se trate de profesiones que
requieran titulo para su ejercicio se deberd cumplir con lo ordenado por las disposiciones
reglamentarias del articulo 50. Constitucional en materia de profesiones.

IV. CARGOS DE CONFIANZA.-Para asumir cargos de direccién, de administrador tinico u
otros de absoluta confianza en empresas o instituciones establecidas en la Reptblica,
siempre que a juicio de la Secretaria de Gobernacién no haya duplicidad de cargos y que el
servicio de que se trate amerite la internacién al pafs.

V. CIENTIFICO.- Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir sus
conocimientos cientificos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes, cuando
estas actividades sean realizadas en interés del desarrollo nacional a juicio de la Secretaria
de Gobernacién, tomando en consideracién la informacién general que al respecto le
proporcionen las instituciones que estime conveniente consultar.

VI. TECNICO.- Para realizar investigacién aplicada dentro de la produccién o desempefiar
funciones técnicas o especializadas que no puedan ser prestadas, a juicio de la Secretaria
de Gobernacién, por residentes en el pafs.

VII. FAMILIARES.-Para vivir bajo la dependencia econémica del cényuge o de un pariente
consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta sin limite de grado o
transversal hasta el segundo. Los inmigrantes familiares podrdn ser autorizados por la
Secretaria de Gobernacién para realizar las actividades que establezca el Reglamento. Los
hijos y hermanos extranjeros de los inmigrantes, inmigrados o mexicanos, sélo podran
admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean menores de edad, salvo que tengan
impedimento debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando en forma estable.

VIII. ARTISTAS Y DEPORTISTAS.-Para realizar actividades artisticas, deportivas o andlogas,
siempre que a juicio de la Secretaria dichas actividades resulten benéficas para el pafs.

IX. ASIMILADOS.- Para realizar cualquier actividad licita y honesta, en caso de extranjeros
que hayan sido asimilados al medio nacional o hayan tenido o tengan cényuge o hijo
mexicano y que no se encuentren comprendidos en las fracciones anteriores, en los términos
que establezca el Reglamento.

Articulo 49

La internacién y permanencia por mds de seis meses en el pais de cientificos o técnicos
extranjeros, se condicionard, a satisfacciéon de la Secretaria de Gobernacién, a que cada uno de
éstos sean solicitados por instituciones de su especialidad e instruyan en ella a mexicanos
mediante conferencias, cursos y cdtedras, entre otros medios.

Articulo 50

Todos los extranjeros que realicen en México investigaciones o estudios técnicos o
cientificos, entregardn a la Secretaria de Gobernacién un ejemplar de dichos trabajos, aun cuando
éstos se terminen, perfeccionen o impriman en el extranjero.
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Articulo 51
La Secretaria de Gobernacién en condiciones excepcionales, podrd dictar medidas para
otorgar maximas facilidades en la admisién temporal de extranjeros.

Articulo 52
Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el pais.

Articulo 53

Los Inmigrantes con residencia legal en el pais durante cinco afios, podrdn adquirir la
calidad migratoria de Inmigrados, siempre que hayan observado las disposiciones de esta Ley y
sus reglamentos y que sus actividades hayan sido honestas y positivas para la comunidad. En
tanto no se resuelva la solicitud de la calidad de Inmigrado, a juicio de la Secretaria de
Gobernacion, el interesado seguird conservando la de Inmigrante. Al Inmigrante que vencida su
temporalidad de cinco afios no solicite en los plazos que sefiale el Reglamento su calidad de
Inmigrado o no se le conceda ésta, se le cancelard su documentacién migratoria exigiendo salir del
pafis en el plazo que le sefiale para el efecto la Secretaria de Gobernacién. En estos casos el
extranjero podrd solicitar nueva calidad migratoria de acuerdo con la Ley.

Articulo 54
Para obtener la calidad de Inmigrado se requiere declaracién expresa de la Secretaria de
Gobernacion.

Articulo 55

El Inmigrado podrd dedicarse a cualquier actividad licita, con las limitaciones que imponga
la Secretaria de Gobernacién, de acuerdo con el Reglamento y con las demds disposiciones
aplicables.

Articulo 56

El inmigrado podra salir y entrar al pais libremente, pero si permanece en el extranjero mds
de tres afios consecutivos, perderd su calidad migratoria, lo mismo que si en un lapso de diez afios
estuviere ausente mds de cinco. Los periodos de diez afios se computardn a partir de la fecha de
la declaratoria de Inmigrado en la forma y términos que establezca el Reglamento.

Articulo 57

Los diplomaéticos y agentes consulares extranjeros acreditados en el pais, asi como otros
funcionarios que se encuentren en la Republica por razones de representacién oficial de sus
Gobiernos, no adquirirdn derechos de residencia por mera razén de tiempo. Si al cesar sus
representaciones desean seguir radicando en la Reptblica deberdn llenar los requisitos ordinarios,
quedando facultada la Secretaria de Gobernacién para dar a dichos extranjeros, por razones de
reciprocidad, las facilidades que en los paises extranjeros correspondientes se otorguen en esta
materia a los que hubieren sido representantes mexicanos.

Articulo 58

Ningtin extranjero podrd tener dos calidades o caracteristicas migratorias
simultdneamente.
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Articulo 59

No se cambiard la calidad ni caracteristica migratoria en el caso comprendido en la
fraccién II, del articulo 42. En los demds queda a juicio de la Secretaria de Gobernacién hacerlo
cuando se llenen los requisitos que esta Ley fija para la nueva calidad o caracteristica migratoria
que se pretende adquirir.

Articulo 60
Para que un extranjero pueda ejercer otras actividades, ademds de aquellas que le hayan
sido expresamente autorizadas, requiere permiso de la Secretaria de Gobernacién.

Articulo 61

Quienes tengan a su servicio o bajo su dependencia econémica a extranjeros, estdn
obligados a informar a la Secretaria de Gobernacién en un término de quince dias, sobre cualquier
circunstancia que altere o pueda modificar las condiciones migratorias a las que éstos se
encuentren sujetos. Ademds, quedardn obligadas a sufragar los gastos que origine la expulsién del
extranjero cuando la Secretaria de Gobernacién la ordene.

Articulo 62
Para internarse en la Reptiblica los extranjeros deberdn cumplir los requisitos siguientes:
L Presentar certificado oficial de buena salud fisica y mental, expedido por las autoridades

del pais de donde procedan, en los casos que fije la Secretaria de Gobernacién;

Ser aprobados en el examen que efectten las autoridades sanitarias;

I. Proporcionar a las autoridades de Migracién, bajo protesta de decir verdad, los informes
que les sean solicitados;

IV. Identificarse por medio de documentos idéneos y auténticos y, en su caso, acreditar su
calidad migratoria;

V. Presentar certificado oficial de sus antecedentes expedido por la autoridad del lugar
donde hayan residido habitualmente, en los casos que fije la Secretaria de Gobernacién; y

VI.  Llenar los requisitos que se sefialen en sus permisos de internacién.

=

Articulo 63

Los extranjeros que se internen al pais en calidad de inmigrantes y los No Inmigrantes a
que se refieren las fracciones IIl, por lo que respecta a cientificos, IV, V, VIy VII, del articulo 42 de
esta Ley, estdn obligados a inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de su internacién.

Articulo 64

Los extranjeros, cuando sean requeridos por la Secretaria de Gobernacién, deberan
comprobar su legal internacién y permanencia en el pafs; y cumplirdn los demds requisitos que
sefialen esta Ley y sus Reglamentos.

Articulo 65

Los extranjeros registrados, estdn obligados a informar al Registro Nacional de Extranjeros,
de sus cambios de calidad o caracteristica migratoria, nacionalidad, estado civil, domicilio y
actividades a que se dediquen, dentro de los treinta dias posteriores al cambio.
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Articulo 66

Los extranjeros independientemente de su calidad migratoria, por si o mediante
apoderado podrdn, sin que para ello requieran permiso de la Secretaria de Gobernacién, adquirir
valores de renta fija o variable y realizar depédsitos bancarios, asi como adquirir bienes inmuebles
urbanos y derechos reales sobre los mismos, con las restricciones sefialadas en el articulo 27
Constitucional, en la Ley para promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera y
demds leyes aplicables. El extranjero transmigrante, por su propia caracteristica migratoria, en
ningtn caso estard facultado para adquirir los bienes a que se refiere este mismo precepto legal.

Articulo 67

Las autoridades de la Republica, sean federales, locales o municipales, asi como los
notarios publicos, los que sustituyan a éstos o hagan sus veces y los corredores de comercio, estdn
obligados a exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su competencia, que
previamente les comprueben su legal estancia en el pafs, y que en los casos que establezca el
Reglamento, acrediten que su condicién y calidad migratoria les permiten realizar el acto o
contrato de que se trate, o en su defecto, el permiso especial de la Secretaria de Gobernacién. En
los casos que sefiale el Reglamento, dardn aviso a la expresada Secretaria en un plazo no mayor
de quince dias, a partir del acto o contrato celebrado ante ellas.

Articulo 68

Los jueces u oficiales del Registro Civil no celebrardn ningtin acto en que intervenga algin
extranjero, sin la comprobacién previa, por parte de éste, de su legal estancia en el pafs, excepto
los registros de nacimiento en tiempo, y de defuncién, en los términos que establezca el Reglamento
de esta Ley. Tratdndose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, deberdn exigir ademads la
autorizaciéon de la Secretaria de Gobernacién. En todos los casos deberdn asentarse las
comprobaciones a que se refiere este articulo y darse aviso a la Secretaria de
Gobernacion del acto celebrado. Los matrimonios y divorcios entre mexicanos y extranjeros se
inscribirdn en el Registro Nacional de Extranjeros, dentro de los treinta dias siguientes a su
realizacion.

Articulo 69

Ninguna autoridad judicial o administrativa dard trdmite al divorcio o nulidad de
matrimonio de los extranjeros, si no se acompafia la certificacion que expida la Secretaria de
Gobernacion de su legal residencia en el pais y de que sus condiciones y calidad migratoria les
permiten realizar tal acto.

Articulo 70

En un plazo no mayor de treinta dias hdbiles, la autoridad migratoria, a solicitud de los
interesados, expedird certificados que acrediten que la estancia de los extranjeros estd apegada a
esta Ley.

Articulo 71

La Secretaria de Gobernacién establecerd estaciones migratorias en los lugares de la
Reptblica que estime conveniente para alojar en las mismas, como medidas de aseguramiento, si
asi lo estima pertinente, a los extranjeros cuya internacién se haya autorizado en forma
provisional, asi como a aquéllos que deben ser expulsados.
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Articulo 72

Las autoridades judiciales del pais estdn obligadas a poner en conocimiento de la
Secretaria de Gobernacién la filiacién de los extranjeros que se encuentren sujetos a proceso, en el
momento de abrirse éste, indicando ademds el delito de que sean presuntos responsables y la
sentencia que se dicte. Los jueces u oficiales del Registro Civil y los jueces en materia Civil o de lo
familiar, comunicardn a la Secretaria de Gobernacién los cambios del estado civil de los
extranjeros dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que quede firme el acto, sentencia o
resolucién de que se trate.

Articulo 73

Las autoridades que por ley tengan a su mando fuerzas publicas federales, locales o
municipales, prestardn su colaboracién a las autoridades de migracién cuando éstas lo soliciten,
para hacer cumplir las disposiciones de esta Ley.

Articulo 74

Nadie deberd dar ocupacién a extranjeros que no comprueben previamente su legal
estancia en el pafs y sin haber obtenido la autorizacién especifica para prestar ese determinado
servicio.

Articulo 75

Cuando una empresa, un extranjero o los representantes legales de éstos no cumplan con
los requisitos que fije la Secretaria de Gobernacién en el plazo que la misma determine en cualquier
trdmite migratorio, se les tendrd por desistidos de la gestién.

CAPITULO IV
Emigracién

Articulo 76
Por lo que se refiere a emigracién, a la Secretaria de Gobernacién corresponde:
L Investigar las causas que den o puedan dar origen a la emigracién de nacionales y dictar
medidas para regularla; y
II.  Dictar medidas en colaboracién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, tendientes a la
proteccién de los emigrantes mexicanos.

Articulo 77
Son emigrantes los mexicanos y los extranjeros que salgan del pais con el propdsito de
residir en el extranjero.

Articulo 78
Las personas que pretendan emigrar del pafs, estdn obligadas a satisfacer, ademds de los
requisitos generales de migracién, los siguientes:
L Identificarse y presentar a la autoridad de Migracién correspondiente, las informaciones
personales o para fines estadisticos que les requieran;
II.  Ser mayores de edad, o si no lo son o estdn sujetos a interdiccién, ir acompafiados por las
personas que ejerzan sobre ellos la patria potestad o la tutela en su caso, o acreditar el
permiso concedido al efecto por dichas personas o por autoridad competente;
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II. La comprobacidn, si se trata de mexicanos, de que pueden cumplir todos los requisitos que
para entrar al pafs a donde se dirijan exijan las leyes del mismo, segtin el cardcter con que
pretendan hacerlo;

IV. Solicitar de la oficina respectiva la documentacién correspondiente y presentarla a las
autoridades migratorias del lugar por donde se pretenda salir y no estar sujeto a proceso o
ser profugo de la justicia, ni estar arraigado por cualquier causa en virtud de resolucién
judicial; sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 109 de esta Ley; y

V. Los que establezcan otras disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 79

Cuando se trate de trabajadores mexicanos, serd necesario que comprueben ir contratados
por temporalidades obligatorias para el patrén o contratista y con salarios suficientes para
satisfacer sus necesidades. El personal de Migracién exigird las condiciones de trabajo por escrito,
aprobadas por la Junta de Conciliacién y Arbitraje dentro de cuya jurisdicciéon se celebraron y
visadas por el Cénsul del pais donde deban prestarse los servicios.

Articulo 80

El traslado en forma colectiva de los trabajadores mexicanos, deberd ser vigilado por
personal de la Secretaria de Gobernacién, a efecto de hacer cumplir las leyes y reglamentos
respectivos.

CAPITULO V
Repatriacién

Articulo 81
Se consideran como repatriados los emigrantes nacionales que vuelvan al pais después de
residir por lo menos dos afios en el extranjero.

Articulo 82

La Secretaria de Gobernacién estimulara la repatriacién de los mexicanos, y promoverd su
radicacién en los lugares donde puedan ser ttiles de acuerdo con sus conocimientos y capacidad.
La misma categoria podrd ser otorgada por la Secretaria de Gobernacién a los nacionales que por
virtud de situaciones excepcionales, requieran el auxilio de las autoridades de dicha Dependencia,
para ser reinternados al pafs.

Articulo 83

La Secretaria de Gobernacién cooperard con la Secretaria de la Reforma Agraria y con los
demds organismos federales, locales y municipales que correspondan, para distribuir en los
centros de poblacién existentes y en los que se creen, a los contingentes de repatriados que en
forma colectiva se internen al parfs.

Articulo 84

La Secretaria de Gobernacién propondrd a las dependencias oficiales y empresas
particulares las medidas que estime pertinentes a fin de que se proporcione a los repatriados el
mayor nimero de facilidades para el buen éxito de las labores a que se dediquen.
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CAPITULO VI
Registro nacional de poblacién

Articulo 85
La Secretaria de Gobernacién tiene a su cargo el registro y la acreditacion de la identidad
de todas las personas residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Articulo 86

El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 87
En el Registro Nacional de Poblacién se inscribira:
L Alos x

Articulo 88

El Registro Nacional de Ciudadanos se integra con la informacién certificada de los
mexicanos mayores de 18 afios, que soliciten su inscripcién en los términos establecidos por esta
ley y su reglamento.

Articulo 89
El Registro de Menores de Edad, se conforma con los datos de los mexicanos menores de
18 afios, que se recaben a través de los registros civiles.

Articulo 90
El Catdlogo de los Extranjeros residentes en la Reptiblica Mexicana se integra con la
informacién de cardcter migratorio existente en la propia Secretaria de Gobernacién.

Articulo 91

Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignard una clave
que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual.

Articulo 92

La Secretaria de Gobernacién establecerd las normas, métodos y procedimientos técnicos
del Registro Nacional de Poblacién. Asimismo, coordinard los métodos de identificacién y registro
de las dependencias de la administracién publica federal.

Articulo 93
Las autoridades locales contribuirdn a la integracién del Registro Nacional de Poblacién. Al
efecto, la Secretaria de Gobernacién celebrara con ellas, convenios con los siguientes propdsitos:
I.  Adoptar la normatividad a que se refiere el articulo anterior;
II. Recabar la informacién relativa a los nacimientos y defunciones de las personas a fin de
integrar y mantener permanentemente actualizado el Registro Nacional de Poblacién, y
M. Incluir en el acta correspondiente la Clave Unica de Registro de Poblacién al registrar el
nacimiento de las personas.
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Articulo 94

Las autoridades de la Federacién, de los estados y de los municipios, serdn auxiliares de la
Secretaria de Gobernacién en las funciones que a ésta correspondan en materia de registro de
poblacién.

Articulo 95

Las autoridades judiciales deberdn informar a la Secretaria de Gobernacién sobre las
resoluciones que afecten los derechos ciudadanos, o que impliquen modificar los datos del registro
de la persona.

Articulo 96

La Secretaria de Relaciones Exteriores informard a la de Gobernacién, sobre la expedicién y
cancelacién de cartas de naturalizacién, certificados de nacionalidad y renuncias a la
nacionalidad que reciba. De igual manera, proporcionara la informacién necesaria para que los
mexicanos residentes en el extranjero, queden incorporados al Registro Nacional de Poblacién, en
los términos establecidos por el reglamento.

CAPITULO VII
Registro nacional de ciudadanos y cédula de identidad ciudadana

Articulo 97
El Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicién de la Cédula de Identidad Ciudadana
son servicios de interés ptblico que presta el Estado, a través de la Secretaria de Gobernacién.

Articulo 98

Los ciudadanos mexicanos tienen la obligacién de inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos y obtener su Cédula de Identidad Ciudadana. El Registro Nacional de Ciudadanos
contard con el apoyo de un Comité Técnico Consultivo, en los términos que establezca el
Reglamento.

Articulo 99
Para cumplir con la obligacién establecida en el articulo anterior los ciudadanos deben
satisfacer los siguientes requisitos:
L Presentar la solicitud de inscripcién correspondiente; y
II. Entregar copia certificada del acta de nacimiento o, en su caso, del certificado de
nacionalidad o de la carta de naturalizacién.

Articulo 100

En los casos en que por causas fundadas el ciudadano no pudiera entregar la copia
certificada del acta de nacimiento, podrd ser sustituida por los documentos que garanticen
fehacientemente la veracidad de los datos personales del interesado, conforme lo disponga el
reglamento de esta ley.

Articulo 101
La Secretaria de Gobernacién podrd verificar los datos relativos a la identidad de las
personas, mediante la confrontacién de los datos aportados por los ciudadanos con los que
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consten en los archivos correspondientes de dependencias y entidades de la administracién
publica federal que, para el ejercicio de sus funciones, tengan establecidos procedimientos de
identificacién personal. Las dependencias y entidades que se encuentren en el supuesto anterior
estardn obligadas a proporcionar la informacién que para este efecto solicite la Secretaria de
Gobernacion.

Articulo 102

Cuando la Secretaria de Gobernacién encuentre alguna irregularidad en los documentos
presentados por el interesado, suspenderd el registro correspondiente e informard por escrito las
causas por las cuales no procede su trdmite. Los ciudadanos que estén en el supuesto anterior,
podrdn solicitar ante la Secretaria de Gobernacién la aclaracién respectiva, en los términos
establecidos en el reglamento correspondiente

Articulo 103
Una vez cumplidos los requisitos establecidos, la Secretaria de Gobernacién deberd
expedir y poner a disposicién del ciudadano la respectiva Cédula de Identidad Ciudadana.

Articulo 104
La Cédula de Identidad Ciudadana es el documento oficial de identificacién, que hace
prueba plena sobre los datos de identidad que contiene en relacién con su titular.

Articulo 105

La Cédula de Identidad Ciudadana tendrd valor como medio de identificacién personal
ante todas las autoridades mexicanas ya sea en el pais o en el extranjero, y las personas fisicas y
morales con domicilio en el pafs.

Articulo 106
Ninguna persona podrd ser sancionada por la no aportacién de la Cédula de Identificaciéon
Ciudadana.
Articulo 107
La Cédula de Identidad Ciudadana contendrd cuando menos los siguientes datos y
elementos de identificacion:
L Apellido paterno, apellido materno y nombre (s);
II.  Clave Unica de Registro de Poblacién;
I.  Fotografia del titular;
IV. Lugar de nacimiento;
V.  Fecha de nacimiento; y
VL. Firma y huella dactilar.

Articulo 108
Corresponde al titular de la Cédula de Identidad Ciudadana su custodia y conservacién.

Articulo 109
La Cédula de Identidad Ciudadana deberd renovarse;
I. A mads tardar, noventa dias antes de que concluya su vigencia; la cual no podrd exceder de
15 afios;
II. Cuando esté deteriorada por su uso; y
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. Cuando los rasgos fisicos de una persona cambien de tal suerte que no se correspondan
con los de la fotografia que porta la cédula. En todos los casos, el portador debera
devolver la Cédula de Identidad Ciudadana anterior al momento de recoger la nueva.

Articulo 110

Cuando a un ciudadano se le extravie o destruya su Cédula de Identidad Ciudadana
deberd dar aviso a la Secretaria de Gobernacién, dentro de los 30 dias siguientes a que esto
suceda, y tramitar su reposicion.

Articulo 111
La Secretaria de Gobernacién podrd expedir un documento de identificacién a los
mexicanos menores de 18 afios, en los términos establecidos por el reglamento de esta ley.

Articulo 112

La Secretaria de Gobernacién proporcionard al Instituto Federal Electoral, la informacién
del Registro Nacional de Ciudadanos que sea necesaria para la integracion de los instrumentos
electorales, en los términos previstos por la ley. Igualmente podrd proporcionarla a las demads
dependencias y entidades ptblicas que la requieran para el ejercicio de sus atribuciones.

CAPITULO VIII
Sanciones

Articulo 113
Los empleados de la Secretaria de Gobernacién serdn sancionados con suspensién de
empleo hasta por treinta dias o destitucion en caso grave, cuando:

L Sin estar autorizados, den a conocer asuntos de cardcter confidencial;
II. Dolosamente o por grave negligencia entorpezcan el trdmite normal de los asuntos
migratorios;

I.  Por si o por intermediarios intervengan en la gestiéon de los asuntos a que se refiere esta Ley
o patrocinen o aconsejen la manera de evadir las disposiciones y trdmites migratorios a los
interesados;

IV. No expidan la Cédula de Identidad a la persona que se presente con los documentos
requeridos o retengan indebidamente dicha Cédula una vez expedida; y

V. Dolosamente hagan uso indebido o proporcionen a terceras personas documentacién
migratoria, sin autorizacién de la Secretaria de Gobernacién.

Articulo 114

Las autoridades federales, estatales o municipales que incurran en violaciones a la presente
Ley o a las disposiciones que la reglamenten, que no constituyan delitos, serdn sancionados con
multa hasta de cinco mil pesos y destitucién en caso de reincidencia.

Articulo 115

El que auxilie, encubra o aconseje a cualquier individuo violar las disposiciones de esta Ley
y su Reglamento en materia que no constituya delito, serd castigado con multa hasta de cien dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento de consumar la conducta, o
bien arresto hasta por treinta y seis horas si no pagare la multa.
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Articulo 116

Al que en materia migratoria presente o suscriba cualquier documento o promocién con
firma falsa o distinta a la que usualmente utiliza, se le impondrd multa hasta de doscientos dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento de consumar la conducta, o
bien arresto hasta por treinta y seis horas si no pagare la multa, sin perjuicio de las penas en que
incurra cuando ello constituya un delito.

Articulo 117

Se impondrd multa hasta de cinco mil pesos al extranjero que no haya cumplido la orden
de la Secretaria de Gobernacién para salir del territorio nacional dentro del plazo que para el
efecto se le fijo, por haber sido cancelada su calidad migratoria.

Articulo 118

Se impondrd pena hasta de diez afios de prisién y multa hasta de cinco mil pesos al
extranjero que habiendo sido expulsado se interne nuevamente al territorio nacional sin haber
obtenido acuerdo de readmisién. Igual sancién se aplicard al extranjero que no exprese u oculte su
condicién de expulsado para que se le autorice y obtenga nuevo permiso de internacién.

Articulo 119

Se impondrd pena hasta de seis afios de prisién y multa hasta de cinco mil pesos, al
extranjero que habiendo obtenido legalmente autorizacién para internarse al pais, por
incumplimiento o violacién de las disposiciones administrativas o legales a que se condicioné su
estancia, se encuentre ilegalmente en el mismo.

Articulo 120

Se impondrd multa hasta de tres mil pesos y pena hasta de dieciocho meses de prisién, al
extranjero que realice actividades para las cuales no esté autorizado conforme a esta Ley o al
permiso de internacién que la Secretaria de Gobernacién le haya otorgado.

Articulo 121

Se impondrd pena hasta de dos afios de prisién y multa hasta de diez mil pesos, al
extranjero que, por la realizacion de actividades ilicitas o deshonestas, viola los supuestos a que
estd condicionada su estancia en el pafs.

Articulo 122

Se impondrd pena hasta de cinco afios de prisién y multa hasta de cinco mil pesos, al
extranjero que dolosamente haga uso o se ostente como poseedor de una calidad migratoria
distinta de la que la Secretaria de Gobernacién le haya otorgado.

Articulo 123
Se impondrd pena hasta de dos afios de prisién y multa de trescientos a cinco mil pesos, al
extranjero que se interne ilegalmente al paifs.

Articulo 124

Al extranjero que para entrar al pais o que ya internado, proporcione a las autoridades
datos falsos con relacién a su situacion migratoria, se le impondran las sanciones previstas en el
Cédigo Penal, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.
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Articulo 125

Al extranjero que incurra en las hipétesis previstas en los articulos 115, 117, 118, 119, 120,
121, 122, 123, 124, 126, 127 y 138 de esta Ley, se le cancelard la calidad migratoria y serd
expulsado del pafs, sin perjuicio de que se le apliquen las penas establecidas en dichos preceptos.

Articulo 126

En los casos en que se atente en contra de la soberania o la seguridad nacional, la
expulsién serd definitiva. En todos los demds casos la Secretaria de Gobernacién sefialard el
periodo durante el cual el extranjero no deberd reingresar al pais. Durante dicho periodo, sélo
podrd ser readmitido por acuerdo expreso del Secretario de Gobernacién o del Subsecretario
respectivo.

Articulo 127

Se impondrd pena hasta de cinco afios de prisién y multa hasta de cinco mil pesos al
mexicano que contraiga matrimonio con extranjero sélo con el objeto de que éste pueda radicar en
el paifs, acogiéndose a los beneficios que la Ley establece para estos casos. Igual sancién se
aplicard al extranjero contrayente.

Articulo 128

Son de orden ptblico, para todos los efectos legales, la expulsién de los extranjeros y las
medidas que dicte la Secretaria de Gobernacién para el aseguramiento de los extranjeros en
estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello, cuando tengan por objeto su expulsién
del pafis.

Articulo 129

Los arraigos de extranjeros decretados por las autoridades judiciales o administrativas, no
impedirdn que se ejecuten las érdenes de expulsion que la Secretaria de Gobernacién dicte contra
los mismos.

Articulo 130

Se impondrd multa hasta de tres mil pesos a las empresas de transportes maritimos,
cuando permitan que los pasajeros o tripulantes bajen a tierra antes de que las autoridades
migratorias den el permiso correspondiente.

Articulo 131

El desembarco de personas de transportes procedentes del extranjero, efectuado en sitios y
horas que no sean los sefialados, se castigard con multa hasta de diez mil pesos, que se impondra
a las personas responsables a la empresa correspondiente, a sus representantes o a sus
consignatarios, salvo casos de fuerza mayor.

Articulo 132

Las empresas navieras o aéreas que transporten al pafs extranjeros sin documentacién
migratoria vigente, serdn sancionadas con multa hasta de cinco mil pesos sin perjuicio de que el
extranjero de que se trate, sea rechazado y de que la empresa lo regrese, por su cuenta, al lugar de
procedencia.
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Articulo 133

Cuando los capitanes de los transportes maritimos, o quienes hagan sus veces,
desobedezcan una orden de conducir pasajeros extranjeros que hayan sido rechazados, ellos, la
empresa propietaria, sus representantes o sus consignatarios, seran castigados con multa hasta de
cinco mil pesos. A las empresas aeronduticas se les impondrd la misma multa. En ambos casos se
levantard un acta en la que se hardn constar todas las circunstancias del caso.

Articulo 134
Se impondrd multa hasta de mil pesos, al que sin permiso de la autoridad migratoria,
autorice u ordene la partida de un transporte que haya de salir del Territorio Nacional.

Articulo 135

Al extranjero que no cumpla con la obligacién sefialada por el articulo 26 de esta Ley, se le
impondrd multa hasta de cien dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el
momento de consumar la conducta, o bien arresto hasta por treinta y seis horas si no pagare la
multa.

Articulo 136

La infraccién al articulo 28 de esta Ley, serd castigada con multa hasta de cinco mil pesos
y, en caso de reincidencia, se dard a conocer a los Cénsules Mexicanos el nombre y la matricula
del barco infractor, a efecto de que no se le extiendan nuevos despachos para puertos mexicanos.

Articulo 137

La persona que visite un transporte maritimo extranjero, sin permiso de las autoridades
migratorias, serd castigada con multa hasta de quinientos pesos o arresto hasta por tres dias. La
misma sancién se impondrd a la persona que autorice sin facultades para ello, la visita a que se
refiere el parrafo anterior.

Articulo 138

Se impondré pena de seis a doce afios de prisién y multa de cien a diez mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento de consumar la conducta, a quien por
si o por interpdsita persona, con propésito de trafico, pretenda llevar o lleve mexicanos o
extranjeros a internarse a otro pafs, sin la documentacién correspondiente. Igual pena se impondra
a quien por si o por medio de otro u otros introduzca, sin la documentacién correspondiente
expedida por autoridad competente, a uno o varios extranjeros a territorio mexicano o, con
propdsito de trdfico, los albergue o transporte por el territorio nacional con el fin de ocultarlos
para evadir la revisién migratoria. A quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o sirva
para llevar a cabo las conductas descritas en los pdrrafos anteriores, se le impondrd pena de uno
a cinco afios de prisién y multa hasta el equivalente a cinco mil dias de salario minimo conforme
al que esté vigente en el Distrito Federal. Se aumentardn hasta en una mitad las penas previstas en
los pérrafos precedentes, cuando las conductas descritas se realicen respecto de menores de edad;
o en condiciones o por medios que pongan en peligro la salud, la integridad o la vida de los
indocumentados; o bien cuando el autor del delito sea servidor ptblico.

Articulo 139

Al funcionario judicial o administrativo que dé tramite al divorcio o nulidad de matrimonio
de los extranjeros sin que se acompaiie la certificacién expedida por la Secretaria de Gobernacién
de su legal residencia en el pais y de que sus condiciones y calidad migratoria les permite realizar

86



tal acto, o con aplicacién de otras leyes distintas de las sefialadas en el articulo 50 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién, se le impondrd la destitucién de empleo y prisién hasta de seis
meses o multa hasta de diez mil pesos o ambas, a juicio del juez, quedando desde luego separado
de sus funciones al dictarse el auto de sujecién a proceso.

Articulo 139 Bis

Al que reciba en custodia a un extranjero, en los términos del articulo 153, y permita que se
sustraiga del control de la autoridad migratoria se le sancionard con multa hasta de un mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento de consumar la conducta, sin
perjuicio de las penas en que incurra cuando ello constituya un delito.

Articulo 140

Toda infraccién administrativa a la presente Ley o a sus reglamentos en materia
Migratoria, fuera de los casos previstos en este capitulo, se sancionard con multa hasta de un mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento de consumar la
conducta, segin la gravedad de las violaciones cometidas a juicio de la Secretaria de Gobernacién,
o bien con arresto hasta de treinta y seis horas si no pagare la multa.

Articulo 141
Las sanciones administrativas a que esta Ley se refiere, se impondrdn por las unidades
administrativas que se sefialan en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.

Articulo 142
(Se deroga).

Articulo 143

El ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio Pdblico Federal, en los casos de
delito a que esta Ley se refiere, estard sujeto a la querella que en cada caso formule la Secretaria
de Gobernacién.

Articulo 144

Los ingresos que la Federacién obtenga efectivamente de multas por infraccién a esta Ley,
se destinardn a la formacién de fondos para el otorgamiento de estimulos y recompensas por
productividad y cumplimiento del personal que realice las funciones de servicios migratorios. S6lo
ingresardn a los citados fondos el importe de las multas efectivamente pagadas y que hubieren
quedado firmes, salvo que por Ley estén destinados a otros fines. La distribucién de los fondos se
har4d en los términos que el Reglamento de esta Ley sefiale.

CAPITULO IX
DEL PROCEDIMIENTO MIGRATORIO

Articulo 145

Los trdmites de internacién, estancia y salida de los extranjeros, asi como de los permisos
que se soliciten al Servicio de Migracién, se regirdn por las disposiciones que a continuacién se
mencionan y, en forma supletoria, por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y las
disposiciones y criterios que al efecto emita la Secretaria de Gobernacion.
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Articulo 146

Los interesados podran solicitar copia certificada de las promociones y documentos que
hayan presentado en el procedimiento administrativo migratorio y de las resoluciones que recaigan
a éstos, las que le serdn entregadas en un plazo no mayor de treinta dias hdbiles. La demds
documentaciéon es confidencial y tnicamente se podrd expedir copia certificada si existe
mandamiento judicial que asi lo determine.

Articulo 147

Los solicitantes que acrediten su interés juridico en el trdmite migratorio podrdn
comparecer en forma directa o por conducto de apoderado legalmente autorizado, mediante
poder notarial, carta poder ratificada ante fedatario ptiblico o, en su caso, mediante autorizacién
en el propio escrito.

Articulo 148

Las promociones ante la Secretaria de Gobernacién serdn suscritas por el interesado o
representante legal y, en caso de que no sepa o no pueda firmar, se imprimird la huella digital. En
su caso, deberdn acomparfiarse las constancias relativas a los requisitos que sefiala esta Ley, su
Reglamento y demds disposiciones administrativas aplicables para el trdmite respectivo.

Articulo 149
La autoridad migratoria podrd allegarse los medios de prueba que considere necesarios
para mejor proveer, sin mds limitaciones que las establecidas en la Ley.

Articulo 150

Una vez cubiertos los requisitos correspondientes y que la autoridad constate que no existe
trdmite pendiente u obligacién qué satisfacer, o bien impedimento legal alguno, dictard resolucién
sobre todas las cuestiones planteadas por el interesado y las que de oficio se deriven del mismo,
debiendo fundar y motivar su determinacién, sin que para ello se exija mayor formalidad. La
autoridad migratoria contard con un plazo de hasta noventa dias naturales para dictar la
resolucién correspondiente, contados a partir de la fecha en que el solicitante cumpla todos los
requisitos formales exigidos por esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones administrativas
aplicables; transcurrido dicho plazo sin que la resolucién se dicte, se entenderd que es en sentido
negativo. Si el particular lo solicitare, la autoridad emitird constancia de tal hecho.

CAPITULO X
DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION Y VIGILANCIA

Articulo 151
Fuera de los puntos fijos de revisién establecidos conforme a las disposiciones de esta Ley,
la Secretaria de Gobernacién, a través del personal de los servicios de migracién y de la Policia
Federal Preventiva, podra llevar a cabo las siguientes diligencias:
L Visitas de verificacion;
II. Comparecencia del extranjero ante la autoridad migratoria;
II.  Recepcién y desahogo de denuncias y testimonios;
IV. Solicitud de informes;
V.  Revisién migratoria en rutas o puntos provisionales distintos a los establecidos, y
VI. Obtencién de los demds elementos de conviccion necesarios para la aplicacion de esta Ley,
su Reglamento y demds disposiciones administrativas procedentes.
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Articulo 152

Si con motivo de la verificacién se desprende alguna infraccién a lo dispuesto en la Ley, su
Reglamento o demds disposiciones aplicables que amerite la expulsién del extranjero, el personal
autorizado podra llevar a cabo su aseguramiento.

Articulo 153

La Secretaria de Gobernacién, considerando las circunstancias especiales que concurran en
cada caso, podréd entregar al extranjero asegurado, en custodia provisional, a persona o institucién
de reconocida solvencia. El extranjero entregado en custodia estard obligado a otorgar una
garantia, comparecer ante la autoridad migratoria las veces que asi se le requiera y firmar en el
libro de control de extranjeros.

Articulo 154
La Secretaria de Gobernacioén, al requerir la comparecencia del extranjero a que se refiere la
fraccién II del articulo 151 de esta Ley, deberd cumplir con las siguientes formalidades:

I. Al citarlo, lo hard por escrito con acuse de recibo, haciéndole saber el motivo de la
comparecencia; el lugar, hora, dia, mes y afio en que tendrd verificativo; en su caso, los
hechos que se le imputen y su derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho
convenga, y

II.  Apercibirlo que de no concurrir a dicha comparecencia, salvo causa plenamente justificada,
se tendrdn presuntivamente por ciertos los hechos que se le imputen y se le aplicardn las
sanciones previstas por la Ley.

Articulo 155
De la comparecencia aludida en el articulo anterior, se levantard acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos presentados por el compareciente, en caso de no hacerlo, la Secretaria de
Gobernacién los nombrard. En el acta se hara constar:
L Lugar, hora, dia, mes y afio en la que se inicie y concluya la diligencia;
II. Nombre y domicilio del compareciente;
. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;
IV. Relacién sucinta de los hechos y circunstancias ocurridas durante la diligencia, dejando
asentado el dicho del compareciente, y
V. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia. Si se negara a firmar el
compareciente, ello no afectard la validez del acta, dejdndose constancia de este hecho en
la misma.

Articulo 156
El oficio en el que se disponga la revisiéon a la que alude la fraccién V del articulo 151,
debera seiialar, como minimo:
I.  Responsable de la revisiéon y personal asignado a la misma;
1L Duracién de la revisién, y
Il. Zona geogréfica y lugar en la que se efectuard la revisién. El responsable de la revisién
rendird un informe diario de actividades a su superior jerdrquico.

Articulo 157

Una vez cubiertos los requisitos previstos en este Capitulo, la Secretaria de Gobernacién
resolverd lo conducente en un maximo de quince dias hébiles, debiendo notificarlo al interesado,
personalmente, a través de su representante legal, o por correo certificado con acuse de recibo.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero

Se abroga la Ley General de Poblacién de veintitrés de diciembre de mil novecientos
cuarenta y siete y sus reformas de veinticuatro de diciembre de mil novecientos cuarenta y nueve,
derogdndose todas las demds disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

Articulo Segundo
Esta Ley entrard en vigor a los treinta dias naturales después de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Tercero

Entre tanto se expide el Reglamento de la presente Ley, continuardn vigentes los articulos
del Reglamento de la Ley General de Poblacién de veintisiete de abril de mil novecientos sesenta y
dos, publicado en el Diario Oficial de tres de mayo de mil novecientos sesenta y dos y fe de
erratas de ocho del mismo mes, en lo que no se opongan a esta Ley.

Articulo Cuarto
La Secretaria de Gobernacién sefialard la fecha en que habrd de iniciarse el registro de la
poblacién mexicana.

México, D. F., a 11 de diciembre de 1973. - Rafael Herndandez Ochoa, D.P.- Vicente Juarez
Carro, S.P.- José Luis Escobar Herrera, D.S.- Félix Vallejo Martinez, S.S.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y observancia, expido el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los
once dias del mes de diciembre de mil novecientos setenta y tres.- Luis Echeverria Alvarez.-
Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Mario Moya Palencia.- Rubrica.- El Secretario de
Relaciones Exteriores, Emilio O. Rabasa.- Rubrica.- El Secretario de la Defensa Nacional,
Hermenegildo Cuenca Diaz.- Rubrica.- El Secretario de Marina, Luis M. Bravo Carrera.- Rubrica.-
El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Jos¢ Lopez Portillo. - Rubrica.- El Secretario del
Patrimonio Nacional, Horacio Flores de la Pefia.- Rubrica.- El Secretario de Industria y Comercio,
Carlos Torres Manzo. - Rubrica.- El Secretario de Agricultura y Ganaderia, Manuel Bernardo
Aguirre.- Rubrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Eugenio Méndez Docurro. -
Rubrica.- El Secretario de Obras Publicas, Luis Enrique Bracamontes.-Rubrica.-El Secretario de
Recursos Hidraulicos, Leandro Rovirosa Wade.- Rubrica.- El Secretario de Educacion Publica,
Victor Bravo Ahuja.- Rubrica.- El Secretario de Salubridad y Asistencia, Jorge Jiménez Cantu.-
Rubrica.- El Secretario del Trabajo y Prevision Social, Porfirio Mufioz Ledo. - Rubrica.- El
Secretario de la Presidencia, Hugo Cervantes del Rio.- Rubrica.- El Jefe del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion, Augusto Gémez Villanueva.- Rubrica.- El Jefe del Departamento
de Turismo, Julio Hirschfeld Almada.- Rubrica.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal,
Octavio Senties Gomez.- Rubrica.
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

Ernesto Zedillo Ponce De Leén, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 27, fracciones XVII, XXV y XXVIII Bis, 28, 32,
34, 36, 39, 40 y 42 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal; 3, 6, 20, 25, 29, 42,
47, 48, 53, 56, 67, 71, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 98, 99, 100, 102, 103, 109, 110, 111,
112, 114, 125, 141, 143, 144, 145, 151, 154, 155 y demads relativos de la Ley General de Poblacién,
he tenido a bien expedir el siguiente

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1

Las disposiciones de este Reglamento son de orden ptblico y tienen por objeto regular, de
acuerdo con la Ley General de Poblacién, la aplicacién de la politica nacional de poblacién; la
vinculacién de ésta con la planeacién del desarrollo nacional; la organizacién, atribuciones y
funciones del Consejo Nacional de Poblacién; la promocién de los principios de igualdad entre el
hombre y la mujer; la coordinacién con las entidades federativas y los municipios en las
actividades en materia de poblacién, la entrada y salida de personas al pafis; las actividades de
los extranjeros durante su estancia en el territorio nacional, y la emigraciéon y repatriacién de los
nacionales.

Articulo 2
Corresponde a la Secretaria de Gobernacién la aplicacién de las disposiciones de la Ley
General de Poblacién y de este Reglamento. Son auxiliares de ella para los mismos fines, y en el

marco de los instrumentos de coordinacién y concertacién previstos en la Ley de Planeacién, en su
caso:

L Las demds dependencias y entidades de la Administracién Pidblica Federal;

II.  Los ejecutivos locales y sus respectivos consejos estatales de poblacién o sus organismos
equivalentes;

Il. Los ayuntamientos y sus respectivos consejos municipales de poblacién o sus organismos
equivalentes;

IV. Las autoridades judiciales;

V.  Los notarios y corredores ptblicos, y

VI. Las empresas, instituciones y organismos de los sectores publico, social y privado en los
casos y en la forma en que determine la Ley o este Reglamento.

Articulo 3
Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:
L Ley: la Ley General de Poblacién;
II. Reglamento: el Reglamento de la Ley General de Poblacién;
II. Secretaria: la Secretaria de Gobernacion;
IV. Consejo: el Consejo Nacional de Poblacién;
V. Instituto: el Instituto Nacional de Migracién;
VI. Secretario: el Secretario de Gobernacién;
VII. Subsecretario: el Subsecretario de Poblacién y de Servicios Migratorios, y
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VIII. Comisionado: el Comisionado del Instituto Nacional de Migracién.
Las citas de articulos y capitulos sin mencién del ordenamiento al que pertenecen,
corresponderdn a los de este Reglamento.

Articulo 4
La Secretaria queda facultada para dictar las disposiciones administrativas que sean
necesarias para la aplicacién e interpretacién de este Reglamento.

CAPITULO SEGUNDO
Politica de Poblaciéon

SECCION I
Planeacién Demografica

Articulo 5

La politica nacional de poblacién tiene por objeto incidir en el volumen, dindmica,
estructura por edades y sexo y distribucién de la poblacién en el territorio nacional, a fin de
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes y al logro de la
participacién justa y equitativa de hombres y mujeres en los beneficios del desarrollo econémico y
social.

El respeto a las garantias individuales consagradas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a los derechos humanos, a la equidad de género y a los valores
culturales de la poblacién mexicana, es el principio en el que se sustenta la politica nacional de
poblacién y los programas en la materia, asi como los programas migratorios y respecto de la
mujer.

Articulo 6

El Ejecutivo Federal, atendiendo a las necesidades del desarrollo nacional, formulard, por
conducto del Consejo, los programas necesarios para aplicar la politica de poblacién; por
conducto del Instituto, los relativos a migracién de nacionales y extranjeros, y por conducto de la
Comisién Nacional de la Mujer, los programas respecto de la mujer.

Articulo 7

Para el debido cumplimiento de los fines de la politica nacional de poblacién, la Secretaria,
segin el caso, dictard, ejecutard o promoverd ante las otras dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, de conformidad con las atribuciones y competencias de éstas vy,
en su caso, con la participacién coordinada de las entidades federativas y de los municipios, las
medidas que se requieran para desarrollar y cumplir los programas y acciones en materia de
poblacién, de migracién y respecto de la mujer. Con este mismo propésito, la Secretaria celebrard
bases de coordinacién y convenios de colaboracién con las dependencias y entidades de la
Administracién Pudblica Federal, acuerdos de coordinacién con los ejecutivos locales y de
concertacién con los sectores social y privado.

Articulo 8

Las dependencias incluirdn en sus programas las actividades y los recursos necesarios para
realizar los programas formulados en el seno del Consejo, del Instituto y de la Comisién Nacional
de la Mujer. La Secretaria promoverd ante las entidades de la Administracién Publica Federal su
participaciéon en los términos sefialados anteriormente.
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Articulo 9

El Consejo, a través de sus programas, identificard y determinard las prioridades
relacionadas con el volumen, estructura, dindmica y distribucién de la poblacién, a efecto de
atenderlas mediante las acciones correspondientes a los dmbitos de competencia de cada uno de
sus miembros y de las demds dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal
cuando sea necesario para el cabal cumplimiento de los fines de la politica nacional de poblacién
y los establecidos en la Ley.

Para los efectos de lo dispuesto en la Ley y en el presente Reglamento, el Consejo elaborara
y proporcionard las previsiones, consideraciones y criterios demogréficos generales, asi como las
recomendaciones pertinentes que de ellos se deriven, para que las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal los incluyan en la formulacién y ejecucién de sus programas y
acciones.

El Consejo promoverd, por conducto de los consejos de poblacién u organismos
equivalentes, que las entidades federativas y los municipios tomen en cuenta estas previsiones,
consideraciones y criterios demogréficos generales, dentro de sus planes estatales y municipales de
desarrollo y en los programas respectivos.

Articulo 10

El Consejo proporcionard los lineamientos para la elaboracion de los programas de
difusién, informacién y educacién en poblacién para contribuir a la formacién de una cultura
demogréfica con miras al mejoramiento del bienestar individual y colectivo de los habitantes de la
Reptblica. La Secretaria emitird los lineamientos que promuevan la igualdad de la mujer, los
cuales impulsardn su participacién en todos los dmbitos de la vida social, cultural, politica y
econémica en igualdad de condiciones con el varén. Asimismo, el Consejo, el Instituto y la
Comisién Nacional de la Mujer determinardn y coordinardn estrategias, tareas y acciones que
deban realizar sus miembros en las materias de su competencia.

Articulo 11

Los recursos de toda indole que en materia de poblacién provengan del extranjero, deberdn
ajustarse a los programas oficiales y a las prioridades e inversiones propuestas por el Consejo. El
Instituto participard de igual manera en lo relativo a los recursos en materia de Migracién de
nacionales y extranjeros. Los recursos en materia de Promocién de la condicién de la mujer,
deberdn ajustarse a los programas oficiales y a las prioridades e inversiones propuestas por la
Comisién Nacional de la Mujer.

Articulo 12

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica y las dependencias
competentes, incluirdn en los cuestionarios de los censos y de las encuestas que realicen, asi como
en la generaciéon de estadisticas continuas, los datos que en materia de poblacién, migracién y
género solicite la Secretarfa.

SECCION II
Planificacion Familiar

Articulo 13
Para efectos de este Reglamento, la planificacién familiar, en los términos del articulo 4o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el ejercicio del derecho de toda
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persona a decidir, de manera libre, responsable e informada, sobre el niimero y el espaciamiento
de sus hijos y a obtener la informacién especializada y los servicios idéneos.

Articulo 14

Los programas de planificacién familiar son indicativos, por lo que deberdn proporcionar
informacién general e individualizada sobre sus objetivos, métodos y consecuencias, a efecto de
que las personas estén en aptitud de ejercer con responsabilidad el derecho a determinar el nimero
y espaciamiento de sus hijos. También se orientard sobre las causas de infertilidad y los medios
para superarla.

En la informacién que se imparta no se identificard la planificacién familiar con el control
natal o cualesquiera otros sistemas que impliquen acciones apremiantes o coactivas para las
personas que impidan el libre ejercicio del derecho a que se refiere el pérrafo anterior.

Articulo 15

Los servicios de planificaciéon familiar deberdn estar integrados y coordinados con los de
salud, salud reproductiva, educacién, seguridad social e informacién publica y otros destinados a
lograr el bienestar de los individuos y de la familia, con un enfoque de género, y de conformidad
con lo establecido en la Ley, el presente Reglamento y las demds disposiciones aplicables.

Articulo 16

La informacién y los servicios de salud, educacién y demds similares, que estén
relacionados con programas de planificacion familiar, serdn gratuitos cuando sean prestados por
dependencias y organismos del sector ptblico.

Articulo 17

Los programas de planificacién familiar incorporaran el enfoque de género e informardn de
manera clara y llana sobre fenémenos demogrdficos y de salud reproductiva, asi como las
vinculaciones de la familia con el proceso general de desarrollo, e instruirdn sobre los medios
permitidos por las leyes para regular la fecundidad.

La responsabilidad de las parejas e individuos en el ejercicio del derecho a planificar su
familia, consiste en tomar en cuenta las necesidades de sus hijos, vivos y futuros, y su solidaridad
con los demds miembros de la comunidad, para dar lugar a un mayor bienestar individual y
colectivo.

Articulo 18

La educacién e informacién sobre planificaciéon familiar deberdn dar a conocer los beneficios que
genera decidir de manera libre y responsable sobre el nimero y espaciamiento de los hijos y la
edad para concebirlos. Asimismo, deberdn incluir la orientacién sobre los riesgos a la salud que
causen infertilidad y las estrategias de prevencién y control. El Consejo pondrd especial atencién
en proporcionar dicha informacién a los jévenes y adolescentes.

Articulo 19

Los servicios de informacién, salud, salud reproductiva y educacién sobre planificacién
familiar a cargo de las instituciones ptblicas se realizardn a través de programas permanentes. El
Consejo establecerd los criterios y procedimientos de coordinacién de las dependencias y
entidades que tengan a su cargo esos servicios.
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Articulo 20

Los servicios de salud, salud reproductiva, educativos y de informacién sobre programas
de planificacién familiar, garantizardn a la persona la libre decisién sobre los métodos que para
regular su fecundidad desee emplear.
Queda prohibido obligar a las personas a utilizar contra su voluntad métodos de regulacién de la
fecundidad. Cuando las personas opten por el empleo de algin método anticonceptivo
permanente, las instituciones o dependencias que presten el servicio deberdn responsabilizarse de
que las y los usuarios reciban orientacién adecuada para la adopcién del método, asi como de
recabar su consentimiento a través de la firma o la impresién de la huella dactilar en los formatos
institucionales correspondientes.

Articulo 21

En los casos de personas sujetas a interdiccién, que carezcan de representante legal, serdn
las autoridades de las instituciones y organismos de los sectores ptblico, social y privado que las
tengan a su cargo, las que resuelvan, previo el dictamen médico respectivo, sobre el ejercicio del
derecho a que se refiere el tercer parrafo del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En cada caso se daréd vista al Ministerio Ptblico.

Articulo 22

Las normas oficiales mexicanas de los servicios de planificacién familiar, de salud y salud
reproductiva, se establecerdn de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, y en lo conducente, por las leyes generales de Poblacién y de Salud y
con los acuerdos adoptados por el Consejo.

Articulo 23

El Consejo proporcionard a los jueces u oficiales del Registro Civil, la informacién sobre
planificacién familiar, igualdad juridica de la mujer y del varén, responsabilidades familiares
compartidas y organizacién legal y desarrollo de la familia, para que se difunda entre los que
intervengan en los actos del estado civil.

SECCION III
Familia y Grupos Marginados

Articulo 24
Los programas de poblacién procuraran:

I.  Vincular a la familia con los objetivos nacionales de desarrollo;

II.  Fomentar el fortalecimiento de los lazos de solidaridad entre los integrantes de la familia;

I. Revaluar el papel de la mujer y del varén en el seno familiar;

IV. Evitar toda forma de abuso, coercién, violencia o discriminacién individual o colectiva,
hacia las mujeres;

V.  Promover la igualdad de derechos y obligaciones para mujeres y hombres en el seno de la
familia y la participacion de sus integrantes en un marco de relaciones de
corresponsabilidad, asi como establecer medidas para impulsar la igualdad social y
econémica entre la mujer y el varén;

VI. Fomentar la participacién igualitaria de la pareja en las decisiones relativas a planificacién
familiar;
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VI. Fomentar decisiones libres, informadas y conscientes en relacién con los derechos y
obligaciones que adquieren las parejas al unirse en matrimonio, el niimero y espaciamiento
de los hijos, el cuidado y atencién de los menores, ancianos y discapacitados, entre otros;

VIII. Realizar y promover acciones de educacién y comunicacién que generen el ejercicio de la
paternidad responsable y refuercen el mejor desempefio de los padres en la formacién de
los hijos y en la transmisién de los valores familiares y civicos;

IX. Disefiar campafias y llevar a cabo acciones que sensibilicen a la poblacién acerca de la
violencia contra la mujer en todas sus formas, asi como en cuanto a las repercusiones que
este problema social ejerce sobre el desarrollo integral de la mujer y la familia, y que
contribuyan a prevenir la violencia en el seno familiar y a fortalecer especialmente en los
menores, adolescentes y jovenes una cultura de respeto a los miembros de la familia y a la
dignidad de la mujer, y

X.  Poner en marcha programas de informacién acerca de los derechos de las victimas de
violencia familiar y de los centros de servicio para la familia en materia de atencién a las
mismas, asi como de aquellos dirigidos a rehabilitar agresores.

Articulo 25

Los programas de poblaciéon establecerdn estrategias adecuadas a las caracteristicas
culturales, sociales, econémicas y demograficas de los grupos indigenas vulnerables y de la
poblacién marginada, con el fin de impulsar sus condiciones de bienestar.

SECCION IV
Mujer y Equidad de Género

Articulo 26

En la formulacién de la politica, la elaboracién de los instrumentos programadticos, la
realizacién de las acciones y la promocién de iniciativas en favor de la mujer, las dependencias y
entidades de la Administraciéon Pidblica Federal, observaran el principio de equidad de género.
Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por género, el conjunto de ideas, creencias,
representaciones y atribuciones de nuestra cultura tomando como base la diferencia sexual.

La equidad de género se traducird en el establecimiento y fortalecimiento de mecanismos
destinados a impulsar la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de mujeres y
hombres; revaloracién del papel de la mujer y del hombre en el seno familiar, asi como la no
discriminacién individual y colectiva hacia la mujer.

Articulo 27
Los programas del Ejecutivo Federal, en relacién con la mujer, deberdn considerar cuando

menos las siguientes dreas:

L Educacién;

II. Cuidado de la salud;

. Combate a la pobreza;

IV. Revaloracién del trabajo remunerado y no remunerado;

V.  Mujer que vive en medios rurales;

VI.  Mujer indigena;

VII. Fomento productivo;

VIII. Mujer y familia;

IX. Familia con hijo discapacitado;

X.  Derechos de la mujer;
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XI.  Participacién en la toma de decisiones, y
XII. Combate a la violencia, abusos y précticas discriminatorias hacia la mujer.

Articulo 28

Las dependencias y entidades de la Administracién Ptdblica Federal, en ejercicio de sus
atribuciones y funciones incorporardn el enfoque de género en sus politicas, programas y acciones
sectoriales, con base en lo dispuesto en el presente Reglamento y siguiendo los lineamientos que
emita la Secretaria, y en cumplimiento de los convenios internacionales signados por el Gobierno
Mexicano.

Articulo 29

Las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal elaborardn y aplicardn
un programa interno, a fin de promover la condicién de equidad de las mujeres que laboren en
cada una de ellas, tomando en cuenta para ese propdsito las disposiciones de este Reglamento y
los lineamientos que emita la Secretaria, asi como la demds normatividad aplicable.

Articulo 30

Los programas de las dependencias y entidades de la Administracién Ptdblica Federal
destinados a impulsar la condicién de la mujer establecerdn un conjunto de politicas, estrategias y
acciones para garantizar la igualdad de oportunidades a la mujer, con independencia de su
condicién juridica, socioeconémica, étnica, religiosa, fisica, politica, y nivel educativo.

SECCION V
Distribucion de la Poblaciéon

Articulo 31

Los programas sobre distribucién de la poblacién estableceran las medidas necesarias para
lograr una distribucién mds equilibrada de la poblacién en el territorio nacional, con el fin de
aprovechar 6ptimamente los recursos naturales del pais, asi como de procurar la preservacién de
los mismos y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

Para el logro de los fines establecidos en el pdrrafo anterior, el Consejo promovera la
coordinacién de acciones entre las dependencias y entidades, conforme a su competencia y objeto,
en materia de desarrollo regional y urbano, ecologia y conservacién, uso y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

Articulo 32

De conformidad con las disposiciones legales aplicables, los programas de desarrollo
regional y urbano deberdn prever el impacto que generen sobre la distribucién de la poblacién, los
cuales deberdn ser congruentes con los lineamientos establecidos por los programas en materia de
poblacién y con las previsiones, consideraciones y criterios demogrédficos determinados por el
Consejo.

Articulo 33

En el marco de las politicas de desarrollo nacional, el Consejo promoverd los programas y
medidas que contribuyan a regular la migracién interna, para lograr una mejor distribucién
demografica, considerando las potencialidades y necesidades de la poblacién que reside en las
diversas comunidades y regiones del pais, el acervo de recursos disponibles en cada regién, y el
potencial de desarrollo.
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CAPITULO TERCERO
Consejo Nacional de Poblacién

Articulo 34

El Consejo tiene a su cargo la planeacién demografica nacional, y para el cumplimiento de

sus fines contard con una Secretaria General y con una Comisién Consultiva de Enlace con
Entidades Federativas.

Cada una de las dependencias y entidades que integran el Consejo, sin perjuicio de lo que

disponga la demds normatividad aplicable, tendra las siguientes funciones:

I.  Presentar propuestas para formular los programas en materia de poblacién, identificando
las metas y tareas que deban ser consideradas en los mismos;

II.  Incorporar, enlos programas de su competencia, las previsiones, consideraciones y criterios
demogréficos establecidos en los programas de poblacién;

I. Aplicar y ejecutar las acciones, en el dmbito de su competencia, que establezcan los
programas en materia de poblacién, asi como aquellas que el Consejo les encomiende;

IV. Coordinar sus acciones con los demds integrantes del Consejo para el debido cumplimiento
de los programas de poblacién;

V. Presentar informes al Consejo sobre las actividades realizadas y los resultados obtenidos
en el cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades antes sefialadas,

VI. Las demds que establezca el presente Reglamento y otras disposiciones aplicables, asi
como aquellas que determine el Consejo.

Articulo 35
El Consejo Nacional de Poblacién tendra las siguientes funciones:

I.  Formular, coordinar, dar seguimiento y evaluar los programas derivados de la planeacién
demogréfica nacional;

II.  Establecer previsiones, consideraciones y criterios demogréficos de orden general, para que
sean incluidos en los programas de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal;

Il. Establecer las bases y los procedimientos de coordinacién entre las dependencias,
entidades e instituciones que participen en los programas de poblacién;

IV. Celebrar las bases y procedimientos de coordinacién con el Ejecutivo de las entidades
federativas, con la participacién que corresponda a los municipios, para el desarrollo de
los programas y acciones coordinadas en la materia;

V. Promover que las entidades federativas formulen los respectivos programas de poblacién
en el marco de la politica nacional de poblacién, y;

VI. Las demds que sefiala la Ley, el presente Reglamento y las que sean necesarias para el
cumplimiento de sus fines y funciones.

Articulo 36
El Presidente del Consejo Nacional de Poblacién tendrd las siguientes atribuciones:

I.  Representar legalmente al Consejo;

II.  Proponer las comisiones internas de trabajo del Consejo;

I.  Convocar a la celebracién de sesiones del Consejo;

IV. Disponer lo necesario para que se cumplan los acuerdos tomados en el seno del Consejo;

V.  Requerir de la Secretaria General los informes que estime necesarios;

VI. Hacerse representar por el Subsecretario cuando lo estime conveniente, y

VII. Las demds que le confieran la Ley, este Reglamento y otras disposiciones legales.



Articulo 37

El Consejo, por conducto de su Secretaria General, tendrd a su cargo las siguientes

atribuciones:

L

Proponer y ejecutar politicas, estrategias y medidas administrativas, operativas y
financieras que apoyen la continuidad de los programas y proyectos institucionales para
su modernizacién y desarrollo;

II. Integrarlas propuestas de los programas en materia de poblacién;

.  Analizar, evaluar, sistematizar y producir informacién sobre los fenémenos demogréficos,
asi como elaborar proyecciones de poblacién;

IV. Coordinar los trabajos para la elaboracién de los informes sobre los programas en materia
de poblacién y los que solicite el propio Consejo o su Presidente;

V. Realizar, promover, apoyar y coordinar estudios e investigaciones en materia de poblacién;

VI. Elaborar y difundir programas de informacién, educacién y comunicacién en materia de
poblacién;

VII. Asesorar y proporcionar asistencia, en materia de poblacién, a toda clase de organismos
publicos o privados, nacionales o extranjeros, locales o federales y promover los convenios
y acuerdos que sean pertinentes

VIII. Coordinar las comisiones internas de trabajo, y

IX. Las demds que le confieran la Ley, este Reglamento y otras disposiciones legales y
reglamentarias, y las que le encomiende el Presidente del Consejo o el Consejo.

Articulo 38

Las comisiones internas de trabajo que se designen estardn integradas por miembros

permanentes del Consejo y los de otras dependencias o entidades de la Administracién Ptdblica
Federal relacionadas con el tema a tratar en la Comisién, teniendo como funciones:

I.  Instrumentar mecanismos de coordinacién interinstitucional para la aplicacion de la
politica nacional de poblacién y el cumplimiento de los programas en la materia bajo las
bases y procedimientos establecidos por el Consejo

II. Adoptar las medidas necesarias para garantizar el debido cumplimiento de los programas
en materia de poblacién y de los acuerdos aprobados en el Consejo;

M. Definir criterios, procedimientos e indicadores de seguimiento y evaluacién sobre
actividades y resultados de los programas en materia de poblacién

IV. Presentar informes peridédicos sobre sus actividades, avances y resultados de los
programas en la materia, y

V. Las demds que sefiale el Consejo o su Presidente.

Articulo 39
La Comisién Consultiva de Enlace con las Entidades Federativas tendrd las funciones
siguientes:

L Identificar las necesidades de cada entidad federativa y de los municipios, y hacerlas del
conocimiento del Consejo, para su consideracién en la formulacién y ejecucién de los
programas en la materia;

II.  Identificar los programas y acciones que puedan desarrollarse de manera coordinada con
las entidades federativas y los consejos estatales de poblacién o sus organismos
equivalentes, en el &mbito de sus respectivas competencias;

. Coadyuvar con las labores del Consejo y de la Secretaria General del mismo;
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IV. Promover que en las previsiones, consideraciones y los criterios demogréficos determinados
por el Consejo se incorpore la diversidad y particularidad de cada entidad federativa y
sus municipios;

V. Presentar opiniones, sugerencias o recomendaciones al Consejo para el mejor cumplimiento
de los programas en materia de poblacién nacional y estatal;

VI. Proponer al Consejo las acciones y mecanismos de coordinacién para fortalecer la
planeacién demogréfica;

VII. Proponer a la Secretaria General la creacién de grupos de trabajo para la atencién de
asuntos regionales especificos en materia de poblacién;

VIII. Promover el desarrollo técnico de los consejos estatales y municipales de poblacién o sus
organismos equivalentes;

IX. Proponer al Consejo y/o a los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
las medidas que estime convenientes para actualizar o mejorar la coordinacién entre los
tres 6rdenes de gobierno en los asuntos de poblacién, y

X.  Las demds que le confieran la Ley, este Reglamento y otras disposiciones legales, y las que
le encomiende el Consejo.

Dicha Comisién estard presidida por el Secretario General del Consejo y se invitard a
formar parte de la misma a los consejos estatales de poblacién u organismos equivalentes
representados por su Secretario Técnico o similar.

A las sesiones de la Comisién se podra invitar a los consejos municipales de poblacién u
organismos equivalentes, para que asistan representados por su Secretario Técnico o similar, a una
o varias sesiones, a fin de desahogar asuntos especificos de su competencia.

Las sesiones de la Comision serdn convocadas cuando menos una vez al afio.

Articulo 40

Las sesiones del Consejo serdn presididas por el Secretario y en su ausencia por el
Subsecretario.

El Consejo se reunird, de manera ordinaria cuando menos una vez al afio, y de manera
extraordinaria, las veces que sea convocado por su Presidente.

CAPITULO CUARTO
Registro Nacional de Poblacién

SECCION I
Disposiciones Generales

Articulo 41

Corresponde al Registro Nacional de Poblacién la instrumentacién, operacién y aplicaciéon
de las disposiciones contenidas en la Ley, este Reglamento y las demds que al respecto dicte la
Secretaria en materia de registro de poblacién.

Articulo 42

El Registro Nacional de Poblacién coordinard los métodos de identificacion y registro de
personas de la Administracién Piblica Federal y de las administraciones ptblicas estatales y
municipales en los términos de los instrumentos que se celebren al respecto, con el propdsito de
constituir un sistema integrado de registro de poblacién.
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Articulo 43

Las dependencias y entidades de la Administracién Pidblica Federal que en virtud de sus
atribuciones integren algtin registro de personas, deberdn adoptar el uso de la Clave Unica de
Registro de Poblacién como elemento de aquél.

Articulo 44

La Secretaria promoverd, ante los gobiernos de las entidades federativas, la celebracién de
acuerdos de coordinacién para la adopcién y uso de la Clave Unica de Registro de Poblacién en
los registros de personas que competan a su dmbito.

Articulo 45

Para que los mexicanos y mexicanas radicados en el extranjero que tengan inscrito su
nacimiento en la oficina del Registro Civil de otro pafs puedan ser incorporados al Registro
Nacional de Poblacién, previamente deberdn registrar su acta de nacimiento en el Registro Civil de
la Reptblica Mexicana o de la seccién consular de la embajada o consulado mexicano que
corresponda, para que le expidan el documento respectivo.

Articulo 46

Los mexicanos y mexicanas residentes en el extranjero podran solicitar su incorporacién al
Registro Nacional de Poblacién en las secciones consulares de las embajadas o consulados del
Gobierno Mexicano acreditados en el pais donde residan, conforme al procedimiento que el
Registro Nacional de Poblacién establezca de comuin acuerdo con la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

SECCION II
Registro Nacional de Ciudadanos

Articulo 47
El Registro Nacional de Ciudadanos se conforma con los datos de los mexicanos y
mexicanas de dieciocho o mds afios, los cuales deberdn ser, cuando menos, los siguientes:
a) Nombre completo;
b) Sexo del ciudadano
c) Lugary fecha de nacimiento;
d) Lugary fecha en que se llevé a cabo la inscripcién de la persona al Registro Nacional de
Ciudadanos;
e) Nombre completo y nacionalidad del padre y la madre cuando se consignen en los
documentos presentados;
f) Datos de localizacién del acta de nacimiento en el Registro Civil, o del certificado de
nacionalidad, o de la carta de naturalizacién;
g) Nacionalidad de origen cuando el ciudadano haya adquirido la nacionalidad por
naturalizacion;
h) Clave Unica de Registro de Poblacién, y
i) Fotografia, huella digital y firma del ciudadano.

Articulo 48

Los mexicanos y mexicanas que hayan cumplido dieciocho afios y que radiquen en
territorio nacional, tienen la obligacién de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos y
obtener su Cédula de Identidad Ciudadana, en el término de seis meses a partir de que hayan
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cumplido dicha edad; igual obligacién tendrdn los mexicanos y mexicanas por naturalizacién a
partir de la obtencién de su carta de naturalizacién.

Por lo que hace a los mexicanos y mexicanas residentes en el extranjero se estard a lo que
acuerden el Registro Nacional de Poblacién y la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulo 49
El Registro Nacional de Poblacién determinard los datos y elementos que deberd contener
la Cédula de Identidad Ciudadana, ademads de los sefialados por el articulo 107 de la Ley.

Articulo 50
La expedicién de la Cédula de Identidad Ciudadana serd gratuita. En los casos de
renovacién o reposicién, se estard a lo que determine la Ley Federal de Derechos.

Articulo 51

Cuando alguna dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal, estatal o
municipal requiera al ciudadano la exhibicién de su Cédula de Identidad Ciudadana en los
trdmites de cardcter personal que realice, éste deberd mostrarla sin que el hecho de no hacerlo
implique sancién alguna.

SECCION III
Registro de Menores de Edad

Articulo 52

El Registro de Menores de Edad se conforma con los datos de los mexicanos y mexicanas
menores de dieciocho afios que se recaben a través de los registros civiles, los cuales deberén ser,
cuando menos, los siguientes:

a) Nombre completo;

b) Sexo del o la menor;

c) Lugary fecha de nacimiento;

d) Lugary fecha en donde se llevé a cabo el registro;

e) Nombres, apellidos y nacionalidad del padre y la madre del menor;

f) Datos de localizacién del acta de nacimiento en el Registro Civil, y

g) Clave Unica de Registro de Poblacién.

Articulo 53
Para efecto del documento de identificacién para los mexicanos y mexicanas menores de
dieciocho afios, se expedird la Cédula de Identidad Personal.

Articulo 54

La Cédula de Identidad Personal deberd contener, cuando menos, los siguientes datos y
elementos de identificacion:

a) Nombre completo;

b) Sexo del o la menor;

c) Lugary fecha de nacimiento;

d) Nombres completos del padre y la madre;

e) Clave Unica de Registro de Poblacién;

f) Fotografia del titular;

g) Huella dactilar y de ser factible, firma del titular, y

h) Lugar y fecha de expedicion.
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Articulo 55
La Cédula de Identidad Personal podra ser solicitada por los padres o tutores del menor.
Cuando éste haya cumplido los catorce afios podrd solicitarla personalmente.

Articulo 56
El Registro Nacional de Poblacién s6lo podrd acreditar fehacientemente la identidad del o
la menor una vez que se le haya expedido la Cédula de Identidad Personal.

Articulo 57

La Cédula de Identidad Personal tendrd una vigencia de seis afios, y podrd renovarse
cuando a criterio de los padres o tutores los rasgos fisicos del o la menor no correspondan con los
de la fotografia que porta la cédula.

Articulo 58

Las autoridades mexicanas, ya sea en el pais o en el extranjero, y las personas fisicas y
morales con domicilio en el pais, deberdn darle plena validez a la Cédula de Identidad Personal
como medio de identificacién del o la menor.

SECCION 1V
Del Procedimiento

Articulo 59

Para la inscripcién en el Registro Nacional de Ciudadanos los mexicanos y mexicanas que
hayan cumplido dieciocho afios, asi como los y las menores de edad que soliciten su Cédula de
Identidad Personal, deberdn presentar su solicitud en el formato que para el efecto expida el
Registro Nacional de Poblacién.

Articulo 60
El Registro Nacional de Poblacién, a fin de certificar plenamente la identidad de las
personas, podrd exigir:
I.  Documentos que acrediten que la identidad de la persona es la misma a la que se refiere la
copia certificada de su acta de nacimiento, los que podran consistir en:
a) Cédula profesional;
b) Pasaporte;
¢) Certificado o constancia de estudios;
d) Constancia de residencia emitida por la autoridad del lugar de residencia del
interesado;
e) Cartilla del Servicio Militar Nacional, y
f) Credencial de afiliacién del Instituto Mexicano del Seguro Social o del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
.  Testimonial de personas que hayan obtenido su Cédula de Identidad Ciudadana, la cual
deberdn exhibir al rendir su testimonio, y
I. Testimonial de la autoridad tradicional indigena y de la autoridad municipal o de la
delegacion del lugar.
Los requisitos y documentos sefialados no limitan la facultad del Registro Nacional de Poblacién
de solicitar al interesado cualquier otro medio de identificacién. Los documentos a que se refiere la
fraccién I de este articulo deberdn contener fotografia del interesado y al menos uno de ellos,
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haber sido expedido con una antigiiedad minima de un afio al momento de la presentacién de la
solicitud.

Articulo 61
Las solicitudes se presentardn en los formatos y con la documentacién requeridos, en caso
contrario se desechard.

Articulo 62

Al presentar su solicitud ante la oficina del Registro Nacional de Poblacién para su
inscripcion en el Registro Nacional de Ciudadanos, el interesado o la interesada deberd estampar
su firma y huellas dactilares, conforme a las técnicas que emita la Secretaria, asi como manifestar
su domicilio
y presentar comprobante del mismo.

En el caso de los y las menores de edad, deberdn, cuando menos, estampar sus huellas
dactilares en la solicitud respectiva.

Articulo 63

Las solicitudes deberdn ser presentadas en las oficinas designadas para el efecto.

La Secretaria contard como minimo con una oficina del Registro Nacional de Poblacién en
cada entidad federativa para recibir las solicitudes de inscripcién; asimismo, podrd auxiliarse de
cualquier autoridad federal o local con la que se haya convenido al respecto.

Articulo 64
El funcionamiento de las oficinas a que se refiere el articulo anterior deberd sujetarse a los
lineamientos que para tal fin dicte el Registro Nacional de Poblacién.

Articulo 65

Cuando el Registro Nacional de Poblacién cuente con la informacién certificada del
Registro Civil, no serd necesario que el interesado acompafie a su solicitud copia certificada de su
acta de nacimiento.

Articulo 66

Los mexicanos y mexicanas que hayan cumplido dieciocho afios y que cuenten con su
Cédula de Identidad Personal podran presentar ante la oficina del Registro Nacional de Poblacién
la solicitud para su inscripciéon en el Registro Nacional de Ciudadanos acompafiando dicha
Cédula, sin que sea necesaria la copia certificada de su acta de nacimiento.

Articulo 67

Cuando el interesado o la interesada no pueda entregar copia certificada del acta de
nacimiento por no haber sido inscrito en el Registro Civil, el servidor publico que haya recibido la
solicitud de inscripciéon deberd orientarlo para que concurra ante la autoridad que corresponda
para llevar a cabo su registro extemporéneo.

Articulo 68

Si al dictaminar los documentos presentados por el interesado o la interesada, el Registro
Nacional de Poblacién encontrara alguna irregularidad o inconsistencia que afectara los datos
esenciales consignados en el acta, en el certificado de nacionalidad o en la carta de naturalizacién,
orientard a los interesados para que concurran ante la autoridad que corresponda y se lleve a cabo
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la aclaracién o rectificacién del documento de que se trate, asentando en el formato de solicitud
las causas por las cuales se rechazé la misma y archivard copia de ese formato.

Articulo 69

Cuando la irregularidad recaiga en los demds documentos anexos a la solicitud, el Registro
Nacional de Poblacién lo notificard al interesado por escrito en un término no mayor de quince
dias hébiles, especificando en qué consiste la irregularidad y la forma de subsanarla.

Articulo 70

El interesado o la interesada dispondrdn de un término de treinta dias hdbiles a partir de
la fecha en que recibi6 la notificacién para hacer la aclaracion respectiva de los documentos a que
se refiere el articulo anterior.

Articulo 71

Si en el término sefialado el interesado o la interesada no se presenta ante la oficina del
Registro Nacional de Poblacién a realizar la aclaracién correspondiente, deberdn presentar una
nueva solicitud para su inscripcién en el Registro Nacional de Ciudadanos o para la expedicién de
su Cédula de Identidad Personal.

Articulo 72

Una vez declarada la procedencia de la solicitud, el Registro Nacional de Poblacién debera
notificar al interesado o la interesada en un término no mayor de treinta dias, y lo o la citard a
efecto de entregarle su Cédula de Identidad Ciudadana o su Cédula de Identidad Personal, segin
sea el caso.

Articulo 73

Para los efectos de reposicién o renovaciéon de su Cédula de Identidad Ciudadana, o de su
Cédula de Identidad Personal, el interesado o la interesada deberdn realizar el trdmite
correspondiente en las oficinas que al efecto determine el Registro Nacional de Poblacién.

Articulo 74
En los casos sefialados por las fracciones Il y III del articulo 109 de la Ley la renovacién de
la Cédula de Identidad Ciudadana se hard a criterio de su titular.

Articulo 75

En caso de que el interesado o la interesada solicite la reposicién de su Cédula de
Identidad Ciudadana o de su Cédula de Identidad Personal, por la variacién de alguno o algunos
de los datos de su identidad, deberd anexar a su solicitud la certificacién del Registro Civil en
donde consten dichas modificaciones.

Articulo 76

En caso de extravio de la Cédula de Identidad Ciudadana, el interesado o la interesada
deberd dar aviso al Registro Nacional de Poblacién dentro de los treinta dias siguientes al hecho, y
presentar el acta o comprobante de extravio levantado ante el Ministerio Ptblico de la adscripcién
o de la autoridad administrativa competente, e iniciar el trdmite para su reposicién.
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Articulo 77

En el caso de extravio o destruccién de la Cédula de Identidad Personal, deberd darse
aviso al Registro Nacional de Poblacién dentro de los treinta dias siguientes al hecho. El
interesado o la interesada mayor de 14 afios o los padres o tutores del menor podran solicitar su
reposicion.

SECCION V
Catalogo de Extranjeros Residentes en la Reptublica Mexicana

Articulo 78

El Catdlogo de los Extranjeros Residentes en la Reptublica Mexicana se organizard
técnicamente conforme a las disposiciones generales internas que emita el Registro Nacional de
Poblacién para su instrumentacién, operaciéon y aplicaciéon, de acuerdo con las necesidades que el
servicio requiera.

Articulo 79

La Secretaria de Relaciones Exteriores informard a la Secretaria mensualmente y por
escrito, los cambios de nacionalidad de los extranjeros y extranjeras radicados en la Reptblica
Mexicana.
El Instituto informard mensualmente al Registro Nacional de Poblacién sobre las altas y bajas del
Registro Nacional de Extranjeros, asi como de los cambios de domicilio, estado civil y actividades
a que se dediquen los extranjeros y extranjeras radicados en el pafs.

SECCION VI
Actualizacién del Registro Nacional de Poblacién

Articulo 80
El Registro Nacional de Poblacién deberd mantener permanentemente actualizada su
informacién e incorporar los avances tecnoldgicos disponibles para su mejor funcionamiento.

Articulo 81

Las autoridades judiciales remitirdn al Registro Nacional de Poblacién la informacién de
todas aquellas personas que estén sujetas a proceso por delito que merezca pena corporal, las
resoluciones que emitan y afecten los derechos ciudadanos y las que impliquen modificaciones a
los datos del estado civil de las personas. De igual manera, lo hardn en los casos de declaracién
de ausencia y de presuncién de muerte.

Asimismo, deberdn informar sobre los fallecimientos de que tengan conocimiento en el
desempefio de sus funciones.

Dichas autoridades deberdn remitir esta informacién tan pronto como se dicte la resolucién
respectiva o se tenga conocimiento del hecho.

Articulo 82

Las dependencias y entidades de la Administracién Ptblica Federal tienen la obligacién de
proporcionar al Registro Nacional de Poblacién, cuando éste lo solicite, la informacién de las
personas incorporadas en sus respectivos registros. La Secretaria deberd celebrar convenios con
las administraciones publicas estatales y municipales, asi como con instituciones privadas, para
los efectos sefialados en este articulo.

106



Para el caso de los mexicanos y mexicanas residentes en el extranjero, la Secretaria de
Relaciones Exteriores proporcionard a la Secretaria, cuando ésta lo solicite, los listados de los
individuos que hayan recibido la matricula consular.

SECCION VII
Informacion del Registro Nacional de Poblacién

Articulo 83
La informacién contenida en el Registro Nacional de Poblacién serd confidencial, y sélo
podré proporcionarse mediante requerimiento expreso en los siguientes casos:
I. Al lInstituto Federal Electoral para que integre los instrumentos electorales, y
II. A las dependencias y entidades ptblicas, respecto de los datos a que se refiere el articulo
107 de la Ley para el ejercicio de sus funciones. \

Articulo 84
El Registro Nacional de Poblacién podrd generar y publicar informacién estadistica,
observando lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Informacién Estadistica y Geogrdfica.

Articulo 85
El Registro Nacional de Poblacién s6lo podra solicitar a las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica los datos correspondientes a la identidad de las personas.

SECCION VIII
Comité Técnico Consultivo

Articulo 86

El Comité Técnico Consultivo a que se refiere el articulo 98 de la Ley tiene como objetivo
estudiar, analizar, asesorar y proponer opiniones técnicas sobre los programas y los métodos de
identificacién e inscripcién del Registro Nacional de Ciudadanos.

Articulo 87

El Comité estard integrado por un representante de la Secretaria, que serd el Subsecretario,
quien fungird como Presidente del mismo; por un Secretario, que serd el Director General del
Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal, y por representantes de las
dependencias y entidades del Ejecutivo Federal cuyas actividades se vinculen con el objeto de
dicho Comité, de conformidad con las reglas que se establezcan para su funcionamiento interno,
quienes deberdn tener el nivel de Subsecretario su equivalente.

El Presidente del Comité podrd invitar a participar en las sesiones a representantes de las
entidades federativas y municipios, de las Cdmaras de Diputados y Senadores y de otras
organizaciones e instituciones, asi como a distinguidos especialistas de la materia propia del
Comité, quienes tendrdn el cardcter de invitados sin derecho a voto.

Articulo 88

El Comité deberd celebrar cuando menos dos sesiones ordinarias al afio, asi como las
extraordinarias a las que convoque el Presidente del mismo.
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Articulo 89

Articulo 90

siguiente:
Interior, integrado por los servidores ptiblicos del Instituto adscritos a oficinas centrales y a
las delegaciones, puertos maritimos, fronterizos y aeropuertos con trénsito internacional, y
Exterior, integrado por los servidores ptblicos del Gobierno Mexicano adscritos en el
extranjero y facultados para ejercer funciones consulares.

L

II.

Articulo 91

CAPITULO QUINTO
Migracién

SECCION I
Disposiciones Generales

La Secretaria organizard y coordinard los servicios de poblacién en materia Migratoria.

Para la atencién de los asuntos del orden migratorio, los servicios se dividirdn en la forma

Para la prestacién de los servicios a que se refiere el articulo anterior, se atribuyen las

siguientes facultades:
Al Servicio Interior, que tendrd a su cargo:
A. El servicio central, al cual corresponde:

L
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a)
b)

La regulacién del flujo y la estancia migratoria de los extranjeros;

El establecimiento de los procedimientos operativos en materia Migratoria;

La direccién, distribucién y vigilancia del personal encargado del ejercicio de la
funcién migratoria;

La imposicién de las sanciones en los casos de violacién a la Ley o al presente
Reglamento;

El desahogo de las consultas formuladas;

El registro de extranjeros;

La compilacién de la estadistica de la materia, y

Las demads que fije la Secretaria.

B. Los servicios de delegaciones, puertos maritimos, fronterizos y aeropuertos con
transito internacional, a los cuales corresponde:

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la Ley, este Reglamento y
las que dicten las oficinas centrales del Instituto;

Verificar que la entrada y salida de personas al o del pais se efectiie de acuerdo
con los requisitos legales correspondientes;

Tramitar los asuntos en materia Migratoria de acuerdo con las facultades delegadas
expresamente por el Comisionado;

Expedir a los extranjeros y extranjeras la documentacién migratoria de acuerdo con
la normatividad aplicable y las disposiciones que emitan las oficinas centrales del
Instituto;

Efectuar la inspeccién migratoria a los tripulantes y pasajeros de los transportes
terrestres, aéreos, maritimos y fluviales, ya sean nacionales o extranjeros que
lleguen al pafs;

Llevar la estadistica correspondiente, y

Cumplir los acuerdos y disposiciones que emanen del servicio central.



II. Al Servicio Exterior:

a) Aplicar, en auxilio de la autoridad migratoria, las disposiciones contenidas en la
Ley, este Reglamento y las de orden administrativo dictadas por la Secretaria;

b) Expedir la documentacién de los extranjeros y extranjeras que sean autorizados
para internarse al pafs;

c) Auxiliar y apoyar a los migrantes mexicanos en el extranjero, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 216, 217 y 218, y

d) Elaborar los informes estadisticos que se le requieran a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Articulo 92
Para la atencién de los servicios migratorios, se consideran auxiliares de la Secretaria:
I. A los servidores ptblicos del Gobierno Mexicano adscritos en el extranjero y facultados
para ejercer funciones consulares, y
II.  Alos servidores ptblicos de la Secretaria de Salud, de las Aduanas y de las Capitanias de
Puerto, si en el lugar no hubiere una autoridad de la Secretarfa.
Los auxiliares del servicio tendrdn la competencia y funciones que les asigne la Secretaria y
las instrucciones respectivas se les enviardn por conducto de la dependencia a que pertenezcan.

Articulo 93
Son obligaciones del personal que integra los servicios migratorios, ya sea en forma directa
o auxiliar:
L Cumplir con las disposiciones de la Ley y este Reglamento;
II.  Cumplir con las instrucciones y acuerdos de la Secretaria, los cuales serdn transmitidos a
través de la dependencia correspondiente;
I.  Sugerir las medidas o disposiciones que tiendan al mejoramiento de los servicios o a la
agilizacién y simplificacién de los tramites migratorios;
IV.  Cumplir con las disposiciones relativas a la estadistica nacional;
V.  Proporcionar los informes o estados del movimiento migratorio en la forma y los términos
que indique la Secretaria a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y
VI. Auxiliar a las autoridades judiciales a requerimiento escrito de éstas en el cumplimiento de
las 6rdenes de arraigo que dicten, salvo lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley.

Articulo 94

La Secretaria podrd establecer o habilitar, en los lugares que considere adecuados,
estaciones migratorias para la estancia provisional de los extranjeros y extranjeras carentes de
algin requisito migratorio que no puedan satisfacer en el momento de la revisién de la
documentacién, o para alojar, como medida de aseguramiento, a los extranjeros y extranjeras que
deban ser expulsados. En aquellos lugares en que la Secretaria no tenga establecidas estaciones
migratorias, se considerardn habilitados locales de detencién preventiva para el aseguramiento de
los extranjeros que deban ser expulsados.

En ningtn caso podrd habilitarse para este fin a los centros de reclusién para sentenciados.

Cuando las autoridades sanitarias determinen la internacién de extranjeros o extranjeras
en estaciones sanitarias, la Secretarfa podrd establecer la vigilancia que juzgue adecuada, si los
extranjeros de que se trate no tuvieren autorizada su internacién al pafs.
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Articulo 95

La Secretaria queda facultada para establecer los formatos que se utilicen para acreditar
las distintas calidades y caracteristicas migratorias con que los extranjeros y extranjeras se
internen y permanezcan en el pais, asi como los que se utilicen para la entrada y salida de
mexicanos y mexicanas; dichos formatos serdn de uso obligatorio segin lo disponga su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 96

Los menores de edad No Inmigrantes a que se refieren las fracciones V, VI'y VII del articulo
42 de la Ley, Inmigrantes e Inmigrados, deberdn renovar su documentacién migratoria cada cinco
afios, contados a partir de la fecha de expedicién del documento migratorio, en tanto no lleguen a
la mayoria de edad. La solicitud de renovacién serd firmada por quien ejerza la patria potestad, o
la persona autorizada bajo cuya vigilancia y cuidado vivan en el pafis.

Articulo 97

Independientemente de la prioridad a que se refiere el articulo 16 de la Ley, las
autoridades migratorias colaborardn con las demds autoridades, para el mejor y mads facil
cumplimiento de sus respectivas funciones.

Articulo 98

El requerimiento del auxilio de la fuerza ptblica por parte de los servicios de migracién en
los casos a que se refiere el articulo 73 de la Ley, podrd ser verbal cuando la urgencia del caso lo
amerite, seguido de confirmacién escrita. Las autoridades deberan facilitar de inmediato la ayuda
que se les solicite. Cuando se niegue este auxilio o no se cumplan las medidas de control y
aseguramiento dictadas por los mismos servicios, éstos deberdn comunicar inmediatamente los
hechos a su superior jerdrquico para que resuelva lo conducente.

SECCION II
Movimiento Migratorio

Articulo 99

Para los efectos de este capitulo se considera movimiento migratorio el transito
internacional de extranjeros o nacionales, ya sea de entrada o de salida al o del parfs.

La Secretaria establecerd en los puntos que estime convenientes en el territorio nacional,
especialmente en fronteras, puertos aéreos y maritimos, la vigilancia que sea necesaria, a través
del personal del servicio migratorio y de la Policia Federal Preventiva.

Articulo 100
Para establecer o suprimir un lugar destinado al trdnsito internacional de personas de
conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 11 de la Ley, se observara lo siguiente:
I.  La Secretaria solicitard la opiniéon de las Secretarias de Relaciones Exteriores; de la
Defensa Nacional; de Hacienda y crédito Publico; Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural; de Comunicaciones y Transportes; de Desarrollo Social; Salud; de Turismo, y, en su
caso, de Marina;
II. El acuerdo que autorice o suprima el establecimiento de un lugar para el trdnsito
internacional de personas se dard a conocer por medio de publicaciones que haga la
Secretaria en el Diario Oficial de la Federacion;
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. En la apertura al trdnsito internacional de un nuevo lugar, deberd considerarse el
establecimiento de los servicios de migracién, sanidad y aduanas, y, en su caso, los de las
Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Marina, y

IV. En los lugares no autorizados para el trdnsito internacional, la Secretaria ejercerd la
vigilancia que considere necesaria, a través del personal de servicios migratorios y de la
Policia Federal Preventiva.

Articulo 101

El cierre de puertos maritimos, aéreos y fronterizos y la prohibicién del trdnsito de
nacionales y extranjeros, a que se refiere el articulo 12 de la Ley, podrd decretarse en cualquier
tiempo y a partir del momento que determine la Secretaria. Si el cierre fuere por mds de
veinticuatro horas, la Secretaria dard a conocer su determinacién al publico por conducto del
Diario Oficial de la Federacién y por otros medios de difusién pertinentes.

Articulo 102

Los titulares de pasaportes diplomdticos, oficiales o de servicio, expedidos por gobiernos
extranjeros, para internarse al pafs en comisién oficial, deberdn presentar la visa correspondiente,
salvo que exista acuerdo de supresiéon de la misma. Para fines estadisticos, proporcionardn la
informacién que se les solicite en la forma migratoria correspondiente.

Articulo 103
A los mexicanos y mexicanas que se internen al pais Unicamente se les exigird la
comprobacién de su nacionalidad, la que deberdn acreditar con uno de los siguientes documentos:
L Pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores, o
II. Cédula de Identidad Ciudadana, o
I.  Copia certificada del acta de nacimiento, o
IV. Certificado de matricula consular, o
V.  Cualquier otro documento idéneo.

Cuando el interesado carezca de pruebas documentales bastard su declaracién bajo
protesta de decir verdad a fin de comprobar su nacionalidad.

En los casos en que se dude de la autenticidad de los documentos o de la veracidad de la
declaraciéon del interesado para acreditar su nacionalidad mexicana, la Oficina de Migracién,
después de completar la investigacién respectiva, tomard las precauciones que considere
necesarias para la identificacién y en su caso, para la localizacién de la persona de quien se trate.

Los representantes diplomdticos y consulares o comisionados oficiales del Gobierno
Mexicano sélo presentardn su pasaporte y llenardn los cuestionarios estadisticos
correspondientes.

Los mexicanos y mexicanas pasardn examen médico cuando asi se requiera y estdn
obligados a proporcionar los informes estadisticos que se les pidan.

Articulo 104

Los extranjeros y extranjeras que pretendan internarse al territorio nacional acreditardn su
calidad migratoria con los documentos correspondientes y, en su caso, deberdn llenar los
requisitos que se fijen en sus permisos de internacién y los que de acuerdo con la caracteristica
migratoria conferida conforme a la Ley deban ser previos a su admisién.
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Articulo 105

En los casos que determine la Secretaria, los extranjeros y extranjeras que pretendan salir
de la Reptblica presentardn su documentacién migratoria ante las autoridades migratorias del
lugar de salida, quienes verificardn que se encuentre en vigor. En este caso, la propia autoridad
registrard en la forma migratoria la fecha de salida, pero si ésta es definitiva, recogerd la
documentacién migratoria y la remitird a las oficinas centrales para su cancelacién.

En el caso de que un extranjero o extranjera pretenda salir del pais sin documentacién o
con documentacién falsa, con alteraciones, incompleta, o que no se encuentre en vigor, las
autoridades de migracién resolverdn lo conducente una vez que se haya verificado que no existe
impedimento legal para efectuar dicha salida. Tratdndose de salidas definitivas, el servicio central
podré autorizar la salida de los extranjeros que carezcan de documentacién migratoria o la tengan
irregular.

En este caso, la documentacion serd recogida y se hardn efectivas las sanciones pecuniarias
a que se haya hecho acreedor el extranjero, por infracciones a la Ley o a este Reglamento. Se
atenderdn a este respecto las instrucciones y modalidades que dicte la Secretaria.

Articulo 106
La autoridad migratoria podrd negar la entrada a los extranjeros y extranjeras, la
permanencia, el regreso o el cambio de calidad o caracteristica migratoria por cualesquiera de los
siguientes motivos:
L Cuando no tengan documentacién migratoria o tengan impedimento para ser admitidos;
.  Cuando hayan infringido las leyes nacionales, observado mala conducta durante su
estancia en el pafs, o tengan malos antecedentes en el extranjero;
IOl. Cuando hayan infringido la Ley, este Reglamento u otras disposiciones administrativas
aplicables en la materia, o no cumplan con los requisitos establecidos en las mismas;
IV. Cuando hayan sido expulsados, y no haya fenecido el término impuesto por la Secretaria
para poder reingresar o no hayan obtenido el acuerdo de readmisién;
V.  Cuando se hayan impuesto restricciones para reingresar al pafs;
VI. Cuando contravengan lo previsto en el articulo 34 de la Ley;
VII. Cuando se estime lesivo para los intereses econémicos de los nacionales, y
VIII. Cuando la autoridad sanitaria manifieste a la de migracion que el extranjero o extranjera
padece alguna enfermedad infectocontagiosa, que constituya un riesgo para la salud
publica o que no se encuentre fisica 0 mentalmente sano, a juicio de la autoridad sanitaria.
Al extranjero o extranjera que se interne al pais, conociendo que tiene impedimento legal
para hacerlo, se le impondran las sanciones que establece el articulo 125 de la Ley.
En cuanto a los extranjeros o extranjeras que pretendan internarse con documentacién
vencida o irregular, se estard a las instrucciones que dicte la Secretaria, salvo en los casos a que se
refieren los articulos 173 y 178 de este Reglamento.

Articulo 107

La Secretaria, podrd negar la permanencia o el regreso al pais, asi como el cambio de
calidad o caracteristica migratoria, a los extranjeros o extranjeras en los supuestos contenidos en
las fracciones I, Il y Ill del articulo 37 de la Ley.

Articulo 108

Sélo por acuerdo del Secretario, del Subsecretario o del Comisionado, se autorizara la
internacién o el cambio de condicién migratoria de un extranjero o extranjera que se encuentre
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comprendido en alguno de los casos establecidos en el articulo 37 de la Ley, o en los articulos 106,
fracciones I, I, VIy VII, y 107 de este Reglamento.

Articulo 109

Tienen impedimento para salir del pais los mexicanos y los extranjeros en los siguientes
casos:

L Quien tenga girado en su contra orden de presentacién, de aprehensién o auto de formal
prision;

II. Los que se encuentren sujetos a proceso penal, salvo el caso que tengan autorizacién del
tribunal que conozca la causa;

I. Los reos que estén gozando de libertad preparatoria o condicional, a menos que obtengan

permiso de la autoridad judicial competente, y

IV. Los que estén sujetos a arraigo judicial, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 129 de
la Ley.

En los casos en que sea decretado el levantamiento de un arraigo que hubiera sido
notificado previamente a la Secretaria, la autoridad judicial que lo ordene debera notificarlo a la
misma en el término de tres dias, para que las autoridades de migracién tengan conocimiento de
que ha desaparecido el impedimento.

Articulo 110

Las solicitudes de internacién, permanencia o cambio de calidad o caracteristica migratoria
deberdn contener los datos y requisitos establecidos por la Secretaria, que correspondan a la
condicién migratoria que se pretenda obtener.

Articulo 111

La Secretaria tendrd las mds amplias facultades para requerir documentacién relativa al
trdmite solicitado y exigir la comprobacién de los datos y requisitos de la solicitud, para investigar
la veracidad de los datos y documentos aportados, y si existe algin antecedente del extranjero o
extranjera que impida su internacién o permanencia en el pafs.

Articulo 112

La Secretaria podrd modificar la calidad o la caracteristica migratoria o bien las
condiciones a que esté sujeta la estancia de un extranjero o extranjera en el pafs, previa audiencia
al interesado, o a peticién de éste, siempre que medien causas supervenientes que lo justifiquen.

Articulo 113
La celebracién de la audiencia a que se refiere el articulo anterior, se sujetard a las
siguientes reglas:

I.  Deberd notificarse personalmente al interesado o a su representante, manifestando el
motivo y fundamento del citatorio y fijando fecha para su celebracién, la que deberd
realizarse en un plazo méximo de treinta dias hdbiles, y

. De la fecha de notificacién hasta el desahogo de la audiencia, el interesado o su
representante podrdn ofrecer pruebas y manifestar lo que a su derecho convenga.

Articulo 114

Cuando cesen, se dejen de satisfacer o de cumplir las condiciones a que estd sujeta la
estancia en el pafs de un extranjero o extranjera, éstos deberdn comunicarlo a la Secretaria en el
término de quince dias, contados a partir del momento en que ocurra el hecho que lo origine. La
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Secretaria podrd, a su juicio, concederles un plazo para abandonar el pais o para regularizarse.
Igual obligaciéon tendrdn las personas de quienes dependa o a cuyo servicio se encuentre el
extranjero.

SECCION III
Transportes

Articulo 115

Las empresas que presten servicio de transporte internacional tendrdn las siguientes

obligaciones:

L

IV.

VL

Se abstendran de conducir a territorio nacional o de transportar desde éste, con destino a
otro pafs, a extranjeros y extranjeras que carezcan de documentacién migratoria o la
tengan irregular;

Cuidardn que los tripulantes extranjeros no permanezcan o transiten en territorio nacional
sin la debida autorizacién de las autoridades migratorias;

Serdn responsables solidarios por la indebida o inexacta aplicacién de la Ley y este
Reglamento, por sus funcionarios y empleados;

Responderdn de los gastos que se originen con motivo de la devolucién de pasajeros que
fueren rechazados por carecer de la documentacién vigente que les corresponda. También
responderdn de los gastos y sanciones ocasionados por la situacién ilegal de los
extranjeros que formen parte de su tripulacién, incluida su conduccién por territorio
nacional. Los agentes navieros generales y navieros consignatarios de buques de las
empresas de transporte tendrdn en lo conducente las mismas obligaciones y serdn
solidariamente responsables con las propias empresas;

Facilitardn transporte a las autoridades migratorias, cuando asi lo requiera el
cumplimiento de sus funciones. No se cubrirdn los gastos de transporte a la empresa,
cuando la prestacién del servicio migratorio implique la necesidad de viajar, y;

Otorgardn facilidades a las autoridades migratorias para la prestacién del servicio.

Articulo 116

Para la revisién de la documentacién migratoria de personas a la llegada de transportes

maritimos, se observard lo siguiente:

L

IV.
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Los agentes navieros generales y navieros consignatarios, de buques que hagan navegacién
de altura, deberdn comunicar la llegada de las embarcaciones a su consignacién, a la
oficina de migracién del puerto, especificando su procedencia, matricula, ndmero de
pasajeros y tripulantes, y el tiempo aproximado de permanencia, con una anticipacién de
veinticuatro horas, salvo casos de fuerza mayor;

El jefe de la oficina de migracién, designard al personal que deba practicar la visita, asi
como el que hard el servicio de vigilancia en la embarcacién mientras ésta permanezca en
puerto;

La revision a la llegada de los transportes maritimos se hard a bordo de los mismos y sélo
se autorizard el desembarco de pasajeros y tripulantes hasta que aquélla haya sido
practicada;

En los casos en que las autoridades sanitarias no se presenten oportunamente a practicar
la visita que les corresponde en las embarcaciones, las de migracién estdn obligadas a
aguardar la presencia de aquéllas; pero después de esperar un término razonable, pondran
el caso en conocimiento de la Secretaria por la via mds rdpida, para que ésta requiera a la
Secretaria de Salud a fin de que se practique dicha visita;



V.  El capitdn de la embarcacién, por si o por conducto del agente naviero consignatario, esta
obligado a presentar a las autoridades migratorias, por triplicado y con los datos
necesarios para su identificacién, una lista de los tripulantes y otra de los pasajeros
cuando los haya, para que conforme a las mismas se haga la revisién correspondiente;

VI. Las autoridades migratorias solicitardn la presencia de la tripulacién a bordo de la
embarcacién, a fin de revisar su documentacién, con excepciéon de los tripulantes que
imprescindiblemente deban permanecer en sus puestos y a quienes la revision serd
practicada con posterioridad;

VII. La revision de la documentacion de pasajeros, deberd practicarse de manera
individualizada haciéndose las anotaciones correspondientes;

VII. El resultado de la revisién se consignard en acta, en la que se hardn constar todos los
incidentes que hubieren ocurrido, haciendo especial referencia en los casos de extranjeros
que llegaren sin documentacién o la trajeren irregular o vencida, especificando la
nacionalidad, calidad y caracteristica migratorias de los pasajeros admitidos y de los
rechazados. A la propia acta, que firmard el capitdn o el agente naviero consignatario, se
adjuntard un tanto de la lista de pasajeros y tripulantes;

IX. Durante la revisién no se permitird la entrada de personas a bordo de las embarcaciones, a
excepciéon de los representantes de las autoridades que la practiquen, de los agentes
navieros generales y navieros consignatarios de buques y de sus empleados autorizados, de
los representantes consulares del pais a donde pertenezca la matricula de la embarcacion,
y del personal que efectiie las maniobras de alijo y el movimiento de la correspondencia y
el equipaje;

X.  El desembarco temporal o definitivo de pasajeros y tripulantes deberd realizarse con la
documentacién migratoria correspondiente, y

XI. Cuando el servicio de sanidad rechace a algin extranjero, informard inmediatamente a las
autoridades migratorias para los efectos de su vigilancia.

Articulo 117

Los extranjeros y extranjeras que viajen en embarcaciones y arriben a puertos nacionales
que no sean los de su destino, podrdn bajar a tierra para visitar dichos puertos. La autoridad
migratoria les recogerd sus documentos de identificacién, debiendo los capitanes de las naves
proveerlos de tarjetas que los acrediten como pasajeros. El jefe del servicio podrd concederles
autorizacién para pernoctar en el puerto, atendiendo a las circunstancia del caso. Para trasladarse
al interior de la Reptblica deberdn documentarse conforme a las instrucciones que, en su caso,
emita la secretaria.

En el caso de que un extranjero o extranjera deba desembarcar y permanecer en el pais a
causa de un requerimiento judicial, o por razones de salud, la empresa maritima o los agentes
navieros generales y navieros consignatarios de buques quedan obligados a sufragar sus gastos de
permanencia y de salida.

Articulo 118
En la inspeccién de personas en la salida de embarcaciones, se observardn ademads de lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley, las disposiciones siguientes:
L Los agentes navieros generales y navieros consignatarios de buques o el capitdn de la
embarcacién, deberdn solicitar la revision de salida con una anticipacién no menor de doce
horas, salvo casos de fuerza mayor debidamente justificados;
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II. La autoridad migratoria cotejard la lista proporcionada por el capitdn, en la que consten
los nombres de los pasajeros y tripulantes, cerciordindose de que se hayan satisfecho los
requisitos de Ley para salir, asi como de la presencia de los rechazados en su caso;

IOI. Ningin capitdn de embarcacién podrd ordenar que ésta se haga a la mar sin antes haber
recibido autorizacién de la autoridad migratoria, la cual debe autorizar la lista de
pasajeros y tripulantes y realizar el despacho migratorio para la salida;

IV. Si al efectuar la revisién de pasajeros y tripulantes extranjeros, faltara alguno que deba
salir en la embarcacién, se levantard un acta haciendo constar esta circunstancia. No se
autorizard la salida de la embarcacién mientras no se deposite por parte del agente naviero
consignatario o la empresa de transporte, ambos solidariamente responsables, el importe
correspondiente a los gastos de repatriacion de las personas de quienes se trate;

V. Una vez que la autoridad migratoria haya autorizado la salida de la embarcacién, se
regresard al capitdn la documentacién recogida a su entrada, extendiendo y firmando el
despacho migratorio en el documento en que se haya solicitado de la Capitania del Puerto
el permiso para salir, y

VI. Ninguna empresa maritima, agentes navieros generales y navieros consignatarios de buques
o capitdn de la embarcacién, podrd autorizar que se reciban a bordo pasajeros que
pretendan salir de puertos mexicanos rumbo al extranjero, sin contar con la documentacién
migratoria correspondiente.

Los capitanes o pilotos navales de las embarcaciones que hagan navegacién de altura y
arriben a puertos nacionales, estdn obligados por si, o por conducto de sus agentes navieros
consignatarios, a dar aviso en forma inmediata a la autoridad migratoria de toda desercién o
ausencia que se registre en dichos puertos entre los tripulantes o pasajeros extranjeros, y la
embarcacion sélo podrd salir hasta que exhiba el depdsito mencionado en la fraccion IV de este
articulo.

En el caso anterior, cuando se trate de tripulantes, éstos quedardn impedidos para
internarse o visitar el pais, y sélo podran ser admitidos por acuerdo expreso del Secretario, del
Subsecretario o del Comisionado.

Articulo 119

Las embarcaciones nacionales que hagan navegacién de altura serdn siempre
inspeccionadas y en cuanto a las de cabotaje, deberdn serlo solamente en aquellas zonas del pafis
en que, por circunstancias especiales, las autoridades migratorias lo consideren necesario.

La Secretaria girard las instrucciones correspondientes, con el fin de facilitar la revision de
la llegada o salida de pasajeros y tripulantes, en el trdnsito de embarcaciones turisticas de
cabotaje.

Para el caso del parrafo anterior y tratdndose de embarcaciones de cardcter privado, que
no realicen transporte de pasajeros con fines comerciales o de lucro, la documentacién de los
tripulantes deberd quedar comprobada con el listado que el capitdn de la embarcacién presente a
las autoridades migratorias en el momento de la revisiéon correspondiente.

Articulo 120

Cuando la presencia en un puerto nacional de una embarcacién en navegacién de altura,
sea por arribada forzosa o arribada imprevista, el personal del servicio de migracién procederd a
levantar el acta correspondiente, haciendo constar la causa que haya motivado el arribo y
someterd el caso al dictamen de la Capitania del Puerto. Las propias autoridades migratorias
establecerdn eventualmente las condiciones del desembarco, de acuerdo a lo establecido por la Ley
y este Reglamento.
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Articulo 121

Los permisos para visitar las embarcaciones serdn expedidos por los agentes navieros

generales y navieros consignatarios de buques correspondientes y se presentardn para su
autorizacién a las autoridades migratorias, las cuales podran negarlos fundadamente.

Articulo 122

Para la revisién del trdnsito internacional de pasajeros de aeronaves, regirdn las normas

siguientes:

L
II.

IV.

El transito solamente se realizard en los aeropuertos destinados al servicio internacional;
La Secretaria comisionard en cada aeropuerto autorizado al personal necesario para la
prestacién del servicio de migracién, estableciendo dreas exclusivas de entrada y salida
para la vigilancia del movimiento migratorio, debiéndose observar la siguiente regla:

Una vez que la aeronave aterrice y se detenga en el sitio que determinen las autoridades
correspondientes, el personal del servicio de migracién designado al efecto, deberd abordar
la nave y requerir de su comandante o piloto la lista de pasajeros y tripulantes, y vigilar el
traslado de pasajeros a las dreas asignadas para la revision;

Cuando transporten pasajeros en trdnsito inmediato, se les recogerd la documentacién que
posean para que les sea devuelta al hacer la conexion. Estos pasajeros deberdn continuar
su viaje dentro de las veinticuatro horas siguientes a su arribo, bajo la responsabilidad de
la empresa transportadora;

Queda prohibido el acceso del publico al local en donde se lleva a cabo la revisiéon
migratoria, asi como a las plataformas donde se estacionen las aeronaves del servicio
internacional, mientras no se haya terminado el desembarque y la revisién. Los servidores
publicos de todas las dependencias que participen en la actividad aeroportuaria prestardn
su colaboracién para dar cumplimiento a esta disposicién. Se excepttian de la prohibicién
anterior a los empleados de las empresas cuya presencia sea indispensable para el
despacho, y

Tratdndose de aeronaves que a la vez hagan servicio local e internacional, tanto las
autoridades migratorias como las empresas, tendrdn obligaciéon de ejercer un efectivo
control migratorio sobre los pasajeros en el desembarque o en transito internacional y
reportardn al servicio central cualquier irregularidad que ocurra.

Articulo 123

La revisién de la documentacién de personas a la salida de aeronaves de servicio

internacional de pasajeros, se sujetard a las siguientes reglas:

L

Se revisardn los documentos de los pasajeros en el orden de su llegada, cotejdndose su
nombre, nacionalidad y demds datos con los que aparezcan en las listas formuladas y
entregadas por las empresas de aerotransportes a la autoridad migratoria;

Ninguna aeronave en viaje internacional podrd salir del aeropuerto sin haberse practicado la

II.

revision migratoria correspondiente, y

Cuando alguna aeronave que haya sido despachada cancele su salida por cualquier causa,
la empresa transportadora presentard a la autoridad migratoria a todos los pasajeros para
efectuar los tramites que correspondan.
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Articulo 124

La Secretaria podrd exigir a la empresa o linea aérea la presentacién de listas de pasajeros
y tripulantes en el momento de arribo del vuelo. Dichas listas deberdn contener los datos que la
Secretaria estime necesarios.

Articulo 125
Ademds de las obligaciones a que se refiere el articulo 123, las empresas de
aerotransportes tendrdn las siguientes:

L Transportar a los extranjeros expulsados por 6rdenes de la Secretaria;

II.  Cuidar que los tripulantes de nacionalidad extranjera de las aeronaves que prestan servicio
internacional, obtengan y presenten, cuando sean requeridos para ello, su documentacién
migratoria, o en su caso, las identificaciones que los Tratados y Convenios Internacionales
establecen;

Il. Aterrizar o acuatizar sus aeronaves en los puertos del pais abiertos al trdnsito aéreo
internacional, salvo casos de fuerza mayor. Si fuere en lugar autorizado en que exista
servicio migratorio, el comandante de la aeronave le dard aviso inmediato para la
inspeccién y vigilancia de los pasajeros y tripulantes. Si no la hubiere, el aviso lo dard a las
autoridades del lugar para que en auxilio de las migratorias lleven a cabo la misma
inspeccién y vigilancia y, ademads, informen al servicio central para que determine lo que
corresponda;

IV. Hacerse cargo de los tripulantes de las aeronaves que permanezcan en territorio nacional y
responder por su situacién migratoria. Asimismo, tienen la obligacién de transportarlos
fuera del pafs, en el término que sefiale la Secretaria, cuando hayan dejado de pertenecer a
la tripulacién correspondiente, por haber infringido las disposiciones migratorias o porque
se hayan hecho acreedores a expulsién, y

V. Conducir por su cuenta fuera del territorio nacional, a los extranjeros o extranjeras
transportados por ellas que sean rechazados por las autoridades migratorias. Dicho
transporte deberd efectuarse en aeronaves propias o de otra empresa y en el viaje préximo
inmediato a la fecha en que les haya sido comunicado el acuerdo respectivo.

Articulo 126

Los comandantes de aeropuertos deberdn informar a las autoridades migratorias sobre la
llegada y salida de toda aeronave, siempre que proceda del exterior o se dirija a otro pafs. No
autorizardn la salida de naves con destino al extranjero, si sus comandantes o pilotos no les
comprueban plenamente que la documentacién migratoria de los pasajeros y la tripulacién han
sido debidamente revisados por las autoridades del servicio de migracién; asimismo, en caso de
cancelaciones de vuelos, éstas deberdn ser notificadas inmediatamente a la autoridad migratoria.

Articulo 127

Tratdndose de transportes de cardcter militar o naval que procedan o salgan al exterior,
tanto nacionales como extranjeros, se cumplirdn las medidas que dicte la Secretaria de acuerdo
con las de la Defensa Nacional y de Marina, segtin el caso, para la revisién de la documentacién
migratoria de las personas que viajen a bordo de los mismos.

Articulo 128

Cuando se compruebe la comisién de alguna infraccién por la empresa de transportes o por
la tripulacién de embarcaciones o aeronaves de transporte publico internacional, el hecho no
impedird que se autorice la salida de la aeronave o la embarcacién; pero en todo caso se levantard
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el acta respectiva, se impondra la sancién correspondiente y se informard a oficinas centrales. No
serd imputable a la autoridad migratoria la demora en la salida de la embarcacién o aeronave
producida por el levantamiento del acta en los casos a que se refiere este articulo.

En todo caso, deberd garantizarse legalmente el cumplimiento de la sancién econémica
correspondiente.

Articulo 129

En el trdnsito internacional de pasajeros por ferrocarril, la revisién migratoria podra
efectuarse a bordo del mismo y las empresas de ferrocarril deberdn cooperar para que se lleve a
cabo.

Articulo 130
Las empresas de autotransporte que efectden transito internacional de pasajeros tendrdn
las siguientes obligaciones:

L Detendran los vehiculos para la revisién de la documentacién migratoria de los pasajeros,
en los lugares destinados al efecto en las garitas internacionales y en los sitios que
determine la autoridad migratoria;

II. Cooperaradn con las autoridades migratorias para que todos los pasajeros se sujeten a la
revision migratoria, y

I.  Si tuvieren tripulantes extranjeros, obtendrdn para ellos, bajo la responsabilidad de las
propias empresas, la documentacién migratoria respectiva.

Articulo 131

Se impedird la internacién al pais de los polizones extranjeros que lleguen a bordo de una
aeronave y permanecerdn, en tanto sean repatriados, bajo custodia y responsabilidad de la
empresa transportadora. Dichas personas quedardn sujetas a la vigilancia de la autoridad
migratoria, para que se les regrese en el mismo medio de transporte que vinieron o, si ello no fuere
posible, en otro por cuenta de la empresa que las condujo. A los que arriben en embarcacién se les
impedird el desembarco y los que lleguen por otro medio de transporte, permanecerdn asegurados
en el lugar de arribo mientras son devueltos por la empresa responsable.

Las autoridades migratorias, tomardn las medidas necesarias para evitar la internacién
clandestina, ocultamiento o fuga de los polizones. Para este efecto, las empresas de transporte
deberdn proporcionar las facilidades necesarias para la actuacion de las autoridades migratorias.

Articulo 132

Las autoridades migratorias estdn facultadas para detener la salida del pais de
embarcaciones, aeronaves u otros medios de transporte, mientras no autoricen su despacho
migratorio.

CAPITULO SEXTO
Instituto Nacional de Migracién

Articulo 133

El Instituto, en el ejercicio de sus funciones, procurard que los movimientos migratorios de
nacionales y extranjeros favorezcan el desarrollo econémico, social y cultural del pais. En ello, se
preservard la seguridad y soberania del pais, en pleno apego a la ley y con amplio respeto a los
derechos de los migrantes.
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Articulo 134
El Instituto tendr4, entre otros, los objetivos siguientes:
I.  Alentar y promover los flujos humanos que beneficien al pais, con amplio sentido
humanitario, y
II.  Ejercer las atribuciones de control y verificacién migratoria en territorio nacional con apego
a la Ley, este Reglamento y demds disposiciones aplicables, y con pleno respeto a los
derechos humanos.

Articulo 135
El Instituto proporcionard los lineamientos para la elaboracién de los programas de
difusion e informacién en materia de Migracién de nacionales y extranjeros.

Articulo 136
El Instituto tendrd las funciones, facultades, atribuciones y la organizacién administrativa
que el Reglamento Interior de la Secretaria y demds disposiciones en la materia le sefialen.

Articulo 137

La Secretaria podrd crear grupos de proteccion a migrantes que se encuentren en territorio
nacional, los que tendrdn por objeto la proteccién y defensa de sus derechos humanos, asi como
de su integridad fisica y patrimonial, con independencia de su nacionalidad y de su condicién de
documentados o indocumentados; dichos grupos se creardn en el marco de los acuerdos de
coordinacién que para el efecto se celebren con los ejecutivos de las entidades federativas,
considerando, en todo caso, la participacién que corresponda a los municipios.

Articulo 138

El Instituto coordinard la operacién y funcionamiento de los grupos a que alude el articulo
anterior, y en los mismos podran participar, de manera conjunta, elementos de seguridad ptblica
de los niveles federal, estatal y municipal.

CAPITULO SEPTIMO
Inmigracion

SECCION I
Disposiciones Comunes

Articulo 139

Los extranjeros y extranjeras sélo podrdn dedicarse a las actividades expresamente
autorizadas por la Secretaria, y cuando asi proceda o se estime necesario, se sefialard en la
autorizacién correspondiente el lugar de su residencia.
En los casos que lo requiera el interés ptblico, la Secretaria por medio de disposiciones
administrativas de cardcter general, podrd establecer restricciones al lugar de residencia o trdnsito
de los extranjeros y extranjeras, o cualquier modalidad respecto de las actividades a que éstos se
dediquen.

Articulo 140

De conformidad con el articulo 60 de la Ley, para que un extranjero o extranjera pueda
dedicarse a otras actividades ademds de aquellas que le hayan sido expresamente autorizadas,
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deberd obtener el permiso correspondiente de la Secretaria, previo cumplimiento de los requisitos
que la misma determine.

Articulo 141

Para proporcionar trabajo a un extranjero o extranjera, los interesados deberdn cerciorarse
de que las condiciones de su calidad migratoria le permitan desarrollar las actividades de que se
trate; en caso contrario, se abstendrdn de contratar sus servicios. Dicha comprobacién deberd
hacerse por medio de la documentacién migratoria en vigor. En caso de duda, deberdn consultar
con las autoridades migratorias.

Articulo 142

Cuando el extranjero o extranjera no acredite los montos minimos sefialados en los
articulos 163, fracciones Iy III; 180 y 181 de este Reglamento, la Secretaria podrd, por excepcién
justificada, autorizar el otorgamiento de la caracteristica migratoria correspondiente.

Articulo 143
Para la obtencién de la calidad migratoria de No Inmigrante o de Inmigrante, en los casos
del articulo 39 de la Ley, se aplicardn las reglas siguientes:
I. Al presentar la solicitud, el extranjero o extranjera demostrara el matrimonio con mexicano
o mexicana o la paternidad de hijos nacidos en el pais;
II. Enel caso de matrimonio con mexicano o mexicana, el extranjero o extranjera manifestara
en su solicitud el lugar donde se establecera el domicilio conyugal, y
I.  El extranjero o extranjera a que se refiere este articulo, al solicitar la prérroga o refrendo de
su documentacién migratoria, deberd demostrar que subsiste el vinculo sefialado en la
fraccién I y las condiciones que le fueron sefialadas en la autorizacién que le otorgé la
Secretaria.

Articulo 144

Al extranjero o extranjera que solicite su internacién o permanencia en el pais dentro de las
calidades de No Inmigrante o Inmigrante en el caso de estar casado con mexicano o mexicana, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 39 de la Ley, la Secretaria podrd autorizarle que
desarrolle libremente cualquier actividad siendo licita y honesta, con la obligacién por parte del
extranjero de notificar a la misma la actividad que se encuentra desempefiando, dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de su iniciacién.

Igualmente, tendrd obligacién de notificar cualquier cambio de actividad dentro de los
treinta dfas posteriores a que ocurra el mismo.

El extranjero o extranjera que haya sido autorizado de conformidad con lo sefialado en
este articulo, al solicitar la prérroga o refrendo de su documentacién migratoria, tnicamente
deberd demostrar la subsistencia del vinculo matrimonial y manifestar las actividades que realiza.

Articulo 145

Las empresas, instituciones o cualquier persona fisica o moral estardn obligadas a sufragar
los gastos que origine, en su caso, la expulsién de extranjeros o extranjeras que se encuentren a su
servicio o bajo su responsabilidad.

La autoridad migratoria integrard un padrén de personas fisicas y morales que tengan bajo
su responsabilidad o contraten personal extranjero, debiendo llevar un expediente bdsico para
cada uno.

Dicho padrén contendrd, cuando menos, los siguientes elementos:

121



Acta constitutiva de la empresa, en su caso;

Ultima declaracién de impuestos;

Listado de personal que labora en la misma, sefialando nombre y nacionalidad;

Listado de personas autorizadas para realizar trdmites ante el Instituto, y

Aquellos elementos inherentes a la actividad desarrollada.

Los requisitos previstos en las fracciones II y Il se actualizardn periédicamente. La
periodicidad serd determinada por el Instituto.

I

I
1.
IV.
A%

Articulo 146

En los trdmites migratorios relacionados con las personas de negocios e inversionistas,
consejeros, técnicos, cientificos, personas que ocupen cargo de confianza y profesionales, la
autoridad migratoria deberd dictar resolucién a las solicitudes realizadas por extranjeros o
extranjeras en un plazo no mayor a treinta y cinco dias naturales. Para dichos trdmites, la
Secretaria s6lo podra exigir que se proporcionen los datos y documentos que se precisen para
cada caso en la Ley, el Reglamento, y en otras disposiciones de cardcter administrativo que al
efecto se publiquen en el Diario Oficial de la Federacién.

La autoridad migratoria podrd exigir, en su caso, que los extranjeros y extranjeras
comprueben la veracidad de la informacién de las solicitudes; para ello, la autoridad se sujetard a
criterios y procedimientos establecidos por la Secretaria en disposiciones administrativas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

SECCION II
Actos y Contratos

Articulo 147

Los extranjeros y extranjeras, independientemente de su calidad migratoria, por si o
mediante apoderado podrdn adquirir titulos y valores de renta fija o variable, acciones y partes
sociales, activos para la realizacion de actividades empresariales y otras similares, realizar
depdsitos bancarios, adquirir bienes inmuebles urbanos y risticos y derechos reales sobre los
mismos, asi como derechos de fideicomisario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Inversién Extranjera, y
demds leyes y disposiciones aplicables, asi como los tratados internacionales de los que México
sea parte, sin que para ello requiera permiso de la Secretaria.

Todos los actos a que se refiere el pdrrafo anterior, podran realizarse por el extranjero
directamente o por su representante, independientemente de que aquél se encuentre o no en el
pais.

El transmigrante en ningtin caso estara facultado para realizar los actos juridicos a que se
refiere este articulo.

Articulo 148
Los extranjeros y extranjeras podrdn realizar cualquier acto, aun de dominio, sobre los
bienes que les sean propios, sin requerir permiso de la Secretaria.

Articulo 149

Las autoridades y fedatarios a que se refieren los articulos 67 y 68 de la Ley, estdn
obligados a exigir a los extranjeros y extranjeras que tramiten ante ellos asuntos de su
competencia, que previamente les comprueben su legal estancia en el pafs, con excepcién en los
casos de:
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L Registro de nacimientos en tiempo;
II.  Registro de defunciones, y
IOI. Otorgamiento de testamentos, poderes, cotejos, certificacion de copias y de hechos.
En los casos de registro de nacimientos en tiempo, en los cuales los extranjeros no acrediten
su legal estancia en el pais, las autoridades deberdn notificarlo a la Secretaria en un término no
mayor a quince dias.

Articulo 150
Las autoridades y fedatarios a que se refiere el articulo anterior, estdn obligados a exigir a
los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su competencia, que ademds de acreditar su
legal estancia en el pais, exhiban la autorizacién o el permiso previo o la certificacién de la
Secretaria, sélo en los siguientes casos:
L Cuando se trate de realizar tramites de adopcién;
1L Cuando se trate de la celebracién de matrimonio de extranjero y mexicano, y
M. Cuando se trate de divorcio o nulidad de matrimonio de acuerdo a lo establecido en el
articulo 156.

Articulo 151
Las autoridades y fedatarios a que se refieren los articulos 67 y 68 de la Ley, estdn
obligados a solicitar a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su competencia, que
ademds de acreditar su legal estancia en el pais, comprueben que su calidad y caracteristica
migratoria les permite realizar el acto o contrato que se pretenda llevar a cabo, sélo en los
siguientes casos:
I.  En los supuestos establecidos en el articulo 66 de la Ley, deberdn acreditar no tener la
caracteristica de transmigrante, y
II. Cuando se trate de trdmites de divorcio o nulidad de matrimonio, para cumplir con lo
dispuesto por el articulo 156 de este Reglamento.

Articulo 152

Cuando de la celebracién o formalizacién de un acto o contrato, se origine la posibilidad de
realizacién de una actividad por parte de un extranjero, para la cual no esté previamente
autorizado por la Secretaria, el acto podrd celebrarse y formalizarse, siempre que en el
instrumento respectivo se asiente la prevenciéon de que el desempefio de la actividad estard sujeta
a la autorizacién que, a su juicio, expida la Secretaria.

Articulo 153

S6lo a peticién expresa de la Secretaria, las autoridades y fedatarios a que se refieren los
articulos 67 y 69 de la Ley, informardn de cualquier acto o contrato en el que hayan intervenido
extranjeros, mencionando los documentos con los que acreditaron su legal estancia en el pafs, y en
su caso, el permiso respectivo de la Secretaria.

Las autoridades y fedatarios mencionados se abstendrdn de dar su autorizacién si
advierten irregularidades en la documentacién migratoria de los extranjeros, si no se presenta el
permiso respectivo cuando éste sea necesario, o si sus condiciones y calidad migratoria no les
permite realizar el acto o contrato de que se trate, lo que comunicardn inmediatamente a la
Secretaria.
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Articulo 154

La Secretaria, cuando lo estime necesario, podrd instruir a las autoridades a que aluden los
articulos 67, 68 y 69 de la Ley, respecto a la forma en que deben cumplir con las obligaciones que
les impongan la Ley y este Reglamento.

Articulo 155

Los actos que se efectien en contravencién a los articulos 66 y 69 de la Ley y las
disposiciones de este ordenamiento que los reglamentan, estardn sujetos a las sanciones previstas
en las leyes aplicables.

La declaracién de nulidad, en su caso, serd hecha por los Tribunales Federales a solicitud
del Ministerio Publico Federal, previa peticién de la Secretaria.

Articulo 156
La certificacion para tramitar ante una autoridad judicial o administrativa el divorcio o
nulidad de matrimonio a que alude el articulo 69 de la Ley, estard sujeta a las siguientes
prevenciones:
I.  Deberan solicitarla a las autoridades migratorias por escrito.
El cényuge extranjero cuando sea el actor en caso de juicio de divorcio necesario o de
nulidad de matrimonio o, los cényuges que sean extranjeros en juicios de divorcio
voluntario o administrativo;
II.  Solo se expedird a los extranjeros cuando el domicilio conyugal se hubiere constituido en el
territorio nacional y posean la calidad y caracteristicas migratorias siguientes:
1. No Inmigrantes:
a) Visitante;
b) Asilado Politico;
c) Refugiado;
d) Estudiante;
e) Ministro de Culto o Asociado Religioso;
f) Visitante Distinguido, y
g) Corresponsal.
2. Inmigrante; e

3. Inmigrado.
II. La certificacién se otorgard con validez de noventa dias a partir de su fecha de expedicién,
y

IV. No se requerird la certificacién a que se refiere este articulo en los casos en que el mexicano
0 mexicana sea el actor, tratdndose de juicios de divorcio necesario o de nulidad de
matrimonio.

Articulo 157

La autorizacién para que los extranjeros y extranjeras puedan contraer matrimonio con
mexicana o mexicano, a que se refiere el articulo 68 de la Ley, quedard sujeta a las siguientes
disposiciones:

I. Deberdn solicitarla a las autoridades migratorias por escrito, el extranjero o su
representante, debiendo presentar la documentacién migratoria para acreditar su legal
estancia en el pafs. Los matrimonios que se realicen por poder, estardn sujetos a la
expedicién del permiso previo de la Secretaria;

II. La peticién deberd ser apoyada por el presunto contrayente mexicano o mexicana, quien
deberd acreditar su nacionalidad, y
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II. La autorizacién se otorgard por una validez hasta de treinta dias a partir de su
expedicién, pero no podra rebasar la temporalidad indicada en el documento migratorio,
para permanecer en el pafs.

Articulo 158
El permiso especial para realizar trdmites de adopcién a que se refiere la fracciéon I del
articulo 150 de este Reglamento, estard sujeto a las siguientes condiciones:
I. Deberan solicitarlo a las autoridades migratorias por escrito, de acuerdo a lo siguiente:
a) La solicitud serd formulada por el extranjero o extranjera o su representante, mediante
la presentaciéon de la documentacién migratoria vigente que acredite su legal estancia en
el pais, y
b) No se expedird a los extranjeros o extranjeras que posean la caracteristica migratoria
de transmigrante o visitante provisional.
La autorizacién se otorgard por una validez de noventa dias a partir de su expedicién y no
excederd la temporalidad indicada en el documento migratorio.

SECCION III
No Inmigrantes

Articulo 159

Toda autorizacién para que un extranjero o extranjera sea admitido en el pais como No
Inmigrante debe ser concedida por acuerdo del Secretario, Subsecretario o Comisionado. Esta
facultad puede ser delegada a las autoridades que determinen el Secretario, Subsecretario, o
Comisionado.

Articulo 160
TURISTAS.- La internacién de turistas quedard sujeta a las siguientes disposiciones:

I. La autorizacién para permanecer en el pais se concederd hasta por seis meses a partir de
su expedicién y no serd susceptible de prérroga. Sélo por enfermedad que impida viajar, o
por otra causa de fuerza mayor debidamente comprobada, se podrd conceder un plazo
adicional para la salida del extranjero o extranjera.

En los casos de turistas que hayan sido documentados originalmente por una
temporalidad menor a los seis meses, la Secretaria podrd, cuando lo estime conveniente,
ampliar la temporalidad hasta completarlos, y

II. Cuando la Secretaria lo juzgue conveniente, podra autorizar la prerrogativa de entradas y

salidas mdltiples al pais en esta caracteristica migratoria.

Articulo 161
TRANSMIGRANTES.- La internacién de extranjeros y extranjeras en trdnsito hacia otro
pafs, se regird por las disposiciones siguientes:
I. La autorizacién de internacién se concederd hasta por treinta dias improrrogables
contados a partir de su expedicién;
II. No podran cambiar de calidad o caracteristica migratoria, y
Il. En ningln caso se autorizard la internacién como transmigrante al extranjero que carezca
de permiso de admisién al pais hacia donde se dirige y del permiso de trdnsito en los
paises limitrofes de la Reptiblica Mexicana comprendidos en su ruta.
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Articulo 162

VISITANTES.- A las personas a que se refiere la fraccién Ill del articulo 42 de la Ley, se

aplicardn las siguientes reglas:

L

IV.

VL

Se les concederd el permiso para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no,

siempre que sea licita y honesta, de acuerdo a los siguientes supuestos:

a) Cuando el extranjero visitante viva durante su estancia de sus recursos traidos del
extranjero, de las rentas que éstos produzcan, de cualquier ingreso proveniente del
exterior o de sus inversiones en el pafis;

b) Cuando su internacién tenga como propdsito conocer alternativas de inversién o para
realizar éstas;

c¢) Cuando se dedique a actividades cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas,
deportivas o similares o de observacién de derechos humanos, incluyendo la de los
procesos electorales;

d) Cuando pretenda ocupar cargos de confianza, y

e) Cuando pretenda asistir a asambleas y sesiones del consejo de administracién de

empresas.
Salvo lo dispuesto en el articulo 163, la Secretaria establecerd los requisitos que
deberdn acreditarse en cada uno de los supuestos mencionados, asi como las
modalidades en que se clasificardn las actividades que pretenda desarrollar el
extranjero o extranjera;

El permiso se autorizard hasta por un afio, y podrdn concederse cuatro prérrogas, por igual

temporalidad cada una.

Tratdndose de los inversionistas a que se refiere la fraccién I del articulo 163 de este

Reglamento, el permiso se otorgard por un afio, mds las prérrogas que, en su caso, se

concedan.

En todos los casos la temporalidad concedida permitird entradas y salidas multiples;

La Secretaria fijard a los extranjeros y extranjeras a quienes se conceda esta caracteristica

migratoria, las actividades a que podrdn dedicarse, y, cuando lo estime necesario, el lugar

de su residencia. Los extranjeros y extranjeras deberdn acreditar la capacidad econémica
que les permita permanecer en el pafs;

Los extranjeros y extranjeras podran ser admitidos para ejercer una actividad remunerada

o lucrativa, siempre que la solicitud de admisién se formule por la empresa, institucién o

persona que pretenda utilizar sus servicios, o por el mismo extranjero o extranjera cuando

pretenda trabajar en forma independiente;

La empresa, institucion o persona que haya hecho la solicitud, serd responsable

solidariamente con el extranjero o extranjera por el monto de las sanciones a que se haga

acreedor y, en su caso, costeard los gastos de su repatriacién. Cuando trabaje en forma

independiente, los gastos correrdn por su cuenta, y

Las prérrogas podrdn concederse siempre y cuando el extranjero o extranjera demuestre

que subsisten las condiciones bajo las cuales se concedié la caracteristica migratoria.

La Secretaria tendrd facultad discrecional para juzgar sobre el otorgamiento de las prérrogas,

en el caso de que hubieren cambiado las condiciones sefialadas en la autorizacién.

Articulo 163

El extranjero o extranjera que solicite autorizacién, dentro de la caracteristica de Visitante

a que se refiere el articulo anterior, en las modalidades que especificamente se sefialan, se sujetara
a las siguientes reglas:
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I. VISITANTE DE NEGOCIOS E INVERSIONISTA. Al extranjero o extranjera que pretenda
internarse en el territorio nacional con el objeto de conocer diferentes alternativas de
inversién, realizar una inversion directa o supervisarla, representar a una empresa
extranjera, o realizar transacciones comerciales, se aplicard lo siguiente:

1. Para personas de negocios:

a) Serd necesario presentar la carta de invitacién de las cdmaras de comercio o
industria, asociaciones empresariales, organismos publicos o privados, o de
empresas industriales, comerciales o instituciones financieras; o

b) Acreditar mediante carta bancaria que contard mensualmente durante un afio con el
equivalente a quinientos dias el salario minimo vigente en el Distrito Federal, o
carta de solvencia econémica de la empresa que representa durante el tiempo de su
estancia en el pafs;

2. Para inversionistas:

a) Serd necesario presentar una constancia expedida por el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, o la documentacién que acredite la inversién minima del
equivalente a veintiséis mil dias el salario minimo vigente en el Distrito Federal; o

b) Cuando la inversién consista en la adquisicion de bienes inmuebles, se deberd
presentar la escritura ptblica en que conste la compra venta o el contrato de
fideicomiso por el que adquiera derechos de fideicomisario, por un monto minimo
equivalente a cuarenta mil dias el salario minimo vigente en el Distrito Federal;

3. Los representantes comerciales podrdn presentar la carta de la empresa extranjera
que otorgue el nombramiento correspondiente y acreditardn la solvencia econémica
en los términos del inciso b) del numeral 1, y

4. Los extranjeros y extranjeras que realicen transacciones comerciales, podrdn
presentar copia del contrato o contratos de compra venta por un monto equivalente
a veintiséis mil dias el salario minimo vigente en el Distrito Federal y acreditardn
solvencia econdmica en los términos del inciso b) del numeral 1.

II. VISITANTE TECNICO O CIENTIFICO. El extranjero o extranjera cuya internacién tenga
como propédsito la iniciacién o ejecucién de un proyecto de inversién especifico, dar
asesoria a instituciones publicas o privadas, realizar, preparar o dirigir investigaciones
cientificas, dar conferencias, cursos o divulgar algtin tipo de conocimiento, realizar
actividades técnicas en la elaboracién de un proyecto de inversién, disefiar o iniciar la
operacién o construccién de una planta, capacitar a otros técnicos bajo contratos de
prestacién de servicios previamente pactados o prestar servicios contemplados en un
contrato de transferencia de tecnologfa, patentes o marcas, deberan acreditar:

a) Solicitud formulada por institucién ptdblica o privada que pretenda utilizar los
servicios manifestando la naturaleza del proyecto o actividad en que intervendrédn y el
tiempo estimado de su estancia, y

b) Copia de la carta invitacién de la institucién publica o privada de que se trate o copia
del contrato de prestacion de servicios profesionales o de transferencia tecnolégica de
patentes o marcas.

II. VISITANTE RENTISTA. El extranjero o extranjera que durante su estancia en el pafs viva
de sus depésitos traidos del exterior, de las rentas que éstos produzcan, de cualquier
ingreso también proveniente del exterior o de sus inversiones en el pais, para obtener su
caracteristica migratoria, debera:

a) Comprobar un ingreso minimo mensual equivalente a doscientos cincuenta veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal;
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b) Si solicita la autorizaciéon para dependientes familiares, el monto mensual sefialado
aumentard en ciento veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal,
por cada persona que dependa econémicamente de él, y

c) Los montos antes sefialados se comprobardn con carta de la institucién financiera,
banco mexicano o extranjero, o de la institucién fiduciaria, en donde se acredite que la
persona cuenta por lo menos con el ingreso minimo mensual sefialado.

La Secretaria podrd autorizar que el extranjero o extranjera acredite hasta el equivalente al

cincuenta por ciento del monto sefialado en el inciso a), cuando demuestre la adquisicién de un
bien inmueble destinado para uso propio como casa habitacion.

Para que los extranjeros o extranjeras a que se refiere esta fraccién puedan realizar

actividades remuneradas o lucrativas, necesitaran autorizacién de la Secretaria, que la otorgara
cuando a su juicio lo estime conveniente.

IV. VISITANTE PROFESIONAL. El extranjero o extranjera cuya internacién tenga como

propésito el ejercicio de una profesién en forma independiente o mediante la prestacién de

servicios a empresas o instituciones publicas o privadas, deberd presentar:

a) Carta oferta de trabajo de la institucién oficial o privada que requiera de los servicios o
asesoria del profesionista, manifestando el domicilio donde laborar4;

b) Exhibir copia del titulo profesional y, en su caso, de la cédula profesional respectiva, y

c) En el caso de que el extranjero o extranjera profesionista pretendan ejercer en forma
independiente, deberd cumplir con lo establecido en el inciso anterior e indicar la
actividad y el lugar donde pretende desempefiarla.

. VISITANTE CARGO DE CONFIANZA. El extranjero o extranjera que pretendan

internarse al pafs para asumir cargos de direcciéon, de administrador tnico u otros de

absoluta confianza en empresas, instituciones o negociaciones establecidas en la Reptblica

Mexicana, deberd presentar:

a) Carta oferta de trabajo precisando el cargo que el extranjero o extranjera vayan a
desempefiar en la empresa, institucién o negociaciéon que pretenda utilizar sus servicios
o el contrato de prestacion de servicios manifestando el domicilio donde laborar4.
En ambos documentos deberd indicarse que su vigencia se sujeta a la autorizacién
correspondiente de la Secretaria;

b) Ultima declaracién del pago de impuestos de la empresa, institucién o negociacién,
seglin sea el caso, y

c) Atendiendo a las circunstancias del caso concreto, la Secretaria podrd solicitar al
interesado que acredite su capacidad para el cargo que pretende ocupar, siempre y
cuando ello se haga sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales de los
que México sea parte.

En los casos de las fracciones I, II, IV y V de este articulo el solicitante deberad presentar el

acta constitutiva de la empresa o constancia expedida por notario ptblico en que conste la
denominacién, objeto social y domicilio de la empresa o copia de la dltima declaracién del pago
de impuestos o constancia del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras o de inscripcién de la
camara, asociaciéon u organismo correspondiente.
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VI. VISITANTE OBSERVADOR DE DERECHOS HUMANOS. Tratdandose de visitantes

observadores de derechos humanos, la solicitud y el permiso respectivo se otorgardn de

conformidad con las siguientes reglas:

a) El permiso de internacién se autorizard exclusivamente por las oficinas centrales del
Instituto;

b) Los sujetos que podran ingresar al amparo de la presente fraccién serdn aquellos
extranjeros y extranjeras que pretendan internarse a México para conocer la situacién



de los derechos humanos in situ, independientemente de que pertenezcan o no a un

Organismo No Gubernamental. La solicitud de internacién deberd ser presentada

cuando menos con quince dias de anticipacién a la fecha en que pretendan internarse a

territorio nacional, el Comisionado podra autorizar la disminucién de este plazo;

c) Tratandose de grupos, la autorizacion se realizard de manera individual en un maximo
de diez individuos por organizacién o grupo de organizaciones. El Comisionado podrd
autorizar la ampliacién de ese limite;

d) La temporalidad autorizada serd de diez dias contados a partir de la fecha de ingreso
a territorio nacional, el Comisionado podra autorizar la ampliacién de la temporalidad
concedida y, en su caso, la prerrogativa de entradas y salidas mdltiples;

e) El Comisionado, podrd autorizar al Directivo de mayor rango de Organizaciones No
Gubernamentales Internacionales con estatus del Consejo Econémico y Social de la
Organizacién de las Naciones Unidas, estancias en nuestro pais, por una temporalidad
hasta de un afio, mismas que pueden ser prorrogadas a su vencimiento, a solicitud del
interesado;

f) Para los casos en que un observador de derechos humanos se encuentre documentado
en México y pretenda visitar otra entidad federativa distinta a la autorizada, debera
solicitarlo a las oficinas centrales del Instituto o a la Delegacién que corresponda,
anexando el nuevo programa de trabajo a desarrollar, y

g) La solicitud de internacién deberd cumplir los siguientes requisitos:

i) Anexar, en su caso, copia certificada de la escritura constitutiva o del instrumento
que acredite la legal existencia de la Organizacién No Gubernamental, con su
respectiva traduccién al espafiol; se debe acreditar que la citada organizacién
cuenta con una antigiiedad minima de cinco afios al momento de presentar la
solicitud; o acreditar que cuenta con el estatus consultivo del Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas;

ii) Documento por medio del cual se acredite plenamente ser miembro de la
Organizacién No Gubernamental;

iii) Programa de trabajo en el que se sefiale: actividades, instituciones a visitar o
entrevistar, asi como las entidades federativas y localidades que pretenda visitar;

iv) Documentos, registros o certificaciones que acrediten la experiencia previa del
extranjero en relacién con las actividades que pretende realizar;

v) Cuando la visita sea consecuencia de invitacién de una Organizaciéon No
Gubernamental o institucién mexicana, se deberd presentar la carta invitacién y la
carta responsiva emitida por persona legalmente facultada para ello; en todo caso,
la instituciéon mexicana deberd acreditar los requisitos previstos en el numeral uno;

vi) Cuando se trate de un observador de derechos humanos que no pertenezca a una
Organizacion No Gubernamental deberd acreditar tener experiencia en las
actividades que pretenda desarrollar, y

vii) Tratdndose de visitas que tengan dentro de su finalidad la de otorgar donaciones,
deberd, adicionalmente, cumplir con la normatividad aplicable.

Una vez autorizada la internacién del extranjero o extranjera al pais, en el documento
migratorio respectivo se anotara el contenido de los articulos 9, 11 y 33 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 34 y 43 de la Ley General de Poblacién.

VIL.VISITANTE PARA CONOCER PROCESOS ELECTORALES. El extranjero o extranjera
que pretenda internarse a territorio nacional para conocer las modalidades del desarrollo
de procesos electorales federales o estatales en su caso, se ajustard a las siguientes reglas:
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VIIL.

a) Toda solicitud deberd estar avalada por el organismo electoral federal o local de
que se trate, segtin sea el proceso electoral que se pretenda cubrir;

b) El interesado deberd acreditar de manera fehaciente que pertenece a una
organizacion, institucién o asociacién que tenga objetivos congruentes con las
actividades que pretenda realizar, misma que deberd respaldar su solicitud y
acreditar plenamente que se responsabiliza de cubrir los gastos que origine la
estancia del extranjero en el pais, y

c) Una vez autorizada la internacién del extranjero o extranjera al pafs, en el
documento migratorio respectivo se anotard el contenido de los articulos 9, 11 y 33
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 34 y 43 de
la Ley.

VISITANTE CONSEJERO. El extranjero o extranjera que pretenda internarse al pais para

asistir a asambleas o sesiones del consejo de administracién de empresas, se sujetard a las

siguientes reglas:

a) El permiso se autorizard por la temporalidad de un afio prorrogable hasta por cuatro
veces mds por igual temporalidad cada una;

b) Para la autorizacién de esta caracteristica migratoria solamente se requerird la
presentacion de la constancia de su nombramiento por la asamblea de accionistas;

c) Dentro de la temporalidad concedida, el permiso de estancia podrd ser utilizado en

entradas y salidas mdltiples, y

d) Sélo en casos de enfermedad o por causa de fuerza mayor debidamente comprobada,
se le otorgard un plazo especial para salir del pafs.

Articulo 164

MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.- Para los efectos de la fraccion IV del

articulo 42 de la Ley, las Asociaciones Religiosas, deberdn acreditar su registro con la constancia
correspondiente que expida la Secretaria o cualquier otro documento fehaciente que acredite tal
registro.

Igualmente, se entenderd que el extranjero o extranjera de cuyo trdmite migratorio se trate,

es Ministro de Culto o Asociado Religioso, con antelacién a la solicitud de dicho tramite, siempre
que la Secretaria lo informe por escrito.

IV.

Asimismo, se les requerird cumplir con lo siguiente:

Comprobar a satisfaccion de la Secretaria la percepcién periddica e ininterrumpida de
medios econémicos para su sostenimiento;

Manifestar en su solicitud el tipo de actividades que desarrollard, asi como el dmbito
territorial en el que se desempefiardn sus funciones;

Al solicitar su prérroga anual, deberd comprobar que subsisten las condiciones bajo las
cuales le fue otorgada esta caracteristica, y

Dada la naturaleza de esta caracteristica migratoria, de asistencia social y filantrépica, no
podré realizar otra actividad, independientemente de que sea remunerada o no, sin la
autorizacién previa de la Secretaria.

Articulo 165

ASILADOS POLITICOS.- La admisién de los No Inmigrantes a los que se refieren los

articulos 35y 42 fraccion V de la Ley, se sujetard a las siguientes reglas:

L
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Los extranjeros y extranjeras que lleguen a territorio nacional huyendo de persecuciones
politicas, serdn admitidos provisionalmente por las oficinas de migracién, debiendo
permanecer en el puerto de entrada mientras la Secretaria resuelve cada caso en particular.



Iv.

VL

La oficina de migracién correspondiente, informard del arribo a oficinas centrales, por la
via mds rapida;

El interesado, al solicitar asilo, deberd expresar los motivos de persecucién, sus
antecedentes personales, los datos necesarios para su identificaciéon y el medio de
transporte que utilizo;

La oficina de migracién, obtenida la autorizacién de oficinas centrales para conceder asilo
politico territorial, levantard un acta asentando en ella los datos sefialados en la fraccién
anterior, concederd el asilo a nombre de la Secretaria, formulard la media filiacién del
extranjero o extranjera, tomard las medidas necesarias para la seguridad de éste y lo
enviard al servicio central;

No se admitird como asilado al extranjero o extranjera que proceda de pais distinto de
aquél en el que se haya ejercido la persecucién politica, salvo el caso de que en el dltimo
s6lo haya tenido el cardcter de transmigrante, debidamente comprobado;

Las Embajadas Mexicanas aceptardn en sus residencias a los extranjeros y extranjeras que
soliciten asilo, siempre que sean originarios del pais en donde aquéllas se encuentren;
investigardn el motivo de la persecucién, y si éste a su juicio es un delito que sea de
cardcter politico, concederan el Asilo Diplomdtico a nombre de México, asilo que, en su
caso, serd ratificado posteriormente por la Secretaria;

Concedido el Asilo Diplomdtico, la Embajada informard por la via mds rdpida a la
Secretaria de Relaciones Exteriores y ésta a su vez a la Secretaria, y se encargard ademads
de la seguridad y del traslado a México del asilado, y

VII. Todos los extranjeros y extranjeras admitidos en el pais como asilados, quedaran sujetos a

las siguientes condiciones:

a) La Secretaria determinard el sitio en el que el asilado debe residir y las actividades a
las que pueda dedicarse y podrd establecer otras modalidades cuando a su juicio las
circunstancias lo ameriten;

b) El asilado politico podrd traer a México a su cényuge e hijos para vivir bajo su
dependencia econémica, quienes tendrdn la misma calidad y caracteristica migratoria,
bajo la modalidad de dependiente econémico. Los padres serdn admitidos con la
misma calidad, caracteristica y modalidad migratoria si la Secretaria lo estima
pertinente;

c) Los extranjeros y extranjeras que hayan sido admitidos como asilados sélo podrdn
ausentarse del pafs previo permiso de oficinas centrales y si lo hicieren sin éste se
cancelard definitivamente su documentacién migratoria; también perderdn sus derechos
migratorios si permanecen fuera del pais mds tiempo del que se les haya autorizado.
En ambos casos la Secretaria podra otorgarles otra caracteristica migratoria que juzgue
conveniente;

d) Las internaciones a que se refiere este articulo se concederdn por el tiempo que la
Secretaria lo estime conveniente. Los permisos de estancia se otorgardn por un afio y si
tuviesen que exceder de éste, podrdn prorrogarse por uno mds y asi de manera
indefinida. Los interesados deberdn solicitar la revalidacién de su permiso dentro de
los treinta dias anteriores al vencimiento de éste. Esta revalidacion se les concedera si
subsisten las circunstancias que determinaron el asilo y siempre que hayan cumplido
con los requisitos y modalidades sefialadas por la Secretaria. En la misma forma se
procederd con sus familiares;

e) Deberdn solicitar a oficinas centrales, por escrito, el permiso para el cambio de
actividad, presentando los requisitos que la normatividad aplicable sefiale;
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f) Al momento que hayan desaparecido las circunstancias que motivaron el asilo politico,
el asilado, dentro de los treinta dias siguientes, abandonard el pais con sus familiares
que tengan la misma caracteristica migratoria, o bien, podrd acogerse a lo establecido
por el articulo 59 de la Ley, previa renuncia expresa a su condicién de asilado;

g) La Secretarfa cuando lo estime conveniente y a solicitud del interesado, podrd
autorizar el cambio de calidad o caracteristica migratoria, aun cuando se mantengan
las causas que motivaron el otorgamiento del asilo, previa renuncia expresa a su
condicién de asilado;

h) El asilado deberd manifestar por escrito sus cambios de domicilio y de estado civil en
un periodo mdximo de treinta dias a partir del cambio o celebracién del acto, y

i) El asilado observard todas las obligaciones que la Ley y este Reglamento imponen a los
extranjeros.

Articulo 166

REFUGIADO.- La admisién de los No Inmigrantes a los que se refieren los articulos 35 y

42 fraccién VI de la Ley, se sujetard a las siguientes reglas:

L

IV.

Los extranjeros y extranjeras que huyendo de su pais de origen, para proteger su vida,
seguridad o libertad, cuando hayan sido amenazados por violencia generalizada, agresién
extranjera, conflictos internos, violacion masiva de derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado el orden publico, y que ingresen a territorio nacional,
deberdn solicitar a la oficina de migracién mds cercana al lugar donde se encuentra el
interesado, la calidad y caracteristica migratorias de No Inmigrante Refugiado. La solicitud
deberd formularse al ingreso al territorio nacional o dentro de los quince dias naturales
siguientes;

La autoridad migratoria correspondiente, tomard las medidas necesarias para que el
solicitante permanezca a su disposicién, hasta en tanto se resuelve su solicitud, debiendo
enviar ésta a oficinas centrales por la via mds expedita en un plazo no mayor de
veinticuatro horas;

El interesado, al solicitar el refugio, deberd expresar los motivos por los que huyé de su
pafs de origen, si viene o no de un tercer pais, sus antecedentes personales, las pruebas que
a su derecho convenga, los datos necesarios para su identificacion y el medio de transporte
que utiliz6;

La autoridad migratoria competente admitird a trdmite la solicitud de refugio y desahogara
las pruebas ofrecidas en un plazo no mayor de diez dias. Dentro de ese plazo la autoridad
migratoria podria allegarse los demds medios de conviccién que considere convenientes;

La autoridad migratoria competente resolverd lo conducente en cada caso en particular,
atendiendo a las manifestaciones vertidas por el interesado, las pruebas que acopie y en su
caso, las recomendaciones del Comité de Elegibilidad al que alude el articulo siguiente, en
un plazo no mayor de quince dias, contados a partir de la presentacién de la solicitud;

Las oficinas centrales del Instituto al recibir la solicitud de refugio deberdn enviar copia al

Comité de elegibilidad, quien emitird con toda oportunidad su recomendacién; en caso de no
hacerlo, se entenderd que no tiene objecién para el otorgamiento de la caracteristica solicitada.
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Reconocido el cardcter de refugiado por la autoridad migratoria competente, se tomaran
las medidas necesarias para la seguridad del refugiado y se vigilard su traslado al lugar
donde deber4d residir, el cual estard definido en la misma resolucién;

VII.No se admitird como refugiado al extranjero o extranjera que incurra en cualquiera de las

siguientes hipétesis:



a) Que se trate de un migrante por motivos econémicos o distintos a los previstos en la
fraccion I;

b) Que el solicitante sea perseguido con motivo de delitos comunes;

c) Que se encuentre sujeto a un procedimiento de extradicién, en cuyo caso la
autoridad migratoria podrd diferir la resolucién, hasta en tanto se resuelva
definitivamente dicho procedimiento de extradicién;

d) Que provenga de un pais en el cual se le haya negado la calidad de asilado o
refugiado;

e) Que no haya presentado su solicitud en tiempo, excepto que los motivos que dan
origen a dicha solicitud, sean supervenientes a su ingreso al pafs, y

f) Que haya adquirido durante su estancia en el pais distinta calidad y caracteristica
migratorias.

VIII. Todos los extranjeros y extranjeras admitidos en el pafs como refugiados, quedaran
sujetos a las siguientes condiciones:

a)

b)

La Secretaria determinard el sitio en el que el refugiado deba residir y las actividades a
las que pueda dedicarse, y podrd establecer otras modalidades regulatorias de su
estancia, cuando a su juicio las circunstancias lo ameriten;

Los refugiados podran solicitar la internacién a territorio nacional de su cényuge e hijos
o padres que sean sus dependientes econémicos;

Los extranjeros y extranjeras que hayan sido admitidos como refugiados, sélo podrdn
ausentarse del pafs previo permiso de oficinas centrales, y si lo hicieran sin éste o
permanecieran fuera del pais por mds del tiempo autorizado, perderdn sus derechos
migratorios;

El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a ningtin otro en
donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas;

La Secretaria podrd dispensar la sancién a que se hubiere hecho acreedor por su
internacién ilegal al pafs, al extranjero a quien se otorgue esta caracteristica migratoria;

Las autorizaciones a que se refiere este articulo, se concederdn por el tiempo que la
Secretaria lo estime conveniente. Los permisos de estancia se otorgardn por un afio y si
tuviesen que exceder de éste, podrdn prorrogarse por uno mds y asi sucesivamente. Al
efecto, los interesados deberdn solicitar la renovacién de su permiso dentro de los
treinta dias anteriores al vencimiento del mismo. Esta prérroga serd concedida si
subsisten las circunstancias que determinaron el refugio y siempre que se haya
cumplido con los requisitos y modalidades sefialados por la Secretaria. En la misma
forma se procedera con los familiares;

El cambio de lugar de residencia o ampliacién o cambio de actividades, estara sujeto a
un permiso, debiendo cubrirse los requisitos que sefiale la Secretaria;

Cuando a juicio de la Secretaria desaparezcan las circunstancias que motivaron el
refugio, el interesado deberd abandonar el pais con sus familiares que tengan la misma
caracteristica migratoria dentro de los treinta dias siguientes al aviso de la autoridad,
o bien podra acogerse a lo establecido por el articulo 59 de la Ley, y

Los refugiados estdn obligados a manifestar sus cambios de estado civil, asi como el
nacimiento de hijos en territorio nacional en un periodo mdximo de treinta dias
contados a partir del cambio, celebracién del acto o del nacimiento.

Contra la negativa de autorizacién al refugio procede el recurso de revisién previsto en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismo que serd resuelto en un plazo
no mayor a cinco dias hdbiles contados a partir de la fecha en que se interpuso dicho
recurso.
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Articulo 167

El Comité de Elegibilidad tendrd por objeto estudiar, analizar y emitir recomendaciones

respecto de las solicitudes de refugio, y se integrard por los siguientes servidores publicos, quienes
tendrdn derecho a voz y voto:

L
II.
1.

IV.

V.

El Subsecretario, quien fungird como Presidente,

Un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

Un representante de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

Un representante del Instituto, quien fungird como Secretario Técnico, y

Un representante de la Coordinacién General de la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados, quien fungird como Secretario Ejecutivo.

Por cada representante propietario habrd un suplente. Los representantes propietarios

tendrdn como minimo el nivel de Director General o su equivalente y los suplentes el inmediato
inferior al de aquéllos y serdn designados por los propietarios.

Los acuerdos del Comité se tomardn por consenso.
Se podrd invitar a las sesiones del Comité a un representante del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados, asi como a representantes de otras organizaciones o
instituciones quienes tendrdn derecho a voz pero sin derecho a voto.

Articulo 168

ESTUDIANTES.- La admisién de los No Inmigrantes a que se refiere la fracciéon VII del

articulo 42 de la Ley, quedard sujeta a las siguientes reglas:

L

IV.

VL
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Los estudiantes serdn autorizados hasta por un afio prorrogable por igual temporalidad, y
en ningin caso podrdn permanecer fuera del pais mds de ciento veinte dias cada afio, en
forma continua o con intermitencias. La anterior restriccién no es aplicable a los extranjeros
autorizados para realizar sus estudios en ciudades fronterizas, si residen en una localidad
limitrofe.

Para los efectos conducentes, se entenderdn ciudades fronterizas y localidades limitrofes,
las que sefiale la Secretaria mediante disposiciones administrativas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion;

El interesado deberd probar a satisfaccién de la Secretaria, la percepcién periédica e
ininterrumpida de medios econémicos para su sostenimiento;

Si se trata de un menor, la solicitud serd firmada por quien ejerza sobre él la patria
potestad, por su tutor o por la persona bajo cuya vigilancia y cuidado vivird en el pafs;

En la solicitud deberd manifestarse el nivel y la clase de estudios que se proponga realizar
y la institucién educativa o plantel de que se trate;

El solicitante podrd presentar examen de admisién u obtener carta de aceptacién de la
instituciéon o plantel educativo de que se trate, pero sélo podrd inscribirse de manera
condicionada por un término de ciento veinte dias, si no ha obtenido el permiso de la
Secretaria, solamente cuando se trate de instituciones o planteles educativos oficiales o
incorporados con reconocimiento de validez oficial. Transcurrido el plazo de la inscripcién
condicionada, sin contar con el permiso respectivo, la institucién educativa deberd cancelar
dicha inscripcién. Esta obligacién concierne al interesado y a la institucién o plantel
correspondiente.

Tratdndose de instituciones o planteles no oficiales ni incorporados o sin reconocimiento
de validez oficial, no podrd efectuarse la inscripcién condicionada;

Se cancelara el permiso de los estudiantes si interrumpen sus estudios, son expulsados de
la institucién o plantel o bien, si a juicio de la Secretaria, su desenvolvimiento como
estudiante, no es el adecuado para continuar su estancia en el pais, salvo cuando el



VIIL

VIIL.

IX.

XL

XII.

interesado demuestre a satisfaccién de dicha dependencia que en el caso concurrieron
causas de fuerza mayor;

Al solicitar la revalidacién correspondiente, deberdn comprobar que contintian inscritos en
la institucién o plantel para el que han sido autorizados y que el resultado de sus
exdmenes les da derecho a pasar al grado, ciclo o nivel siguiente, asi como presentar
constancia de que subsisten las percepciones periédicas y regulares de medios econémicos
para su sostenimiento.

La Secretaria podrd autorizar por causas debidamente justificadas por el estudiante,
cambios de institucién o plantel, niveles, grados, ciclos o dreas de estudios;

Las instituciones y planteles oficiales o incorporados con reconocimiento de validez oficial
tendrdn la obligacion de informar a la Secretarfa en un plazo madximo de treinta dias,
respecto de la inscripcién o baja de extranjeros en su matricula.

Las instituciones y planteles no oficiales, ni incorporados sin reconocimiento de validez
oficial, informardn dichas circunstancias en un plazo de quince dias.

En caso de que el aviso no se efecttie en los plazos sefialados en este articulo, la instituciéon
o plantel responsable se hard acreedor a las sanciones establecidas enla Ley;

Las ausencias serdn computables contando cada anualidad a partir de la fecha de su
internacién como estudiante, o de la adquisicién de dicha caracteristica migratoria.

Si el estudiante se encuentra fuera del pafs al vencimiento de su documentacién migratoria
y no se ha excedido del limite de ausencias que se ha sefialado, podr4 reinternarse al pais
y debera solicitar la revalidacién correspondiente de su permiso, en un plazo no mayor de
treinta dias, contados a partir de la fecha de su reinternacion;

Los estudiantes no podrdn realizar actividades remuneradas o lucrativas salvo las de
préctica profesional y servicio social que corresponda a sus estudios y previa autorizacién
de la Secretaria. Deberdn comprobar que dichas actividades son parte del plan de estudios
mediante constancia expedida por la institucién o plantel en el que se encuentren cursando
sus estudios;

El cényuge y los familiares de los estudiantes tendrdn la misma calidad y caracteristica
migratoria de éstos. En este caso, s6lo se podrd autorizar su internacién dentro del primer
grado de parentesco previa comprobacién del mismo y bajo la modalidad de dependiente
econdmico, y

El estudiante, al término de sus estudios deberd abandonar el pafs. Cuando requiera de un
plazo adicional para tramitar y obtener la documentacién final respectiva, la elaboracién
de tesis y para sustentar examen profesional, la Secretaria a su juicio, lo concederd y fijara
la temporalidad.

El tiempo correspondiente para la elaboracién de la tesis o su equivalente, o para sustentar

examen profesional, deberd comprenderse dentro de esta caracteristica migratoria.

Articulo 169

VISITANTES DISTINGUIDOS.- La Secretaria en los términos del articulo 42 fraccién VII

de la Ley, podrd otorgar discrecionalmente permisos de cortesia para internarse y permanecer en
el pafs a investigadores, cientificos o humanistas de prestigio internacional, periodistas o a otras

personas prominentes. La propia Secretaria determinard en qué casos y con qué limitaciones se
delegard esta facultad en los servidores ptblicos a que se refiere el articulo 90 de este Reglamento.

Los permisos se otorgardn por periodos semestrales, prorrogables a juicio de la Secretaria.
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Articulo 170

VISITANTES LOCALES.- Las visitas de extranjeros y extranjeras a las poblaciones

fronterizas y maritimas y el trdnsito diario entre aquéllas y las del extranjero, se sujetaran a las
siguientes reglas:

L
II.

IV.

Se estard en todo caso a los tratados y convenios internacionales sobre la materia;

El ingreso de los nacionales de los paises vecinos que deseen visitar nuestras poblaciones

fronterizas, podrd ser autorizado por las autoridades migratorias por un plazo que no

exceda de tres dias, siempre que cumplan con los requisitos que fije la Secretaria;

Los residentes de las poblaciones extranjeras colindantes con las fronterizas de la

Reptblica podrdn obtener para el trdnsito diario el permiso de visitante local, el que se

otorgard de acuerdo con las siguientes condiciones:

a) Todo extranjero que solicite permiso de visitante local, deberd comprobar su
nacionalidad y su residencia en la poblacién colindante;

b) La temporalidad de estos permisos serd establecida discrecionalmente por la
Secretaria y limitada a las poblaciones fronterizas;

c) El permiso de visitante local, serd individual para las personas mayores de quince
afios. Las personas menores de esta edad quedardn amparadas por el permiso de
visitante local que se expida a los padres, familiares o tutores que los acompafien;

d) Las autoridades migratorias expedirdn el permiso de visitante local a los nacionales o

naturalizados de los pafses vecinos. A los de otra nacionalidad pero que tengan legal
residencia permanente en el pais vecino, se les podra expedir el permiso, s6lo mediante
acuerdo expreso de oficinas centrales.
Los menores de edad, pero mayores de quince afios deberdn presentar al obtener el
permiso de visitante local, la autorizacién de quien ejerce la patria potestad o la tutela.
Tratdndose de estudiantes menores de quince afios podrd otorgdrseles permiso
individual, si hacen el trdnsito diario para concurrir a un plantel educativo;

e) A los estudiantes mayores de quince afios, se les otorgard permiso individual si hacen
el transito diario para concurrir a un plantel educativo. Al finalizar sus estudios, se les
otorgard un permiso especial para obtener certificado, titulo o cédula profesional,
seglin corresponda, y

f) Los titulares del permiso de visitante local tienen derecho a entrar en las poblaciones
fronterizas mexicanas y salir de las mismas cuantas veces lo deseen, tinicamente por
los lugares y en las horas autorizadas.

En caso de reciprocidad, las autoridades migratorias en las fronteras quedan facultadas

para extender permisos de visitante local de cortesia a las autoridades federales, estatales

y municipales de las poblaciones extranjeras vecinas.

Articulo 171

VISITANTES PROVISIONALES .- Para el otorgamiento de esta caracteristica migratoria se

estard a lo dispuesto en la fraccién X del articulo 42 de la Ley.

Articulo 172

CORRESPONSAL.- Para los efectos de la fracciéon XI del articulo 42 de la Ley, quedan

comprendidos en la caracteristica migratoria de corresponsal los extranjeros que desarrollen

actividades como periodistas, reporteros, cronistas, informadores, fotégrafos y otras similares, a
juicio de la Secretarfa, para medios impresos, radiofénicos, televisivos y cualquier otro de
comunicacion.
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Los corresponsales mencionados deberdn acreditar o demostrar su nombramiento o
ejercicio de la actividad, mediante documento fehaciente del medio de comunicacién extranjero
para el que prestan sus servicios, asi como anuencia escrita emitida por la Secretaria en la que
conste que dicho medio de comunicacién extranjero y el corresponsal se encuentran registrados;
tratdndose de corresponsales que realizan actividades por cuenta propia, deberdn presentar carta
de apoyo de algiin medio de comunicacién extranjera. En el caso de medios de comunicacién
nacionales, deberd presentarse el documento respectivo suscrito por el funcionario autorizado por
la empresa.

Ademads:

I. Si la internacién del extranjero o extranjera tiene como propédsito cubrir un evento
determinado, se requerird la presentaciéon de documento fehaciente del medio de
comunicacién extranjero correspondiente, en los términos sefialados en el parrafo anterior;
precisando ademds los datos, fechas y lugares del evento en cuestién. La autorizacién
podrd otorgarse por una temporalidad de hasta noventa dias, a juicio de la Secretaria,
tomando en cuenta la duracién real de la actividad, con entradas y salidas mudiltiples,
prorrogable a juicio de la Secretaria;

II. En el caso de que el extranjero o extranjera pretenda desarrollar su actividad de manera
permanente para un medio de comunicacién nacional o extranjero, acreditard con
documentacién fehaciente su capacidad y experiencia en la materia, asi como anuencia
escrita emitida por la Secretaria en la que conste que el corresponsal se encuentra
registrado. Se podrd autorizar la internacién hasta por un afio y podrdn concederse hasta
cuatro prérrogas por igual temporalidad, con entradas y salidas, y

Il. En todo caso, deberan presentarse las pruebas que demuestre que el corresponsal es
empleado con relacién laboral o de prestacién de servicios por honorarios, para medios de
comunicacion del extranjero, respecto de un evento especifico, o que trabaja por su cuenta,
para medios extranjeros o nacionales, en forma habitual y permanente o para un evento
especifico.

Los corresponsales permanentes deberdn estar acreditados como tales ante la Secretaria,
previamente a la solicitud de cualquier trdmite migratorio; tratdndose de eventos especificos,
deberdn sefialar en su solicitud el evento de que se trate y el lugar en que se llevard a cabo, asi
como la temporalidad solicitada.

Articulo 173

Cuando conforme al articulo 42 de la Ley y las demds disposiciones aplicables proceda el
otorgamiento de prérrogas, éstas deberdn solicitarse dentro de los treinta dias anteriores al
vencimiento de los plazos concedidos. Dichas prérrogas empezardn a contarse a partir de la fecha
en que termine la autorizacién que el extranjero haya obtenido.

El No Inmigrante que se encuentre ausente del pais al vencimiento de su documentacién
migratoria podrd, a su regreso, solicitar la prérroga o revalidacién que corresponda, para lo cual
tendrd un plazo de treinta dias a partir de su reinternacién, siempre y cuando no se exceda en los
plazos de ausencia que sefiala su propia caracteristica migratoria, o de, sesenta dias contados a
partir de su vencimiento cuando no tenga sefialado plazo de ausencia.
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SECCION 1V
Inmigrantes

Articulo 174

Toda autorizacién para que un extranjero o extranjera sea admitido en el pais como
inmigrante, debe ser concedida por acuerdo del Secretario, del Subsecretario o del Comisionado.
Mediante acuerdo expreso del Secretario, del Subsecretario o del Comisionado, la facultad podra
ser delegada a otras autoridades migratorias o consulares. Estos acuerdos especificaran las
caracteristicas migratorias que comprendan y, en su caso, establecerdn las modalidades que deben
observarse.

Articulo 175

Los inmigrantes deberdn internarse en el pais precisamente dentro del plazo que se fije,
contado a partir de la fecha de despacho del permiso respectivo.

Las autoridades migratorias podran, cuando asi se justifique, ampliar discrecionalmente el
plazo.

Articulo 176
Para el computo de ausencias que el articulo 47 de la Ley autoriza a los inmigrantes, se
aplicardn las reglas siguientes:

I. Podran ausentarse del pais hasta dieciocho meses en forma continua o con intermitencias
dentro de sus cinco afios de estancia;

I. El Inmigrante que permanezca fuera del pais mds de dieciocho meses, no podrd solicitar su
calidad de Inmigrado, hasta en tanto no transcurra de nuevo integramente el plazo que
exige el articulo 53 de la Ley;

II. El inmigrante que dentro de los cinco afios de residencia en el pais permanezca mds de dos
afios fuera del mismo, perderd su calidad migratoria;

IV. Lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley se entenderd sin perjuicio de que el inmigrante
demuestre, al ser requerido para ello, que subsisten las causas que motivaron su admisién;

V. La propia Secretaria podrd autorizar la salida del pais por la temporalidad y veces que
juzgue convenientes, sin que en tal caso sea aplicable lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley, a los Inmigrantes que hayan solicitado su cambio a Inmigrado, mientras éste no se
resuelva, y

VI. No se computard como ausencia el tiempo que el Inmigrante se encuentre fuera del pafis,
cuando demuestre que realiza estudios de postgrado en alguna institucién extranjera
respaldado por una institucién mexicana de educacién superior o cuando trabaje para una
subsidiaria en el extranjero de una empresa mexicana, o cuando a juicio de la Secretaria
exista causa justificada.

Articulo 177

En caso justificado, la Secretaria por acuerdo del Secretario, del Subsecretario o del
Comisionado podra autorizar que el extranjero o extranjera puedan permanecer fuera del pais por
temporalidades mayores a las sefialadas en el articulo 47 de la Ley.

Articulo 178

Cuando un Inmigrante pretenda reinternarse al pais, las autoridades migratorias deberdn
cerciorarse de que su documentacién migratoria se encuentre vigente.
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Si la documentacién del extranjero o extranjera no se encontrara vigente, se le permitird a

éste su ingreso al pafs, para tramitar su refrendo de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 179 de
este Reglamento o, en su caso, solicitar, en un plazo no mayor de treinta dias, su regularizacién
migratoria, la que podrd autorizarse como corresponda, a juicio de la Secretaria.

Articulo 179

Para los efectos del articulo 45 de la Ley, los inmigrantes tienen obligacién de solicitar

anualmente el refrendo de su documentacién migratoria.

IV.

El refrendo se tramitard de conformidad con los siguientes requisitos:

La solicitud deberd presentarse dentro de los treinta dias anteriores a la fecha de
vencimiento del permiso respectivo.

Las anualidades se contardn a partir de la fecha de internacién del extranjero, si fue
documentado fuera del pafis, o de la de despacho del oficio en que se otorgue la calidad de
Inmigrante.

El inmigrante que se encuentre ausente del pafs, aun vencida la documentacién, podrd
solicitar el refrendo a su regreso, para lo cual tendrd un plazo de treinta dias a partir de su
reinternacién; en todo caso deberd comprobar que se cumplié con lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley;

Tratdndose de menores de edad, los refrendos deberdn solicitarlos las personas bajo cuya
dependencia se encuentren, llenando las condiciones sefialadas en este articulo;

Para la autorizacién del refrendo, el extranjero o extranjera deberd probar que subsisten las
condiciones que fundamentaron el otorgamiento de la calidad de inmigrante, y

La Secretaria tendrd facultad discrecional para juzgar sobre el otorgamiento del refrendo,
en el caso de que hubieren cambiado las condiciones sefialadas en la autorizacién.

Articulo 180

RENTISTA.- Cuando se trate de los inmigrantes a que se refiere la fraccién I del articulo 48

de la Ley, tendrdn aplicacién, para que se conceda el permiso, las siguientes reglas:

L

IV.

VL

El extranjero o extranjera deberd acreditar ante la Secretaria que cuenta con depdsitos
provenientes del exterior y que de éstos, de los rendimientos que produzcan o de sus
inversiones en el pais obtiene ingresos mensuales por una cantidad no menor del
equivalente a cuatrocientos dias el salario minimo vigente para el Distrito Federal;

Para el caso de familiares, el monto de los minimos mensuales sefialados en la fraccién
anterior, deberd aumentarse por la cantidad equivalente a doscientos dias el salario
minimo vigente para el Distrito Federal por cada persona que integre la familia;

Los montos antes sefialados se comprobaradn con carta de institucién de crédito mexicana
o extranjera o institucién financiera similar o fideicomiso, en donde se demuestre que la
persona cuenta con ingresos suficientes para cubrir las cantidades sefialadas en las
fracciones I y I durante un afio;

La Secretaria podrd autorizar que el extranjero o extranjera acredite hasta el equivalente al
cincuenta por ciento del monto sefialado en la fraccién I, cuando demuestre la adquisicién
de un bien inmueble destinado para uso propio como casa habitacién;

La Secretarfa podrd autorizar que el extranjero realice otro tipo de actividades cuando lo
considere conveniente para el beneficio del pafis, y

Para que se conceda el refrendo anual de la documentacién de los Inmigrantes Rentistas,
deberdn justificar que subsisten las fuentes de ingresos mencionadas.
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Articulo 181

INVERSIONISTA. .- Tratdandose de los inmigrantes a que se refiere la fraccién II del articulo

48 de la Ley, se observardn las siguientes reglas:

L

IV.

El permiso se concederd a los extranjeros y extranjeras para invertir su capital en la
industria, comercio y servicios o en otras actividades econémicas, de conformidad con las
leyes nacionales. Asimismo, se concederd a los extranjeros o extranjeras que en cualquier
otra forma contribuyan, a juicio de la Secretaria, al desarrollo econémico y social del pafs;
La inversién minima serd del equivalente a cuarenta mil dias de salario minimo vigente en
el Distrito Federal. En la solicitud el interesado expresard la industria, comercio o servicio
en el que pretenda invertir, asi como el lugar en que desea establecerla.

La inversién podrd consistir en acciones, partes sociales o certificados de participacion,
activos fijos o derechos de fideicomisario;

El extranjero deberd acreditar la inversién a que se obligd, en un término de seis meses
posteriores a la autorizacién. Este plazo podrd prorrogarse a juicio de la Secretaria.

El extranjero podra acreditar la inversién con la constancia de inscripcién en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, o en su caso, con la documentacién que determine la
Secretaria;

Cuando desaparezcan las condiciones a que se sujet$ la estancia del extranjero en el pais
bajo esta caracteristica migratoria, o transmita los derechos sobre su inversién, deberd dar
aviso a la Secretaria dentro de los quince dias siguientes a partir de la fecha en que ocurra
dicha situacién, en cuyo caso, se le sefialard plazo que no excederd de treinta dias, para
salir del pais o para que a juicio de la Secretaria, regularice su situacién migratoria, y

El extranjero, al solicitar su refrendo anual deberd acreditar ante la Secretaria que
subsisten las condiciones que dieron lugar a la autorizacién de su estancia.

El interesado podrd demostrar que subsiste el monto de la inversién mediante constancia

del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Articulo 182

PROFESIONAL.- En el caso de los inmigrantes a que se refiere la fraccién Il del articulo 48

de la Ley, registrardn las normas siguientes:

L

Esta caracteristica podrd otorgarse cuando el extranjero o extranjera haya registrado ante
las autoridades correspondientes el titulo profesional y obtenido, en su caso, la cédula
respectiva para ejercer la profesion;

Se dard preferencia a quienes sean profesores o investigadores destacados en alguna rama
de la ciencia o de la técnica, o cuando se trate de disciplinas que estén insuficientemente
cubiertas por mexicanos, y

Para otorgar el refrendo anual de la documentacién, deberd exhibirse constancia ante la
Secretaria de que subsisten las condiciones bajo las cuales se autoriz6 dicha caracteristica
migratoria.

Articulo 183

CARGO DE CONFIANZA.- Para los inmigrantes comprendidos en la fraccién IV del

articulo 48 de la Ley, se aplicardn las siguiente reglas:
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L

II.

La autorizaciéon deberd ser solicitada por alguna empresa o institucion establecida en la
Reptblica;

El cargo que desempefie el extranjero o extranjera, para los efectos migratorios, deberd ser
de direcciéon u otros de absoluta confianza a juicio de la Secretaria;



III.

Iv.

Las empresas o instituciones que hubieren solicitado la autorizacién para la incorporacién

de un extranjero o extranjera, tendrdn obligacién de informar a la Secretaria cualquier

circunstancia que modifique o altere las condiciones establecidas en la autorizacién. Esta
obligacién deberd cumplirse en un plazo no mayor de quince dias;

Para solicitar esta caracteristica migratoria, el extranjero deberd presentar:

a) Carta oferta de trabajo de la empresa o institucién o el contrato de prestacién de
servicios. En ambos documentos deberd indicarse que su vigencia se sujeta a la
autorizacién correspondiente de la Secretaria;

b) Acta constitutiva de la empresa o constancia expedida por notario publico en que
conste la denominacién, objeto social y el domicilio de la empresa, o la constancia del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, y

c) Ultima declaracién del pago de impuestos de la empresa.

Para conceder el refrendo anual, deberd exhibirse una constancia de la empresa, institucién

0 persona para quien el extranjero preste su servicio, en la que se acredite ante la Secretaria

que subsisten las condiciones bajo las cuales se otorgé la autorizacién de su caracteristica

migratoria.

Articulo 184

CIENTIFICO.- Para los inmigrantes a que se refiere la fraccién V del articulo 48 de la Ley,

se observara lo siguiente:

L

II.

Deberdan comprobar capacidad suficiente en la actividad cientifica que pretenden
desempefiar;

Cuando la Secretaria lo juzgue conveniente, el cientifico comprobard el cumplimiento de la
obligacién de instruir en su especialidad, cuando menos a tres mexicanos, y

Para conceder el refrendo anual, deberd exhibirse una constancia de la empresa o
instituciéon ptdblica o privada para quien el extranjero preste su servicio, en la que se
acredite ante la Secretaria que subsisten las condiciones bajo las cuales se otorgé la
autorizacion de su caracteristica migratoria.

Articulo 185

TECNICO.- En el caso de los inmigrantes a que se refiere la fraccién VI del articulo 48 de la

Ley, se aplicardn las siguientes reglas:

L

IV.

La autorizacién podré ser solicitada por el extranjero o su representante, o bien, por una
persona domiciliada en el pafs cuando el propédsito sea que el extranjero vaya a trabajar a
una empresa o institucion de la que esta tltima sea propietaria o su representante, o por el
propio interesado cuando pretenda trabajar en forma independiente;

Quien solicite la autorizacion deberd justificar, ante la Secretaria, la necesidad de utilizar

los servicios del técnico o especialista;

Para solicitar esta caracteristica migratoria, el extranjero o extranjera deberd presentar:

a) Contrato de prestacién de servicio o de traspaso tecnolégico o carta de peticiéon de
apoyo técnico a una empresa extranjera;

b) Acta constitutiva de la empresa o constancia expedida por notario o corredor ptblico,
en que conste la denominacién, objeto social y el domicilio de la empresa, o en su caso,
constancia de inscripcién del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, y

c) Ultima declaracién del pago de impuestos de la empresa.

No serd indispensable que el técnico o especialista exhiba titulo profesional, cuando por la

naturaleza del trabajo ello no se requiera ni las leyes lo exijan, pero cuando la Secretaria
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VL

estime necesario, se justificard que el extranjero posee la capacidad y conocimientos en la
materia o especialidad a que se dedique;

Cuando la Secretaria lo juzgue necesario, el técnico comprobard el cumplimiento de la
obligacién de instruir en su especialidad, cuando menos a tres mexicanos, y

Para conceder el refrendo anual, deberd acreditarse ante la Secretaria, que subsisten las
condiciones bajo las cuales se otorgé la autorizacién de la caracteristica migratoria.

El técnico podrd demostrar que contintia desempefiando sus servicios, con constancia de la

empresa o, en su caso, con la documentacién que determine la Secretaria.

Articulo 186

FAMILIARES.- La admisién de los inmigrantes a que se refiere la fraccién VII del articulo

48 de la Ley, se someterd a las siguientes condiciones:

L

IV.

VL

La solicitud deberd hacerla la persona bajo cuya dependencia econémica vaya a vivir el
interesado, quien deberd acreditar su calidad de Inmigrante, Inmigrado o comprobar su
nacionalidad mexicana;

El solicitante deberd probar el vinculo que requiere la Ley. Cuando se trate del cényuge
deberd manifestarse el domicilio conyugal;

Los hijos y hermanos del solicitante s6lo podrdn ser admitidos dentro de esta
caracteristica, cuando sean menores de edad, salvo que tengan impedimento debidamente
comprobado para trabajar o estén estudiando en forma estable;

Las personas mencionadas en el pdrrafo anterior, cuando sean mayores de edad y no
realicen alguna actividad, aunque no tengan impedimento para trabajar, podrdn continuar
bajo esta caracteristica migratoria, cuando a su juicio la Secretaria lo considere conveniente
y siempre que el solicitante manifieste que seguirdn bajo su dependencia econémica;

El solicitante acreditard su solvencia econémica, la cual deberd ser suficiente, a juicio de la
Secretaria, para atender las necesidades de sus familiares;

Los Inmigrantes familiares podrdn realizar actividades econdémicas, remuneradas o
lucrativas, cuando a juicio de la Secretarfia existan circunstancias que lo justifiquen.
Atendiendo a las circunstancias de cada caso, la Secretaria podra otorgar autorizaciones
para realizar las actividades a que se refiere el parrafo precedente a los familiares de los
representantes diplomaéticos o consulares de otro pafs acreditados en México, y

Al solicitar el refrendo anual se deberd justificar que la persona bajo cuya dependencia
econémica vive el inmigrante familiar cuenta con los recursos suficientes para su
sostenimiento. En su caso, deberd presentarse constancia de que subsiste el vinculo
matrimonial.

Articulo 187

ARTISTAS Y DEPORTISTAS.- Para los inmigrantes a que se refiere la fraccién VIII del

articulo 48 de la Ley, se aplicardn las siguientes normas:
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L

La Secretaria autorizard bajo esta caracteristica migratoria a los extranjeros y extranjeras
cuando a su juicio considere que sus actividades contribuyen a la creatividad y difusién
artistica y deportiva del pafis;

El otorgamiento de esta caracteristica migratoria, podrd ser solicitada por alguna empresa,
institucién o asociacién, o bien, por el extranjero o su representante cuando pretenda
realizar actividades en forma independiente, y

Para el refrendo anual deberd acreditarse de conformidad con los requisitos establecidos
por la Secretaria, que subsisten las condiciones bajo las cuales se otorgé la autorizacién de
esta caracteristica migratoria.



Articulo 188

ASIMILADO.- para los inmigrantes a que se refiere la fraccién IX del articulo 48 de la Ley
se aplicardn las siguientes reglas:

La caracteristica se podrd conceder, por la Secretaria, al extranjero o extranjera que
manifieste su interés en continuar residiendo en el pais, a efecto de llegar a obtener la calidad de
inmigrado y que no encuadre en ninguna de las otras caracteristicas a las que alude dicho articulo;
siempre y cuando acredite que ha realizado alguno de los supuestos de asimilacién que se detallan
a continuacion:

I. Si tiene o tuvo vinculo matrimonial con mexicana o mexicano y cuente con una estancia
legal en el pais de tres afios anteriores a la fecha de la solicitud;

II. Sivive en unién libre con mexicana o mexicano y cuenta con una estancia legal en el pais de
cinco afios anteriores a la fecha de la solicitud;

II. Si tiene o tuvo hijo mexicano, consanguineo o por adopcién y cuente con una estancia legal
en el pais de cinco afios anteriores a la fecha de la solicitud; para la acreditacién del
presente supuesto el interesado podré presentar las pruebas documentales que en derecho
proceda. Adicionalmente, deberd acreditar que cumple con las obligaciones que en materia
de alimentos le impongan las disposiciones respectivas;

IV. Si es designado tutor o curador de un mexicano o mexicana menor de edad o mayor de
edad incapacitado, debe acreditarlo conforme a las disposiciones legales aplicables.
Adicionalmente, deberd acreditar que cumple con las obligaciones que en materia de
alimentos le impongan las disposiciones respectivas y cuente con estancia legal en el pais
de cinco afios anteriores a la fecha de la solicitud, y

V. Si cuenta con una estancia como No Inmigrante Visitante mayor de cinco afios a la fecha de
la presentacién de la solicitud respectiva.

En casos excepcionales, el Secretario, el Subsecretario o el Comisionado podran autorizar el
otorgamiento de esta caracteristica a aquellos extranjeros que no cumplan con los requisitos
previstos en el presente articulo.

En todos los casos los interesados deberdn sefialar las actividades que pretenden realizar,
acreditar solvencia econémica, demostrar su residencia legal en el pais al momento de la
presentaciéon de la solicitud y acreditar el cabal cumplimiento de las disposiciones legales en
materia Migratoria.

Articulo 189

Para los efectos del articulo 48 fraccién VIII de la Ley, se consideran actividades andlogas,
las de promocién artistica, deportiva y cultural, y las demds que a su juicio determine la
Secretaria.

SECCION V
Inmigrados

Articulo 190
Para obtener la calidad de Inmigrado, el Inmigrante requiere:

I. Presentar solicitud dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que venza el cuarto
refrendo de su calidad de Inmigrante. Si no lo hiciere asi, el extranjero o extranjera deberan
solicitar su regularizacion si es su interés permanecer en el pafis;

II. Comprobar que la actividad a que se dedica el interesado o su condicién migratoria son las
mismas para las cuales estd autorizado, y manifestara a las que pretenda dedicarse;
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Il. Tratdandose de menores, la solicitud para obtener la calidad de Inmigrado deberd ser
formulada por quien ejerza la patria potestad o la tutela, y en su defecto por aquellas
personas con quienes el menor o la menor viva o de quienes dependan econémicamente, y

IV. La solicitud de Inmigrado podréd presentarse aunque el interesado se encuentre fuera del
pafs, dentro del plazo que sefiala la fraccién I de este articulo y siempre que su ausencia no
exceda de los términos a que se refieren los articulos 47 de la Ley y 176 de este
Reglamento; pero no se hard la declaracién respectiva hasta que el extranjero o extranjera
regrese al pafs. El interesado deberd presentarse a ratificar su solicitud, dentro de los
quince dias siguientes a su regreso al pafis.

Articulo 191
Para negar el reconocimiento de la calidad de Inmigrado, no serd aplicable lo dispuesto en
las fracciones II, Il y IV del articulo 37 de la Ley.

Articulo 192

Sélo por circunstancias excepcionales y por acuerdo expreso del Secretario, Subsecretario o
Comisionado, se podrd ampliar el plazo sefialado en la fracciéon I del articulo 190 de este
Reglamento, siempre y cuando las ausencias del pais no excedan los términos a que se refieren los
articulos 47 de la Ley y el 176 de este Reglamento.

Articulo 193
La tramitacién de solicitudes para obtener la calidad de Inmigrado se regird por las reglas
siguientes:

I. El tiempo que un extranjero o extranjera haya permanecido en el pais al amparo de
situaciones migratorias que hayan sido canceladas o de calidad distinta a la de Inmigrante,
no se computard para el efecto de hacer la declaracién de Inmigrado;

II. Las oficinas centrales estudiardn los antecedentes del interesado; verificardn que se haya
cumplido con las condiciones que se le sefialaron; se cerciorardn de que su estancia y
entrada en el pais hayan sido legales y hardn el cémputo de su residencia en los términos y
para los efectos del articulo 47 de la Ley, y

. El reconocimiento de la calidad de Inmigrado es estrictamente personal.

Articulo 194
El Inmigrado quedara sujeto a las condiciones siguientes:

I. Las limitaciones a sus actividades, las fijard la Secretaria en el oficio y en el documento
que acrediten su calidad migratoria o en cualquier tiempo mediante acuerdos de cardcter
general;

El Inmigrado no tendrd restriccién alguna para realizar inversiones, salvo lo dispuesto por
otros ordenamientos legales;

II. En caso de perder la calidad de Inmigrado en los supuestos sefialados en el articulo 56 de
la Ley, el extranjero deberd regularizar su situacién migratoria si desea permanecer en el
pais, y

Il. No se computard como ausencia para los efectos del articulo 56 de la Ley, el tiempo que se
encuentre fuera del pafs al Inmigrado que demuestre que realiza estudios de postgrado en
el extranjero, respaldado por una institucién mexicana de educacién superior o cuando
trabaje para una subsidiaria de una empresa mexicana en el exterior, o cuando, a juicio de
la Secretaria exista causa justificada.
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CAPITULO OCTAVO
Verificacion y Vigilancia

Articulo 195

De conformidad con lo establecido en los articulos 7 y 151 de la Ley, la Secretaria, a través
del personal de los servicios migratorios y de la Policia Federal Preventiva, tendrd facultad para
ejercer sobre los extranjeros y extranjeras que se encuentren en el pafs, las funciones de verificacién
y vigilancia que correspondan.
Las autoridades migratorias substanciardn los procedimientos correspondientes y aplicaran las
sanciones establecidas en la Ley, sin perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales,
observando en todo caso, el respeto a los derechos humanos, y con apego a los procedimientos
legales correspondientes.

Para el procedimiento de verificaciéon y vigilancia serd aplicable supletoriamente lo
dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 196
El procedimiento de verificacién migratoria se sujetard a lo siguiente:

I.  El servidor ptblico que realice la verificacién que corresponda, deberd contar con un oficio
de comisidn, el cual hard constar el objeto del acto de verificacién, el lugar donde éste va a
efectuarse y el nombre de la persona a la que va dirigido, en el caso de que se disponga de
éste, fecha, fundamento legal, asi como el nombre, firma y cargo del servidor ptblico que lo
expide y del que la realizar4.

A peticion expresa del Instituto, la Policia Federal Preventiva realizard labores de
vigilancia en lugares especificos;

II. El personal comisionado deberd identificarse ante el extranjero o extranjera, o la persona
ante quien se realice la verificacién, con la credencial que lo acredite como servidor ptblico
del Instituto y, en su caso, de la Policia Federal Preventiva, ambas de la Secretaria, y

Il. De toda visita de verificacién se levantard acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por la persona con quien se hubiere entendido la diligencia o por quien
la practique si aquélla se hubiere negado a proponerlos; de la misma se dejarad copia a la
persona con quien se entendi6 la diligencia, aunque se hubiere negado a firmar, lo que no
afectard la validez de la diligencia ni del documento de que se trate, siempre y cuando el
verificador haga constar tal circunstancia en el acta.

Articulo 197

Del resultado del acto de verificacién, la autoridad determinard si es necesaria la
comparecencia del extranjero o extranjera. En tal caso, le serd enviado el citatorio correspondiente,
a fin de que se presente, dentro del término que se le fije, ante la autoridad que corresponda, la
cual levantard el acta administrativa conducente en presencia de dos testigos, y procedera a
entregar copia autdégrafa de la misma al interesado.

Articulo 198

Cuando la persona encargada de realizar funciones de verificacién o vigilancia sorprenda o
encuentre a cualquier persona incurriendo en alguno de los supuestos que ameriten expulsién, en
los términos del articulo 125 de la Ley, deberd ponerla de inmediato a disposiciéon de la autoridad
competente, para que ésta proceda en los términos previstos por la Ley.
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Articulo 199

Cuando del resultado del acto de verificaciéon migratoria se sorprenda o encuentre a
cualquier persona extranjera incurriendo en alguna infraccién a lo dispuesto en la Ley, el presente
Reglamento o demds disposiciones aplicables que amerite su expulsién, el servidor publico
respectivo debera llevar a cabo su aseguramiento, poniéndola de inmediato a disposicién de la
autoridad competente, para que ésta proceda en los términos previstos por la Ley e informe a sus
superiores.

Articulo 200

En caso de comisién de un delito que se persiga de oficio, se procederd a poner a la
persona, objetos y valores que tengan relacién con el ilicito a disposicién de la autoridad
ministerial competente.

Articulo 201

Las autoridades de la Reptblica a que se refiere el articulo 67 de la Ley, estan obligadas a
poner de inmediato a disposicién de la Secretaria, a los extranjeros que no acrediten su legal
estancia en el pais. En caso de incumplimiento se aplicard la sancién prevista por el articulo 114
de la Ley.

Articulo 202

Las autoridades judiciales y administrativas a que se refieren los articulos 72 y 73 de la
Ley, estdn obligadas a poner en conocimiento de la Secretaria, la filiacién de los extranjeros que se
encuentren sujetos a proceso, en el momento en que éste se inicie, indicando, ademads, el delito del
que sean probables responsables.

Deberdn comunicar a la Secretaria, la sentencia dictada dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ésta se haya emitido.

Una vez que se haya dado cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia, la autoridad que
corresponda deberd comunicarlo de inmediato a la Secretaria y poner al extranjero o extranjera a
disposicién de las autoridades migratorias para que resuelvan lo conducente, respecto de su
situacion migratoria.

En caso de incumplimiento a lo establecido en este precepto, se aplicardn las sanciones
previstas en el articulo 114 de la Ley; pero si la falta constituye delito, la Secretaria formulara la
querella correspondiente, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 143 del mismo ordenamiento
legal.

Articulo 203
Cuando la autoridad migratoria lo considere conveniente, podrd citar al extranjero o
extranjera a comparecer ante la misma para el desahogo de una diligencia de cardcter migratorio.
En todo caso, se observardn las disposiciones sefialadas en los articulos 154 y 155 de la
Ley.

Articulo 204

La autoridad migratoria recibird las denuncias que se le presenten en forma verbal o por
escrito, mismas que deberdn contener el nombre del denunciante, nacionalidad, domicilio y una
relacién sucinta de los hechos; debiendo acompafiar las pruebas con que se cuenta.
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Articulo 205

Cuando el procedimiento de verificacién se derive de la presentacién de una denuncia, la
autoridad migratoria tendrd la obligacion de informar al denunciante el resultado de la
investigacion correspondiente.

Articulo 206
Las autoridades administrativas y judiciales, personas fisicas o morales estaran obligadas
a proporcionar a la Secretaria los informes que sobre esta materia les solicite.

Articulo 207

Cuando, en términos del articulo 152 de la Ley, se asegure a un extranjero o extranjera, el
asegurado serd puesto de inmediato a disposicién del responsable de la estacién migratoria, quien
lo comunicard por escrito a sus superiores jerdrquicos.

Articulo 208
Las estaciones migratorias son las instalaciones fisicas a cargo del Instituto, para el

aseguramiento de extranjeros en los términos que sefiala la Ley. El Secretario expedird las
disposiciones administrativas que regirdn las mismas, las cuales preverdn, cuando menos, lo
relativo a los siguientes aspectos:

I. Objeto del aseguramiento;

II. Duracién maxima de la estancia de los extranjeros o extranjeras asegurados, y

II. Respeto a los derechos humanos de los asegurados.

Articulo 209

Cuando se asegure al extranjero o extranjera en la estacién migratoria en virtud de haber
violado la Ley, este Reglamento o demds disposiciones aplicables que amerite su expulsién, se
procederd de la siguiente forma:

L Se le practicard examen médico, mediante el cual se certificardn las condiciones
psicofisicas del mismo;

II.  Se le permitird comunicarse con la persona que solicite, via telefénica o por cualquier otro
medio de que se disponga;

Il.  Se notificard de inmediato a su representante consular acreditado en México, y en caso de
no contar con pasaporte se solicitara la expediciéon de éste o del documento de identidad y
viaje;

IV. Se levantara inventario de las pertenencias que traiga consigo, mismas que se depositardn
en el drea establecida para ello;

V.  Se procederd a su declaracién mediante acta administrativa y en presencia de dos testigos,
haciéndole saber los hechos que se le imputan, su derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que
a su derecho convenga; ello siempre y cuando la autoridad migratoria no lo hubiere
declarado al momento de ser asegurado. En caso de ser necesario, se habilitard traductor
para el desahogo de la diligencia.

Al momento de ser levantada el acta, se notificard al extranjero o extranjera el derecho que
tiene a nombrar representante o persona de su confianza que lo asista durante la misma; el
extranjero o extranjera tendrd acceso al expediente que sobre el particular se integre;

VI.  Se le proporcionard durante su estancia un espacio digno, alimentos, enseres bdsicos para
su aseo personal y atencién médica en caso de ser necesario;

VII. Tendrd derecho a ser visitado durante su estancia por sus familiares, su representante o
persona de su confianza;
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VIII. Cuando se trate de aseguramiento de familias, se alojardn en la misma instalacién y la

IX.

autoridad permitird la convivencia diaria, de conformidad con las disposiciones
administrativas aplicables, y

Al momento de ser autorizada la salida del extranjero o extranjera de la estacién
migratoria, se le devolverdn todas las pertenencias que le hayan sido recogidas en su
ingreso, excepto la documentacién falsa que haya presentado.

De todo lo anterior, se asentard constancia en el expediente correspondiente.

Articulo 210

La Secretaria, una vez cubiertos los requisitos de este Capitulo, resolverd lo conducente en

un maximo de quince dias hdbiles, debiendo notificarlo al interesado, personalmente, a través de
su representante legal, o por correo certificado con acuse de recibo; en este caso, se considerara la
naturaleza y gravedad de la infraccion para determinar la sancién a que la persona se haya hecho
acreedora, debiendo siempre tomar en cuenta las circunstancias que hubieren concurrido, las
pruebas que aporte el infractor y lo que manifieste al respecto.

Articulo 211

Cuando en términos del articulo 125 de la Ley se decrete la expulsién de un extranjero o

extranjera del territorio nacional, se observara lo siguiente:

L

La orden de expulsién se ejecutard de inmediato previa notificacién personal; cuando por
circunstancias ajenas a la autoridad migratoria no se pueda ejecutar la orden de expulsién,
ésta podrd ampliar la temporalidad sefialada, debiéndose fundar y motivar el acuerdo
correspondiente, y

Cuando un representante consular acreditado, un extranjero o extranjera con residencia
legal, o un mexicano o mexicana lo solicite, el extranjero o extranjera podrd ser puesto bajo
su custodia, siempre y cuando acredite los supuestos previstos en el articulo 153 de la Ley;
la custodia tendra vigencia en tanto no se ejecute la orden de expulsién correspondiente.

Articulo 212

De conformidad con las circunstancias de cada caso, la autoridad podra sustituir la orden

de expulsién por un oficio de salida, siempre y cuando se acredite alguno de los siguientes
supuestos:

L

Que no se trate de un extranjero o extranjera que viole en forma reiterada la Ley;

II. Que el extranjero o extranjera lo solicite de manera voluntaria, o
II. Como consecuencia de un tramite migratorio.
Una vez cumplimentado el oficio de salida voluntaria, el extranjero podra reingresar al pafs,

previo cumplimiento de los requisitos que la autoridad migratoria determine.

CAPITULO NOVENO
Emigracién

Articulo 213

En los casos de emigraciéon de trabajadores mexicanos, la Secretaria podrd proceder en la

siguiente forma:
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L

Conducir hacia la autoridad competente a los presuntos emigrantes, a fin de que puedan
obtener la informacién necesaria sobre oferta de trabajo en el extranjero, y

II. Velar porque los procesos de contrataciéon de la mano de obra mexicana se lleven a cabo

con respeto a los derechos humanos de los trabajadores.



Articulo 214

Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley, las agencias de
contratacién colectiva para la migracién de trabajadores mexicanos sélo podran establecerse en el
pafs previa autorizacién de la Secretaria, sin perjuicio de que se cumpla con lo dispuesto por
otros ordenamientos legales aplicables.

Articulo 215
La salida del pais de menores mexicanos o extranjeros, se sujetard a las siguientes reglas:

I. Deberén ir acompafiados de las personas que ejerzan sobre ellos la patria potestad o la
tutela, en su caso, o acreditar el permiso concedido al efecto por dichas personas o por las
autoridades que tengan facultad para otorgarlo. Si se trata de menores extranjeros que
entraron al pais solos, podrd omitirse este requisito, y

II. Cuando se trate de menores de nacionalidad mexicana que salgan del paifs sin ser
acompafiados de sus padres o tutores, la presentacion del pasaporte vigente se tendra
como prueba de consentimiento.

CAPITULO DECIMO
Repatriacién

Articulo 216

La Secretaria, en coordinaciéon con la Secretaria de Relaciones Exteriores, promoveran
acuerdos en materia de Repatriacién Segura y Ordenada. Las oficinas de migracién en los puertos
de entrada tomardn las medidas necesarias para la recepcién, en los lugares y horarios
establecidos, de los mexicanos regresados a territorio nacional.

Articulo 217

La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Sistema
Nacional de Desarrollo Integral de la Familia, auspiciard convenios con los Gobiernos Estatales y
con los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia, en los que establezcan
mecanismos de colaboracién y coordinacién para llevar a cabo acciones en beneficio de los
menores migrantes repatriados, a fin de garantizar los derechos que les confieren las leyes.

Articulo 218

La Secretaria, en coordinacién con otras dependencias del Gobierno Federal, Gobiernos
Estatales y Municipales, asi como con organismos, instituciones y empresas de los sectores
publico, social y privado, procurard brindar apoyo para el traslado a los lugares de origen, o
cercanos a éstos, de mexicanos repatriados a territorio nacional.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
Sanciones

Articulo 219

La facultad de imponer las sanciones establecidas en la Ley, compete al Secretario, al
Subsecretario y al Comisionado.

El Secretario, el Subsecretario o el Comisionado podran delegar la facultad de imponer las
sanciones administrativas sefialadas en los articulos 113, 114, 115, 116, 124, 125, 128 y 135 de la
Ley.
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Articulo 220
Fuera de los casos sefialados en el articulo anterior, tienen facultad delegada para imponer
directamente sanciones:

I. Los Directores y Subdirectores de Area, Jefes de Departamento, Delegados y Subdelegados
Regionales y Locales de servicios migratorios que tengan a su cargo servicios relativos a las
materias de la Ley, cuando se trate de las sanciones pecuniarias que establece la misma;

. El Director de Area correspondiente, cuando se trate de cancelar la documentacién
migratoria de un extranjero o extranjera por violaciones al articulo 58 de la Ley y 168
fraccién VI de este Reglamento;

M. El Director de Area correspondiente, en los casos previstos en los articulos 43, 46, 47 y 56
dela Ley y enel 139 y 141 de este Reglamento;

IV. En todos los demds casos de infraccién a la Ley o a este Reglamento en materia Migratoria
que no se encuentren especificamente previstos, las sanciones serdn impuestas por acuerdo
expreso del Comisionado, y

V. Las demds autoridades migratorias sin facultad para imponer alguna sancién, tendran la
obligacién de consignar en un acta las infracciones a la Ley que sean de su conocimiento,
enviando el original de la misma a su superior jerdrquico y, en su caso, al servicio central
para que resuelva lo que proceda.

Articulo 221
Tratdndose de las sanciones administrativas previstas en la Ley, la autoridad

administrativa fundard y motivara su resolucién, considerando:

I. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

. El cardcter intencional o no de la accién u omision constitutiva de la infraccién;

II. La naturaleza y gravedad de los hechos;

IV. La conducta reiterada del infractor, y

V. La situaciéon econémica del infractor.

Articulo 222

Cuando la infraccién implique la comisién de un delito se procederd por las autoridades
migratorias a levantar una acta administrativa en la que se consignen con toda claridad los hechos
y los documentos y, en general, las pruebas respectivas. El original del acta asi levantada, con sus
anexos, se enviard al agente del Ministerio Pdblico Federal que corresponda, para los efectos a que
hubiere lugar, y una copia a las Coordinaciones correspondientes del Instituto.

Articulo 223
La Secretaria pondrd a disposicién de la autoridad competente los vehiculos y demds
bienes que tengan relacién con los delitos previstos en la Ley de la materia.

Articulo 224
Cuando la infraccién se sancione con arresto, el detenido quedard a disposiciéon de las
autoridades correspondientes, las cuales serdn responsables de su cumplimiento.

Articulo 225

Para la ejecucién de las 6rdenes de expulsiéon que la Secretaria determine, se tomardn las
medidas adecuadas, entre ellas el separo o aseguramiento de los extranjeros en estaciones
migratorias, vigildndose el respeto de los derechos humanos.
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Las autoridades federales y locales, asi como las empresas de transporte, dardn toda clase
de facilidades a las autoridades migratorias para que se cumpla con las érdenes de expulsién que
al respecto dicte la Secretaria.

Articulo 226
Los servidores publicos y empleados de los servicios migratorios serdn responsables de su

actuacién, en los términos establecidos por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
Recurso de Revision

Articulo 227
El Recurso de revisién promovido en contra de las resoluciones que dicte la autoridad
migratoria, se regird por lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 228

Cuando se trate del recurso interpuesto contra las resoluciones a que se refiere el articulo
37 de la Ley, el Secretario o el Subsecretario, una vez dictada la resolucién definitiva, podran
ordenar discrecionalmente la reposicién del procedimiento, o en su caso, la emisién de una nueva
resolucion.

En el desahogo de la presente facultad discrecional la autoridad estd obligada a preservar
las garantias de legalidad y debido proceso.

Articulo 229
Los casos de solicitud de acuerdo de readmisién a la que alude el articulo 126 de la Ley, se
sujetardn a los siguientes principios:
I. La solicitud deberd ser presentada por el interesado o su representante legal, sefialando el
motivo de la misma y bajo qué caracteristica migratoria desea reinternarse al pafs;
II. Deberd acompafiar todas las pruebas que considere pertinente;
Il. La autoridad migratoria podrd allegarse de todos los medios de conviccién que considere
pertinentes para mejor proveer, sin mds limitaciones que las establecidas enla Ley, y
IV. La resolucién correspondiente deberd ser emitida en un plazo no mayor de noventa dias
naturales; transcurrido dicho plazo sin que la misma se dicte, se entenderd que es en
sentido negativo.

CAPITULO DECIMO TERCERO
Distribucion de Fondos de Estimulos y Recompensas

Articulo 230

De acuerdo con lo previsto por el articulo 144 de la Ley, los fondos para el otorgamiento
de estimulos y recompensas por productividad y cumplimiento del personal que realice funciones
de servicios migratorios, se formardn del importe de las multas efectivamente pagadas y que
hubieren quedado firmes, salvo que por Ley estén destinadas a otros fines.
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Articulo 231

Para los efectos de este Capitulo, los servidores publicos del Instituto se agrupardn en las
categorias necesarias de acuerdo a las funciones que tengan asignadas en la dependencia o en la
unidad administrativa en la que prestan sus servicios.

Articulo 232
Del total de los ingresos de los fondos se asignard un monto distribuible por cada categoria
establecida.

Articulo 233

La asignacién de los fondos se hard por cada categoria, tomando en consideracién los
siguientes aspectos: nimero de servidores que la integra, niveles de responsabilidad que
comprende, percepciones promedio mensuales, asi como los propios derivados del tipo de funcién
asignada.

Articulo 234

Para la distribucién individual del monto asignado a cada categoria, se realizard una
evaluacion personal del desempefio de cada uno de los servidores ptblicos que integran dicha
categoria.

La evaluacién se formulard atendiendo a criterios objetivos que permitan calificar
integralmente el desempefio de la funcién asignada a cada servidor ptiblico. La evaluacién estard a
cargo de los responsables de cada unidad administrativa respecto del personal adscrito a la
misma y validada por el superior jerdrquico inmediato del responsable de la unidad.

Articulo 235
Para los efectos de este Capitulo, se entiende por unidad administrativa, las establecidas
en el Reglamento Interior de la Secretaria y en el Manual de Organizacién del Instituto.

Articulo 236

Del resultado de la evaluacién individual en cada categoria, se establecerd un sistema de
puntuacién que, en relacién al monto econémico asignado a la categoria, permita distribuir de
manera individual el importe total de la categoria respectiva.

Articulo 237
La asignacién individual de estimulos y recompensas se cubrird por cada categoria, en
forma mensual o trimestral.

Articulo 238

La Secretaria y las dependencias federales competentes, establecerdn los mecanismos de
coordinacién necesarios a fin de que la constitucién de los fondos y la liberacién de los recursos
para el pago a los servidores ptblicos sean expeditos.

Articulo 239

La Secretaria emitird el manual correspondiente que norme el procedimiento administrativo
detallado para el control, distribucién y pago de los fondos sefialados en este capitulo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO
El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federaci6n.

SEGUNDO

Se abroga el Reglamento de la Ley General de Poblacién publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de agosto de 1992, asi como la Circular namero INM/001/98 en la que se
detallan las reglas a las que se sujetard el permiso de internacién para visitantes miembros de
organizaciones no gubernamentales interesados en conocer in situ la vigencia de los derechos
humanos en México, publicada en dicho érgano informativo el 14 de octubre de 1998.

TERCERO

Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente ordenamiento. Para los
asuntos que se encuentren en trdmite, se seguirdn aplicando las reglas generales expedidas con
anterioridad a la entrada en vigor de este Reglamento, excepto cuando las disposiciones
contenidas en éste beneficien a los interesados.

CUARTO

Las disposiciones relativas al Registro Nacional de Poblacién se irdn aplicando conforme
se vayan instrumentando las acciones previstas en el Programa para el establecimiento del
Registro Nacional de Ciudadanos a que se refiere el articulo tercero transitorio del Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Poblacién, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 22 de julio de 1992.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los doce dias del mes de abril de dos mil.- Ernesto Zedillo Ponce de Leo6n.- Rabrica.-
El Secretario de Gobernacién, Diédoro Carrasco Altamirano.- Ribrica.- La SECRETARIA de
Relaciones Exteriores, Rosario Green Macias.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito
Pdblico, José Angel Gurria.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Social, Carlos Jarque Uribe.-
Rdbrica.- El Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Herminio Blanco Mendoza.- Rabrica.-
El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Carlos Ruiz Sacristan.- Ribrica.- El Secretario de
Salud, José Antonio Gonzalez Fernandez.- Ribrica.- El Secretario del Trabajo y Previsién Social,
Mariano Palacios Alcocer.- Rubrica.- Fl Secretario de Turismo, Oscar Espinosa Villarreal.-
Rdbrica.
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PROGRAMA NACIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS!

SECCION. PROTECCION A LA POBLACION MIGRANTE

Los procesos migratorios han existido a lo largo de la historia de la humanidad, y sus causas han
sido diversas. Segin datos de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), en el afio
2050 habrd unos 230 millones de migrantes en el mundo. “La OIM afirma que existe una creciente
diversificaciéon de los flujos migratorios intra y extra-regionales, una feminizacién de los mismos,
un incremento de la migracién por canales irregulares y una agudizacién de la problematica de la
trata de personas.”?

Actualmente, la migracién internacional responde principalmente a factores econémicos.
Por un lado, la demanda de mano de obra por parte de los Estados mds desarrollados, y por el
otro, la carencia en los paises menos desarrollados de oportunidades para toda su poblacién. Lo
anterior, ha contribuido a que los flujos de migracién Sur-Norte aumenten.

México es pais de origen, trdnsito y destino de diversos flujos migratorios. Respecto a los
migrantes mexicanos que salen del pais, principalmente hacia Estados Unidos, el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO) estima que el flujo migratorio hacia ese pais “[...] asciende a
390,000 mexicanos por afio, proceso que ha dado lugar a la formacién de una comunidad de
origen mexicano [...] que ascendia en 2003 a 26.7 millones, de los cuales 9.9 millones corresponden
a la poblacién nacida en México y cerca de 16.8 millones a la nacida en Estados Unidos de
ascendencia mexicana.”’

La diversidad de las comunidades de origen desde las cuales se realiza la migracién
internacional se ha incrementado en la medida en que el nuevo modelo econémico, aplicado en el
pais desde principios de la década de los ochenta, no ha tenido los efectos positivos prometidos
en términos de desarrollo econémico, empleo y bienestar. Estados como Oaxaca, Guerrero, Puebla,
Tlaxcala y Morelos participan ya de la dindmica migratoria de una manera intensa. Incluso,
estados que antes eran considerados unicamente de trdnsito hacia Estados Unidos -como
Veracruz y Chiapas- estdn incrementando su participacién como estados de origen de migrantes
que viven y trabajan en ese pafs. Ademds, la participacién de los mexicanos en la economia
estadounidense ha aumentado tanto en zonas rurales como urbanas.

La frontera sur de México es la frontera Norte de América Central. En la zona del
Soconusco, Chiapas, se da un importante intercambio comercial y ocurre una intensa movilidad de
nacionales de Guatemala, Honduras y El Salvador. Aunque en su mayoria son centroamericanos,
los migrantes provienen de diversas partes del mundo, incluyendo paises de Sudamérica, Africa,
Asia y Europa. En este marco, México funge como pafs de transito para miles de migrantes cuyo
propésito es ingresar a territorio estadounidense. Aunado a estos flujos migratorios, México es
pais de destino de muchos migrantes (hombres, mujeres, nifios y nifias) que buscan empleo, sobre
todo enla zona de la frontera sur del pafs.

De acuerdo con el Censo 2000, residen en México 493,000 extranjeros, lo que corresponde
al 0.5% de la poblacién total. De esta cifra, 69% son nacionales de Estados Unidos, 9% de
América Central y 5.9% de Sudamérica.142 En el periodo de enero a octubre de 2004, el Instituto
Nacional de Migracion registr6 8,229 eventos de rechazo, 183,535 de aseguramiento y 185,868 de

! Elaborado por Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos, diciembre 2004.

* Informe sobre los derechos humanos de los migrantes presentado por la Relatoria Especial de la Comisién de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, Documento A /57/292, 9 de agosto de 2002.

? Informe de ejecucién 2003-2004 del Programa Nacional de Poblacién 2001-2006, P.77.
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devolucién.* Estas cifras dan una idea aproximada de los flujos migratorios en México. Cabe
destacar que se registran eventos y no personas, por lo que un mismo individuo puede haber sido
rechazado, asegurado o devuelto en mds de una ocasion.

Al haber ratificado la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares (Convencién de 1990), México considera que
“toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en un
Estado del que no sea nacional ”es un trabajador migratorio, y debe garantizar el respeto de sus
derechos y los de sus familiares. Es decir, México debe ser el garante de los derechos de los
trabajadores migratorios que salen del pais, de los que llegan a trabajar al territorio nacional y de
los que lo atraviesan para llegar a Estados Unidos o Canad4.

La presente administracién tiene la voluntad politica de cumplir con los estdndares
internacionales en materia de Derechos Humanos, sin embargo, a pesar del trabajo realizado
queda mucho por hacer.”

Lineas de Accién
Reformas legislativas

* Armonizacién de la legislacion sustantiva con los instrumentos y estdndares
internacionales de proteccién de los derechos humanos de los migrantes.

¢ Concluir el proyecto de reforma a la Ley General de Poblacién y su Reglamento, con objeto
de reducir los mérgenes de discrecionalidad y precisar los tiempos para la ejecucién de los
procedimientos para el aseguramiento, la verificacién y la repatriacion de extranjeros.

* Incrementar las penas a los traficantes de personas.

* Fortalecer los mecanismos de aplicacién del debido proceso a los migrantes.

* Coordinacién.

* Promover acciones de coordinacion entre autoridades federales, y de éstas con las locales,
que intervienen en el aseguramiento de migrantes indocumentados.

e Fortalecer la coordinacién con los Organos de Procuracién de Justicia del Estado Mexicano
para el intercambio de informacién y seguimiento de las actividades de ingreso de
extranjeros al territorio nacional, asi como de los datos que permitan la localizacién y
combate de los traficantes de personas.

* Reforzar las acciones del grupo de trabajo, entre las autoridades migratorias
estadounidenses y las representaciones consulares mexicanas, a cargo de la formulacién e
implementacién de los mecanismos de prevencién, investigacién, cooperacién e intercambio
de informacién sobre las agresiones en contra de migrantes mexicanos indocumentados.

* Fortalecer las acciones del grupo de trabajo para prevenir y resolver los incidentes de
agresiones en contra de migrantes mexicanos indocumentados por parte de agentes de la
patrulla fronteriza, en el marco de los mecanismos de enlace fronterizo.

* Fortalecer las acciones para prevenir, investigar y resolver los incidentes en contra de
migrantes en territorio nacional, en el marco de los mecanismos de enlace interinstitucional.

* Fortalecer las acciones que en materia de Proteccién a connacionales llevan a cabo las
oficinas consulares mexicanas en los Estados Unidos y estrechar la comunicacién con las
autoridades estadounidenses

* Continuar con los trabajos de coordinacién con las Organizaciones de la Sociedad Civil.

* Estadisticas Migratorias, www.inm.gob.mx..
* Migracién Internacional, Inmigracién a México, ww.conapo.gob.mx/00new / mig-int/02.html.
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Informacion, Capacitacién y Difusion

* Desarrollar una base de datos concordante entre el INM, la SRE, la CNDH vy
organizaciones civiles, sobre violaciones a los derechos humanos de los migrantes, a partir
de las denuncias presentados ante estas instancias y de sus informes.

* Fortalecer la capacitacién y difundir la informacién que asegure a los migrantes el acceso a
la proteccién de sus derechos humanos, especialmente a su integridad fisica y patrimonial,
y asegurar que reciban informacién sobre el acceso a la justicia y el procedimiento
migratorio.

* Desarrollar una curricula de formacién de los funcionarios migratorios que promueva una
cultura institucional de respeto y promocién de los derechos humanos.

* Fomentar una cultura de respeto hacia las personas que migran.

* Garantizar el acceso a la justicia y el debido proceso a los migrantes en territorio nacional
y en el extranjero.

* Mejorar las medidas de control y evaluacién de las diferentes instancias encargadas de la
seguridad publica en materia Migratoria.

* Disefiar y realizar campafias masivas de comunicacién orientadas a la creacién de una
opinién publica mejor informada y mds favorable al fenémeno migratorio. Las campafias
serdn disefladas de manera diferenciada en las fronteras sur y norte de México y tendrdn
un alcance transfronterizo.

* Disefiar y realizar un programa interinstitucional de difusién y educacién sobre el Marco
Internacional de Proteccién a los derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares
dirigido a las autoridades federales, estatales y municipales en zonas fronterizas y de alto
trdnsito o asentamiento migratorio.

* Mejoramiento de Infraestructura y Procesos Administrativos

* Desarrollar un programa permanente de dignificacién de estaciones migratorias del INM.

* Realizar los estudios juridicos y demogrdficos que permitan la elaboracién e
instrumentacién de un programa para la reunificacién familiar de migrantes que residan de
manera temporal o permanente en México de conformidad con la Convencién Internacional
sobre la Proteccién de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias.

* Disefiar y aplicar mecanismos permanentes de vigilancia y evaluacién del respeto a los
derechos humanos de los migrantes.

* Proteccion de los refugiados.

En la Declaracién y el Programa de Accién de Viena aprobados por la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos el 25 de junio de 1993, se acordé: “...en vista de la complejidad
de la crisis mundial de refugiados, es necesario que, con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas,
a los instrumentos internacionales pertinentes y a la solidaridad internacional, y a fin de repartir
la carga, la comunidad internacional adopte un planteamiento global en coordinacién y
cooperacion con los paises interesados y las organizaciones competentes, teniendo presente el
mandato del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Dicho
planteamiento debe comprender la formulacién de estrategias para abordar las causas profundas
y los efectos de los movimientos de refugiados y otras personas desplazadas, la mejora de la
preparaciéon para situaciones de emergencia y de los mecanismos de respuesta, la concesién de
una proteccién y asistencia eficaces, teniendo presente las necesidades especiales de las mujeres y
los nifios, asi como el logro de soluciones duraderas, preferentemente mediante la repatriacién
voluntaria en condiciones de seguridad y dignidad, incluidas soluciones como las adoptadas por
las conferencias internacionales sobre refugiados. La Conferencia subraya la responsabilidad de
los Estados, particularmente en lo que se refiere a los paises de origen.”
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En este sentido, el Gobierno Mexicano sustenta sus acciones actuales y su visién del futuro
nacional en enfoques humanistas. El servicio publico, el buen gobierno democrdtico sé6lo tiene su
raz6n de ser en el dmbito de proteccién y garantia individual, de la mujer y del hombre, de las
nifias y los nifios. El derecho del refugio emerge del firme compromiso del Estado Mexicano, por
ofrecer proteccién en territorio nacional, en tanto sea necesario, a ciudadanos de otros paises
cuyos derechos humanos han sido violentados La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR) es la institucién del Estado mexicano encargada de llevar a la préctica los principios
internacionales del asilo y del refugio, enmarcandolos en los derechos humanos.

En el afio 2001 el presente Gobierno, tom¢ la decisién de llevar a cabo profundas reformas
organizativas y funcionales en la Comision.

Durante el afio 2002 y 2004, se avanzé en la integraciéon definitiva del refugio masivo
guatemalteco en Campeche, Chiapas y Quintana Roo y se han consolidado las acciones para
atender las solicitudes individuales de refugio. Se ha tomado como fundamento la gestién
oportuna, el servicio con calidad y la biisqueda de las mejores practicas en las soluciones
duraderas al problema del refugio.

Las metas alcanzadas en la gestién del Gobierno Federal han permitido establecer las bases
de una nueva politica mexicana de refugio, colocada en el armaz6n humanitario de las politicas
del Estado mexicano.

En la misién y visién institucional convergen dos vertientes: por un lado asumir la tradicién
de asilo y refugio reconociéndola como aporte republicano de la historia reciente; y por el otro
dotar a dicha tradicién con el marco normativo adecuado, congruente con la realidad actual y con
los preceptos del derecho del refugio que México sustenta en el &mbito internacional.

En el afio 2000, México se adhiri6 a la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 y su Protocolo de 1967. El Gobierno Federal y para la tradicién mexicana de asilo y refugio:
la determinacién individual de la condicién de refugiado. Esta es una de las expresiones mds
elevadas de gestién publica, a fin de reconocer un derecho fundamental, el derecho del ser humano
a buscar y obtener refugio, a ser protegido por un estado distinto al suyo.

La norma relativa a la determinacién de la condicién de refugiado y la regularizacién
migratoria de su estancia se encuentra en la Ley General de Poblaciéon (LGP) y su Reglamento
(RLGP). Sin embargo, en la prictica se ha desarrollado un procedimiento mds apegado a los
principios y normas internacionales que es necesario continuar desarrollando y normar mediante
legislacion y reglamentacién adecuada de manera a reducir la brecha entre la practica y la ley.

México a reiterado su reconocimiento como marco del derecho internacional de los
refugiados en América Latina a la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
de 1948, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos de 1969, la Declaraciéon de
Cartagena sobre los Refugiados de 1984; el documento de “Principios y Criterios Para la
Proteccién y Asistencia a los Refugiados, Repatriados y Desplazados Centroamericanos en
América Latina” (CIREFCA-1989), el protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1988, “Protocolo de San
Salvador” y la Declaracién de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas de 1994; asi
como a la doctrina y jurisprudencia sobre la materia desarrollada, respectivamente, por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Se ha reafirmado el derecho fundamental de la persona a buscar y recibir asilo consagrado
en el articulo XXVII de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 y
el articulo 22 (7) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969; asi como la
validez y vigencia de los principios y normas contenidos en la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967; la complementariedad del derecho internacional de
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los refugiados, del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, y por ende la importancia de

la utilizacién del principio pro-homine de las normas y principios de estas tres ramas del derecho
internacional para fortalecer la protecciéon de los solicitantes de asilo, refugiados y otras personas
que tienen derecho a la proteccién internacional.

Lineas de accion
Reformas Legislativas

Impulsar el proyecto de ley sobre asilados, refugiados y apatridas

Armonizacién de la legislacién sustantiva con los estdndares e instrumentos del derecho
internacional de los refugiados, derecho internacional humanitario y derecho internacional
y regional de los derechos humanos, asi como las Conclusiones de Proteccién del ACNUR
y buscando garantizar el ejercicio y la justiciabilididad de los derechos de las personas que
solicitan asilo y refugiados, en particular los derechos civiles, econémicos, sociales y
culturales.

Fortalecimiento de los mecanismos de acceso al debido proceso a los solicitantes de asilo y
personas refugiadas.

Coordinacion.

Disefiar un plan para situaciones de emergencia por flujo masivo de refugiados como
estrategia preventiva (Ejecutan COMAR, SEGOB, Cenapred, ACNUR y organizaciones de
la sociedad civil)

Establecer mecanismos de coordinacién con las diferentes dependencias del gobierno
federal y gobiernos estatales y locales para garantizar la realizacién de los derechos y la
atencion de las necesidades especiales de los solicitantes de asilo y refugiados tomando en
cuenta perspectivas de género, edad, etnia y a las personas con discapacidad. (Ejecutan
COMAR, SEGOB, SS, DIF, INAPLEN, INJUVE, INMUJERES, Consejo Nacional contra la
discriminacién) - Coordinar acciones con las dependencias federales, estatales y locales
adecuadas para garantizar el acceso de las nifias, nifios y adolescentes solicitantes de asilo
y refugiados a la educacién, a la salud, al registro civil y otros programas (Ejecutan
COMAR, SEGOB y SEP).

Elaborar un programa operativo de las politicas, los servicios y las practicas de atencién
publica para proteger a las mujeres refugiadas.

Coordinar las gestiones para apoyar y facilitar la reunificacién familiar.

Coordinar las gestiones para la regularizacién migratoria de los refugiados en el territorio
nacional.

Coordinar acciones para acortar los periodos del aseguramiento de los solicitantes de la
condicién de refugiado.

Disefiar los mecanismos de consulta y coordinacién necesarios para dar contenido, desde
la realidad de la situacién del asilo y los refugiados en México, a las lineas de accién
desarrolladas en el Plan de Accién de México “Para Fortalecer la Protecciéon Internacional
de los Refugiados en América Latina” aprobado el 16 de noviembre de 2004.

Informacion, Capacitacién y Difusion

Elaboracién del proyecto para television “Las puertas de México: pais de asilo y refugio”.
Campafia en radio para sensibilizar sobre refugio.
Instrumentar la capacitacion de los servidores gubernamentales.
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e Instrumentar la capacitacién continua en la COMAR y a servidores que intervienen en el
proceso de elegibilidad.

* Establecer un programa de capacitacién sobre derecho de los refugiados para jueces y
magistrados con énfasis en la perspectiva de género, en la proteccién de nifias y nifios no
acompafiados y de personas adultas mayores o con discapacidad.

e Participacién en el Programa Latinoamericano de formacién en protecciéon Internacional de
los Refugiados, dirigido a funcionarios de los 3 poderes del Estado y a la sociedad civil.

* Disefiar y realizar un programa interinstitucional de difusién y educacién sobre el Marco
Internacional de Proteccién a los derechos de los refugiados dirigido a las autoridades
federales, estatales y municipales en zonas fronterizas y de alto trdnsito o asentamiento
migratorio. (COMAR, INAMI, SRE, ACNUR )

Mejoramiento de Infraestructura y Procesos Administrativos

e Participaciéon en el Programa de Fortalecimiento de las Comisiones Nacionales de
Refugiados previsto en el Plan de Accién de México “Para Fortalecer la Proteccién
Internacional de los Refugiados en América Latina”

* Fortalecer la infraestructura de la COMAR que protege el derecho de asilo y de refugio.

* Establecer procedimientos d4giles y eficaces para atender las solicitudes de refugio,
garantizando la confidencialidad de la informacién.

* Garantizar dentro de los procedimientos de elegibilidad los principios de no devolucién y
no discriminacién a los solicitantes de refugio.

* Establecer lineamientos de gestién y coordinacién interinstitucional para encontrar una
solucién a la situacion de los solicitantes de asilo o refugio que hubiesen sido rechazados o
se hubiesen desistido del procedimiento cuidando siempre las garantias contenidas en los
instrumentos y estdndares internacionales en la materia.

e Proteccién a desplazados internos

Justificacion

De acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas, se considera “desplazados” a
todas aquellas personas o grupos de personas que —sin cruzar fronteras internacionales se ven
forzadas a huir de su lugar de residencia habitual particularmente como resultado de o para evitar
los efectos de situaciones de violencia generalizada o de violaciones de los derechos humanos.®

El Diagndstico sobre la Situacién de los Derechos Humanos en México cita una fuente que
habla de entre 3 mil y 21 mil desplazados en nuestro paifs, aunque menciona que otras
estimaciones ascienden hasta 60 mil.”146 En el caso particular de Chiapas, el Diagnéstico sefiala
que a raiz del conflicto quedaron desplazadas mds de 12 mil personas,® aunque otras fuentes
calculan que existen entre 10 y 21 mil personas en esta condicién, las cuales se auto adscriben
como parte de los pueblos tzeltal, tzotzil, cho’l, tojolobal y mame.’

Este es un fenémeno multicausal, como lo sefiala el Diagndstico, una de sus causas
recurrentes es la violencia generada por conflictos religiosos en comunidades rurales con la que se
atenta contra las libertades de culto, expresién religiosa y de asociacién, asi como los conflictos
agrarios, las disputas por el control de recursos naturales, los conflictos econémico-politicos, las
catdstrofes naturales, entre otros. Es de gran importancia resaltar que una caracteristica comun

% Deng, F., (1998), Guiding Principles on Internal Displacement, UN Doc. E/CN.4/1998/53 / Add.2.

7 OACNUDH (2004), Diagnoéstico sobre la Situacién de los Derechos Humanos en México, México: Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas, pp. 170.

® OACNUDH (2004), pp. 156.

’ Faro, P. (2004), “Los desplazados internos por el conflicto armado en Chiapas y sus consecuencias sociales y juridicas”
en Zebadda, E., comp., Desplazados Internos en México.
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entre la poblacion desplazada en nuestro pafs, es la presencia mayoritaria de mujeres, nifios,
nifias y adolescentes, quienes al enfrentar este fenémeno ven en muchas ocasiones lesionadas su
dignidad humana de grupos sociales intrinsecamente en situacién de vulnerabilidad.

El Estado mexicano tiene el deber legal y la obligacién moral irrenunciables para dar
solucién a la problemdtica de derechos humanos derivada del fenémeno del desplazamiento
interno, sobre todo de su seguridad y su integridad fisica y psicolégica.

Lineas de accion

* Promover el establecimiento de criterios uniformes entre el gobierno federal, las Entidades
federativas y la sociedad civil en general para elaborar un diagndstico nacional sobre los
desplazados internos en el pafs.

* Disefiar y ejecutar una politica y atencién gubernamental sobre el desplazamiento interno

e Impulsar el debate sobre el marco legal que debe regir el desplazamiento interno con el fin
de crear un ordenamiento juridico que brinde la proteccién adecuada a esta poblacién y de
promover politicas publicas de asistencia, atencién y retorno seguro de los desplazados
internos.

* Disefiar un programa interinstitucional de atencién a la poblacién desplazada 1.3.6. Linea
Estratégica Fortalecer la perspectiva de derechos humanos en las politicas publicas de la
Administracién Publica Federal relativas a las personas en situacién de vulnerabilidad.
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INFORME ESPECIAL DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
)BRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS ESTACIONES
IIGRATORIAS Y LUGARES HABILITADOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE

MIGRACION EN LA REPUBLICA MEXICANA

I. PRESENTACION

Esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 6°,
fracciones I y VII; 15, fraccién VII, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
asi como 174 de su Reglamento Interno, ha examinado la situacién de los derechos humanos en las
estaciones migratorias, y lugares habilitados como tales, del Instituto Nacional de Migracién en la
Reptblica Mexicana. Aun cuando en los casos en los que se ha acreditado la existencia de
irregularidades se ha dado vista a la autoridad competente, estas practicas subsisten, por lo que,
dada la importancia y gravedad del caso, es pertinente dar a conocer a la opinién publica el
presente informe especial, en el que se detallan los antecedentes, acciones, hechos, observaciones y
conclusiones, resultado del proceso de investigacién que se ha realizado.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos externa su gran preocupacién por el alto
indice de marginacién y malos tratos que sufren los migrantes durante su estancia en las
estaciones migratorias del pais y lugares habilitados como tales, y por la falta de interés o la
incapacidad de la autoridad responsable para abatir este fenémeno que no ha sido atendido.

No obstante que existen programas para mejorar las condiciones de las estaciones
migratorias, algunas de ellas contintian careciendo de elementos minimos de dignidad para el
adecuado alojamiento diario de los migrantes que ahi permanecen asegurados, lo que constituye
una constante y permanente violacién a los derechos humanos de ese grupo vulnerable; aunado a
ello, existe en estos establecimientos una concepcién netamente compatible con el sistema
carcelario, debido a que operan con celdas, rejas metdlicas, aldabas, candados, y cuentan con
bases de cemento que se usan como camas, caracteristicas que corresponden mds a un reclusorio
que a un alojamiento administrativo. Lo anterior se agrava si se considera que a veces los periodos
de aseguramiento se prolongan durante semanas o meses.

Por lo que hace a los establecimientos habilitados como estaciones migratorias que
contempla el articulo 94 del Reglamento de la Ley General de Poblacién, el cual sefiala que en los
lugares en donde no haya estaciones migratorias se considerardn habilitados los locales de
detencién preventiva para el efecto del aseguramiento de extranjeros que deban ser expulsados,
esta Comisién Nacional advierte que dicha disposicion reglamentaria contraviene lo dispuesto por
el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé que
habré lugar a prision preventiva sélo por delito que amerite pena corporal y en un lugar que debera
estar separado del que se destinare a la extincién de penas, por lo que estos establecimientos s6lo
debieran ser utilizados para presuntos delincuentes que han cometido algin delito con las
caracteristicas referidas y no por extranjeros sujetos a la medida administrativa del
aseguramiento.

Si bien corresponde al Estado la atribucion de regular el flujo migratorio, en todo lo
concerniente a las entradas y salidas de los extranjeros al pafs, al ejercerla mediante el
aseguramiento de personas para la determinacién de su situacién migratoria, deberd hacerlo
velando en todo momento por el respeto a los derechos humanos de los migrantes que se
encuentran a su disposicién, tanto durante la verificacién migratoria como en su permanencia en el
establecimiento y mientras se lleve a cabo el procedimiento migratorio, ya que asi lo prevén los
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articulos 7°, tltimo pdrrafo, de la Ley General de Poblacién, y 134, fraccién II, 137, 196, 199, 208
y 209 de su Reglamento Interno.

Otra situacién grave es la relativa a la criminalizacién del migrante indocumentado, debido
a que la Ley General de Poblacién considera como delito el internarse indocumentadamente al
pafs. Ello aumenta su vulnerabilidad, al ser en todo momento susceptible de una arbitraria
actuacioén de los servidores ptiblicos federales, estatales y municipales para su exaccién, maltrato
y, en ocasiones, hasta abuso sexual.
Asimismo, son fdcilmente victimas de la delincuencia organizada y el pandillerismo que se ha
formado en torno del migrante, que los asalta y los agrede e, incluso, los hace sujetos de incidentes
provocados que traen consigo lesiones y mutilaciones.

II. ANTECEDENTES

Segtn consta en la documentacién proporcionada a esta Comisién Nacional por el Instituto
Nacional de Migracién, en marzo de 2005 el sistema de estaciones migratorias estaba conformado
por 119 establecimientos, de los cuales 51 se reportaron como permanentes y 68 como habilitados
de acuerdo con las necesidades del INM.

Las estaciones migratorias a cargo del Instituto Nacional de Migracién se encuentran
distribuidas en 19 estados del pais, como se muestra en el siguiente cuadro:

Estado Lugar Estado Lugar

Aguascalientes Aguascalientes Guerrero Acapulco

Baja California Mexicali Zihuatanejo
Tijuana

Baja California Sur Cabo San Lucas Michoacdn Morelia

Campeche Campeche Oaxaca La Ventosa
Ciudad del Carmen Oaxaca
Escdrcega Salina Cruz

San Pedro
Tapanatepec

Chiapas Ciudad Cuauhtémoc Quintana Roo Cancin
Ciudad Hidalgo Chetumal
Comitdn San Luis Potosi San Luis Potosi
Echegaray Sinaloa Mazatlan
El Hueyate Sonora Agua Prieta
El Manguito Tabasco Tenosique
Frontera Corozal
Huehuetdn Villahermosa
Mazapa de Madero Tamaulipas Matamoros
Palenque Miguel Alemdn
Playas de Catazaja Nuevo Laredo
San Cristébal de las Casas Reynosa
San Gregorio Chamic Tampico
Talismén Veracruz Acayucan
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Tapachula
Tuxtla Gutiérrez

Fortin de las Flores
Veracruz



Chihuahua Ciudad Judrez Yucatdn Meérida

Chihuahua

Distrito Federal Aeropuerto Internacional | Zacatecas Zacatecas
de la Ciudad de México
Iztapalapa

Asimismo, de la informacién que publica dicho instituto, la cantidad de asegurados en el
ano 2004 fue de 215,695 migrantes, de los cuales 94,404 (43.8%) son de origen guatemalteco;
72,684 (33.7%) de Honduras; 34,572 (16.0%) provienen de El Salvador y el resto (6.5%) de
distintos paises, de los cuales ninguno rebasa el 1.1%. En el primer semestre del presente afio la
tendencia es similar: de los 129,081 migrantes asegurados, 54,972 (42.6%) son de Guatemala;
42,050 (32.6%) de Honduras; 22,718 (17.6%) de El Salvador y el resto (7.2%) de distintos paises,
de los cuales ninguno alcanza mds del 1.5%.

Otro dato importante es el relativo a los sitios donde se han llevado a cabo estos
aseguramientos: en el afio 2004, de los 215,695 aseguramientos, 96,013 (44.5%) se realizaron en
Chiapas; 22,160 (10.3%) en Tabasco; 20,547 (9.5%) en Veracruz; 11,249 (5.2%) en el Distrito
Federal; 10,977 (5.1%) en Oaxaca y el resto (25.4%) se efectué en los demds estados de la
Reptblica , sin rebasar en ningtin caso el 3.4%. En el primer semestre del presente afio, de los
129,081 aseguramientos, 53,639 (41.6%) se llevaron a cabo en Chiapas; 15,413 (11.9%) en
Veracruz; 10,064 (7.8%) en Tabasco; 8,798 (6.8%) en Oaxaca, 6,242 (4.8%) en el Distrito Federal y
el resto (27.1%) en los demds estados de la Reptblica , sin que sobrepase en alguna entidad
federativa el 3.2%.

En sintesis, el 93.5% de los migrantes asegurados en el afio de 2004 son de origen
centroamericano, y el 74.6% de los aseguramientos tuvieron lugar en el nudo geogréfico formado
por las entidades federativas de Chiapas, Tabasco, Veracruz, Oaxaca y Distrito Federal, por lo
que se puede afirmar que el fenémeno de la inmigracién a territorio nacional adquiere su principal
relevancia en la zona sur-sureste de México y respecto de los migrantes centroamericanos, y es en
esa drea y respecto de esos migrantes en donde radica la importancia de su atencién.
Coincidentemente, en los lugares donde se concentra el mayor nimero de extranjeros asegurados,
es en donde se tiene conocimiento de la mayor incidencia de irregularidades.

III. ACCIONES

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, frente al crecimiento de los flujos
migratorios y, por ende, ante la gran cantidad de migrantes que transitan por nuestro pais, y
debido a la situacién de vulnerabilidad que guarda este grupo, realiza acciones tendentes a la
proteccién e investigacion de las violaciones a derechos humanos de que puedan ser objeto.

En ese contexto, desde el afio 2004 a la fecha, visitadores adjuntos de esta institucién
nacional llevaron a cabo visitas especiales de supervisién a las estaciones migratorias y lugares
habilitados que existen en el pais, con la finalidad de conocer in situ , la situacién que guardan los
migrantes asegurados y las condiciones en las que los opera el Instituto Nacional de Migracién.

Asimismo, en todas las estaciones migratorias visitadas se efectué una supervision general
de las instalaciones, para conocer la capacidad instalada y su poblacién alojada al dia de la
visita, asi como para comprobar el estado de higiene y conservacién de sus dreas y los servicios
con los que cuentan: dormitorios, sanitarios, cocina, ------- , servicio médico, y zonas recreativas y
de esparcimiento. De igual forma, mediante la observacién del disefio de la estructura de los
establecimientos se evalud si sus caracteristicas son adecuadas para el servicio al que se les
destina, y si permiten efectuar una correcta separacién y clasificacién de los asegurados, en
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hombres, mujeres, menores, familias y enfermos. En las visitas a las estaciones migratorias y los
lugares habilitados se procur6 constatar que existieran las condiciones minimas de estancia digna
e higiene, buena y suficiente alimentacién a los extranjeros asegurados , asi como que se cumpliera
con la notificacién que debe hacerse a los Consulados o representantes diplomadticos.

IV.HECHOS

De los datos recabados por los visitadores adjuntos en las visitas a las estaciones
migratorias y lugares habilitados, se advirti6 la existencia de condiciones que vulneran la esfera de
derechos fundamentales de los asegurados, que contravienen lo dispuesto en las normas
nacionales e internacionales, las cuales establecen los pardmetros que debe guardar una estancia y
cuyo incumplimiento repercute en violaciones a los derechos a recibir un trato digno, a la legalidad
y seguridad juridica y a la protecciéon de la salud.
Los derechos protegidos y sefialados en el parrafo anterior de este informe especial, asi como las
irregularidades, detectadas o denunciadas durante las visitas, que vulneran tales derechos, son:

A. Derecho a recibir un trato digno

1. Malas condiciones de las instalaciones e insalubridad

De las visitas realizadas a las estaciones migratorias y lugares habilitados, se advirtié que
existe un programa de dignificacién que ha implementado la autoridad migratoria. Al respecto,
cabe apuntar que el propio hecho de llamar asi a este programa implica que se tiene por
reconocida la existencia de lugares indignos, o por lo menos que se admite la existencia de
estancias migratorias evidentemente inadecuadas, para que tuvieran que ser dignificadas. Lo més
importante, sin embargo, es que ese programa no ha sido suficiente, ya que en los estados donde
se lleva a cabo la mayor parte de los aseguramientos y, por ende, donde se aloja una mayor
poblacién en los establecimientos, es patente la falta de mantenimiento, tanto preventivo como
correctivo en sus estructuras, asi como en instalaciones sanitarias e hidrdulicas, por lo que el
referido programa no es lo suficientemente efectivo.

En el mismo orden de ideas, dentro de las estaciones migratorias se comprob6 que son
comunes la obstruccién de los sistemas de drenaje y las fugas en las redes hidrdulicas, las que
provocan encharcamientos y, en algunos casos, filtraciones en los techos de las estancias. Aunado
a lo anterior, existe insalubridad provocada por la falta de agua, sobre todo en las instalaciones
sanitarias, lo que genera olores fétidos y contaminacién y propicia la aparicién de diversas
enfermedades infecciosas.

Otra situacion es la falta de entrega a los migrantes asegurados de colchones, cobijas o
enseres bdsicos de limpieza; en la mayoria de los casos en los que si se les proporcionan, éstos se
encuentran en pésimas condiciones de higiene.

2. Sobrepoblacién y hacinamiento

En algunas estaciones migratorias, en especifico las ubicadas en las entidades federativas
donde se advierte que se lleva a cabo la mayor parte de los aseguramientos de migrantes
indocumentados, existe el problema de sobrepoblacién y, derivado de ello, de hacinamiento, lo
que trae consigo que en aquellas los asegurados pernocten en el piso, con las molestias propias de
la insuficiencia de espacio, ventilacién, higiene y con deficiencias en el servicio sanitario.

El problema de la sobrepoblacién trae aparejado el agravamiento de las condiciones en los
establecimientos, debido a la carencia de alimentos, lugares para pernoctar y servicios sanitarios,
entre otros.

Otro detonante para una mayor poblacién de la que puede albergar una estacién
migratoria, lo es el sistema para la conduccién de los asegurados a las diversas estaciones
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migratorias que tiene implementada la autoridad, la cual sin ningtin criterio o sistema envia a los
extranjeros a los establecimientos concentradores, aun cuando éstos ya se encuentran ocupados a
su maxima capacidad.

A esta problemdtica se suma la insuficiente cantidad de elementos del Instituto Nacional
de Migracion para atender a la poblacién, lo que es particularmente delicado en el caso del
personal femenino que se hace cargo de la custodia y de las revisiones de las aseguradas.

3. Falta de areas para separar hombres, mujeres, menores y familias

En la mayoria de las estaciones migratorias del pafs no existen condiciones para una
adecuada separacién entre hombres, mujeres, menores y familias, como lo prevé la norma
especifica para el funcionamiento de las estaciones migratorias, pues hay familias completas o
menores de edad que emigran y viajan solos; y en los casos en los que se rebasa la capacidad del
establecimiento, comparten dreas comunes e, incluso, dormitorios con los demds asegurados
varones o bien las familias son desmembradas De acuerdo con la informacién obtenida durante
las visitas, dicha irregularidad se debe, principalmente, a que las instalaciones no cuentan con
dreas que permitan efectuar esa separacién, o bien, a que en ocasiones los aseguramientos masivos
colocan en situacién critica la capacidad de las estaciones migratorias; y otras mds, a que las
autoridades no realizan las acciones preventivas necesarias para evitar tal problema. Un ejemplo
de lo referido lo constituye el aseguramiento de migrantes en la estacién migratoria de Fortin de las
Flores, Veracruz, donde se han encontrado personas de diferente sexo conviviendo en la misma
drea de alojamiento, o familias conviviendo con otros migrantes.

En otro contexto, se llegé a observar que en algunos lugares habilitados como estaciones
migratorias, existe convivencia entre migrantes asegurados y personas sujetas a proceso penal o
compurgando sentencia, al no contar esos establecimientos con las dreas necesarias para una
separacion de la poblacién en ellas alojada, tal y como sucede en la Carcel Distrital de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leodn.

4. Deficiencias en la alimentacién

En la mayoria de las estaciones migratorias, se pudieron constatar con los migrantes
asegurados las carencias y deficiencias en el servicio alimenticio, el cual se proporciona de forma
insuficiente; en algunos casos, transcurren varias horas sin que se ofrezca alimentacién a los
asegurados.

B. Derecho alalegalidad y a la Seguridad Juridica

Existe en muchas de las estaciones migratorias la prdctica comdn de recibir a los
extranjeros sujetos a la medida administrativa del aseguramiento, para conducirlos con
posterioridad a otras estaciones como la de Iztapalapa, en la Ciudad de México, y la de
Tapachula, Chiapas, sin dar cumplimiento a lo dispuesto por la normatividad nacional e
internacional aplicable, en lo relativo a la notificacién que ha de hacerse de inmediato a su
representante consular acreditado en México; en los casos en que el asegurado sélo habla su
idioma natural, por ejemplo, la proteccién consular permitiria que pudiera comunicar a la
autoridad la justificacién migratoria de su estancia.

C. Derecho a la proteccién de la salud
Dentro de las obligaciones del personal a cargo de las estaciones migratorias, se encuentra
la de practicar un examen médico de ingreso a los migrantes que se alberguen en éstas. En las
visitas especiales de supervision realizadas por personal de esta Comisién Nacional, se constaté
que en la mayoria de las estaciones migratorias de nuestro pafs, no existe personal de servicio
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médico que lo realice; dicha carencia agrava las condiciones en que se alojan a los migrantes,
cuando se presentan casos de emergencia; tampoco existen medicamentos dentro de los
establecimientos para atender casos sencillos y mucho menos complicados o que se presenten de
manera urgencia.

Otra situacién destacable es la relativa a la falta de un drea de trabajo social que opere en las
estaciones migratorias, no obstante que el articulo 36 del Acuerdo por el que se emiten las normas
para el funcionamiento de las estaciones migratorias del INM prevé que los establecimientos
tendrdn un drea destinada para el trabajo social, que tendrd como objeto el asesoramiento y
orientacién de los asegurados.

V. OBSERVACIONES

Esta Comisién Nacional ha advertido que la vulnerabilidad propia de los migrantes
adquiere un grado de suma preocupacién en las estaciones migratorias y lugares habilitados que
estdn a cargo del Instituto Nacional Migracién, en virtud de que, encontrandose el asegurado
sujeto a un procedimiento administrativo migratorio que limita su libertad, corresponde a la
autoridad, de manera inexcusable, protegerlo en todos los extremos respecto de su condicién
humana.
Sin embargo, de las visitas de supervisién a las estaciones migratorias y lugares habilitados del
Instituto Nacional de Migracién de la Reptiblica Mexicana se ha evidenciado la existencia de
diversas irregularidades ya descritas en el capitulo de hechos, que constituyen violaciones a los
derechos humanos de los asegurados. Dichas irregularidades, en su mayor o menor ndimero,
prevalecen en los centros de aseguramiento, y si bien es cierto que ha habido avances en la materia,
aun persisten situaciones indignas a la condicién humana que es pertinente hacer notar con la
finalidad de que se eliminen en los lugares donde existen, o bien para que se prevenga su
aparicion.

A.

Las malas condiciones de las instalaciones, la insalubridad, la sobrepoblacién y el
hacinamiento, asi como la falta de separacién de los asegurados, en términos de la normatividad
aplicable, durante su estancia en las estaciones migratorias y lugares habilitados y las carencias en
la alimentacién constituyen una violacién al derecho a recibir un trato digno.

Si bien la autoridad, mediante el programa para dignificar las estaciones migratorias en el
pais, puesto en marcha por el Instituto Nacional de Migracién, ha procurado paliar las malas
condiciones de las instalaciones y la insalubridad dentro de ellas, se sigue observando que hoy en
dia muchas de éstas se encuentran en mal estado para la operatividad a la que se destinan, lo
cual es resultado del abandono y la falta de interés de los responsables encargados de
administrarlas.

No pasa inadvertido para esta Comisién Nacional que el fenémeno migratorio ha ido
creciendo en los dltimos afios, por ser nuestro paifs un Estado tanto receptor como expulsor y de
trdnsito de migrantes; por ello, la atencién que requieren los migrantes por parte del Estado ha de
ser proporcional al incremento de ese movimiento humano.

Asimismo, es importante mencionar también que la mayoria de los establecimientos han
sido construidos para albergar un nimero menor de extranjeros de los que ahi se alojan
actualmente, por lo que no cuentan con las condiciones necesarias para prestar en forma correcta
los servicios que se requieren.

En este tenor, esta Comisién Nacional ha advertido, que si bien el articulo 11 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la libertad de trdnsito estara
subordinada a las facultades de la autoridad administrativa que contempla la Ley General de
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Poblacién, respecto a las limitaciones que a dicha garantia imponga, al ejercerlas a través del
aseguramiento de extranjeros, y al quedar éstos a su disposicién, se asume en la obligacién de
satisfacer las necesidades bdsicas de los mismos; en tal virtud, el Instituto, al ser la autoridad
administrativa responsable de los aseguramientos, tiene la obligacién de observar que en los
lugares que éstos se lleven a cabo, las instalaciones retinan las condiciones que garanticen una
estancia digna, y de realizar las acciones necesarias tendentes a mantenerlas en 6ptimas
condiciones, en cuanto a su infraestructura, mobiliario y servicios, con la finalidad de que se
cumpla con el objetivo establecido en los instrumentos internacionales que México ha adoptado,
de que toda persona privada de su libertad sea tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano, como lo previene el Articulo 10.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 5.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto
de San José de Costa Rica”, que son norma suprema en términos de lo dispuesto por el articulo
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tal virtud, las autoridades deben cumplir con lo dispuesto por los articulos 11 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71 y 128 de la Ley General de Poblacién;
208 y 209 de su Reglamento Interno; 10, 14, 26, 51, 52, 54, 55 y 56 del Acuerdo por el que se
emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones migratorias del Instituto Nacional de
Migracién, y los principios 1 y 3 del Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién, los cuales sefialan, en sintesis, los
procedimientos y caracteristicas que deben reunir los lugares destinados al alojamiento de los
extranjeros asegurados, como lo son las estaciones migratorias, las que deben contar con una
superficie minima que les garantice su espacio vital individual, y les permita realizar sus
necesidades de higiene, esparcimiento y alimentacién; de igual manera, que cada migrante
disponga de un colchén, ropa de cama suficiente, conservada convenientemente y mudada con
regularidad, a fin de asegurar su limpieza, y que se entreguen enseres basicos de aseo personal a
los asegurados.
Por lo anterior, es necesario que la autoridad responsable de estos establecimientos realice las
acciones necesarias para que los asegurados cuenten con las condiciones de estancia minimas de
dignidad e higiene en las instalaciones, y que éstas se encuentren en buen estado para alojar a los
migrantes, en tanto se resuelve su situacién migratoria y se ejecute la determinacién que
corresponda.

Lugar aparte merece el problema de la sobrepoblacién que se observa constantemente en
algunas estaciones migratorias y lugares habilitados de la Reptiblica Mexicana , lo que repercute en
la calidad de la estancia de los asegurados, debido a que los espacios dispuestos para la
convivencia, el descanso, el aseo y los servicios resultan insuficientes; de igual forma, al existir un
sobre-cupo en los establecimientos, las estancias y los lugares propios para pernoctar se saturany
los asegurados tienen que dormir en el suelo, incluso en lugares al aire libre; en el caso de los
servicios sanitarios, su insuficiencia y la demanda excesiva de su uso propicia su falta de higiene y
por ende su inutilizacién; con relacién a los alimentos y el agua, debido a su insuficiencia frente a
la demanda, éstos tienen que racionarse. Por lo anterior, cuando se permite un alojamiento de
asegurados en mayor nimero de los que la capacidad de las estaciones migratorias contempla, se
llega a la situacién critica del hacinamiento, lo cual evidencia el incumplimiento por parte de la
autoridad de la obligacién de proporcionar esos servicios a la poblacién asegurada en condiciones
de dignidad, y compromete la esfera de derechos fundamentales de los extranjeros sometidos a
esa medida administrativa.

Lo anterior contrasta con lo previsto por el Reglamento de la Ley General de Poblacién en
el articulo 209, fraccién VI, en el sentido de que cuando se asegure al extranjero en la estacién
migratoria se le proporcionard, durante su estancia, un espacio digno; a su vez, en el Acuerdo por
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el que se emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones migratorias del Instituto
Nacional de Migracién que dicta el secretario de Gobernacién, en sus articulos 51 y 54 se sefiala
que las estaciones migratorias serdn suficientes para dar alojamiento a los extranjeros, y que en el
caso de que se exceda la capacidad de las estaciones migratorias, se deberdn tomar las medidas
pertinentes para evitar el hacinamiento.

En tales circunstancias, de conformidad con lo establecido en los articulos 52 y 53 del mismo
Acuerdo, cada establecimiento deberd contar con un 4rea varonil, una femenil y una de
aseguramiento de familias, debiendo estar separadas las mujeres de los hombres; de igual forma,
contard con dreas especiales para enfermos psiquidtricos e infectocontagiosos; asimismo, las
mujeres menores de edad pernoctardn con sus madres y los hombres menores de edad dormirdn en
el espacio asignado al caso.

Por otra parte, esta Comisién Nacional ha advertido que la sobrepoblacién que se observa
en determinadas estaciones migratorias como la de Iztapalapa , Distrito Federal; Tapachula,
Chiapas; La Ventosa , Oaxaca; Tenosique y Villahermosa, Tabasco; Acayucan, Fortin de las
Flores y Veracruz, Veracruz, entre otras, tiene como causas preponderantes el incremento de los
flujos migratorios y de los aseguramientos; la capacidad instalada de las estaciones migratorias y
lugares habilitados para hacer frente al fenémeno; la estructura administrativa con que se cuenta;
la operatividad del procedimiento migratorio y las repatriaciones, asi como los aseguramientos
masivos que, en no pocas ocasiones, conflictiian la operatividad de estos centros.

Dentro de las estadisticas que maneja el Instituto Nacional de Migracién, podemos
apreciar que en el afio 2002 se aseguraron 138,061 personas; para el 2003, fueron 187,614
extranjeros asegurados; en el 2004 el ntmero total fue de 215,695, y en el periodo de enero a
agosto de 2005, la cifra alcanza las 169,090 personas aseguradas, por lo que de seguir en esta
tendencia el total de este afio superaria por mucho el del anterior. Cabe reflexionar sobre el
constante crecimiento que ha tenido el niimero de aseguramientos en nuestro pafs, situacién que
genera alarma debido a que la capacidad instalada para albergar a los migrantes no ha crecido en
la proporcién en que lo ha hecho el niimero de extranjeros sujetos a esta medida. En consecuencia,
ante esa desproporcién se observa con mayor asiduidad el fenémeno del hacinamiento.

Este problema de sobre-cupo en algunas estaciones migratorias, se ha tratado de solucionar
aumentando las planchas de cemento para pernoctar, pero sin tener conciencia que la capacidad
de un establecimiento también comprende otras instalaciones y servicios necesarios para satisfacer
las demandas de la poblacién, por lo que el espacio vital sigue siendo insuficiente, lo mismo que el
personal, el suministro de agua, electricidad y el drenaje, entre otros.

Igualmente, dentro de cada estacién migratoria debe existir un drea de convivencia; sin
embargo, en la practica la mayor parte de los establecimientos no cuentan con ellas. En los lugares
habilitados se observé que los extranjeros no pueden salir del drea destinada para su estancia.

Si consideramos que para una adecuada clasificacion en un establecimiento se requiere de
la separacién, en distintos grupos, de hombres, mujeres, menores que viajan solos y familias, asi
como dreas para enfermos infectocontagiosos y mentales, podemos afirmar que en este rubro las
estaciones migratorias del INM no aplican esta medida que la misma norma prevé; en ese sentido,
los articulos 7 de la Ley General de Poblacién y 209, fraccién VIII, de su Reglamento, establecen
que la Secretaria de Gobernacién en los asuntos de orden migratorio velard por la integridad
familiar y que en los aseguramientos de familias, éstas se alojardn en la misma instalacién.

Se ha constatado por esta Comisién Nacional que en ocasiones los menores de edad que
viajan solos tienen que pasar la noche en compaiiia de adultos, o familias que tienen que ser
desmembradas para alojar por género a sus integrantes, provocando con ello que los menores de
edad sean objeto de abusos por parte de los mayores de edad.
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Analizando a detalle lo establecido en relacién al lugar en que deben pernoctar los varones
menores de edad, existe un gran vacio legal, ya que no se detalla con exactitud el lugar en que
deben dormir esos menores; sin embargo, eso se deja al libre arbitrio de la autoridad encargada de
la estacién, situacién que se ve agravada por el hacinamiento que a veces se encuentra en las
estaciones migratorias de Iztapalapa, en el Distrito Federal, y el de Tapachula, en el estado de
Chiapas; en la primera se ha registrado, en ocasiones, un alojamiento de 1,000 asegurados, cuando
su capacidad instalada es para 450 personas.

Por lo anterior, se advierte que en la mayoria de los centros de aseguramiento y lugares
habilitados se incumple con las disposiciones relativas a la infraestructura con que deben contar,
ya que s6lo operan con dos grandes dreas que permiten la separacién de los asegurados por sexo;
abundando al respecto, aun con el programa de dignificacién de las estaciones migratorias que
llevé a cabo el Instituto Nacional de Migraciéon en los afios 2004 y parte de 2005, no se pudo
subsanar este tipo de carencias; asimismo, al conservar el perfil carcelario con que operan las
estaciones migratorias, esto es observdndose celdas, rejas metdlicas, aldabas, candados,
aseguramientos prolongados y con opcién a prolongarse, bases de cemento por camas, entre otros,
se vulnera en perjuicio del migrante el respeto a su dignidad inherente como ser humano y su
integridad psiquica y moral.

Otra situacién que cabe destacar es que, de conformidad con el articulo 94 del Reglamento
de la Ley General de Poblacién, en los lugares en que no haya estaciones migratorias se
considerardn habilitados los locales de detencién preventiva para el efecto del aseguramiento de
extranjeros que deban ser expulsados. En muchos casos, estos lugares son cérceles distritales o
municipales y separos de juzgados, por lo que, cuando existen aseguramientos, se mezcla a los
extranjeros con la poblacién carcelaria que ahi se encuentra, déndose el caso de convivencia entre
poblacién penitenciaria sentenciada y migrantes asegurados. Esta situacién violenta el articulo 18
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tener por habilitados para el
aseguramiento de extranjeros locales de detencién preventiva, se contraviene la disposicién
constitucional, que prevé que habrd lugar a prisioén preventiva sélo por delitos que merezcan pena
corporal, por lo que evidentemente esas instalaciones no pueden tenerse como sedes
administrativas para el aseguramiento migratorio de los extranjeros, pues con ello se vulnera el
derecho de los extranjeros privados de su libertad a ser tratados humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano, como lo contemplan los instrumentos
internacionales de los que nuestro pafs ha sido parte y que son norma suprema en términos del
articulo 133 de la Constitucion de la Reptblica.

Otra problemadtica detectada durante las visitas de supervisién migratoria es la que deriva
del servicio alimentario a los migrantes asegurados. Al respecto, ha de reiterarse que es derecho
fundamental de todas las personas sujetas a cualquier forma de detencién recibir alimentacién;
frente a ese derecho, la obligacién es de la autoridad a la que se estd a disposicién, de proveer al
detenido de la alimentacién que requiera con suficiencia en calidad, cantidad y oportunidad. En
las estaciones migratorias dependientes del Instituto Nacional de Migracién, asi como en los
lugares habilitados, se advirtieron diversas irregularidades, tales como que la mayoria de ellas no
cuenta con instalaciones necesarias para la elaboracién de los alimentos.

Sobre lo anterior, es conveniente sefialar que la autoridad migratoria debe realizar las
gestiones necesarias para que todas las estaciones migratorias de la Reptiblica Mexicana cuenten
con las instalaciones y los recursos materiales y econémicos para garantizar que las personas que
estén bajo su custodia reciban la alimentacién adecuada, tal como lo prevén los articulos 209,
fraccién VI, del Reglamento Interno de la Ley General de Poblacién, y 26 del Acuerdo por el que se
emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones migratorias del Instituto Nacional de
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Migracién, que en sintesis sefialan que a los migrantes asegurados se les proporcionard alimentos,
en ntmero de tres al dfa.

En tal virtud, las irregularidades descritas en el presente apartado violentan el derecho a
recibir un trato digno, debido a que no existen las condiciones de estancia digna, existe
sobrepoblacién y hacinamiento, no se cumple debidamente con las separaciones que indican los
ordenamientos legales bajo los que se rige la autoridad, ni con la alimentacién adecuada, por lo
que constituyen, sin motivo legal alguno, actos de molestia para los extranjeros asegurados, y se
traducen en la violacién a sus derechos humanos, por lo que transgreden en el 4mbito nacional los
articulos 71 de la Ley General de Poblacién; 74, 208 y 209 de su Reglamento; y 10, 14, 26, 51, 52,
53, 54, 55 y 56 del Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las
estaciones migratorias del Instituto Nacional de Migracién; en el &mbito internacional los articulos
10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 5.2 de la Convencién Americana
Sobre los Derechos Humanos, los Principios 1 y 3 del Conjunto de Principios para la Proteccién de
Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién, los cuales establecen que
todas las personas privadas de su libertad deben ser tratadas humanamente y respetando su
dignidad, entre otras cosas sefialadas en este capitulo.

B.

Tal como se mencioné en el capitulo de hechos del presente documento, se advirtié6 que en
algunas estaciones migratorias del pafs es prdctica comun recibir a los migrantes asegurados, para
conducirlos con posterioridad a otras estaciones, sin dar el aviso que prevé la norma nacional e
internacional aplicable, a la representacién consular del extranjero sometido a esa medida
privativa de su libertad.

En efecto, la Ley General de Poblacién previene el procedimiento que ha de seguirse cuando
se asegure al extranjero, dentro del cual dispone que ha de notificarse de inmediato a su
representante consular con relacién a la ejecucién de esa medida administrativa; de igual manera,
la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares precisa que las autoridades competentes del
Estado receptor deberdn informar sin retraso alguno a la oficina consular, cuando un extranjero
sea arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prisiéon preventiva. El Conjunto de
Principios para la Proteccién de todas las Personas sometidas a cualquier forma de Detencién o
Prisién, también sefiala que si se trata de un extranjero, la persona detenida serd informada
prontamente de su derecho a ponerse en comunicacién por los medios adecuados con una oficina
consular o la misién diplomadtica del Estado del que sea nacional o de aquel al que, por otras
razones, competa recibir esa comunicacion.

Al respecto, es necesario sefialar que tal y como lo dispone el articulo 33 de la Constitucién
General de la Republica , los extranjeros tienen derecho a las garantias que otorga nuestra Carta
Magna y con base en ello, la libertad de trdnsito de la que goza sélo podrd quedar subordinada a
las limitaciones que imponen las leyes sobre migracién e inmigracién, que previenen el aviso
consular al momento de quedar asegurado el extranjero; al omitirse en la practica, se vulnera el
derecho del asegurado a la legalidad y seguridad juridica.

En tal virtud, con esa omisién por parte de la autoridad que ejecuta el aseguramiento del
extranjero, vulnera en su perjuicio el derecho a la legalidad y seguridad juridica, transgrediendo
con ello lo dispuesto por los articulos 11; 14, segundo pérrafo; y 16, primer pdarrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36.1.b de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares; 7 y 128 de la Ley General de Poblacién, 209, fraccién III del Reglamento de
la Ley General de Poblacién; 16.2 y 16.1.2 del Conjunto de Principios para la Protecciéon de todas
las Personas sometidas a cualquier forma de Detencién o Prisién.
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C.

Otra irregularidad detectada en las estaciones migratorias consiste en que muchas de ellas
funcionan sin contar con un servicio médico, para atender los requerimientos en esa materia en
caso de ser necesario, como lo prevé la normatividad respectiva, lo que se pudo constatar en las
visitas realizadas, lo cual pone en riesgo el derecho a la proteccién de la salud de los extranjeros
asegurados.

En este sentido, los extranjeros que ingresan a las estaciones migratorias deben ser, en
principio, certificados médicamente; sin embargo, en muchas estaciones migratorias se comprobd
que no hay espacio suficiente para este fin y que, por la carencia de médicos adscritos a las
mismas para realizar la revision fisica de los asegurados y certificar el estado de salud que tienen
a su ingreso, éste no se realiza, con lo cual se contraviene la normatividad que prevé que a su
ingreso a la estacién migratoria se le practicard examen médico, mediante el cual se certificardn las
condiciones psicofisicas del asegurado, por lo que se le deja en estado de indefensién, al no poder
acreditar sus condiciones relativas a la integridad corporal que guarda hasta ese momento; en
otras ocasiones, se advirti6 que si la autoridad aseguradora habia realizado la certificacién
médica correspondiente, ésta ya no se realizaba por parte del Instituto Nacional de Migracién, con
lo cual también se omitia el cumplimiento de la normatividad. También se pudo observar que la
deficiencia a que se viene haciendo referencia se ha buscado subsanar mediante la solicitud que el
INM hizo a otras instancias médicas publicas, lo que evidentemente queda sujeto a la
disponibilidad de servidores ptiblicos que coadyuven con el INM, o hasta en ocasiones con la
contratacién particular de ese servicio, que llega a pagar el asegurado.

En tal virtud, esta Comisién Nacional considera de primordial importancia, para satisfacer
las necesidades bdsicas de salud dentro de las estaciones migratorias, que éstas cuenten con al
menos un médico general que certifique el estado de salud de los extranjeros en su ingreso, brinde
el servicio cuando se requiera, se encargue de tomar la determinacién acerca de la gravedad de las
enfermedades y decida cudndo hay que externar a un asegurado para que se le preste atencién
médica especializada.

Por tdltimo, las irregularidades detalladas anteriormente, y que describen las deficiencias en
la prestacién del servicio médico a las personas que se encuentran en las estaciones migratorias de
nuestro pais, ponen en riesgo el derecho humano a la proteccién de la salud previsto en los
articulos 4, pdarrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 209,
fraccién VI, del Reglamento de la Ley General de Poblacién, y 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35 del
Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones migratorias del
Instituto Nacional de Migracién; asi como en los diversos 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador", asi como los principios 24 y 26 del Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas
las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién, en los cuales los Estados parte
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y
mental, y se comprometen a adoptar las medidas necesarias para asegurar la plena efectividad de
este derecho, ademds de garantizar a las personas detenidas o presas la atencién y el tratamiento
médico cada vez que sea necesario.

VI. CONCLUSIONES

El Instituto Nacional de Migracién es el responsable de garantizar el respeto a los derechos
fundamentales de los asegurados en las estaciones migratorias y lugares habilitados en los cuales
permanecen sujetas a su disposicién; sin embargo, de las visitas de supervisién que el personal de
este Organismo Nacional realiz, se ha evidenciado que no se cumple con las exigencias legales que
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el ordenamiento juridico le impone para su operacién, ello debido a la existencia de diversas
irregularidades que prevalecen en la mayoria de ellas, las cuales se traducen en violaciones a los
derechos humanos de los migrantes asegurados a recibir un trato digno, a la legalidad y a la
seguridad juridica, y a la proteccién de la salud.

Concretamente, las estaciones migratorias carecen de la capacidad instalada necesaria
para albergar en condiciones de dignidad a los asegurados, al no contar con areas especificas que
permitan la separacién de hombres, mujeres, menores, familias, enfermos psiquidtricos e
infectocontagiosos; de igual manera, no guardan dichas instalaciones el estado éptimo de servicio
para el que estdn destinadas y no se observan condiciones de higiene, mantenimiento, ventilacién,
iluminacién y dreas de esparcimiento ni al aire libre; asimismo, el servicio de alimentacién llega a
no ser proporcionado con la debida oportunidad, calidad y suficiencia.

En ese tenor, se observa una acentuada descoordinacién para organizar el cupo de
asegurados en cada una de las estaciones migratorias y lugares habilitados, sin sobrepasar el
mismo, por lo que es recurrente el hacinamiento, sin que se instrumenten las medidas inmediatas ni
existan los planes necesarios para resolver estos casos, a fin de evitar el deterioro en las
condiciones de estancia de los albergados.

De igual manera, se advierte que es prdctica comdn por parte de las autoridades
migratorias que en su inicio ejecutan la medida administrativa del aseguramiento, omitir dar de
inmediato el aviso correspondiente a las representaciones consulares o diplomaéticas del pais del
que es nacional el extranjero, con lo que se vulnera el derecho a la legalidad y seguridad juridica de
éste.

Finalmente, la falta de prestacién del servicio médico en la mayoria de las estaciones
migratorias de nuestro pais provoca que las enfermedades de los asegurados no sean atendidas
de manera oportuna, y que practicamente no existan actividades de detecciéon y prevencién de los
diversos padecimientos. Tales irregularidades vulneran el derecho a la protecciéon de la salud de
los extranjeros que se encuentran en las estaciones migratorias.

Por lo anterior, esta Comisién Nacional estima necesario llamar la atencién de las
autoridades competentes y de la sociedad en general sobre las violaciones a derechos humanos en
las estaciones migratorias y lugares habilitados en todo el pais, con el propdsito de que se
emprendan acciones encaminadas a prevenirlas y erradicarlas y, para ello, expone las siguientes:

VII. PROPUESTAS

PRIMERA. El Instituto Nacional de Migracién deberd dar cumplimiento cabal y en todos y
cada uno de sus extremos a la normatividad especifica que regula la operatividad de las
estaciones migratorias contempladas en la Ley General de Poblacién, su Reglamento, el Acuerdo
por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones migratorias del mismo
Instituto, asi como los instrumentos internacionales, en especifico las disposiciones relativas del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de la Convencién Americana Sobre los
Derechos Humanos y del Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién.

SEGUNDA. En atencién a lo anterior se sugiere que todas las estaciones y lugares
habilitados cuenten con la suma de dreas especificas, instalaciones y servicios, en las condiciones
de operacién y mantenimiento idéneos, que prevé la normatividad aludida para la estancia de los
extranjeros sujetos a la medida administrativa del aseguramiento.

TERCERA. Se tomen las medidas administrativas, que incluyan planes de contingencia
para los casos de aseguramientos masivos, que eviten el hacinamiento, la sobrepoblacién, la
carencia o baja calidad de los alimentos y la ausencia de médicos generales o familiares en las
Estaciones.
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CUARTA. Se instruya a todo el personal del Instituto Nacional de Migracién en todas las
estaciones migratorias del pais, a fin de que, una vez que quedan a su disposicién migrantes
asegurados, se proceda de inmediato a hacer la notificaciéon correspondiente al representante
consular o diplomdtico acreditado en México mds préximo al lugar en que actda.

QUINTA. Toda vez que sdlo para delitos que merezcan pena corporal ha lugar a prisién
preventiva, como lo establece el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que el aseguramiento es una medida estrictamente administrativa, que el personal
del Instituto Nacional de Migracién se abstenga de habilitar o de considerar habilitados a estos
lugares como estaciones migratorias; en tal virtud, resulta necesario adecuar en este sentido el
Reglamento de la Ley General de Poblacién en su articulo 94, a lo que contempla la norma
constitucional, a fin de prever lo conducente al aseguramiento de extranjeros en los lugares donde
la Secretaria de Gobernacién no tenga establecidas estaciones migratorias.
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CONVENIOS






CONVENIO GENERAL DE COLABORACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE
EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
REPRESENTADA POR EL SUBSECRETARIO DE POBLACION, MIGRACION Y
ASUNTOS RELIGIOSOS, L1IC. ARMANDO SALINAS TORRES, CON LA ASISTENCIA
DE LA COMISIONADA DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION,

Lic. MARIA MAGDALENA CARRAL CUEVAS Y, POR LA OTRA,

EL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, REPRESENTADO EN ESTE ACTO
POR LA LiC. PATRICIA ESPINOSA TORRES, EN SU CARACTER DE PRESIDENTA,
A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARAN LA “SEGOB” EL “INM” Y EL
“INMUJERES” RESPECTIVAMENTE, QUE SE SUJETAN AL TENOR DE LOS
SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS

Antecedentes
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°, primer pdrrafo,
garantiza la Igualdad ante la Ley del hombre y la mujer

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en su apartado de politica interior y exterior,
establecen como compromiso del Ejecutivo Federal, respetar y hacer respetar de manera invariable
los derechos de cada hombre y cada mujer; asi como fortalecer la promocién y proteccién de los
derechos humanos, de conformidad con las normas universalmente reconocidas, asegurando la
plena aplicacién de los instrumentos internacionales y la armonia de nuestra legislacion interna
con las obligaciones internacionales.

Asimismo, dicho Plan establece que se formalizard el compromiso de garantizar la atencién
a las desigualdades de género, el respeto a los derechos sociales, politicos y civicos de las mujeres,
sin importar origen técnico, edad, estado civil, idioma, cultura, condicién social, discapacidad o
religién, lo que se consolida con la expedicién de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, que
tiene como mandato promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la
igualdad de oportunidades y de trato entre géneros y el ejercicio pleno de todos tos derechos dé la
mujeres.

El Programa Nacional de Poblacién 2001-2006, sefiala que la politica de poblacién parte

de la premisa de que impulsar el mejoramiento de la condicién social de la mujer es un acto de
elemental de justicia social, asi como una condicién Indispensable tanto pera promover el cambio
social, el desarrollo del pais y la elevaciéon del bienestar individual y familiar, como para avanzar
en la transiciéon democrética. El mejoramiento de la condicién social de la mujer y de su capacidad
de decidir con libertad, informacién y responsabilidad se expresa positivamente en todas las
esferas de la vida, incluidos los dmbitos tan diversos como la sexualidad, la reproduccién y la
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales.
En las conclusiones preliminares de la Conferencia Hemisférica sobre Migraciéon Internacional
organizada en el afio 2002, se considera la conveniencia de establecer alianzas estratégicas a nivel
nacional e internacional entre los mecanismos para el adelanto de las mujeres, las autoridades
migratorias, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado a fin de dar respuesta
integral y coordinada a los problemas que afrontan las mujeres migrantes.

Dentro los lineamientos y acciones adoptados en el marco de la VIII Reunién de la
Conferencia Regional sobre Migracién que tuvo lugar en México en mayo de 2003, se establece la
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necesidad de profundizar en el respeto de los derechos humanos de todos los migrantes.
Indistintamente de su condicién migratoria, poniendo especial atencién a aquellos grupos
vulnerables cémo mujeres, nifios y nifias.

Por otra parte, el Reglamento de la Ley General de Poblacién, establece que las

dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en el ejercicio de sus atribuciones
incorporardn el enfoque de genero en sus politicas, programas y acciones que son traducidas en el
establecimiento y fortalecimiento de mecanismos destinados a impulsar la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades de mujeres y hombres; revalorizacién del papel de la mujer y
del hombre: en el seno familiar, asi corno la no discriminacién y colectiva hacia la mujer.

Declaraciones

I. Declara la “SEGOB”

184

L1 Que de acuerdo con los articulos 90 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 2°, 26 y 27 de la Ley Orgdnica de la Administracién Ptdblica Federal; es una
dependencia de la Administracién Publica Federal que tiene entre sus atribuciones la de
conducir la politica de poblacién, salvo relativo a colonizacién, asentamientos humanos y
turismo; organizar y coordinar los distintos servicios migratorios, vigilar la entrada y salida
de los nacionales y extranjeros del territorio nacional y revisar la documentacién de los
mismos; crear Grupos de Proteccién a Migrantes que se encuentren en territorio nacional
los que tendrdn por objeto la proteccién y defensa de sus. Derechos humanos asi corno, la
proteccién de su integridad fisica y patrimonial con independencia de su nacionalidad y su
condiciéon de documentados o indocumentados, asi como aplicar la Ley General de
Poblacién y su Reglamento.

I.2 Que para tales efectos, bajo la adscripciéon de la Subsecretaria de Poblacién, Migracién y

Asuntos Religiosos cuenta con el érgano técnico desconcentrado “INM”, que tiene por
objeto facilitar tos flujos de personas que favorezcan el desarrollo econémico, social y
cultural del pais, asi como coadyuvar de manera efectiva en la salvaguarda de la
seguridad y soberania nacionales, con estricto apego a la ley y pleno respeto a los derechos
humanos de los migrantes. planear, ejecutar, controlar, supervisar y evaluar los servicios
migratorios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, 36 fraccién V y 55 d
Reglamento Interior de la propia SECRETARIA.

I.3 Que el “INM” tiene entre otras atribuciones tramitar y resolver sobre la internacién, legal

estancia y salida del pais de los extranjeros; la cancelacién de las calidades migratorias; el
otorgamiento y cambio de calidades y caracteristicas de no inmigrantes, inmigrantes e
inmigrados; los refrendos, revalidaciones, reposiciones. Ampliaciones y proérrogas de la
documentacién migratoria de los extranjeros, para proponer las normas a que deban
sujetarse los inmigrantes y determinar las politicas de inmigracién; asi corno para
colaborar con las demds autoridades, para el mejor y mds fdcil cumplimiento de sus
respectivas funcione de conformidad con lo establecido en los articulos 97 del Reglamento
de la Ley General de Poblacién y 57 del Reglamento Interior de la SECRETARIA de
Gobernacion.

I.4 Que quien la representa en este acto, se encuentra facultado para suscribir el presente

Convenio General de Colaboracién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2°,
incisos A) fraccién V y C, 3°, y 6° fracciéon IX del Reglamento Interior de la Secretar de
Gobernacion.

1.5. Que sefiala como su domicilio el ubicado en la calle de Bucareli 99 Colonia Judrez,

Delegacién Cuauhtémoc, C. P, 06600, México, Distrito Federal.



IL. Declara el “INMUJERES”

II. Que es un organismo publico descentralizado de la Administracién Pudblica Federal, no
sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de
gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y objetivos y fines, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 de su propia Ley, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 12 de enero de 2001.

IL.2 Que su Presidenta, la Lic. Patricia Espinosa Torres, de conformidad con lo establecido el
articulo 16, fracciones Il y Il de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres estd facultada
para firmar el presente convenio de colaboracién, acreditando su personalidad con el
nombramiento expedido por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Licenciado Vicente Fox Quesada, de fecha 8 de marzo del afio 2001.

II.3 Que su objetivo general es promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no
discriminacién, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros el ejercicio pleno
de todos los derechos de las mujeres y su participacién equitativa en la vida politica,
cultural, econémica y social del parfs.

II.4 Que el articulo 3 de las Disposiciones Generales contenidas en el Capitulo I de la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres establece que: “son sujetos de los derechos que esta Ley
garantiza todas las mujeres mexicanas y extranjeras que se encuentren en el territorio
nacional, y las mexicanas en el extranjero, sin importar origen étnico, edad, estado civil,
idioma, cultura, condicién social, discapacidad, religion o dogma; quienes podran
participar en los programas, servicios y acciones que se deriven del presente
ordenamiento”

II.5 Que dentro de sus objetivos especificos se encuentra la promocién, proteccién y difusiéon
de los derechos de las mujeres y de las nifias consagrados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales ratificados por México, en
particular los derechos humanos y libertades fundamentales de las mujeres. La promocién,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, y la participacién de la sociedad,
destinadas a asegurar la igualdad de oportunidades y la no discriminacién hacia las
mujeres. Asi como la promocién y monitoreo del cumplimiento de los tratados
internacionales celebrados en términos de lo dispuesto por el articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La ejecuciéon de programas de
difusién e informacién para las mujeres de cardcter gratuito y alcance nacional, que
informen acerca de los derechos de las mujeres, procedimientos de imparticién de justicia
y, proporcionen orientacién sobre el conjunto de politicas ptblicas y programas de
organismos no gubernamentales -y privados para la equidad de género.

II. 6 Que dentro de sus atribuciones se encuentran las siguientes:

a) Estimular la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas ptblicas y en la
elaboracién de programas sectoriales o, en su caso institucionales especificos, asi como
en las acciones de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal
centralizada y paraestatal.

b) Procurar y apoyar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres asi como el
fortalecimiento de mecanismos administrativos para el mismo fin.

c) Establecer y concertar acuerdos y convenios con las autoridades en los tres niveles de
gobierno para promover, con la participacién, en su caso, de los sectores social y
privado, las politicas, acciones y programas que se establezcan en el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres.

d) Promover entre los tres Poderes de la Unién y la sociedad acciones dirigidas a mejorar
la condicién social de la poblacién femenina y la erradicacién de todas las formas de
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discriminacién contra las mujeres, en los dmbitos de la vida social. Econémica politica
y cultural.

e) Establecer relaciones permanentes con las autoridades responsables de la procuracién
de justicia y de la seguridad ptblica de la Federacién y Entidades. Federativas para
proponer medidas de prevencién contra cualquier forma de discriminacién femenina.

t) Concertar y suscribir acuerdos de colaboracién con organismos gubernamentales, no
gubernamentales publicos y privados nacionales 6 internacionales y con la banca
multilateral, para el desarrollo de proyectos que beneficien a las mujeres.

g) Propiciar las condiciones necesarias para legitimar, ante las instituciones del Estado, la
relevancia de impulsar politicas ptblicas con perspectiva de género, que contribuyan a
la superacién de diversas formas de discriminacién contra las mujeres y. promuevan
las condiciones sociales adecuadas para garantizar a las mujeres en el ejercicio efectivo
de sus derechos.

h) Promover la ejecucién de acciones para el reconocimiento y la visibilidad publica de las
mujeres, asi como para la difusién a nivel nacional e internacional de las actividades
que las benefician.

i) Participar y organizar REUNIONes y eventos para el intercambio de experiencias e
informacién tanto de cardcter nacional corno internacional sobre los temas de las
mujeres.

II. 7 Que es su voluntad celebrar el presente convenio de colaboracién con el “INM”, en los
términos y condiciones que mds adelante se sefialan.

II. 8 Que para efectos de este instrumento, sefiala como su domicilio el inmueble ubicado en
Alfonso Esparza Oteo nimero 119, Colonia Guadalupe Inn, Delegacién Alvaro Obregén.
Codigo Postal 01020, en México Distrito Federal.

II. Declaran las Partes

II.1 Que reconocen plenamente la equidad de género y la importancia que se debe otorgar a la
igualdad de trato y oportunidades asignada por la sociedad a hombres y mujeres. Asi
como el respeto a los derechos humanos de las y. los migrantes.

II.2 Que reconocen también el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres para participar
equitativamente en los dmbitos de la vida social, politica, econémica, cultural y familiar, y
en la toma de decisiones que contribuyan en forma sustantiva al mejoramiento de sus
condiciones de vida.

.3 Que es su voluntad celebrar el presente convenio de colaboracién, en los términos y
condiciones que mds adelante se sefialan.

Il.4 Que reconocen la personalidad juridica que ostentan cada una de ellas, asi como la
capacidad legal que tienen sus representantes para la suscripcién del presente convenio de
colaboracién.

En virtud da lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4, 26 90 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°y 9° de la Ley de Planeacién 20, 3°.
9°, 17, 27 fraccién IV y 45 de a Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal; 1°, 5°,14 y 22
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 1°, 3° fraccién VII, 7°, 8° y 32 de la Ley General
de Poblacién; 1°, 2°, 3° 40, 6°, 7°, 16 fracciones I y III, de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres; 1°, 5°, 7°. 26, 89, 90 fracciéon I, 91 fraccién I, 97, 99, 133, 134, 135 y 136 del Reglamento
de la General de Poblacién, 1°, 2° incisos A) fraccién V'y C), 3°, y 6° fraccién IX, 36 fracciéon V, 37
fracciéon VI, 55, 57, 62 fracciones XIII y XIV del Reglamento Interior de la SECRETARIA de
Gobernacion, las partes aceptan suscribir el presente convenio, sujetdndose a las siguientes:
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Clausulas

Primera.-. Objeto.- El presente convenio general de colaboracién tiene por objeto que el
«INMUJERES” conjuntamente con la “SEGOB”, a través del “INM”, desarrollen y realicen, en el
ambito de sus respectivas competencias, acciones encaminadas a la promocién, proteccién,
respeto y difusién de los derechos humanos de las mujeres migrantes nacionales e internacionales.

Segunda.- Compromisos del “INMUJERES” .- Para el cumplimiento del objeto sefialado
en la cldusula anterior, el “INMUJERES”, en el dmbito de su competencia y conforme a su
disponibilidad presupuestal, se compromete a:

a) Realizar conjuntamente con la “SEGOB”, a través del “INM”, eventos
interinstitucionales que permitan atender, de manera coordinada, la problematica de
las mujeres migrantes nacionales e internacionales, y avanzar en el cumplimiento de os
compromisos internacionales en la materia.

b) Aportar conferencistas en temas derechos humanos, perspectiva de género y migracién
femenina nacional e internacional que participen en seminarios, talleres y conferencias.

c) Realizar la formacién y capacitacién del personal del “INM” en materia de equidad de
género, la cual, estard orientada mejorar la formacién académica y la actualizacién
préctica, aportando elementos que permitan un servicio de calidad, con énfasis en el
respeto y proteccion de tos derechos humanos de las y los migrantes en todas sus
dimensiones.

d) Aportar personal que brinde la capacitacion con perspectiva de género al personal
regular del “INM”, a los delegados estatales y empleados de las estaciones migratorias,
asi como las relatorias necesarias en las sesiones de capacitacion.

e) Apartar el material diddctico que se requiera para tas Reuniones de capacitacion.

Tercera.- Compromiso de la “SEGOB”, a través del “INM” .- El “INM”, en el &mbito de su

competencia y conforme a su disponibilidad presupuestal, se compromete a:

a) Analizar la posibilidad de formalizar una unidad administrativa en el seno de su
organizacion, especializada en materia de Equidad de Género.

b) Desarrollar y aplicar instrumentos y metodologias de planeacién; operacién,
seguimiento y evaluacién con perspectiva de género.

c) Realizar conjuntamente con el INMUJERES, eventos interinstitucionales que permitan
sentar las bases para atender, de manera coordinada la problemética de las mujeres
migrantes nacionales e internacionales y avanzar en el cumplimiento de los
compromisos internacionales en la materia.

d) Organizar la formacién y capacitacion del personal de la institucién en materia de
Equidad de Género, enfatizando en el respeto y protecciéon de los derechos humanos
dalas y los migrantes en todas sus dimensiones.

e) Considerar la participacion del “INMUJERES” en los eventos vinculados con el tema de
la migracion, tales como foros, seminarios, cursos, etc., asi como en sus mecanismos
yen los programas que queden en el d&mbito de la competencia del “INMUJERES a
efecto de promover la transversalidad de la perspectiva de género, el respeto y
proteccién de tos derechos de las mujeres migrantes.

Cuarta.- Coordinacion para el cumplimiento del objeto del Convenio.- Ambas instancias
convienen en formar y participar en las mesas de trabajo, grupos y comités que sean necesarios
para el desarrollo de politicas con perspectiva de género, asi como la promocién y respeto de los
derechos humanos de las y los migrantes nacionales e internacionales, incluyendo el
establecimiento de una instancia interinstitucional para contribuir a la atencién integral y
coordinada de las mujeres migrantes.
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Las instancias de trabajo serdn competentes para la formulacién, seguimiento .y
evaluaciéon del cumplimiento de este instrumento, asi como para la determinacién de los
procedimientos de colaboracién entre las partes y coordinaciéon de los aspectos técnicos y
administrativos necesarios para la concrecién de los acuerdos emanados del mismo.

Asimismo, se comprometen a promover, ya sea de manera conjunta o por separado, ante otras
entidades, dependencias e instituciones, acciones para cumplir los fines del presente convenio y de
los convenios especificos.

Quinta.- Convenios Especificos.- Las partes acuerdan que para la formalizacién de los
compromisos adquiridos a través de presente instrumento, se elaborardn Convenios Especificos,
los cuales deberan describir con toda precision:

Objeto, calendario de actividades, compromisos especificos. Responsables, recursos humanos,
técnicos materiales, financieros, asi como o necesario para determinar con exactitud de los fines y
alcances de cada uno, que serdn los instrumentos operativos del presente instrumento.

Sexta responsabilidad laboral.- El personal comisionado, o contratado por cada una de
las partes para el cumplimiento del presente convenio. Continuard relacionado laboral o
contractualmente con quien lo empleé y por consiguiente, cada parte asumird su responsabilidad
por este concepto, sin que se considere a la otra como patrén solidario o sustituto.

Séptima.- Vigencia.- Las partes acuerdan que el presente convenio de colaboracién tendra
una vigencia a partir de a fecha de su firma y hasta el 30 de noviembre del 2006.

Octava.- Modificaciones al Convenio.- El presente convenio podrd ser modificado en
cualquier momento, previa notificacién escrita de una parte a la otra debiendo esta tltima hacer
manifestacion expresa de su acuerdo en un plazo no mayor a los diez dias naturales posteriores a
la fecha de notificacién.

Novena.- Terminacién anticipada.- Asimismo, podrd darse por terminado
anticipadamente por cualquiera de las partes, previa notificacién escrita a la otra, que se haga
con treinta dias hébiles de anticipacién, debiendo expresar las causas que motiven la terminacién.
Pero en este caso, los interesados tomardn las providencias necesarias para evitar dafios y
perjuicios tanto a las partes como a terceros, en el entendido de que las acciones que se hayan
iniciado deberdn continuar hasta su total terminacién.

Décima.- Derechos de Autor.- Las partes convienen que las obras intelectuales que
resulten de las acciones desarrolladas en el marco del presente instrumento, serdn propiedad de
quienes las hayan producido, pero en caso de que sean producto de un traba)o conjunto, ambas
compartirdn la titularidad de los derechos, de conformidad con lo que establecen las leyes en
materia de propiedad Intelectual, debiendo otorgar, en su caso, los créditos correspondientes a las
personas que intervengan en la produccién de las mismas.

Décima primera.- Caso Fortuito o Fuerza Mayor.- Ninguna de las partes serdn
responsables por cualquier atraso o incumplimiento de los compromisos establecidos en este
documento, que resulten por caso fortuito o fuerza mayor. Una vez superados dichos eventos se
reanudardn las actividades en forma y términos que se determinen por las partes.

Décima Segunda..- Seguimiento y Evaluacién.- Las partes convienen en llevar a cabo el
seguimiento y evaluacién de la ejecuciéon del cumplimiento de los compromisos que adquieren en et
presente instrumento, por medio de sus respectivos representantes quienes se reunirdn
periédicamente, en los plazos y condiciones que de comun acuerdo establezcan. Para tal efecto,
las partes designan respectivamente como su representante a:

El INM a su titular, quien podrd ser suplida por la titular de la Coordinacién de Relaciones
Internacionales e Interinstitucionales.

El “INMUJERES’, a su Presidenta, quien podra ser suplida por la Directora General de Promocién
y Enlace.
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Los representantes tendrdn las siguientes funciones:

L. Interpretar el presente Convenio en caso de duda;

II. Dirimir las controversias entre las partes, derivadas de la ejecucion del presente
instrumento;

IIl.- Elaborar, aprobar y someter a consideracién de las partes, la suscripcién de los convenios
especificos;

IV. Vigilar la correcta ejecucién del objeto del presente Convenio;

V.- Informar por escrito a los titulares de ambas partes sobre el cumplimiento objeto del

Convenio, asi como la conveniencia de continuarlo, ampliarlo, o finiquitarlo:

VI. Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento del presente Convenio, y
VII. Las demds que acuerden las partes y sean necesarias para el cumplimiento del objeto del
presente instrumento.

Décima tercera.- Controversias e Interpretacién.- Las Partes, convienen en que el presente
instrumento es producto de la buena fe, por lo que toda duda o discrepancia que se derive del
mismo, respecto de su interpretacion, operacién, formalizacién o cumplimiento, serd resuelto de
comun acuerdo entre las Partes, a través de sus representantes a que se refiere la cldusula décima
segunda del presente instrumento, y en el supuesto de que subsista discrepancia estdn de acuerdo
en que las resolverdn los titulares de ambas partes, cuyas resoluciones tendrdn cardcter de
definitivas.

Leido que fue el presente convenio y enteradas las partes de su contenido y alcance legal,
manifiestan su conformidad, firmdndolo por quintuplicado al margen y al calce para su debida
constancia, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del mes de abril-de dos
mil cuatro.

Por la SEGOB Por el Inmujeres
La Presidenta

El Subsecretario de Poblacién, Migracién ‘ e )
Lic. Patricia Espinosa Torres

y Asuntos Religiosos

Lic. Armando Salinas Torre

Por el INM
La Comisionada

Lic. Maria Magdalena Carral Cuevas
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DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN MEXICO (2003)

"El Diagnéstico sobre la situacién de los derechos humanos en México es el producto del

Acuerdo de Cooperaciéon Técnica que se firmé entre el Gobierno mexicano y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) en mayo de
2002. Este documento, que es primero en su tipo en el mundo, en la medida en que ha participado
la sociedad civil, multiples entidades del Gobierno y los cuatro consultores principales, busca
identificar los obstdculos principales que impiden el pleno desarrollo de los derechos humanos en
el pais. En esa medida no es un andlisis de la coyuntura actual, sino de escollos que son resultado

de decenas de afios o incluso de siglos.

nl

7.7.2 PROPUESTAS (en el tema del refugio)
Medidas legislativas

Es importante realizar reformas a la legislacién nacional para garantizar la salvaguarda de
las figuras de asilo, refugio y apatridia. Estas figuras se encuentran contempladas en el
anteproyecto de ley elaborado por la COMAR, mismo que incorpora la definicién de
refugiado adoptada en la Declaracién de Cartagena de 1984,89 la definicién de la
Convencién de 1951 y afiade el género a las causales de “raza, religién, nacionalidad,
pertenencia a algtin determinado grupo social y opiniones politicas”.

La iniciativa de ley de la COMAR también corrige las contradicciones entre el Reglamento
de la Ley General de Poblacién y los instrumentos internacionales. El articulo 166, fraccién
VII (A) del Reglamento de la Ley General de Poblaciéon faculta a la Secretaria de
Gobernacion para determinar el sitio en que los refugiados deben residir y las actividades
que puedan desempefiar, y establece una vaga facultad para “establecer otras
modalidades regulatorias de su estancia”. Esto es contradictorio con lo establecido en los
articulos 26 (libertad de circulacién), 17, 18 y 19 (derechos laborales) de la Convencién de
1951. Es necesario armonizar el articulo 166, asi como su contraparte para asilados
(articulo 165 VII. A y E) con la Convencién de 1951. La Oficina del ACNUR en México se
ha acercado en reiteradas ocasiones a las autoridades mexicanas para resaltar estas
contradicciones, entre otras.

El gobierno mexicano no estd sujeto a una obligacién internacional para hacer los cambios a
la Ley General de Poblacién que se sugieren, porque realizé tres reservas al ratificar la
Convencién de 1951: a los articulos 17 (derecho al trabajo), 26 (libertad de circulacién) y
otra reserva relacionada con el articulo 33 de la Constituciéon Federal, que faculta al titular
del Ejecutivo a expulsar a extranjeros. Dejando a un lado la dltima restriccién, que se
relaciona con un precepto constitucional, se recomienda que se retiren dichas reservas para
eliminar los obstaculos que impiden armonizar los estdndares de proteccién internacionales
con la normatividad mexicana en este terreno.

Los legisladores tienen la responsabilidad de revisar y, en su caso, aprobar el Proyecto de
Ley de asilo, refugio y apatridia que les serd turnado por la Secretaria de Gobernacién. Se
recomienda que el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Origen turne esta
iniciativa a la Comisién de Derechos Humanos (en el momento que pase por el Senado) y a
la Comisién de Justicia y Derechos Humanos (en el momento que pase por la Cdmara de

"http:/ /www.cinu.org.mx/ prensa/especiales /2003 /dh_2003/.

193



194

Diputados) para su discusion y eventual dictaminaciéon. Es importante que esta iniciativa
de ley, ampliamente consensuada, sea revisada en las comisiones anteriormente citadas,
porque su contenido refiere a tres figuras cuya naturaleza es predominantemente
humanitaria.

Es prioritario continuar con los cursos de capacitacién en materia de refugio organizados
por COMAR y ACNUR para funcionarios migratorios, Grupo Beta y la Policia Federal
Preventiva, con el objeto de que puedan detectar posibles solicitantes de refugio y se les
brinde la asesoria necesaria para encaminarlos a las oficinas de COMAR vy asi lograr el
acceso efectivo al procedimiento.

Es importante recalcar la preocupaciéon del ACNUR por la falta de medidas adecuadas
para identificar a solicitantes de refugio, dentro del contexto de la aplicacién de 6rdenes
de expulsién de migrantes indocumentados.

Un punto de consenso entre los diversos actores dedicados a la promocién y proteccién de
los derechos de los refugiados es la necesidad de que el gobierno federal, a través del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, establezca programas y
medidas para proteger a los “menores no acompafiados” que entran al pais en busca de

refugio.

Politicas piiblicas

Se recomienda fortalecer las atribuciones del Consejo Nacional de Poblacién, para la
formulacién de politicas que permitan una mejor integracién de los refugiados a la vida
econémica y social del pafs. E1 CONAPO es un organismo que por su integracion
multisectorial tiene la capacidad para elaborar politicas integrales para la integracién de
los refugiados.

La COMAR padece de carencias presupuestales serias que limitan sus funciones. La mayor
parte de sus recursos en 2002 se dedicaron al Programa de Naturalizacién, y eso limita su
capacidad para ampliar sus servicios humanitarios (apoyo en salud y educacién) a
solicitantes de refugio y refugiados con estatuto legal. Es necesario incrementar los recursos
econémicos de la COMAR, para que pueda cumplir con mayor eficacia sus objetivos de
proteccién integral.

Las limitaciones presupuestales de la COMAR también restringieron el avance de la
segunda fase del “Proyecto de Apoyo de Integracion Definitiva de los Refugiados
Guatemaltecos” (PAID 2). En 2002 tan sélo se cumplié con 30% de las metas planteadas
para este programa, que constituye un compromiso con la Comisién Europea. Por lo tanto,
es necesario priorizar la asignacién de recursos hacia ese proyecto, para regularizar la
situacion de casi 30 mil “asentados” guatemaltecos (ex refugiados en proceso de
naturalizacién e integracién) en Campeche, Quintana Roo y Chiapas. Los gobiernos
estatales de Campeche y Quintana Roo han dado pasos importantes en este sentido,
quitando una carga a la federacién, al haber entregado respectivamente 2,806 titulos de
propiedad de terrenos nacionales y 120 contratos privados de donacién de predios para
este fin. Ante la evidente dificultad de asignar recursos por parte del gobierno federal,
resulta necesario que la COMAR impulse soluciones financiadas por los gobiernos de los
estados en que se encuentran los grupos que atiende.

Las etapas de refrendo del documento migratorio FM2 tipo credencial necesitan ampliarse
para cubrir al total de la poblacién ex-refugiada guatemalteca que lo requiera. La
coordinacién interinstitucional es un elemento clave para ampliar la capacidad de accién
en este terreno.



Varios representantes de la comunidad de refugiados que fueron entrevistados a lo largo
del proceso de elaboracién del diagnéstico, expresaron su preocupacién por las cuotas de
extranjeros que deben pagar en instituciones educativas y de salud. Esto limita
considerablemente sus opciones. Se recomienda que el gobierno federal revise la posibilidad
de permitir que los refugiados paguen las mismas cuotas que los nacionales. Si bien los
refugiados tienen la calidad migratoria de “no inmigrante refugiado”, su situacién de
vulnerabilidad y frecuente falta de recursos les impide pagar las mismas cuotas que otros
extranjeros “no inmigrantes” como los estudiantes, empresarios o funcionarios
internacionales.

Los refugiados entrevistados, principalmente los de raza negra o rasgos no caucdsicos,
manifestaron su preocupacién ante frecuentes incidentes de xenofobia y racismo que les
dificultan integrarse a la sociedad, conseguir vivienda, la convivencia de menores en
centros educativos, etcétera. Es necesario que el gobierno federal incorpore a sus programas
y campafias de sensibilizacién el tema de la diversidad cultural y la situacién de los
refugiados en México.

7.9.2 PROPUESTAS (en el tema de migracién)
Normatividad

Armonizar la legislacién nacional con los compromisos internacionales. Se recomienda al
Legislativo reformar la legislacion en materia penal, para imponer penas mayores a los
traficantes de personas y destipificar las actividades inherentes a la migracién, eliminando
los tipos penales que criminalizan al migrante y dejando las sanciones meramente
administrativas.

Los legisladores deben fortalecer las medidas de proteccion especificas estipuladas para
los trabajadores agricolas y otras categorias de trabajadores temporales no especificadas
en la ley, como trabajadores domésticos o trabajadores en el comercio informal.

Se deben fortalecer las acciones tendientes a promover la proteccién de las familias
migrantes en tres dreas criticas: a) reunificacién familiar de migrantes que residan de
manera temporal o permanente en México y de las familias mexicanas que pretendan
reunirse con sus parientes en el extranjero; b) reformar los articulos relevantes de la Ley
General de Poblacion y su Reglamento, para permitir el registro de menores,
independientemente de la situacién migratoria de sus padres; y c) realizar las reformas
necesarias para asegurar la protecciéon de migrantes (adultos y menores) o hijos de
migrantes que sufran violencia doméstica.

Varias organizaciones civiles coincidieron en recomendar una reforma a la Ley General de
Poblacién y su Reglamento, para establecer los procedimientos para el aseguramiento de
extranjeros que no tienen representacién consular en el pais o que no son aceptados por su
pafs de origen, con el propdsito de que no permanezcan privados de su libertad por
periodos largos de tiempo.

Reformar la Ley General de Poblaciéon y su Reglamento, para contar con nuevas
caracteristicas migratorias.

Se recomienda homologar las leyes General de Poblacién y Federal del Trabajo con los
preceptos de la Convencién internacional sobre los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares, para dar cumplimiento a los compromisos y obligaciones del
Gobierno mexicano.
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Se recomienda al gobierno federal crear una Procuraduria de Atencién y Defensa a, que
tenga mandato para defender los derechos de todos los migrantes, mexicanos o
extranjeros, incluyendo a los que se quedan y los que sélo transitan por México.

Las autoridades del Instituto Nacional de Migracién han dado pasos muy importantes
para garantizar el debido proceso legal y el servicio de traduccién para los migrantes
nacionales y extranjeros asegurados, o en su caso devuelto a su pais de origen. Es
importante que se tomen medidas para que esos avances lleguen a las zonas de operacién
mds aisladas, principalmente a la frontera sur.

Se recomienda mejorar y fortalecer los programas de capacitacién en materia de Derechos
Humanos para todos los funcionarios y servidores publicos responsables de atender a
migrantes, incrementar la difusién de informacién entre las poblaciones afectadas y
realizar un estudio para conocer la intensidad del racismo y la xenofobia y el efecto que
éstas tienen en los migrantes.

Es prioritario establecer mecanismos, a través de la coordinacién de esfuerzos
intersectoriales, para controlar y regular el empleo de trabajadores indocumentados en el
pafs. Asimismo, se recomienda establecer politicas de migracién basadas en un anélisis y
cuantificacién de la necesidad de mano de obra extranjera para otorgar permisos de
trabajo suficientes.

El fortalecimiento de la seguridad en la frontera sur de México se debe realizar con un
enfoque de proteccién a los derechos humanos, principalmente de los migrantes, con una
orientacién hacia el combate del tréfico y la trata de personas. Estas politicas deben estar
acompafiadas de programas de atencién y protecciéon a las victimas de la trata de
personas, para evitar que se criminalice o se castigue a los migrantes en esta situacién.

El gobierno federal debe vigilar que los procesos de devolucién y repatriacién en ambas
fronteras se realicen con apego a la ley y en pleno respeto a los derechos humanos,
informando a los migrantes asegurados de dicho proceso administrativo, asi como de sus
derechos. Ademds, tomar medidas tendientes a eliminar la corrupcion de las autoridades
involucradas y proporcionar informacién suficiente a los migrantes sobre el debido
proceso legal.

Por la importancia econdmica que tienen las remesas enviadas por mexicanos desde el
extranjero, se recomienda que el gobierno federal adopte medidas para reducir los costos
de envio y amplie los programas para incrementar su inversién productiva.

Se recomienda fortalecer los programas que atienden de manera especial a los indigenas
migrantes y desarrollar mejores mecanismos para conocer sus necesidades y patrones de
migracion.

Se recomienda al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informadtica crear mejores
bases de datos sobre los extranjeros residentes en México y sobre los mexicanos residentes
en el extranjero para adecuar las medidas gubernamentales a los cambios en el flujo
migratorio, y poder dar informacién a las familias sobre el paradero de migrantes en el
extranjero.

Asimismo, se recomienda al gobierno federal insistir ante el gobierno estadounidense para
alcanzar un acuerdo migratorio, o por lo menos medidas que regularicen la situacién de los
trabajadores mexicanos en Estados Unidos y garanticen el respeto a sus derechos.

Es importante incrementar los recursos presupuestales que se destinan al Programa de
Proteccién Consular, principalmente en los consulados de México en Estados Unidos, a fin
de garantizar la proteccién de los mexicanos en ese pafs. Asimismo, se requiere que los
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consulados mexicanos en la frontera sur estadounidense observen el cumplimiento de los
acuerdos de repatriacion.

Es prioritario evaluar la efectividad de los diversos programas que protegen a los
migrantes, los cuales deberdn contar con los recursos humanos y econémicos necesarios
para su operacién. Los derechos a la salud, integridad fisica, seguridad juridica y a la vida
deben ser los principios rectores de las actividades de esos programas.

Es también prioritario incrementar las asignaciones presupuestarias al Instituto Nacional
de Migracién, para que pueda cumplir mejor sus funciones y mejorar la atencién en las
estaciones migratorias.

Es importante tomar en cuenta la perspectiva y experiencia de migrantes y organizaciones
civiles en los procesos de reforma legislativa y en la formulacién de politicas ptblicas en
ese terreno.

El gobierno federal debe establecer medidas programdticas para responder a las
expulsiones masivas de mexicanos desde Estados Unidos, principalmente desde Texas. En
esas medidas se debe priorizar la asistencia humanitaria y mecanismos para asegurar un
retorno digno de los expulsados a sus comunidades de origen.

Algunos organismos civiles basados en el sureste del pais solicitan mayor proteccién para
los trabajadores sociales que atienden migrantes en esta regién, ya que han sido victimas
de ataques reiterados.

El Instituto Nacional de Migracién debe simplificar los procedimientos para que los
migrantes reporten los abusos de los que son objeto, y dar seguimiento a los procesos en
contra de los delincuentes y autoridades que violen la ley. Es necesario garantizar que el
acceso a la justicia (procuracién y administracién) por parte de los migrantes no se vea
limitado por su condicién migratoria.

En el &mbito federal deben fortalecerse y ampliarse las campafias de informacién, tanto de
prevencién de riesgos en el cruce fronterizo como de informacién sobre los derechos de los
migrantes.

El gobierno federal y las autoridades migratorias deben adoptar un enfoque de género
respecto al trato a mujeres migrantes y menores de edad (adecuado a las caracteristicas
especificas del flujo en la frontera norte y en la frontera sur), asi como a los problemas de
las comunidades expulsoras.

Se recomienda al gobierno federal emprender campafias de difusién dirigidas a la poblacién
general respecto a la situacién migratoria en México como pais de origen, transito y destino, con el

objetivo de mejorar el conocimiento sobre el tema y evitar actitudes discriminatorias.
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A/RES/59/194

PROTECCION DE LOS MIGRANTES! (2005)

La Asamblea General,

Recordando su resolucién 58 /190, de 22 de diciembre de 2003, y la resolucién 2004 /53 de
la Comisién de Derechos Humanos, de 20 de abril de 2004,> Recordando también su resolucién
40/144, de 13 de diciembre de 1985, en la que aprobé la Declaracién sobre los derechos humanos
de los individuos que no son nacionales del pais en que viven,

Reafirmando que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos® se proclama que todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona tiene los
derechos y libertades proclamados en ella sin distincién alguna, en particular de raza, color u
origen nacional,

Considerando que todos los Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos* deben garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos
a su jurisdiccién los derechos reconocidos en el Pacto,

Teniendo presente que todos los Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales’ se han comprometido a garantizar el ejercicio de todos los derechos
que en €l se enuncian, sin discriminacién alguna, en particular la basada en el origen nacional,

Reafirmando las disposiciones relativas a los migrantes aprobadas por la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos,® la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo,”
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social® y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,’

Reafirmando también las disposiciones sobre los derechos humanos de los migrantes que
figuran en la Declaracién y el Programa de Accién de Durban, aprobados el 8 de septiembre de
2001 por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, " y expresando su satisfaccion por las importantes
recomendaciones relativas a la elaboraciéon de estrategias internacionales y nacionales para la
proteccién de los migrantes y la formulacién de politicas de migracién que respeten plenamente
los derechos humanos de los migrantes,

Celebrando que en la Declaracién del Milenio" se haya renovado el compromiso de adoptar
medidas para respetar y proteger los derechos humanos de los migrantes, los trabajadores
migratorios y sus familiares, eliminar los actos de racismo y xenofobia cada vez mds frecuentes en
muchas sociedades y promover una mayor armonia y tolerancia en todas las sociedades,

' A/RES/59/194. Resolucién aprobada por la Asamblea General, en su Quincuagésimo noveno periodo de sesiones, del
18 de marzo de 2005.

2 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2004, Suplemento No. 3 (E/2004/23), cap. II, secc. A.

? Resolucién 217 A (III).

4 Véase resolucién 2200 A (XXI) .

5 Véase A/CONF.157/24 (Part 1), cap. IIL

¢ Véase Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994
(publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: 5S.95.XIIL.18), cap. I,

resolucién 1.

7 Véase Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague, 6 a 12 de marzo de 1995 (publicacién de las
Naciones Unidas, namero de venta: 5.96.IV.8), cap. I, resolucién 1, anexos I y II.

$Véase Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995.

(publicacién de las Naciones Unidas, ntimero de venta: 5$.96.IV.13), cap. I, resolucién 1, anexos Iy IL

®Véase A/CONF.189/12 y Corr.1, cap. L

10 yéase resolucién 55/2.

'""E/CN.4/2004/76 y Add.1 a 4.
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Tomando nota con reconocimiento del informe de la Relatora Especial de la Comisién de
Derechos Humanos sobre los derechos humanos de los migrantes, '
especialmente de la labor que ha realizado para promover los derechos humanos de los migrantes,
y tomando nota de las conclusiones y recomendaciones que figuran en el informe,

Tomando nota de la opinién consultiva OC-16/99, emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos el 1° de octubre de 1999, relativa al derecho a la informacién sobre la
asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso legal,

Tomando nota también del fallo de la Corte Internacional de Justicia, de 31 de marzo de
2004, en el caso Avena y otros nacionales mexicanos,” y recordando las obligaciones de los Estados
reafirmadas en él,

Tomando nota ademds de la opinién consultiva OC-18/03, emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 17 de septiembre de 2003, relativa a la condicién juridica
y los derechos de los migrantes indocumentados,

Consciente de que el nimero de migrantes es cada vez mayor en todo el mundo, y teniendo
presente la situacién de vulnerabilidad en que suelen encontrarse los migrantes y sus familiares
debido, entre otras cosas, a que no viven en sus Estados de origen y a las dificultades que
enfrentan a causa de las diferencias de idioma, costumbres y culturas, asi como las dificultades
econémicas y sociales y los obstdculos para regresar a sus Estados de origen a que deben hacer
frente los migrantes sin documentacién o en situacioén irregular,

Reconociendo las contribuciones positivas que con frecuencia aportan los migrantes, incluso
al integrarse con el tiempo en la sociedad que los acoge, y los esfuerzos que algunos paises de
acogida realizan para integrar a los migrantes y sus familiares,

Destacando la importancia de crear condiciones que promuevan una mayor armonia,
tolerancia y respeto entre los migrantes y el resto de la sociedad del Estado en que residen, con
miras a eliminar las manifestaciones de racismo y xenofobia dirigidas contra los migrantes,

Alentada por el creciente interés de la comunidad internacional en proteger cabal y
eficazmente los derechos humanos de todos los migrantes, y subrayando que es necesario tomar
nuevas disposiciones para asegurar el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos los migrantes,

Teniendo presente la necesidad de aplicar un planteamiento preciso y coherente respecto de
los migrantes como grupo vulnerable especifico, especialmente las mujeres y los nifios migrantes,

Decidida a garantizar el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos los migrantes,

1. Condena enérgicamente las manifestaciones y los actos de racismo, discriminacién racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia contra los migrantes y los estereotipos que se
les suelen aplicar, e insta a los Estados a que apliquen las leyes vigentes cuando ocurran
actos de xenofobia o intolerancia, manifestaciones o expresiones contra los migrantes,
para acabar con la impunidad de quienes cometen actos de xenofobia y racismo;

2. Condena enérgicamente también todas las formas de discriminacién racial y xenofobia
relacionadas con el acceso al empleo, la formacién profesional, la vivienda, la escolaridad,
los servicios de salud y sociales, asi como los servicios destinados al uso ptblico, y
observa con satisfaccién que las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
desempefian un papel activo en la lucha contra el racismo y la xenofobia y en la prestacién
de asistencia a las victimas de actos racistas, incluidos los migrantes;

12 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 4
(A/59/4), cap.V, secc. A.23.
13 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1465, No. 24841.
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3. Pide a todos los Estados Miembros que, actuando de conformidad con sus respectivos
sistemas constitucionales, promuevan y protejan eficazmente los derechos humanos de
todos los migrantes, de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y los instrumentos internacionales en los que sean partes, en particular los Pactos
internacionales de derechos humanos, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, ' la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial,'® la Convencién Internacional
sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares,'®la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer”, la Convencién sobre los Derechos del Nifio'®y demds instrumentos
internacionales de derechos humanos pertinentes;

4. Expresa su benepldcito por el nimero cada vez mayor de firmas y ratificaciones de la
Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares y de adhesiones a ella, y exhorta a todos los Estados que
atn no lo hayan hecho a que consideren la posibilidad de firmar y ratificar la Convencién o
adherirse a ella urgentemente;

5. Acoge con satisfaccion la entrada en vigor de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y el Protocolo contra el
trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,”y exhorta a los
Estados que adn no lo hayan hecho a que consideren la posibilidad de firmarlos y
ratificarlos o adherirse a ellos urgentemente;

6. Reafirma categéricamente el deber de los Estados partes en la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963 *° de velar por su pleno respeto y cumplimiento,
particularmente en relacién con el derecho que tienen todos los extranjeros a comunicarse
con un funcionario consular de su propio Estado en caso de ser arrestados, detenidos o
puestos en prisién preventiva o prisién, y la obligacién del Estado receptor de informar sin
demora al extranjero acerca de los derechos reconocidos en la Convencién;

7. Exhorta a los Estados a que promuevan y protejan integramente los derechos humanos de
los migrantes, que figuran en la Declaracién y el Programa de Accién de Durban, entre
otras cosas, mediante la adopcién de planes de accién nacionales, como recomendé la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia;

8. Exhorta también a todos los Estados a que consideren la posibilidad de examinar y, de ser
necesario, modificar la politica de inmigracién con miras a eliminar todas las practicas de
discriminacién contra los migrantes y sus familiares y a que organicen cursos de
capacitacién especializados para los funcionarios gubernamentales encargados de formular
normas y de hacer cumplir la ley, los funcionarios de MIGRACIONes y otros funcionarios

14 Resolucién 2106 A (XX).

15 Resolucién 45 /158.

'® Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1249, No. 20378.
"bid., vol. 1577, No. 27531.

18 Resolucién 55 /25, anexos I a I11.

" Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 596, No. 8638.

20 yéase resolucién 55/93.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

competentes, incluso en cooperacién con las organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil, subrayando asi la importancia de adoptar medidas eficaces para crear
condiciones que promuevan una mayor armonia y tolerancia en la sociedad;

Acoge con benepldcito los programas de inmigracion adoptados por algunos paises, que
permiten a los migrantes su integracion plena en los paises de acogida, facilitan la
reunificacién familiar y promueven un ambiente de armonia y tolerancia, y alienta a los
Estados a que consideren la posibilidad de adoptar este tipo de programas;

Pide a todos los Estados que, de conformidad con su legislacién nacional y los
instrumentos juridicos internacionales aplicables en los que sean partes, sometan
resueltamente a la justicia los casos de violacién de las leyes laborales con respecto a las
condiciones de trabajo de los trabajadores migratorios, en particular las relativas a su
remuneracion y las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo;

Alienta a todos los Estados a que eliminen los obstdculos que puedan impedir la
transferencia rdpida, sin restricciones y en condiciones de seguridad de los ingresos, los
bienes y las pensiones de los migrantes a sus paises de origen o a cualquier otro pais, de
conformidad con la legislaciéon aplicable, y a que consideren, segtin el caso, medidas para
resolver los demds problemas que puedan obstaculizar esas transferencias;

Insta a todos los Estados a que adopten medidas eficaces para poner término a la detencién
y aprehensién arbitrarias de migrantes, y a que tomen medidas para impedir y castigar
cualquier tipo de privacioén ilegal de la libertad de los migrantes por individuos o grupos;
Exhorta a los Estados a observar la legislacién nacional y los instrumentos juridicos
internacionales aplicables en los que sean partes al promulgar disposiciones legislativas sobre
la seguridad nacional, a fin de que se respeten los derechos humanos de los migrantes;

Pide a los Estados que adopten medidas concretas para impedir la violacién de los derechos
humanos de los migrantes mientras estos se encuentren en trdnsito, incluso en puertos y
aeropuertos y en las fronteras y los puestos de control de inmigracién, que capaciten a los
funcionarios publicos que trabajan en esos servicios y en las zonas fronterizas a fin de que
traten a los migrantes y a sus familiares con respeto y de conformidad con la ley, y que
enjuicien, de conformidad con la legislacién aplicable, a los responsables de toda violacién
de los derechos humanos de los migrantes y sus familiares, como las detenciones arbitrarias,
la tortura y las violaciones del derecho a la vida, comprendidas las ejecuciones
extrajudiciales, perpetradas durante el transito de su pais de origen al pais de destino y
viceversa, incluido el transito a través de las fronteras nacionales;

Alienta a los Estados Miembros que atn no lo hayan hecho a que promulguen leyes
nacionales y a que sigan adoptando medidas eficaces de lucha contra el trdfico y la
introduccioén ilegal de migrantes a nivel internacional, teniendo en cuenta que esos delitos
pueden poner en peligro la vida de los migrantes o exponerlos a dafios, servidumbre o
explotacién, que pueden incluir la servidumbre por deudas, la esclavitud, la explotacién
sexual o los trabajos forzados, y alienta también a los Estados Miembros a que fortalezcan
la cooperacién internacional para combatir ese trdfico y esa introduccién ilegal de personas;
Alienta a los Estados a que, en cooperacién con las organizaciones no gubernamentales,
emprendan campafias de informacién con el fin de explicar las oportunidades, las
limitaciones y los derechos que entrafia la migracién, para lograr que todos los migrantes, en
particular las mujeres, puedan decidir con conocimiento de causa y que ninguno sea victima
de la trata y utilice medios de acceso que pongan en peligro su vida y su integridad fisica;
Exhorta a los Estados a que faciliten la reunificacién de las familias de modo rdpido y
eficiente, tomando debidamente en consideracién la legislacién aplicable, dado que la
reunificacién tiene un efecto positivo en la integracién de los migrantes;
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Exhorta a todos los Estados a que protejan y promuevan todos los derechos humanos de
los nifios migrantes, particularmente los no acompafiados, asegurando que el interés
superior del nifio sea la consideracién principal, subraya la importancia de reunirlos con
sus padres, siempre que sea posible, y alienta a los 6rganos competentes de las Naciones
Unidas a que, en el marco de sus respectivos mandatos, presten especial atencién a la
situacion de los nifios migrantes en todos los Estados y, cuando sea necesario, formulen
recomendaciones para protegerlos mejor;

Alienta a los Estados de origen a que promuevan y protejan los derechos humanos de las
familias de los trabajadores migrantes que permanecen en sus paises de origen, prestando
especial atencién a los nifios y adolescentes cuyos padres hayan emigrado, y alienta a las
organizaciones internacionales a estudiar la posibilidad de prestar apoyo a los Estados a
ese respecto;

Alienta a los Estados a que consideren la posibilidad de participar en didlogos
internacionales y regionales sobre migraciéon que incluyan a los paises de origen y de
destino, asi como a los paises de trdnsito, y los invita a que consideren la posibilidad de
negociar acuerdos bilaterales y regionales sobre los trabajadores migratorios en el marco de
las normas de derechos humanos aplicables y de elaborar y ejecutar programas con
Estados de otras regiones para proteger los derechos de los migrantes;

. Pide a todos los gobiernos que cooperen plenamente con la Relatora Especial de la

Comisién de Derechos Humanos sobre los derechos humanos de los migrantes en el
desemperfio de las funciones y los deberes que le han sido encomendados, suministren toda
la informacién solicitada y respondan adecuada y rdpidamente a sus llamamientos
urgentes y consideren seriamente sus solicitudes de visitar sus paises, y celebra, a ese
respecto, que algunos Estados Miembros ya hayan cursado invitaciones permanentes a
todos los mecanismos especiales, incluida la Relatora Especial;
Alienta a los Estados a que evaltden y examinen las conclusiones y recomendaciones que
figuran en el informe de la Relatora Especial y a que consideren la posibilidad de aplicarlas
de nuevo;
Invita a los Estados y a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales a
que observen, el 18 de diciembre de cada afio, el Dia
Internacional del Migrante, proclamado por la Asamblea General, entre otras cosas
difundiendo informacién sobre los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
migrantes y sobre la contribucién econémica, social y cultural que hacen a sus paises de
acogida y de origen, intercambiando experiencias y adoptando disposiciones para
garantizar su proteccion, y a que promuevan una mayor armonia entre los migrantes y las
sociedades en las que viven;
Pide al Secretario General que le presente, en su sexagésimo periodo de sesiones, un informe
sobre la aplicacion de la presente resolucién, en relacién con el subtema titulado
“Cuestiones relativas a los derechos humanos, incluidos distintos criterios para mejorar el
goce efectivo de los derechos humanos y las libertades fundamentales”, y pide a la
Relatora Especial que le presente, en su sexagésimo periodo de sesiones, un informe
provisional sobre el cumplimiento de su mandato;
Decide seguir examinando la cuestién en su sexagésimo periodo de sesiones en relacién con
el subtema.
74" sesion plenaria,
20 de diciembre de 2004.
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POLITICAS Y
GESTION
MIGRATORIA

PROGRAMA DE ACCION DE LA CONFERENCIA
REGIONAL SOBRE MIGRACION (CRM)

1. ELABORACION,
REVISION E
IMPLEMENTACIO
N DE UNA
POLITICA
MIGRATORIA
NACIONAL
TOMANDO COMO
BASE LOS
INTERESES
NACIONALES, LA
DINAMICA DEL
FENOMENO
MIGRATORIO Y
LOS
COMPROMISOS
ACORDADOS A
PARTIR DE LA I
CONFERENCIA
REGIONAL SOBRE
MIGRACION
CELEBRADA EN
PUEBLA, MEXICO.

2. INTERCAMBIO DE
INFORMA CION
SOBRE POLITICAS
Y LEGISLACION
MIGRATORIA.

EVALUAREL
FUNCIONAMIENTO
DEL PROCESO PUEBLA.

MEJORAR LA
PLANIFICACION DE
FUTURAS ACTIVIDADES
DE LA CRM POR PARTE
DE LA PRESIDENCIA
PRO-TEMPORE Y LOS
PAISES MIEMBROS

CONSIDERAR 'Y
ALENTAR, CUANDO
SEA APROPIADO,
CONSULTAS PREVIAS A
LA ADOPCION DE
MEDIDAS
MIGRATORIAS QUE
AFECTEN A LOS PAISES
DE LA REGION,
ESPECIALMENTE A LOS
ESTADOS QUE
COMPARTEN
FRONTERAS, CON
PLENO RESPETO A LA
SOBERANIA NACIONAL
DE CADA PATIS.

COMPARTIR LAS
EXPERIENCIAS SOBRE
PROGRAMAS
ALTERNATIVOS DE
INSPECCION

MEXICO Y CANADA
PREPARARAN ESTA
EVALUACION PARA
PRESENTARLA A LOS
VICEMINISTROS

LA SECRETARIA
TECNICA PREPARARA
UN CALENDARIO DE
LAS REUNIONES DE
LA CRM

CREAR UN ESPACIO
EN EL SITIO PRIVADO
DE LA SECRETARIA
VIRTUAL (SV) DE LA
CRM DEDICADO A LA
LEGISLACION DE LOS
PAISES MIEMBROS ASI
COMO UNA LISTA DE
LAS CONVENCIONES
INTERNACIONALES
SOBRE TEMAS
MIGRATORIOS, CON SU
RESPECTIVA
RATIFICACION

EN PREPARACION
PARA CADA REUNION
DEL GRCM, LOS PAISES
MIEMBROS
SUMINISTRARAN A LA
OIM SUS INSUMOS
SOBRE CAMBIOS
PROPUESTOS O
HECHOS A POLITICAS,
LEYES, Y
REGLAMENTOS
REFERENTES AL TEMA
MIGRATORIO. LA
OIM PREPARARA
PARA CADA RCGM
UNA MATRIZ
COMPARATIVA
ACTUALIZADA CADA
SEIS MESES

CANADA PRESENTO
UNA PROPUESTA DE
CAPACITACION QUE

DOCUMENTO FUE
PRESENTADO A LA
IX CRM (PANAMA) Y
APROBADO POR LOS
VICEMINISTROS

CONTINUO
LA SECRETARIA
TECNICA (ST) LO
ELABORAY
ACTUALIZA

LA SECRETARIA
TECNICA CREO
ESPACIO Y PREPARO
LISTA DE
CONVENCIONES

CONTINUO --LA
MATRIZ
COMPARATIVA MAS
RECIENTE SE
PREPARO PARA EL
GRCM, DICIEMBRE
2004

GRCM, DICIEMBRE
2003
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3. IDENTIFICAR
NORMAS BASICAS
RELATIVAS A LA
INFORMACION,
EXPEDICION Y
SEGURIDAD DE LOS
DOCUMENTOS
MIGRATORIOS A
NIVEL REGIONAL.

ANALIZAR LOS
CRITERIOS EXISTENTES
EN CUANTO A LAS
NORMAS BASICAS
RELATIVAS ALA
INFORMACION,
EXPEDICION Y
SEGURIDAD DE LOS
DOCUMENTOS
MIGRATORIOS A NIVEL
REGIONAL.
ESTABLECER
EJERCICIOS
COORDINADOS DE
CAPACITACION COMO
ACTIVIDAD CONTINUA
DE LA CRM.

FUE APOYADA POR
ESTADOS UNIDOS

EN LA REUNION
CONJUNTA DE LAS
REDES EN LA IX CRM,
EL SALVADOR
OFRECIO SER LA SEDE
DEL PRIMER
EJERCICIO DE
CAPACITACION PARA
FUNCIONARIOS
CONSULARES,
MIGRACION, ETC.
MEXICO PRESENTARA
SU SISTEMA INTEGRAL
DE OPERACION
MIGRATORIA (SIOM)

CAPACITACION
PERIODICA CON EL
PATROCINIO DE
CANADA, ESTADOS
UNIDOS, MEXICO Y
ACNUR

CREAR EN EL SITIO
PRIVADO DE LA
SECRETARIA VIRTUAL
DE LA CRM, UNA BASE
DE DATOS CON
INSUMOS DE LOS
PAISES MIEMBROS
SOBRE DOCUMENTOS
FALSOS Y
DOCUMENTOS DE
VIAJE OBTENIDOS EN
FORMA
FRAUDULENTA

LA OIM RECOPILARAY
ANALIZARA LOS
ESTANDARES PARA LA
EMISION DE
PASAPORTES

LAS SESIONES DE
CAPACITACION SE
REALIZARON EN
SAN SALVADOR, EL
SALVADOR, DEL 7 AL
11 DE FEBRERO DE
2005

GRCM, VANCOUVER,
MARZO 2005

CONTINUO --
ESTADOS UNIDOS Y
MEXICO
PATROCINARON EL
EJERCICIO
CONJUNTO DE
INTERDICCION E
INSPECCION QUE SE
REALIZO EN LA
FRONTERA
NICARAGUA- COSTA
RICA EN MAYO 2003,
EL CUAL INCLUYO
UN MODULO SOBRE
PROTECCION A
REFUGIADOS A
CARGO DE ACNUR

MEXICO HARA
PROPUESTA DE
BASE DE DATOS AL
GRCM, MARZO,
2005, VANCOUVER,
CANADA

OIM PRESENTO
CUESTIONARIO AL
GRCM EN PANAMA,
2-3 DICIEMBRE, 2004
Y DARA
SEGUIMIENTO EN
EL GRCM DE
VANCOUVER,
MARZO 2005



POLITICAS Y
GESTION
MIGRATORIA
(continuacién)

5.

. FORTALECER EL

COMBATE AL
TRAFICO ILICITO
DE MIGRANTES Y
TRATA DE
PERSONAS, CON
MIRAS A SU
ERRADICACION.

INTENSIFICAR LA
COOPERACION
PARA COMBATIR EL
TRAFICO ILICITO
DE MIGRANTES Y
LA TRATA DE
PERSONAS, DE
MANERA QUE
NUESTRAS

ALENTAR A LOS
GOBIERNOS DE LA
REGION QUE NO HAN
TIPIFICADO
PENALMENTE EL
TRAFICO DE
MIGRANTES Y LA
TRATA DE PERSONAS, A
QUE LO INCORPOREN
EN SUS
LEGISLACIONES.

INSTAR, SEGUN SEA EL
CASO, A PAISES
MIEMBROS PARA QUE
FIRMEN Y RATIFIQUEN
LA CONVENCION DE
LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA
DELINCUENCIA
TRASNACIONAL
ORGANIZADA 'Y SUS
PROTOCOLOS
COMPLEMENTARIOS

REGULARIZAR LAS
ACTIVIDADES DE LA
RED DE FUNCIONARIOS
DE ENLACE PARA EL
COMBATE A LA TRATA
DE PERSONAS Y
TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES
MANTENER
ACTUALIZADA LA
LISTA DE
FUNCIONARIOS
CONTACTO DE ESTA
RED.

ESTABLECER UN
MECANISMO DE
SEGUIMIENTO A LAS
ACTIVIDADES DE LA
RED PARA QUE LA
PRESIDENCIA PRO-
TEMPORE LO LLEVE A
CABO.

SOLICITAR LA
PREPARACION
URGENTE DE UNA
PROPUESTA DE PLAN
DE TRABAJO REGIONAL
QUE TENGA COMO
BASE LOS CASOS DE
ESTUDIO POR PAIS
SOBRE TRAFICO ILICITO

ESTUDIAR LA
NECESIDAD QUE LA
PENALIZACION DEL
DELITO DE TRATA Y
TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES SEA MAS
RIGUROSA,
ESPECIALMENTE PARA
DELITOS
RELACIONADOS CON
LA TRATA DE
MUJERES Y NINOS.

EN CADA CRM LOS
PAISES INFORMARAN
POR ESCRITO SOBRE
LOS LOGROS,
AVANCES Y RETOS EN
LA
INSTRUMENTACION
DE SUS LEYES PARA
COMBATIR LA TRATA
DE MIGRANTES.

LAS REUNIONES DE
ESTA RED SE
PROGRAMARAN UN
DIA ANTES DE CADA
REUNION DEL GRCM.
SUS INFORMES SERAN
APROBADOS POR EL
GRCM
DESARROLLAR UN
PLAN DE TRABAJO
PARA ESTRUCTURAR
LAS ACTIVIDADES DE
LA RED

LA SECRETARIA
TECNICA ASISTE A LA
PRESIDENCIA PRO-
TEMPORE EN EL
SEGUIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DE LA
RED.

ORGANIZAR POR
PARTEDE LA
PRESIDENCIA PRO-
TEMPORE Y PEDIR A
LA OIM QUE SIRVA
COMO FACILITADOR
PARA EL "TALLER
PARA EL DISENO DE
UNA PROPUESTA DE

CONTINUO - OIM
PRESENTARA AL
GRCM VANCOUVER,
MARZO 2005
PROYECTO
“APLICACION DE LA
CONVENCION DE LA
ONU CONTRA LA
DELINCUENCIA
ORGANIZADA A LAS
LEGISLACIONES
SOBRE TRATA DE
PERSONASENC.A. Y
MEXICO”
CONTINUO -- EN LA
REUNION DE LA RED
PARA EL COMBATE
A LA TRATA DE
PERSONAS EN
PANAMA, DIC 2-3,
2004 LOS PAISES
PRESENTARON
INFORMES
VERBALES SOBRE
ESTE COMPROMISO

CONTINUO -
INFORME
PREPARADO POR
RED FUE APROBADO
POR EL GRCM,
DICIEMBRE 2004,
PANAMA.

PLAN DE TRABAJO
DESARROLLADO POR
LA RED Y APROBADO
POR LOS
VICEMINISTROS, VII
CRM, ANTIGUA
GUATEMALA.
PUBLICADO EN LA
SECRETARIA
VIRTUAL

CONTINUO

REALIZADO EN
CIUDAD DE MEXICO
EL 8 Y 9 DE MAYO,
2003. BORRADOR DEL
INFORME DEL
TALLER FUE
PRESENTADO EN LA
VIII CRM
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FRONTERAS SEAN
SEGURASY
ORDENADAS.

6. PROMOVER UNA
MEJOR
COMPRENSION
PARA ACRECENTAR
LA CONSCIENCIA
PUBLICA SOBRE LOS
DANINOS EFECTOS
DEL TRAFICO
ILICITO DE
MIGRANTES Y LA
TRATA DE
PERSONAS.

7. REFORZAR LA
LABOR DE
COORDINACION
ENTRE LOS
GOBIERNOS Y CON
LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES
, EN LOS PROCESOS
DE RETORNO DE
LOS MIGRANTES EN
SITUACION
IRREGULAR.

DE MIGRANTES Y LA
TRATA DE PERSONAS
QUE SE REALIZARON
EN LA REGION

UTILIZAR VARIOS
MEDIOS DE
COMUNICACION PARA
PUBLICAR LOS
RESULTADOS DE LOS
ESFUERZOS Y
PROGRAMAS PARA
PREVENIR EL TRAFICO
IL{CITO DE MIGRANTES
Y LA TRATA DE
PERSONAS.

ESTABLECER
MECANISMOS DE
COORDINACION EN
MATERIA DE
PROTECCION
CONSULAR Y
LEGISLACIONES
NACIONALES

FORTALECER LOS
CANALES DE
COMUNICACION

PLAN DE ACCION
PARA EL COMBATE AL
TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES Y LA
TRATA DE PERSONAS.”

EL GRCM
CONSIDERARA LA
ADOPCION DEL
DOCUMENTO
“PROPUESTA DE PLAN
DE ACCION PARA EL
COMBATE AL TRAFICO
ILICITO DE
MIGRANTES Y LA
TRATA DE PERSONAS”.

LA OIM REALIZARA
UN TALLER SOBRE LOS
PROTOCOLOS DE
PALERMO SOBRE
TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES Y TRATA
DE PERSONAS.

PUBLICACION
REGULAR DE LOGROS
EN LAS OPERACIONES
Y PROCEDIMIENTOS
JUDICIALES
TENDIENTES A
COMBATIR EL
TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES Y LA
TRATA DE PERSONAS

PROMOVER, HASTA
DONDE SEA POSIBLE,
FOROS PARA LA
DIFUSION Y
DISCUSION A NIVEL
NACIONAL Y/O
REGIONAL SOBRE
LOGROS AL COMBATE
Y CONSECUENCIAS DE
LOS DELITOS DE
TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES Y LA
TRATA DE PERSONAS.

LOS PAISES DE
CENTROAMERICA Y
MEXICO
OPERACIONALIZAN
LA CREACION DEL
CONSULADO
CENTROAMERICANO
EN VERACRUZ,
MEXICO CON LA
FIRMA DEL
DOCUMENTO DE
COMPROMISO Y LA
DESIGNACION DE

APROBADO, GRCM
DICIEMBRE 2003

REALIZADO EN EL
MARCO DE
REUNIONES DEL
GRCM, PANAMA, 1
DICIEMBRE 2004,
OIM PREPARARA
INFORME RESUMEN
DEL TALLER
CONTINUO

CONTINUO

VII REUNION DE
RED CONSULAR.
MAYO 2004.
GESTIONES
CONTINUAN



POLITICAS Y
GESTION
MIGRATORIA
(continuacién)

8. DESARROLLAR UNA
ESTRATEGIA Y
ENFOQUE REGIONAL
PARA FACILITAR EL
RETORNO DE LOS
MIGRANTES EN
SITUACIAN
IRREGULAR
FORTALECIENDO AL
MISMO TIEMPO LA
COORDINACION
ENTRE NUESTRAS
AUTORIDADES DE
MANERA QUE SE
GARANTICE LA
REPATRIACIN DE
MIGRANTES EN
FORMA SEGURA,
DIGNA Y ORDENADA.

ENTRE LOS GOBIERNOS
Y ORGANISMOS
INTERNACIONALES
PARA LA
IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS
MIGRATORIAS
ADECUADAS A LA
SITUACION REAL DE
LOS MIGRANTES, A FIN
DE FACILITARY
AGILIZAR LOS
PROCESOS DE RETORNO
DE LOS MISMOS.

ALENTAR EL
INTERCAMBIO DE
INFORMA CION
RELATIVA A
PROCEDIMIENTOS QUE
HAN DEMOSTRADO SER
EFECTIVOS PARA EL
RETORNO DE
MIGRANTES.

PROCURAR
IMPLEMENTAR UN
PROYECTO REGIONAL
PARA EL RETORNO
DIGNO, SEGURO Y
ORDENADO DE
MIGRANTES
REGIONALES POR VIA
TERRESTRE.

CONTINUAR
EVALUANDO EL
PROGRAMA DE
COOPERACION
MULTILATERAL PARA
EL RETORNO ASISTIDO
DE MIGRANTES EXTRA-
REGIONALES VARADOS
EN PAISES MIEMBROS
DELA CRM.Y
GESTIONAR MEDIOS
PARA FINANCIAR EL
RETORNO DE LOS

HONDURAS DE SU
FUNCIONARIO
CONSULAR

DESARROLLAR
CAMPANAS DE
INFORMACION SOBRE
RIESGOS Y PELIGROS
DE LA MIGRACION
IRREGULAR O
INDOCUMENTADA

PREPARAR
DOCUMENTOS DE
LINEAMIENTOS

ASUNTOS DE AGENDA
DE LAS REDES DE
FUNCIONARIOS DE
ENLACE.

PREPARAR UNA
PROPUESTA DE
MARCO GENERAL.
(PRESIDENCIA PRO-
TEMPORE Y
GUATEMALA, CON LA
COLABORACION DE
LA OIM).

MEXICO Y LA OIM
PREPARARAN UN
BORRADOR DE
LINEAMIENTOS

EL GRCM REUNIDO EN
MAYO 2004 DECIDIO
UTILIZAR EL FONDO
DE RESERVA DE LA ST
PARA EL RETORNO DE

CONTINUO -- LOS
ESTADOS  UNIDOS
PROPORCIONO A LA
OIM $250K PARA LA
PREPARACION DE
UNA CAMPANA DE
INFORMA CION
PARA 2005 SOBRE
LOS RIESGOS DEL
TRAFICO ILICITO Y
TRATA DE
PERSONAS.  OTROS
PAISES
ESTUDIARAN
CONTRIBUCIONES
EN ESPECIE
ADICIONALES
LINEAMIENTOS
APROBADOS EN LA
IX CRM EN MAYO
2004 EN PANAMA.

CONTINUO

SE PRESENTO AL
TALLER EN EL
SALVADOR
DICIEMBRE 2003

EL BORRADOR SE

EVALUO Y
MODIFICO
DURANTE EL
TALLER

AUSPICIADO POR EL
SALVADOR EL 1 DE
DIC. 2004.
LINEAMIENTOS
APROBADOS POR LA
IX CRM, PANAMA,
MAYO 2004
PANAMA (PPT) Y LA
OIM  ACORDARON
EL PROTOCOLO DE
IMPLEMENTACION.
SEPTIEMBRE 2004. EL
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9.

10.

COOPERACION
TECNICA PARA
EQUIPARY
MODERNIZAR LOS
SISTEMAS DE
INFORMACION,
CONTROL Y
SEGURIDAD.

COOPERACION
TECNICA PARA
CAPACITAR AL
PERSONAL
PROFESIONAL DE
LAS
INSTITUCIONES

GUBERNAMENTAL

ES
INVOLUCRADAS
EN LOS ASPECTOS
MIGRATORIOS.

MIGRANTES,
INCLUSIVE A TRAVES
DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES.

ASUMIR ESFUERZOS
CONJUNTOS CON LAS
AEROLINEAS PARA
REDUCIR LAS TARIFAS Y
FACILITAR EL
ROTORNO

ADQUIRIR EQUIPOS
ESPECIALIZADOS.

CAPACITAR
FUNCIONARIOS EN
MATERIA MIGRATORIA.

MIGRANTES EN
SITUACIONES
HUMANAS DE ALTA
VULNERABILIDAD POR
VIA TERRESTRE EN EL
MARCO DE LOS
DOCUMENTOS DE
LINEAMIENTOS
MENCIONADOS.

INICIAR CONTACTOS
CON PAISES
MIEMBROS Y
POTENCIALES
DONANTES PARA
OBTENER
FINANCIAMIENTO

SE PREPARON
LINEAMIENTOS SOBRE
EL RETORNO
VOLUNTARIO
ASISTIDO DE
MIGRANTES EXTRA-
REGIONALES

SOLICITAR A LA OIM
UN INFORME
RELATIVO A LAS
GESTIONES
REALIZADAS CON
LINEAS AEREAS PARA
REDUCIR LAS TARIFAS
YFACILITAR LOS
RETORNOS.

VARIAS PROVISIONES
DE EQUIPO SE HAN
EFECTUADO POR
PAISES DONANTES
DIRECTAMENTE A
PAISES MIEMBROS O A
TRAVES DE IOM PARA
MEJORAR LA GESTION
MIGRATORIA.

TALLER CO-
AUSPICIADO POR
CANADA /GUATEMAL
A SOBRE EL TEMA
“GESTION
MIGRATORIA Y
COOPERACION
INTERNACIONAL”
POR PARTE DEL DR.
GERVAIS APPAVE,
DIRECTOR DEL
PROGRAMA DE
INVESTIGACION Y
POLITICAS
MIGRATORIAS DE LA
OIM

GRCM EN PANAMA,
DICIEMBRE 2004
APROBO
ADDENDUM AL
PROTOCOLO.

CONTINUO

EN LA IX CRM, LOS
VICEMINISTROS
APROBARON
LINEAMIENTOS.
MEXICO Y OIM
FIRMARON UN
MEMORANDUM DE
ENTENDIMIENTO
EN 2004.

OIM  PREPARARA
INFORME PARA EL
GRCM, VANCOUVER,
MARZO 2005 SOBRE
MECANISMO DE
UTILIZACION DE
TARIFAS REDUCIDAS
CON LINEAS
AEREAS.

CONTINUO.

SE LLEVO A CABO EL
28 DE OCTUBRE 2002
EN CIUDAD DE
GUATEMALA-
INFORME FINAL
PRESENTADO EN LA
VIII CRM, EL
INFORME FINAL
REVISADO SE
PUBLICO EN LA SV
EL 24 DE JUNIO, 2003.



11. COOPERACION
TECNICA PARA
LA REINSERCION
DE MIGRANTES
REPATRIADOS.

12.  PROMOVER
ESPACIOS DE
COORDINACION
ENTRE LOS
DIFERENTES
FOROS
REGIONALES QUE
ABORDAN EL
FENOMENO
MIGRATORIO

POLITICAS Y
GESTION
MIGRATORIA
(continuacién)

GESTIONAR LA
ELABORACION DE
PROYECTOS PARA LA
REINSERCION SOCIALY
LABORAL DE LOS
MIGRANTES
REPATRIADOS.

BUSCAR
CONVERGENCIAS CON
OTROS FOROS
MIGRATORIOS

CON LA ASISTENCIA
FINANCIERA DE
CANADA, OIM
(PROGRAMA ANTES
MENCIONADO)
ELABORARA UN
MANUAL DE GESTION
MIGRATORIA.

AUSPICIAR
PROYECTOS DE
REINSERCION SOCIAL

PARTICIPAR EN LA
CONFERENCIA
HEMISFERICA SOBRE
MIGRACION
INTERNACIONAL:
DERECHOS HUMANOS
Y TRAFICO DE
MIGRANTES EN LAS
AMERICAS. SANTIAGO,
CHILE. NOV. 2002.
ELABORACION DE UN
CALENDARIO QUE
ESTABLEZCA, A
PARTIR DEL FIN DE
ESTA REUNION, LAS
FECHAS Y OTROS
PASOS CONCRETOS
QUE LA CRM PUDIERA
DAR PARA TENER UNA
PARTICIPACION MAS
ACTIVA EN OTROS
FOROS Y
CONFERENCIAS DE
INTERES PARA LA
CONFERENCIA.

CANADA
COMPARTIRA
RESULTADOS DEL
SIMPOSIO SOBRE
CONTROL DE
FRONTERAS
REALIZADO EN
VANCOUVER EN
SEPTIEMBRE 2004 BAJO
LOS AUPICIOS DEL
COMITE
INTERAMERICANO
CONTRA EL
TERRORISMO (CICTE)

LA OIM PREPARO
EL MANUAL EN SU
VERSION EN
INGLES, LA
VERSION EN
ESPANOL ESTA EN
PROCESO

CON LA
COOPERACION DE
ESTADOS UNIDOS SE
HAN LANZADO DOS
PROYECTOS PILOTOS
EN EL SALVADOR Y
HONDURAS
RESPECTIVAMENTE,
PARA ASISTIR A LOS
REPATRIADOS  DE
ESTADOS UNIDOS

LA PPT (MEXICO)
PRESENTO EL
INFORME EN LA VIII
CRM.

CONTINUO-- EL
CALENDARIO SE
CREA'Y PUBLICA EN
LA SVDE LA CRM
DESDE JUNIO 2003

CANADA
CIRCULARA
INFORMACION A
TRAVESDE LA ST.
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DERECHOS
HUMANOS

214

1.

PLENO RESPETO
ALAS
DISPOSICIONES
EXISTENTES SOBRE
LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS
MIGRANTES,
INDEPENDIENTE
MENTE DE SU
CONDICION
MIGRATORIA, TAL
Y COMO SE
DEFINEN EN LA
DECLARACION
UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS
HUMANOS DE 1948
Y OTROS
INSTRUMENTOS
INTERNACIONALE
S PERTINENTES.

ADOPTAR MEDIDAS DE
COOPERACION
REGIONAL PARA
EVITARY COMBATIR
LAS VIOLACIONES DE
LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS
MIGRANTES.

DIVULGACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS
DE LOS MIGRANTES,
INCLUYENDO LOS
REFUGIADOS, A FIN DE
IMPULSAR LA
CONCIENCIA PUBLICA
COMO MEDIO PARA
PROMOVER EL RESPETO
A SUDIGNIDAD,
CONTRARRESTAR
ACTITUDES ANTI-
INMIGRANTES Y
ERRADICAR ACTOS
ILEGALES DIRIGIDOS
CONTRA LOS MISMOS.

SE LE ENCOMENDO A
LA PPT (PANAMA)
HACER CONTACTOS
CON LA
CONFERENCIA
SUDAMERICANA
SOBRE MIGRACION
PARA ASISTIR A LA
PROXIMA REUNION
EN CALIDAD DE
OBSERVADOR.

EN LA IX CRM, SE
APROBO QUE LA PPT
PARTICIPE EN EL
TALLER REGIONAL DE
LA INDEPENDIENTE
COMISION GLOBAL
PARA LAS
MIGRACIONES
INTERNACIONALES
(CGMI) QUE SE
REALIZARA EN MAYO
DEL 2005 EN LA
CIUDAD DE MEXICO

ELABORACION DE
LINEAMIENTOS
REGIONALES PARA LA
PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS
DE LOS MIGRANTES
EN SITUACIONES DE
INTERCEPCION,
DETENCION,
DEPORTACION Y
RECEPCION POR
PARTE DE LA RED
REGIONAL DE
ORGANIZACIONES
CIVILES PARA
MIGRACIONES
(RROCM) CON LA
COLABORACION DE
LA RED DE
FUNCIONARIOS DE
ENLACE DE
PROTECCION
CONSULAR.

ACNUR PARTICIPARA
EN EJERCICIOS DE
CAPACITACION CON
MODULO SOBRE
PROTECCION A
REFUGIADOS

PANAMA (PPT)
PARTICIPO COMO
OBSERVADORA EN
LA QUINTA
CONFERENCIA
SUDAMERICANA
SOBRE
MIGRACIONES, LA
PAZ, BOLIVIA, 25 Y 26
DE NOVIEMBRE DE
2004.

CANADA (PPT)
SOMETIO A
COMENTARIOS DE
LOS PAISES
MIEMBROS LA
PRESENTACION

ANTE LA COMISION
GLOBAL

LINEAMIENTOS
REGIONALES
PROPUESTOS POR
LA RROCM SE
DISTRIBUYERON A
LOS PAISES
MIEMBROS PARA
SUS COMENTARIOS.
INFORME FINAL
POR PARTEDE LA
RROCM ESTA
PENDIENTE.

CONTINUO - (VER
PUNTOS DE
CALENDARIO).



(continuacién)

2. PROFUNDIZAR EN
EL RESPETO A LOS
DERECHOS
HUMANOS DE
TODOS LOS
MIGRANTES,
INDISTINTAMENT
EDESU
CONDICION
MIGRATORIA,
PONIENDO
ESPECIAL
ATENCION A
AQUELLOS
GRUPOS
VULNERABLES
COMO MUIJERES,
NINOS Y NINAS.

TRATAMIENTO
APROPIADO A LOS
MIGRANTES
INDEPENDIENTEMENT
E DE SU CONDICION
MIGRATORIA,
PRESTANDO
PARTICULAR
ATENCION A LAS
NECESIDADES
ESPECIALES DE
MUJERES, NINOS,
ANCIANOS Y
DISCAPACITADOS,
INCLUYENDO SU
PROTECCION.

PROMOVER FOROS
REGIONALES DE
CONSULTA SOBRE
PROTECCION
CONSULAR DE LOS
MIGRANTES ENTRE
AUTORIDADES
MIGRATORIAS Y
CONSULARES.
REGULARIZAR LAS
ACTIVIDADES DE LA
RED DE FUNCIONARIOS
DE ENLACE DE
PROTECCION
CONSULAR.
MANTENER Y

IMPLEMENTAR
PROYECTO PILOTO
PARA LA
REPATRIACION
VOLUNTARIA YLA
REINSERCION SOCIAL
DE NINOS, VICTIMAS
DE TRATA Y TRAFICO
ILICITO.

CAPACITAR A LOS
FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS (OIM
Y ACNUR).

A PROPUESTA DE
MEXICO, OIM Y LA
RELATORIA DE LA
ONU PARA LA
PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS
DE LOS MIGRANTES
ELABORARAN
PROPUESTA DE
CAPACITACION EN
DERECHOS HUMANOS
PARA FUNCIONARIOS
DE MIGRACION.

PROGRAMAR LAS
REUNIONES DE LA
RED ANTES DE CADA
REUNION DEL GRCM.
INFORME DE LA RED
SERA APROBADO POR
EL GRCM..LA
PRESIDENCIA PRO-
TEMPORE PRESIDARA
ESTAS REUNIONES.

OIM Y CASA
ALIANZA INICIAN
PROYECTO PILOTO
EN FEBRERO 2003. SE
PRESENTO UN
INFORME DE
AVANCESEN EL
GRMC MAYO 2004.

CONTINUO

LA RELATORA
ESPECIAL PRESENTO
PROPUESTA AL
GRCM, PANAMA,
DICIEMBRE 2004.

CONTINUO -
INFORME
PREPARADO POR
ESTA RED FUE
APROBADO POR EL
GRCM EN
DICIEMBRE 2-3 2004
EN PANAMA.
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3. ASEGURAR LA
PROTECCION
INTERNACIONAL
DEL REFUGIADO.

DESTACAR LA
DIFERENCIA
FUNDAMENTAL ENTRE
LA PROTECCION QUE,
DE CONFORMIDAD
CON EL DERECHO
INTERNACIONAL, SE
OTORGA POR UN LADO
A LOS REFUGIADOS Y
POR OTRO AL RESTO DE
LOS MIGRANTES.

CON EL APOYO DE
ACNUR, REALIZAR
SESIONES DE
CAPACITACION PARA
FUNCIONARIOS DE
MIGRACION Y POLICIA
FRONTERIZA SOBRE
LEGISLACION
NACIONAL Y
DERECHOS DE LOS
REFUGIADOS.

DESARROLLAR UN
PLAN DE TRABA]JO,
QUE INCLUYA UN
CALENDARIO PARA
IDENTIFICAR
NECESIDADES Y
OPORTUNIDADES DE
CAPACITACION PARA
FUNCIONARIOS
CONSULARES Y
DESARROLLAR CURSOS
Y SEMINARIOS DE
CAPACITACION PARA
ESTOS/AS
FUNCIONARIOS/ AS.

CANADA Y MEXICO
REALIZARAN UN
ESTUDIO CONJUNTO
SOBRE NINOS
MIGRANTES EN LA
REGION COMO
SEGUIMIENTO A LAS
RECOMENDACIONES
DEL SEMINARIO SOBRE
MUJERES, NINOS Y
NINAS MIGRANTES,
CELEBRADO EN SAN
SALVADOR EN
FEBRERO DEL 2000.

CONSIDERAR LA
POSIBILIDAD DE
ESTABLECER NORMAS
JURIDICAS Y
PROCEDIMIENTOS A
NIVEL NACIONAL EN
MATERIA DE
REFUGIADOS.

CONSIDERAR, SEGUN
SEA EL CASO, LA
POSIBILIDAD DE
ESTABLECER UN
COMITE NACIONAL
PARA LA
DETERMINACION DE
LA CONDICION DE
REFUGIADO.

PLAN DE TRABAJO
DESARROLLADO POR
LARED Y
APROBADO POR LOS
VICEMINISTROS EN
LA VIII CRM,
CANCUN.
PUBLICADO EN LA
SECRETARIA
VIRTUAL.

INFORME FINAL DE
LA INVESTIGACION
CONJUNTA CON
RECOMENDACIONE
S FUE PRESENTADO
EN NOVIEMBRE
2002, DURANTE LA
REUNION DEL
GRCM PUBLICADO
EN LA SVDE LA
CRM

CONTINUO

CONTINUO



DERECHOS
HUMANOS
(continuacién)

VINCULACION
ENTRE
MIGRACION Y
DESARROLLO

4. PROMOVER
ACTIVIDADES EN
EL AREA DE
“MIGRACION Y
SALUD".

1. PROMOVER UNA
MEJOR
COMPRENSION
DEL FENOMENO
MIGRATORIO
REGIONAL A
TRAVES DE UN
ENFOQUE
INTEGRAL,
OBJETIVO Y DE
LARGO PLAZO
SOBRE LOS
ORIGENES,
MANIFESTACION
ES'Y EFECTOS DE

IDENTIFICAR
PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA
INCLUIRLOS EN ESTE
PLAN DE ACCION.

EVALUAR LAS
VENTAJASY
DESVENTAJAS DE
INCORPORAR AL
SECTOR PRIVADO EN
EL PROCESO DE LA
CRM.

COMPARTIR
EXPERIENCIAS Y
LECCIONES
APRENDIDAS EN
MATERIA DE

INCLUIR
CAPACITACION SOBRE
PROTECCION DE
REFUGIADOS COMO
UN MODULO PILOTO
DENTRO DEL
PROGRAMA DE
CAPACITACION
CONJUNTA SOBRE
DETECCION DE
DOCUMENTOS DE
VIAJE FRAUDULENTOS,
QUE OFRECIERON
CANADA, ESTADOS
UNIDOS Y MEXICO.
ESTE MODULO SE
REALIZO CON LA
COOPERACION
TECNICA DE ACNUR.
MEXICO Y CANADA
OFRECIERON
CELEBRAR UN
SEMINARIO SOBRE
MIGRACION Y SALUD
EN EL ULTIMO
TRIMESTRE DE 2004.

INCLUIR INICIATIVAS
SOBRE SIDA Y
MIGRACION PARA
PRESENTARLAS EN LA
PROXIMA  REUNION
DEL GRCM

SEMINARIO SOBRE
“ROL DEL SECTOR
PRIVADO ANTE LOS
RETOS Y
OPORTUNIDADES DEL
FENOMENO
MIGRATORIO”
INVITAR A
REPRESENTANTES DEL
SECTOR PRIVADO A
LA PROXIMA
REUNION DE LA CRM
PARA QUE PARTICIPE
EN EL ESPACIO DE
DIALOGO CON LA
SOCIEDAD CIVIL.

LA PRIMERA SESION
DE CAPACITACION
DE ESTE TIPO SE
HIZO EN LAS
FRONTERAS DE
HONDURAS,
NICARAGUA'Y
COSTA RICA EN
AGOSTO 2003.

REALIZADO EN 18-19

OCTUBRE, 2004,
CIUDAD DE
GUATEMALA.

MEXICO Y CANADA
PRESENTARAN

PROPUESTA DE
CREACION EN EL

MARCO DE LA RED
DE PROTECCION
CONSULAR DE UN
GRUPO DE TRABAJO
SOBRE MIGRACION
Y SALUD AL GRCM,
MARCH 2005,
VANCOUVER.

TEMA SE DISCUTIO
EN EL SEMINARIO
SOBRE MIGRACION
Y SALUD.

EL SALVADOR
PATROCINARA EN
JUNIO 2005 EL FORO
“SECTOR PRIVADO Y
MIGRACION”

(VERPUNTO
PRECEDENTE)
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VINCULACION
ENTRE
MIGRACION Y
DESARROLLO
(Continuacién)
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LA MIGRACION
EN LA REGION.

2. DESARROLLAR
UN SISTEMA DE
INFORMA CION
ESTADISTICO
MIGRATORIO

3. EMPRENDER
ACTIVIDADES EN

MIGRACION Y
DESARROLLO
ECONOMICO

ESTUDIAR LA
POSIBILIDAD DE
ESTABLECER
VINCULOS CON OTROS
PROCESOS DE
COOPERACION EN
MATERIA DE
MIGRACION Y
DESARROLLO

COMPLETAR LAS
ETAPAS FALTANTES
DEL PROYECTO SIEMCA

REALIZAR LA
TRANSFORMA CION
DEL PROYECTO SIEMCA
EN SIEMMES
INCLUYENDO A
MEXICO, COMO PARTE
DEL PLAN PUEBLA-
PANAMA

ENCOMENDAR A LA
PRESIDENCIA PRO-
TEMPORE LA
BUSQUEDA DE
ALTERNATIVAS PARA
LA ELABORACION DE
UN PROYECTO QUE
IDENTIFIQUE LOS
ESPACIOS DE
COOPERACION CON
LA EMPRESA PRIVADA
EN FAVOR DE LOS
MIGRANTES, ASI
COMO LAS MEJORES
PRACTICAS.
COMPARTIR MEJORES
PRACTICAS QUE
FALICITEN EL FLUJO
DE REMESAS
FAMILIARES

AUSPICIAR VISITA DE
DELEGACION
BINACIONAL (COSTA
RICA-NICARAGUA)
PARA APRENDER DE
LA EXPERIENCIA
CANADIENSE EN
GESTION DE
PROGRAMAS DE
TRABAJADORES
AGRICOLAS
TEMPORALES

VER ACTIVIDADES DEL
OBJETIVO 12 DEL
TEMA “POLITICAS Y
GESTION
MIGRATORIA” DE ESTE
PLAN DE ACCION.

.OIM PRESENTARA
INFORME DE
AVANCES

OIM PRESENTARA
INFORME DE
AVANCES

SEMINARIO
“INTEGRACION E

(VERPUNTO
PRECEDENTE)

EL SALVADOR,
ESTADOS UNIDOS,
CANADA'Y
GUATEMALA
COMPARTIERON SUS
RESPECTIVAS
EXPERIENCIA SOBRE
REMESAS
FAMILIARES CON EL
GRCM, PANAMA,
DICIEMBRE 2004
VISITA A OTTAWA'Y
MONTREAL
CANADA, SE
REALIZO EN JUNIO
DE 2004

CONTINUO

OIM PRESENTO
INFORME AL GRCM,
DICIEMBRE 2004

OIM PRESENTO
INFORME AL GRCM,
DICIEMBRE 2004

SE REALIZARA EN
COSTA RICA ENTRE



EL AREA DE
“INTEGRACION E
INSERCION DE
MIGRANTES”

INCREMENTAR
LA
“COOPERACION
FRONTERIZA”

LLEVAR A CABO
ACTIVIDADES QUE
PROMUEVAN LA
GESTION Y EL
CONTROL FRONTERIZO
CONJUNTOS

INSERCION DE
MIGRANTES EN PAISES
RECEPTORES”.

ACTIVIDADES
REALIZADAS POR
COSTA RICA,
NICARAGUA Y EL
SALVADOR.

EN LA IX CRM,
GUATEMALA'Y
NICARAGUA, A
NOMBRE DE OCAM,
EXPUSIERON SOBRE EL
“SISTEMA DE
INTEGRACION
MIGRATORIA
CENTROAMERICANA”

JUNIO-AGOSTO DE
2005 CON CO-
PATROCINIO DE
CANADA

PRESENTACIONES
EN LA VIII CRM
REALIZADAS POR
COSTA RICA,
NICARAGUA Y EL
SALVADOR SOBRE EL
TEMA DE
FRONTERAS
JUXTAPUESTAS;
PUBLICADO EN LOS
SITIOS PUBLICO Y
PRIVADO DE LA
SECRETARIA
VIRTUAL

PRESENTACIONES
PUBLICADAS EN LA
SV. ACUERDOS DE
MOVILIDAD SE
ESTAN TRATANDO
DE IMPLEMENTAR

NOTA: ACTIVIDADES REALIZADAS PASADAS SE RECOPILAN EN EL PLAN DE ACCION HISTORICO PUBLICADO

EN LA SV.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Aceptacién

Acuerdo

Acuerdo Interinstitucional

ACNUDH

Concepto que en sentido genérico denota ratificacion,
adhesién, aprobacién o cualquier otra de las formas por las
que un estado expresa su consentimiento para ser parte de
un tratado®".

Se puede decir que es sinénimo de convenio y se utiliza en
la misma forma, incluso como término genérico. Sélo cabe
anotar que se emplea con una connotacién de menor
importancia que el término convenio y es el nombre que
mds se utiliza para referirse a tratados en forma
simplificada.

Es el nombre que la Ley de Tratados da a los tratados en
forma simplificada o acuerdos administrativos. Los define
como “el convenio regido por el Derecho Internacional
Publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia
u organismo descentralizado de la Administracién Publica
Federal, Estatal o Municipal y varios O6rganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su denominacién, sea

que se derive o no de un tratado previamente aprobado”*.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos.

Es el principal funcionario de las Naciones Unidas
responsable de los derechos. El cargo de Alto Comisionado
se cre6 en 1993. La Oficina del ACNUDH estd situada en el
Palais Wilson en Ginebra (Suiza), y cuenta con una oficina
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

Entre sus principales funciones se encuentran:

Promover y proteger el disfrute efectivo de todos los
derechos humanos de todas las personas;

Promover la cooperacién internacional en pro de los
derechos humanos;

Estimular y coordinar las medidas sobre los derechos
humanos en el sistema de las Naciones Unidas; y
Prestar asistencia para desarrollar nuevas normas de
derechos humanos y fomentar la ratificacion de los
Tratados sobre derechos humanos.

' La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados hace una referencia general a estos términos (Arts. 2.1b; 11; y

14.2) sin dar una definicién que los explique.

2 Articulo 2, inciso II de la Ley sobre Celebracién de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de

enero de 1992.
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ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados.
Fue creado por resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1950, e inicié sus
actividades en enero de 1951, para ayudar a reasentar a los
refugiados europeos que aun estaban sin hogar como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial.
Como organizacién humanitaria, apolitica y social, el
ACNUR tiene dos objetivos bdsicos estrechamente
relacionados: proteger a los refugiados y buscar soluciones
duraderas para que vuelvan a iniciar sus vidas en un
ambiente normal.

Adhesién Término utilizado con doble acepcién:

1. Adhesién a un tratado internacional.

2. Adhesién a una organizacién internacional.
La adhesiéon implica la aceptaciéon por parte del estado
adherente de todo el contenido del tratado sin méds excepciéon
que la que se derive de la formulacién, en su caso, de reservas.
En el dambito interno, de conformidad con La Ley de
Tratados de 1992, adhesidn, ratificacién o aceptaciéon se
refieren al acto por el cual los Estados Unidos Mexicanos
hacen constar en el &mbito internacional su consentimiento
en obligarse por un tratado.

Aprobacién De conformidad con la Ley de Tratados de 1992, es el acto
por el cual el Senado aprueba los tratados que celebra el
Presidente de la Reptblica.

CEDAW Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.
Fue adoptada por la Asamblea General de la ONU en 1979%
y entré en vigor el 3 de septiembre de 1981. Constituida por
un predmbulo y 30 articulos, es considerado el primer
tratado de derecho internacional para las mujeres y la base
para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres. La
CEDAW define lo que constituye la discriminacién en
contra de las mujeres y propone una serie de acciones para
que ésta sea eliminada a nivel nacional, compromisos que
los Estados Partes tienen obligacién de cumplir, que
incluyen incorporar los principios de igualdad juridica
entre hombres y mujeres, abolir leyes discriminatorias y
adoptar aquellas que prohiben la discriminacién en contra
de las mujeres™.

» Resolucion 34 /180 de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 17 de diciembre de 1979.

* “Progresos logrados en la Aplicacién de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
las Mujeres”. Informe del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer de la ONU, preparado para la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, China (Documento de ONU A /CONF.177 /7, 21 de junio de 1995).
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CIM Comisién Interamericana de las Mujeres.
Es un organismo especializado de la OEA establecido en
1928 durante la Sexta Conferencia Internacional Americana
celebrada en La Habana, Cuba. Fue el primer oérgano
intergubernamental en el mundo creado expresamente con
el propésito de asegurar el reconocimiento de los derechos
civiles y politicos de la mujer.

Cédigo Se ha utilizado, aunque muy rara vez, para designar
algunos tratados multilaterales. Mds frecuentemente se
utiliza la expresiéon “cédigo de conducta”, que a su vez
figura en algunos tratados.

Compromiso Se utiliza especificamente para designar los acuerdos
mediante los cuales los Estados se comprometen a someter
una controversia al arbitraje. Se suele emplear también
como nombre genérico para referirse a los tratados.

Convencién Esta expresion también se reserva para los acuerdos sobre
materias de gran importancia, incluso se ha considerado
por parte de algunos doctrinarios, que tiene una
connotacién de mds solemnidad que la de tratado.

No obstante, en la prdctica, por lo general se denomina
Convenciones a los tratados multilaterales celebrados bajo
los auspicios de las Naciones Unidas.

Convenio Se emplea para designar acuerdos formales o sin
formalidades, asi como para titular tanto tratados bilaterales
como multilaterales. También se utiliza como término
genérico para designar toda clase de tratados.

CSW Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.
Creada en 1946, se le otorgd la categoria de comisién
intergubernamental directamente dependiente del Consejo
Econémico y Social de la ONU. Tiene como mandato
promover los derechos y la condicién de las mujeres en los
ambitos civil, politico, econémico, social y cultural.

Declaracion Mids que para designar un tratado, frecuentemente se ha
utilizado este término como expresion de conducta que se
piensa seguir por uno o varios Estados.

Derecho a la informacién sobre  El derecho del nacional del Estado que envia, que es arrestado,
la asistencia consular 6 derecho  detenido o puesto en prisién preventiva, a ser informado,
a la informaci6n®. “sin dilacién”, que tiene los siguientes derechos: I) el

» Opinion Consultativa OC-16/99 (10ct99), Corte Interamericana de Derechos Humanos. Solicitada por los Estados Unidos
Mexicanos.”EL derecho a la informacién sobre la asistencia consular en elmarco de las garantias del debido proceso legal”
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derecho a la notificacién consular, y II) el derecho a que
cualquier comunicacién que dirija a la oficina consular sea
transmitida sin demora. (art. 36.1.b] Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares)

Derecho a la notificacién El derecho del nacional del Estado que envia a solicitar y
consular 6 derecho ala obtener que las autoridades competentes del Estado
notificacion® receptor informen sin retraso alguno sobre su arresto,

detencién o puesta en prisién preventiva a la oficina
consular del Estado que envia.

Derecho de asistencia consular 6  El derecho de los funcionarios consulares del Estado que envia a
derecho de asistencia” proveer asistencia a su nacional (arts. 5 y 36.1.c] Convencién
de Viena sobre Relaciones Consulares).

Derecho a la comunicacién El derecho de los funcionarios consulares y los nacionales del
consular 6 derecho a la Estado que envia a comunicarse libremente (arts. 5, 36.1.a] y
comunicacién®. 36.1.c] Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares).
DOF Diario Oficial de la Federacién®

Es el 6rgano del Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, de cardcter permanente e interés
publico, cuya funcién consiste en publicar en el territorio
nacional, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos,
circulares, 6rdenes y demds actos, expedidos por los
Poderes de la Federacién en sus respectivos dmbitos de
competencia, a fin de que éstos sean aplicados y observados
debidamente

Emigrar Dejar un Estado con el propésito de trasladarse a otro y
establecerse en é1%

Emigrante Persona que deja un Estado con el propésito de trasladarse
a otro y establecerse en é1°".

% Opini6én Consultativa OC-16/99 (1oct99), Corte Interamericana de Derechos Humanos. Solicitada por los Estados
Unidos Mexicanos.”EL derecho a la informacién sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido
proceso legal”

¥ Opini6én Consultativa OC-16/99 (1oct99), Corte Interamericana de Derechos Humanos. Solicitada por los Estados
Unidos Mexicanos.”EL derecho a la informacién sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido
proceso legal”

* Derechos consagrados en el articulo 36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares se encuentran descritos
bajo el titulo “Comunicacién con los nacionales del Estado que envia” y ha adoptado la denominacién “derecho a la
comunicacién consular”

*De acuerdo con el articulo 1 de la Ley del Diario Oficial de la Federacién y Gacetas Gubernamentales

% Opinién consultativa OC-18/03 (17sept03), Corte Interamericana de Derechos Humanos, solicitada por los Estados
Unidos Mexicanos, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Apartado Glosario.

' Opinién consultativa OC-18/03 (17sept03), Corte Interamericana de Derechos Humanos, solicitada por los Estados
Unidos Mexicanos, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Apartado Glosario.
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Equidad de Género Concepto que se refiere al principio conforme al cual
hombres y mujeres acceden con justicia e igualdad al uso,
control y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad,
incluyendo aquéllos socialmente valorados, oportunidades
y recompensas, con la finalidad de lograr la participacién
equitativa de las mujeres en la toma de decisiones en todos
los &mbitos de la vida social, econémica, politica, cultura y

familiar.
Estado de origen Estado del cual es nacional el trabajador migrante™
Estado de empleo o Estado Estado en el cual el trabajador migrante vaya a realizar,
receptor realiza o haya realizado una actividad remunerada®

Estatuto y Estatutos, Carta, Actas Rara vez se utilizan como titulos de tratados sin embargo
y Actas Finales existen antecedentes como el estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, la Carta de la ONU y el acta que
establece ciertas reglas relativas a la accién de los
submarinos en tiempo de guerra con respecto a los buques

mercantes.

Estatus migratorio Situacién juridica en la que se encuentra un migrante, de
conformidad con la normativa interna del Estado de
empleo™.

Género Género hace referencia a los roles, responsabilidades y

oportunidades asignados al hecho de ser hombre y ser
mujer y a las relaciones socio-culturales entre mujeres y
hombres y nifias y nifios. Estos atributos, oportunidades y
relaciones estdn socialmente construidos y se aprenden a
través del proceso de socializacién. Son especificos de cada
cultura y cambian a lo largo del tiempo, entre otras razones,
como resultado de la accién politica®.

Inmigrar Llegar a otro Estado con el propésito de residir en é1.%
Inmigrante Persona que llega a otro Estado con el propdsito de residir
en él.”

%2 Opinién consultativa OC-18/03 (17sept03), Corte Interamericana de Derechos Humanos, solicitada por los Estados
Unidos Mexicanos, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Apartado Glosario.

% Opinién consultativa OC-18/03 (17sept03), Corte Interamericana de Derechos Humanos, solicitada por los Estados
Unidos Mexicanos, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Apartado Glosario.

* Opinién consultativa OC-18/03 (17sept03), Corte Interamericana de Derechos Humanos, solicitada por los Estados
Unidos Mexicanos, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Apartado Glosario.

¥ Lopez Méndez, Irene y Sierra Leguina, Beatriz. Integrando el andlisis de género en el desarrollo. Manual para técnicos
de cooperacién. Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacién, Madrid, 2000, pdgina 2.

% Opinién consultativa OC-18/03 (17sept03), Corte Interamericana de Derechos Humanos, solicitada por los Estados
Unidos Mexicanos, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Apartado Glosario.

% Opinién consultativa OC-18/03 (17sept03), Corte Interamericana de Derechos Humanos, solicitada por los Estados
Unidos Mexicanos, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Apartado Glosario.
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INSTRAW Instituto Internacional de Investigacién y Capacitacién de
las Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer.
Establecido en 1976, el INSTRAW tiene como objetivo
promover la igualdad de género y el adelanto de la mujer a
nivel mundial a través de la investigacién, la capacitacién, y
la coleccién y diseminaciéon de informacion™.

Integracién de la perspectiva Se refiere al diagndstico del impacto diferenciado que

de género cualquier iniciativa, incluyendo leyes, programas vy
politicas, en cualquier drea o nivel, tendrd sobre la vida de
los hombres y las mujeres. Se trata de una estrategia para
hacer que los intereses, preocupaciones y experiencias de
las mujeres y de los hombres constituyan una dimensién
integral en el proceso de disefio, implementacidn,
monitoreo y evaluacién de politicas y programas en todas
las esferas politicas, econémicas y sociales, de manera que la
desigualdad entre hombres y mujeres no se vea
reproducida ni perpetuada®.

Memorandum de entendimiento Se utiliza para designar acuerdos temporales que los
estados partes piensan reemplazar mds adelante en un
convenio mds formal y preciso. En algunos paises se utiliza
para designar compromisos validos tnicamente entre las
partes que los firman, es decir, sin valor en el derecho

internacional.

Migrante Término genérico que abarca tanto al emigrante como al
inmigrante®.

OEA Organizacion de Estados Americanos.

Organismo regional creado en 1948 por la IX Conferencia
Interamericana celebrada en Bogotd, Colombia.

OIM Organizacién Internacional para las Migraciones.
Creada en 1951 por iniciativa de Bélgica y los Estados
Unidos de América, en la Conferencia Internacional sobre
Migraciones en Bruselas, se da lugar a la creaciéon del
Comité  Intergubernamental Provisional para los
Movimientos de Migrantes desde Europa (CIPMME).
Rapidamente, el CIPMME pasa a ser el Comité
Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME).
En 1980 el Consejo del CIME cambia el nombre de la
Organizaciéon a Comité Intergubernamental para las

% Para mayor informacién sobre el mandato y actividades del Instraw, véase http:/ / www.un-instraw.org/es/

¥ Conclusiones acordadas por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, documento E /1997 /L.30, Ginebra,
14 dejulio de 1997.

* Opinién consultativa OC-18/03 (17sept03), Corte Interamericana de Derechos Humanos, solicitada por los Estados
Unidos Mexicanos, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Apartado Glosario.
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Migraciones (CIM) en reconocimiento de su creciente papel
mundial.

En 1989 el CIM pasa a ser la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM), tras la enmienda y ratificacién
de la Constitucién de 1953.

Entre sus principales esferas de accién se encuentra:

- Retornos Volontarios Asistidos e Integracién

- Lucha contra el Tréfico de Personas

- Migracién Laboral

- Migraciény Salud

- Traslados

- Cooperacién Técnica sobre Migracion

OIT Organizacién Internacional del Trabajo.

Creada en 1919 en virtud del Tratado de Versalles, con
cardcter de institucién auténoma vinculada a la Sociedad de
Naciones. En 1946 se convierte en el primer organismo
especializado de la ONU. Tiene como propésito
fundamental mejorar, a través de la accién internacional, las
condiciones de trabajo y los niveles de vida, y propiciar la
estabilidad social y econémica®’.

ONU Organizacion de las Naciones Unidas.

Establecida en 1945 por la Carta de la ONU, tiene como

propositos los siguientes:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad
basadas en el respeto a los principios de igualdad de
derechos y de libre determinacién de los pueblos;

3. Cooperar en la solucién de los problemas
internacionales de cardcter econémico, social, cultural o
humanitario, y en el estimulo del respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales;

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las
naciones por alcanzar estos propdsitos comunes.

ONUDD Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas (PNUFID) fue establecido en 1991
por resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas,
de 21 de diciembre de 1990, en la que se solicité que se
estableciera un programa tnico que integrase por completo
en él las estructuras y funciones de las anteriores
dependencias de las Naciones Unidas para la fiscalizacién y
el uso indebido de drogas.

A partir de Octubre de 2002 cambia su nombre a Oficina de

' ABC de las Naciones Unidas. Departamento de Informacién Puablica. Nueva York, 1995, pagina 297.
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las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD).

Entre las prioridades de la agencia se encuentran las

siguientes*:

— Alertar a la comunidad sobre las amenazas planteadas
por el abuso de la droga para individuos, familias,
comunidades e instituciones.

— Crear y apoyar asociaciones internacionales, nacionales
y locales para atender los problemas de las drogas.

-~ Promover y mejorar programas para reducir el uso
indebido y abuso de la droga, particularmente entre los
jovenes y las poblaciones vulnerables.

— Fortalecer la accién internacional contra la produccién
de drogas, su tréafico y los delitos relacionados con ella.

- Ofrecer informacién, andlisis y experiencia practica
sobre el problema de las drogas.

Perspectiva de Género Representa el marco de referencia, a partir del cual se crea

una interpretacion de la realidad que es sensible a las causas
y efectos de las diferencias de género en el contexto de las
sociedades y en las personas de uno u otro sexo®.
Mediante ésta se analizan los roles, responsabilidades,
simbolos, significados, cdédigos, estereotipos, valores,
conductas, tradiciones, costumbres y oportunidades
socialmente asignadas a lo masculino y lo femenino y su
vinculacién entre ellas. Es decir, analiza el tipo de relaciones
que se establecen entre hombres y mujeres en todos los
ambitos de la vida social (econémico, politico, cultural, etc);
también los conflictos institucionales y cotidianos que
deben encarar, y las multiples maneras en que lo hacen.

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
establecido por la Asamblea General de la ONU en 1965 con
el objeto de fusionar el Programa Ampliado de Asistencia
Técnica (1949) y el Fondo Especial de 1958*.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo es,
dentro del sistema de las Naciones Unidas, la fuente
principal de asesoramiento, promocién y subsidios en lo
concerniente al desarrollo. EI PNUD tiene seis esferas
prioritarias:
- Gobernabilidad democrética
- Reduccién de la pobreza

Prevencién de crisis y recuperacion

“hittp:/ /www.cinu.org.mx/ onu/estructura/ mexico/ prog / pnufid.htm

* Garcia Prince, Evangelina. Hacia la institucionalizacién del enfoque de género en las politicas publicas. Fundacién
Friedrich Ebert, Venezuela, 2003, pagina 25.

* Garcia Robles, Alfonso y Miguel Marin Bosch. Terminologia Usual en las Relaciones Internacionales: Organismos
Internacionales. Secretaria de Relaciones Exteriores, Coleccién del Archivo Histérico Diplomético Mexicano, Serie
Divulgacién / 4, México, 1976, péag. 64.
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Protocolo

Reserva

Resolucion

Trabajador

Trabajador migrante

- Energia y medio ambiente

- Tecnologia de la informacién y las comunicaciones

- VIH/SIDA

Ademads, el PNUD promueve la cooperacién Sur-Sur y el
pleno ejercicio de derechos de las mujeres.

Se utiliza generalmente para designar un instrumento que
modifica o complementa un tratado, ya sea este multilateral
o bilateral, pero también se ha utilizado para designar un
tratado auténomo, lo cual es poco frecuente®.

Es la declaracion wunilateral, cualquiera que sea su
enunciado o denominacién, hecha por un estado al firmar,
ratificar, aceptar o aprobar un tratado, o al adherirse a él,
con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de la
aplicacion en ese estado de ciertas disposiciones del
tratado™.

La misién de notificar a los participantes las reservas hechas
y las declaraciones de otros participantes relativas a las
reservas, asi como la anulacién de las reservas y las
objeciones a éstas, es funcién del depositario del tratado®.

Decisién tomada por una Conferencia o por un drgano
multilateral calificado para ello. Es el nombre usual
designado a las determinaciones que adoptan los
principales 6rganos de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Una resolucién se distingue de una decisiéon en que
la primera generalmente contiene una o varias directrices
que habrén de seguir las entidades a las que va dirigida, en
tanto que la segunda se limita a tomar nota de cierta
informacién o fenémeno especifico y su trascendencia no va
mds alld de lo necesario para efectos de trdmite. La
obligatoriedad de las resoluciones depende de los poderes
de que esté investido el 6rgano o conferencia que las
adopta®.

Persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una
actividad remunerada®

Persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una

# Diccionario de Derecho Internacional. Editorial PROGRESO, Moscu, 1988, péagina 335.
* Articulo 2, parrafo 1 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

¥ Ibid, pagina 314.

* De la Pedraja, Daniel. Terminologia usual en las relaciones internacionales. Conferencias Internacionales. Secretaria de
Relaciones Exteriores, Coleccién del Archivo Histérico Diplomatico Mexicano, Serie Divulgacién / 9, 1980, pégina 53.

# Opini6n consultativa OC-18/03 (17sept03), Corte Interamericana de Derechos Humanos, solicitada por los Estados
Unidos Mexicanos, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Apartado Glosario.
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actividad remunerada en un Estado del cual no es nacional®.

Trabajador migrante Persona que se encuentra autorizada a ingresar, a permanecer
documentado o en situacion y a ejercer una actividad remunerada en el Estado de empleo,
regular de conformidad con las leyes de ese Estado y los acuerdos

internacionales en que ese Estado sea parte”

Trabajador migrante Persona que no se encuentra autorizada a ingresar, a
indocumentado o en situacién permanecer y a ejercer una actividad remunerada en el
irregular Estado de empleo, de conformidad con las leyes de ese

Estado y los acuerdos internacionales en que ese Estado sea
parte, y que, sin embargo, realiza dicha actividad.”

Tratado En términos genéricos, un tratado es un acuerdo celebrado
por sujetos de Derecho Internacional y regido por éste. De
acuerdo con la Convencién de Viena sobre Derecho de los

Tratados * 16, un tratado es “un acuerdo internacional

celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho
Internacional, ya conste en un instrumento tinico o en dos o
mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacién”.

Las fases para la celebracion de un tratado segin la
Convencién de Viena son: 1) Negociacion; 2) Adopcion del
texto; 3) Autenticacién del texto y 4) Manifestacion del
consentimiento, acto por el cual los Estados se obligan a
cumplir el tratado. Las formas de manifestar el
consentimiento son la firma, el canje de instrumentos, la
ratificacién, la aceptacion, la aprobacién o la adhesién.

UNFPA Fondo de Poblacién de Naciones Unidas.

Es una agencia de cooperacién internacional para el
desarrollo que promueve el derecho de cada mujer, hombre
y nifio a disfrutar de una vida sana, con igualdad de
oportunidades para todos. El UNFPA apoya a los paises en
la utilizacion de datos socio-demogrdficos para la
formulacién de politicas y programas de reduccién de la
pobreza, y para asegurar que todo embarazo sea deseado,
todos los partos sean seguros, todos los jovenes estén libres
de VIH/SIDA y todas las nifias y mujeres sean tratadas con
dignidad y respeto.

El UNFPA apoya programas en cuatro regiones: Estados

0 Opinién consultativa OC-18/03 (17sept03), Corte Interamericana de Derechos Humanos, solicitada por los Estados
Unidos Mexicanos, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Apartado Glosario.

> Opinién consultativa OC-18/03 (17sept03), Corte Interamericana de Derechos Humanos, solicitada por los Estados
Unidos Mexicanos, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Apartado Glosario.

%2 Opinién consultativa OC-18/03 (17sept03), Corte Interamericana de Derechos Humanos, solicitada por los Estados
Unidos Mexicanos, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Apartado Glosario.

» 16 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, del 23 demayo de 1969.
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UNIFEM

Arabes y Europa, Asia y el Pacifico, América Latina y el
Caribe, y Africa al sur del Sahara. El Fondo trabaja en mds
de 140 paises, zonas y territorios, por conducto de nueve
Equipos de Servicios Técnicos a los Paises y oficinas locales
en 112 paises.

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.
Creado en 1976, durante la década de la Mujer, a solicitud
de las organizaciones de mujeres y gobiernos presentes en
la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada
en Ciudad de México en 1975, tiene como objetivo
promover el mejoramiento de la condicién y situacién de las
mujeres en el mundo y contribuir al desarrollo y la paz.
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