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pesar de los logros de
los dltimos afios que
han permitido la par-
ticipacién creciente de las mu-
jeres en la vida del pais, hay que
seqguir trabajando para erradicar
las formas de inequidad que las-
timan no solo a las mujeres, sino
con ellas también a la dignidad
humana; combatir la discrimi-
nacion que sufren es un deber
moral, ademas de un principio
de lademocraciay de la justicia
modernas, de la economia con
rostro humano, de las exigencias
gue plantea el desarrollo social.

Vicente Fox Quesada
14 de agosto de 2001
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presentacion

Ninguna de esas mujeres
ocupo puestos de alguna
importancia dentro del gabinete...
porque cualquiera de ellas significaba
un peligro para el gobierno...
Era gente que iba a discutir,
a cuestionar, y no solamente
a que se aprobara tal proyecto.

Virginia Chapa, 1953.

El 17 de octubre de 1953, se otor-
g0 a la mujer el derecho de voto, con
lo que se le reconocio su derecho al
ejercicio de la ciudadania. Sin em-
bargo, este reconocimiento de sus
derechos politicos no le impidio, en
México y en otros paises, seguir sien-
do ciudadana de segunda.

A pesar de que han habido grandes
avances, la presencia femenina en la
politica no refleja su porcentaje como
habitantes de nuestro pais —que re-
basa 50% de la poblacion total-. La
subrepresentacion de las mujeres en
el &mbito publico es uno de los fac-
tores criticos que deben atender los
gobiernos en todo el mundo, ya que
forma parte de los compromisos asu-
midos en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer en Beijing,
China.

El papel de las mujeres dentro de la
administracion publica se encuentra
destinado a transformar cualitativa-
mente la forma en que se ejerce y se
entiende la democracia en nuestras
instituciones de gobierno.



A pesar de que las mujeres han idatada en un puesto de primer nivel en
ocupando importantes posiciones en lda administracion publica, por el sim-
administracion publica federal, su po- ple hecho de ser mujer, es discri-
sicion aun es inequitativa para con losminatorio y viola los derechos huma-
hombres en términos de puestos denos de las mujeres.
primer nivel y de toma de decisiones.

El espacio de la politica, tradicio-

El principio basico de justicia social nalmente masculino, requiere la par-
en una democracia moderna exige queicipacion de las mujeres porque es
el ambito de las politicas publicas con-un elemento necesario de la demo-
temple no solo criterios de eficienciay cracia. Buscar que las mujeres estén
de eficacia. Exige, ademas, la partici-en igualdad de circunstacias con el
pacion equitativa en la toma de deci-varon, a pesar de las diferencias y ne-
siones, de tal forma que hombres ycesidades especificas, implica, por lo
mujeres definan con mejores criteriostanto, una vision integral que ofrezca
las vias de solucion a los problemasa las mujeres su desarrollo pleno en
publicos que se les presentan. el ambito profesional sin menoscabo

de su vida personal.

Uno de los criterios implicitos en
la administracion puablica modernay Por ello, desde el Instituto Nacio-
democrética es la perspectiva de génenal de las Mujeres trabajamos dia con
ro. Esta metodologia, que conlleva eldia para institucionalizar la perspec-
analisis de las diferencias de género eriva de género en la administracion
el disefio, puesta en marcha y evaluapublica federal. A traves de suincor-
cion de las politicas publicas, implica poracion en las politicas de Estado,
la necesaria presencia de mujeres en ele contribuye a la transformacion del
analisis de las paliticas, cuyo criterio esejercicio institucional, con caracter de
esencial para el éxito de las mismas.cambio sostenido y permanente para

garantizar la equidad como practica

Sin embargo, este criterio no sélo habitual de las relaciones sociales.
es importante para la inclusion de las
mujeres en los ambitos de toma de Através de acciones concretas, el Ins-
decisiones. Elhecho de no ser aceptituto busca impulsar lainclusién de las



mujeres en los puestos de toma de deci-
siones, exigir mecanismos que eliminen
la discriminacion laboral y capacitar a
hombres y a mujeres en el gobierno para
gue el enfoque de género sea criterio para
la definicién de politicas publicas.

Por tales razones, presentamos hoy las
cifras de la relacion entre hombres y
mujeres para la conformacion de los
niveles de toma de decisiones en la ad-
ministracion pablica federal. Espera-
mos que estos datos sean Utiles para
comprender la dimension de la tarea
gue todavia tenemos por delante como
sociedad y gobierno. Este documento
es una herramienta util para proponer
alternativas que disminuyan la brecha
de desigualdad entre los sexos. Es uno
de los pasos en este largo camino.

Solo a través de un proceso com-
plejo en el que unifiguemos esfuer-
zos y voluntades, podremos lograr
una transformacion cultural en don-
de la equidad y la igualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres
sean una realidad.

Patricia Espinosa Torres
Instituto Nacional de las Mujeres



i ntrod UCCI (’) n elector. Sin embargo, su grado de in-
corporacion alos espacios de decision
politica no ha tenido la misma aper-
tura de acuerdo a esta proporcion.
Aun cuando se verifica un crecimien-
to constante de su presencia en pues-
El Programa Nacional de Igualdad tos de direccion politica de las insti-
de Oportunidades y no Discriminacién tuciones del Estado.
contra las Mujeres 2001-2006
(Proequidad) tiene dentro de sus ob- En la Plataforma de Accion de Pe-
jetivos impulsar el acceso y la par- kin, acordada en |I&/ Conferencia
ticipacion de las mujeres, en igualdadMundial de la Mujerse reconoce que a
de condiciones y oportunidades, apesar de que en la mayoria de los paises
todos los ambitos del ejercicio del existe un movimiento generalizado de
poder y la toma de decisiones. Pordemocratizacion, la mujer suele estar in-
ello, el Instituto Nacional de las Mu- suficientemente representada en casi
jeres considera de suma importanciatodos los niveles de gobierno, sobre
recopilar y difundir informacion do- todo en el nivel de los ministerios y otros
cumental y estadistica que permitadrganos ejecutivos; ademas de que ha
visualizar la situacion y la posicion avanzado poco en el logro del poder
actual que guardan las mujeres en lapolitico en los érganos legislativos.
estructuras de poder y decision en el
ambito de los poderes del Estado. Los principales obstaculos que li-
mitan el acceso de las mujeres a los
A cuarenta y ocho afos de haberespacios de toma de decisiones, son:
sido reconocidas como ciudadanas
con todos los derechos politicos y ci- - La existencia de una cultura discri-
viles, las mujeres mexicanas son hoyminatoria en el aparato publico, los par-
mas de la mitad de la poblacién y re-tidos politicos, los sindicatos y otras or-
presentan 51.8% del listado nominal ganizaciones sociales, que impone resis-
de electores. Es decir, de aquellos ciutencia al accesoy a la participacion de
dadanos que tienen credencial demujeres efosespacios de poder.
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- La frecuente desvalorizacion de las de decisionesjuepresentana aproxi-
cgpacidades y aportaciones de las musmacion de la participacion femenina en
jeres en el ejercicio del poder politico, las dependencias y entidades de los po-
en la direccidbn empresarial y en lasderes del Estado. El analisis de los da-
diferentes organizaciones sociales.  tos basicos de las mujeres que ocupan

puestos medios y superiores de toma

- La ausencia de mecanismos per-de decision en las reas administrativas,
manentes de promocion de la parti-en comparacion con la poblacion mas-
cipacion de las mujeres y el desarro-culinaque esta en esa misma posicion,
llo de una cultura civica que conside- da unaidea de la incorporacion de aqué-
re las realidades diferenciadas y espellas en los ambitos de ejercicio del po-
cificas de hombres y mujeres. der. También muestra la brecha que

aun existe entre hombres y mujeres en

- La mayor responsabilidad que asu-este campo y, al mismo tiempo, hace
men las mujeres en la comunidad yvisible la segregacion que a veces se auto-
en el ambito privado, sobre todo enimponen las propias mujeres en su de-
la familia, que restringe su participa- sarrollo profesional. Circunstancia que
cion en el ambito publico. seagregaomo un obstaculo a su cre-

cimiento, por la persistencia de cultu-

En México, gracias al principio de ras organizacionales que no valoran en
igualdad consagrado en nuestra Constisu justa dimension el esfuerzoy la ca-
tucion Politica (Articulo 4°), las muje- pacidad que las mujeres despliegan en
res tieneniguales derechos y deberes queus carreras profesionales;lgspro-
los varones, intervienen en politica conpiasrestricciones que imponen a to-
responsabilidad, eligen gobernantes, ocuelas las mujeres la carga dedale jor-
pan puestos de eleccién popular, cargosiada de trabajo.
publicos de elevada responsabilidad y
militan en partidos politicos; participan, Las mujeres en latoma de decisiones;
estimulany vigorizan lademocracia.  participacién femenina en los poderes

del Estado, edicion 200detrata esta

Parte de ese avance se recoge en essiuacion a partir de los datos propor-
nueva edicion deas mujeresenlatoma cionados por las dependenciasy las
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entidades de la administracion publi-
cafederal, a quienes agradecemos su
apoyo en la actualizacion de los da-
tosy en la correccion de los registros.
Trabajo que a su vez ha permitido la
inclusion de nuevas variables para
analizar laforma en que avanza la par-
ticipacion de las mujeres en estos
ambitos de decision. El documento
pretende ser, en este sentido, una he-
rramienta Util tanto para investigado-
res como para el puablico en general.

Hacemos un especial reconocimien-
to a las oficialias mayores, a las direc-
ciones generales de personal y a las
areas equivalentes; a las cabezas de sec-
tor, alos organismos descentralizados
de control directo y a los poderes Le-
gislativo y Judicial, asi como a los dis-
tintos entes publicos federales. Gracias
a su respuesta oportuna y adecuada fue
posible la realizacion de este trabajo.
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m eto d O | O I' a Los datos que se presentan se obfuvie-
g ron de 2 mil 630 unidades administrati-
vas de los tres poderes de la Federacion,
de 18 secretarias de Estado, 84 6rganos
desconcentrados, 236 delegaciones fede-
Las mujeres en latoma de decisio-rales y 63 entidades de control directo.
nes; participacion femenina en los po- Del sector paraestatal, se incluyé a ocho
deres del Estadedicion 2001pre-  organismos, que a su vez se componen
senta los resultados del andlisis so-de 533 unidades administrativas y 32
bre la participacion de las mujeres delegaciones (Cuadro 1).
en los puestos de mando medio y
superior dentro de las dependencias El presente ejercicita continuidad
y entidades de los poderes Ejecuti-atrabajos realizados durante 1999 y
vo, Legislativo y Judicial de la Fe- 2000, que fueron retomados por el
deracion. Instituto Nacional de las Mujeres con
el fin de visualizar la posicion que guar-
Para facilitar la integracion y el ana- dan las mujeres en la toma de decisio-
lisis de la informacion, ésta ha sido nes. En esta edicion se afiaden por pri-
agrupada de acuerdo a las dependemnera vez datos correspondientes a los
cias y las entidades que comprendercargos administrativos de los poderes
los poderes Ejecutivo, Legislativoy Legislativoy Judicial de la Federacion.
Judicial, asi como las entidades pu-
blicas federales, los ramos adminis- Los escalafones que se presentan en
trativos, los sectores y los organismoseste documento sobre la posicion de
descentralizados (Cuadro 1). las mujeres, surgen del andlisis del
Manual de sueldos y prestaciones para
Cabe sefialar que cada sector esta coservidores publicos de mando de la ad-
formado por una secretaria 0 cabeza deninistracion piblica federa{DOF 30
sector y por un conjunto de 6rganos/11/2000). Con base en éste, se detec-
desconcentrados y organismos descentraaron 93 claves diferentes de puestos de
lizados que adminis-trativamente estanin-directores generales, jefes de unidad,
tegrados bajo la coordinacion de éstos. directores adjuntos, gerentes generales,

(1) Por ejemplo: el sector educacion esta encabezado
por la Secretaria de Educacion Publica y es responsable
decoordinar a organismos como el Instituto
Nacional parala Educacion de los Adultos,

el Consejo Nacional de Fomento Educativo

y otros. 14



CUADRO 1
COBERTURA DEL DIRECTORIO DE FUNCIONARIAS DE LOS PODERESDEL ESTADO

clave | denominacion total unidades | organos | delegaciones |entidades admvas|
admvas. control indirecto
PODERESDEL ESTADO 3,376 2,630 84 599 63
001 PODER LEGISLATIVO 160 160 0 0 0
Céamara de Diputados 98 98
Entidades de fiscalizacion
superior de la Federacion 29 29
Céamara de Senadores 1 1
Congresos locales 32 32
003 PODER JUDICIAL 1249 1213 0 36 0
Suprema Corte de Justiciade la Nacign 81 51 30
Consejo de la Judicatura Federal 1141 1141
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 27 21 6
ENTES PUBLICOS FEDERALES 391 60 331
22 Instituto Federal Electoral 376 45 331
35 Comision Nacional de los Derechos
Humanos 15 15
RAMOS ADMINISTRATIVOS 8 8
002 Presidencia de la Repblica 8 8
Sector 1,003 656 84 200 63
004 Gobernacion 37 26 11
005 Relaciones Exteriores 30 26 4
006 Hacienda y Crédito Pdblico 35 35
007 Defensa Nacional 28 15 13
008 | Agricutitura, Ganaderfay
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 73 26 14 33
009 | Comunicacionesy Transportes 64 33 31
010 Economia 40 35 3 2
011 | Educacion Piblica 109 51 8 50
012 Salud 87 30 25 31 1
013 Marina 124 124
014 | Trabajoy Prevision Social 29 25 4
015 ReformaAgraria 46 14 2 29 1
016 Medio Ambiente y Recursos Naturales 57 21 9 31
017 Procuraduria General de la Republica 82 49 1 32
018 Energia 35 23 3 9
020 Desarrollo Socia 0
021 | Turismo* 0
027 | Contralorfay Desarrollo Administrativg 20 19 1
031 Tribunales Agrarios 66 66
032 | Tribunal Fiscal de la Federacion 23 23
036 Seguridad Pdblica 18 15 8
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 565 533 0 32 0
6750 | Loteria Nacional para la Asistencia
Publica 6 6
18164 | Comision Federal de Electricidad 10 10
18500 | Luzy Fuerzadel Centro 1 1
18572 | Petréleos Mexicanos 5 5
9120 | Caminosy Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos 14 14
0637 | ISSSTE 485 485
0641 | IMSS* 0
Coordinacién General del Programa
44 12 32

Nacional de Apoyo a Empresas Socialgs

* Datos no proporcionados
FUENTE: INMUJERES-DGOM, 2001.



directores de area, coordifes admi-  En conjunto, los datos permitieron el
nistrativos, contralores internos, vicepre- registro de 22 mil 556 funcionarias que
sidentes, secretarios particulares, subdiecupan puestos de mandos medios, su-
rectores, delegados, subdelegados, procyserior y homaologos en las dependencias
radores, subprocuradores, titulares de ofiy entidades de los poderes del Estado.
cina, auditores, jefes de departamento y
coordinadores técnicos. Como ya se indic0, la mayor parte
de los datos se obtuvieron de las ins-
Ante la diversidad de puestos existentegituciones que conforman los pode-
enlas estructuras ocupacionales y en loses Judicial y Legislativo, asi como de
tabuladores de sueldos autorizados a laws organismos descentralizados y de
diversas dependencias y entidades de lbs sectores da administracion pu-
administracion publica federal, se consi-blica federal, dependiente del Poder
dero necesario agrupar los distintos pueskjecutivo. Sin embargo, existen casos
tos de funcionarios respetando los nivelesn los que no se reporta el nimero de
salariales autorizados para los puestos deombres y en otros la informacion es
mando medio y/o superior, publicados incompleta, lo que afecta al conjunto
en el DOF del 31 de diciembre de 2000,de los datos.
como se muestraen el Cuadro 2.
La ausencia de los datos sefialados

CUADRO 2 S
CLASIFICACION DE PUESTOSDE MANDOS produce SEesgosy limita el alcance de
MEDIOS Y SUPERIORESDE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES g
DELA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL los resultados. Sin embargo, no pen-
mandos medios D mandos superiores D Seinlle= que es_t_as (EhflCUlta‘.deS ,alt_eren
de forma significativa el diagnostico
i | e dasiicacén general de la situacion de las mujeres
" conforme a los fines de este analisis.
1 Enlace de puestos homélogos ) A
3 | Stbokeot do rony ussishomelogon |l En todos los casos, la informacion
o I e T proporcionada por las dependencias
A A y las entidades de los poderes del Esta-
G| i | do corresponde a los meses de junio-
10 | Subsecretario de Estad tos homdlogos J A H
11 | SeorearodeEsatoypuesioshondogos’ | k|1 €l julio de 2001.
FUENTE: INMUJERES-DGOM, 2001 (2) De los sectores de la administracion publica federal,

dos de ellos no proporcionaron informacién (Desarrollo
Social y Turismo), asi como un organismo descentralizado
(IMSS), debido a la reestructuracion que adn
experimentan con motivo del cambio de
16 administracion.






, |l L]
ana ISIS Proporcionalmente, el nUmero de
funcionarias registradas equivale a

de |OS 30.8% del universo total de mandos

medios y superiores de los poderes,

r eSU |tadOS conformado por 78il 334servido-

. res publicos (Grafica 1), lo cual quiere
Obten IdOS decir que, en este ambito, las mujeres
estan cerca de tener una participacion
equivalente a la de la PEA femenina
De la informacion recabada en las ocupadague er2001 es de 34%.
diferentes instituciones que conforman
los poderes Legislativo y Judicial, laPre- La mayoria de las mujeres (40%) se
sidencia de la Republica, las cabezas ddesempefian como jefas de departa-
sector, los organismos descentralizadosnento. Este es el puesto mas bajo en
de control directo y los entes publicos la jerarquia de cargos publicos (Cua-
federales, se obtuvo el registro de 22 mildro 4). Le siguen las subdirectoras de
556 funcionarias publicas de niveles area con 24% Yy so6lo 4% de ellas ocu-
medio y superior que, conforme a la pa puestos de mandos superiores (di-
tabla de homologacion de puestos, fuetectoras adjuntas, directoras generales
ron ubicados en 11 niveles, que vany coordinadoras generales).
desde puestos de enlace hasta el de se-
cretario de Estado (Cuadro 3). Al comparar el numero de funcio-
narias con el de funcionarios por tipo
de cargo, se observa que de las 26 mil
850 jefaturas de departamento y
puestos homologos —nivel B—, 9 mil
114 estan encabezados por mujeres,
namero que equivale a 33.9% de las
La distribucion jefaturas (Cuadro 4).
de los cargos en el nivel global En cuanto al puesto de subdirectora
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De las 9 mil 114 mujeres que ocu- de areay puestos homdlogos, el nivel
pan el nivel de jefa de departamento,de la clasificacion registra 15 mil 439
40.4% se ubica principalmente enintegrantes, de los cuales 5 mil 399
Educacion Publica (mil 602), Salud son mujeres. Lo que significa que por
(891), Economia (856), Medio Am- cada 2.85 subdirectores varones hay
biente y Recursos Naturales (800),una mujer subdirectora (Cuadro 4).
Gobernacion (450) y Hacienda y
Crédito Publico (397). En estas mis- La mayor cantidad de subdirectoras
mas dependencias y entidades el nase observa en el Consejo de la Judica-
mero de hombres que ocupan nive-tura Federal (656); le siguen Educa-
les de jefatura de departamento o si-cion Publica (655), Economia (645),
milares suma 17 mil 736. Es decir, Medio Ambiente y Recursos Natu-
gue en estas areas existen casi dos jeales (521), Salud (286), Goberna-
fes varones por cada mujer en el miscion (220) y Trabajo y Prevision So-
mo nivel (Cuadro 3). cial (213) (Cuadro 3).

En el nivel de directora de area y

CUADRO 4
DISTRIBUCION DE LAS FUNCIONARIAS POR PUESTOEN LOS PODERESFEDERALES

dlasficacin|  denominacion del puesto total mujeres
hombres % %
) de participacion/mujeres | de participacion/ombres
mujeres total ymujeres
(] 2 3=(212) 4=(2/1)
SLI 73,336 22,556 100.0 30.8
A Enlace de puestos homélogos 6,100 2,703 12.0 44.3
B Jefe de departamento y puestos homélogos 26,850 9114 404 33.9
c Subdirector de &rea y puestos homélogos 15,439 5’ 399 23.9 35.0
D Director de &rea y puestos homélogos 18,808 4:060 18.0 216
E Director general adjunto y puestos homélogads 1,733 350 16 202
F Director general y puestos homélogos 2,146 47 18 19.4
G Coordinador general y puestos homdlogos 708 213 0.9 30.1
H Jefe de unidad y puestos homélogos 874 189 0.8 216
I Oficial mayor y puestos homélogos 515 87 0.4 16.9
J Subsecretario de Estado y puestos homélogas 145 21 01 145
K Secretario de Estado y puestos homdlogos 18 3 0013 16.7

FUENTE: INMUJERES-DGOM, 2001.
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GRAFICA 1
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE MUJERES EN PUESTOS
DE MANDO MEDIO Y SUPERIOR, DENTRO DE LOS PODERESDEL ESTADO

73,334

hombres 69.2% mujeres 30.8% .

FUENTE: INMUJERES-DGOM, 2001.

puestos homaologos —nivel D- se tie- neral Adjunto o puestos homologos,
nen registrados 18il 808funciona-  se registran 350 mujeres que repre-
rios (mujeres y hombres), de los cua-sentan 20.2% del total de funcionarios
les 4mil 060son mujeres (21.59%). de este nivel. Los sectores con mayor
Lo que equivale a decir que por cadaparticipacion de mujeres en puestos de
4.6 directores varones hay una mujerDirecciéon General Adjunta son: el
directora de area: 69.7% de estas diConsejo de la Judicatura Federal (28),
rectoras labora en el Consejo de la Juta Seretaria de Gobernacién (19), Edu-
dicatura Federahtil 720), en Ener- cacion Publica (19), Hacienday Cré-
gia (433), en Educacion Publica (219),dito Publico (21), Economia (64), Sa-
en Medio Ambiente y Recursos Na- lud (30), Trabajo y Prevision Social (53)
turales (183), en Salud (119), en Ha-y Energia (23). En promedio, se obser-
cienday Crédito Publico (83) y en Go- va que en estas instancias hay 3.4 varo-
bernacion (73). En estos siete sectoreses por cada mujer en el puesto de di-
se concentra el mayor nimero de di-rector general adjunto (Cuadro 3).
rectoras, y por cada 3.2 directores va-
rones hay una mujer (Cuadro 3).

En la categoria E, de Director Ge- Al comparar la proporcion de hom-

20
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En el nivel F, que corresponde al En la categoria I, oficial mayor y
puesto de directora general o puestopuestos homologos, participan 87
homologos, 19.4% esta ocupado pormujeres, aproximadamente 16.9%
mujeres. Las dependencias y entida-del total de funcionarios(as) de este
des que registran el mayor nimero denivel. Es decir, por cada 5.9 varones
directoras generales (25%) son: elque desempefian este cargo, hay so
Tribunal Electoral del Poder Judicial lamente una mujer (Cuadro 4).
de la Federacion, con 18%; Econo-
mia registra 50 mujeres en este nivel; Como titulares de subsecretaria o
Educaciéon 21y Salud 17. Cabe se-en puestos homoélogos, nivel J, estan
fialar que en este nivel se registran 161dentificadas 21 mujeres. En ese mis-
puestos que corresponden a personaho nivel existen 124 varones, lo cual
administrativo de los congresos loca-quiere decir que por cada 5.9 hom-
les, que por su rango salarial son si-bres en este cargo hay una mujer
milares a éste (Cuadro 3). (Cuadro 4).

La participacion de las mujeres en En el nivel K, el mas alto de la ad-
el puesto de coordinadora general oministracion publica federal, existen
puestos homaologos, que correspon-solo tres mujeres (Cuadro 4). Las ti-
den al nivel G, es de 30.1%. En estatulares de estos niveles se ubican en
categoria estan registradas 213 mujetas secretarias de Reforma Agraria,
res, lo cual quiere decir que por cadaDesarrollo Social y Turismo.

3.3 hombres en este cargo hay una
mujer (Cuadro 4). En suma, el porcentaje de participa-
cién total por cada uno de los 11 ni-

En el puesto de jefe de unidady puesveles de puestos en total, es como si-
tos homélogos, el porcentaje de muje-gue: 44.3% de las funcionarias ocupa
res es de 21.6%. Este registro corresporpuestos de enlace y homologos; 33.9%
de a 189 funcionarias de un universo deesjefa de departamento o tiene pues-
874, locualrefleja que por cada 4.6 va- tos homologos; 35.0% tiene el puesto
rones erestos altos cargbsy unamu-  de subdirectora de area y homologos;
jer (Cuadro 4). 21.6%, directora d&rea y puestos ho-
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mologos; 20.2%, directora general ad-baja considerablemente, ocupando
junta'y puestos homoélogos; 19.4% esentre dos y una de cada diez oportu-
directora general u homologa; 30.1%, nidades de mando.
corresponde a coordinadora general y
puestos homologos; 21.6%, se desem- Asi, la participacion de las mujeres
pefia como jefa de unidad o en puestopor tipo de cargo en el total de los
homologos; 16.9%, como oficial ma- casos registrados, observa que
yor u homologo. Sélo 14.5% se des-94.33% de las funcionarias se desem-
empefia como subsecretaria 0 en puegefia en los primeros cuatro niveles,
tos homologos; y finalmente, 16.7% correspondientes a enlace, jefa de de-
como secretaria de Estado u homologgartamento, subdirectora de area y
(Cuadro 4). directora de area (niveles A, B, Cy
D, respectivamente) (Cuadros 3, A,
En el nivel agregado, la distribucion B, C y D).
de cargos por categoria (Graficas 2 y
3) muestra claramente como las mu-
jeres van descendiendo en la escala dea distribucion de cargos
puestos sistematicamente, mientragor dependencia
los hombres van sumando frecuen-
cias en ella. La brecha comienza a De acuerdo al total de mujeres en
abrirse desde la tercera categoria denandos medios y superiores por de-
puesto (subdirector de area) y tienependencia y entidad, la proporcion
un segundo desfase a partir de la sépmas alta de participacion de éstas en
tima categoria (coordinador general), el conjunto de los poderes, se registra
donde se produce el despegue de losn el Consejo de la Judicatura Fede-
cargos para los hombres y la caida emal con 12.4% (2 mil 802) de la suma
picada para las mujeres. Asi, mien-de funcionarias. Esto se explica por-
tras en los primeros cuatro escalonegjue esa institucion tiene en conjunto
de la piramide las mujeres ocupanmas de 7 mil 500 funcionarios, sien-
entre tres y cuatro de cada diez cardo la tercera mas grande. En su pro-
gos de mando, en los cuatro Ultimosporcion interna, las mujeres ocupan
peldafios la proporcion de mujeres37% de los cargos. El sector de educa-
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GRAFICA 2
HOMBRES Y MUJERES EN LOS CARGOS DE MANDOS
MEDIO Y SUPERIOR, EN LOS PODERESDEL ESTADO

100
90
80
70
60
50
40
30

PORCENTAJE

20 —
10
0

A B ® D E [ G H I J K
~MUJERES 44.3 33.9 35.0 216 20.2 19.4 30.0 21.6 16.9 145 6.2
-HOMBRES 55.7 66.1 65.0 78.4 79.8 80.6 70.0 78.4 83.1 85.5 93.8
NIVEL DE PUESTOS

A=Enlace y puestos homologados G=Coordinador general y puestos homologados

B=Jefe de departamento y puestos homologados  H=Jefe de unidad y puestos homologados

C=Subdirector de area y puestos homologados I=Oficial mayor y puestos homologados

D=Director de area y puestos homologados J=Subsecretario de Estado y puestos homologados

E=Director general adjunto y puestos homologados K=Secretario de Estado y puestos homologados
F=Director general y puestos homologados

FUENTE: INMUJERES-DGOM, 2001.

cién publica concentra, por su parte,toral, que registra 2.1% de mujeres
11.6% del total (2 mil 618 funciona- en puestos de mando medio y supe-
rias). En la Secretaria de Economiayior (482) del total de mujeres fun-
8.1% (mil 828 funcionarias); en Me- cionarias, a pesar de tener 3% del to-
dio Ambiente y Recursos Naturales, tal de los cargos publicos de nivel
8.0% (mil 819 funcionarias). El sector medio y superior. Petroleos Mexica-
salud tiene 7.9% (mil 780 funciona- nos registra una participacion feme-
rias) y finalmente, Hacienda y Crédito nina de 1.54% (348 funcionarias) y
Publico concentra 6% del total de mu- la Comision Federal de Electricidad
jeres (mil 354 funcionarias) (Gréafica4). 0.93% (211 funcionarias) (Grafica 4).
Esto refleja la poca participacion de

Entre los organismos descentraliza-las mujeres en las areas mas técnicas

dos destaca el Instituto Federal Elec-del Estado.
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GRAFICA 3
HOMBRES Y MUJERES EN LOS CARGOS
DE MANDOS MEDIO Y SUPERIOR
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FUENTE: INMUJERES-DGOM, 2001. NIVEL DE PUESTO
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GRAFICA 4
PORCENTAJE CON MAYOR PARTICIPACION DE MUJERES
EN PUESTOSDE MANDO MEDIO Y SUPERIOR
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bres y mujeres en las diferentes depenros peldafios de mando (Cuadro 3 C).
dencias y entidades que conforman los
poderes del Estado, se puede observar La Suprema Corte de Justicia de la
gue en algunas de ellas la relacion deNacion tiene 41.68% de mujeres,
funcionarias con respecto a los funcio-78.8% de las cuales se ubica en los
narios es alta, como ocurre en la Se-cuatro niveles mas bajos en la escala
cretaria de Economia, donde la parti-de mando (Cuadro 3 B).
cipacion de la mujer representa
57.27% (Cuadro 3 C). Sin embargo, La Secretaria de Salud registra muje-
la concentracion de las mujeres en carfes en diez de los once niveles de man-
gos de direccion de esta institucion sedos medios y superior (Cuadro 3 C),
presenta en los seis primeros nivelesaungue la proporcion total de mujeres
de mando y, aun entre éstos, los pri+especto a hombres alcanza un rango
meros escalones representados por lode 35.4%. La polarizacion jerarquica
puestos de enlaces, jefaturas de depaentre los géneros, empero, es mayor que
tamento y subdirecciones, sumanen otros casos, ya que tan solo en los
82.3% del total de los registros. dos puestos de mando mas bajos, co-
rrespondientes a enlaces y jefaturas de
El Tribunal Fiscal de la Federacion departamento, se ubica 71.5% de to-
muestra una composicion de génerodas las mujeres registradas.
también paritaria, ya que 45.89% de
sus mandos medios y superiores son En el sector laboral, la proporcion de
mujeres, aunque la jerarquia de éstasnujeres respecto a hombres es de 34%,
se ubica en 83.8% de los casos en losoncentrandose en los seis primeros
puestos de jefes de departamentoniveles de puesto. Aunque igual que
subdirecciones y directores de area oen los casos anteriores, los datos se in-
equivalentes (Cuadro 3 C). clinan hacia los puestos de mando mas
bajos, donde se ubica 84% de las mu-
En la Secretaria de Relaciones Extejeres (Cuadro 3 C).
riores, donde también la proporcion
de mujeres respecto a los varones es En las secretarias de Energiay en la
alta, ésta se ubic6 en 43.91%, aunquele Agricultura, Ganaderia, Desarro-
esta participacion corresponde, ensulo Rural, Pesca y Alimentacion
mayoria (95.7%), a los cuatro prime- (SAGARPA), se registran mujeres en
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nueve niveles, aunque con menores proeargos de responsabilidad mas eleva-
porciones de participacion que en el resdos y en las areas técnicas.
to (Cuadro 3 C). En Gobernacion, Co-
municaciones y Transportes, Reforma
Agraria, Marina, Medio Ambiente y Los poderes
Recursos Naturales, asi como en lay la distribucién de cargos
Procuraduria General de la Republica,
la Contraloriay la Presidencia, se obser- El analisis desagregado de los pues-
va participacioén femenina en siete nive-tos de mando en cada uno de los tres
les, con la misma concentracién en lospoderes arroja resultados similares,
cuatro primeros peldafios. Destaca ebunque permite afinar algunas obser-
caso de la SEMARNAT, donde la parti- vaciones. Primero, se advierte —como
cipacion femenina es de 22%, a pesato muestran las Graficas 5, 6, 7y 8—
de serunade las dependencias del Ejda presencia de segmentos discon-
cutivo con mayor numero de personaltinuos en la concentracion de los da-
en mandos medios y superiores (8 miltos sobre la participacion de mujeres,
292). También destaca el caso de la Sepuestos en evidencia por curvas
cretaria de Energia, que sélo cuenta comultimodales en la distribucion de los
9.11% de mujeres del total de 9mil 640datos. Esto indica que, para distintos
cargos, reflejando la masculinizacion degrupos de mujeres, las oportunidades
los sectores més técnicos del Estado. Ede acceder a puestos elevados de man-
la Secretaria de la Defensa Nacional haylo son igualmente diferentes, lo que
presencia de mujeres en los cinco nivepodria estar relacionado con el nivel
les iniciales, y 88% se da en el primerde escolaridad de las mismas. Sibien
escalén de autoridad. una proporcion considerable de este re-
sultado —que también se refleja en el caso

Esta vertiente de analisis muestrade los hombres— puede deberse al carac-
gue la participacion de las mujerester que asume la asignacion de puestos
sigue manteniendo la segmentaciénde mando en el aparato publico mexi-
en tareas administrativas y de apoyocano, ante la ausencia de un servicio ci-
gue muestra en otros campos laboravil profesionalizado o de carrera.
les, ascendiendo trabajosamente a los

El sector Gobernacion y la Presi-
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De acuerdo a las modalidades quetos adoptan claramente una figura
asumen los datos de la Gréfica 8, erpiramidal, siendo base de la misma
este analisis se puede observar, pola expresion grafica mas clara de la
ejemplo, que el sector paraestatal, in-participacion femenina en cargos.
tegrado por entidades como la Lote-
ria Nacional, la Comision Federalde En el Poder Ejecutivo (Grafica 7),
Electricidad, Luz y Fuerza del Centro algunos datos de la participacion en
y Petroleos Mexicanos, el Instituto puestos de mando reflejan la misma
Federal Electoral, la Comision Nacio- segmentacion que se da en otros cam-
nal de Derechos Humanosy el Fondopos entre hombres y mujeres. Por
de Empresas Sociales, es el magjemplo, las secretarias de Educacion,
segmentado en la distribucion de car-Salud y Trabajo, que son campos muy
gos de mando entre hombres y muje{feminizados, muestran una distribu-
res, ya que las areas de las curvas de lasén mas regular en la base de la je-
datos se dividen claramente. Esto in-rarquia de mandos con una propor-
dica que hay urevidentaliferencia-  cion mas uniforme entre hombres'y
cion de género en las funciones de esmujeres. Aunque, a medida que se
tos servidores publicos. asciende en los cargos, la diferencia

enla proporcion se dispara. No obs-

El Poder Judicial, con excepcion de tante, esto no ocurre en los casos de
la Suprema Corte de Justicia, muestrdas secretarias mas técnicas, como por
la mas baja participacion de mujeresejemploComunicacionesy Transpor-
en los puestos elevados de mandotes y Energia, donde la distancia entre
como lo muestra la Grafica 6. las mujeres —que ocupan los escalones

mas bajos en las tareas de apoyo ad-

El Poder Legislativo, representado ministrativo—y los varones —que ocu-
por los congresos locales, la Camargpan los puestos medios y altos de di-
de Senadores y la Asamblea Legisla+eccion— es mas pronunciada.
tiva del Distrito Federal, no escapa a
la misma situacion, ya que los datos
de la distribucién de puestos admi-
nistrativos de mando en estos ambi-
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GRAFICA 8F
COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE APOYO
A EMPRESASSOCIALES (FONAES)
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GRAFICA 9
PORCENTAJE DE PARTIC IPACION
EN TODOSLOS PODERESDEL ESTADO POR TIPO DE CARGO SEGUNSEXO
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GRAFICA 10
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE MUJERES
POR TIPO DE CARGO

OFICIAL MAYOR

SUBSECRETARIA DE ESTADO
JEFA DE UNIDAD SECRETARIA DE ESTADO
COORDINADORA GENERAL

DIRECTORA GENERAL ENLACE

DIRECTORA GENERAL ADJUNTA

JEFA DE DEPARTAMENTO

SUBDIRECTORA DE AREA

Enlace 3.68%
Jefa de departamento 12.42%
Subdirectora de area 7.36%
Directora de area 5.53%
Directora general adjunta 0.47%
Directora general 0.56%
Coordinadora general 0.29%
Jefa de unidad 0.25%
Oficial mayor 0.11%
Subsecretaria de Estado 0.02%
Secretaria de Estado 0%

FUENTE: INMUJERES-DGOM, 2001.
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GRAFICA 11
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE HOMBRES
POR TIPO DE CARGO

OFICIAL MAYOR

JEFE DE UNIDAD
COORDINADOR GENERAL
DIRECTOR GENERAL

DIRECTOR GENERAL ADJUNTO

SUBDIRECTOR DE AREA

Enlace

Jefe de departamento
Subdirector de area
Director de area
Director general adjunto
Director general
Coordinador general
Jefe de unidad

Oficial mayor
Subsecretario de Estado
Secretario de Estado

FUENTE: INMUJERES-DGOM, 2001.
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dencia de la Republica, por su parte, El aparato publico ejecutivo mues-
reflejan en su distribucion de cargostra también un segmento masculi-
la influencia de la tarea politica que nizado en algunas dependencias. Es el
les ocupa, ya que en ambos casos lasaso de las secretarias de Energia, Se-
dos curvas son multimodales y la re-guridad, Reforma Agraria y Medio
lacién entre ambas es muy desigual. Ambiente, donde las mujeres son mi-
noritarias. Aunque en la primera, a di-
En Relaciones Exteriores, por su ferencia de la tltima, las mujeres ocu-
caracter mas profesionalizado, la ma-pan practicamente toda la gama de car-
yoria de los cargos femeninos se congos (excepto el puesto de subsecreta-
centra en los puestos de jefe de derio y secretario).En tantoque ena
partamento, subdirector y director de SEMARNAT y en Seguridad Publica

area, y a partir de ahi caen en picadae| ascenso de las mujeres solo llega a la
En cambio, los hombres tienen unasexta categoria.

amplia base en los cuatro primeros ni-
veles y repuntan del dltimo nivel ha-
cia delante.

La Secretaria de Hacienda exhibe
una amplia base de mujeres en los tres
primeros cargos, donde se ubica
91.7% de las mismas. En contraste,
el porcentaje mas elevado de los hom-
bres se ubica entre la primeray la sexta
categorias, de enlaces a directores ge-
nerales y puestos homologos.

En la Contraloria, por su parte, la
mayoria de las mujeres ocupa los tres
primeros niveles, en tanto los hom-
bres se concentran de la segunda a la
guinta categoria de mando.
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CO N Cl U S I O 1 e S Lainclusion de las caracteristicas de
los hombres en la informacion que
se solicita a las dependencias haria
posible analisis mas detallados.

Lainformacion presentaday anali- - En todo caso, se refrenda la persis-
zada refrenda la desigualdad, pero tamencia de la segregacion de las mujeres
bién la creciente importancia de la par-en |as areas de servicio de salud, edu-
ticipacion femenina en las posiciones cacion y trabajo, y la dificultad de su

de toma _de decis_ién dentro de las dexscenso a los cargos de alta direccion.
pendencias y entidades del Estado.

El analisis de las oportunidades de
ascenso para hombres y mujeres den-
tro de los poderes del Estado, revela
gue la base de la piramide que corres-
ponde a las mujeres es mucho mas
ancha que la de sus contrapartes mas-
culinos, ademas de ser mas angosta en
los altos peldafios y trunca en la cus-
pide (Gréficas 9,10y 11).

Sin embargo, se requieren analisis
mas profundos para determinar el va-
lor de la escolaridad y de los afios de
experiencia en el ascenso de hombres
y mujeres en el aparato publico. Seria
util estimar el peso que representa la
doble jornada de trabajo en las muje-
res para ascender en los cargos de de-
cision publica.
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glosario
de términos

Administracion publica dos, empresas de participacion esta-

(sector central) tal, sociedades nacionales de crédito,
Conjunto de dependencias admi- organizaciones auxiliares nacionales

nistrativas integrado por: la Presiden- de crédito, instituciones nacionales de

cia de la Republica, las secretarias deseguros y fideicomisos.

Estado, los departamentos adminis-

trativos que determina el titular del Cabeza de sector

Ejecutivo Federal y la Procuraduria Es una secretaria de Estado, a tra-

General de la Republica. vés de la cual se planean, organizan,
dirigen, controlan, ejecutan y evaltan

Administracion publica federal las acciones necesarias para cumplir

(sector publico federal) con una funcién o proposito de la ad-

Conjunto de 6rganos administrati- ministracion publica federal.
vos mediante los cuales el Gobierno
Federal cumple o hace cumplir la po- Dependencia
litica y la voluntad del Estado, taly Es aquella institucion publica su-
como se expresa en las leyes fundamerordinada en forma directa al titular
tales del pais. Comprende al Gobier-del Poder Ejecutivo Federal en el ejer-
no Federal y al sector paraestatal, ycicio de sus atribuciones y para el des-
excluye alos gobiernos locales. pacho de los negocios del orden ad-
ministrativo que tiene encomenda-
Administracién publica paraestatal  dos. Las dependencias de la adminis-
(sector paraestatal) tracion publica federal son las secre-
Conjunto de entidades de control tarias de Estado, los departamentos
presupuestal directo e indirecto inte-administrativos y la Procuraduria
grado por organismos descentraliza-General de la Republica, segun lo es-
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tablece ld.ey organica de la adminis- Entidad de control directo

tracion publica federal Clasificacién convencional en la ad-
ministracion presupuestaria por me-
Enlace dio de la cual se identifica a las enti-

Dentro de la clasificacion de pues- dades de la administracion publica
tos de la Administracion Publica Fe- paraestatal, cuyos presupuestos inte-
deral, se entiende como aquellos quagrales de ingresos y gastos por pro-
coordinan y enlazan las actividadesgramas forman parte del presupues-
técnico-operativas y administrativas to de egresos de la Federacion. Su se-
entre las jefaturas de departamento yguimiento, control y evaluacion se

el personal técnico-operativo. someten al Poder Legislativo, a tra-
vés de informes trimestrales de las fi-
Entidad nanzas publicas y de la cuenta de la

Término genérico con el que se de-Hacienda Publica Federal.
nomina en laey de presupuestmon-
tabilidad y gasto publica quienes Entidad de control indirecto
realizan gastos publicos, como son: Clasificacion convencional en la ad-
los Poderes Legislativo y Judicial, la ministracion presupuestaria, por me-
Presidencia de la Republica, las de-dio de la cual se identifica a las enti-
pendencias (secretarias de Estadodades de la administracion publica
departamentos administrativos y la paraestatal cuyos presupuestos no for-
Procuraduria General de la Republi-man parte del presupuesto de egresos
ca), los organismos descentralizadosde la Federacion, excepto en la medi-
las empresas de participacion esta-da de los apoyos que reciben del Go-
tal, las instituciones nacionales debierno Federal. Su control y evalua-
crédito, las organizaciones auxiliarescion son realizados directamente por
de crédito, las instituciones nacionalesel Ejecutivo Federal, a través de las
de seguros y flanzas, y los fideicomisos.coordinadoras sectoriales.

Entidad coordinada

Organismo o empresa de control di-
recto o indirecto que administrati-
vamente esta integrado bajo la coor-
dinacion de un sector.
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Mando medio forma la estructura orgéanica ocupa-
Comprende a los servidores del Es-cional de la administracion publica
tado que ocupan los siguientes puesfederal. El nivel salarial es equivalen-
tos: jefe de departamento, subdirectorte a los puestos de mando medio y
de &rea, director de area, asesor y ausuperior.
ditor adjunto.
Ramo presupuestal
Mando superior Elemento que identifica y clasifica
Comprende a los servidores del Es-el gasto publico federal por entida-
tado que ocupan los siguientes puesdes administrativas del Poder Ejecu-
tos: director general, coordinador ge-tivo (secretarias, departamentos de
neral, oficial mayor, subsecretario, se- Estado, Presidencia de la Republica,
cretario y presidente de la Republica. Procuraduria General de la Republi-
ca), poderes Legislativo y Judicial, y
Organismos desconcentrados rubros generales de gasto como
Forma de organizacion con auto- erogaciones adicionales, deuda publi-
nomia administrativa, pero sin per- cay desarrollo regional.
sonalidad juridica ni patrimonio pro-
pio, que de acuerdo allay organica  Sector administrativo
de la administracion publica federal Parte en que se divide la adminis-
tiene facultades especificas para resoltracion publica federal para cumplir
ver asuntos de la competencia del 6rcon una funcion o proposito que es
gano central, siempre y cuando sigainherente al Estado. Basicamente, un
los sefialamientos de normatividad sector administrativo se integra por
dictados por este ultimo. Ejemplos: un conjunto de actividades afines bajo
Comision Nacional de Libros de Tex- la responsabilidad de una secretaria o
to Gratuito, Consejo Nacional de Ra- cabeza de sector, a través de la cual se

dioy Television, etc. planean, organizan, dirigen, contro-
lan, ejecutan y evaltan las acciones
Puesto homologo necesarias para cumplir los programas

Puesto de apoyo y asesoria de loglel gobierno.
mandos medios y superiores que con-
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Unidad administrativa

Elemento de la clave presupuesta-
ria que identifica y clasifica el gasto
publico por entidades, segun la orga-
nizacién interna de cada institucion.

Unidad responsable

Area administrativa facultada para
llevar a cabo las actividades que con-
duzcan al cumplimiento de objetivos
y metas establecidos en los programas
de una dependencia o entidad de la
administracion publica federal.
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