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PRESENTACION

En este afio se cumplen diez de la visita /n /oco realizada por la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) a México, hecho que se pudo considerar un hito. Por primera vez nuestro pais era
visitado por un dérgano protector de derechos humanos, el cual dos afios mas tarde publico el Informe
sobre la situacion de los derechos humanos en México. Este fue el primer documento comprehensivo
sobre la situacion en nuestro pais y cuenta con una buena cantidad de recomendaciones dirigidas al
Estado.

Una década es un tiempo suficiente para evaluar de qué manera se ha modificado la realidad en
México, qué tanto se ha he hecho, hasta donde se ha llegado. Ademas el decenio coincide con el final
del actual gobierno federal. Ambos acontecimientos hacen que la necesidad de una nueva evaluacion
sea alin mas imperiosa.

Durante este tiempo las organizaciones civiles mexicanas hemos presentado a la CIDH diversos
informes sobre la situacion en México en seguimiento del informe de 1998. El primero de éstos en
octubre de ese mismo afo, los siguientes en marzo de 1999, marzo y noviembre de 2000, noviembre
de 2001 y marzo de 2002. El dltimo informe fue presentado febrero de 2003, es decir hace 3 afos.

Teniendo presente lo anterior, aunado a que la CIDH cuenta con una nueva integracion y que se ha
nombrado un nuevo comisionado para México, las organizaciones mexicanas hemos valorado muy
necesaria la presente audiencia y de esta forma compartir con la CIDH nuestra actual vision de lo que
pasa en el pais y a través del didlogo establecer una comprensién compartida de la coyuntura que
vive México, ubicar los pendientes claves y los énfasis fundamentales en el tiempo préximo.

En el contexto del final del gobierno del presidente Vicente Fox y el inicio de uno nuevo
préximamente, la CIDH debe reforzar su papel de organismo defensor de los derechos humanos e
insistir ante el Estado mexicano que debe aln esforzarse mucho mas en el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de derechos humanos.

Por ultimo, en este informe reconocemos los avances realizados por el actual gobierno, por ejemplo la
politica internacional en materia de derechos humanos o bien la ley de acceso a la informacion en lo
domestico, pero también sefalamos que los cambios indispensables, como la reforma del sistema de
justicia o la sujecién de los militares al fuero civil, no han sucedido. Lo mismo identificamos temas en
donde se puede considerar que hemos vivido retrocesos, como en el caso de los derechos humanos
laborales.

A una realidad asi de compleja es a la que debemos, tanto la CIDH como nosotros, hacerle frente.



LA POLITICA EXTERIOR EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
1. Introduccion

El actual gobierno mexicano ha desarrollado una intensa labor en el ambito de la politica exterior en
materia de derechos humanos, impulsando y desarrollando una serie de resoluciones e instrumentos
internacionales de derechos humanos que es necesario reconocer.

Asi mismo, la actual administraciéon ha mostrando una importante apertura al escrutinio de los
organismos internacionales, gubernamentales y no gubernamentales especializados en el campo de
los derechos humanos. La invitacién abierta a los representantes de los mecanismos internacionales
para visitar México, que hiciera el entonces Canciller Jorge Castafieda, en el 2001, marcd
definitivamente esta tendencia’.

Sin embargo, el gobierno mexicano también ha realizado acciones y omisiones importantes que han
impedido que estas acciones positivas a nivel internacional se hayan traducido en acciones concretas
a nivel nacional que hayan aportado en una muy necesitada reforma estructural que siente las bases
para permitir el pleno goce de los derechos humanos en México.

2. Algunas acciones positivas en politica exterior

La politica exterior en materia de derechos humanos ha sido reconocida por la comunidad diplomatica
e internacional en general. Por ejemplo, el gobierno mexicano fue elogiado y sefialado como un
gobierno ejemplar por la propia Comision Interamericana de Derechos Humanos durante la sesion a
puerta cerrada que sostuvo el gobierno de México con la CIDH para presentar el Programa Nacional
de Derechos Humanos (PNDH) y lo mismo fue plasmado en el informe anual 2004 de la CIDH.

A través de sus delegaciones diplomaticas el Gobierno mexicano, ha trabajando arduamente ante la
Organizaciéon de las Naciones Unidas y de la Organizacién de los Estados Americanos, impulsando
importantes iniciativas en materia de derechos humanos. Por ejemplo, en el periodo que 2004-2005,
durante el 59° periodo de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) en septiembre 2005, el gobierno mexicano “promovio la adopcion de 10 resoluciones en temas
relativos a la proteccion de los derechos humanos de personas con capacidades diferentes;
cooperacién internacional contra el problema mundial de las drogas; mujer y desarrollo; derechos
humanos en la lucha contra el terrorismo; derechos de los trabajadores migratorios™. Otro elemento
positivo, es que fue un fuerte impulsor del Protocolo Facultativo de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, inhumanos o degradantes, el cual ratificd
recientemente. Asimismo, impulsé la iniciativa para formar el “Grupo de Amigos para la Reforma de
las Naciones Unidas” en febrero del 2005, cuyo objetivo en materia de derechos humanos es el hacer
cambios estructurales a la actual Comisién de Derechos Humanos y sustituirlo por un Consejo de
Derechos Humanos, reformas apoyadas en gran parte por la Alta Comisionada de Derechos Humanos
de la ONU. En cuanto al sistema interamericano, México ha promovido varias resoluciones sobre

L El pais recibid 15 visitas de relatores especiales y grupos de trabajo de la ONU y de la Organizacién de los Estados
Americanos, que han emitido un total de 388 recomendaciones hasta noviembre del 2004, SRE, Intervencion de la
Subsecretaria Patricia Olamendi, Subsecretaria para asuntos multilaterales y derechos humanos, en el tema 105:
“Cuestiones Relativas A Los Derechos Humanos”, noviembre 2, 2004, disponible en:
http://www.un.int/mexico/2004/59AGONU/interv_59ag3a_110204.htm

2 \Ver CIDH, Informe Anual 2005, disponible en http://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/cap.1.htm

3 50 Informe de Gobierno. 3.1.1 Actividad en Foros y Organismos Internacionales. Defensa del Multilateralismo y de las
Normas Internacionales, disponible en:

http://quinto.informe.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=80&ruta=1



Terrorismo y derechos humanos, asi como ha contribuido econémicamente para el sostenimiento del
trabajo de la CIDH.

Todo lo anterior ha servido al Gobierno mexicano para ganar legitimidad ante la comunidad
internacional, en contraste con las mas de siete décadas de gobierno priista.

3. Acciones de politica interna derivadas de la politica exterior

a. Ratificacion de tratados y convenios internacionales en materia de derechos
humanos

El gobierno actual ha ratificado una serie de instrumentos internacionales de derechos humanos muy
importantes, entre ellos, ha ratificado seis protocolos (dos de ellos para aceptar la competencia del
Comité de Derechos Humanos y del Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer), dos declaraciones para aceptar la competencia del Comité contra la Tortura y del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacidon Racial, una convencion y un estatuto del sistema de
las Naciones Unidas [tabla a)] y ratificd dos convenciones a nivel interamericano [tabla b)].

Tabla a) Instrumentos internacionales de derechos humanos de las Naciones Unidas ratificados

aurante el sexenio actual.

A. Instrumento

Fecha de ratificacion

Protocolo de la Convencion sobre Derechos del Nifio relativo
a la participacion de Nifios en Conflictos Armados*

15-03-2002

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

15-03-2002

Protocolo de la Convencion sobre Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifos en pornografia

15-03-2002

Convencidn sobre la Imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y los crimenes de lesa humanidad*

15-03-2002

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas Formas de Discriminacion contra la Mujer

15-07-2002

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente de mujeres y Nifios

04-03-2003

Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes*

11-04-2005. Pendiente de entrar en
vigor. Necesita de la ratificacion de
20 estados para entrar en vigencia.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional*®

28-10-2005

Declaracion bajo el Art. 14 de la Convencidén para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
para aceptar la competencia del Comité para recibir casos.

15-03-2002

Declaracion bajo el Art. 22 de la Convencidon contra la
Tortura, para aceptar la competencia del CAT para recibir
Casos.

15-03-2002




* Denota la existencia de una reserva y/o declaracidn interpretativa interpuesta u otro mecanismo
que limita o puede limitar su implementacion.

Tabla b) Instrumentos internacionales de derechos humanos de la Organizacion de Estados
Americanos ratificados durante el sexenio actual.

Instrumento Fecha de ratificacion

Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las |25-01-2001
Formas de Discriminaciéon contra las Personas con
Discapacidad

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de |09-04-2002
Personas*

* Denota la existencia de una reserva y/o declaracidn interpretativa interpuesta u otro mecanismo
que limita o puede limitar su implementacion.

La gran cantidad de ratificaciones de instrumentos internacionales por parte del gobierno mexicano es
un elemento positivo dentro de la politica interna derivada de la politica exterior en materia de
derechos humanos. Sin embargo, las reservas y declaraciones interpretativas interpuestas respecto de
algunos de los instrumentos arriba citados, develan una definicién politica que subyace en estas
determinaciones. Es necesario explicitarlas y hacer un balance del impacto que estas reservas y
declaraciones interpretativas tienen hacia la politica interior.

1. Reservas y declaraciones interpretativas, factor de impunidad.

En el 2000, el gobierno Foxista levantd parcialmente un par de reservas y declaraciones
interpretativas hechas por el gobierno anterior, como lo es la declaracién interpretativa y la reserva
formuladas al parrafo 3 del articulo 12 y al parrafo 2 del articulo 23 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, de fecha 9 de abril de 2002, referentes a la proteccion a partir del momento de la
concepcidn y sobre los ministros de culto®. Otra de ellas fue el retiro parcial de la reserva formulada al
articulo 25 inciso b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobada por el Senado el
4 de diciembre de 2001. Esta se refiere a lo correspondiente al derecho de los ministros de culto a
votar activamente, después de que el articulo 130 constitucional fuera reformado en 1992, pero
mantiene la reserva en lo correspondiente al voto pasivo y a la prohibicion de asociaciéon con fines
politicos®. Existen otras reservas que no han sido levantadas por el gobierno mexicano como las
referentes a la libertad sindical.

Las reservas hechas por los gobierno a los tratados internacionales, de acuerdo con la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, deben de tener como objetivo el particularizar /a
aplicacion de un tratado internacional. La misma Convencion de Viena especifica cuando no se pueden
interponer reservas: a) cuando el mismo tratado especifique a qué articulos se puede hacer reservas y
a cudles no se puede; b) cuando el tratado estipule que esta prohibido hacer reservas; y c) cuando la
reserva sea incompatible con el objeto y fin del tratado®.

* Para mas informacién ver: Observaciones a la Convencion Americana de Derechos Humanos disponible en
http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32.html

> Disponible en la pagina web del Senado: www.senado.gob.mx

® Castillo, Leyda; “México y la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas”, en “Anuario Mexicano
de Derecho Internacional”, Volumen III, 2003, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México. Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/derint/cont/3/cmt/cmt14.htm



Las declaraciones interpretativas deberian de tener como objetivo “aclarar e/ sentido de ciertas
disposiciones de un tratado o convenio internacional, sin que al hacerias y al aplicarlas se cambie e/
sentido al objetivo general del tratado o convenid” .

Sin embargo, el gobierno mexicano ha impuesto limitantes a algunos de los compromisos contraidos
internacionalmente a través de la ratificacion de instrumentos internacionales tales como la
interposicion de reservas y declaraciones interpretativas. Desde nuestra perspectiva esto quiere decir
que estas acciones sblo forman parte de un discurso que no se ha traducido en acciones concretas
que resuelvan las causas estructurales de las fallas del sistema de gobierno tal como se esperaba con
el cambio estructural. Una de las mas grave es la reserva al Art. IX de la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas para evitar que los militares que participen en desaparicion
forzada de personas sean juzgados por el fuero civi. En el caso de la Convencidon sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y los Crimenes de Lesa Humanidad, al igual que en la
de Desaparicion Forzada, se incluyd una declaracion interpretativa para que sélo aplicaran a los
hechos cometidos posteriormente a la ratificacion.

b. Acuerdo de Cooperacion Técnica y presencia de la Oficina de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México.

Uno de los primeros actos de Fox al tomar posesion fue la firma del Acuerdo de Cooperacién Técnica
con la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas (ACNUDH) para los Derechos Humanos el 2
de diciembre de 2000. Posteriormente el gobierno Mexicano invitd a la OACNUDH a establecer una
representacion en México, lo cual fue formalizado en abril de 2002. La OACNUDH en México se
encargo de darle cumplimiento a la segunda fase del acuerdo, que consistia, como primer paso, en la
elaboracion del Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México, el cual fue
entregado al gobierno mexicano en diciembre de 2003.

Este Diagnostico contiene 31 recomendaciones generales y decenas de propuestas especificas
dirigidas al gobierno en todos sus niveles (federal, estatal y municipal). El cumplimiento de estas
ultimas necesitaba de una coordinacion por parte del Ejecutivo para asegurar la participacion activa
de los tres niveles de gobierno y los tres Poderes de la Union (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), sobre
todo para la elaboracién del Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH) contemplado también
en el Acuerdo. El proceso de elaboracion del PNDH no respondié a los compromisos asumidos por las
autoridades mexicanas al firmar el Acuerdo de Cooperacion Técnica, por lo que el resultado final, el
propio Programa, presenta serias deficiencias que hacen poco probable la implementacién del mismo.
En el siguiente capitulo se presenta un andlisis de dicho Programa.

4. Incoherencia con la politica interior.

Por estas razones, y las demas que son expuestas a lo largo del presente informe, consideramos que
la politica exterior del gobierno mexicano es incoherente con la politica interior. Esta idea quedd
claramente plasmada durante la misiéon de la Sefiora Irene Khan, Secretaria General de Amnistia
Internacional (AI) a México, en agosto del 2005. La Sefora Khan afirmé en un panel de discusion con
los 3 principales partidos politicos, que era necesario reflejar la actividad internacional del Gobierno
mexicano en materia de derechos humanos a nivel nacional, a través de acciones concretas para
lograr acabar con las serias violaciones de derechos humanos y combatir la impunidad en México.

En una carta publica que la Sra. Khan dirigié a los partidos politicos en México al finalizar su mision y
dada la coyuntura de elecciones federales en el 2006, dijo que “Uno de [los] principales retos [del

7 Idem



Gobierno mexicano], sera el garantizar que el papel destacado que desempena México, tanto regional
como internacionalmente, en la promocion de los derechos humanos se refleje en una mejora
sustancial de la proteccion y disfrute de los derechos humanos en todos los lugares del pais... El
desafio esifg'l en convertir los compromisos contraidos con respecto a los derechos humanos en algo
tangible...”.

Otra de las graves limitantes es que no ha habido un gran avance en lo que se refiere a la
homologacion de la legislacion nacional con los instrumentos internacionales, lo que representa una
seria omisidn por parte del actual gobierno.

Es posible afirmar que a pesar de las acciones positivas realizadas por el gobierno mexicano a nivel
internacional, ante la Organizacién de las Naciones Unidas como ante la Organizacion de Estados
Americanos, estas acciones todavia no se traducen de manera real y tangible en medidas concretas a
nivel nacional.

Las reservas y declaraciones interpretativas interpuestas por el gobierno anterior siguen vigentes. El
actual gobierno ha interpuesto otras reservas y declaraciones que limitan seriamente la efectividad de
los instrumentos internacionales, lo cual esta causando graves problemas actualmente y provocando
que se genere mayor margen para la impunidad en violaciones a derechos humanos en nuestro pais,
sobre todo por delitos cometidos con anterioridad a la ratificacion de los instrumentos internacionales,
materia de este capitulo. Desafortunadamente, mientras el gobierno mexicano no lleve a cabo
acciones que contrarresten éstas, la impunidad y las violaciones de derechos humanos seguiran
siendo constantes.

8 AI, “México: Carta Abierta a los Partidos Politicos Mexicanos”, 10 de agosto 2005, disponible en
http://web.amnistia.org.mx/prensa/section.php?name=articulo&id=333.



POLITICA INTERNA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y PROPUESTA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

1. El Programa Nacional

En fecha 10 de diciembre del afio 2004, la administracién publica federal presentd el Programa
Nacional de Derechos Humanos, instrumento que pretendia establecer las bases de una politica de
Estado en la materia. El diagndstico elaborado por la OACNUDH y expertos independientes debid
haber servido como base el Programa Nacional. Sin embargo, el Programa resultante es un esfuerzo
muy limitado para cambiar la realidad en el pais.

Las carencias de este programa, fueron oportunamente sefialadas por las organizaciones de derechos
humanos que desde afos antes habian insistido para que el gobierno mexicano cumpliera con las
obligaciones contraidas en la conferencia de Viena en el afio 1993; presionando para tener presencia
de la OACNUDH en México; acompanando en las diversas etapas el Acuerdo de Cooperacidon Técnica y
participando activamente en las mesas de trabajo previas a la presentacién del programa.

a. Los cuestionamientos principales de las organizaciones de fueron las siguientes:

e Una metodologia de elaboracion del programa que no recoge las aportaciones que la sociedad civil
hizo para ese efecto. No solo la propuesta metodoldgica es ajena a lo que se pretendia, sino que a
nuestra consideracién no es la conducente para desarrollar politicas publicas en derechos humanos
al incorporar tareas y programas que ya estaban en marcha y que son responsabilidad
administrativa ordinaria del ejercicio del poder ejecutivo, adaptando el Programa Nacional de
Derechos Humanos a dichas actividades.

e De igual forma este instrumento no contd con la difusion necesaria para incorporar en su creacion
a la sociedad civil de diversas regiones de la republica teniendo como resultado poca participacion
e incidencia y un desconocimiento a nivel oficial y publico de la elaboracion y el resultado del
proceso.

e Por ultimo, el Programa resultante no recoge puntos torales del diagndstico de la OACNUDH vy
diversas propuestas de las ONG’s tales como incluir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para asegurar su funcionalidad, no existe una priorizacién de actividades, no incluye indicadores
de algun tipo que permitan descubrir las expectativas a cubrir por el programa, y en general falta
de acciones que garanticen una transformacion estructural del Estado.

Esta realidad llevd a las organizaciones civiles que acompaiaron el proceso a cuestionarse sobre las
posibilidades reales de influir y a tomar las siguientes dos posiciones: por un lado, aportar al PNDH
tratando de incidir en la medicién de acciones que han sido cuestionadas de origen y por otro tomar
una distancia critica del proceso pues los resultados distaban mucho de lo que se esperaba.

A un poco mas de un ano de que fuera presentado el Programa Nacional de Derechos Humanos, el
mismo no ha resultado un elemento tan efectivo como la Administracién Publica anuncid a la fecha de
su presentacién. El Gobierno Federal informd sobre la ejecucion del Programa mediante un
documento presentado el 10 de diciembre de 2005 en que se muestran las acciones mas importantes
llevadas a cabo por la Administracion Publica para su cumplimiento, reiterando que gran parte de
estas acciones forman parte de programas previamente establecidos y no de una politica de Estado en



derechos humanos. Se trata de programas en marcha maquillados con un poco de lenguaje de
derechos humanos.

b. Entre las acciones que el gobierno federal considera positivas de este primer afo de
puesta en marcha del programa se encuentran:

e La Ratificacion del Estatuto de Roma, que a pesar de no admitir reservas fue ratificado por el
congreso mexicano con la condicion de que el Senado de la Republica decida sobre la procedencia
0 no cualquier peticidon que la Corte Penal Internacional haga al Estado Mexicano lo cual constituye
en opinidn de las organizaciones una reserva velada dentro de la ley nacional.

e La reforma constitucional para la abolicion de la pena de muerte, que es sin duda un hecho
positivo y que confirma la postura del Estado respecto de este tema en particular toda vez que
desde 1969 no se habia aplicado esta pena en México.

e Programa de educaciéon en derechos humanos vy la certificacién de servidores publico en materia
de derechos humanos, mismos que han sido anunciados pero no han sido evaluados de la forma
en que el Programa Nacional de Derechos Humanos establece para el efecto, es decir a través de
indicadores acordes a estandares internacionales.

En cuanto a los indicadores con los que se pretende medir las acciones del gobierno en materia de
derechos humanos, aun no han sido disefiados, lo que hace temer que los efectos del Programa se
midan como ocurrié en el 2005 mediante estadisticas que en su mayor parte se componen de
indicadores cuantitativos que no miden la calidad, impacto proceso o resultados de las acciones
emprendidas. A efecto evaluar la puesta en marcha del Programa Nacional, se establecié un Comité
Coordinador de Evaluacién y Seguimiento, que cuenta con una participacion minoritaria de
organizaciones de la sociedad civil, el mismo fue instalado a finales del afo 2005, y existen dudas si
las propuestas de metodologia e indicadores para evaluar seran respetadas por las autoridades.

2. La Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos

Si bien algunas acciones emprendidas pueden constituir pasos a favor de una mejor situacién de los
derechos humanos en México, las mismas no pueden constituir por si mismas un cambio sustancial de
la grave situacion de los derechos humanos si no van acompafiadas de los cambios estructurales
necesarios para garantizar su vigencia efectiva.’

Un ejemplo claro y que podria ser uno de los puntos torales de una verdadera transformacion del
Estado en la materia es la reforma Constitucional, discutida durante varios meses con la participacion
de la sociedad civil en el marco de la subcomisidon de reforma del Estado de la Comisién de Politica
Gubernamental®®, en dicha instancia se llegd a una iniciativa consensuada, que si bien no constituia
una reforma integral, si abria la puerta a un proceso para establecer estandares internacionales en
materia de DH en México.

Sin embargo la reforma Constitucional en materia de derechos humanos presentada por el ejecutivo
federal en el afio 2004, no refleja el documento aprobado en las mesas de trabajo, y al igual que

® El andlisis de las Organizaciones de Derechos Humanos de la Sociedad Civil al Programa Nacional de Derechos Humanos,
fue presentado a la CIDH en febrero del afio 2005, en el documento “Comentarios sobre el Programa Nacional de Derechos
Humanos elaborado por el Gobierno Mexicano”.

10 |3 Comisién de politica gubernamental en Materia de Derechos Humanos es un cuerpo colegiado compuesto por
representantes de la Administracién Publica Federal, encargado de coordinar las acciones en materia de derechos humanos
en México. La particpacion de lla Sociedad Civil se centra en Subcomisiones.

10



otras iniciativas en la materia pretende satisfacer las necesidades de la sociedad mediante la inclusién
de la palabra “derechos humanos” sin que esto signifique un reconocimiento expreso y categdrico de
los mismos de acuerdo a la vision integral que se exige. Lo anterior tendria como resultado que a
pesar de estar incluidos en el texto constitucional, los derechos humanos no tuvieren la fuerza
suficiente para ser exigidos y garantizados.

a. Entre las diferencias que existen entre el texto consensuado con la sociedad civil y
la propuesta de reforma constitucional presentada por el ejecutivo sobresalen las
siguientes:

e La falta de una incorporacién adecuada de los tratados internacionales de derechos humanos en la
Constitucion Mexicana®® (articulo 133), esto debido a que la reforma presentada por el ejecutivo
sigue limitando los derechos humanos, aun los reconocidos por tratados internacionales a “lo
establecido por la Constitucién” lo que nos remite de nueva cuenta a la falta de jerarquia de los
tratados en el ordenamiento interno. Es decir, no se otorga rango constitucional a los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por México.

e La prohibicién de la tortura o cualquier trato cruel inhumano o degradante en el art. 22
Constitucional. Propuesta consensuada y que fue eliminada del texto de iniciativa de reforma del
ejecutivo. La Constitucion sélo prohibe la tortura en el art. 20 pero sélo para los inculpados en el
caso de confesiones obtenidas a través del uso de la fuerza, sin embargo esto no contempla
practicas intimidatorias o de disminucidon de la personalidad de las victimas. De igual forma la
reforma es omisa en sefialar que Unicamente son validas como prueba las declaraciones hechas
ante autoridad judicial, dejando abierta la posibilidad de que pruebas rendidas ante autoridad
ministerial, sin presencia de un abogado sean consideradas en el proceso.

e Juicio previo a extranjeros. La propuestas reforma presentada por el ejecutivo, disimula la facultad
discrecional del ejecutivo para expulsar extranjeros del pais por motivos de Seguridad Nacional
(siendo este un termino vago y muy amplio). Consideramos que esta accidn solo puede llevarse a
cabo mediante juicio seguido ante las autoridades competentes, tal como habia sido acordado con
las organizaciones civiles.

e De igual forma el principio de presuncion de inocencia, cuya integracion al texto constitucional ha
sido sugerido en diversas ocasiones, no esta incluido en la propuesta de reforma.

3. Tortura y Aplicacion en México del Protocolo de Estambul

Tal y como lo sefalé en 1998 esta H. Comision, la tortura y los tratos crueles, siguen siendo utilizados
por algunos sectores de las fuerzas de seguridad, en particular en las etapas de detencién preventiva
e investigacién, como método para obtener confesiones o intimidacién®. El entonces Relator Especial
para las naciones unidas, Sr. Nigel Rodley, en 1998", la legislacion nacional presenta wn amplio
despliegue de garantias juridicas que deberian hacer muy infrecuentes los casos de tortura. Sin
embargo, estas garantias siguen cominmente violadas, dado la falta de mecanismos practicos de
vigilancia de las actuaciones de las autoridades ministeriales, y la ausencia de recursos idoneos'* que
los hagan justiciables. Situacidn apoyada por una actitud pasiva y encubridora de las autoridades

11 A pesar de que los tratados internacionales son norma suprema de la nacién de acuerdo a la Constitucion, en la préctica
son ignorados siendo en casos excepcionales equiparados a las leyes federales.

12 CIDH, op cit. parr. 688

13 Informe del Relator contra Tortura en su visita a México, . E/CN.4/1998/38/Add.2

14 Por “idéneos”, entiéndase recursos prontos y eficaces para la situacién concreta.
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judiciales, y una jurisprudencia francamente contraria a los intereses y derechos de las victimas de
violaciones a derechos humanos.

La denegacion de justicia caracteristica de las investigaciones penales por tortura, se traduce de
diversas formas. Por uno lado, las victimas se enfrentan generalmente a la dilacién injustificada de las
investigaciones dado que la Ley no fija tiempos para que se determine una averiguacién previa®®, por
lo que aun cuando las victimas denuncian en forma pronta y paralela al proceso que ellas mismas
enfrentan, lo comdn es que la sentencia en su contra sea dictada antes de que concluya la
investigacion por tortura'®. Por otro lado, la ineficacia de las investigaciones oficiales ha sido
favorecida por la falta de lineamientos especificos y adecuados para recabar pruebas y la correcta
valoracién de las mismas.

La legislacion vigente deja a los ministerios publicos un margen de valoraciéon e interpretacion que
vulnera a la victima y abre el paso a la arbitrariedad, aunado a que el Ministerio Publico sigue
contando con el monopolio de la accién penal.

Al margen de los bloqueos por carencias legales, el problema mayor vivido por las victimas y
denunciantes es sin lugar a duda la falta de independencia y sobre todo de imparcialidad, de los
investigadores y peritos oficiales. Contrario a lo ya reiteradamente recomendado, los peritos oficiales
asignados a investigaciones de tortura pertenecen a las mismas procuradurias. Preocupa sobremanera
la forma viciada en que se ha interpretado y utilizado el manual de investigacion “Protocolo de
Estambul”, como medio para negar justicia pero en forma “legalizada”.

En efecto, con motivo del reconocimiento e implementacién del Protocolo de Estambul’ en la
Procuraduria General de la Republica y mas recientemente en procuradurias estatales, se ha
generalizado la aplicacion de “dictdmenes especializados” asi como la capacitacién de los peritos
oficiales (médicos y psicologos) en la revision de presuntas victimas.

La evaluacién médica y psicoldgica de presuntas victimas, sigue siendo un tema de debate entre los
profesionales publicos y privados, con diferentes interpretaciones y enfoques para la aplicacion del
Protocolo de Estambul. En la practica, la forma en que los peritos de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) y procuradurias estatales han revisado a presuntas victimas desde la creacion del
“dictamen especializado para casos de posible tortura y/o malos tratos”, se ha parecido mas a la
aplicacion de un formato pre-establecido que un trabajo de investigacién exhaustivo, “legitimado” por
estar respaldada por un instrumento internacional y por la capacitacion recibida.

Dicho proceso de institucionalizacién del Protocolo lo ha vuelto contraproducente en varios sentidos y
ha permitido que:

1) las autoridades cuentan con mas medios (legales y politicos) para negar la acreditacion de hechos
de tortura y por consiguiente la sancidn de los responsables;

15 En el caso de Alfonso Martin del Campo, la investigacidn penal inicié en el afio 1995. A la fecha sigue abierta.

16 | a recomendacion p) del informe del Relator sefiala: Debe establecerse un limite legal a la duracion de las investigaciones
de casos de derechos humanos, incluida la tortura, realizadas por las procuradurias, con independencia de que esas
investigaciones obedezcan a recomendaciones hechas por una comision de derechos humanos. La ley deberia también
prever sanciones cuando no se respeten esos plazos.

17 L.a implementacién del Protocolo de Estambul surge del acuerdo técnico de cooperacidon firmado entre el Gobierno de
México y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU, en el afio 2000. Dicho acuerdo resultd en la
creacion del denominado “Dictamen especializado para casos de posible tortura y malos tratos”, supuestamente basado en el
Protocolo, y la capacitacion paralela de médicos y psicologos oficiales de la PGR. Actualmente, este proceso se esta bajando
a nivel de los estados de la Republica.
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2) el gobierno mexicano ha promovido este proceso de cooperacién, para “justificar” el cumplimiento
de sus compromisos internacionales en materia de derechos humanos, pero no ha aportado
resultados en casos individuales;

3) el proceso ha relegado a segundo término las opiniones y dictdmenes particulares; se ha quedado
demasiado limitado el debate técnico entre profesionistas publicos y privados, dentro de las
investigaciones penales. Frente a ello, los profesionales independientes, y en ocasiones las comisiones
publicas de derechos humanos!8, han tenido que buscar otros canales de formacién y apoyo politico a
su trabajo.

4) Existe una diferencia notoria entre los dictdmenes emitidos por parte de peritos de procuraduria y
peritos particulares o de comisiones publicas; diferencia de abordaje que se refleja en los resultados
obtenidos.

Entre otras dificultades que implica la adaptacion e interpretacion del Protocolo en las instituciones
oficiales, encontramos primordialmente la falta de garantia de cumplimiento de los requisitos de
exhaustividad e independencia organica y operacional de los peritos, generando confusién en los
entrevistados frente a la intervencién psicoldgica de peritos oficiales, por temor (fundado) a que los
resultados puedan ser utilizados en su contra.

Por cuanto hace al tema de la rehabilitacion de victimas, cabe sefalar que las acciones de atencion
psicoldgica y rehabilitacién tienen poco impacto en la salud de las victimas, en tanto permanecen
recluidas. Esta dificultad no se ubica necesariamente en la falta de capacitacién sobre la propuesta
metodoldgica del Protocolo para realizar investigaciones, sino que mas bien tiene que ver con la
postura institucional de sostener las sentencias que ya se han dictado y de negar la tortura.

La capacitacion a peritos oficiales en materia de estandares internacionales debié fortalecer su
capacidad técnica pero también ética para dictaminar fundadamente y con imparcialidad sobre los
asuntos. Sin embargo, a dos afos de utilizacién del dictamen especializado para casos de posible
tortura o malos tratos de la PGR, no se tiene conocimiento de caso alguno en el que hayan acreditado
la tortura y sancionado a los responsables por este delito.

Uno de los casos relevantes y publicamente reconocidos de tortura es el de los Srs. Victor Javier
Garcia Uribe y Gustavo Gonzadlez Meza, acusados del homicidio de 8 mujeres en Ciudad Juarez,
Chihuahua. A pesar de la existencia de fotografias y certificados oficiales de quemaduras y lesiones,
los peritos oficiales de la Procuraduria General de la Republica quienes aplicaron el Dictamen
Especializado, negaron que Victor Javier haya sido torturado. Gustavo Gonzalez murid en
circunstancias no esclarecidas en la noche del 7 a 8 de febrero 2003, en la carcel.

18 También existen diferencias importantes en el compromiso, disposicién y capacidad técnica de las diversas comisiones
publicas de derechos humanos, para reconocer la existencia del problema y emitir recomendaciones por tortura. En buena
medida, depende de la disponibilidad de sus titulares.
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IMPUNIDAD Y ACCESO A LA JUSTICIA
1. Introduccion

Un efectivo sistema de imparticion de justicia es esencial para la proteccion de los derechos humano.
Los tribunales encargados de la procuracién y administracion de justicia desempefian una funcion
fundamental para garantizar la proteccidon victimas de violaciones a derechos fundamentales,
representan a su vez la posibilidad de sancionar a los responsables y ofrecer una reparacion integral.

Sin embargo, en nuestro pais persisten deficiencias estructurales para lograr lo anterior. Asi lo han
constatado tanto esta Ilustre Comisidn en su Informe sobre México,'* como la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el Diagnostico sobre la Situacion
de los Derechos Humanos en México del 2003; asi lo evidencia también la impunidad en la que
prevalecen graves violaciones a derechos humanos.

A partir del ano 2000, con la alternancia de partido en el Ejecutivo Federal, crecid la expectativa de
gue el nuevo gobierno realizaria investigaciones serias a fin de procurar justicia integral en los casos
mas emblematico. Sin embargo, a finales del sexenio, la expectativa no ha sido cumplida. La creacion
de fiscalias y unidades especiales?® para garantizar el acceso a la justicia en graves violaciones a
derechos humanos, no ha dado respuesta a las legitimas demandas de verdad y justicia. Basta hacer
un breve recuento sobre los acontecimientos mas representativos ocurridos en los Ultimos diez afos.

2. Graves violaciones a derechos humanos en el sexenio anterior y su situacion actual
a. Masacre de Acteal*

Perpetrada el 22 de diciembre de 1997 en la comunidad de Acteal del Municipio de Chenalhd,
Chiapas. 45 indigenas tsotsiles, mas 4 nifios aun no nacidos, pertenecientes a la Organizacion Civil
“Las Abejas” perdieron la vida a manos de un grupo paramilitar. El 19 de abril de 1998, el entonces
Procurador General de la Republica instituyd mediante Acuerdo A/23/97 la creacion de la Fiscalia
Especial para la atencion de los Delitos cometidos en el Municipio de Chenalho.

Dicha Fiscalia desapareci6 en el afio 2000 luego de consignar 86 personas ante los Juzgados
Federales, y obtener de 17 sentencias condenatorias en primera instancia contra algunos miembros
de grupos paramilitares. El seguimiento de la investigacion quedd a cargo del Ministerio Publico
Federal titular del Area del Caso Acteal de la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica
(PGR) en Chiapas, mismo que debido a la falta de pago renuncidé a principios del 2003. Entonces, la
investigacion pasé a manos del ministerio publico adscrito al Juzgado Federal; es decir, recayd en un
ministerio publico ordinario sin que desde entonces se haya avanzado en la procuracién de justicia.

Paralelamente, y en virtud de las denuncias presentadas, en abril del 2000 se cred la Unidad
especializada para la atencion de delitos cometidos por probables grupos civiles armados, mediante
acuerdo numero A/010/00 emitido también por el Procurador General de la Republica. Sin embargo,
en diciembre de 2002, esta instancia fue sustituida por la Subdelegacion del Ministerio Publico Federal
en San Cristobal de las Casas, dependiente de la Delegacion Estatal. Hasta ahora, se desconocen los

19 CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en México, OEA/Ser.L/V/I1.100, Doc. 7 REV.1, 24 de
septiembre de 1998.

2 | a Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica en su articulo 123 segundo pérrafo, faculta al érgano para
crear Fiscalias y Unidades Especiales que conozcan delitos especificos.

21 Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, Informe “La dilacién de justicia y el caso Acteal” Septiembre,
2004.
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resultados de sus investigaciones y no se han deslindado responsabilidades en contra de los grupos
paramilitares que siguen armados en las comunidades chiapanecas. Al momento de escribir el
presente informe, este caso se encuentra en tramite de admisibilidad ante esta Comisién. En el
capitulo sobre Derechos de los Pueblos Indigenas del presente informe se profundiza en este caso.

b. Masacre de Aguas Blancas

El 28 de junio de 1995 en el estado de Guerrero, elementos de diversas corporaciones policiacas de
Guerrero asesinaron a 17 campesinos de la Organizacion Campesina de la Sierra del Sur (OCSS) e
hirieron a otros 25. Por la gravedad del caso, el 14 de agosto de 1995, la CNDH recomendd la
designacion de un fiscal especial. Dicha fiscalia fue adscrita a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guerrero y pronto evidencié su falta de autonomia: sélo sujeté a proceso a algunos de los
autores materiales.

Ante esta situacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn inicié un procedimiento de investigacion
gue sefaléd como responsables de la masacre a funcionarios que ocuparon cargos de primer nivel en
Guerrero; entre ellos: Rubén Figueroa Alcocer, ex Gobernador del Estado; José Rubén Robles Catalan,
ex Secretario de General Gobierno, Antonio Alcocer Salazar, ex Procurador de Justicia. EI Maximo
Tribunal también sefiald al ex Fiscal Especial para el caso, Adrian Vega Corjeno, como responsable de
haber encubierto a los otros funcionarios.

No obstante, la Procuraduria General de la Republica se negd a investigar los hechos. Las victimas
recurrieron a la CIDH (caso 11.520), misma que en su informe 49/97 recomendd completar una
investigacion seria, imparcial y efectiva de los hechos, que incluyera el ejercicio de la accién penal
correspondiente contra altos funcionarios del gobierno de Guerrero; asi como reparar integralmente el
dano a las victimas. A la fecha, ninguna de estas recomendaciones ha sido cumplida.

c. Masacre en El Charco, Guerrero

El 7 de junio de 1998, elementos del Ejército dispararon en contra una escuela primaria en la
comunidad de El Charco, en Ayutla, Guerrero, donde se encontraba reunido un grupo de campesinos.
11 fueron asesinados y 5 heridos de gravedad; otras 22 personas fueron detenidas y trasladadas a
instalaciones castrenses. De las personas acribilladas, varias mostraron signos de haber recibido tiro
de gracia. En la investigacion de lo ocurrido, la jurisdiccion militar prevalecié sobre la civil, propiciando
el nulo esclarecimiento de los hechos.

En el sexenio que estd por terminar, no se ha otorgado justicia integral para las victimas de estos
casos.

3. Creacion y estructura de la Femospp

Aunado a lo anterior, un ejemplo claro de la denegacidn sistematica de justicia en casos de graves
violaciones a derechos humanos, ha sido la actuacion de la Fiscalia Especial para la atencion de
hechos probablemente constitutivos de delitos federales cometidos directa o indirectamente por
servidores publicos en contra de personas vinculadas con movimientos sociales y politicos del pasado,
(en adelante Femospp), instancia que fue la respuesta institucional al legado de delitos de lesa
humanidad ocurridos en el contexto de represidon contra la disidencia politica en los afios sesentas,
setentas y ochentas.

Vista a la luz de otros casos, la incapacidad de la Femospp para garantizar justicia y verdad no supone
sblo la concesidon de una amnistia de facto en beneficio de los responsables de los delitos de /esa
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humanidad: también evidencia uno de los rasgos caracteristicos de la transicion mexicana: la
denegacion sistematica de justicia para quienes fueron victimas de violaciones a derechos humanos
en el régimen previo. Como detallamos en el siguiente apartado, la actuacion de la Femospp ha
consolidado la impunidad.

El 27 de noviembre del 2001, fue publicado un Acuerdo Presidencial mediante el que se establecieron
medidas para procurar justicia a victimas de la politica de represién en décadas pasadas. Con base en
dicho ordenamiento, el entonces Procurador General de la RepuUblica, General Rafael Macedo de la
Concha, designd el 04 de enero del 2002 al Doctor Ignacio Carrillo Prieto como Fiscal Especial para
investigar estos hechos.

La estructura de la Femospp se establecié a partir de tres ejes: 1) el eje juridico ministerial,
consistente en el programa ministerial “A”, encargado de investigar las desapariciones forzadas
documentadas por la CNDH; el programa ministerial “B”, encargado de investigar las masacres del 2
de octubre y del 10 de junio; y el programa ministerial “"C”, encargado de investigar las querellas y
denuncias que no fueran competencia de los otros dos programas; 2) el eje de andlisis de informacion
e investigacion documental; y 3) el eje de cooperacion, de participacion ciudadana y vinculacién
institucional.

Desde su creacion, la Femospp enfrentd diversas criticas debido a que se documentaron conflictos de
intereses en la clpula de la PGR?%; a que el titular de la Fiscalia fue electo en un proceso poco
transparente y sin consulta de la sociedad civil organizada; a la ambigiiedad de su mandato; a la falta
de capacitacion del personal; y a la ausencia de una estructura ad hoc para investigar los delitos
relacionados con la denominada “guerra sucia”.

a. Resultados oficiales y deficiencias documentadas:

En un desplegado publicado el 26 de enero del 2006%, el Fiscal Especial sefialé los seis logros
principales de la oficina a su cargo. Como a continuacién se evidencia, cada uno de ellos es
cuestionable y facilmente rebatible:

1. La consignacion de las averiguaciones previas relativas a los casos del 10 de junio de 1971
y al 02 de octubre de 1968.

El 02 de octubre de 1968, en la explanada conocida como la Plaza de las Tres Culturas en el Distrito
Federal, una manifestacion pacifica de estudiantes que exigia mayor democracia en el sistema
educativo y en el pais, fue violentamente masacrada en una operacion de Estado encaminada a
reprimir a la disidencia de la clase politica y autoritaria de la época. Hasta la fecha no existen
resultados oficiales sobre las cifras de personas asesinadas, lesionadas y detenidas; sin embargo,
estos hechos representan uno de los episodios mas representativos del clima antidemocratico que
predomind en la década de los sesenta, setenta y ochenta en el pais.

El 10 de junio de 1971, una manifestacion estudiantil sali6 nuevamente a la calle, y fue reprimida
brutalmente por un grupo paramilitar conocido como “Los Halcones”, con la complicidad de los
cuerpos policiacos. Se ha corroborado que este grupo fue reclutado, entrenado y dirigido por el propio
Estado Mexicano a través de militares con licencia y politicos del hegemdnico partido priista.

22 Con relacién a este punto, Aguayo Quezada documentd las relaciones del entonces Procurador de Justicia de la Republica,
Gral. Rafael Macedo de la Concha, con funcionarios investigados por delitos del pasado. Cfr. “Conflicto de intereses”, articulo
publicado por Sergio Aguayo en el periddico Reforma, 30 de abril de 2003.

23 periédico La Jornada, 27 de enero del 2006. Existen informes oficiales publicados por la Femospp en donde se realiza un
recuento de actividades de cada programa que la conforman. http://www.pgr.gob.mx/index.asp
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Como parte de su mandato, la Femospp inicid la investigacion de los hechos ocurridos el 02 de
octubre de 1968, y el 10 de junio de 1971. Desde el inicio se hicieron criticas a la estrategia juridica
de la Femospp por presentar ambos casos como genocidio, por la dificultad de acreditar plenamente
todos los elementos que deben concurrir para acreditar este delito?*. Hasta el momento los esfuerzos
encaminados a la sancion de los responsables resultaron infructuosos.

El 24 de febrero del 2005, la Suprema Corte de Justicia determind que el delito de genocidio por el
cual la Femospp habia consignado la averiguacién previa de los hechos ocurridos el 10 de junio de
1971 ya habia prescrito®. Sin embargo, la ambigiiedad del fallo mantuvo abierta la posibilidad de
sancionar a ex funcionarios de alto nivel, como al ex Presidente Luis Echeverria y a su secretario de
Gobernacién, Mario Moya Palencia por haber gozado de fuero algunos anos. A pesar de ello, el 26 de
julio de 2005, un Tribunal Unitario del Distrito Federal exoneré a ambos ex funcionarios al considerar
que la Femospp no habia aportado elementos para dar por configurado el delito de genocidio.

Respecto a los hechos cometidos el 02 de octubre de 1968, la Femospp consignd su investigacion
el 19 de septiembre del 2005 también por el delito de genocidio, sin considerar el precedente. Como
era previsible, el juez negd las 6rdenes de aprehension. La Femospp se inconformd e interpuso el
recurso de apelacion, solicitando a la Suprema Corte que conociera del asunto. Sin embargo, el 11 de
enero del 2006 el Maximo Tribunal determind no ejercer su facultad de atraccidon para conocer del
caso, bajo el cuestionable argumento de que el asunto no revestia “trascendencia ni importancia
juridica”. A la fecha de elaboracion de este informe, el Tribunal Unitario que conoce el asunto no ha
emitido su resolucidon definitiva aunque se prevé que sea negativa. Como queda evidenciado, la
consignacion de ambos casos no es en si misma un resultado pues no se ha traducido en justicia para
las victimas.

2. El fallo favorable de la Suprema Corte de Justicia sobre el computo correcto de /a
prescripcion del delito de privacion ilegal de la libertad que permite procesar a los
responsables de la llamada guerra sucia.

Durante el 2003, la Suprema Corte resolvid que el cdmputo para determinar la prescripcion del delito
de privacion ilegal de la libertad comenzaba a partir de que se determinara el paradero de la victima,
y no a partir del momento en que se suscitara el ilicito. Lo anterior sin duda senté un precedente
importante para los futuros casos que la Femospp consignaria relacionados con desapariciones
forzadas.

24 Aguayo, Sergio. Revista Proceso. “Ni verdad ni justicia”. 12 de noviembre, 2005. “£s una figura dificil de usar porque, de
acuerdo con la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, para que exista genocidio debe haber la
"intencion” de "destruir” a "un grupo nacional” si, y solo si, éste comparte vinculos de tipo "étnico, racial o religioso”. El fiscal
Ignacio Carrillo Prieto argumento que el asesinato de los estudiantes tenia como intencion ultima la de "destruir un grupo
nacional”. En su opinion, los 25 estudiantes podian ser considerados un "grupo nacional” porque compartian "un complejo de
vinculos materiales y espirituales; un pasado historico comun, una cultura semejante y costumbres reconocidas”. Para
resolver la ausencia de vinculos "étnicos, raciales o religiosos”, Carrillo Prieto amplio el concepto de genocidio afirmando que
en la civilizacion contemporénea, los motivos de persecucion mas frecuentes no son ya los religiosos, sino los politicos e
Ideologicos”. Si Carrillo Prieto fuera experto en ciencia politica podria defender su razonamiento en algun seminario; como
fiscal se equivocaba porque el genocidio politico carece de sustento juridico”.

% En una desafortunada y paraddjica interpretacién, el maximo Tribunal estableci6 que la Convencion sobre
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad, no era aplicable en el ambito nacional a
hechos denunciados antes de la entrada en vigor este instrumento; es decir, de acuerdo con la legislacion interna la
imprescriptibilidad de los delitos de /esa humanidad no opera en nuestro pais.
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No obstante, el fallo también resulté limitado: en virtud de la argumentacion de la Femospp,
caracterizd estos hechos como privaciones ilegales de la libertad y no como desapariciones forzadas®,
aun cuando victimas, familiares y organizaciones hemos demandado que las desapariciones cometidas
en contra de activistas y luchadores sociales se tipifiquen como tales.

El punto sirve para mostrar que en la actuacion de la Femospp, la argumentacion desde el derecho
internacional de los derechos humanos ha sido escasa y pobre: los delitos del pasado no son
investigados como delitos de /esa humanidad sino como delitos comunes.

3. La localizacion en Washington D.C. de Lucio Antonio Gallangos Vargas (Juan Carlos
Hernandez Valadéz), desaparecido desde 1975.

La Femospp ha ostentado como uno de sus principales logros la localizaciéon de Lucio A. Gallangos,
quien tras la desaparicion forzada de sus padres Roberto A. Gallangos Cruz y Carmen Vargas Pérez,
en 1975 fue adoptado por otra familia. Sin embargo, la version de los familiares es distinta. De
acuerdo con Aleida Gallangos, hermana de Lucio, fueron sus propios esfuerzos los que permitieron la
ubicacion. En medios de comunicaciéon, Aleida Gallangos ha sostenido que su busqueda no fue
apoyada por la Femospp y que de mayor relevancia resultd el auxilio de quienes fueran compaieros
de sus padres; inclusive, ha llegado a sefialar que la Femospp llegé a entorpecer su blsqueda.”’

4. La consignacion de los ex titulares de la Direccion Federal de Seguridad, policia politica del
autoritarismo, Miguel Nazar Haro y Luis de la Barreda Moreno.

La Femospp presenta como uno de sus principales logros las investigaciones en contra de dos ex
directores de la policia politica mexicana. Sin embargo, con ello omite sefialar que ha fracasado en
lograr procesamientos exitosos contra funcionarios de primer nivel, debido tanto a su incapacidad de
argumentacion juridica como al estrecho criterio que prevalece en los tribunales nacionales.

Por otra parte, incluso estas consignaciones son cuestionables como logro. Uno de los funcionarios de
nivel medio a quien mas crimenes se atribuyen, Luis de la Barreda Moreno, se encuentra profugo de
la justicia sin que la Femospp haya podido lograr su captura. Asi mismo, la aprehension de Miguel
Nazar Haro es un logro parcial: el exDirector de la Direccién Federal de Seguridad (DFS) enfrenta los
procesos penales que se le siguen desde su domicilio particular, a consecuencia de una reforma
reciente.

5. La obtencion de veinte ordenes de aprehension, de las cuales la Agencia Federal de
Investigacion de /la Procuraduria General de la Republica (PGR), solo ha cumplido doce.

En diversas ocasiones, el Fiscal ha manifestado que debido a un confiicto de intereses, la Agencia
Federal de Investigaciones, instancia encargada de cumplimentar las 6rdenes de aprehension®, ha

% E| delito de privacién ilegal de la libertad se encuentra contemplado en el articulo 366 del Codigo Penal Federal mexicano
como un delito comun, no asi la desaparicion forzada considerada como un delito de /esa humanidad. La desaparicion
forzada es pluriofensiva, ya que afecta no sélo la libertad, sino diversos derechos tutelados como la integridad y seguridad
personal, las garantias judiciales, y en algunos casos hasta la vida. Se consideran ademas victimas a los familiares de las
personas desaparecidas por los dafios ocasionados por la pérdida de un ser querido; y principalmente, la responsabilidad es
atribuible a funcionarios del Estado, no solo a los autores materiales, sino también a quienes niegan informacion sobre el
paradero de las victimas

%7 Cfr. "Aleida y Lucio: historia de un recuento”, Noticieros Televisa, enero 11 de 2005.

2 Articulo 21 Constitucional: "(...) La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxiliara con una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato (...)” Articulo 21 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica: “/a policia federal investigadora actuaré bajo la autoridad y el mando inmediato del
ministerio Publico de la Federacion...Conforme a las instrucciones que dicte el Ministerio Publico de la Federacion, la policia
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realizado su labor con negligencia, poniendo en tela de duda la voluntad politica de la PGR para
facilitar las labores de la Femospp.?
6. El Informe Historico a la sociedad mexicana, sobre los movimientos sociales y politicos del
pasado, que el Presidente Vicente Fox presentaré para emprender €l proceso de
reconciliacion nacional.

El informe mas reciente de la Femospp™ sefiala que "con e/ fin de realizar los informes finales sobre
la reconstruccion historica relacionada con los movimientos sociales y politicos del pasado (...)”, la
Direccién General de Analisis, Investigacion e Informacion Documental ha realizado diversas
actividades para presentar un informe histdrico a la sociedad que, supuestamente, sera la culminacion
de los trabajos emprendidos por esta area y se ha sefalado que el resultado seria “la Verdad
Historica”, por lo que cumpliria las funciones del informe de una comision de la verdad.

El dia 28 de febrero de 2006, el New York Times publicd extractos del informe entregado por la
Direccién General de Analisis, Investigacion e Informacion al Fiscal Carrillo Prieto, el cual fue
publicado por la organizacion National Archive Security en su pagina de Internet por una filtracion
dentro de la propia Fiscalia.

Aunque el borrador del informe publicado presenta algunas omisiones, confirma lo que victimas,
familiares, y organizaciones hemos sefialado desde hace varias décadas: que durante los afos
sesenta, setenta y ochenta el Estado mexicano instrumentd una politica de represién en contra de
movimientos politicos y sociales disidentes, violentando sistematicamente los derechos humanos de la
poblacion y cometiendo delitos de /esa humanidad. Dicho primer borrador del informe fue censurado
por el Fiscal Carrillo Prieto. 3

Hay que subrayar que la investigacién histdrica emprendida por la FEMOSPP, preliminar u oficial, de
ninguna manera puede equipararse con la labor de una Comisidon de la Verdad, ya que ésta supone
implementar medidas extrajudiciales para hacer frente a las violaciones a derechos humanos,
promueve que los perpetradores asuman su responsabilidad, ofrece a victimas y familiares una
plataforma publica para la denuncia y reconocimiento, sirve para catalizar el debate publico,
contribuye a establecer medidas de no repeticion como parte de la reparacion del dafo, y formula
recomendaciones de reformas legales e institucionales necesarias para consolidar una transicion
democratica. Propdsitos que no satisface un informe historico aislado elaborado por un equipo de
investigadores, que independientemente de la calidad de su trabajo, no fueron designados como
resultado de un proceso de consulta a la sociedad.

Asi mismo, en los medios de comunicacion han circulado rumores sobre las irregularidades
administrativas de esta area y sobre las contradicciones entre las perspectivas de quienes preparan el
“informe historico” y quienes tienen a su cargo las investigaciones ministeriales. Recientemente,
trabajadores de la Direccion General de Analisis han denunciado violaciones a derechos laborales que

federal investigadora...€jecutard las ordenes de aprehension, los cateos y otros mandamientos que emita la autoridad
Judicial”.

2 Entrevista con Dr. Carrillo Prieto: (las consignaciones de los expedientes del 02 de octubre de 1968 y 10 de junio de 1971
no han prosperado) "por los confiictos de intereses que hay en el interior del gobierno, y porque en el Poder Judicial federal
existe un reducto de resistencia al cambio. Ahi, se ubican los focos rojos. En las zonas del Poder Judicial federal. Ahi esta el
reducto de la resistencia al cambio, prevalece el confiicto de interés, por mas que se han modernizado el nombre y sus
Instalaciones”. Periddico La Jornada, 07 de octubre de 2005. En medios de comunicacion se difundié que el comandante Luis
Cardenas Palomino, director de Investigacion Policial de la Agencia Federal de Investigacion (AFI), era el principal
responsable de la busqueda de Luis de la Barreda Moreno, pero se supo que es pariente politico del abogado Marcos
Castillejos, quien defiende al acusado. Noticieros Televisa, 03 de mayo del 2005.

30 http://www.pgr.gob.mx/index.asp

31 periddico La Jornada, 28 de febrero de 2006.

19



confirman la existencia de irregularidades en la administracién de la Femospp®>. Por otra parte, las
aspiraciones del Fiscal en torno a alcanzar "/a reconciliacion nacional” a partir de la publicacion del
informe resultan desproporcionadas y parecen sugerir que, ante la incapacidad de la Femospp para
investigar y senalar a los responsables de delitos cometidos en el pasado, se impulsa el perddn sin
justicia ni verdad.

Como este recuento hace ver, los resultados que presenta la Femospp distorsionan lo que en los
hechos ha ocurrido.

b. Otras deficiencias -comunes a fiscalias similares- que impiden revertir el legado
de impunidad:

1. Supremacia de la jurisdiccion militar sobre la civil

La Fiscalia especial ha sido complaciente con los mandos castrenses, omitiendo investigar a fondo su
responsabilidad en los delitos del pasado. A pesar de los indicios que los sefialan como responsables
de graves violaciones a derechos humanos, la Femospp no ha logrado que ningun militar sea llevado
ante tribunales civiles ni ha logrado acceder plenamente a los archivos militares.

El propio Fiscal ha dado su respaldo publico a las fuerzas armadas®®, secundando una Ley de Amnistia
propuesta por Clemente Ricardo Vega, Secretario de la Defensa Nacional**. Las declaraciones del
Fiscal perpetuan la incapacidad que histéricamente ha mostrado el estado mexicano para sancionar a
los militares responsables de violaciones a derechos humanos.

2. Ausencia de reparacion integral a victimas y familiares

La obligacion a cargo del Estado de reparar el dafo ha sido afrontada erraticamente. La Femospp se
ha concretado a proponer, entre algunos de los afectados, una indemnizacién pecuniaria -sin la
cautela que una propuesta de esta naturaleza requeriria-, dejando de lado otros aspectos como el
reconocimiento de la responsabilidad estatal y las medidas de no repeticién®. La propuesta de la
fiscalia, publicitada en abril de 2005, no toma en cuenta el lucro cesante ni el dafno emergente para
determinar el dafio material; tampoco incluye medidas de no repeticion. Mucho menos considera una
indemnizacion justa para establecer el dafio moral en cada caso particular. Familiares, organizaciones
y victimas manifestaron su rechazo, sefialando que la propuesta de indemnizacion "muestra que e/
presidente (Vicente) Fox no tiene un verdadero compromiso con la justicia ni intencion de acabar con
la impunidad y en cambio quiere liquidar €l asunto para presentarlo como logro del sexenio,
comprando, sobornando, repartiendo puestos y dinero para callar la dignidad de nuestra lucha.

32 Desplegado de la Femospp, Periédico La Jornada, 21 de febrero 2006.

3 “E Ejército fue utilizado por el poder civil para lograr sus propdsitos, para destruir a la disidencia armada y lo relacionado
con ella en los afos setenta. El Ejército como institucion, penalmente no puede tener responsabilidades, porque ni historica
ni organicamente participo en todo como una institucion. Una parte del Ejército fue utilizada por el poder civil para conseguir
esos proositos. Hay que tener muy claro que €l Ejército no disefid, no invento, no promovio, no provocd, esto es, hasta
ahora lo que aparece de las investigaciones”. Periddico La Jornada, 30 de enero de 2003, pag. 17. Entrevista con el Fiscal
Ignacio Carrillo Prieto.

3 El dia 26 de mayo del 2004 el Fiscal Ignacio Carrillo Prieto afirmé que la propuesta de una Ley de Amnistia respecto de lo
sucedido, desde 1968 y hasta los afios 80, era un esfuerzo “loable” de parte del Titular de la Secretaria de la Defensa
Nacional ya que bajo sus propias palabras "México requiere de la reconciliacion de sus ciudadanos con el Ejercito”.

% E| Fiscal Especial anuncié que solicitaria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico 200 millones de pesos para
indemnizar pecuniariamente a familiares y victimas. Para los casos de desapariciones forzadas, propuso 365 mil pesos para
cada caso; para quienes fueron presos politicos, 219 mil pesos para cada caso; para las ejecuciones extrajudiciales, 365 mil
pesos para cada caso. El Fiscal identificé también a 50 “victimas de genocidio” que recibirian 365 mil pesos.

% Enrique Gonzalez Ruiz, representante de victimas de la guerra sucia. Revista Proceso, 29 de junio del 2005.

20



3. Irregularidades administrativas

Reiteradamente se ha sefialado que la Femospp probablemente ha malversado sus fondos. Al
respecto, un connotado articulista sefiald hace poco: “La razon de dar vida a la nueva fiscalia era
fincar responsabilidades a Luis Echeverria y al resto de los responsables de los crimenes de Estado
antidemocratico de los 1960 y 1970. Al final, y tras gastar mas de 100 millones de pesos en ese
aparato burocratico solo en los dos ultimos afios, la Femospp no logro nada, absolutamente nada
positivo y si' algo negativo, pues el México que no necesita rendir cuentas volvio a triunfar, a

reafirmarse y a mostrar las debilidades de nuestra democracia™’ .

4. Conclusiones

Los exiguos resultados que hasta ahora han arrojado las investigaciones de la Femospp sirven para
evidenciar una situacion que no atafie solamente a las victimas de los “delitos del pasado” y la mal
llamada “guerra sucia”; el fracaso de la instancia ejemplifica la manera en que en nuestro pais se
niega sistematicamente justicia en los casos de graves violaciones a derechos humanos. Su ineficacia
es similar a la que en sus ambitos de competencia mostraron las fiscalias especiales encargadas de
investigar las masacres de Acteal y Aguas Blancas; o a la que caracterizd a las autoridades
ministeriales responsables de averiguar las ejecuciones sumarias de El Charco y El Bosque.

Falta de autonomia, desconocimiento del derecho internacional de derechos humanos, corrupcion
institucional, pasividad ante la extension del fuero militar, complacencia ante los autores intelectuales
y ausencia de reparacion integral del dafno, son solo algunas de las caracteristicas comunes a las
respuestas del sistema mexicano de procuracién e imparticion de justicia frente a estos casos.
Precisamente, a los efectos de tales deficiencias en el acceso a la justicia se refirio esta Ilustre
Comision en su Informe de 1998.%

La impunidad en México se consolida sin que la alternancia partidista en el Ejecutivo Federal haya
favorecido el acceso a la justicia para las victimas de graves violaciones a derechos humanos. Al
término del sexenio de Vicente Fox, las victimas, familiares y sobrevivientes de los “delitos del
pasado” mantienen intacta y vigente su demanda de justicia y verdad; lo mismo ocurre con las
victimas y supervivientes de Acteal, Aguas Blancas, El Charco y El Bosque. La impunidad prevaleciente
no solo perpetua la denegacion de justicia sino que también posterga la prevencion de estos hechos
pues como la Corte Interamericana ha sefalado: "la impunidad propicia la repeticion cronica de las
violaciones a derechos humanos.”® De esta manera, permanecen vigentes las recomendaciones que
esta Comision Interamericana hiciera en su visita de 1998: el Estado Mexicano no ha actuado de
manera seria, rapida y eficiente para asegurar que las denuncias sobre graves violaciones a derechos
humanos cometidas por miembros de la policia o de las fuerzas armadas, sean investigadas
exhaustivamente para sancionar a los responsables.*

37 Meyer, Lorenzo. “*Muere lo valioso, subsiste lo indesaeable”. Agenda ciudadana, 26 de enero del 2006.
38 CIDH, Op. Cit. parr. 208, 210, 211, 367, 411, 412, 413, 415, 418, 419, 421 y 422.

3 Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) vs. Guatemala, sentencia del 8 de marzo de 1998.
40 CIDH, Op. Git. parr.206.
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SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
1. Justicia Penal

Desde la visita de la CIDH a México en 1996, muy poco ha cambiado en relacion al sistema de justicia
penal en México, el cual sigue siendo una fuente de preocupacidén en cuanto a violaciones a los
derechos humanos. Encontramos por un lado las violaciones que siguen cometiendo los drganos
encargados de la procuracién de justicia y el consentimiento de los mismos por parte de los poderes
judiciales, en ambos casos, el respeto a los derechos humanos es un compromiso institucional que no
se ha llevado a cabo. Las procuradurias de justicia federal y de los estados, siguen siendo sujetos de
la mayor cantidad de quejas en los organismos publicos de Derechos Humanos*, violaciones a los
derechos civiles y politicos que atentan contra derechos fundamentales, siguen siendo una practica
constante en el Estado Mexicano. La deficiencia de dichas instituciones no se debe a cuestiones
aisladas o a la simple permanencia de una cultura de violencia policiaca y abuso de poder, sino por lo
general responde a intereses institucionales y politicos, que dejan a las victimas y a los acusados de
delitos conjuntamente en un segundo lugar frente a la necesidad de “resultados” a como de lugar y a
la defensa de la imagen publica de las instituciones.

Al igual que en 1998, la tortura y los tratamientos crueles siguen siendo utilizados por algunos
sectores de las fuerzas de seguridad, en particular en las etapas de detencidon preventiva y
averiguacion previa ya sea para obtener confesiones o intimidar® y las medidas necesarias para
ejercer una efectiva supervision judicial de la detencion y los érganos encargados de ejecutarla, no se
han implementado como lo sugiere la recomendacion que esa H. Comision hizo al Estado Mexicano
en 1998 *, como tampoco se ha implementado la regulacién adecuada del principio de la libertad del
imputado durante el proceso **; o que la confesion ante autoridad judicial sea la Unica que valga,
entre otras, por el contrario, aspectos como la flagrancia y las facultades discrecionales del ministerio
publico han aumentado.

Aunado a los problemas que generan los 6rganos de procuracion de justicia, se suma la actuacion de
tribunales tanto federales como estatales, cuya actuacién sigue siendo caracterizada por la pasividad,
la arbitrariedad y el encubrimiento de practicas violatorias a los derechos humanos usadas por las
autoridades investigadoras.

La incorrecta interpretacion del principio de inmediatez procesal es asi mismo preocupante en cuanto
a que el Estado Mexicano lo continua aplicando de forma que tal que en vez de servir como garantia
procesal para los inculpado de los delitos, tiende a transformarse en su antitesis, en una fuente abuso
de los inculpados tal y como lo sefialé esta Comisidn en su informe sobre México®

Los recursos nacionales resultan insuficientes para valorar y sancionar las violaciones a los derechos
humanos, como el juicio de Amparo, recurso de vigilancia de las garantias individuales, es sumamente
complicado y lento y han sido objeto de amplias criticas el no ofrecer el resarcimiento adecuado y
oportuno por las violaciones de derechos fundamentales* en un marco juridico que se torna

*1 CNDH, Informe de actividades 2004, CNDH, Capitulo II, pag. 41.

OACNUDH. Diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en México, capitulo 2 pp.2.1.1, pag 11

42 CIDH, Op. Cit. parr. 688

43 Ibid. parr. 718.

“ Ibid. parr. 709.

* Ibid. parrs. 314 y 315

% | a comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado también que a interpretacion del articulo 21 que hace la
suprema corte dista mucho de garantizar “seguridad, eficacia y certeza juridica” y ha solicitado que esta disposicion se
incorpore debidamente a la legislacién (CIDH, Op. Git. parr. 371)
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ineficiente cuando los tratados internacionales en la materia no son aceptados como superiores a las
leyes nacionales, o cuando su jerarquia no es clara frente a las mismas, cuando son desconocidos,
omitidos o burlados. El ordenamiento legal mexicano otorga ciertas garantias que son considerados
como minimos a nivel internacional, (sin que esto signifique que estan contempladas todas las figuras
necesarias) sin embargo, existe un margen consecuente entre las previsiones legales y la realidad. La
permanencia de las violaciones a derechos humanos no es exclusivo de las autoridades del poder
ejecutivo. El arbitrio, subjetividad y parcialidad de las resoluciones judiciales, participa ampliamente
del abuso de poder y vulnerabilidad de las personas asi como de la impunidad de las violaciones,
incluyendo las mas graves.

En el 2001, el relator especial sobre la Independencia de Jueces y Abogados de la Organizacion de las
Naciones Unidas® visitd e informd sobre la influencia que el ejecutivo sigue teniendo en el poder
judicial asi como planted varias cuestiones que consideramos positivas, sin embargo la respuesta de
la Suprema Corte de Justicia maximo drgano jurisdiccional del pais fue publicar un informe de
desacreditacion y desechaba practicamente todas las recomendaciones del relator.

2. Iniciativa del Ejecutivo para la Reforma al Sistema de Justicia

En el marco de lo plasmado en el punto inmediato anterior, el ejecutivo federal presentd al Congreso
de la Unidn un proyecto de Reforma al Sistema de Seguridad Publica y Justicia Penal a fin de adecuar
las normas y el procedimiento a una realidad que ha rebasado la capacidad técnica y humana de las
instituciones. Dicha reforma fue presentada en marzo de 2004 y hasta la fecha sigue pendiente su
aprobacion en el Congreso. Entre otros puntos, destaca el otorgar independencia al Ministerio PUblico
de los Poderes ejecutivos locales y federal, a fin de evitar los casos de impunidad por medio de una
Averiguacion Previa inadecuada. No podemos dejar de sefalar que podria ser una medida positiva,
pero se deben de establecer medios de control y supervision del trabajo del Ministerio Publico,
sistemas de rendicion de cuentas y vigilancia ciudadana, toda vez que una reforma organica no
garantiza en lo mas minimo un cambio en las practicas cotidianas como la tortura y las detenciones
ilegales y arbitrarias y menos que el dérgano acusado de cometerlas pueda garantizar una
investigacion imparcial sobre sus efectivos.

Otra linea de la propuesta de reforma al sistema de justicia es el establecimiento de juicios orales, lo
que permitiria agilizar los procesos penales que son sumamente lentos, cuestién que si bien no es
contraria a los derechos humanos, no deja de ser insuficiente frente los criterios que rigen la practica
tanto de procuradurias como del poder judicial.

La posibilidades de mejorar el sistema de justicia se ven seriamente limitadas ya que en la misma
propuesta se establece la creacidon de un régimen de excepcion para el caso de delincuencia
organizada ya que el Ejecutivo sefiala que “tomando en consideracion los graves riesgos que podria
traer aparejada la implementacion del modelo acusatorio en la investigacién, persecucién y sancién de
estos delitos” se propone establecer en la Constitucion que “tratandose de delincuencia organizada, la
ley secundaria regule los aspectos antes referidos (garantias de debido proceso propuestas en la
reforma).”® Esto es particularmente grave tanto por la creacién de un régimen de excepcién como
por la ambigliedad en la definicidon de dicho tipo de delincuencia en la Ley Federal que ha permitido
su aplicacion discrecional.

Otro de los problemas de la propuesta de reforma es que el ministerio publico continia manteniendo
poderes cuasi-jurisdiccionales lo que impide que realmente se trate de un sistema acusatorio.

4 Organizacién de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la independencia de magistrados y abogados,
E/CN.4/2002/72 Add.1, 24 de enero de 2002.
8 Exposicion de motivos de la Iniciativa de Reforma 29 de Marzo de 2004.
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Asimismo, en materia de seguridad publica se propone crear una Secretaria donde se concentren la
policia investigadora y la policia preventiva, que finalmente tendra mas poder que el propio ministerio
publico.

A pesar de que las tres fuerzas politicas mas importantes del pais coinciden en diversos puntos sobre
la necesidad de alcanzar esta reforma, es también claro que los conflictos de indole politica
imposibilitan la creacién de propuestas comunes. Por lo que las propuestas que no sean planteadas
de manera conjunta solo podran ser aprobadas tema por tema debido a razones politicas y no
técnicas en el Congreso.
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SEGURIDAD PUBLICA Y DERECHOS HUMANOS

1.- Operativos de Seguridad

Las politicas de seguridad publica adoptadas en México en el sexenio actual han continuado
impactando los derechos humanos en el pais.

En 1998 la CIDH recomend6 a México revisar “los procedimientos utilizados por los 6rganos policiales,
a fin de que la actividad tendiente a combatir la delincuencia se cumpla de manera profesional y
efectiva, en conformidad con la ley”.”® A pesar de lo anterior, en el sexenio 2000 — 2006, las politicas
implementadas en el combate a la delincuencia se han concebido bajo la idea de “tolerancia cero”.
Toques de queda y espectaculares operativos policiaco - militares se han vuelto practicas comunes.
Dichas acciones muestran las concepciones contrarias a la proteccion de los derechos humanos que a
ellas subyacen y que tienen como intencién reforzar la imagen de la autoridad frente a la percepcion
ciudadana de su ineficacia.

Un ejemplo claro de este tipo de politicas contra la “inseguridad” es la Ley de Cultura Civica de la
Ciudad de México, aprobada en mayo del 2004, que contiene muchos elementos caracteristicos de las
politicas de “tolerancia cero”, tales como el fortalecimiento del incremento de las penas para faltas
menores, que representan un cambio de paradigma respecto de como se ha entendido
tradicionalmente la prevencion®. A nuestro modo de ver, este cambio de paradigma “omite hacer un
calculo de los efectos que esta politica tendria debido a la vulneracidn de las libertades fundamentales

y a la excesiva reduccion de los espacios sociales liberados de regulacién juridica”.

Otro ejemplo es el operativo México Seguro. El 13 de junio del 2005, después de una reunidn entre
los empresarios del Consejo Mexicano de Hombres de Negocios y el presidente de la Republica, se
puso en marcha el operativo especial México Seguro, bajo la justificacién de la batalla a la violencia
desatada en la frontera norte del pais. La presidencia de la Republica sefalé que este operativo tiene
como objetivo central “combatir el narcotrafico en todas sus escalas, el contrabando, el trafico de
indocumentados, el robo de vehiculos, la portacion y trasiego de armas, y hacer frente a los "brotes
de violencia", resultado de disputas entre bandas de la delincuencia organizada” >

Rubén Aguilar, vocero oficial de la presidencia de la Republica, en la conferencia de prensa de ese
mismo dia informd que “En el operativo participan las dependencias encargadas de salvaguardar la
seguridad de la poblacidon: la Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de Seguridad Publica, la
Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, y

también se ha sumado a este operativo la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico” >>.

El Operativo México Seguro se efectla en los estados de Tamaulipas, de manera particular, en las
ciudades de Matamoros, Nuevo Laredo y Reynosa, asi como en el estado de Sinaloa, de manera
particular, en las ciudades de Culiacan, Navolato y Mazatlan; en el estado de Baja California, de
manera particular, en las ciudades de Tijuana y Mexicali, durante sus primeros dias, después se

49 CIDH, op. cit. parr. 708

50 Dicho cambio de paradigma supone que esperar a que las conductas delictivas se presenten para después perseguirlas y
sancionarlas de acuerdo con un parametro de legalidad, resulta insuficiente para lograr una efectiva prevencion, siendo
necesario anticiparse a la comision de conductas ilicitas atacando factores que en esta concepcion, potencian las conductas
delictivas, como el desorden, la pobreza, el deterioro urbano, y la percepcion que tiene la ciudadania sobre la eficacia de la s
instituciones de seguridad.

5t Seguridad Publica, prevencion del delito y derechos humanos: Construyendo alternativas desde la sociedad civil y los
organismos publicos de derechos humanos, CDHDF, INSYDE, PRODH, FUNDAR, RedTDT, 2004, p. 69.

52 Descartan que se militarice la regién, José Luis Ruiz, El Universal 14 de junio del 2005. Nacién, Pégina 10

53 Conferencia de prensa del vocero de la RepUblica www.presidencia.gob.mx, 13 de junio del 2005
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amplid al estado de Guerrero y Michoacan; posteriormente el ex Secretario Federal de Seguridad
Publica, Ramon Marin Huerta, anuncid que el operativo se implementaria en todo el pais de manera
sorpresiva y de acuerdo a las modalidades y necesidades de cada regién™.

Este operativo militar - policiaco se integra a partir de acciones tacticas para combatir el narcotrafico,
el narcomenudeo, el contrabando, el trafico de indocumentados, el robo de vehiculos y la portacién de
armas prohibidas. Las fuerzas militares y policiacas se han desplegado en calles, plazas, avenidas y
colonias para “reforzar la seguridad y disuadir y evitar la comision de ilicitos”. México Seguro también
contiene acciones preventivas y de revision fuera de restaurantes, bares, discotecas y centros
nocturnos, y para cumplimentar 6rdenes de cateo por presunta venta de droga y revisidn migratoria
de los trabajadores y trabajadoras en esos lugares. De igual forma, se han instalado en avenidas,
calles, carreteras y zonas con reporte de indices delictivos altos, filtros de supervision fija y mdviles
para verificar que vehiculos automotores no posean reporte de robo o estén llevando a cabo
transportacion de estupefacientes y mercancia robada. Como parte de estos dispositivos especiales,
elementos de la Policia Federal Preventiva, de la Agencia Federal de Investigaciones, El Ejército y del
Instituto Nacional de Migracidén, en coordinacidon con las policias ministerial, municipal y estatal
preventiva correspondientes, han establecido filtros moviles e itinerantes de supervision, realizando
incursiones y cumplimentando mandamientos judiciales de cateo™.

De facto, este operativo se convierte en un mecanismo de suspensidn de garantias porque el articulo
29 de nuestra Carta Magna dice: “En los casos de invasion, perturbacidon grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos (...) podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias
que fuesen obstaculo para hacer frente rapida y faciimente a la situacién (...)"”. Estos principios
constitucionales se complementan con el articulo 16: “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”. O bien, el articulo 11
constitucional dice: Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u
otros requisitos semejantes. Ambas garantias de los derechos de seguridad y libertad fueron
suspendidas en la aplicacion del operativo México Seguro.

Por otro lado, la CIDH también recomendd al Estado mexicano revisar “la naturaleza juridica y las

competencias de la Unidad de Coordinacién de la Seguridad Publica de la Nacién”.*

En nuestra legislacion se establece a la seguridad publica como un servicio y una funcién del Estado.
A partir de las reformas constitucionales de 1994 la seguridad publica se convirti6 en una
responsabilidad compartida entre los tres niveles de gobierno: municipios, estados federados y
federacion, comenzaron a coordinar acciones para mantener o establecer el orden y la paz publica.

Las reformas constitucionales permitieron a los municipios tener bajo su responsabilidad la prevencion
del delito, la legislacion de reglamentos y bandos de policia; asi como la reglamentacién del uso de
espacios publicos. Es decir, otorgaron a los ayuntamientos mayores facultades a las autoridades
municipales para garantizar la paz publica.

5 Diario Reforma, “Amplian a todo el Pais el operativo México Segurd”, 1 de julio del 2005. por Sergio Flores y Rolando
Herrera.

55 Idem.

% CIDH, op. cit. parr. 731
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Dentro de las reformas de 1994 se incluyeron también cambios al articulo 73 de la Constitucién para
facultar al Congreso de la Unidn a fin de que pudiese crear el marco institucional en el que se llevaria
a cabo la coordinacion en materia de seguridad publica. El resultado de ésta modificacion fue la Ley
General que Establece las Bases para la Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(aprobada en 1994 y reformada en 2000). Dentro de esta legislacion se define cdmo entiende la
Federacion el concepto de seguridad publica. Asi, el articulo 3 establece: “/a seguridad publica es la
funcion a cargo del Estado para salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asli como
preservar las libertades, el orden y la paz publica.” Al mismo tiempo, esta Ley cred el Consejo
Nacional de Seguridad Publica que incluyo la participacion de los Secretarios de Defensa Nacional y de
Marina, entre otros, con la finalidad de establecer y coordinar las medidas publicas para combatir a la
delincuencia.

Ante lo anterior, la CIDH recomendd a México revisar “el contenido de la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con el fin de mantener a las Fuerzas Armadas en el rol propio para el cual fueron
creadas, de acuerdo a lo establecido por la legislacién internacional en la materia, en especial por el

articulo 27 de la Convencién Americana™’.

A pesar de que la CIDH sefal6 en su informe sobre México que “la CIDH destaca la importancia de
que las fuerzas armadas mexicanas se destinen exclusivamente a ejercer las labores militares que les
asigna la Constitucion, sujetas estrictamente al control de la autoridad civil cuya competencia esta
determinada por la Ley Suprema de México™®, la administracion del Presidente Vicente Fox

incrementd la participacién militar en tareas de seguridad publica.

Al crearse la Policia Federal Preventiva®, cerca de la mitad de los elementos que integraron la
corporacion fueron miembros provenientes del Ejercito, porcentaje que no ha cambiado a la fecha. En
el 2000, a iniciativa del Poder Ejecutivo Federal, se formd la Secretaria de Seguridad Publica Federal y
se puso bajo su disposicion a la Policia Federal Preventiva.

2.- Participacion Militar en Instancias de Procuracion de Justicia

Con la alternancia en el poder y concretamente con la llegada de la administracion foxista, sin duda
un tema toral en materia de derechos humanos ha sido el de la militarizacién, pues existia la
esperanza en que la posicidon del Instituto Armado cambiaria. Sin embargo, no fue asi, el primer acto
indicativo de que las cosas se mantendrian con la preeminencia de las fuerzas armadas sobre las
civiles, fue el nombramiento del General Rafael Macedo de la Concha® como Procurador General de la
Republica.

Desde su arribo a la PGR la participacion de militares en tareas de dicha Procuraduria se incremento
considerablemente.®!

> Ibid, parr. 738

58 Ibid, parr. 409

% La Policia Federal Preventiva se cred en el sexenio anterior en 1999.

80 Quien fungia como Procurador de Justicia Militar previamente.

61 Seglin informacién proporcionada por la misma PGR a los diarios La Jornada y Milenio a través de un oficio signado por el
subprocurador de Derechos Humanos y Atencion a Victimas, Pedro José Pefalosa.
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Los elementos que participan en la PGR son:

Tabla de registro de miembros de las fuerzas armadas en funciones en la PGR*

ANO NUMERO DE MILITARES DESCRIPCION DE PUESTOS
TRANSFERIDOS A LA PGR
2001 254 militares 196 estaban adscritos al Gafes -de éstos, a su

vez, 120 estaban comisionados y a 76 se les
otorgd una plaza en la procuraduria-; diez eran
pilotos y 48 estaban contratados por honorarios

2002 215 militares el nimero de Gafes fue de 179 -105
comisionados y 74 con plaza-, diez pilotos y 26
de honorarios,

2003 201 militares El nimero de Gafes comisionados fue de 90 y
75 con plaza, por lo que las fuerzas especiales
asignadas a la procuraduria ascendieron a 165,
se redujo a ocho el nimero de pilotos y los
militares por honorarios fueron 28

2004 198 militares, cifra que se|un primer comandante, ocho subcomandantes
redujo en el segundo|de AFI, ocho primeros subcomandantes, 26
semestre a 175 militares primeros subcomandantes de esa agencia, tres
segundos comandantes de la misma, dos
segundos subcomandantes de ese organismo,
11 agentes A, 19 agentes B, 16 agentes C, 2
comandantes en jefe de AFI, un director
general, un coordinador de asesores, un
coordinador de planeacion, dos coordinadores,
un delegado estatal, nueve directores de area
de estructura, cuatro generales de estructura,
cuatro generales, dos directores ejecutivos, un
ejecutivo de proyectos, dos jefes de unidad,
dos jefes de agentes de seguridad, un jefe de
departamento, tres titulares o de puesto de
mando directivo

También las instituciones armadas mantienen una destacada presencia dentro de los grupos de
coordinacion y cooperacion interinstitucional, colaborando en la definicion de criterios y estrategias en
materia de seguridad publica y en el combate al narcotrafico, trafico ilegal de personas, contrabando
de armas y delincuencia organizada®. Durante el 2001 la SEDENA participd en reuniones de trabajo
de 49 consejos estatales, 384 municipales, 16 regionales de seguridad publica y en 185 reuniones con
los grupos de coordinacion. Con base en los acuerdos tomados en el seno de los grupos de
coordinacion interinstitucional, el Ejército Mexicano mantuvo 53 Bases de Operaciones Mixtas,
integradas por autoridades ministeriales, judiciales y preventivas estatales y federales.®*

Otra muestra de la presencia militar en instancias civiles es que durante 2002, la SEDENA intervino en
todas las reuniones del Consejo Nacional de Seguridad Publica, asi como en las reuniones de trabajo
de 22 consejos estatales, 399 municipales y 11 regionales de seguridad publica. Derivado de los
acuerdos adoptados en el seno de los grupos de coordinacion, elementos del Ejército y Fuerza Aérea

62 No contamos hasta la fecha con la informacién relevante correspondiente al afio 2005 y 2006.
83 primer Informe de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, capitulo de orden y respeto, pag. 417
64

Idem.
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adiestraron a 1,413 policias estatales y 4,901 municipales®. Mediante un convenio de colaboracién, se
formalizé la transferencia del personal de la 3a. Brigada de Policia Militar a la Secretaria de Seguridad
Publica, con la finalidad de conformar la Fuerza de Reaccién y Alerta Inmediata de las Fuerzas
Federales de Apoyo de la Policia Federal Preventiva. Los militares participaron en 833 reuniones de los
grupos de coordinacién estatal, en las que, conjuntamente con las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno, disefiaron las estrategias para acotar las conductas delictivas en los estados®.

En el 2003 las Fuerzas Armadas, como integrantes del Gabinete de Seguridad Nacional, participaron
en la definicion, ejecucidn y evaluacion de las politicas gubernamentales en la materia. Durante el
primer trienio de la administracion del Presidente Vicente Fox, fortalecieron la colaboraciéon con las
instituciones que tienen responsabilidad de combatir al narcotrafico y a la delincuencia organizada,
manteniendo un estrecho intercambio de informacion y trabajo coordinado para optimizar recursos y
agilizar la toma de decisiones®’.

La SEDENA mantiene en apoyo de la Policia Federal Preventiva 5,332 elementos pertenecientes a la
3/a. Brigada de Policia Militar y la Secretaria de Marina comisiond a 140 elementos navales, los cuales
realizan operaciones policiales, para acotar e inhibir la delincuencia en el territorio nacional. El
personal militar participd en el despliegue de 60 bases de operaciones mixtas de seguridad publica,
integradas por autoridades ministeriales, judiciales y preventivas estatales y federales.®®

Durante el 2004 la SEDENA participd en 16 reuniones del Consejo de Seguridad Publica estatales, en
120 municipales y en 21 regionales. Como resultado de los acuerdos tomados en las reuniones de
los Grupos de Coordinacion Local, el personal militar participd en tres “Bases de Operaciones Mixtas
de Seguridad Publica”, integradas por autoridades ministeriales, judiciales, preventivas estatales y
federales de los estados de Michoacan y Chiapas®.

3.- Militarizacion de la Seguridad Publica en los Estados

En algunas entidades federativas se reproduce la tendencia de incorporacion de mandos militares a
instancias civiles de seguridad publica. En el estado de Tamaulipas los principales puestos son
ocupados por elementos castrenses y ex efectivos del Ejército Mexicano. El titular de la Secretaria de
Seguridad Publica es el General retirado Luis Roberto Gutiérrez Flores’; la Direccidn Estatal de
Readaptacién Social estd bajo el mando del General Eduardo Aburto Verduzco; la Direccion del
Instituto de Formacion de la Policia General esta a cargo de Paulino Rogelio Jiménez Hidalgo, también
de extraccién castrense.

En el estado de Guerrero, el actual secretario de Seguridad Publica es un militar retirado, Heriberto
Salinas Altes, y donde la estrategia para reducir la inseguridad publica y el narcotrafico ha sido la
militarizacion de la seguridad publica y la incrementacion de la presencia militar en comunidades
indigenas.

85 Segundo informe de ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo, capitulo de Seguridad, Orden y Respeto. pag. 530 y 531
% Jbid. pag 532
Z Tercer informe de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, Capitulo de Seguridad, Orden y Respeto, pag. 334.

Idem.
8 Cuarto informe de ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo, Capitulo de seguridad, orden y respeto, pag. 299
7% Quien en 1997 se desempefié como director de la Policia Judicial, y en esa época se le implicé en las ejecuciones de
supuestos robacoches que operaban en la colonia Buenos Aires. En 2002 tuvo a su cargo el regimiento del Ejército Mexicano
con sede en Matamoros, donde arrestd a una bebé de ocho meses como presunta responsable de delitos contra la salud,
dado que la madre de la pequefia fue acusada de los mismos cargos. Con informaciéon de La Jornada, Estados. Martin
Sanchez Trevifio. NMiega el gobierno de Tamaulipas que militarice sus fuerzas publicas. 14 de enero de 2005.
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De igual manera, en el Estado de Veracruz, bajo la administracion de Fidel Herrera Beltran se nombré
como secretario de Seguridad Publica al General retirado del Estado Mayor Presidencial, Rigoberto
Rivera Hernandez, mientras que la Subsecretaria, que se encarga de los operativos policiacos, quedd
bajo el mando del General Brigadier Manuel Orozco” .

Hay que sefalar que este fendmeno de la participacion militar en tareas civiles de seguridad publica
ha sido cuestionado no sélo por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos’?, sino también
por diversas instancias internacionales de proteccion a los derechos humanos "2, Incluso durante su
campanfa el ahora presidente Vicente Fox prometié eliminar progresivamente la participacion militar
en tareas policiacas. Sin embargo, la presencia militar en tareas de seguridad publica continGa en
aumento. Las recomendaciones internacionales han quedado letra muerta. Ni el Programa Nacional de
Derechos Humanos ni los demas proyectos gubernamentales en materia de derechos humanos y
seguridad publica han tocado el punto.

4. CONCLUSION

Hemos detectado que las reformas legales en materia de seguridad ha ido instaurando un sistema de
seguridad publica mas enfocado a instaurar el orden publico abandonando un sistema de seguridad
publica que ponga como eje central la proteccién y respeto de los derechos humanos.

Se puede considerar positiva la promulgacion de nuevas legislaciones (por ejemplo Ley de la Cultura
Civica de la Ciudad de México) que regulen la funcién policiaca. Sin embargo consideramos contrario a
las recomendaciones de la CIDH que en estas legislaciones se den atribuciones discrecionales a
cuerpos policiacos. Por otra los programas de seguridad que se han implementado, especialmente
México Seguro lo consideramos como un programa que de facto no pone frente a un estado de
excepcion.

Por un lado, tal como se expuso podemos reiterar que hay una tendencia a ignorar las
recomendaciones de la CIDH para regular mas claramente el ambito de competencia entre las fuerzas
armada y las autoridades civiles encargadas de la seguridad publica.

7! Con Informacion del Diario Reforma, 7 de diciembre del 2004. Lev Garcia. Designan a militares en la SSP de Veracruz.

72 CIDH, op. cit. parr. 680y . 738.

73 Organizacién de las Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Informe. México. 08/12/99.
E/C.12/1/Add.43-3; Comité de Derechos Humanos Informe. México. 27/07/99, CCPR/C/79/Add.109-5; Comité de los
Derechos del Nifio, Informe México. 10/11/99. CRC/C/15/Add.112-4; Informe de la relatora, Sra. Asma Jahangir, relativo a
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias 25/11/99, E/CN.4/2000/3/Add.3; Informe del Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria acerca de su visita a México. 17/12/2002, E/CN.4/2003/8/Add 3; Diagndstico Sobre la Situacién de los
Derechos Humanos en México, 2003. OACNUDH, México.
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PUEBLOS INDIGENAS Y DE SUS DERECHOS

En el informe sobre su visita a México, la CIDH senald “... luego de la ofensiva militar contra la
sublevacion en el Sur de Chiapas, el Gobierno respondi6 a la amplia demanda popular por lograr una
salida pacifica al conflicto, aprobando la "Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Digna en
Chiapas", que entré en vigor el 11 de marzo de 1995... De ello resulto en febrero de 1996 los
"Acuerdos de San Andrés" sobre "Identidad y Cultura Indigena", La negociacién para llevar a reformas
constitucionales los Acuerdos de San Andrés ... Esa propuesta de reformas a la Constitucion --se
convino-- sélo podria ser aceptada o rechazada por ambas partes, que la recibieron el 29 de
noviembre de 1996. Aceptada por la representacion zapatista, el Gobierno respondié con una serie de
observaciones y propuestas alternativas. A partir de entonces, las negociaciones se han
estancado...”*

La CIDH recomend6 entonces a México adoptar “las medidas y politicas publicas requeridas, a fin de
atender adecuadamente las necesidades de la poblacion indigena mexicana, especialmente en areas
como la salud y la educacidn”” y reestablecer y profundizar “las iniciativas de didlogo y paz,
especialmente en las zonas de conflicto como Chiapas, a fin de que se adopten los acuerdos
logrados”’®. El Presidente Vicente Fox por su parte, siendo candidato prometié “solucionar el conflicto
en Chiapas en 15 minutos”.

El 5 de diciembre de 2000, poco después de asumir el cargo el actual Presidente de la Republica
Vicente Fox, se comprometio a restablecer el didlogo de paz con el EZLN, enviando al Senado de la
Republica la iniciativa de reformas constitucionales elaborada por la COCOPA. Sin embargo, ni el
Senado de la Republica —camara de origen-, ni la Cdmara de Diputados —camara revisora-, acogieron
la iniciativa de reformas constitucionales consultada y consensuada con los pueblos indigenas del pais,
ya que aprobaron una reforma distinta a la anteriormente pactada.

En efecto, El 25 de abril de 2001, el Senado de la Republica, sin consultar a la Comunidad indigena de
México, aprobd el Proyecto de Decreto en materia de derechos y cultura indigenas, respecto de una
adicion de un segundo vy tercer parrafos al articulo 19, reforma del articulo 2°, derogacion del parrafo
primero del articulo 49, adicion de un sexto parrafo al articulo 18 y de un ultimo parrafo a la fraccion
tercera del articulo 115 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y tres dias
después, es decir el 28 de abril del mismo afio, la Cdmara de Diputados se sumé a dicha aprobacion.

El 18 de julio de 2001, la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, llevd a cabo el cdmputo de
la votacion de las legislaturas de los estados y declaré aprobada la reforma constitucional
mencionada, remitiendo el correspondiente decreto para su publicacién, al Ejecutivo Federal. Es
importante mencionar que para emitir su voto respectivo, las legislaturas de los estados tampoco
consultaron a la Comunidad como estaban obligados a hacerlo de acuerdo al articulo 23 de la
Convencidon Americana, en relacion con el articulos 6° del Convenio 169 de la OIT, aplicado en los
términos del articulo 29 de la propia Convencion.

El 14 de agosto de 2001, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto de aprobacion
de adiciones, reformas y derogaciones a los articulos 1°, 2°, 49, 18 y 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

74 CIDH, op. cit. parr. 565, 572, 573
75 Ibid, parr. 585
7% Ibid, parr. 586
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Con ello, el Estado mexicano no solo viold los acuerdos de San Andrés pactados con los pueblos
indigenas de México, sino ademas los derechos contenidos en la Convencién Americana (en sus
articulos 8.1, 23, 24, 25, en relacién con el articulo 1.1,), el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion Internacional del Trabajo ( en sus articulos 2,
3,4, 6, 8y 12l) y la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién Racial (sus articulos 1° y 5.a), aplicadas en los términos del articulo 29 de la propia
Convencidn americana.

En base a lo anterior mas de 300 municipios indigenas interpusieron el recurso interno que prevén las
leyes mexicanas, es decir la controversia constitucional, solicitando a la Suprema Corte ordenara la
suspension de la vigencia y aplicacion de las reformas constitucionales en combate. Solicitud que a la
postre, el 4 de septiembre del 2002, les fue negada.

Para emitir su resolucion, la Suprema Corte se basd en dos criterios jurisprudenciales emitidos
anteriormente, en los cuales establecié que el procedimiento de reforma y adicién a la Constitucion no
es susceptible de control jurisdiccional y declara que la controversia constitucional es improcedente
para impugnar el procedimiento de reformas y adiciones a la Constitucion Federal.

La resolucion emitida por la Suprema Corte despojé a la Comunidad de su posibilidad de ejercer
efectivamente los derechos politicos que el Estado mexicano le ha reconocido tanto en la Convencion
Americana como en el Convenio 169 de la OIT, que obligaba a los legisladores que aprobaron la
reforma constitucional a consultarles una medida que les afecta directamente y de trascendencia
fundamental para la constitucién de un Estado incluyente y respetuoso de los derechos reconocidos a
los pueblos indigenas.

En efecto, las autoridades jurisdiccionales que conocieron los recursos utilizados por los pueblos y
comunidades indigenas de México, tenian en sus manos la posibilidad de brindar la proteccién judicial
que les fue solicitada a fin de resguardar su derecho de ser tomados en cuenta para decidir sobre los
asuntos que les afectan, tal como lo establece el articulo 23 de la Convencion interpretado con base
en el articulo 6° del Convenio 169 de la OIT, aplicado en los términos establecidos por el articulo 29
de la propia Convencion; sin embargo no lo hicieron.

En el informe sobre su visita a México, el relator de naciones unidas sobre poblaciones indigenas, Sr.
Rodolfo Stavenhagen sefialé “La reforma constitucional de 2001, producto tardio y adulterado de los
Acuerdos de San Andrés firmados entre el Gobierno federal y el EZLN, reconoce formalmente el
derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, pero lo encierra con candados que hacen
dificil su aplicacion en la practica. Por ello la reforma ha sido impugnada por el movimiento indigena
organizado que demanda insistentemente su revisién, como condicion necesaria para lograr la paz en
el pais y garantizar los derechos humanos de los pueblos indigenas. Ademas, en el proceso no fueron
respetados los principios del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales (1989),
ratificado por México, particularmente en lo referente a la obligada consulta a los pueblos

indigenas”,”” recomendando reabrir el debate de la reforma constitucional en materia indigena’®.

Por otro lado, la CIDH en su informe sobre México recomendd al estado mexicano “Que los hechos
criminales cometidos contra integrantes de pueblos indigenas -particularmente por agentes publicos o
con su anuencia o tolerancia- sean investigados y sancionados conforme a la ley; y que las victimas
de tales crimenes o sus familiares reciban la debida reparacién, que incluya una compensacion

’7 Organizacion de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la situacidn de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, E/CN.4/2004/80/Add.2, 23 de diciembre de 2003, parr. 57
78 Ibid, parr. 64
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pecuniaria””®. Al respecto la CIDH indicé que “El mas grave de los hechos tragicos ocurridos

Ultimamente en el estado de Chiapas fue la masacre perpetrada en la comunidad de Acteal, Municipio
de Chenalho, el 22 de diciembre de 1997. Un grupo armado paramilitar, asesind a 45 personas,
indigenas en su mayoria (incluyendo un bebé, nifios y mujeres). (...) El horror de la masacre
conmovid a México y a la comunidad internacional, y demostrd la gravedad de las tensiones
existentes en Chiapas, asi como el peligro que implica para la vigencia de los derechos humanos el
estancamiento del didlogo entre los zapatistas y el Gobierno."”°

El saldo de las acciones paramilitares en Chenalho al 22 de diciembre de 1997 fue de: 6,332 personas
desplazadas, que incluye la pérdida de bienes y la quema de sus casas; 62 muertos de manera
violenta y 42 heridos, sin contar a los detenidos y torturados por el mismo grupo. El grupo
responsable de todos esos hechos se identificaba con el PRI, actuaba con armamento de uso
exclusivo del Ejército, uniformes militares y de seguridad publica y bajo su amparo, y promovido por
la presidencia municipal de San Pedro Chenalhd.

De manera similar en la Zona Norte del estado, en la regidn ch’ol, entre 1995 y el afio 2000 el grupo
paramilitar Paz y Justicia asol6 a la poblacion con el apoyo del ejército y la seguridad publica, los
resultados mas de tres mil desplazados y decenas de desaparecidos y ejecutados de los cuales el
Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de Las Casas” ha documentado 122 (85 ejecutados y
37 desaparecidos).

Las evidencias nos dan muestra clara y contundente de una estrategia de ataque a la poblacion civil,
donde diversos grupos paramilitares ligados con las autoridades municipales, estatales y federales
incluyendo al Ejército mexicano, han sido el instrumento con el cual se intenta acabar con lo que el
propio Ejército denomina en su Plan de Campaiia, “organizacion de masas”.

La importancia de los grupos paramilitares dentro de las tacticas de contrainsurgencia del Estado esta
descrita en el documento oficial ‘Plan de Campaia, Chiapas 1994, el cual salid a la luz publica en
enero de 1998. Segun dicho Plan, el objetivo principal de contrainsurgenca del Ejército es “romper
con la relacién de apoyo mutuo que existe entre la poblacion y los delincuentes [Zapatistas].” Para
conseguir esta meta, el ejército “asesorard y ayudara a las fuerzas de autodefensa y otras
organizaciones paramilitares.... Y en el caso de que no existieran tales fuerzas, las creard.” Asimismo,
el “Manual de Guerra Irregular”del Ejército mexicano, describe un operativo contrainsurgente con dos
vertientes: el control de la poblacién civil mediante agresiones fisicas y psicoldgicas, y ataques tacticos
contra la guerrilla. La primera de éstas, “como se podra apreciar... no es un operativo militar clasico, y
por lo tanto podria ser realizado por personal civil o militar con la asesoria, direccién y coordinacion
del comando militar local, mientras que los operativos tacticos de contraguerrilla seran realizados por
personal militar o militarizado”.

Una lectura de los acontecimientos en estas dos zonas a partir de los documentos de la SEDENA y de
manera reciente, por los testimonios de un comandante de Paz y Justicia, que confirma los vinculos
de estos grupos con el propio Ejército y los gobiernos federal y estatal, son claras evidencias de la
implementacién de una POLITICA DE ESTADO GENOCIDA Y DE LESA HUMANIDAD®,

9 CIDH, op. cit. parr. 587

8 1bid, parr. 562

81 Mayor informacién en la Peticién 1121-2004, Rogelio Jiménez y Otros, presentada por el Centro de Derechos Humanos
“Fray Bartolomé de Las Casas”.
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El Estado mexicano ha violado el derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad personal, a
la honra y dignidad, los derechos de la nifiez, a la propiedad, a la circulacién y de residencia, y a la
justicia.

Ademas, el estado mexicano no ha investigado estos acontecimientos en su real dimensiéon. De los
pocos casos abiertos se siguen procesos por responsabilidades individuales, incluyendo la masacre de
Acteal. Se ha omitido en todo momento la investigacién de los altos funcionarios del gobierno de
estado y federal, y particularmente del Ejército.

El conflicto aun no termina, el territorio indigena de Chiapas permanece militarizado actualmente con
87 campamentos militares en la zona, persiste la presencia de los grupos paramilitares y sus armas, y
se consolidan peligrosamente las condiciones politicas para su reconstitucion organica.

Para el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas la justicia no debe esperar porque
es precisamente la impunidad la que ha fomentado este cerco de muerte contra los Pueblos indigenas
de Chiapas.

Este derecho a la Justicia, entonces, no implica solamente la prontitud con que debe resolverse un
juicio, sino el que éste sea eficaz, y a partir de él pueda obtenerse una sentencia justa que, entre
otras cosas repare integralmente el dano causado. El cumplimiento de estos principios y de otros
derechos elementales como el conocimiento de la verdad y el establecimiento de medidas que
garanticen la no repeticion de actos que violen los derechos humanos, es condicién sin la cual no
puede hablarse de la existencia de una verdadera Justicia.

El derecho a la verdad ha sido violado por el Estado Mexicano: las causas y los verdaderos
responsables de este crimen de /esa humanidad, no han sido reconocidos por las autoridades, pues a
pesar del procesamiento de los autores materiales de la masacre de Acteal y de algunos funcionarios
publicos, la investigacion de la Fiscalia Especial para la atencion de los delitos cometidos en el
Municipio de Chenalhd en cuanto a la autoria intelectual, sélo se limité al nivel local, evitando
reconocer la existencia de grupos paramilitares, pues ello implicaria asumir la responsabilidad directa
de los Gobiernos Estatal y Federal que fungian en ese periodo.

Por las denuncias recibidas, constatamos que a la fecha los grupos paramilitares no han sido
desarmados, la existencia de armas en las comunidades continla siendo un grave riesgo para la
poblacidon y una amenaza constante de la posible reactivacion de dichos grupos. La poca intencién del
Gobierno para resolver esta situacion, constituye una violacibn a su deber de garantizar la
salvaguarda de los derechos humanos, y de prevenir cualquier posible violacion a los mismos.

La CIDH también recomend6 al estado mexicano que ...
situacion de los indigenas desplazados por las zonas de conflicto...

proteja y atienda adecuadamente la
82

A finales de 2001, mas de tres mil familias desplazadas pertenecientes a la Organizacién Civil Las
Abejas, retornaron a sus comunidades de origen, en Chenalhd. Sin embargo dichos retornos fueron
forzados dado que en los campamentos donde se encontraban hacinados, las condiciones de vida se
volvian insostenibles: no habia tierra para trabajar, la lefia se acababa y el agua no alcanzaba para
todos; aunado a esto la Cruz Roja Internacional redujo el apoyo humanitario hasta abandonarlos.
Ante esta situacion los desplazados se vieron obligados a correr el riesgo de retornar a sus tierras,
aun sabiendo que sus agresores se encontraban en las comunidades.

82 CIDH, op. cit. parr. 588
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Las autoridades federales y estatales no cumplieron con su obligacién de encontrar soluciones
duraderas para los desplazados que establecieran condiciones de seguridad y dignidad para el
regreso: ¢qué seguridad ofrece el Estado Mexicano si los paramilitares que provocaron los
desplazamientos y perpetraron la masacre contindan armados y en las comunidades?, équé tipo de
reintegracién busca el gobierno para la gente si estos crimenes contindan impunes? écual es la
concepcidn de reconciliacion del Estado Mexicano si no propicia condiciones de Justicia?

No puede haber reconciliacién entre las comunidades mientras exista impunidad, y no habra
soluciones duraderas, ni Justicia, si no se atienden las causas estructurales de fondo que originaron el
conflicto armado.

La CIDH recomendd al Estado mexicano que adoptara “medidas para combatir y desactivar los grupos
armados privados vinculados con la dirigencia politica y los sectores econdmicos, y que promueva las
reformas politicas, sociales y econdmicas requeridas para superar las causas de la violencia, con
especial atencién en zonas como el Sur de Chiapas...”®

Es evidente que el conflicto en Chiapas no ha terminado. Si bien no se han registrado serias
agresiones en el marco del conflicto, es importante resaltar que las condiciones materiales
permanecen: un ejército rebelde, una ocupacion militar desplegada en todo el territorio indigena,
pocas probabilidades de llegar a un acuerdo de paz pronto, la presencia de los grupos paramilitares
armados y de grupos de poder politico y econdmico que han servido en el pasado como grupos de
choque antizapatista (los auténticos coletos en San Cristdbal, Paz y Justicia en la Zona Norte, las
asociaciones de ganaderos reorganizadas que no han sido escuchados en sus reclamos de la tierra
perdida por el alzamiento zapatista desde 1994).

La unica diferencia entre el contexto actual y en el que se dio la crisis de violencia, ha sido la fractura
politica que significd el afio 2000. Sin embargo, estos grupos se reconstruyen y se corre un riesgo
importante de reconfiguracién de las condiciones politicas frente a las elecciones del 2006, que
generen nuevas pero quizas mas crudas situaciones de violencia. Hoy si este escenario es posible se
debe a la falta de accidn de los actuales gobiernos federal y estatal por desmantelar y castigar a los
paramilitares y a quienes los crearon y solaparon, a la falta de voluntad por cambiar su politica frente
al conflicto y particularmente por no atender las demandas indigenas tal y como fueron acordadas en
San Andrés.

En la actualidad la Fiscalia General de Justicia del Estado de Chiapas ha entregado informaciéon que
nos hace ver la inactividad sobre el proceso de las investigaciones por los desaparecidos y muertos.
No hay investigacion abierta por las acciones paramilitares que originaron los desplazamientos.

El 11 de octubre de 2000 fueron detenidos once integrantes de Paz y Justicia, entre ellos sus dos
principales dirigentes: el ex priista Samuel Sanchez y el ex militar Marcos Albino Torres y otros nueve
indigenas ch'oles, consignados como presuntos responsables de los delitos de terrorismo, motin,
asociacion delictuosa, delincuencia organizada, portacion de arma de fuego de uso exclusivo del
Ejército y Fuerza Aérea, dafos y despojo.

Pese a decenas de testimonios y pruebas graficas en su contra, los dirigentes del principal grupo de
civiles armados que operan en Chiapas fueron exonerados por un juez federal de los delitos de
terrorismo, motin, asociacion delictuosa, delincuencia organizada y portacién de arma de fuego de uso
exclusivo del Ejército y Fuerza Aérea. Fueron liberados el 21 de abril de 2001, a pesar de haber

8 Ibid, parr. 589
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acumulado diversas acusaciones en su contra que motivaron igual cantidad de expedientes de
investigacion criminal en el ambito estatal por homicidio, desaparicion, violacién, despojo y dafos,
estos paramilitares fueron liberados en menos de cinco meses, por "falta de evidencias".

Carlos Torres Lopez, ex alcalde priista de Tila, fue arraigado el 19 de septiembre del mismo afio por
las autoridades judiciales del estado. Carlos Torres LOpez entregd a Desarrollo, Paz y Justicia "una
amplia red de radios de telecomunicacién, vehiculos, gasolina y dinero". La Contraloria General del
estado encontré una desviacion de recursos de 3 millones 155 mil pesos por obras no realizadas
(puentes, escuelas, etcétera) durante su periodo.

Tanto Savelino Torres como Diego Vazquez y Carlos Torres son los unicos lideres encarcelados hasta
el momento. Ninguno de ellos ha sido procesado por asesinato, ni por delincuencia organizada.

Los cargos por los que han sido sometidos a juicio los paramilitares son por homicidio calificado,
lesiones calificadas y portacion de armas de uso exclusivo del Ejército. De manera sistematica, tanto
en la masacre de Acteal, como en los procesos seguidos en contra de los lideres paramilitares de Paz
y Justicia en la Zona Norte de Chiapas, los jueces han desechado el delito de crimen organizado y
asociacion delictuosa, es decir, desde la perspectiva del aparato de justicia los responsables no son
una banda criminal, mucho menos paramilitares, ni siquiera se acreditdé que se organizaron de manera
previa para cometer la masacre: para el Estado mexicano, la masacre simultanea de 49 personas en
Acteal, fue una coincidencia.

El patron sistematico de los jueces para exonerar, y la falta de oficio de las Procuradurias federal y
estatal con todo y sus Fiscalias especiales, para evidenciar lo que a todas luces y con muchas
pruebas, ha sido una politica deliberada de Estado para cometer crimenes sistematicos en contra de la
poblacion civil, es un evidente encubrimiento de las cupulas civiles y militares, de los delitos de lesa
humanidad cometidos en el pasado y los que se podran cometer en adelante.

Acteal nos habla de Tlatelolco, del jueves de Corpus, de Aguas Blancas, de El Charco. El plan de
campaina militar en Chiapas nos habla de la guerra sucia en los 70s y 80s. Las y los 49 indigenas
masacrados nos hablan de Dofia Rosario y sus desaparecidos, de Digna Ochoa ejecutada, de los
torturados, de los campesinos y estudiantes ejecutados sumariamente. Los militares de hoy nos
hablan de los militares del pasado y el poder nos habla de si mismo.

A un afo de terminar la gestion del primer gobierno de alternancia, se cumplen 8 afos de impunidad
del espantoso crimen ocurrido el 22 de diciembre de 1997 en Acteal.

Las armas siguen en posesion de las comunidades priistas. El Ejército sigue teniendo presencia en los

municipios de la Zona Norte. Los lideres siguen teniendo influencia, incluso quienes se encuentran en
la carcel.
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LA JURISDICCION MILITAR
1. Militares y violaciones a los derechos humanos

El tema de la militarizacion y en particular el de la jurisdiccion o competencia castrense, ha sido una
continua preocupacion para defensores de derechos humanos y para victimas y familiares de
violaciones a los derechos humanos perpetradas por elementos castrenses.

En efecto, un factor comdn que ha prevalecido en diversos casos de violacion a los derechos humanos
es la participacion de las fuerzas armadas en dos niveles. El primero de ellos como perpetrador directo
de violaciones a los derechos humanos y, el segundo como encubridor de los elementos castrenses
que participan en la ejecucion de dichas violaciones.

Continuamente hemos conocido casos de violacidn a los derechos fundamentales que son atraidos en
su competencia por la Procuraduria General de Justicia Militar, o en su defecto, enviados por las
autoridades civiles a las castrenses, implicando para las victimas el no acceso a la justicia, ya que
desde nuestra experiencia podemos afirmar que el Fuero Militar perpetra la impunidad en beneficio de
sus agentes.

Esta realidad se estd viviendo sobre casos actuales de violacién a los derechos humanos, pero
también sobre el tema de la justicia del pasado, en concreto respecto a las atrocidades proferidas en
la denominada Guerra Sucia, en los cuales existié una participacion activa del Ejército mexicano y que
a pesar de haber sido ampliamente documentada se mantiene en la impunidad como una especie de
amnistia velada.

Si bien el Ejercito Mexicano legalmente no es inmune, la jurisdiccién militar, resulta en los hechos una
especie de ley de amnistia que garantiza la impunidad de los elementos castrenses que violentan los
derechos fundamentales de la ciudadania.

Sin duda tanto en México como en otros paises de América Latina, la utilizacion del Ejército con fines
represivos se ha ejecutado sistematicamente, sin embargo es preciso apuntar que con el paso del
tiempo las fuerzas armadas han entrado en un proceso de denominada modernizacién a través del
cual han replanteado su papel en el Estado.

Como se comentd en el capitulo sobre Seguridad Publica y Derechos Humanos, en México se ha
desarrollado una paulatina legalizacion e institucionalizacion de diversas acciones que se podrian
concebir inconstitucionales, tales como la participacion castrense en tareas de seguridad publica, en
tareas de persecucién e investigacion de delitos®, en la configuracion de fuerzas policiacas
denominadas de elite, compuestas en gran medida por militares (como la Policia Federal Preventiva),
e incluso en la flexibilizacién y alargamiento de la normatividad castrense sometiendo indirectamente
a civiles al Fuero Militar como es el caso de las victimas de delitos y violaciones a los derechos
humanos ejecutadas por elementos del Instituto Armado.

De igual forma, tanto el Poder Legislativo como el Judicial han contribuido a fomentar la inercia de
legalizacion de los actos del Ejército, ejemplo de ello, es la reserva interpretativa que impuso el
Senado de la Republica, a peticion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, al articulo 9 de la

8 Operativos directos del Ejecito con el pretexto de la lucha contra el narcotrafico o por la aplicacién de la Ley Federal de
Armas de Fuegos y Explosivos, o la inclusién paulatina de militares a instituciones civiles como las Procuradurias
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Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada, con la cual se evita que militares sean
investigados y juzgados por los drganos civiles.

Factores juridicos conllevan a que el Fuero de Guerra no cumple con la garantia basica de seguridad
juridica por la cual el Estado garantice a las victimas que la autoridad que investigara y sancionara sea
independiente e imparcial. Esto es asi debido a que de acuerdo a las caracteristicas del Fuero de
Guerra, carece de independencia, pues es un érgano dependiente del Ejecutivo Federal, es decir es
una estructura que emana de la Administraciéon Publica Centralizada, y en concreto de la Secretaria de
la Defensa Nacional. Pero mds aun, un elemento indispensable de la garantia de independencia e
imparcialidad es justamente que la autoridad encargada de la revisidn, investigaciéon, decision y
sancidn en los casos no esté implicada con ninguna de las partes, lo que no se garantiza en el Fuero
Militar, ya que una de las partes pertenece a la institucion, situando al paisano o civil que es victima
del delito y de las violaciones a sus derechos fundamentales en una posicién desventajosa.

Es impostergable la reforma de los articulos 13 y 21 constitucionales de tal suerte que se prohiba la
aplicacién expansiva del fuero de guerra hacia civiles y se clarifique que la investigacion y persecucién
de los delitos asi como las tareas de seguridad publica son propias de las fuerzas policiacas del orden
civil y no militar.

Esta reforma constitucional debe ir acompafiada de la respectiva modificacion legislativa del Cédigo de
Justicia Militar, en el que se debe derogar la fraccion II del articulo 57 que permite la aplicacion
expansiva del fuero militar. En el mismo orden de ideas se debe efectuar la revision correspondiente
de la Ley que crea el Sistema Nacional de Seguridad Publica limitando la participacién de la Secretaria
de la Defensa Nacional en tareas que son propias de las instancias civiles.

Cabe recordar que la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el Informe Final 53/01 del
caso 11.565, relativo a tres hermanas tzeltales, y la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
Caso Durand y Ugarte, Sentencia de fondo del 16 de agosto de 2000, parrafos 117 y 118, se han
pronunciado de la siguiente manera:

"81. Cuando el Estado permite que las investigaciones las dirijan los drganos potencialmente
implicados, la independencia e imparcialidad se ven claramente comprometidas, en virtud de
los cual los procedimientos resultan incapaces de proporcionar la investigacion, la informacion
y el remedio supuestamente disponibles y se verifica una impunidad de facto que supone la
corrosion del imperio de la ley y viola los principios de la Convencion Americana. En particular
la CIDH ha determinado que en razon de su naturaleza y estructura, la jurisdiccion penal
militar no satisface los requisitos de independencia e imparcialidad que impone el articulo 8.1
de la Convencion Americana. En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana.
en un Estado democratico de Derechos la jurisdiccion penal militar ha de tener un alcance
restrictivo y excepcional y estar encaminada a la proteccion de intereses juridicos especiales,
vinculados con la funcion que la ley asigna a las fuerzas militares. Asi, debe estar excluido del
ambito de la jurisdiccion militar el juzgamiento de civiles y solo debe juzgar a militares por la
comision de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos
propios del orden militar.

2. Casos ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
1) Existen actualmente dos casos pendientes a ser admitidos ante la CIDH que ilustran la

problematica vigente de la jurisdiccién militar: el caso de la indigena Me Phaa Valentina Rosendo
Cant(, peticion 972/2003 del 6 de noviembre del 2003, y de la Indigena Me Phaa Inés Fernandez
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Ortega, peticion 540-04 del 27 de mayo del 2004. Ambas mujeres fueron violadas por elementos del
Ejercito Mexicano y el Fuero Castrense ha pretendido investigar estos delitos, cuando el articulo 13 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos textualmente ordena que: "Nadie puede ser
Juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener
fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de guerra por delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los
tribunales militares, en ningun caso y por ningun motivo, podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Ejercito. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que correspondd'.

2) AlUn cuando siguen impune los autores de estos crimenes, en enero 2006 la CIDH otorgd las
medidas cautelares No. 6/05 a la indigena Me Phaa Obtilia Eugenio Manuel, fundadora y Secretaria
Ejecutiva de la Organizacién del Pueblo Indigena Tlapaneco (Me Phaa), quien tomdé un papel muy
importante en la defensa de los casos antes mencionados de las indigenas Valentina Rosendo Cantu y
Inés Fernandez Ortega. Por su labor de denuncia a los elementos castrenses involucrados y de
demanda de justicia, Obtilia Eugenio Manuel recibié amenazas de muerte en Diciembre 2004 y sigue
constantemente vigilada por elementos conocidos por tener una relacién de informantes al Ejercito. La
Procuraduria General de la Republica declino su competencia para investigar estos hechos de
hostigamientos hacia esta defensora de los derechos humanos, asi negando el involucramiento de
elementos castrenses en este caso.

39



ATAQUES A PERIODISTAS Y LA LIBERTAD DE EXPRESION EN MEXICO
1. Situacion de los periodistas en México

Desde la vista del Relator sobre Libertad de Expresién de la CIDH a México en Agosto de 2003, la
situacion en relacién a los ataques y agresiones a periodistas ha empeorado. México se colocd en
2005, por segundo afo consecutivo, como el primer pais latinoamericano donde se cometio el mayor
numero de homicidios contra periodistas con 3 homicidios. Reporteros Sin Fronteras califica a México
en 2005 en 135 lugar en libertad de expresidon en el mundo.

En lo que va del sexenio, 15 periodistas han sido asesinados o han desaparecido®:

Fecha Nombre y Medio de comunicacion Lugar

18 septiembre, 2005 | José Reyes Brambilia (Sociales- Vallarta Milenio) | Guadalajara, Jal.

16 abril, 2005 Guadalupe Garcia Escamilla (Stereo 91 XHNOE) Nuevo Laredo, Tamps.
8 abril, 2005 Raul Giba Guerrero (La Opinién) Poza Rica, Ver.

2 abril, 2005 Alfredo Jiménez Mota (El Imparcial) Hermosillo, Son.

28 noviembre, 2004 | Gregorio Rodriguez Hernandez (El Debate) Escuinapa, Sin.

31 agosto, 2004 Francisco Arratia Saldierna (El Imparcial) Matamoros, Tamps.

22 junio, 2004 Francisco Javier Ortiz Franco (Zeta) Tijuana, B.C.

23 mayo, 2004 Leodegario Aguilera Lucas (Mundo Politico) Acapulco, Gro.

19 marzo, 2004 Roberto Javier Mora Garcia (El Mafana) Nuevo Laredo, Tamps.
15 septiembre, 2003 | Gregorio Urieta (El Sur) Acapulco, Gro.

10 junio, 2003 Jesus Mejia Lechuga (Primera Hora- Ms Noticias) | Martinez de la Torre, Ver.
17 enero, 2002 Felix Alonso Fernandez Garcia (Nueva Opcidn) Ciudad Aleman, Tamps.
24 marzo, 2001 Saul Antonio Martinez Gutiérrez (El Imparcial) Matamoros, Tamps.

9 marzo, 2001 José Barbosa Bejarano (Alarma) Ciudad Juarez, Chih.

19 febrero, 2001 José Luis Ortega Mata (Semanario de Ojinaga) Ojinaga, Chih.

La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) en su informe de Octubre 2005 senala que el Ultimo afo
y medio representa el periodo mas grave que México haya conocido en relacién a asesinatos de
periodistas y que de los nueve casos de homicidio y desaparicion desde marzo de 2004, en cinco
existen evidencias para ligar estos crimenes con la delincuencia organizada, en particular el
narcotrafico. Sefiala que las amenazas y presiones contra editores y reporteros han derivado en que
diversos medios eludan publicar informacién relativa al narcotrafico, incluso aquella surgida de fuentes
oficiales.
Asimismo la SIP®® ha reportado un incremento significativo en agresiones a periodistas en 2004 y
2005, comparados con afios anteriores.

Oct. Nov. Oct. Oct. Oct. Oct. Nov. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. TOTAL
1988 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Oct. 1988 -
Nov. Oct. Oct. Oct. Oct. Nov. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. 2005
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
96 64 88 24 47 27 11 6 9 - - 3 40% 415

Igualmente, segun la CNDH el 2004 y 2005 han sido afios negros para los periodistas en México. En
2004 la CNDH registrd 43 quejas sobre este tema y en 2005 la cifra aumentd 60%, al recibir 72

8 Informacién de Reporteros sin Fronteras “Autoridad, Impunidad y Autocensura: las duras condiciones de los periodistas
fronterizos” junio, 2005 y Sociedad Interamericana de Prensa, http://www.sipiapa.org/espanol/espanol.cfm

8 Sociedad Interamericana de Prensa, http://www.impunidad.com/cases/doc/Agredidos.doc

8 Se incluyeron reiteradas amenazas de muerte.
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denuncias. Segun la propia CNDH durante el sexenio pasado de Ernesto Zedillo, en total se recibieron
157 quejas, mientras que en los 5 afios de la administracién de Fox (diciembre 2000 — diciembre
2005) se han recibido 208 casos.®

El 13 de febrero pasado, la Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, expresd su preocupacion por los reiterados ataques contra periodistas. Sefiald
gue “en los Ultimos meses los periodistas han sido victimas, de asesinato, amenazas de muerte,
intimidaciones y otros graves hechos de violencia que constituyen atentados contra su vida y contra la
libertad de expresion”. La OACNUDH sefald que entre noviembre 2005 y el 13 de febrero de 2006
registrd un total de doce atentados en contra de periodistas, entre los cuales se cuentan 2 asesinatos,
4 agresiones y 6 amenazas.®

A pesar de las recomendaciones de la CIDH® en el sentido de sancionar a los responsables de delitos
cometidos contra personas que ejercen el derecho a la libertad de expresion, incluyendo la
investigacion rapida, efectiva e imparcial de las denuncias relacionadas con el hostigamiento a
periodistas hasta la fecha la mayoria de los homicidios y los casos de agresiones y hostigamiento
permanecen en la impunidad.

Apenas el 15 de febrero pasado se cred una Fiscalia Especial para la Atencidn de Delitos Cometidos
contra Periodistas, reclamo de muchas asociaciones de periodistas. Sin embargo, y a pesar de que en
los meses recientes la mayor parte de los homicidios de periodistas han estado relacionados con sus
investigaciones sobre narcotrafico, la Fiscalia Especial no tendra competencia para investigarlos, sino
que declinard a favor de la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada, ademas que el fiscal nombrado no es un experto en investigacion criminal.

Por otro lado, tampoco se ha cumplido la recomendacidn del Relator sobre Libertad de Expresion para
reformar las leyes sobre difamacion y calumnias de forma que sdlo se puedan aplicar sanciones
civiles®®, pues no se han reformado dichas leyes y si se han presentado mas casos de procesos
penales en estas circunstancias como son los de Lydia Cacho, Angel Mario Ksheratto, Olga Wornat,
entre otros.

A mas de dos afios de que el Relator sobre Libertad de Expresion recomendara incorporar de forma
inmediata dentro de ley mexicana directrices que establecieran en forma clara y precisa el derecho de
que gozan los periodistas a mantener en reserva sus fuentes de informacién®, en tanto no se
aprobara una reforma de medios que lo garantizara, a pesar de la urgencia de esta medida, esto no
ha ocurrido. En abril de 2005 el Senado aprobd una reforma al Cdédigo Penal para impedir que el
Ministerio Publico exija a los periodistas revelar la identidad de sus fuentes de informacion, sin
embargo falta ser aprobada por la Cdmara de Diputados.

El caso del periddico La Jornada San Luis al que el Gobierno del Estado retird toda la publicidad oficial
es un ejemplo de lo que sigue ocurriendo a nivel estatal, a pesar de la recomendacion del Relator
sobre Libertad de Expresidon para que todas las entidades estatales modificaran sus practicas y

8 £/ Universal On Line, 15 de febrero de 2006, Liliana Alcantara y Jorge Herrera.

8 Comunicado de la Oficina en México de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Preocupacion por Atentados contra Periodistas, 13 de Febrero de 2006.

%0 CIDH, Op. Cit. parr. 671; Informe Anual de la CIDH, Informe del Relator Especial para la Libertad de Expresion, Capitulo
II. “Evaluacion sobre el estado de la libertad de expresién en el hemisferio”, 2003, parr. 195

%! CIDH, Informe Anual, Informe del Relator Especial para la Libertad de Expresion, 2003, Op. Cit. parr. 199

%2 Ibid. parr. 225
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establecieran criterios claros, justos, objetivos y no-discriminatorios para la determinacién de la
distribucién de la publicidad oficial.*?

Como se puede observar de los casos que se presentan a continuacion, a la fecha siguen sin
garantizarse los derechos consagrados en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Mexicana como lo
recomendd la CIDH*.

Por otro lado, en diciembre de 2005 fue aprobada por unanimidad por la cdmara de diputados via
“fast track” una minuta de reformas a la Ley de Radio y Televisidn y de Telecomunicaciones, conocida
como “Ley Televisa”, la cual favorece los intereses de las dos grandes empresas de televisién en
México. Esta minuta aprobada no tomd en cuenta la Propuesta Ciudadana que contemplaba criterios
democraticos y plurales en la distribucién de permisos y frecuencias, promovia el derecho de réplica
entre otras cosas. Si la minuta no se modifica en el Senado, con esta reforma se permitira concentrar
aln mas el control sobre concesiones de radio y television y se limitara el desarrollo de las estaciones
comunitarias y de los medios publicos.

Esta minuta de reforma incumple el principio 12 de la Declaracién de Principios sobre libertad de
Expresion que senala que las asignaciones de frecuencia de radio y television deben considerar
criterios democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades para todos los individuos en el
acceso a los mismos.

2. Casos de ataques y agresiones contra periodistas:

Durante 2005 y lo que va de 2006 se han registrado numerosos ataques y agresiones a periodistas y
medios de comunicacidn, entre ellos sobresalen®:

2005

El 24 de febrero fue imposible encontrar £/ Universal en todo el territorio del Estado de Hidalgo ya
que fue comprado masivamente por el gobierno estatal..

El 6 marzo, el fotdgrafo de la revista Politica en Xalapa, Ver, fue agredido mientras cubria la cuarta
edicién del carnaval de Xalapa, a quien policias estatales golpearon y rompieron la camara fotografica.

El 27 de marzo, la Universidad Auténoma de Guadalajara, cancel6 el programa Guadalajara Gay
Radio.

El 16 de abril, Mariana Cuevas Vargas hija de Cecilia Vargas Simmon, reportera de La Verdad del
Sureste de Tabasco, fue secuestrada por desconocidos quienes le vendaron los 0jos, le amarraron las
manos, y la retuvieron por mas de 4 horas. Posteriormente fue aventada del vehiculo donde la
llevaban y golpeada a pufietazos con la advertencia que le comunicara a su mama que “tuviera
cuidado en denunciar los hechos, pero también con lo que hacia, decia y estaba escribiendo”, para
después ser abandonada en una carretera a las afueras de Villahermosa, Tabasco.

%3 Ibid. pérr. 229

% CIDH, Op. Cit. Cfr. parr. 670

% Informacién de Reporteros sin Fronteras

http://www.rsf.org/archives-es.php3?id_rubrique=60&annee=2005&tri=pais y
http://www.rsf.org/archives-es.php3?id_rubrique=60&annee=2006; Sociedad Interamericana de Prensa, Informe semestral,
Marzo 2005 — Octubre 2005

http://www.sipiapa.org/espanol/pulications/informe_mexico20050.cfm y casos de los grupos de la RedTDT
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El 28 de abril, directivos y personal del diario vespertino Primera Hora, de Mazatlan, Sinaloa,
denunciaron penalmente que tres de sus reporteros que cubren la fuente de policia, José Luis
Rodriguez, Juan Escutia y otro no identificado, fueron amenazados de muerte via telefénica por
publicar un reportaje sobre el robo de gasolina en Petrdleos Mexicanos y el asesinato de un agente
ministerial.

6 de mayo, Martha Sahagun, esposa del presidente Vicente Fox, denuncié penalmente a la escritora
y periodista Olga Wornat, por perjuicios morales y el 22 de mayo otra denuncia fue presentada por
parte del hijo de Martha Sahagun, Manuel Bribriesca, por la pubicacién de su libro “Crdnicas Malditas”.
La escritora estuvo 11 dias arraigada sin poder salir del Distrito Federal y se le sigue proceso por
difamacion y calumnias. Asi mismo denuncié penalmente a la revista Proceso por haber publicado
extractos de dicho libro.

Mayo. La Jornada de San Luk ha sido objeto desde mayor de 2005 de un boicot abierto por parte del
Gobernador del Estado, Marcelo de los Santos Fraga, al quitarle la publicidad oficial, y no darle
informacion para su trabajo. Anteriormente en 2004, el 18 de junio de 2004, la edicidon del La
Jornada de San Luis fue comprada masivamente sin poder llegar a los lectores. En la primera plana de
dicha edicion La Jornada denunciaba un presunto soborno al presidente municipal de Cerro de San
Pedro, Oscar Loredo, para otorgar permisos municipales a la Minera San Xavier, con la participacion
del secretario General de Gobierno, Alfonso Castillo Machuca.’®

El 11 de mayo, un grupo de desconocidos arrojé una bomba molotov contra la camioneta del
director editorial del periddico Primera Hora, de Nuevo Laredo, Tamaulipas, Pedro Pérez Natividad.

El 18 de julio, David Aguilar Robles, secretario de la CROC (Confederacion Revolucionaria Obrera
Campesina), personas encapuchadas armadas con palos, tubos y pistolas, irrumpieron en las
instalaciones del Periddico MNoticias de Oaxaca desalojando a golpes a los trabajadores que se
encontraban desde un mes antes secuestrados en dichas instalaciones. En estos hechos también
participaron policias preventivos, el subprocurador del Estado y el Director de la Policia Municipal.

El 18 de julio, elementos de la Agencia Federal de Investigaciones (AFI) se presentaron en la casa
que funciona como cabina de la Radio comunitaria indigena La Palabra del Agua, instalada en el
municipio de Xochistlahuaca, Guerrero, mostrando un citatorio dentro de la averiguacién previa
AP/PGR/GRO/ACADII/50/2005, por no tener permiso para operar. Esta radio amuzga inicié su
transmision el 20 de diciembre de 2004 como una forma de ejercer sus derechos colectivos como
pueblo amuzgo. A partir de que empezaron sus transmisiones, han sufrido una serie de
hostigamientos por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional.

El 22 de julio en Cananea, Sonora, el delegado del comité ejecutivo del Sindicato Nacional de
Trabajadores Mineros, MetallUrgicos y Similares de la Republica Mexicana, Juan José Gutiérrez
Ballesteros y dos de sus guardaespaldas, fueron detenidos y liberados tras el pago de una fianza por
los delitos de amenazas y agresidn en contra del reportero Orlando Valencia Estrada, del programa de
noticias “Noticentro”, de la estacion de radio local La Consentida.

El 29 de julio, en Escuinapa, Sinaloa, la reportera Sugey Estrada, corresponsal del periddico
Noroeste, denuncié que fue amenazada por el jefe de la Policia Municipal Filiberto Bribiesca Sandoval
cuando tratd de entrevistarlo.

% [a Jornada, 9 de Mayo de 2005, Julio Herndndez Ldpez, Columna Astillero.
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El 4 de septiembre, se realizd una compra masiva de la revisa Proceso edicion Jalisco, en
Guadalajara, Jalisco. El ejemplar contenia un reportaje politico sobre presuntos malos manejos del
alcalde de Guadalajara, Emilio Gonzalez Marquez y del alcalde de Zapopan, Arturo Zamora Jiménez.

El 3 de octubre, en Tlaxiaco, Oax, Agustin Chavez, de Radio La Poderosa fue golpeado durante 10
minutos, hasta perder el conocimiento por Isaac y Franco Pacheco, hermanos del ex alcalde Hugo
Pacheco Pérez, por denunciar corrupcion de éste Ultimo. Los agresores ademas lo amenazaron de
muerte. El periodista habia sido objeto de agresiones y amenazas en varias ocasiones anteriores.

El 12 de octubre, Angel Mario Ksheratto, editorialista de £/ Orbe y del diario Cuarto Poder, fue
detenido y puesto en libertad al cabo de dos horas, sin explicaciones. Detenido anteriormente el 9 de
enero de 2003 por “difamacién”, ahora se encuentra en libertad con fianza, tras haber pagado 63.000
pesos.

El 27 de octubre fue detenido en Tapachula, Chiapas, por Agentes de la Fiscalia General del Estado
de Chiapas, Enrique Zamora Cruz director del diario regional El Orbe acusado de difamacion por el
Gobierno del Estado. Durante las 12 horas que permanecid detenido fue interrogado sobre un articulo
suyo publicado en El Orbe donde cuestionaba al Gobernador de Chiapas Pablo Salazar Mendiguchia
sobre los Fondos de Catastrofes Naturales.

El 3 de noviembre, Arturo Garcia de la emisora Reporte 98.5 FM, fue agredido a golpes por varios
policias en el Distrito Federal cuando cubria la detencion de un taxista.

El 14 de diciembre, Claudia Padilla Pacheco, del diario local Correo de Celaya, Gto. Recibid
intimidaciones a raiz de un articulo publicado el 13 de diciembre, sobre asuntos delictivos donde estan
implicados policias estatales. Claudia Padilla recibié una llamada telefénica preguntandole “Queremos
saber cuanto te pagan para chingar a la policia ministerial”. Después de la publicacion de una segunda
investigacion el 20 de diciembre, por la noche de ese dia desconocidos forzaron y robaron domicilios
de vecinos y primos de Claudia Padilla en Celaya y posteriormente recibié la madre de la periodista
recibid una llamada andénima sefnalandole “Dile a Claudia Padilla que nos hemos equivocado de
apartamento, pero que sabemos donde vive”.

El 16 de diciembre, policias del Estado de Puebla detuvieron a la periodista Lydia Cacho Ribeiro, sin
haber recibido citatorios previos, en Cancun, Quintana Roo, acusada de difamacién por el empresario
textilero Kamel Nacif de Puebla, Pue. Tras ser detenida fue trasladada por carretera a Puebla por mas
de 20 horas, durante las cuales fue amenazada y maltratada. Lydia Cacho periodista y directora del
Centro Integral de Atencién a las Mujeres (CIAM), publico en 2004 el libro “Los demonios del Edén”
resultado de sus investigaciones sobre las conexiones de una red de pederastia, donde el empresario
Nacif era citado. Después de 48 horas fue puesta en libertad bajo fianza y actualmente se le sigue
proceso por difamacion a pesar de grabaciones telefonicas que salieron a la luz publica donde se
demuestra el desvio de poder que existié en su caso y donde participaron el Gobernador del Estado,
el Ministerio Publico entre otros.

2006

El 14 de enero Julio César Ortega Quiroz, redactor jefe de la revista La Neta Times y colaborador de
Radio Palacio, fue interceptado por una patrulla de la policia municipal de Caborca, Sonora dirigida
por el comandante Jesus Alberto Padilla Varela. Los policias lo obligaron a bajar del coche
golpeandolo, amenazandolo y preguntando si no era un abuso de autoridad lo que escribia en su
periddico y decia en la radio sobre el citado comandante.
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El 4 de febrero Angel Mario Ksheratto, del diario Cuarto Poder de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas fue
detenido por tercera vez por el mismo caso de difamacidn por la jefa del Departamento de Escuelas
del Gobierno de Chiapas, por revelar la utilizaciéon de fondos publicos para la compra de una casa.
Angel Mario Ksheratto fue liberado tras pagar una fianza de mdas de 100 mil pesos tras pasar 18 dias
en la carcel de alta seguridad de EI Amate.

El 6 de febrero, sujetos encapuchados ingresaron en las instalaciones del diario £/ Manana, de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, hiriendo de gravedad al periodista Jaime Orozco Trey y ocasionando
destrozos en las instalaciones del diario.

El 15 de Febrero, en el estado de Puebla se realizd una compra masiva en todo el estado de los
ejemplares de La Jornada y de su edicidén regional, La Jornada de Oriente, en el marco de la
publicacion por parte de este periddico de grabaciones de conversacion entre el Gobernador del
Estado, Mario Marin y el empresario Kamen Nacif, donde se refieren a la Periodista Lydia Cacho.

DERECHO A DEFENDER LOS DERECHOS HUMANOS
1. Situacion de los defensores de derechos humanos en México

La CIDH recomendd a México que adoptara “las medidas necesarias para sancionar a los responsables
de delitos cometidos contra personas que ejercen el derecho a la libertad de expresion, incluyendo la
investigacion rapida, efectiva e imparcial de las denuncias relacionadas con el hostigamiento a
periodistas, defensores de derechos humanos, y miembros de organizaciones sociales”’, asi como
que ofreciera “todas las garantias para que los defensores de derechos humanos, tanto mexicanos
como extranjeros, puedan llevar a cabo su importante labor de promocion y defensa de dichos
derechos, sin interferencias abusivas de parte de las autoridades; en particular, que revise las
denuncias de expulsiones arbitrarias en los casos de extranjeros que residen legalmente en el
territorio mexicano, a fin de adecuar tales decisiones estrictamente a las normas del debido proceso

previstas en la legislacién interna y en los instrumentos internacionales vigentes”®,

Desde que la CIDH reportd sobre la situacion de derechos humanos en México en 1998, el gobierno
Mexicano ha tomado limitados pasos positivos en lo que se refiere a las recomendaciones hechas en
dicho informe por la CIDH para resguardar el derecho de los individuos para defender los derechos
humanos. Una de las mas importante a nivel internacional fue el apoyo a la Declaracion sobre el
Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos™. Asi mismo, a partir
de la administracién del Presidente Fox, hubo un cambio de politica en cuanto a la expulsién de
extranjeros que vinieran a México a corroborar la situacién de los derechos humanos, lo cual
consideramos muy positivo.

En contraste, encontramos que en el 2005, a pesar de que el gobierno apoyd la declaracion arriba
citada se siguen cometiendo actos agresivos en contra de los defensores. Se ha obstaculizado nuestra
labor con actos que van desde el hostigamiento, el robo de oficinas, amenazas de muerte, homicidios,
fabricacion de delitos, vigilancia, desalojos de manifestaciones, censura para difundir informacion
relativa a derechos especificos, detenciones arbitrarias, hasta formas mas sofisticadas como el robo
cibernético de recursos econdémicos e incluso la cancelacion arbitraria de cuentas por parte de las
instituciones bancarias, asi como la practica de un discurso tendiente a desacreditar a las

% CIDH, op. cit. parr. 671
% Ibid, parr. 672
%9 Resolucion aprobada por la Asamblea General 53/144 de la ONU en la 85a. sesién plenaria el 9 de diciembre de 1998.

45



organizaciones y a los defensores. También registramos el incumplimiento o desacato por parte de
ciertas instancias del gobierno mexicano a disposiciones para defender a defensores de derechos
humanos hechas por la CIDH.

Estas acciones se traducen en la impunidad de los ataques a los defensores de derechos humanos y al
uso faccioso del aparato del estado para incriminar y desacreditar su trabajo.

No hemos registrado que el gobierno mexicano haya dado un seguimiento estricto a las
recomendaciones de la CIDH. El informe de la CIDH de 1998 destacé que habia recibido informacion
de que “.....De 1995 a Mayo de 1997, 113 defensores de derechos humanos, pertenecientes a 29
organizaciones no gubernamentales han sido victimas de amenazas de muerte telefdnicas,
intimidacion personal, persecucion, advertencias, de secuestro o desaparicion, violacion, vigilancia de
domicilios privados y oficinas de trabajo, robo de materiales e informacion. El hecho de que sean los
integrantes de organismos defensores de derechos humanos el objetivo de las acciones de
hostigamiento y persecucidén es un precedente peligroso. Esas instituciones son el termémetro mas
sensible en la medicidén del uso ilegal de la fuerza y del empleo de los recursos del Estado en la
represidn contra la sociedad civil emergente...”*%

En diciembre del 2005 el Centro de Derechos Humanos "Miguel Agustin Pro Judrez” (Centro Prodh), le
envio a los organismos correspondientes de la CIDH, la Unidad de Defensores de Derechos Humanos
y a la relatoria para México, el monitoreo de la situacion de los defensores de derechos humanos,
hecho a partir de informacidn recibida directamente de las victimas y/o las organizaciones que las
apoyan, asi como notas periodisticas. Este monitoreo revela tendencias de las situaciones graves a
las que los defensores de derechos humanos nos tenemos que enfrentar en el desempefo de nuestro
trabajo.

De un total de 64 eventos de agresion directa o indirecta a defensores, a sus familias, a sus
pertenencias o recursos que utilizan para su trabajo registrados, las entidades que han registrado
mayor frecuencia de agresiones son: Oaxaca con 14; Chiapas con 13, el Distrito Federal con nueve, y
Guerrero, con siete situaciones registradas. Las otras entidades que registraron agresiones a
defensores de derechos humanos fueron: Jalisco, el Estado de México, Hidalgo, Quintana Roo,
Veracruz, Coahuila, Puebla, Querétaro, Chihuahua, San Luis Potosi y Zacatecas; en total, se suman 21
casos durante el afio en estas entidades.

Las siguientes situaciones que han tenido que enfrentar los defensores de derechos humanos en los
Ultimos afios ejemplifican como las fallas en los avances en el cumplimiento de las recomendaciones
de la CIDH por parte del gobierno mexicano, han generado impunidad de casos de ataques en los
ultimos afios y que también ha causado la comision de nuevos ataques.

2. Impunidad
a. Impunidad de ataques contra defensores de derechos humanos

La defensora Digna Ochoa murié en circunstancias sospechosas el 19 de octubre del 2001, en las
oficinas del despacho en las que trabajaba en el DF. Digna Ochoa colabord en afios anteriores en el
Centro Prodhy llevaba con el equipo juridico la defensa de los campesinos-ecologistas Rodolfo Montiel
y Teodoro Cabrera (ver abajo), entre otros casos de alto nivel. El 28 de octubre de 1999, Digna fue
interrogada por un periodo de aproximadamente 9 horas por individuos que no fueron identificados y
que entraron sin autorizacion a su hogar. La dejaron atada a lado de un tanque de gas abierto. Con

100 CIDH, op. cit. parr. 662
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anterioridad Digna también habia sido amenazada de muerte, y secuestrada. Asimismo, en este
contexto, los trabajadores del Centro Prodh recibieron amenazas de muerte.

Hasta la fecha la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGIDF) maneja la hipotesis de
que Digna se suicido, razén por la cual declard cerrado el caso el 4 de marzo del 2004. Sin embargo,
la investigacion sobre su muerte estuvo plagada de irregularidades que fueron resaltadas tanto por el
Centro Prodh desde un inicio, como por parte de tres expertos nombrados por la CIDH para elaborar
un informe sobre el caso que emitieron en junio del 2003.

El pasado 24 de febrero 2005, un Tribunal Colegiado ordend reabrir el caso sobre la investigacion de
su muerte a peticion de los familiares de Digna, apoyados por organizaciones de derechos humanos.
Su cuerpo fue exhumado en junio 28 de junio del 2005. Hasta el momento no se han hecho publicos
los resultados de la exhumacion y siguen existiendo dudas sobre las circunstancias de su muerte.

En cuanto a las amenazas que recibid el Centro Prodh, no ha habido ningin avance en la
investigacion sobre quién las llevd a cabo y por lo tanto los responsables gozan de la impunidad.

Como lo mencionamos anteriormente el sistema de justicia mexicano ha sido manipulado para acusar
a defensores de derechos humanos falsamente. Y también ha fallado en brindar justicia ante ataques
en contra de defensores de derechos humanos tales como el caso de los campesinos-ecologistas de la
Organizacion de Campesinos Ecologistas de la Sierra de Petatlan y Coyuca de Catalan (OCESP) en
Guerrero. En abril de 1998 un grupo de campesinos de la OCESP entre los que se encontraba Rodolfo
Montiel, Felipe Arreaga, Celso Figuero y Abelardo Figueroa, Albertano Pefaloza fueron los lideres de
una serie de acciones que buscaban detener la explotacién inmoderada y clandestina de los bosques.
Sin embargo sus acciones afectaron a caciques locales que se resistieron a abandonar el negocio de
tala de arboles. En confabulacion con las autoridades formales éstos caciques comenzaron una
campanfa de desprestigio y represion contra de los integrantes de la OCESP.

Rodolfo y Teodoro fueron detenidos arbitrariamente el 2 de mayo del 1999 por militares. Rodolfo y
Teodoro permanecieron incomunicados durante cinco dias y fueron sometidos a tortura fisica y
psicoldgica. Se les acusd falsamente por el delito de portacién de armas de uso exclusivo del ejército y
cosecha de enervantes. Rodolfo y Teodoro estuvieron en prisidn por dos afios y medio. Durante el
tiempo de su encarcelamiento, se le otorgd a Rodolfo Montiel el Premio Goldman y fue nombrado
preso de conciencia por Amnistia Internacional. Rodolfo y Teodoro fueron liberados por una orden del
Ejecutivo Federal aduciendo razones humanitarias. Su liberacién se dio gracias a la defensa hecha por
el Centro Prodhy a la presion de organismos nacionales e internacionales de derechos humanos y
ambientalistas. Sin embargo, este procedimiento no reconoce su inocencia, y hasta el momento los
culpables no han sido juzgados, no se les ha hecho una reparacion del dafio y no se implementaron
medidas de no repeticion. El caso fue estudiado por la CIDH en el informe de admisibilidad No. 11/04.
(27 de febrero 2004). Estos miembros de la OCESP se oponian a la deforestacion de la sierra por
parte de una empresa trasnacional trabajando en colaboracién con unos caciques locales.

Estas acciones y omisiones contradicen las recomendaciones hechas por la CIDH en todos los
aspectos. Y a consecuencia de la no-implementacion de medidas de no repeticion, las autoridades
locales han continuado el hostigamiento contra los miembros de la OCESP en conjuncion con los
caciques locales que han resultado afectados por su activismo. Una de las pruebas mas reciente de
esto son las ordenes de aprehension giradas contra Rodolfo Montiel, Felipe Arreaga, Albertano
Pefialoza y otros 12 miembros de la OCESP, hecha en base delitos fabricados, que resultd como se
explica abajo en el injusto encarcelamiento de Felipe Arreaga. Otra prueba es el serio ataque contra
cometido en contra de Albertafio Penaloza y su familia, que también se vera mas. adelante.
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3. Algunos casos recientes de ataques contra defensores de derechos humanos

Un claro ejemplo de la impunidad de que gozan aquellos que intimidan a los defensores de derechos
humanos, es el caso de Obtilia Eugenio Manuel, defensora de derechos humanos de la region de
Ayutla, Guerrero de la Organizacion del Pueblo Indigena Tlapaneco (OPIT) quien recibié una amenaza
de muerte por escrito el 9 de diciembre de 2004, en un contexto de intimidacion y militarizacion en la
regién. Obtilia sirvié de intérprete y apoyo a Valentina Rosendo y a Inés Fernandez, dos mujeres
indigenas violadas sexualmente y vulneradas en sus derechos humanos por elementos del Ejército
Mexicano en diferentes comunidades de la zona. Se cree que existe un probable nexo entre quienes
dejaron el escrito de amenaza andénima y los militares. Los Centros de Derechos Humanos de la
Montana "Tlachinollan” (Centro Tlachinollan) vy Centro Prodh solicitaron medidas cautelares ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) mismas que la CIDH otorgd y el Estado
Mexicano se comprometio a cumplir.

Hasta el momento el seguimiento que se ha dado a las medidas cautelares de la CIDH, segun lo
reportado por el Centro Tlachinollan, es que la delegacion de la PGR en el estado inicid investigacion y
abrid una averiguacion previa (AP/PGR/GRO/ACADDI/31/2005-1V). Pero los agentes investigadores de
la Agencia Federal de Investigacién (AFI) a cargo de la investigacidn usaron nombres equivocados de
los presuntos militares implicados, por lo que al tratar de localizarlos el batallon de infanteria que les
correspondia, no pudieron hacerlo y descartaron que los posibles responsables fueran militares. Por lo
tanto, el expediente fue enviado al fuero comin de Ayutla (averiguacion previa
ALLE/SC/02/AM/034/2005) y hasta el momento no se han realizado mas investigaciones. Ademas se
instalé un sistema de circuito cerrado en la casa de Obtilia que no funciona regularmente. También se
implementaron rondines policiacos de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) local y la Policia
Federal Preventiva que han sido esporadicos uUltimamente, en especial los de la SSP.

También en el estado de Guerrero, miembros de la OCESP nuevamente fueron el foco de serios
ataques y el uso faccioso del sistema de justicia en el 2005. En base a las 6rdenes de aprehension
citadas anteriormente, Felipe Arreaga fue detenido injustamente el 3 de noviembre del 2004 y
sometido a proceso por los delitos de homicidio y asociacion delictuosa. Felipe fue acusado por uno de
los caciques denunciados por la OCESP, de haber matado a su hijo en conjuncién con los otros
miembros de la OCESP. Sin embargo, existe evidencia contundente que prueba no solamente la
inocencia de Felipe sino la de los otros activistas acusados por el mismo delito. Durante el tiempo de
su detencién el recientemente electo Gobernador Zeferino Torreblanca hizo declaraciones publicas
que desprestigiaban el trabajo de Felipe y de los demas miembros de la OCESP acusandolos de
delincuentes. Felipe fue declarado inocente y liberado el dia 15 de septiembre del 2005 gracias al
trabajo de defensa hecho por el Centro Tlachinollan y la presidon nacional e internacional. Felipe
recioblié el premio “Chico Mendes” por parte de Sierra Club y fue nombrado preso de conciencia por
Al

Ademas es preciso mencionar el serio incidente en el que dos de los hijos de Albertano Pefialosa,
también activista de la OCESP, perdieron la vida. Albertano y cuatro de sus hijos fueron emboscados y
balaceados cuando estaban a punto de llegar a su casa el dia 20 de mayo del 2005. Durante esta
balacera dos de los hijos de Albertano perdieron la vida y el mismo Albertano y otro de sus hijos
resultaron gravemente heridos. Se cree que los sujetos que los atacaron podrian estar vinculados a
grupos de intereses politicos y econdmicos de la sierra. Actualmente tanto Felipe Arreaga, su esposa
Celsa Valdovinos, quien también es una defensora de derechos humanos y Albertafio Pefialosa y su
familia temen por su vida.

101 comunicado de prensa, Tlachinollan, Greenpeace y Red TDT, No, 05108
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Esta tendencia de ataques contra los miembros de la OCESP no sdlo vulnera su propio derecho de
defender el medio ambiente, sino que también ha generado otras violaciones de derechos humanos
como el derecho a la libertad personal, al debido proceso, al de presuncion de inocencia y a la vida.
Hasta el momento ninguna acciéon ha sido tomada por parte del gobierno federal o estatal para
esclarecer estos ataques y sancionar a los responsables.

El uso faccioso del aparato de Estado para incriminar a los defensores de derechos humanos también
puede ser ejemplificados con los recientes casos de acusaciones falsas que tuvieron que enfrentar
Martin Barrios y Lydia Cacho en el estado de Puebla. Ambos fueron acusados falsamente por
poderosos empresarios quienes con la ayuda del poder Ejecutivo y el Judicial del estado lograron
detenerlos por la comision de delitos que no cometieron. Tanto Martin como Lydia denunciaron desde
el ambito de sus competencias (laboral y derecho de mujeres respectivamente) violaciones a los
derechos humanos por parte de empresarios trabajando en la zona de Puebla. Se presume que en
ambos casos estas violaciones se cometieron con la ayuda de funcionarios publicos, de acuerdo a las
grabaciones de conversaciones telefénicas que se hicieron publicas a finales de febrero (ver abajo).

El defensor Martin Barrios, director de la Comision de Derechos Humanos y Laborales del Valle de
Tehuacan (la Comisidn), fue detenido el 29 de diciembre del 2005 acusado por el delito de chantaje
por parte de un empresario en la ciudad de Puebla. Se piensa que esta acusacion tenia la intensidn de
inhibir el trabajo de defensa de Martin. Martin ha acompafado a trabajadores de la maquila en la zona
de Tehuacan, Puebla, para demandar el respeto a sus derechos laborales desde 1995. En el 2003, la
Comision en colaboracidon con una organizacién internacional publicd un documento en que el que se
denunciaba la violacién de derechos laborales y la contaminacion al medio ambiente por parte de las
maquilas trabajando en la regién de Tehuacan. Ademas Martin documentd el despido de 163
trabajadores por parte de una maquila local, lo que lo puso en confrontacién directa con un
empresario poderoso en la zona. A pesar de que existian pruebas contundentes de la inocencia de
Martin, el juez dictd auto de formal prisién por el delito de chantaje. No fue sino hasta el 12 de enero
gue Martin fue puesto en libertad, debido a la enorme presion nacional e internacional para lograr su
liberacién. Actualmente Martin teme por su vida, la de su familia y sus companeros de la Comision ya
que recibieron amenazas de muerte. El Centro Prodh solicitd medidas cautelares a la CIDH que fueron
otorgadas en febrero del 2006, pero cuya implementacién todavia esta pendiente.

De manera similar Lydia Cacho, defensora de los derechos de la mujer y periodista fue acusada por el
delito de difamacion por la publicacion del libro Los Demonios del Edén en el cual hace una denuncia
publica del apoyo por parte de funcionarios publicos a una red de pederastia encabezada por un
poderoso empresario. Lydia fue detenida el 16 de diciembre en la ciudad de Cancun vy trasladada a la
ciudad de Puebla y liberada bajo fianza 30 horas después. Durante el tiempo de su detencion fue
torturada psicoldgicamente. Justo antes de que fuera abusada sexualmente y maltratada fisicamente
intervino una senadora quién exigié reunirse con Lydia mientras ésta se encontraba detenida'®.
Actualmente, después de que el pasado 14 de febrero se hicieran publicas una serie de
conversaciones telefonicas grabadas, se sabe que un poderoso empresario en la zona de Puebla hizo
arreglos con el gobernador de Puebla, la Procuraduria de Justicia del Estado y el sistema judicial para
acusar falsamente a Lydia y arreglar que fuera victima de tortura y atentados contra su integridad
fisica.

Asimismo consideramos importante mencionar los ataques contra el derecho a la vida de la cual han
sido victimas defensores de derechos humanos. Tal es el caso de Gustavo Jiménez Pérez, miembro de
Alianza Civica-Chiapas, colectivo que promueve la democratizacion ciudadana, quien sufrid dos
agresiones los dias 20 y 22 de noviembre del 2005 que pusieron en peligro su vida, sin que hasta el

102 Entrevista televisada en CNN en Espafiol, Aristegui.
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momento la denuncia penal que levantd haya dado resultados que esclarecieran los hechos vy
sancionaran a los responsables.

Otro de los casos es el ataque contra Octavio Acufia, activista de derechos de lesbianas, gays,
bisexuales y transexuales (LGBT) en Querétaro, quien muerto a cuchilladas el 21 de junio de 2005,
cuando se encontraba en una tienda de condones donde daba asesoria sobre sexualidad. Octavio ya
habia recibido y denunciado con anterioridad amenazas de muerte, hasta el momento no ha habido
una investigacién exhaustiva sobre la muerte de Octavio.

Por otro lado, aparecen nuevas y sofisticadas modalidades de agresion y hostigamiento que
obstaculizan seriamente la labor de defensores con trayectoria reconocida en la defensa de derechos.
Tal es el caso del robo de los fondos del Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas
en Chiapas, el 4 de abril del 2005, a través del servicio de banca por Internet que coincidié con la
presentacion ante la CIDH de un caso inculpando al ex-presidente Ernesto Zedillo por delitos de lesa
humanidad.

Aunque recientemente se aprobd la Ley de Fomento para las Organizaciones de la Sociedad Civil,
dicha Ley sélo contempla la posibilidad de acceder a recursos del Estado mediante la presentacion de
proyectos y pone como requisito el registro de la ONG que presente proyectos ante el Estado. Si bien
es un paso importante el acceso de las organizaciones de la sociedad civil a recursos publicos, esta
Ley no estd pensada para organizaciones de defensa de derechos humanos por lo que no prevé
mecanismos de proteccion, ni otro tipo de medias para fortalecer el trabajo de las organizaciones
independientes de derechos humanos.

Consideramos que la preocupacion expresada por la CIDH en el informe de 1998 por “...los graves
hechos de hostigamiento y violencia contra los defensores de derechos humanos y organizaciones
sociales en México...”'*® sigue siendo vigente.

El gobierno mexicano no ha realizado suficientes acciones para cumplir con las recomendaciones
hechas por la CIDH desde 1998. Por el contrario, los ataques contra defensores de derechos humanos
cometidos siguen impunes. Se han presentado nuevos ataques que han puesto en evidencia dos
aspectos: omisiones en la investigacion de ataques contra defensores y la corrupcién y el trafico de
influencias por parte de representantes del Estado, para incriminar injustamente a defensores de
derechos humanos. Interpretamos estas acciones y omisiones por parte del estado como una forma
de inhibir el trabajo de los defensores de derechos humanos que deben de ser sancionadas por la
CIDH.

Los aspectos en los que el Estado mexicano fortalecer la funcion y la situacion de los defensores de
derechos humanos y la forma de lograrlo, son:

1.- Creacién de un clima favorable para la defensa de los derechos humanos, mediante campanas de
difusién sobre la importancia de la labor de los defensores de derechos humanos.

2.-Mejorar el marco juridico, mediante la creacién de un marco juridico interno que recoja los
principios de la Declaracién de Defensores y una instancia expresamente encargada de implementar
las medidas necesarias de proteccion a defensores en caso de cualquier tipo de agresion u
hostigamiento.

103 CIDH, op. cit. parr. 668
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3.- Reformar el Sistema Publico de Proteccidn de Derechos Humanos, para que sea un sistema
independiente de las autoridades y partidos politicos.

4.- Formar y capacitar a jueces sobre los instrumentos internacionales de derechos humanos y su
obligatoriedad en la aplicacion.
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DERECHOS HUMANOS LABORALES!%*:

1. Derecho al empleo estable

Uno de los problemas mas graves que enfrenta nuestro pais es la precarizacion laboral: desempleo,
subempleo y pérdida de prestaciones sociales. Por primera ocasién en la historia reciente, la
ocupacién en actividades informales es mayor a la del sector formal; se registra una disminucién
absoluta de ocupados en el agro; el empleo en la maquila ha comenzado a disminuir, demostrando la
volatilidad de sus empresas; los pocos empleos que se generan son temporales, sin seguridad social y
con renovacion de contrato mensual, trimestral o semestral. Esta situacion provoca que las
trabajadoras vy los trabajadores vivan hoy en la incertidumbre para obtener o conservar el empleo y
que la calidad del mismo disminuya mayoritariamente.

Los afios 2001 y 2002 son considerados como un bienio perdido por la baja creacion de empleos que
se registro. La poblacion ocupada que se registro en 2001 fue de 39 millones 385 mil 505 personas,
de las cuales el 46% percibia hasta dos salarios minimos, con un ingreso promedio de 17.7 pesos por
hora de trabajo. La Tasa de Condiciones Criticas de Ocupacion (TCCO) se ubico en 18.47% en
relacién a la poblacion ocupada.

La Tasa de Desempleo Abierto (TDA) registrada a julio de 2002 fue de 2.94%, considerada hasta
entonces, como la mas alta del actual gobierno, sin embargo, no se compara con la registrada en
2004 que, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), fue de
3.78% con respecto a la poblacién econdmicamente activa, colocandose en un nivel 72% superior al
que tenia a comienzos del gobierno del presidente Vicente Fox.

En el mismo afo la tasa de desempleo en condiciones criticas (TDCC) se ubicd en 8.06% lo que se
traduce en 3 millones 304 mil personas mientras que el nimero de vendedores ambulantes aumento
a un millén 203 mil.'®® Durante el primer semestre del 2004, el promedio de la TDA en las principales
zonas urbanas fue de 3.76%, mientras que, en el mismo periodo del 2003, ésta tasa se ubicaba en
2.87%.

En el dltimo trimestre del 2005 la PEA fue de 43.9 millones de personas, al tercer trimestre del mismo
afio, la TDA se ubico aproximadamente en 3.87%, mientras que la poblacién subocupada’® en el
periodo octubre-diciembre representaba el 6.1% de la Poblacion Econdmicamente Activa, es decir,
2.7 millones de personas.

1%4Entendemos por Derechos humanos laborales: “Todo lo que a mujeres y hombres dependientes del trabajo asalariado,
les hace posible alcanzar el bienestar material, desarrollarse como individuos y como organizacion, en condiciones de libertad
y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades”.

105 E| total de mexicanos en desempleo abierto o subempleo para el 2001 fue de 4 millones, 404 mil personas. Centro de
Reflexion y Accion Laboral (CEREAL). Trabajando entre amenazas... Los defensores de derechos humanos laborales. Informe
de violaciones a los Derechos Humanos Laborales en México durante el 2002. pag. 10.

106 F| INEGI considera como poblacién subocupada a aquellas personas que declaran tener la necesidad y disponibilidad para
ofertar mas horas de trabajo que las que su ocupacion actual le permite.
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Comportamiento TDA

2000 2001 2002 2003 2004 2005

La problematica del crecimiento del desempleo, se ha pretendido combatir por el gobierno con el
Programa Nacional de empleo que cuenta con once proyectos entre los que se encuentran becas a
desempleados, buscadores de empleo formal, apoyo a jornaleros agricolas, proyectos productivos,
ferias del empleo, chambanet, creacién y financiamiento, de 'changarros” como alternativa de
empleo, alternativa que surge ante la imposibilidad de creacion de plazas que satisfagan la demanda
creciente de empleo'”, sin embargo estos mecanismos no han sido suficientes para proporcionar
empleo a 221 mil 833 candidatos registrados en chambanet, pues sélo 15 mil 940 fueron colocados en
alguna plaza.'®

Los recursos destinados a este fin son muy limitados, pues durante el mes de julio de 2003 sdlo se
destind un total de 100 millones de pesos para el programa emergente de empleo, dinero que se
empleo para financiar alrededor de 20 mil becas de capacitacién en todo el pais.

a. Migrantes jornaleros.

La caracteristica comun del trabajo jornalero agricola es la precariedad e inseguridad en el empleo.
Para la mayoria de los jornaleros no existe seguridad en el empleo, ni cuentan con un marco
contractual que regule sus relaciones laborales, por lo que se encuentran siempre expuestos al
desempleo y a la violacién de sus derechos. Su permanencia depende del tipo de cultivo o de las
fluctuaciones del mercado, por lo que, la continuidad en el empleo es en promedio de 180 dias al
afno, viéndose obligados a cambiar constantemente de regién agricola y de patrén con el fin de poder
laboral como jornalero otros dias durante el resto del afio.'®

Respecto a la situacion de los jornaleros migrantes el Diagndstico de Derechos Humanos en México
sefala que los jornaleros del campo (migrantes y locales), son el nicleo de mayor pobreza rural. Las
condiciones de trabajo que experimentan significan largas horas de trabajo, bajas remuneraciones,
inseguridad y exclusidn de la proteccidon de seguridad social, condiciones insalubres y riesgosas, tanto
en las actividades que realizan como en los lugares en que se albergan, hacinamiento, mala calidad

de la alimentacién y desnutricion y falta de acceso a los servicios de salud y educacion®.

Con el Programa de Jornaleros de Campo elaborado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
se pretendié mejorar la situacion de los trabajadores del campo, tanto a nivel laboral como de vida,
sin embargo, como se puede apreciar lineas arriba, la situacion que padecen estos trabajadores, en

07 Contrariamente a la creacién de plazas, se encuentra el fenémeno de expulsién de mano de obra, la desaparicién de
empresas pequefias y medianas que son las principales creadoras de empleo, agregando que el sector publico que se perfila
como un importante generador de desempleo al aplicar programas de eficiencia administrativa y ahorro presupuestal (retiro
voluntario) que cerrado 37 mil plazas de trabajo. Revista Evidencias nimero 873. p. 5. Diciembre 22 de 2003.

108 1pid. p. 15

109 Arroyo  Seplilveda, Ramito, et al. Zonas Rurales de Migracion Indigena y Trabajo Jornalero. p. 51

110 OACNUDH, Op. Cit. pag. 84
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los que se encuentran incluidos los indigenas, no ha mejorado y padecen violaciones a sus derechos
humanos laborales.

b. Empleo Infantil.

El hecho de que los nifios tengan que trabajar con el fin de estar en la posibilidad de satisfacer sus
necesidades vitales es ya un cuestionamiento ético y moral que se tiene que hacer a los Estados. En
México el trabajo infantil es permitido a partir de los 14 afos (articulo 123 fracciéon III de la
Constitucién Politica)*'!, caracterizdndose por la explotacién a los menores que reciben un salario por
debajo del que reciben los adultos por su trabajo, muchas veces carecen de seguridad social, ademas
de que son los que mayor inestabilidad laboral sufren. Pese a las multiples recomendaciones que a
nivel internacional se han hecho con el fin de abolir este tipo de trabajo aln es una practica que sigue
vigente en nuestro pais.

Por su parte la UNICEF en México, de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informacion (INEGI), sefala que hay 3.3 millones de nifios y nifas entre 6 y 14 afios de
edad que trabajan. Sefalando, ademas, que el trabajo infantil es una manifestacion de la pobreza, la
vulnerabilidad y la exclusion social de un gran nimero de familias en México.'*

c. La situacion de las Mujeres en el Trabajo.

Aunque la incorporacién de las mujeres al empleo remunerado ha sido constante, ain existen
diferencias notorias con los hombres, de tal manera que, segun datos del porcentaje de poblacién
ocupada proporcionados por el INEGI, mientras que en 1991 de una poblacion total de 30 534 083,
21 256 913 eran hombres y 9 277 170 eran mujeres, para el 2003 de una poblacién total de 40 633
197, 26 716 673 eran hombres y 13 916 524 mujeres, con lo cual se demuestra que el crecimiento
ocupacional de las mujeres es minimo en comparacion con el crecimiento que registran los hombres.
El porcentaje de mujeres sin pago es superior al de los hombres de tal manera que para el 2003 se
registra un 12.1% de mujeres sin pago contra un 6.6% de los hombres.

Es importante sefialar que las mujeres que mayor indice de discriminacidon padece son las que laboran
en maquilas, las cuales son despedidas por embarazo o bien para ser contratadas tienen que
presentar una prueba de gravidez, situacion con la cual se violenta el derecho a la estabilidad en el
empleo.

Ante esta realidad las ultimas administraciones del Estado Mexicano buscan reformar, a toda costa, la
Ley Federal del Trabajo, mediante una reforma regresiva en materia de derechos humanos laborales,
y violatoria, cuando menos, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

2. Salario suficiente

El salario minimo ha representado un derecho laboral fundamental para la clase trabajadora en
México que se establecié de manera clara en la Constitucion Mexicana, pero que en la realidad
econdmica y en las politicas de restriccion salarial que han sido impuestas por el gobierno en
complicidad con el sector empresarial, ha venido siendo golpeado, y con ello, deteriorado
severamente el poder de compra de las trabajadoras y trabajadores.

11 Articulo 123, fraccion II1.- Queda prohibida la utilizacion del trabajo de menores de catorce afios. Los mayores de esta
edad y menores de dieciséis tendran como jornada maxima la de seis horas.

12 Estos nifios y nifias trabajadores no eligen voluntariamente entrar al mercado laboral. Para ellos y sus familias el trabajo
infantil es una forma de supervivencia. Atrapados en un circulo vicioso de pobreza y excluidos de la educacién, los nifios y
las nifias trabajadores estan condenados a mantenerse en la marginalidad durante toda su vida. OACNUDH, Op. Cit. pag.
166
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Hace ya afos que el salario minimo real en México no alcanza para satisfacer las necesidades basicas
de las trabajadoras y trabajadores.

El Centro de Analisis Multidisciplinario (CAM) inicio el estudio de la Canasta Obrera Indispensable
(COI), es una Canasta Basica Real (CBR) conformada por: 35 bienes y servicios: 27 alimentos, 3
productos para el aseo personal y del hogar, transporte, energia eléctrica y gas doméstico. Para el uso
y consumo por dia, para una familia conformada por 5 personas; 2 adultos, un joven y dos nifios. La
COI no incluye renta de vivienda, gastos en Educacién, Salud, Vestido y Calzado, Recreacion y
Cultura. El costo de la COI es de $263.89, las horas necesarias de trabajo diario para poder comprarla
son 43.50 horas, el salario minimo diario es de $48,67.

El aumento salarial aprobado por la Comisién Nacional de Salarios Minimos para el 2006 es de 4%, es
decir, de 1.87 pesos.!!® Este aumento no asegura que los trabajadores puedan adquirir la Canasta
Obrera Indispensable, considerando que productos como la leche, tienen un costo promedio de 10
pesos, el kilo de bistec es de entre 60 y 65 pesos, el kilo de tortillas de 5.5 pesos, sin contar otros
alimentos como verduras y frutas y el transporte que va de dos a cuatro pesos.

3. Libertad Sindical

La situacion de la libertad sindical en México esta marcada por obstaculos estructurales que se han
desarrollado y fortalecido a lo largo del tiempo en que la Presidencia de la Republica y la mayoria de
las instituciones de Gobierno eran ostentadas por el Partido Revolucionario Institucional.
Lamentablemente, la actual administracién del Partido Accién Nacional no ha tomado medidas
necesarias y eficaces para eliminar progresivamente tales obstaculos. Por el contrario, ha incurrido en
graves violaciones a la libertad sindical.

El corporativismo sindical, reforzado por el marco juridico laboral en el pais, se constituye en grave
obstaculo estructural para el ejercicio de la libertad sindical, expresandose en el control de los
trabajadores por parte de las dirigencias sindicales tradicionales, asi como por la tolerancia y
complicidad de las autoridades laborales.

Por tradicion, y sin cambio alguno en la presente administracién, se violan sistematicamente los
derechos humanos a la libre sindicacién, por ejemplo, la eleccion de las dirigencias de las
organizaciones se efectlia sin respetar el voto libre y secreto, debilitamiento de la sindicalizacion y
permanentemente se conculca el derecho a huelga. Las autoridades laborales mantienen un control
estricto mediante registro, de las organizaciones sindicales. Subsiste la subordinacién, a todos los
niveles de las organizaciones de trabajadores, a los viejos lideres obreros, que a su vez, mantienen
relaciones con las autoridades responsables de aplicar la justicia laboral, a las que utilizan para
castigar a los trabajadores disidentes.

13 De acuerdo a las zonas econdmicas en que se divide el pais, el salario minimo quedo de la siguiente manera: 48 pesos
con 67 centavos para la zona geografica A; en 47.16 para la B, y en 45 pesos con 81 centavos para la C.
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La tasa de sindicalizacion disminuyd de 13.6% en 1992 a 9.81% en 2000. En la actual administracion,
no existe informacion publica confiable sobre este indicador.

El 63% de contratos colectivos de trabajo corresponde a contratos de proteccion'*; lo que implica
que el patrén elige su sindicato incluso antes de que existan trabajadores.

El registro de un nuevo sindicato debe tardar, segun la ley, maximo dos meses; el promedio actual de
resolucion es de seis meses.

Los esfuerzos organizativos de trabajadores (sea en conformacidon de sindicatos independientes,
recuentos de titularidad de la negociacion colectiva o corrientes democratizadoras al interior de los
propios sindicatos) son llevados a cabo en un clima de violencia, moral y fisica. Las agresiones fisicas
que atentan contra la integridad de las personas; asi como amenazas en contra de activistas
sindicales y sus familias son una realidad que se han materializado en mas de una ocasion.

El Secretario del trabajo ha reconocido publicamente que un juicio por despido injustificado (que
incluye los despidos antisindicales) no se resuelve antes de un afno.

Las Comisiones Publicas de Derechos Humanos (tanto Nacional como las Estatales) tienen prohibido
conocer violaciones de Derechos Humanos en materia laboral (Articulo102 apartado B Constitucional).
Esto significa que la Constitucién niega que la Libertad Sindical sea un Derecho Humano.

Aun ahora, después de los importantes procesos de democratizacion politica, se mantiene el control
de las grandes centrales y sindicatos obreros por parte de muy viejos liderazgos que obstaculizan la
organizacion independiente de los trabajadores y que se oponen a la democratizacion de su
organizacion.

114 Contrato de proteccién es aquel en que un sindicato, sin verdadera representacién de los trabajadores, sin vida interna
democratica, y sin luchar por mejorar las condiciones de trabajo, ofrece al patrén “proteccion” contra la presencia de
sindicatos auténticos en su empresa. Mas adelante en este informe nos volveremos a referir a tal tipo de sindicato
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MIGRACION
1. La migracion y los derechos humanos

La migracién es un fendmeno sumamente complejo en el cual intervienen multiples factores, asi como
diversas circunstancias de caracter econémico, politico y social, principalmente. También involucra
diversas temporalidades y modalidades, tanto por aquellos directamente involucrados en las
movilizaciones como por sus causas y efectos histéricos, inmediatos o de mediano y largo plazos en
los lugares de origen y de destino ya sea temporal o definitivo.

Sin embargo, el fendmeno de la migracidn esta presente practicamente en todo el mundo; de ello dan
cuenta diversos informes internacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y la
Organizacién Internacional de Migraciones (OIM). De igual forma se han elaborado diversos convenios
0 recomendaciones para garantizar el respeto irrestricto de los derechos humanos de los trabajadores

migratorios'®>.

Con todo y la elaboracion de estas recomendaciones o convenios internacionales, asi como de los
diversos estudios que dan cuenta de los procesos migratorios, y de las fuentes que normalmente
permiten obtener informacién de los movimientos poblacionales resultan insuficientes. Esas
dificultades se presentan tanto para estudiar la migracion interna como la transnacional. También
resultan insuficientes los estudios especializados por parte de instituciones publicas o las que lleva a
cabo la academia, y si se agregan las dificultades que prevalecen con respecto a la atencidon que se
presta a los trabajadores migrantes, la situacion se vuelve aiin mas compleja. Todas estas dificultades
se ven acentuadas cuando se determina la pertenencia o no a algin grupo indigena, pues no es
comun que se registre dicha condicion.

Esta situacidn se puede ejemplificar concretamente en nuestro pais, ya que en México, la migracion se
encuentra vinculada con los profundos procesos de cambio social y econdmico que ha experimentado
durante las ultimas décadas; ya que la intensidad del fendmeno migratorio ha tenido efectos en el
proceso de urbanizacién, con el consecuente deterioro de las zonas rurales y la transformacion hacia
una forma de vida en la que las actividades agricolas y las del sector primario en su conjunto han
perdido predominancia frente al dinamismo de los sectores secundario y terciario.

La migracion puede ser rural-urbana, rural-rural y urbana-urbana, sin embargo, sigue siendo muy
representativa la migracion rural, sobre todo la indigena. Desde la perspectiva de los pueblos
indigenas de México como nacion pluriétnica y multicultural, el panorama adquiere un matiz
particular. Por ello es importante reflexionar sobre la relacidon entre etnicidad y migracién tomando en
consideracion el papel de esta relaciéon como promotora y también como resultado del cambio social.
La actual configuracion de la diversidad étnica en México es un claro reflejo de estos procesos: los 62
pueblos indigenas que actualmente subsisten en nuestro pais, se encuentran en todos los ambitos de
la vida nacional y han logrado cada vez mayor representatividad, tanto por la migracién como por las

15 F| Convenio sobre trabajadores migrantes Nim. 97; la Recomendacién sobre los trabajadores migrantes Num. 86; el
Convenio sobre los trabajadores migrantes NUm. 143; la Recomendacion sobre los trabajadores migrantes Nim. 151; la
Convencién de la Naciones Unidas de 1990; la Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familias; el Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion Num. 182; la Recomendacion sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accién inmediata para su eliminacion Num. 190; el Convenio sobre la edad minima de admision al empleo Nim.
138; la Recomendacion sobre la edad minima de admision al empleo NUm. 146; asi como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “ Protocolo de
San Salvador”; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; entre otra gama muy amplia de instrumentos
internacionales que se han elaborado para dar seguimiento y atencién a la situacion de los trabajadores migratorios.
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posibilidades abiertas por ellas. Son muy pocos los territorios rurales donde no viven indigenas,
originarios o migrantes, y éstos cuentan con asentamientos numeérica y culturalmente importantes en
practicamente todas las ciudades.

Como es de sobra conocido, la mayoria de la poblacién que habita en municipios eminentemente
indigenas (con mas de 40% de poblacién indigena) tiene enormes carencias, y en buena medida éstas
son motivo importante para la blisqueda de alternativas y nuevas opciones de existencia, como suele
ser la migracién que se ha convertido en su modus vivendi. Entre los factores que la impulsan se
encuentran los bajos salarios, la falta de oportunidades laborales, los precios bajos de los productos
agropecuarios y la falta de rentabilidad de la tierra, estos son algunos de los muchos fendémenos que
los orillan a buscar una mejor forma de vida, en muchas ocasiones primero al interior del pais y
después en el extranjero.

Con relacion al Informe sobre Desarrollo Humano 2004, elaborado por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), manifiesta que a nivel municipal hay municipios que tienen niveles de desarrollo
humano similar a Malawi, pais africano azotado por una epidemia de Sida y hambruna, como es el
caso del municipio de Metlatonoc que se ubica en la regidon conocida como la Montafa en el estado de
Guerrero. Este municipio como la gran mayoria de los de la Montafia presentan una marginacion alta
0 muy alta, ademas de que son considerados expulsores de mano de obra migrante. En esta zona, la
migracion que prevalece es tanto interna como internacional, pero principalmente se caracteriza por
presentar indices muy altos de expulsion de jornaleros agricolas, que en realidad hablamos de familias
indigenas que se desplazan hacia diferentes puntos de la Republica Mexicana. Se emplean
practicamente todos los miembros de la familia en labores agricolas vinculadas principalmente con el
corte de hortalizas.

De acuerdo con el Programa de Atencidon a Jornaleros Agricolas (PAJAG) de la regién, migran cada
temporada mas de 12 mil jornaleros, sin embargo, es necesario mencionar que de acuerdo a las
practicas de reclutamiento y enganche que prevalecen en la zona, algunos contratistas no registran a
los jornaleros en las instalaciones del PAJAG, de ahi que las estadisticas de las cuales se dispone se
elevan hasta tres veces mas, es decir, que migran en realidad mas de 20 mil jornaleros agricolas cada
temporada. Si a esta situacion se considera que de estas comunidades jornaleras también hay quienes
emigran hacia los Estados Unidos, estamos hablando de que la migracidon en esta regidon es un
fendmeno muy fuerte y que presenta diversas modalidades. Pero lo central de tal problematica va
mas alld de las causas que originan la migracion, porque hay cuestiones de fondo que se deben de
atender por las dependencias de gobierno tanto estatal como federal, considerando
fundamentalmente la realidad de tal situacion, asi como lo que establecen los instrumentos
internacionales con respecto a los trabajadores migratorios.

Es decir, que hay cuestiones tan puntuales que se deben de considerar en la agenda politica o en la
elaboracion de politicas publicas y sociales para una atencion real a la poblacién migrante indigena de
esta region y de todas aquellas que prevalecen en el pais, ya que estamos haciendo referencia a
pueblos indigenas que tienen una pertenencia étnica, hablan un dialecto, con una estructura
comunitaria propia, sistemas de gobiernos bien integrados, poseedores de practicas culturales propias
que corresponden a su cosmovision, a sus usos y costumbres, y a una realidad histérica que muchos
desconocen. Por ello, no basta con hacer alusiéon a programas de caracter asistencialistas, mas bien se
deben de evitar las formas tan burocraticas que prevalecen en dichos programas, ya que no se
considera la situacion de la familia, hay ocasiones que sdlo tienen los recursos econdmicos necesarios
para la subsistencia de la familia mas que para destinarlos en el pago de tramites o de los costos que
implica el desplazarse hacia estos puntos para llevarlos a cabo. Ademas, de que hay quienes sélo
hablan su lengua vy dificilmente comprenden todo la laborioso de estos procedimientos, considerando
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sobre todo el trato que reciben de aquellos que se supone estan para asistirlos, donde la actitud
influye mucho para que estas familias tengan cierto temor o desconfianza en solicitar un apoyo.

En resumen, la migracion en si es compleja, tanto por las implicaciones que tiene en los migrantes
mismos, como en los impactos que genera tanto en los lugares de destino como en los de origen, sin
dejar de mencionar la poca o nula flexibilidad que prevalece en las dependencias de gobierno para
brindar una atencion digna y eficiente para los migrantes. Los instrumentos internacionales deben de
aplicarse de forma real, ya que como migrantes también tienen el derecho de que se respeten y
cumplan sus derechos humanos.

2. Migracion en el Estado de Guerrero

El estado de Guerrero y sobre todo la region de la Montana es fiel ejemplo de los indices mas altos
que se registran en el estado como sitio de expulsion de migrantes tanto internos como
internacionales: Se caracteriza por expulsar principalmente mano de obra jornalera a los estados del
norte y noroeste del pais. Se estima que alrededor del 80% de los hogares tienen al menos un
migrante. De esta forma, no se puede hacer sélo mencion de la regidon y de sus municipios como
inminentemente expulsores de mano de obra jornalera, ya que muchas de sus comunidades
actualmente se caracterizan por las salidas tan frecuentes de jévenes y hombres adultos, o en su
defecto la familia completa, aunque también en menor nimero las mujeres se estan incorporando al
éxodo migratorio hacia los Estados Unidos. La migracidn transfronteriza no es nueva en la region, esta
fundamentada desde el programa Bracero, sélo que ha ido creciendo en nimero y la modalidad ha
ido variando.

Con respecto a la migracion denominada internacional, transfronteriza o trasnacional cobra relevancia
con las cifras de los traslados que proporcionan mucha informacién sobre la migracién mexicana hacia
las diversas ciudades en Estados Unidos. Con base en datos oficiales, hasta la primera quincena del
mes de agosto 2005 se registraron 384 muertes de connacionales en su intento por cruzar la frontera,
en estos ocho meses se superd el nimero de migrantes muertos el afio pasado.

Al analizar las cifras se pone en claro que la migracién indocumentada ha ido adquiriendo un nuevo
patrén, sobre todo en lo referente a los puntos de cruce. Ya que estos, Ultimamente se llevan a cabo
en zonas extremas e inhdspitas, pero a pesar de ello, los migrantes las cruzan o se quedan en el
intento. Como quiera que sea, lo cierto es que los nimeros son apenas una parte de la realidad, ya
que no son todos los muertos. Estas cifras corresponden al nimero de cuerpos repatriados por la red
consular de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), y no incluye a quienes son trasladados por
cuenta de sus familiares ni, mucho menos, a los restos que quedan sin localizar en el desierto, ni
aquellos que mueren por causas naturales en territorio estadunidense, o de los que después de la
travesia pierden la vida por los efectos o secuelas del cansancio. Ni los que son victimas de homicidio,
suicidios o que perdieron la vida en accidentes de vehiculos. De los que fallecieron por enfermedades,
y de aquellos donde la causa de su muerte sigue en investigacion. Eso con respecto a los migrantes
que cruzan la frontera hacia territorio estadunidense.

En relacion a la migracion jornalera, la informacidn sobre el volumen de estas corrientes migratorias y
sus caracteristicas sociodemograficas es escasa, como ocurre en la mayoria de este tipo de
desplazamientos temporales no registrados por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI). Sin embargo, el Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas (PAJAG-SEDESOL)
con sede en la ciudad de Tlapa de Comonfort, ha registrado datos de jornaleros agricolas, y ha
elaborado en diferentes afos estimaciones que pueden ilustrar la magnitud de esta poblacion
migrante.
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Segun esta fuente, contabilizd al cierre de la temporada 2004 un total de 11 507 jornaleros de los
cuales 5 828 son hombres y 5 679 mujeres, dentro del cual, el rango de edad que presentd los mas
altos indices fue el de 15 a 59 afios de edad con un total de 6 040 migrantes, que se dirigieron
principalmente a los estados de Sinaloa, Sonora, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Jalisco, Nayarit, San Luis Potosi, Colima, Michoacan, Zacatecas, Morelos, y Ciudad Altamirano en
Guerrero.

Sin embargo, esta cifra puede ser aun mayor, ya que mucha gente no se registra. Tal situacion se
deriva de las practicas de enganche y contratacidon que se llevan a cabo en la Montafa, es decir, que
hay comunidades que acuden en representacion de su “mayordomo” directamente a las instalaciones
de la Unidad de Servicios Integrales (USI) del PAJAG en Tlapa, pero otros mas, son anotados por los
contratistas; mientras que un porcentaje considerable no es registrado bajo ninguna modalidad, son
enganchados y trasladados directamente a los campos agricolas de trabajo o se desplazan por cuenta
propia como es el caso de los jornaleros que se dirigen hacia el estado de Morelos.

Los indigenas migrantes en general estan considerados como una de las poblaciones mas vulnerables
debido a su condicién de extrema pobreza, la pertenencia étnica, el monolingliismo y la falta de
instruccién que actuan como agravantes para la violacion de sus derechos. La problematica también
deriva en materia de trabajo, salud, educacién, transporte, vivienda, abasto, procuraciéon de justicia,
seguridad social, apoyo institucional y en general en todos sus derechos humanos; es un sector que
en mucho a aportado al desarrollo y progreso de todos aquellos estados receptores de mano de obra
migrante, situacién que no es paralela a los derechos elementales de los portadores de esta fuerza de
trabajo.

Por ello, los puntos a tratar en materia laboral y de derechos humanos en beneficio directo de los
indigenas migrantes son varios y se han expuesto someramente; sin embargo, por mas convenios o
programas que se lleven a cabo, si no existe el compromiso firme y la coordinacién correspondiente
para abordar el problema de raiz la situacién seguird siendo la misma, agudizando aun mas las
condiciones de vida y de trabajo de los migrantes de la region Montafa y de diversas entidades del
pais.

Maxime cuando hablamos de derechos humanos nos estamos refiriendo, no a derechos diversos, si
no, mas bien, a la denotacién que los derechos de todos adquieren en el momento en que pretenden
ejercerlos, hablese de varones, mujeres o menores de edad, y mas aun si se refiere a la condicion
étnica y migrante, debido a que su condicion los lleva a no poder hacer realidad ese ejercicio en
condiciones de igualdad y asi evitar y procurar que ya no sigan siendo constantemente sujetos de
extorsion y victimas de explotacion.

Las reivindicaciones que se plantean son variadas pero especificas y estan en relaciéon directa con su
cultura, pueblo indigena, tradiciones, usos y costumbres, tierra y territorio, sistema de cargos,
procuracién de justicia, autonomia, sélo por mencionar algunos. Ahondar en esta tematica es muy
amplio y no es el objetivo en si; sin embargo, como planteamiento de la situacién y el contexto actual
de los pueblos indigenas es necesario enunciarlos para comprender la magnitud del problema en
torno a los derechos humanos de los trabajadores migrantes. Es decir, que si a lo descrito
anteriormente le agregamos la calidad migratoria, la pertenencia étnica, el trabajo familiar en relacion
directa con la flexibilidad del trabajo que permite la incorporacién de menores de edad y de mujeres a
las labores agricolas en las zonas de atraccidn, se convierten en sintomas inmediatos que agudizan la
situacion de los indigenas migrantes.

De tal forma que " si aceptamos que los sistemas juridicos de los Estados democraticos deben tutelar
los derechos humanos de todas las personas de la manera mas cercana posible al ideal igualitario
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acordado por todas las naciones del mundo en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
entonces debemos también reconocer que reformar las leyes actuales de los paises latinoamericanos
atendiendo a las perspectivas de género y de proteccién integral de los derechos de la infancia es un
imperativo, condicién no Unica pero si indispensable, del respeto de los derechos humanos de todos
los individuos que aqui habitamos” ',

Con relacion a esto, la reciente reforma en nuestro pais no considera a los migrantes como un asunto
de derechos, sino de politica publica, ya que en materia de indigenas migrantes se prevé en la
reforma constitucional establecer politicas sociales para protegerlos, tanto en el territorio nacional
como en el extranjero, mediante acciones que garanticen los derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres, apoyar con programas especiales de
educacién y nutricién a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos
humanos y promover la difusion de sus culturas.

México como pais firmante de la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, del 10 de diciembre
de 1948, se comprometio a establecer un régimen de Derecho en donde se respetan los principios de
Libertad, Igualdad, Justicia y se reconozcan la dignidad intrinseca y los Derechos Inalienables de los
mexicanos, esto con fin de que los ciudadanos no se vean compelidos al supremo recurso de la
rebelidén contra el abuso de poder y la opresion. Al igual que todos los paises firmantes de la
Declaracion de los Derechos Humanos, México se ha declarado resuelto a promover el progreso social
y a elevar el nivel de vida de sus habitantes dentro de un concepto amplio de libertad e igualdad. Esto
es basico para un pleno ejercicio y cumplimiento de lo que se suscribe en los convenios
internacionales que trabajan este tema tan particular. No basta con ratificar o firmar dichos convenios,
sino el cabal cumplimiento de los mismos en beneficio directo de los indigenas migrantes, tanto de
aquellos que se desplazan al interior del pais como de los que se desplazan mas alla del territorio
nacional.

3. La Transmigracion por el Estado de Tabasco

El proceso de la globalizacién ha transformado profundamente el caracter de la migracion
internacional, debido a la asimetria entre las economias y los mercados laborales, los factores
politicos, la apertura comercial, conflictos civiles, entre otros.

Esta situacion hace que se acrecienten considerablemente Flujos migratorio s crecientes, un
fendmeno inevitable e imparable por los préximos afios. Entendemos que la desigualdad econdmica y
social que existe dentro y entre los paises, es la principal razén del fenémeno migratorio.

Algunos de los datos que nos parecen explicativos de lo sefialado anteriormente son los siguientes: El
PIB per capita en EEUU: 37,600 ddlares en 2002 mientras que el PIB per capita en México es de sdlo
8,900 dolares en 2002.

Ademas el campo Mexicano ha recibido muy pocos estimulos lo que se agrava aun mas por la
apertura comercial, ya que los productos que llegan al sureste Mexicano tienen precios mucho mas
bajos en el mercado 10 que hace incosteable la produccién. Es en concreto el caso del cacao que
llegd de Africa a la mitad del costo que los campesinos mexicanos podian producido. Esto hizo
incosteable la produccion de cacao en la regidon de Comalcalco y muchos campesinos se fueron a al
norte con la esperanza de trabajar en USA.

16 | aura Salinas Beristain. Derecho, género e infancia. Mujeres, nifios, nifias y adolescentes en los Codigos Penales de
América Latina y el Caribe Hispano, Universidad Nacional de Colombia, UNIFEM, Universidad Auténoma Metropolitana,
Bogotd, Colombia, 2002.
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La tendencia generalizada de los gobiernos, impuesta obviamente por USA, es considerar a los flujos
migratorios como un problema de seguridad nacional, por lo que aparentemente se han endurecido
las politicas migratorias en el sur del pais. Digo que aparentemente se han endurecido las politicas
migratorias, porque en un porcentaje muy elevado (podria ser el 75% o mas) de los centroamericanos
pueden transitar libremente, cuando menos por el estado de Tabasco por la via del ferrocarril.

La ruta utilizada con mas frecuencia por los trabajadores/as migrantes con menos recursos
econdmicos es la ruta del tren de carga (la bestia). Las estaciones de ferrocarril en Tabasco son las
siguientes: Villa el Triunfo, Tenosique, Apasco, Tacotalpa, Teapa, Estacion Chontalpa, hasta llegar a
Coatzacoalcos en Veracrcuz.

Es verdad que el medio privilegiado por los migrantes para atravesar Tabasco es el ferrocarril, sin
embargo hay otras rutas, como pueden ser los caminos menos vigilados. Algunos de ellos mas
peligrosos.

Los datos son claros, ya que solamente por el ferrocarril transitan diariamente entre 150 y 200
transmigrantes. El dato dado a conocer por el Instituto Nacional de Migracion (INM), delegacién
Tabasco, sobre los migrantes centroamericanos "asegurados" por el Instituto, fue de 22,000
personas. Esta cifra incluye a los que aseguraron en cualquier otro medio de comunicacién, o
situacion, como puede ser transporte, en la calle, en un trabajo .

Otro elemento que agrava la situacion de los transmigrantes es la relacion que existe entre el libre
transito de los mexicanos y extranjeros por el territorio nacional aceptado en la constitucién, con la
postura exigida cada vez mas rigida y selectiva del gobierno mexicano de aceptar la politica de
"seguridad nacional", que lleva a muchos casos muy embarazosos. La frontera entre México y
Guatemala estd marcada por ufa linea. Tanto los guatemalteco s como los mexicanos de Tabasco y
Chiapas tiene las mismas raices, en muchos casos son familiares, lo que hace que el parecido fisico
entre unos y otros es casi total.

Las detenciones para investigar la nacionalidad, se presta a muchas confusiones y violaciones a los
derechos de las personas que aun identificAndose como mexicanos son muy mal tratados por los
agentes migratorios mexicanos, y por supuesto por todo tipo de autoridades que se atribuyen el
derecho de investigar a los supuestos indocumentados.

Es necesario considerar que México no tiene la infraestructura necesaria en la frontera sur del pais.
Tampoco el INM tiene el dinero suficiente, asignado en el presupuesto, para hacer frente a un
fendbmeno como la que actualmente se le presenta, ni su personal esta suficientemente bien
capacitado (menos en conocimiento de derechos humanos), necesario para realizar una tarea cie tal
envergadura. Todo este conjunto constituye una mezcla que crea muchas situaciones complejas en la
relacion de autoridades y derechos humanos.

Las condiciones de los centros de aseguramiento o estaciones migratorias confirman lo dicho
anteriormente. Tanto en Tenosique como en Villahermosa y mas adn en la Venta, los espqcios son
insuficientes ya que con frecuencia hay muchas personas hacinadas y en varios meses del afo las
temperaturas llegan a 42 grados o mas. Obviamente la comida no se distingue por su calidad, los
bafios suelen estar sucios. Podriamos agregar que no hay atencion médica.

En 2001-2003 el 75% de los emigrantes hacia los Estados Unidos no tenian ni siquiera autorizacién
para cruzar la frontera. De ese total, el 79% no tenian permiso para trabajar y sin embargo el 82%
estaba ocupado. Estos datos nos hacen entender también que mas alla de lo que se diga oficialmente
muchos de los migrantes pueden trabajar en el pais del norte y enviar mucho dinero a los paises de
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origen, lo que ha hecho que se haya venido creando un cierto modus vivendi de los paises expulsores
y se hayan acostumbrado a recibir las abundantes remesas que en buena parte atentan los posibles
conflictos sociales regionales.

a. La Desaparicion de migrantes .

Una de las mayores agresiones para la familia es la desaparicion y por supuesto que si es cierto para
el mismo migrante. La falta de informacion sobre este tema llega a rayar en el dramatismo.

Tenemos el dato de que a fines de 2004. El Comité de Familiares de Migrantes de El Progreso en
Honduras (COFAMIPRO) tiene registrados cerca de 360 personas migrantes desaparecidas, aunque
calculan que son cerca de 7,000 las personas migrantes hondurefias que estaban en esta situacion.

b. Respecto a las detenciones

Sabemos que las detenciones solo las puede ejecutar el INM y la Policia Federal Preventiva (PFP).
Pero la Policia Municipal, la Policia Estatal, el ejército, y todos ellos sélo a peticion expresa del
delegado del INM Tabasco pueden asegurar a los migrantes. Sin embargo todos estos cuerpos de
seguridad se toman atribuciones ilegales para detener, extorsionar, robar y con rrecuencia violar a los
migrantes. Generalmente cuando los aseguran, no pasan de 48 horas, en las estaciones migratorias.

c. Grupos que agraden a los migrantes durante su transito por México

La Policia Municipal es considerada por la poblacion de Tabasco como el cuerpo de seguridad mas
agresivo y abusivo. Las policias estatales asi como algunos elementos de las autoridades migratorias,
algunos elementos del Ejército Mexicano y algunos Delegados Municipales. En menor escala también
la poblacién civil maltrata, roba , a los migrantes. Entre los que mas molestan a los migrantes o
francamente los roban podriamos considerar a los taxistas y los conductores del tren carguero y estos
Ultimos muy de acuerdo con las autoridades migratorias o al menos con las policias de los distintos
lugares, por donde pasa o se detiene el ferrocarril. También podriamos sefalar a algunos grupos
delictivos locales que se aprovechan de la indefensidn de los indocumentado s para atacarlos,
robarlos. No falta que algunas personas les den trabajo y luego los amenacen con denunciarlos para
evitar el pago justo.
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MEGAPROYECTOS Y SU AFECTACION A LOS DERECHOS HUMANOS
1. Introduccion general

El desarrollo de proyectos industriales y de infraestructura es otro punto importante a tener en cuenta
en materia de derechos humanos en México, por el vinculo que tienen con el derecho a la vida, la
integridad, la salud, la participacién, el acceso a la justicia y a la propiedad privada y colectiva y su
directa relacion con la cultura, entre otros.

Uno de los principales problemas que los megaproyectos presentan es la falta de estudios ambientales
y sociales adecuados, que determinen los verdaderos impactos, y las medidas alternativas y de
mitigacion a implementar. En algunos casos, a pesar de identificarse las medidas, las entidades
competentes de evaluarlas y monitorearlas!’’, no han sancionado a los infractores por su
incumplimiento. Otros problemas son la falta de acceso a la informacidn, a la participacion ciudadana,
y acceso a la justicia, los cuales agravan la situacion, sobretodo para las comunidades directamente

afectadas.

Estos proyectos impactan de manera particular a comunidades indigenas y campesinas, Yy
particularmente a las mujeres y los nifios y nifas, en situacién especial de vulnerabilidad. Algunos
casos a tener en cuenta en el pais incluyen la constante contaminacidon de las instalaciones de
hidrocarburos, particularmente en los estados de Tabasco y Veracruz; el inadecuado tratamiento y
disposicion de residuos peligrosos en San Nicolas de la Garza, Nuevo Ledn; la contaminacién del agua,
aire y suelo por el confinamiento de cromo en Lecheria, Tultitlan (México); y, la contaminacién con
residuos peligrosos de la Laguna Tampamachacho y del cana/ Tamalin, Veracruz por la
termoeléctrica de Adolfo Lépez Mateos. '8

El desarrollo de nueva infraestructura en México es un dilema ya que por una parte es necesario
desarrollar nueva infraestructura, pero por otra su construccién podria agravar la situacién de los
derechos humanos, si no se cumplen las normas nacionales e internacionales de derechos humanos
aplicables. En este contexto, la generacion de energia plantea una preocupacion particular, por
cuanto que, junto con el sector de hidrocarburos, son las soluciones primordiales del Estado para
responder a las necesidades industriales para promover el desarrollo econdmico.*°

En México existen 27 proyectos para la construccion de nuevas represas,'? que se sumaran a las 537
ya existentes.'?! Algunas de las nuevas mega-represas son Arcediano (Jalisco), £/ Cajon (Nayarit), £/
Tigre (Coahuila), La Parota (Guerrero), La Yesca (Jalisco) y £/ Zapotillo (Jalisco). Considerando la
magnitud de éstos proyectos, es necesario que antes de su construccion , se evallen adecuadamente
los costos asi como los beneficios.

En el pasado, la construccion de hidroeléctricas en México ha ocasionado la violacion de derechos
humanos, en especial a comunidades indigenas y de campesinos. Es el caso de la represa Miguel
Aleman (entre Oaxaca y Veracruz) para cuya construccion se incendiaron 21,000 viviendas de

117 Fundamentalmente a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Procuraduria
Federal de Medio Ambiente (PROFEPA).

18 Informe Alternativo sobre México al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 2006, en prensa.

119 presidencia de la Republica de México, Plan Nacional de Desarrollo, 6.3. De acuerdo con informes de la Presidencia, se
calculd que del 2000 al 2006 la produccion de crudo aumentaria en 33%, la de gas 49% vy la perforacion de pozos petroleros
en un 175%. Disponible en: http://pnd.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=45

120 Informacién de la CFE citada en CIEPAC, Informe “No seas Presa de las Represas”, 2@ Edicion, Abril, 2005. Pg. 142.

12 1pjd, pag. 48.
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indigenas mazatecos,'** de la represa de La Venta (Guerrero), cuyas comunidades afectadas no
fueron compensadas adecuadamente, y de la presa Bellavista en Acatldn de Judrez (Jalisco)
contaminada por residuos peligrosos.

La implementacion de las nuevas represas en México es altamente preocupante pues reviste de las
mismas falencias de las anteriores, en especial la ausencia de estudios de impacto adecuados, falta de
consulta y participacién en los procesos de toma de decisiones, entre otros. Por ello, la mayoria de los
proyectos han sido objeto de mudltiples denuncias, acciones judiciales y fuerte oposicion de la
comunidad. El caso de la mega-represa de La Parota es de particular importancia, no sélo por su
magnitud y potencial impacto ambiental, sino por la violencia que ha generado en la region, y por los
problemas de acceso a la informacién y a la justicia, produciendo graves violaciones de derechos
humanos, potenciales y concretas.

2. Mega-Represa de La Parota

La mega-represa de La Parota es un proyecto implementado por la Comisidén Federal de Electricidad
(CFE) que se pretende construir sobre el Rio Papagayo, Estado de Guerrero. Tendra una capacidad de
generacion de energia eléctrica de 900MW y un embalse de mas de 17,000 hectareas de extension.
Algunas de las obras comenzaron desde el afio 2003, aunque el Presidente Vicente Fox asegura que
las mismas comenzaran en octubre de 2006.'%* La CFE no determina con claridad la cantidad exacta
de afectados, pero de acuerdo a los censos oficiales del INEGI'*, la represa causara el
desplazamiento de por lo menos 25,000 ejidatarios y comuneros afectando indirectamente a otros
miles de pobladores de los Municipios de Acapulco, Juan R. Escuderoy San Marcos del Estado de
Guerrero.

Se han iniciado algunas obras y la aprobacidn del proyecto!® se otorgd sin consultar adecuadamente
a las comunidades afectadas. Esto generd protestas por parte de los afectados, que con la reaccién
del Estado ha derivado en violencia en la regidon. Los miles de afectados opositores al proyecto
conformaron desde el 2003 el Consejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a la Presa La Parota
(CECOP), quienes mantienen a la fecha ocho retenes que impiden el paso de la CFE para la
construccién de la presa.

Los incidentes y las irregularidades presentadas en los procesos de consulta, originaron que el
Tribunal Unitario Agrario de Acapulco ordenara en agosto del 2004 una medida precautoria
consistente en la suspension temporal de las obras y el retiro de la CFE de la zona, mientras que se
esclarecian los hechos. Sin embargo esta orden no fue cumplida, por lo que la situacién de violencia
se agravo. Ha habido varios enfrentamientos entre campesinos simpatizantes y opositores a la mega-
represa, con gravisimas consecuencias como el asesinato de 4 personas, entre opositoras y
simpatizantes de la presa u otras personas gravemente heridas.

La violencia y hostigamiento afecta también a los lideres de los campesinos que se oponen a la mega-
represa de La Parota. Ellos han sido han sido objeto de amenazas verbales y telefonicas y atentados
contra su vida. Como parte de la represion, la CFE los ha denunciado penalmente con cargos
incriminatorios.

122 CASTRO, Soto, Gustavo “Principales Presas en Méxicd', en Centro Virtual de Informacién del Agua, disponible en:
http://www.imacmexico.org/ev_es.php?ID=21411 208&ID2=DO TOPIC

123 Entrevista de Radio Formula a Vicente Fox, Enero 18, 2006, disponible en:
http://www.presidencia.gob.mx/buscador/index.php?contenido=23098&pagina=1&palabras=la+parota

124 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.

125 SEMARNAT, Oficio No. S.G.P.A.-DGIRA.-DDT.-0718/04, Diciembre 13, 2004.
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Por otra parte y para obtener el consentimiento de los afectados, las autoridades han manipulado
varias asambleas con los ejidatarios y miembros de los bienes comunales, especificamente para tener
la autorizacion de la expropiacidn de las tierras y la deforestacion que el proyecto implica.

Miles de miembros de las comunidades han demandado las asambleas, denunciado que las
convocatorias, sitios y procedimientos han sido manipulados por las autoridades para conseguir la
aprobacion requerida. Por ejemplo, se denuncia el transporte y pago a personas incluso de otros
sitios, para que voten a favor de la mega-represa,'*® mientras que se impide la participacién de los
opositores propietarios de las tierras, utilizando incluso los cuerpos policiacos oficiales para ello.

Lo anterior ha ocurrido en las comunidades de Dos Arroyosy Los Huajes, donde la policia ha repelido
las protestas pacificas con violencia, atacando a los manifestantes y arrojando gases lacrimdgenos.*’
A pesar de estos acontecimientos, la CFE y la Presidencia aseguran que las comunidades afectadas
aprueban la obra de forma unanime.'?®

Una de éstas asambleas ya fue anulada por ser ilegal, al probarse la falsificacién de firmas de
asistentes.'® Mientras esperan los resultados de las demds acciones legales presentadas, la
comunidad continla oponiéndose al proyecto, mediante comunicaciones y plantones para evitar el
paso de la maquinaria y la afectacién de sus tierras.

La falta de informacion y de estudios apropiados es otro factor que aumenta los impactos que la
mega-represa de La Parota va a causar. Por ejemplo, no hay certeza acerca de la magnitud de la
afectacion, ni el procedimiento o la determinacién de la indemnizacion a pagar. Por ejemplo, la presa
esta ubicada en una zona altamente sismica, lo que constituye un gran riesgo para la poblacion
aledafa, sin embargo la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) no impuso
medidas de mitigacion al respecto. Otra importante omision consiste en la falta de estudios isotopicos
que valoren la afectacién a la cuenca hidroldgica del proyecto.

Los hechos han sido denunciados por los afectados y la sociedad civil, pero no se han tomado las
medidas adecuadas para controlar la situacion. De hecho, las diferentes instancias estatales con la
intervencion en la celebracién de las audiencias, la falta de investigacion de las denuncias y la
ausencia de evaluaciones adecuadas, son un factor determinante para agravar la situacion.
Considerando que es un proyecto aun por construir, la mega-represa de La Parota presenta
importantes oportunidades para corregir estas falencias y demostrar que el desarrollo econdmico
puede hacerse sin el sacrificio de los derechos humanos.

El caso de La Parota como se menciond anteriormente, no es Unico. Irregularidades parecidas,
particularmente relacionadas con la falta de estudios ambientales adecuados, subestimacion de
impactos sociales y ambientales, y ausencia de estudios alternativos, suceden también en la
construccién de otros proyectos, sin que se tomen las acciones adecuadas para la proteccidn efectiva
de las personas. Es el caso de la represa de Arcediano (Jalisco) que fue presentado ante la CIDH.
Hasta el momento y a pesar de las decisiones judiciales y de las recomendaciones de la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos, el Estado insiste en la construccién de la represa Arcediano, sin
evaluar adecuadamente los riesgos para el ambiente y la salud de las personas que pueden causarse.

126 1 5 Jornada,  Termina a escondidas consulta sobre La Parotd", Diciembre 28, 2005.

127 Manifiesto del Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a la Presa La Parota, CECOP, Enero 1, 2006. La Jornada, "Se
enfrentan Policias y Opositores a La Parota; al menos 20 heridos”, Noviembre 28, 2005.

128 Comisién Federal de Electricidad (CFE), Boletin de Prensa CFE-BP-88/05vf, Diciembre 16, 2005, disponible en:
http://www.cfe.gob.mx/es/bolprensapar.htm, Entrevista de Radio Formula a Vicente Fox, Enero 18, 2006, disponible en:
http://www.presidencia.gob.mx/buscador/index.php?contenido=23098&pagina=1&palabras=la+parota

129 Tribunal Unitario Agrario de Acapulco, Enero 19, 2006, anula la Asamblea realizada en San Marcos, municipio de
Acapulco, realizada en agosto de 2005.
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Por lo anterior, la construccion de megaproyectos y en general el desarrollo econémico en el pais
requiere de un seguimiento y evaluaciones cuidadosas, para evitar que se logre a costa de la violacion
de los derechos humanos de los mexicanos. En especial de los mas vulnerables que sufren
directamente sus consecuencias, como son las comunidades afectadas por el proyecto de La Parota.

Asi, es importante que el Estado mexicano en la implementacion de estos proyectos como lo
determind la Comision Mundial de Represas, busque “mejorar de un modo sustentable el bienestar
humano, es decir, producir un avance significativo en el desarrollo humano, sobre una base que sea

viable econémicamente, equitativa socialmente y ambientalmente sustentable”.**

130 Comisién Mundial de Represas, Informe “Represas y Desarroflo: Un Marco Nuevo para la Toma de Decisiones, una
sintesis”, Noviembre, 2000. Pg. 7.
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CONCLUSIONES

En vista de lo presentado en este informe nos permitimos realizar las siguientes consideraciones:

Las recomendaciones emitidas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en 1998
tras su visita a México no han sido debidamente acatadas por el Estado mexicano.

Existen algunos avances en materia de ratificacion de instrumentos y “apertura” a los mecanismos
internacionales.

No obstante, dichos avances no han repercutido en un cambio significativo de la situacién de los
derechos humanos en el pais.

La Administracién del presidente Fox, debido al “bono democratico” y a su politica exterior en
materia de derechos humanos ha recibido muy poca presion internacional para cumplir sus
obligaciones internas en la materia.

Las organizaciones mexicanas hemos presentado numerosos casos ante la CIDH relacionadas con
las problematicas sefialadas en el presente informe, con la expectativa de que la Comision se
pronuncie requiriendo al Estado modificaciones que reviertan estas situaciones.

Sin embargo, hasta la fecha la mayoria de estos casos permanecen con poca y en algunos casos
nula actividad procesal, resultado del limitado impulso que la CIDH ha dado a estos casos.

POR TANTO LA RED NACIONAL DE ORGANISMOS CIVILES DE DERECHOS HUMANOS
“TODOS LOS DERECHOS PARA TODAS Y TODOS"” SOLICITAMOS ATENTAMENTE:

Solicitamos a la CIDH que sea mas proactiva para pronunciarse en situaciones preocupantes en
México.

Varios casos de informe de fondo que tienen que ver con estas problematicas, por lo que instamos
a la CIDH a que de seguimiento puntual a las recomendaciones que emitié en esos casos.

Solicitamos a la CIDH que elabore un informe de seguimiento de las recomendaciones emitidas en
el informe sobre su visita a México en 1998, tomando en cuenta la opinion de las organizaciones
civiles, llamando la atencién al gobierno de México para que con prontitud acate dichas
recomendaciones.

Instamos a la CIDH a que agilice el tramite, la emision de los informes de admisibilidad y fondo de
los casos presentados por las organizaciones mexicanas en representacion de victimas de
violaciones a los derechos humanos, particularmente los relacionados con las problematicas
descritas en el presente informe para que haga recomendaciones especificas.
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