1. Los ninos
y 1a tortura

LOSDERECHOSDEL NINO

A nocién de derechos especiales para la infancia se basa en el reconoci-

miento universal de que los nifios, debido a su inmadurez fisicay emocio-

nal, dependen de su familiay de su comunidad y, en términos mas genera-

les, delas estructuras adultas de poder politico y econémico, parasu bienestar.

Existe una serie de instrumentos internaciona es que codifican |as protecciones

y derechos de que han de gozar 1os nifios y que establecen que éstos tienen
derecho a ser protegidos de todas las formas de violenciafisicay mental, de los efec-
tos de los conflictos armados y de la explotacion sexua y de otras formas de explota
cion. Los derechos especiaes del nifio incluyen el derecho alaeducacién; a juego, a
descanso y a ocio; ala proteccion frente a trabajos peligrosos o dafiinos, incluido el
servicio armado; y a ser recluidos o encarcel ados s6lo en circunstancias excepciona
les 0 como dltimo recurso y durante el menor tiempo posible.

L os nifios tienen derecho a la proteccion de los adultos, pero no son propiedad de
los adultos; por eso | os nifios tienen también derecho atomar decisiones por si mismos
en funcién de su madurez. Tienen derecho a ser escuchadosy a que se tengan en cuen-
ta sus opiniones sobre |os asuntos que les af ectan «en funcion de laedad y madurez del
nifio». Los nifios de menos edad dependen de los demés para expresar sus opiniones
y proteger susintereses, a medida que crecen, aumenta su capacidad para expresar esa
opiniony participar en latomade decisiones por si mismos. Uno de los principiosrec-
tores de la Convencion del Nifio es que «el interés superior del nifio» debe ser la con-
sideracion primordial alaque siempre hay que atenerse en todas las decisiones o pro-
cedimientos que conciernan alos nifios.
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Nifios de la comunidad de paz de San José de Apartadd, Colombia. En marzo de 1997, esta
comunidad se declaré comunidad de paz y pidié que todas las partes del conflicto respetaran
lavidade la poblacion civil y su derecho ano ser involucrada en el conflicto. © Particular

Definiciédn juridica de «nifio»

«Nifio», seglin la mayoria de las normas juridicas internacionales, es toda persona
menor de 18 afios. Lamayor parte delos paises del mundo han fijado asimismo lamayo-
riade edad civil en los 18 afios. Al utiliza esta definicidn, al igual que la mayoria de
|as organi zaciones no gubernamentales (oNG) Y |os grupos de defensa de los derechos
del nifio. La Carta Africana sobre los Derechosy €l Bienestar del Nifio establece que
nifio es «todo ser humano menor de 18 afios», mientras que la Convencion sobre los
Derechos del Nifio es menos categorica, pues entiende por hifio todo ser humano menor
de 18 afios de edad, salvo que en virtud de laley que |le sea aplicable haya alcanzado
antes lamayoriade edad. A primeravista, esta excepcion podria ser utilizada por los
Estados para justificar la denegacién de los derechos contenidos en la Convencion a
quieneslalegidacién nacional no considere nifios, es decir, cuando un Estado particular
haya fijado la mayoria de edad a una edad inferior. Sin embargo, el Comité de los
Derechos del Nifio (véase pagina 19) viene aplicando sistematicamente esta clausula
en € sentido de que sblo se permiten |as definiciones de mayoria de edad fijadas por
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debajo de los 18 afios cuando no van en detrimento de ninguno de los derechos prote-
gidos por la Convencion.

En los textos de derechos humanos también aparece el término «menor», que no
es exactamente sinénimo de «nifio», pues por o general serefiere alas personas que
pueden ser procesadas y juzgadas en el sistema de justicia de menores. Las Reglas
de Beijing3 establecen «que la nocion de “menor” se aplicara a jévenes de edades
muy diferentes, edades que van de los 7 afios hasta los 18 afios 0 mas», mientras que
las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad estipulan que: «Se entiende por menor toda persona de menos de 18 afios
de edad», aunque afiade que la edad | imite por debajo de la cual no se permitirapri-
var de libertad a un nifio debera fijarse por ley. En ciertos paises, se denomina
menores a todos |os delincuentes menores de edad o a todas |as personas que resi-
den en ingtituciones correccional es paramenores, aun cuando algunas tengan 21 afios,
o incluso 24.

L os conceptos que ayudan adefinir lainfancia, como lamadurez y laedad delares
ponsabilidad penal, se basan en gran medida en factores socialesy culturales. Las eda-
des alas que se supone que una persona a canza distintos grados de madurez varian enor-
memente de una sociedad a otra; la Convencion del Nifio esintencionadamente imprecisa
sobre laedad de laresponsabilidad penal, y el principio de que han de tenerse debida-
mente en cuenta las opiniones del nifio esta relacionado con su «madurez», y no con
su edad.

En algunas sociedades, lainfancia es una condicién determinada por la posicion
gue ocupa € nifio dentro de lacomunidad, més que por su edad. Quienes siguen some-
tidos ala autoridad de los padres son considerados nifios, con independencia de la
edad que tengan, mientras que quienes asumen papelesy responsabilidades de adul-
to reciben los consiguientes derechos y deberes sociales. En gran parte del mundo,
incluso los nifios de corta edad tienen responsabilidades econémicas significativas:
tienen que trabajar, ya sea para mantenerse o para contribuir alaeconomiafamiliar,
por lo que les queda poco tiempo parair ala escuela o parajugar. Una activistay
educadora sudafricana ha sefialado que la concepcion del nifio como un «individuo
despojado de lamayoria de las obligaciones, dependiente econémicamente, no invo-
lucrado politicamente, inmaduro emocional y moralmente, y seguro dentro de una
familiay representado por ésta» se corresponde a las experiencias de muy pocos nifios
en el mundo.4

Y, sin embargo, los nifios que se ven obligados a asumir responsabilidades econé-
micas y emocionales propias de los adultos corren un riesgo aln mayor de sufrir abu-
Sos, precisamente porque no se los considera nifios. Puede no reconocerse que siguen

3 Reglas Minimas de las Naciones Unidas parala Administracion de la Justicia de Menores,
1985, conocidas generalmente como «Reglas de Beijing».

4 PamelaReynolds, Activism, Palitics and the Punishment of Children, en Childhood Abused:
Protecting Children against Torture, Cruel, Inhuman and Degrading Treatment and Punish-
ment, Geraldine Van Bueren (ed.), Ashgate, 1998, p. 54.
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siendo inmaduros emocional y fisicamentey, por tanto, que necesitan las salvaguardias
y protecciones adicional es que proporcionan las normas juridicas pertinentes.

La mayoria de edad penal

Por o general, la edad de la responsabilidad penal no se corresponde con la mayo-
riade edad civil, y suele ser laedad a partir de la cual se supone que un nifio distin-
gue el bien del mal, comprende las consecuencias de sus actos y tiene la suficiente
madurez emocional e intelectual como para comprender y participar en vistas judi-
ciales, juicios u otros procedimientos dentro del apropiado marco de justicia de
menores. Al no toma ninguna posicion sobre cudl deberia ser la edad minima para
la responsabilidad penal, y tampoco lo hace la Convencion del Nifio, aunque las
Reglas de Beijing de la onu recomiendan que «su comienzo no deberafijarse auna
edad demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias que acompafian a la
madurez emocional, mental eintelectual».5 Lamayoriade edad penal varia segiin los
paises e incluso dentro de un mismo pais. En algunos de ellos, la mayoria de edad
civil y lamayoriade edad penal estan vinculadas ala pubertad, y a menudo es dife-
rente para nifios y nifias. Pero aunque la mayor parte de los Estados establece la
mayoria de edad penal por debajo de los 18 afios, |os afectados siguen siendo con-
siderados nifios y, como tales, titulares de los derechos consagrados en la Conven-
cion del Nifio que rigen el trato que han de darles las autoridades encargadas de
hacer cumplir laley y las autoridades judiciales. En ciertos paises, las edades fija-
das paraser titular de derechosy responsabilidades propias del adulto varian mucho.
En Estados Unidos, por ejemplo, donde se considera que a los 18 afios una persona
es bastante responsabl e para votar, que alos 17 puede incorporarse a gjército, que
alos 16 puede casarse 0 ser condenada a muerte,6 y que alos 12 puede trabajar jor-
nadas de 14 horas al dia en el campo, s6lo se permite comprar vino o cerveza alos
mayores de 21 afios.

Es obvio que no existe una edad coman ala que todos hacen latransicién de nifio
a adulto, pero los 18 afios es el punto de referencia més reconocido. Es una edad
en laque cabe considerar que lainmensa mayoria de los adol escentes son ya adul -
tosj6venes. A 10s18 afios, la mayor parte de los jévenes habran terminado su edu-

5 Reglas de Beijing, regla4. El Comité de los Derechos del Nifio no se ha pronunciado sobre
laedad minima para establecer lamayoriade edad penal, pero ha hecho constar amenudo su pre-
ocupacion cuando la responsabilidad penal empieza muy temprano, en algunos paises incluso
antes de los 10 afios. Véase, por jemplo, CRC/C/15/Add.96, p. 15.

6 En 16 estados de Estados Unidos hay aproximadamente 80 presos condenados a muerte por
delitos cometidos cuando tenian 16 o 17 afios. El derecho internacional prohibe laimposicién
delapenacapital amenores de edad. Al considera que |a pena de muerte es € més cruel, inhu-
mano y degradante de los castigos y viola €l derecho alavida. El acto dela gjecucion causaun
sufrimiento extremo 'y, ademas, los condenados a muerte se ven obligados a esperar, diatrasdia,
aque €l Estado pongafin a su vida
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cacion regladay podran reconocer y cumplir las obligaciones y responsabilidades
sociales que se le exigen a un miembro adulto de la sociedad civil. Casi todos
habrén alcanzado cierto grado de desarrollo emocional y fisico y seran plenamen-
te capaces de tomar y poner en practica decisiones por si mismos.”

LA PROTECCION DE LOSNINOSEN EL DERECHO
INTERNACIONAL

L as normas internacional es de derechos humanos y € derecho internacional humani-
tario prohiben tanto la tortura como los malos tratos. Ademés, 1os nifios tienen dere-
cho arecibir un grado de proteccién alin mayor; las normasinternacional es garantizan
laproteccion de los nifios frente atodas | as formas de violencia, con independenciadel
motivo y sea quien sea e autor. El articulo 19 de la Convencion del Nifio obligaalos
Estados partes a proteger a los nifios «contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras €l nifio se encuentre bajo la custodia de |os padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que |o tenga a su cargo».

Aunque las investigaciones de Al sobre la situacién de los nifios —y €l presente
informe— se centran en su mayor parte en la torturay los malos tratos que cometen
los agentes del Estado y 1os grupos politicos armadosB o quienes actlian ainstigacion
de éstos 0 con su consentimiento o aquiescencia, Al promueve también todo el con-
junto de las obligaciones del Estado de establecer y hacer cumplir leyes que protejan
alos nifios delos abusos que se cometan en €l dmbito privado. Al mantiene quelares-
ponsabilidad del Estado de tomar medidas efectivas para proteger alos nifios de todas
las formas de violencia se extiende ala violencia doméstica que equivale atorturao a
mal os tratos; por tanto, 10s gobiernos deben prevenir y castigar latortura, seainfligi-
da por funcionarios del Estado o por ciudadanos particulares.

Laprohibicion delatorturaen € derecho internacional es absolutay no puede sus-
penderse, como reiteran varios tratados e instrumentos i nternacional es. No puede debi-
litar 1a prohibicién ninguna consideracion de circunstancias particulares ni ley de pres-
cripcion; latorturano admite como defensala obedienciade las 6rdenes de un superior.

7 En su Comentario de 1958 sobre el Cuarto Convenio de Ginebra, el Comité Internacional
de la Cruz Roja declaraba que una persona que no habia cumplido los 18 afios no tenia plena capa-
cidad para formarse un juicio sdlido, no era siempre consciente de laimportancia de sus actos
y amenudo actuaba bajo lainfluencia de otras personas, cuando no bajo coaccion.

8 En € caso de los grupos politicos armados involucrados en conflictos armados, la protec-
cion frente alatortura se deriva principalmente del derecho internacional humanitario. El articu-
lo 3 comdn de los Convenios de Ginebra prohibe taxativamente latorturay los tratos crueles a
todas las personas. El articulo 4.3 del Protocolo Adicional alos Convenios de Ginebra Relati-
vo alaProteccion de las Victimas de los Conflictos Armados sin Carécter Internacional (Pro-
tocolo 1), establece por su parte que |os nifios menores de 15 afios tienen derecho arecibir pro-
teccion especia aun cuando tomen parte activa en las hostilidades.
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No existe ninguna justificacion, excusa ni impunidad para quienes cometen actos de
torturau ordenan su comisién. Lostorturadores siempre han de responder de sus actos,
con independencia de quiénes sean, de donde estén y del tiempo que haya transcurri-
do desde que perpetraron sus crimenes.

Definiciones de tortura en €l derecho internacional

Ladefinicion contenidaen € articulo 1 de la Convencidn Internaciona contrala Tor-
turay Otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Convencién contrala
Tortura) establece que: «A los efectos de |a presente Convencion, se entendera por €l
término “tortura’ todo acto por € cual seinflijan intencionadamente a una personadol o-
res o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ellao de
un tercero informacion o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido,
0 se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o
por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolo-
res o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra personaen € ger-
cicio de funciones publicas, ainstigacién suya, 0 con su consentimiento o aguiescen-
cia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidental es a éstas.»

L os actos que no constituyen tortura, Sino «tratos o penas crueles, inhumanos o degra:
dantes» (mal ostratos) estan igual mente prohibidos, aungue la Convencién contrala Tor-
tura no procede a aclarar con precisién qué abarcan exactamente tales tratos. La expre-
sion tiene un significado deliberadamente amplio y su interpretacidn generd confierela
maxima proteccidn posible frente alos maostratosfisicosy psicolgicosd En ciertajuris-
prudencia se haintentado determinar |os limites que separan latorturade los malos tra-
tos, cuyaimportancia estriba en que € Estado tiene més obligaciones respecto de lapri-
mera que respecto delos segundos, pero esos limites deben seguir siendo flexibles, sobre
todo porque lacalificacion de un acto como torturaen un caso concreto podria depender
de laexperiencia particular de la victima. Cuando una victima sufre diferentes tipos de
malostratosa mismo tiempo, € efecto acumulativo podriacongtituir también tortura, como
seriad caso de los malos tratos infligidos durante periodos prolongados.

La Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura ofrece una defi-
nicién algo masgenera, a incluir como tortura «la aplicacion sobre una persona de méto-
dos tendentes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica
0 mental, aunque no causen dolor fisico 0 angustia psiquica». El Estatuto de Romade
la Corte Penal Internacional, aprobado en 1998 y que probablemente entrara en vigor

9 Véase & comentario a Principio 6 del Conjunto de Principios parala Proteccion de Todas
|as Personas Sometidas a Cual quier Forma de Detencién o Prision (1988), que dice: «Laexpre-
sion “tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes’ debe interpretarse de manera que abar-
que lamés amplia proteccion posible contratodo tipo de abusos, ya sean fisicos o mentales, inclui-
do e de mantener a preso o detenido en condiciones que le priven, temporal o permanentemente,
del uso de uno de sus sentidos, como la vista o laaudicién, o de su idea del lugar o del trans-
curso del tiempo.»
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Celda de castigo en un centro de detencion de menores del Reino Unido. Las Reglas
de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad
prohiben el uso de lareclusién en régimen de aislamiento
como medida disciplinaria. © Graham Turner/The Guardian

en un futuro préximo, define el crimen de lesa humanidad de la tortura como «causar
intencional mente dolor o sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mental es, auna persona
gue el acusado tenga bajo su custodia o control».10 El Estatuto de Roma no define la
tortura como crimen de guerra.l1

Las sentencias de dos tribunales regionales, la Corte Interamericana de Derechos
Humanosy el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, han creado una considerable
jurisprudencia sobre casos individua es de torturay otras violaciones de los tratados regio-
nales de derechos humanos en virtud de | os cual es se establ ecieron estos tribunal es,12
aunque pocos de sus casos abordan concretamente la tortura de nifios.

10 Articulo 7.2.e del Estatuto de Romade la Corte Penal Internacional .

11 El borrador de Elementos del Crimen aprobado por la Comisién Preparatoria de la Corte
Penal Internacional con el fin de ayudar alaCorteainterpretar el Estatuto, define con mas deta-
Ile estos dos crimenes. La Asamblea de los Estados Partes adoptara €l texto definitivo cuando
el Estatuto entre en vigor.

12 La Convencién Americana sobre Derechos Humanos'y el Convenio Europeo paralaPro-
teccion delos Derechos Humanos 'y de las Libertades Fundamental es, respectivamente. Existen
otros conjuntos de normas regionales pertinentes que estos dos 6rganos pueden tener también
en cuenta, como la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Decla-
racién Americana de los Derechosy Deberes del Hombre, la Convencidn Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, de 1994, y el Convenio Europeo paralaPrevencion delaTor-
turay de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes.
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio

La Convencidn del Nifio toma como punto de partida la definicién de tortura conteni-
da en la Convencion contra la Tortura 13 El articulo 37 de la Convencién del Nifio
prohibe latorturay los tratos crueles, inhumanos o degradantes, afiadiendo: «No se
impondrala penacapital ni lade prision perpetua sin posibilidad de excarcelacién por
delitos cometidos por menores de 18 afios de edad». Lainclusion de estas dos dispo-
siciones en €l articulo dedicado a la tortura sugiere que los redactores de la Conven-
cién previeron laposibilidad de que ambas penas podrian constituir tortura paralos nifios.
Aunque no amplia explicitamente la definicidn de tortura, la Convencion del Nifio si
amplia de forma considerable la proteccion fisica del nifio mas alla de la que propor-
cionan otros instrumentos de derechos humanos, y salva la diferencia entre el ambito
publicoy € privado a imponer a Estado la obligacién de tomar medidas para erradi-
car laviolenciaen el hogar, laescuelay € lugar de trabgjo.

Lavigilanciadel cumplimiento de la Convencion del Nifio estd a cargo del Comité
delos Derechos del Nifio, integrado por 10 expertos «de gran integridad moral y reco-
nocida competenciaen las esferas reguladas [por la Convencidn]»,14 y e egidos por vota-
¢cion secreta de todos |os Estados Partes, cada uno de los cuales puede presentar a un
experto nacional como candidato. Debido alaamplitud de la Convencidn, que ademas
del ambito legidativo abarca el de la politica social, el Comité suele contar entre sus
miembros con personas de diversas esferas profesional es, como | os derechos humanos
y €l derecho internacional, lajusticia de menores, la asistencia social, lamedicina, €
periodismoYy € trabajo gubernamental y no gubernamental. Los gobiernostienen laobli-
gacion de presentar un informe al Comité en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor del tratado en su pais, especificando las medidas adoptadas para adaptar las
leyes, paliticasy précticas nacionaes alos principios dela Convencion. EI Comité exa
mina los datos, estudia una gran diversidad de informacion adicional pertinente al
informe del gobierno, amenudo procedente de oNG, y se reline con cada gobierno para
revisar las medidas que se han adoptado para aplicar las disposiciones contenidas en
la Convencién del Nifio. Ademas, el Comité asesora a los gobiernos sobre la aplica-
cion de la Convencién y discute con €llos paliticas fundamental es para resolver cues-
tiones concretasrelativas alos derechos del nifio. Al final del proceso, el Comité adop-
taunas «observaciones final es» en las que formula una serie de recomendaciones para
gue los Estados mejoren laformaen que aplican la Convencidn. Los gobiernos deben

13 En su comentario sobre un informe sobre Noruega, el Comité declard: «El Comité desea-
riasugerir a Estado parte que considere en su legislacion las consecuencias del apartado a) del
articulo 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y, a este respecto, que preste también
atencién ala definicidn de tortura que se daen € articulo 1 de la Convencion contrala Tortura
y Otros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes, de laque Noruega también es parte.»
CRC/C/15/Add.23., pérr. 15.

14 Articulo 43.2 de la Convencion del Nifio. Una enmienda que eleva el nimero de miem-
bros a 18 ha sido ratificada por cerca de 50 Estados Partesy entrara en vigor unavez que haya
obtenido 70 ratificaciones mas.
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presentar cada cinco afios informes sobre |os progresos que realizan en la aplicacion
de la Convencion.

Pese atodo ello, la Convencion del Nifio ofrece ala persona una proteccion practi-
calimitada, pues no prevé el derecho efectivo arecibir unaindemnizacién, y el Comi-
tédelos Derechos del Nifio carece de capacidad pararecibir o investigar denunciasindi-
viduales. La Convencion contrala Tortura, aunque establece un marco méasrestrictivo
en ladefinicion, ofrece sin embargo mas posibilidades para las victimas que busquen
unareparacion. Protege a todas las personas frente a la posibilidad de ser devueltas a
un pais donde puedan ser sometidas atortura, reduce la posibilidad de que los tortura-
dores encuentren refugio en otros paises al exigir alos Estados partes que extraditen a
los presuntos torturadores o gjerzan lajurisdiccion universal, y obliga alos gobiernos
apromulgar y hacer cumplir leyes contralatortura, allevar alos torturadores ante la
justiciay aindemnizar alas victimas. EI Comité contrala Tortural5 estudialosinfor-
mes periddicosy especiaes que presentan los Estados sobre € cumplimiento de sus obli-
gaciones de combatir latortura, y puederecibir einvestigar denunciasindividuales, sem-
pre que d Estado afectado haya aceptado someterse a estos procedimientos. No obstante,
las mayores posibilidades de proteccién que ofrece la Convencién contrala Torturase
ven contrarrestadas por €l hecho de que, mientrasla Convencion del Nifio hasido rati-
ficada por todos | os paises del mundo excepto Somalia (que carece de gobierno desde
1991) y Estados Unidos, hastalafecha solo son 122 los Estados que, como Estados par-
tes, estén obligados a respetar y dar efecto a lo dispuesto en la Convencién contra la
Tortura.16

El relator especial de la onu sobre la cuestion de la tortura

El relator especial sobrelatortura, cargo creado por la Comisién de Derechos Huma-
nos de laonu, puede hacer [lamamientos urgentes en favor de cualquier personaque
corrapeligro inminente de sufrir torturas o malos tratos.17 Asimismo, puede realizar
visitas de investigacién a paises para obtener datos de primera mano, y formular
recomendaciones a | os respectivos gobiernos sobre las formas en que pueden mejo-
rar la situacion. Redacta informes especificos sobre estos paises, y también presen-

15 El Comité contrala Tortura es un érgano compuesto por 10 expertos creado en virtud de
la Convencién de la onu contra la Tortura. También puede estudiar denuncias de un Estado
contraotro, y actuar cuando recibe informacion fidedigna de que se esta practicando la tortu-
rade forma sistemética, |o que incluye la posibilidad de realizar una visita al Estado corres-
pondiente.

16 Numero de ratificaciones hasta septiembre del 2000. Sin embargo, €l relator especial de
laonu sobre la cuestion de latortura también investiga, comentay formula recomendaciones
sobre latorturay los malos tratos en paises que no son Estados Parte de la Convencién con-
trala Tortura.

17 El actual relator especia essir Nigel S. Rodley, del Reino Unido, que fue nombrado para
¢l cargo en 1993. En 1998, la Comision de Derechos Humanos amplid su mandato tres afios (reso-
lucién 1998/38).
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taun informe anual ante la Comisién de Derechos Humanos de la onu. Ademés, €l
relator especial puede recibir denuncias de tortura o mal os tratos de ciudadanos par-
ticulares u organismos.

LA SITUACION ESPECIAL DE LOSNINOS

La Convencién del Nifio prohibe la tortura, aunque no la define. Son varias las
cuestiones que suscitan las definiciones de torturay de malos tratos contenidas en
otros instrumentos que indican que las definiciones legal es habitual es no reflejan por
completo la situacion especia de los nifios. Segin la Convencion contra la Tortu-
ra, se entiende que un acto de torturatiene un objetivo o propésito definido, e impli-
ca cierta participacion directa o indirecta de funcionarios publicos. La prohibicién
incluye a quienes actlien con el «consentimiento o aquiescencia» del Estado, y den-
tro de este marco, la aplicacién de la Convencion contra la Tortura puede interpre-
tarse en un sentido muy amplio y extenderse alos actos que cometen ciudadanos par-
ticulares, cuando sea razonable esperar que el Estado podia haberlos impedido en
virtud de leyes efectivas y debidamente aplicadas. EI concepto de funcionario publi-
€O esta asimismo abierto a unainterpretacion general, y puede abarcar a maestros
y médicos, ademas de a policiasy vigilantes penitenciarios.18 Parece que €l elemento
fundamental es que la autoridad de quien comete el abuso esté reconocida por €l Esta-
do, aun cuando no actlie en nombre del Estado.1® No obstante, y aun tomando lainter-
pretacion méas amplia posible, la Convencion contrala Tortura sigue refiriéndose al
ambito publico y, en gran medida, al adulto. La definicidn de «tortura» que contie-
ne se discutid y acordd pensando en la situacién delos adultos y en el trato que éstos
reciben. No abarca, por tanto, todas | as experiencias de los nifios, pudiendo excluir
|os ambitos —como el privado o doméstico— en los que | 0s nifios tienen mas posi-
bilidades de sufrir abusos.

La violencia contra las nifias

Este aspecto de la definicién de tortura que da la Convencion tiene una repercusion
especial sobrelaformaen que se podria caracterizar laviolencia contralas nifias, en
el sentido de que éstas tienen mas probabilidades de sufrir agresiones o abusos en el
hogar que bajo custodia, en laescuela o en el centro de trabajo. Aunque la Conven-

18 El Comité de Derechos Humanos, en su observacion general 20, afirma; «<Esmés, ajuicio
del Comité, la prohibicion debe hacerse extensiva alos castigos corporales, incluidos los casti-
gos excesivos impuestos por la comision de un delito o como medida educativa o disciplinaria.
A este respecto, conviene subrayar que el articulo 7 protege, en particular, alosnifios, alosaum-
nosy alos pacientes de | os establ ecimientos de ensefianza y |las instituciones médicas.»

19 Eric Sottas, «A Non-Governmental Organization Perspective of the United Nations' Appro-
ach to Children and Torture», en Childhood Abused, op. cit., p. 146.
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cion del Nifio garantiza alas nifias el derecho arecibir proteccion frente atodas las
formas de violencia, ni siquiera esta amplia disposicion aborda su doble vulnerabi-
lidad. Las nifias corren mas riesgo de sufrir abusos fisicos, sexualesy psicol 6gicos
desde temprana edad. La preferencia por |0s varones puede poner en peligro lavida
de una recién nacida, mientras que nociones, determinadas culturalmente, sobre el
mayor valor econémico y socia de los varones hacen muchas veces que las nifias se
vean sometidas a ciertas formas de malos tratos discriminatorios constantes, si no
«intensos», como falta de atencién médica, alimentacién insuficiente y un acceso redu-
cido ala educacion.

En laesferapublica, las nifias pueden ser detenidas 0 sometidas a abusos por moti-
vos relacionados con el género —por su oposicién a determinados codigos indu-
mentarios o de conducta, por ejemplo— Yy, unavez detenidas, corren €l riesgo de sufrir
torturas sexuales, como laviolacion, o vejacionesy acoso sexuales. El acoso sexual
alasnifias dela calle es tan habitual que casi siempre pasa desapercibido, y cuando
estas nifias son sometidas a tortura o mal os tratos, éstos incluyen casi siempre abu-
sos de carécter sexual. Muchos casos de tortura 'y abusos sexuales no son denuncia-
dos ni castigados porque las nifias sienten demasiada vergiienza para contar lo que
les ha ocurrido. Las muchachas que participan en actividades politicas disidentes pue-
den sufrir actos de tortura 0 mal os tratos porque se las considera especia mente peli-
grosas por haberse salido de su rol socia aceptado. Las nifias que no intervienen acti-
vamente en politica también pueden ser torturadas, para obtener informacion sobre
las actividades de sus familiares varones, o como represalia por 10s actos de sus
padres o0 hermanos. En los conflictos armados, la violacién de mujeresy nifias viene
utilizéndose desde hace mucho como una tacti ca especial mente eficaz para aterrori-
zar y provocar al enemigo.

Abusos cometidos por ciudadanos particulares

Tal vez el gran desafio para quienestrabgjan en favor delos derechos humanos searevi-
sar el marco en el que los grupos de derechos humanos vienen inscribiendo tradicio-
nalmente latortura, pues el lugar més peligroso paralos nifios puede ser su propio hogar,
donde deberian estar mas a salvo. L os nifios tienen mas probabilidades de sufrir pali-
zas, abusos sexual es, secuestros, practicas tradicional es dafiinas o violencia psicol 6gica
amanos de sus familiares que ninguna otra persona.20 L os nifios que viven en «hoga-
res adoptivos», como instituciones residenciales, los que sufren con regularidad pali-
zas o violaciones, o las prostitutas infantiles que son sometidas a reiterados actos de
violencia sexual, corren tanto peligro como los nifios detenidos bajo custodia policial.
Los abusos en € hogar, aunque quedan fuera del ambito de este estudio, son un &rea

20 Innocenti Digest, nimero 2, Children and Violence, Centro Internacional parael Desarro-
Ilo del Nifio de uNicer, Florencia, Italia. Los nifios tienen también més probabilidades de ser ase-
sinados en €l hogar: alrededor del 60 por ciento de los asesinatos de nifios los cometen los
padres, y un 27 por ciento otros familiares.
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que hay que explorar paracomprender todalagamade laviolenciaque seinfligealos
nifiosy combatirla.21

L os castigos corporales

L os castigos corporales son otra &rea compleja, tanto en el aspecto juridico como
en su aplicacion al nifio.22 Lalegislacion de muchos paises permite que seleimpon-
gan a nifio tanto en la escuela como en lafamilia, basdndose fundamentalmente en
la idea de que es permisible aplicar al nifio un «castigo razonable». De hecho, en
muchos paises, el castigo corporal infantil esla Gnicaforma de violencia interper-
sonal que permite laley, incluso cuando ésta penaliza hasta las agresiones triviales
aadultos.

L os castigos corporales judicial es son una formade tortura o de trato cruel, inhu-
mano o degradantey, por tanto, estan prohibidos por el derecho internacional. Al se
opone categdricamente a la imposicién de castigos corporales —ya sean judiciales
o disciplinarios— tanto a presos menores de edad como adultos. Laimposicion de
castigos corporal es amenores esta explicitamente prohibida en |as Reglas de Beijing23
y en las Reglas de |as Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados
de Libertad,24 y de formamenos explicitaen la Convencion del Nifioy en las Direc-
trices de Riad. En una resolucion adoptada en abril del 2000, la Comisién de Dere-
chos Humanos de la onu recuerda que «el castigo corporal, incluido el de los nifios,
puede ser equivalente a un trato cruel, inhumano o degradante, e incluso a un acto
detortura».25 En ciertos paises, como en Nigeria, Arabia Saudi y Singapur, los nifios
declarados culpables de determinados delitos pueden ser azotados. Sin embargo, el
lugar donde €l nifio tiene mas probabilidades de sufrir castigos corporales, fuera del
hogar, es la escuela

El relator especial sobre la tortura ha afirmado que los castigos corporales son
incompatibles con la prohibicién de la tortura y de otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. En su reciente informe sobre Kenia, pidi6 la derogacion
de los castigos corporales en las escuelas, y «gue se actle con diligencia, median-
te acciones penales, contra el personal docente por agresion o, en su caso, por lesio-

21 Algunos especialistas en derechos del nifio afirman que la violencia doméstica contralos
nifios podria entrar en e marco lega de los derechos humanos porque la dicotomia entre 1o
publicoy lo privado que se aplicaa otros derechos humanos no funcionadel mismo modo cuan-
do el afectado es un nifio. El nifio no es un ser autébnomo, como el adulto, sino que esta bajo la
autoridad legal de sus padres, de una forma analoga a como |os adultos estén subordinados al
Estado. Sin embargo, a efectos practicos, |a prohibicion absolutade laviolencia contralos nifios
contenidaen la Convencién del Nifio hace que en gran medida este argumento no tengaméas que
un interés tedrico.

22 Véanselos comentarios del relator especial sobre latortura contenidos en E/CN.4/1997/7.

23 Regla17.3.

24 Regla 67.

25 Resolucidn 2000/43 de la Comision de Derechos Humanos de la onu.
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nes» cuando los alumnos han sufrido «resultados que van de los cardenales al dafio
psicoldgico y alas lesiones graves como fractura de huesos, hemorragias internas,
roturade dientes|[...]».26

Aungue los castigos corporales en | as escuelas no siempre constituyen unaforma
de tortura o un trato cruel, inhumano o degradante,2” el Comité de los Derechos del
Nifio de la onu afirma inequivocamente que el castigo corporal en las escuelas es
«incompatible» con la Convencién del Nifio, einsta con regularidad alos Estados a
gue prohiban el castigo fisico, no solo en las escuelasy otras instituciones, sino tam-
bién en el seno de lafamilia.28 Pese a que |os castigos corporales no estan expresa-
mente prohibidos en la Convencion del Nifio, ésta obliga alos Estados partes a pro-
teger alos nifios de «toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental» y a adoptar
«cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la disciplina escolar se admi-
nistre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con
la presente Convencion».29

El Comité recomienda que la prohibicion del castigo fisico se amplie a &mbito
familiar. Muchos Estados permiten los castigos corporales o un «castigo razonabl e»
en el seno de lafamilia, préacticaque el Comité hacondenado diciendo que enlo refe-
rente a los castigos corporales, tema sobre el que pocos paises tienen una legisla-
cioén clara, algunos Estados han tratado de hacer una distincion entre €l hecho de corre-
gir aun nifio y la violencia excesiva. En realidad, sefialaba el Comité, la linea
divisoriaentrelos dos es artificial y resultamuy f&cil pasar delo uno alo otro. Final-
mente era también una cuestion de principio: si no es permisible golpear a un adul-
to, ¢por qué deberia serlo golpear a un nifio? 30 Al ha pedido la abolicién del cas-
tigo corporal en las escuelas.

26 E/CN.4/2000/9 /Add.4, informe del relator especial sobre la cuestion de latortura: visita
aKenia, 1/03/00, parrafos 55-56. En julio del 2000, el gobierno de Kenia anuncio que la prohi-
bicién de los azotes, anunciada por primeravez en 1996, se haria cumplir.

27 En Costello-Roberts v. United Kingdom, 1993, € Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos resolvid que un caso en el que un director de escuela habia pegado a un nifio de siete afios
tres veces en las nalgas con una zapatilla no tenia el grado de severidad necesario para consti-
tuir unaviolacién de las normas de derechos humanos, incluido €l articulo 3 del Convenio Euro-
peo de Derechos Humanos.

28 Véase CRC/C/34.

29 Convencion del Nifio, articulos 19y 28.

30 Véanse las Actas resumidas de la 176 reunion del Comité de Derechos del Nifio,
CRCJ/CISR.176, octubre de 1994, parrafo 46. Al interrogar al gobierno del Reino Unido enrela
cion con su informe periédico, Thomas Hammarberg, miembro del Comité, sefial6 que sur-
gian dificultades cuando lalegislacion de un Estado permitia un grado «razonable» de casti-
go corporal, e indicd que, por analogia, nadie defenderia que deberia permitirse un nivel
«razonable» de violencia contralas esposas, y que por tanto lo mejor era evitar la nocion de
que existia un nivel «permisible» de castigo corporal. CRC/C/SR.205, 30 de enero de 1995,
parrafos 61-63.
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Dibujo realizado por un ex nifio soldado de Uganda, pais donde miles de nifios han sido
secuestrados y obligados a trabajar para el Ejército de Resistenciadel Sefior. © Al

LOSEFECTOSDE LA TORTURA EN LOSNINOS

Otras consideraciones especial es que sefialan una diferencia entre los adultos y los
nifios se refieren al umbral del dolor y del sufrimiento. Por lo general, se conside-
ra que la especial vulnerabilidad de los nifios |os hace mas sensibles a los efectos
fisicos y psicolégicos de la tortura.31 Los nifios de menor edad, en particular, tie-
nen un umbral de dolor inferior, y los malos tratos fisicos o psicol 6gi cos podrian tener
un impacto mucho mas profundo en el cuerpo y la mente en desarrollo de un nifio
que en los de un adulto. Tratos como la reclusién prolongada en régimen de aisla-
miento, por ejemplo, podrian constituir malos tratos en el caso de un adulto, pero
para un nifio de corta edad, la experiencia podria ser tan aterradora que constituiria
tortura. El relator especial sobre latortura ha afirmado que las condiciones inade-
cuadas de detenci6n podrian constituir tortura para a gunos nifios debido a su «espe-
cial vulnerabilidad». La edad del nifio es también importante: una paliza producira
quiza mas terror en un nifio de 5 afios que en uno de 17. A lainversa, ciertas expe-

31 Véase, por ggemplo, E/CN.4/1996/35, parrafo 10.
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riencias—como ser retenido como rehén junto con su madre, por ejemplo— podri-
an asustar menos a un nifio de muy corta edad que a otro lo bastante mayor como
para comprender |os motivos de los autores. El género es también un factor impor-
tante: las muchachas detenidas pueden sufrir méas si sienten un temor fundado a ser
violadas o victimas de abusos sexual es, se cometan o0 no dichos abusos.

Aungue podria ser cierto que los nifios se recuperan con mas rapidez que los
adultos de lesiones superficiales, los traumas mas graves podrian perturbar o dis-
torsionar la pauta normal de crecimiento o provocar unadebilidad o incapacidad per-
manentes, especialmente si no se dispone de atencion médica adecuada. Mas ala del
dolor fisico, es sumamente dificil medir |os efectos psicol égicosy alargo plazo que
tienen en los nifios la torturay otros actos de violencia; l1os sintomas que muestran
los nifios que padecen el PTSD o trastorno por estrés postraumatico, son mas varia
dos que los de | os adultos.32 Aungue no se puede hacer un andlisis detallado en este
informe, si cabe formular algunas observaciones general es sobre |0s tipos de secue-
las que pueden sufrir los nifios torturados. Estas observaciones se basan principal -
mente en el trabajo realizado con nifios que han sufrido torturas o malos tratos en
situaciones de conflicto, o debido alafiliacién politica de sus familias.33

Lamediday € efecto del trauma sufrido guardan necesariamente relacion con la
edad y la madurez del nifio, asi como con €l tipo de tortura o de malos tratos a que
ha sido sometido, y estan mediatizados por otros factores, como la propia personali-
dad del nifio y la fuerza del apoyo de lafamiliay de la comunidad. Existe una serie
de sintomas que afectan sobre todo a los nifios que sufren en algun grado €l pTsD, y
gue incluyen trastornos del suefio, pesadillas, dificultad para concentrarse y miedo a
lamuerte 0 a ser herido. La gravedad y el alcance de latortura o de los malos tratos
sufridos son claves para determinar |as consecuencias alargo plazo; laexposicién pro-
longada o reiterada alatortura o alos malos tratos produciré, mas probablemente, cam-
bios permanentes de la personalidad.

Laedad y lamadurez del nifio son factores importantes que hay que considerar por
separado; lasreaccionesfisicasy emocionales de un nifio de cuatro afios seran muy dife-
rentes de las de un adolescente. El desarrollo caracteristico y especifico de cada edad
en las &reas cognitiva, emocional y de las relaciones sociales influira asimismo en la
reaccién de un nifio ante latorturay los malostratos. Aunque | as respuestasindividuales
variaran siempre, se han identificado una serie de «reacciones tipicas» paracada etapa
delainfancia.34

32 Psychosocial assessment of displaced children exposed to war-related violence in Serra
Leone, Plan International, febrero del 2000.

33 Véanse, por gjemplo, Psychosocial assessment of displaced children exposed to war —
related violence in Serra Leone, Plan International, febrero del 2000; Helping Children Cope
with the Stresses of War, unicer, 1993; Children: Noble Causes or Worthy Citizens, UNICEF,
1997; Inthe Firing Line: War and Children’s Rights, Seccién Britanicade Al, 1999; Childhood
Abused: Protecting Children against Torture, Cruel, Inhuman and Degrading Treatment and
Punishment, edicion de Geraldine Van Bueren, Ashgate, 1998.

34 Mona Macksoud, Helping Children Cope with the Stresses of War, uNicer, 1993
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Ruanda. L os nifios de este Centro para Nifios no Acompariados reciben unaterapia
de simulacion de situaciones para ayudarlos a superar € trauma sufrido a causa
del conflicto. © Panos Pictures/Betty Press

Los efectos de |la tortura en los nifios de corta edad

L os nifios muy pequefios suelen volverse muy temerosos tras una experiencia estresante
y reaccionan enérgicamente ante todo lo que se la recuerde. A veces experimentan
unaregresién en € hablay laconducta. Debido aque en su vision del mundo todo guar-
darelacion con ellos, tienden acreer que si €llos o los miembros de su familiahan sido
torturados, se debe a su propia «maldad» 0 se sienten responsabl es de algin modo. Esto
puede provocar sentimientos de cul pa abrumadores o depresion, algo que el pequefio
no puede articular ni resolver.35 L os nifios de entre aproximadamente 6 y 12 afios, son
|o bastante mayores como paracomprender el significado de las experiencias cargadas
de tensidn que han sufrido, y para recordar |os acontecimientos de una formalégica.
A menudo reaccionan ante el trauma reviviendo el incidente y fantaseando con dife-
rentes desenlaces, especialmente con aguellos en los que impiden que se produzca la
tragedia. Pueden imaginar que advirtieron a su familiay a sus vecinos de que los sol-
dados estaban a punto de atacar €l pueblo, y todos lograron escapar, o que su padre no
estaba en casa cuando lleg6 lapoliciaparallevarselo. Si han sufrido dafios personales,

35 Ibidem, p. 40.
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tienden avolverse obsesivamente temerosos y reservados. L os nifios de esta edad acep-
tan lairrevocabilidad de lamuerte, y no contindian esperando que la personafallecida
regrese, por 1o que podrian sufrir més por la pérdida de sus padres que sus hermanos
menores.36 Adoptan con rapidez los valores y actitudes de su situacién social, por 1o
gue los nifios que viven unaguerra podrian interiorizar laidea de que matar eslaforma
normal de resolver un conflicto. Los nifios, de cualquier edad, que han sido victimas
o0 testigos de torturas o de actos de brutalidad arbitrarios suelen tener dificultades para
confiar en otras personas, |0 que puede afectar a su capacidad para establecer vincu-
los sociales.37

Los efectos de |a tortura en |os adol escentes

L os adolescentes, que constituyen el mayor porcentaje de nifios torturados y mal-
tratados, tienen una serie de respuestas mas complejasy pueden ser tan vulnerables
como los nifios de menor edad ante experiencias estresantes. La mayoria ya estan
atravesando profundos cambios emocionalesy fisicos, y podrian estar separados, o
estar en proceso de separacién, de sus familias. De muchos se espera ya que se
comporten como adultos, pero aunque tienen la necesaria capacidad cognitiva para
comprender lo que les ha ocurrido a ellos 0 a su comunidad, carecen aln de la
madurez emocional paraasumirlo. Los adolescentes que sufren torturas en situaciones
de conflicto —muchos de |os cual es presencian alavez la destruccién de su comu-
nidad y de toda su forma de vida—, pueden pensar que no hicieron lo bastante para
protegerse o para proteger asu familiao asusamigos, y caer asi presos de la deses-
peracién, laculpay ladepresion.38 Uno de los fines de la tortura suele ser hacer que
lavictima se sientaindefensa e impotente: nada mas facil que lafragil confianzade
un adolescente en si mismo.

El papel dela familia

L os nifios son excepcional mente dependientes, tanto fisicacomo emociona mente, de
sus padres o de otros cuidadores adultos, y son, por tanto, sumamente sensiblesalator-
turay losmalostratosindirectos. El efecto que tiene sobre un nifio ver cdmo detienen,
torturan o matan a su padre 0 a su madre, o la «desaparicion» sin dejar rastro de uno
de sus padres o hermanos puede ser una forma de tortura psicol égica que podria pro-
longarse toda la vida.3®

El papel delafamiliaescrucial paradeterminar el a cance de los dafios sufridos. Los
nifios que han sido victimas de torturas 0 mal os tratos pueden sufrir efectos mucho més

36 Ibidem, p. 43.

37 Edith Montgomery, «Children Exposed to War, Torture and Other Organized Violence —
Developmental Consequences», en Childhood Abused, op. cit., p. 189.

38 Mona Macksoud, op. cit., pp. 38-48.

39 Dora Black y Martin Newman, «The Effects on Children of Witnessing Violence Perpe-
trated against their Parents or Siblings», en Childhood Abused, op. cit., pp. 205-222.
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graves si también han visto a sus padres sometidos a un trato similar, porque € padre
no hapodido protegerlosy porque ello es una confirmacion més de que e mundo que
conocian se havuelto del revés. Ademas, |os padres que se estan recuperando de abu-
sos graves pueden no tener |0s recursos emoci onal es necesarios para reconocer 0 ayu-
dar adliviar los sintomas de trauma o angustia de sus hijos.40 Jacobo Timerman, en sus
famosas memorias sobre la «guerra sucia» argenting, decia: «De todas |as situaciones
draméticas que he visto en |l as carcel es clandestinas, nada puede compararse aesos gru-
pos familiares torturados muchas veces juntos, otras por separado, alavista de todos,
o0 en diferentes cel das sabiendo unos que torturaban alos otros. Todo ese mundo de afec-
tos construido con tantas dificultades a través de los afios, se derrumba por una pata-
daen los genitales del padre, 0 una bofetada en la cara de la madre, o un insulto obs-
ceno alahermana, o laviolacion sexua alahija. De pronto se derrumbatoda una cultura
basada en |os amores familiares, en ladevocion, en la capacidad de sacrificarse el uno
por €l otro.»41

Las normas culturales

L as normas cultural es también determinan la percepcion de un nifio de lo que consti-
tuye tortura o malos tratos. L os nifios que crecen en un entorno en €l que laviolencia
es algo habitual podrian estar mejor preparados para soportar |os mal os tratos fisicos
que los adultos que nuncalos han sufrido. Sin embargo, puede que esos mismos nifios
gue sufren un manotazo o un golpe con aparente ecuanimidad nunca hayan estado
solosy que paraellos el aislamiento —incluso el mero hecho de permanecer encerra-
dos solos en una celda toda la noche— sea casi insoportable. Qué constituye un trato
degradante depende especialmente de cada cultura. Para una nifia de una tradicion
conservadora, la exposicion incluso parcia de su cuerpo, puede ser humillante; algu-
nos nifios consideran que los castigos degradantes o que atentan contra su dignidad son
peores que el dolor fisico.

El activismo palitico

Algunos nifios cuentan con €l apoyo activo de una comunidad més amplia que su fami-
liainmediata. En muchos paises, |os nifios que participan en actividades politicas saben
que corren €l riesgo de sufrir unabrutal palizao algo peor si caen en manos de las fuer-
zas de seguridad. Puede que hayan hablado de la posibilidad de ser torturados si son
detenidos o capturados, y que se hayan preparado mentalmente paraello. Los nifiostor-
turados por su propio activismo, como |os muchachos pal estinos que arrojaban piedras

40 Los cuidadores adultos entrevistados sobre los sintomas del trastorno de estrés pos-
traumético de sus hijos subestiman sisteméticamente los efectos objetivos del estrés traumético
en los nifios. Dyregrov y Raundalen, 1994, citados en el informe sobre Sierra Leona de Plan
International, op. cit.

41 Jacobo Timerman, Preso sin nombre, celda sin nimero, El Cid Editor/Fundacion parala
Democracia en Argentina, Buenos Aires, 1982, p. 144.
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La activista sudafricana Pamela Reynolds ha escrito sobre los afios mas duros de la repre-
sion de la lucha contra el apartheid: «Habia mucho sufrimiento entre los jovenes, aunque
entre los comprometidos formalmente con el activismo politico la mayoria adoptaba una
postura comun respecto del dolor: que uno sufria por la causa; que el dolor y el sufrimiento
eran algo previsible, unido al compromiso politico; que quienes habian pasado por algtn
tipo de iniciacion politica se prepararian para soportar un dolor extremo; que se suponia
que los demas sufrian mas que uno mismo; y que el dolor no habia que mencionarlo
salvo cuando realmente requeria atencion fisica o psicolégica».42 Sin restarle importan-
cia al trauma que habian sufrido muchos de los nifos, la autora subraya que no podemos
subestimar la motivacion y el compromiso de los activistas politicos, ni el apoyo que
pueden obtener, ni la importancia de los procesos de curacion locales.

0 se manifestaban en la calle durante la intifada, reciben a veces un gran apoyo y los
elogios de la comunidad. En algunos casos, esto puede ayudarles a transformar la
experiencia en una fuente de orgullo, y superar asi € dolor.43

Larecuperacion psicol égicatras un suceso traumatico puede ser mésfacil paraquie-
nes son capaces de dar un significado al incidente y comprenderlo en el contexto de su
sentido del yoy lo que lesrodea.44 Quiza el dolor fisicoy € sufrimiento sean iguales,
pero un nifio que ha sido torturado por una creencia politica o religiosa puede tener, por
lo menos, una base para comprender lo que le ha ocurrido. Un nifio que es torturado
al azar, 0 en lugar de otra persona, tiene menos posibilidades de encontrar una forma
similar de normalizar laexperiencia. Ladiferenciafundamental estaen que quienesson
torturados por algo que han elegido —un compromiso politico o religioso, por ejem-
plo— son capaces de sentir que fueron torturados por su apoyo aunacausajusta, y es
menos probable que los atormente esa culpa que sienten tantas victimas de la tortura.

La exclusion social

Los nifios que viven y trabajan en la calle pueden comprender también que corren
peligro si caen en manos de la policia o de los agentes de seguridad, pero carecen del

42 Childhood Abused, op. cit., p. 44.

43 Entrevistas con alrededor de 30 nifios palestinos realizadas en 1989-1990. V éase también
M. Basoglu y otros, «Psychological preparedness for trauma as a protective factor in survivors
of torture», Psychological Medicine, 1997, pp. 1421-1433.

44 Edith Montgomery, «Children Exposed to War, Torture and other organised violence — deve-
lopmental consequences», en Childhood Abused, p. 190. La autora es psicologajefe del Centro
de Rehabilitacion e Investigacion para Victimas de la Tortura, de Dinamarca.
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apoyo y de la confianza que proporcionan unos fuertes lazos comunitarios y familia-
res. El hecho de ser atrapado por la policiay gol peado salvajemente podria confirmar
en el nifio delacalle sutemor aser unintruso que no pertenece alasociedad y de quien
no cabe esperar que se adapte a sus expectativas. Una agresion de este tipo podriaini-
ciar o acelerar unaespiral enlaque unaalienacion mayor llevaanuevas conductas anti-
sociales.

ENFERMEDAD O INCAPACIDAD MENTAL

Una proporcion importante de nifios privados de libertad sufre algin tipo de enfer-
medad o incapacidad mental, desde retraso hasta trastornos psicéticos, que muchas
veces no son diagnosticados ni tratados.45 Algunos han acabado detenidos por con-
ductas que son producto directo o indirecto de su enfermedad mental, otros han
enfermado como consecuencia de las condiciones brutal es de reclusion. En muchos
casos, su estado se ve exacerbado por el consumo o adiccién alas drogas. Estos nifios
son doblemente vulnerables, y por tanto deberian beneficiarse de las protecciones
concebidas para abordar su situacion de alto riesgo y necesidades mas especial es.46
Aungue en ocasiones estas protecciones existen en laley, raravez se aplican en la
practica. Seguin las normas internacional es, todos | os nifios privados de libertad tie-
nen derecho a recibir tratamiento médico,4? pero muchos centros de menores ni
siquiera cuentan con una atencién médicabéasicay a menudo ningun servicio de salud
mental. Cuando el tratamiento es inadecuado o inexistente, |os menores con enfer-
medades mental es tienden a padecer unaintensificacién de su incapacidad, que en
si misma podriaconstituir un trato cruel, inhumano o degradante. Cuando un enfer-
mo mental es sometido a malos tratos tales como lareclusion en régimen de aisla-
miento, o en una habitacidén oscura o insonorizada, 0 en régimen de incomunicacion,
| os efectos de esos mal os tratos podrian agravarse y provocar un empeoramiento de
su estado. Algunos nifios que sufren enfermedades mentales no son plenamente

45 L as estadisti cas son forzosamente poco fiables para hacer comparaciones, ya que las defi-
niciones de lo que constituye «enfermedad mental» varian en funcién de cada pais eincluso den-
tro del mismo pais. En Estados Unidos, por ejemplo, los cdculosindican que € porcentaje de
menores privados de libertad que sufren a gun tipo de trastorno psiquico reconocible podria ser
de hastael 70 por ciento, y que cerca del 20 por ciento tiene problemas mentales muy severos.

46 Declaracion de laonu sobre los Derechos del Retrasado Mental, 1971; Principios parala
Proteccion de los Enfermos Mental es, adoptados por la Asamblea General de laonu en resolu-
cién 46/119, de 17 de diciembre de 1991.

47 Segun las Reglas delaonu parala Proteccion de los Menores Privados de Libertad, todos
los menores tienen derecho a ser examinados por un meédico inmediatamente después de su
ingreso en un centro de menores, con objeto de verificar «cualquier estado fisico o mental que
requiera atencion médica» (parrafo 50); y quienes sufren una enfermedad mental tienen derecho
arecibir tratamiento en unainstitucion especializada, y arecibir € tratamiento adecuado que requie-
ran después de laliberacion (parrafo 53).

UN ESCANDALO OCULTO, UNA VERGUENZA SECRETA
31




capaces de formarse 0 de expresar opiniones sobre el trato que reciben, o expresan
opiniones perjudiciales para su propio bienestar. En estos casos, lanormadel «inte-
rés superior del nifio» debe equilibrarse cuidadosamente con el derecho del nifio a
tomar sus propias decisiones, asi como con su derecho a participar en todas las
decisiones que afecten a su bienestar.

¢UN FENOMENO OCULTO?

A veces se dice que la tortura que se inflige a los nifios es «invisible». Cabe atri-
buir este fendmeno a menos en parte alo dificil que nos resulta creer que puedator-
turarse alos nifios. También tendemos a pensar que la tortura es una atrocidad que
inflige un agente del Estado a un preso politico en una celda subterrdnea. En com-
paracion con los adultos, hay menos probabilidades de que los nifios sean tortura-
dos por sus convicciones politicas (aunque pueden serlo por las de sus padres); la
tortura de nifios rara vez es una respuesta a un desafio politico abierto. Pero la
«invisibilidad» también se debe a que | os nifios tienden a sufrir més abusos en € hogar,
amanos de sus padres o de su familia, que a manos de agentes del Estado. Lavio-
lencia doméstica, por su propia naturaleza, es casi siempre algo «oculto» y, por
tanto, dificil deinvestigar y castigar.

Pero es probable que latortura de nifios amanos de agentes del Estado y de sus eshi-
rros hasta se denuncie mucho menos que la de los adultos. Al y otras organizaciones
de derechos humanos han documentado un nimero importante de casos que afectan a
nifios. Pero probablemente |os casos que han salido alaluz no sean mas que la punta
de un gran iceberg. Los nifios rara vez disponen de medios adecuados para protegerse
o pedir unareparacion. No es facil que tengan la suficiente confianza o capacidad de
expresion para mantener sus denuncias contra los adultos y contra la autoridad del
mundo adulto. Muchas victimas guardan silencio porque las han amenazado con nue-
Vos actos de violencia contra ellas o contra sus familias si |e cuentan aalguien lo que
ha sucedido. A |os nifios detenidos que denuncian los mal os tratos o se quejan de con-
dicionesinfames muchas veces no se les hace caso. Ademés, selos suele obligar adiri-
gir sus quejas a sus propios cuidadores, que a veces son 10s mismos responsables de
los abusos. La suposicion de que los nifios no son testigos fiables hace que, amenudo,
no se dé crédito o se ignoren sus denuncias o sus peticiones de auxilio. Algunos
nifios no conocen sus derechos, e incluso |os que si 10s conocen tienen menos posibi-
lidades de acceder a un abogado o de ponerse en contacto con alguien dispuesto a
hacer publico & asunto, mucho menos allevarlo al @mbito nacional o internacional.

Probablemente laformamas habitual detorturaqueinflige el Estado alos nifios son
las palizas a presuntos delincuentes juveniles detenidos bajo custodiapolicial. Aunque
la situacion de los menores privados de libertad es seguida de cerca por diversas oNG
localesy nacional es, especialmente en América L atina, lamovilizacién popular o inter-
nacional en favor de los nifios detenidos por cometer delitos es escasa. En algunos
paises, la violencia contra estos nifios puede verse como que «los delincuentes juve-
niles reciben lo que se merecen», y amenudo, |as operaciones de «limpieza socia» en
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Golpear a los ninos o adultos detenidos por infringir la ley es algo tan habitual en algu-
nos paises que ni siquiera las propias victimas lo consideran tortura o malos tratos, sino
una consecuencia normal de la detencion. Las respuestas pragmaticas de los nifios de Suda-
frica que participaron en una serie de talleres sobre una propuesta de Ley de Justicia del
Menor indican que dan por hecho la posibilidad de sufrir malos tratos en la detencion. Cuan-
do se les pregunt6 como podian mejorarse los procedimientos policiales para tratar a los
ninos detenidos, sus dos sugerencias fueron que estos ninos debian tener acceso inme-
diato a atencién médica para garantizar que queda constancia oficial de las lesiones
sufridas durante la detencion y, en segundo lugar, que habia que castigar a los policias
si se producia una agresion. Aparentemente, no se les ocurri6 sugerir que, para empe-
zar, habia que impedir que la policia golpeara a los nifios.48

las que los funcionarios encargados de hacer cumplir laley utilizan laviolenciay lainti-
midacion paralimpiar las calles de nifios considerados posibles delincuentes cuentan
con €l apoyo popular.

L os presuntos delincuentes juveniles proceden, casi invariablemente, de los sec-
tores més pobres 0 marginados de la sociedad, y la discriminacién que sufren estos
grupos contribuye a menudo a la ausencia de medidas contra latorturay los malos
tratos de que son objeto sus miembros. Por todas estas razones, no cabe duda de que
la tortura a nifios en el contexto de las investigaciones penales siempre se denun-
ciardmenos.

El hecho de que, de forma sistematica, no se denuncien muchos de los casos de
abusos contra nifios podria deberse también a que muchos de estos incidentes se con-
sideran asuntos privados, mas que cuestiones de derechos humanos. Muchos pien-
san gque laresolucién del problemadel abuso fisico que sufren los nifios en los luga
res de trabajo, que a veces constituye tortura o mal os tratos, es responsabilidad de
los padres o tutores, y no una obligacion del Estado. Los castigos corporales en las
escuelas siguen siendo una practica por lo general aceptada, y aveces defendidacomo
ayuda para el aprendizaje, aun cuando los castigos en si podrian constituir malos tra-
tos o tortura. Otras formas de abuso que podrian propiciar la tortura, como €l tra-
bajo en condiciones de servidumbre, latratade nifios o el trabajo en condiciones peli-
grosas se definen generalmente como cuestiones sociales, y no como problemas de
derechos humanos.

48 Informacion extraida de Article 40, publicacién del Proyecto Derechos del Nifio delaUni-
versidad del Cabo Occidental, agosto de 1999.
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LA IMPUNIDAD

A los nifios los torturan por quedar atrapados en guerras o en otros conflictos, por su
activismo politico, por su presunta delincuencia, o por su marginacién social. A veces
se convierten en victimas solo por € hecho de ser nifios, y son torturados en lugar de
otras personas, para castigar asus padres u otros familiares, o paraobligar aéstosacon-
fesar 0 aentregarse. Con mucha més frecuencia, sin embargo, |os nifios son torturados
por los mismos motivos que los adultos: selosacusadeinfringir laley, de «ser del otro
bando» en un conflicto, o de pertenecer aun grupo étnico o religioso discriminado.

Uno delos hilos que une estos grupos tan dispares de nifios es laimpunidad casi total
de que gozan quienes los torturan o maltratan. En los casos en que se han formulado
denuncias de tortura, un factor comun ala mayoria de los casos es la ausencia de una
investigacion adecuada. L as denuncias de tortura contra agentes de policia son inves-
tigadas muchas veces por los propios colegas del presunto autor o incluso por sus
complices. Cuando unas investigaciones viciadas no producen procesamientos las
autoridades méximas pueden negar laexistenciade latorturay eludir su responsabili-
dad de tomar medidas adecuadas para prevenirla. Los Estados tienen la obligacién de
realizar unainvestigacion inmediata e imparcial «siempre que haya motivos razona-
bles para creer que dentro de su jurisdiccién se ha cometido un acto de tortura», y de
garantizar que la victima esté protegida contra mal os tratos o intimidacion como con-
secuenciadelaquea4® Lasinvestigaciones de Al muestran que quienestorturan anifios
casi nuncacomparecen ante lajusticia, y que esto solo ocurre si €l caso generaimpor-
tantes protestas publicas o internacionales. Cuando |os torturadores no responden de
sus actos ante la justicia otros piensan que pueden cometer 10s mismos crimenes con
impunidad, y €l ciclo de violencia contintia.s0

L os casos que se exponen en |os siguientes capitulos son, por tanto, poco habitua-
les por cuanto que estén documentados; lamayoria de los nifios sufren en silencio, sus
historias no salen alaluz y sustorturadores jamas responden de sus actos. Muchos de
estos casos no resultan faciles de leer. En lo posible, hemos tratado de utilizar las pro-
pias palabras de |os nifios que han sobrevivido alatortura para que fueran ellos mis-
mos quiienes relataran 1os hechos como selosrelataron alosinvestigadoresde Al. Los
casos proceden de todo €l mundo, y se han seleccionado porgue son representativos de
las numerosas situacionesy contextos en los que | os nifios pueden sufrir abusos. El hecho
de que un pais no aparezca en esteinforme no significaque en é no setorture alos nifios;

49 Articulos 12 y 13 de la Convencién contrala Tortura.

50 Lainexistencia de documentos que respal den con solidez |as denuncias de tortura que for-
mulan las victimas permite que los gobiernos nieguen laverdad y eludan sus responsabilidades.
El Manual paralaEfectivalnvestigacion y Documentacion dela Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, conocido como €l Protocolo de Estambul, fue adoptado en
1999y proporcionadirectrices paraevaluar y documentar pruebas médicas de latortura. El Pro-
tocolo de Estambul también estipula las normas minimas que deben cumplir los Estados cuan-
do investigan denuncias de tortura, orienta alas oNG en su trabajo contralatorturay establece
pautas con las que evaluar las investigaciones oficiales.
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y los paises que aqui se citan no incluyen todos agquellos donde se practica la tortura
de formamas generalizada. Se ven los mismos tipos de abusos en todo el mundo: los
mal ostratos a nifios detenidos bajo custodia policia en Chinason un reflgjo delosmalos
tratos que sufren los nifios detenidos en Brasil; hay pocas diferencias entre las condi-
ciones de reclusién en Paraguay y en Rusia; y laviolencia contralos nifios amanos de
los gjércitos y de los grupos armados de oposicidn adopta formas igual de devastado-
ras en paises tan agjados entre si como SierraLeonay Afganistan. No se puede decir
gue ninguna region del mundo trate alos nifios mejor que las otras.
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