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INTRODUCCION

A. Objeto de la mision

La mision de Investigacion fue realizada por la Federacion
Internacional de los Derechos Humanos (FIDH) y sus
organizaciones miembros en México la Comision Mexicana de
Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, Asociacion
Civil (CMDPDH) y en Guatemala la Comision de Derechos
Humanos de Guatemala (CDHG) y el Centro para la Accion Legal
en Derechos Humanos (CALDH).

Durante el periodo comprendido entre el 19 de septiembre y el 6
de octubre de 2005, la FIDH, preocupada por la permanente y
ascendente denuncia sobre asesinatos violentos de mujeres en
México y Guatemala, realizd una mision sobre Feminicidio en
estos dos paises, con el objeto de avanzar en la comprension de
esta grave violacion de los derechos humanos de las mujeres, a
través de la realizacion de un diagnéstico sobre la situacion de
asesinatos de mujeres, los contextos particulares que rodean su
ocurrencia, los problemas estructurales para acceder a la justicia
en estos casos y el cumplimiento por parte de los Estados de sus
responsabilidades en el ejercicio de la debida diligencia, a la luz
de los instrumentos internacionales y regionales de proteccion
de los derechos humanos de las mujeres.

B. Entrevistas

La delegacion estuvo compuesta por tres abogados
internacionales: (i) Claudia Cecilia Ramirez C., de la organizacion
Sisma Mujer de Colombia; (ii) Farid Messaudi de Francia y (iii)
Flor de Maria Meza T. del Comité de América Latina y el Caribe
para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM).

Asimismo, la mision estuvo permanentemente asesorada y
acompanada por Maria del Mar Monroy, integrante de la
CMDPDH, y por José Alberto Flores de la CDHG; Andrea Barrios
y Reina Lépez deCALDH.

Durante la visita se realizaron entrevistas! con autoridades
gubernamentales, fiscales, integrantes de la rama judicial,
parlamentarias, integrantes de organismos estatales de
promocion y defensa de los derechos humanos, asi como
representantes de organizaciones de derechos humanos y de
mujeres, académicas y familiares de mujeres victimas.

La visita se inici6 en México, en donde se realizaron entrevistas
en la ciudad de Chihuahua y Ciudad Juarez, en el estado de
Chihuahua; en Toluca, en el Estado de México, en la Ciudad de

México, en Cuernavaca en el estado de Morelos y en Tuxtla
Gutiérrez, en el estado de Chiapas. La visita prosiguid en
Guatemala con entrevistas en Puerto Barrios, departamento de
Izabal y en Ciudad de Guatemala. La mision tenia prevista la
visita a Escuintla donde se reuniria con familiares de victimas de
municipios cercanos. Estas reuniones no fueron posibles debido
a que la presencia del huracan "Stan" en la zona inhabilit6 las
carreteras de acceso y generé un estado de calamidad nacional.

C. Metodologia

En las entrevistas se pidi6 informacién respecto del nimero de
mujeres registradas como asesinadas de manera violenta; las
causas principales de los asesinatos, los moéviles y las
caracteristicas mas relevantes de los mismos; sobre las
acciones emprendidas por las autoridades administrativas y
judiciales y la existencia de politicas publicas en materia de
prevencion, investigacion y sancion. Asimismo se interrogd
sobre la legislacion existente y la adecuacion de la misma a los
Convenios internacionales firmados y ratificados por los paises
visitados (Convencion para eliminar Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, CEDAW, la Convencion de Belém
do Para para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, la Convencion contra la tortura, entre otras) y sobre el
grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por
diversos organismos nacionales e internacionales de proteccion
de los derechos humanos.

Las autoridades administrativas suministraron informacion
respecto de las politicas publicas en ejecucion, o previstas para
dar solucién al problema del feminicidio en los respectivos
paises. Los familiares de las victimas suministraron informacioén
sobre las caracteristicas de los feminicidios y compartieron con
la mision sus percepciones sobre la actuacion de las
autoridades administrativas y jurisdiccionales.

En cuanto a procuracion de justicia se preguntdé acerca del
ejercicio de la debida diligencia en la prevencion, investigacion y
juzgamiento de los asesinatos de mujeres, los procedimientos
establecidos, los términos previstos, los medios utilizados para
obtener confesiones, la existencia o no de enfoque de género en
la aplicacion de justicia y la aplicacién del derecho internacional
de los derechos humanos, en especial de los instrumentos que
protegen los derechos de las mujeres y la reparacién del dano.

La mision agradece a las autoridades federales y estatales por
su disposicion y apoyo, a los activistas de derechos humanos y
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de los derechos de las mujeres que con gran esfuerzo siguen
apostando tercamente por la vida; a las académicas que ponen
sus conocimientos al servicio del derecho a la vida digna; a las
madres y familiares de las victimas nuestro especial
agradecimiento y solidaridad por compartir con nosotros su
dolor y sus esperanzas; a los integrantes de la CMDPDH, a la
CDHG y a CALDH.

D. El concepto de feminicidio

Durante la visita se pudo constatar que el término "feminicidio"
se encuentra en construccion y ha adoptado diferentes
enfoques segln las especificidades que presenta la violencia
contra las mujeres en diversos espacios territoriales. Las
siguientes definiciones fueron los referentes mas comunes
utilizados por las personas entrevistadas y a partir de ellos la
misién delimitd el objeto de su investigacion.

Para la socidloga mexicana Julia Monarrez Fragoso el
feminicidio es el asesinato de una mujer sobre una
construccion de género. La Diputada mexicana Marcela
Lagarde presenta una nocién mas amplia del feminicidio al
incorporar otras situaciones diferentes al asesinato. En este
sentido, define el feminicidio como el "Conjunto de violaciones
reiteradas y sistematicas a los derechos humanos de las
mujeres y un estado de violencia misogina contra las mujeres
que conduce a agresiones, ataques, maltrato y danos que
culminan en algunos casos, en asesinatos crueles de las
mujeres"2. Por su parte, la Diputada guatemalteca Alba Estela
Maldonado, hace énfasis en el caracter politico del feminicidio
al destacar que se trata de un crimen derivado de relaciones
desiguales de poder entre los géneros que involucra
directamente al Estado, ya sea por accion u omision.

Para efectos de delimitar el objetivo de la misién, se dio
prioridad a la nocién que incorpora dentro de los elementos
constitutivos del feminicidio el asesinato de las mujeres,
motivado en su condicién de género.

Teniendo en cuenta que el feminicidio puede suceder en
cualquier espacio, la misién consideré tanto los feminicidios
ocurridos en los ambitos domésticos, familiares o en los cuales
existia o habia existido algln tipo de relacion entre la victima 'y
el victimario, como aquellos sucedidos en contextos de
violencia generalizada en espacios publicos o privados;
asociados con crimenes seriales o con otras modalidades
delictivas relacionadas con el crimen organizado.

1. Cf. Listas de personas entrevistadas en el anexo 1.

La mision prestd especial atencion a la actividad o ausencia de
ella de parte de los Estados como aspecto integrante de la
nociéon de feminicidio. En efecto, tanto la falta de prevencion
del feminicidio, como la existencia de impunidad en cuanto a
investigacion y sancion de estos hechos, expresa un
tratamiento discriminatorio que involucra la responsabilidad de
los Estados, derivada de sus compromisos nacionales e
internacionales en términos de debida diligencia, garantia y
respeto del derecho de las mujeres a la igualdad, a la no
discriminacion y a una vida libre de violencia.

E. Iniciativas y normas comunes a los Estados
de Guatemala y de México

La Convencién para eliminar Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) fue ratificada en 1982
por Guatemala y en 1981 por México. Los dos paises
ratificaron su protocolo facultativo en 2000 y 2002,
respectivamente.

También son relevantes acerca del feminicidio la Convencion de
Belém do Para y la Convencion contra la tortura, entre otras. La
Convencion de Belém do Pard es clara desde su nombre
"Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer" y su objetivo central es el ejercicio
del derecho de todas las mujeres de la region a vivir libres de
violencia. Esta convencién fue ratificada por México el 11 de
diciembre de 1998 y por Guatemala el 4 de abril de 1995.

Estas normativas internacionales comprometen al Estado en la
realizacion de actuaciones preventivas, investigativas vy
sancionatorias tendientes a erradicar la violencia contra la mujer.

También, varios instrumentos de los cuales México y
Guatemala son partes protegen el derecho a la vida: la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (art. 3), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 6 y
observacion general del Comité de los Derechos Humanos
sobre este mismo articulo, 30 de abril de 1982) y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 4).

Asimismo, se conformd una red interparlamentaria de
colaboracién iberoamericana de diputadas de Guatemala,
México y Espana, con el objetivo de intercambiar informacion
sobre el feminicidio y coordinar acciones tendientes a su
erradicacion.

2. Comision especial para conocer y dar seguimiento a las investigaciones relacionadas con feminicidios en la Repulblica mexicana y a la procuracion
de justicia vinculada. Informe sustantivo de actividades, 14 de abril de 2004 al 14 de abril de 2005. México D.F. 2005.

FIDH / PAGINA 5



El feminicidio en México y Guatemala

PARTE 1. FEMINICIDIO EN MEXICO
I. EL CONTEXTO MEXICANO DEL FEMINICIDIO

A. Contexto geografico, social y econéomico de
México

La Replblica mexicana se encuentra situada en el norte del
Continente Americano, colinda al norte con los Estados Unidos
de América y al sureste con Guatemala y Belice.

Su extension territorial es de 1.964 375 Km2, con una
superficie continental de 1.959 248 km2 y una insular de
5.127 km?2.

De acuerdo con su Constitucion Politica, México es una
Republica representativa, democratica y federal, regida por tres
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La Repulblica Mexicana esta integrada por 32 entidades
politico administrativas, de las cuales 31 son estados libres y
soberanos y uno es un Distrito Federal. ElI Distrito Federal,
también llamado Ciudad de México, es la capital de la
Republica mexicana y en donde esta la sede de los tres
Poderes Federales. El Presidente actual de la Republica es
Vicente Fox Quesada, del Partido Accién Nacional (PAN).

Actualmente, la poblacion mexicana alcanza un total de
97,483.4 millones de habitantes razon por la cual ocupa el
lugar nidmero 11 entre los paises con mayor poblaciéon del
mundo. La proporcion de hombres en el total de poblacion es
de 48.7%, frente al 51.3% de mujeres3. Respecto a la
composicién por edad, la poblacion mexicana es joven, en
1997, la proporcién de menores de 15 anos era de 34.9%.

La poblacién indigena estimada es de 10.597,488. La mitad de
las mujeres indigenas son analfabetas y el 59% de los ninos
indigenas presentan déficit de talla. 3.7 millones de indigenas
residen en localidades rurales. La gran mayoria, el 80%, se
concentra en los estados del sureste del pais como lo son:
Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Puebla, Guerrero y Yucatan. Las
condiciones en las que histéricamente viven estas personas
son de marginacion, discriminacion, analfabetismo y pobreza
extrema, lo cual se manifiesta en el total desconocimiento de la
satisfaccion de sus necesidades mas basicas como son la
vivienda, la alimentacién, la educacion y el derecho a mantener
sus lenguas y tradiciones como parte de su identidad cultural.

Actualmente, existen 22.3 millones de ninos y ninas en edad
escolar, 27.5 millones de jovenes, 56.6 millones de adultosy 7
millones de personas de tercera edad.

La densidad de poblacion a nivel nacional es de 48 personas
por kilometro cuadrado. Respecto a la satisfaccion de las
necesidades basicas de las casi 21 millones de viviendas
habitadas que registra la ENADID 97, el 78.2% de ellas tienen
drenaje, el 88.1% cuentan con servicio de agua entubada y el
94.5% tiene energia eléctrica.

En el ano 2005 se registré6 en México que un 8% de personas
eran analfabetas#. La tasa de analfabetismo disminuy6 de 26%
a un 8% en los Ultimos 30 anos, y el promedio de escolaridad
pas6 de 3.4 anos en 1970 a 8.2 en el aino 2005.

El 56.6% de la poblacién de 12 anos y mas pertenece a la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA), la cual asciende a
38,344,658 personas. Aunque prevalece la division sexual del
trabajo, la participacion femenina constituye el cambio mas
importante en el ambito laboral: en 1930 s6lo participaban
240 mil mujeres en el mercado de trabajo, actualmente lo
hacen 13.3 millones.

La situacién de pobreza es de 36,294.7 habitantes y de
12,620 de indigencia en hogares rurales y urbanos en toda la
Republica mexicana. Una cuarta parte de la poblacion reside
en zonas marginales y pobres. De cada diez hogares
mexicanos 2 son dirigidos por mujeres.

B. Vida politica y mujeres

Respecto a la participacion de la mujer en la vida politica de la
Republica, en el ano 2000 se aprobd en el Congreso de la
Unién la Ley de cuotas, que fija un rango minimo de
participacion del 30% y el rango maximo de 70%. Asi hoy en el
Congreso de la Union se cuenta con 128 senadores y 28
senadoras, es decir un 23% del total. Igual ocurre en la Camara
de Diputados, sin embargo, a nivel de gobiernos locales las
presidentas municipales no llegan al 3%.

A nivel Federal, en septiembre de 2003 se cre6 en la Camara
de Senadores la Comision Especial para dar seguimiento al
caso de los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez,
Chihuahua. Posteriormente, en abril de 2004, se cre6 en la
Camara de Diputados la Comisién Especial para conocer y dar
seguimiento a las investigaciones relacionadas con los
Feminicidios en la Republica mexicana y a la procuracion de
justicia vinculada (Comision Especial del Feminicidio). Esta
Gltima Comisién ha establecido acuerdos con diversos
gobiernos estatales, tribunales de justicia estatales,
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comisiones estatales de derechos humanos, academias y
organizaciones de la sociedad civil, a fin de investigar con
transparencia sobre la violencia feminicida y brindar
informacion certera a la ciudadania.

En el 2003 se registraron en toda la Republica 19.471.972
incidentes de violencia contra mujeres de 15 y mas anos con
pareja residente en el hogar®. Del total, el 38.4% denuncié
violencia emocional, 9.3 violencia fisica, 7.8 violencia sexual y
29.3 violencia econémica. A pesar de que la mayoria de los
estados mexicanos cuentan con leyes contra la violencia
intrafamiliar, la tasa de asesinatos de las mujeres victimas de
violencia doméstica es alta, evidenciando el mal
funcionamiento del sistema judicial en toda la Republica y la
falta de politicas publicas destinadas a erradicar este flagelo.

3. "Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares" realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), 2003.

4. http://www.presidencia.gob.mx

5. "Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares" Op. Cit.
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Il. MARCO LEGAL NACIONAL E INTERNACIONAL

A. Constitucion

En la Republica mexicana el marco regulador en materia de
tratados internacionales se encuentra en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley para la
Celebraciéon de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de enero de 1992.

La Constitucion establece en su articulo 133, el nivel
jerarquico que tienen los tratados en el orden juridico
mexicano. Senala que las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y los tratados internacionales firmados por el
Poder Ejecutivo y aprobados por el Senado después de su
celebracion por el Presidente de la Republica, pasan a ser ley
mexicana y se integran al régimen juridico para su
observancia general en toda la Republica y por todas las
autoridades, sin necesidad de que se expidan por parte del
Poder Legislativo leyes implementantes®.

Pese a que la Constitucion es clara respecto a la integracion
de los tratados internacionales a las normativas estatales, en
la mayoria de los estados mexicanos las autoridades
desconocen e inaplican los tratados que al respecto ha
firmado el gobierno federal. Este desconocimiento se da a
nivel formal, cuando la norma estatal es contraria a los
tratados internacionales de derechos humanos, y a un nivel
factico cuando los magistrados inaplican la norma de los
tratados internacionales por desconocimiento o por no
considerarla obligatoria.

Al respecto, autoridades de la Secretaria de Relaciones
Exteriores manifestaron que a finales del ano 2005 se
entregarian 33 propuestas de reformas legislativas a los
Congresos Estatales como resultado de talleres regionales
que se realizaron sobre Armonizacion de tratados
internacionales de derechos humanos y normativa estatal.

Asimismo, se encuentra en tramite el proyecto de reforma
constitucional de los articulos 133, sobre jerarquia
constitucional de los tratados de derechos humanos, y el 3,
sobre valores que se deben inculcar como son el pleno
respeto de derechos humanos y la perspectiva de género.

También existe un proyecto de reforma constitucional por
iniciativa del Presidente de México, en donde, entre otras
cuestiones, obligaria a la Procuraduria General de la
Replblica a atraer los delitos relacionados con violaciones

masivas o sistematicas de los derechos humanos, de
cualquier estado de la Republica en donde se lleven a cabo.

Asimismo, hay una propuesta de reforma planteada desde la
Comision Especial del Feminicidio para la Procuraduria
General de la Republica, consistente en crear una "Fiscalia
Especializada de Delitos violentos contra las Mujeres" a nivel
federal. Esta propuesta cuenta con una aprobacién unanime.
Seria una Fiscalia ad hoc que tendria competencia sobre
todos los delitos violentos contra las mujeres, por lo que se
contempla que el personal debera estar especializado en
temas como: género, derechos humanos, gobernabilidad
democratica, etc.

B. Legislacion

El Codigo Civil Federal tiene articulos que hacen referencia al
principio de no discriminacién hacia la mujer y la igualdad
entre hombres y mujeres. Sin embargo, en lo referente al
Cédigo de Procedimientos Civiles, pese a las diferentes
reformas que se le han hecho, todavia mantiene vacios
legales respecto a la proteccion de los derechos de la mujer.

El Codigo Penal Federal asi como el Coédigo de
Procedimientos Penales, han tenido importantes avances
respecto a la regulacién y proteccién de los derechos de la
mujer. En el caso de éste Ultimo se pueden citar algunos
ejemplos: (i) se obliga al agente ministerial a brindar a la
victima la informacion sobre el desarrollo del caso; (ii) a
tratarla con respeto a su dignidad; (iii) a dictar medidas de
proteccién; (iv) a que pueda manifestarse en su idioma, es
decir a proporcionarle un intérprete; entre otros.

Diputadas de la Comision del Feminicidio y de la Comision de
equidad de género, manifestaron que presentaran una
propuesta de ley que garantice el derecho a vivir libre de
violencia. Asimismo, propondran la modificacion del Codigo
Penal para incluir la figura del feminicidio, ya sea como delito
autébnomo o como un agravante.

En los dltimos anos, en toda la Replblica mexicana se ha ido
ampliando la legislacién que regula la violencia contra la
mujer de caracter intrafamiliar o doméstico. Estas
legislaciones son de caracter administrativo, penal y civil. Asi,
las mujeres que sufren este tipo de violencia tienen tres
caminos para enfrentarla:
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- la ley administrativa

Se caracteriza por ser una ley de caracter conciliatorio con
procedimientos de corto alcance. Estas leyes administrativas
que contemplan diferentes estados de la Republica
mexicana, pueden ser aplicadas por diferentes instancias
como son el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF), las Procuradurias Sociales y las instancias
municipales. En el caso particular del Distrito Federal, se han
creado tribunales especializados que son las llamadas
Unidades de Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar
(UAPVIF).

El caracter conciliatorio de las leyes administrativas tiene
diferentes objetivos, como el establecer parametros de
separacion de la pareja, guarda, visitas, patria potestad de
los hijos y el pago de las pensiones alimenticias.

- la ley civil

Senala que la violencia intrafamiliar es causal de divorcio. En
muchos de los estados todavia no se incluye como tal, pero
entre las causales de divorcio se mencionan la sevicia y las
injurias.

- la ley penal

Contempla el delito por violencia intrafamiliar y la Ley de
Prevencion, Atencion y Asistencia de la Violencia Intrafamiliar.

En México existen 35 refugios para mujeres que sufren
violencia. 28 son atendidos por organizaciones sociales no
gubernamentales y los restantes son del gobierno o mixtos.

A pesar de que a nivel federal hay un reconocimiento explicito
de la violencia contra las mujeres mexicanas y un avance
normativo, el tratamiento juridico que se le da a la violencia
doméstica a nivel federal y estatal no corresponde al
tratamiento que la CEDAW y la Convencion de Belem do Para
senalan para la erradicacion de la violencia contra la mujer.

Es decir, son las mujeres las que decidiran qué camino seguir
para enfrentar la violencia intrafamiliar entre las alternativas
administrativa conciliatoria, civil y penal.. Las mujeres que se
encuentren emponderadas de sus derechos y sean
conscientes de que la violencia intrafamiliar constituye una
violacién de sus derechos humanos, no optaran jamas por la
via administrativa conciliatoria, porque sabran que cuando la
violencia se ejerce de una parte, se esta demostrando un uso
excesivo de un poder desmedido de la otra parte, que en casi

la totalidad de los casos se da del hombre hacia la mujer.
Ante esta realidad nos preguntamos ¢qué porcentaje de las
victimas tienen claro cuales son sus derechos?, ¢cuantas
mujeres mexicanas se socializaron en el ejercicio de sus
derechos humanos como para no aceptar la conciliacion
como solucién a esta violacion?

El problema de la violencia doméstica es un problema social
y complejo, por lo tanto la principal salida debe enfocarse en
este ambito, con politicas publicas federales coherentes y
claras. El ambito penal debe ser la Ultima ratio, ya que como
también sabemos, la criminalizacion de las conductas no
disuaden ni resuelven el problema. Entonces, el énfasis debe
ponerse en el ambito social en diferentes niveles que
promuevan el respeto a las mujeres en su condiciéon de
humanas; la equidad entre los géneros; transversalizacion en
los programas escolares de todos los niveles; la perspectiva
de género; entre otros.

Es importante senalar que de parte de las autoridades
estatales hay un permanente reclamo de que los y las
mexicanas no tienen una cultura de la denuncia, que hace
falta que se denuncien mas los casos de violencia
intrafamiliar para evitar llegar a un homicidio. Pero, ¢como
confiar en un sistema judicial corrupto y/o negligente que no
muestra sensibilidad ni capacitacion para atender a las
victimas de violencia intrafamiliar?

Es claro cémo desde las autoridades se traslada la
responsabilidad de las muertes hacia las victimas, no
asumiendo su responsabilidad como autoridad representante
del gobierno estatal y del gobierno federal.

C. Programas especificos y creacion de
instituciones especializadas

El gobierno federal ha contemplado en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2001- 20086, la creacion de diferentes
programas encaminados a lograr la igualdad y eliminacion de
todas formas de discriminacién respecto de la mujer.

En México existe el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), instancia gubernamental federal, creada el 8
de marzo del 2001 con el mandato de "promover y fomentar
las condiciones que posibiliten la no discriminacioén, la
igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el
ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacion equitativa en la vida politica, cultural,
economica y social del pais"?.
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En toda la Republica mexicana se han creado 25 Institutos de
la Mujeres en las diferentes entidades federativas de la
Republica Mexicana. EI INMUJERES tiene un mecanismo de
coordinacion con estos institutos de mujer estatales
mediante reuniones semestrales. Asimismo, desde el 2001
existe una mesa interinstitucional que coordina actividades y
que esta compuesta por organismos estatales vy
organizaciones no gubernamentales representativas.

También en México existen 35 refugios para mujeres que
sufren violencia, 28 son atendidos por organizaciones
sociales no gubernamentales y los restantes son del gobierno
0 mixtos.

6. La excepcion a esta norma esta dada en dos casos: (i) Primero, en caso de que el tratado en cuestion no este de acuerdo con la Constitucion
debiendo la Constitucion reformarse a priori y (i) Segundo, cuando el propio tratado asi lo exija y la naturaleza de sus estipulaciones no sean de
aplicacion directa. Es decir, que fuera de estas dos excepciones los tratados internacionales se incorporan al orden juridico mexicano, sin tener que
estar sometidos a ningln otro ordenamiento distinto de la Constitucion mexicana.

7. Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.
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lIl. ESTUDIO DE LA SITUACION POR ESTADO

A. Chihuahua: donde ser joven, pobre y mujer
son condiciones de alto riesgo de vida

El estado de Chihuahua cuenta con una poblacién de
3,052,907 habitantes, de la cual 1,519,972 son hombres y
1,532,935 son mujeres. Su capital es la ciudad de
Chihuahua pero el centro del estado de Chihuahua lo
constituye Ciudad Juarez con aproximadamente 1.500.000
habitantes, el 40% de la poblacién total de estado.

La Constitucion Politica de Chihuahua no explicita la igualdad
entre hombres y mujeres. Solamente hace referencia a la
ciudadania y establece la cuota como accion positiva a fin de
equilibrar la presencia de mujeres y hombres en el Poder
Legislativo (articulo 40°, parrafo quinto), pero omite normar
respecto a; (i) la proteccion que el estado debe dar a la familia
y a la ninez; (ii) la prohibicion expresa de todas las formas de
discriminacion, de esclavitud, de trata de personas y de
prostitucion forzada.

Respecto a la presencia de la mujer en los tribunales de
Justicia a decir del Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia de este estado, "...Ios jueces familiares son todas
mujeres. En el maximo tribunal hay 13 hombres y 3
mujeres... Hay jurados, se saca una terna, se manda al
Congreso y el Congreso decide".

1. Contexto en Ciudad Juarez

Del casi millon y medio de habitantes de Ciudad Juéarez el
33% esta compuesto por menores de 15 anos, un 33% por
adolescentes y jovenes de 15 a 29 anos. El 35% del total es
inmigrante y 22 cada 100 nacieron fuera del estado de
Chihuahuas8.

Ciudad Juarez, conocida internacionalmente por los crimenes
de extrema crueldad perpetrados contra las mujeres, es una
ciudad industrial que no acompasd su crecimiento con la
generacién de servicios publicos para satisfacer las
necesidades béasicas de la mayoria de la poblaciéon que vive
en colonias pobres y carentes. Juarez es una ciudad a la que
llegan muchos inmigrantes mexicanos y extranjeros
buscando empleo por la existencia de la industria
magquiladora o con la intencion de cruzar a Estados Unidos
para conseguir trabajo. Juarez presenta uno de los mas altos
indices de criminalidad en la Repulblica mexicana por el
narcotrafico, trafico de personas, prostitucion, entre otros.

La sociedad civil entrevistada en esta ciudad piensa que en
términos culturales hay una corresponsabilidad social pero
fundamentalmente lo que hay es responsabilidad de los
gobiernos de los tres niveles: municipal, estatal y federal, por
simular soluciones magicas y cortoplacistas a este problema
que se gestd durante anos. La poblacion desconfia de sus
autoridades por la corrupcion y la impunidad instalada en
todos los niveles de la institucionalidad.

2. Las victimas del feminicidio
2.1. Un problema de clase

"...vivir en Ciudad Juarez para ellas [las mujeres pobres y
jovenes], es saber que corren el riesgo de ser secuestradas,
violadas, torturadas y asesinadas por el simple hecho de ser
mujeres..."S.

En Juarez hay proyectos de desarrollo econémico como el
Proyecto Binacional Santa Teresa (Estados Unidos) y San
Jerénimo (México) que se ubican en un sector llamado Lomas
de Poleo, lugar habitado por gente pobre desde hace varios
anos. La poblacion de Lomas de Poleo quedd confinada
dentro del perimetro de la cerca que este proyecto implantd
para su propia seguridad. La poblacion de Lomas de Poleo
tiene que pedir permiso para entrar a su barrio. Este tipo de
proyectos agudizan la situaciébn de pobreza de la
gente.Patricia Cervantes, madre de Neyra Cervantes, nina
asesinada en la ciudad de Chihuahua en 2003, quien fue
entrevistada por la misién se preguntaba ";para qué estan
haciendo parques?, ;quiénes van a pasear alli?".

La muerte violenta de las mujeres en Chihuahua es un
problema de clase. Si se pregunta a mujeres de clase media
y alta respecto del feminicidio ellas no se identifican con el
problema. Las que tienen miedo y viven la inseguridad
cotidianamente son las mujeres jovenes y pobres quienes
deben desplazarse en autobuses para ir a sus lugares de
trabajo y movilizarse normalmente.

El estado de Chihuahua cuenta con el ‘Instituto
Chihuahuense de la Mujer" el cual da informacién,
asesoramiento y apoyo a las mujeres chihuahuenses. Dicho
Instituto ha implementado campanas de sensibilizacion
contra la violencia doméstica mediante carteles publicos y
spots publicitarios en medios de comunicacién, lo cual
resulta positivo. Sin embargo, es importante considerar en
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estas campanas las otras manifestaciones de la violencia
contra las mujeres, sin olvidar que la mejor manera de que
las mujeres se empoderen como sujetas de derechos, es
ejercitando sus derechos, sintiéndolos, viviéndolos
cotidianamente.

2.2. Las muertes violentas

¢Cuantas son las victimas de este flagelo?, nadie lo sabe con
precision. La Procuradora General de Justicia de Chihuahua,
Patricia Gonzalez, relaté a la mision que desde que asumio el
cargo en octubre de 2004 hizo una revision caso por caso de
lo que encontrd. Registré6 372 casos que van desde 1993
hasta la fecha de la entrevista, 19 de septiembre de 2005.
Ella y su equipo revisaron el mévil, las causas, los autores. De
esta revision concluy6 que "aproximadamente el 80% de las
victimas tienen que ver con violencia intrafamiliar y de
género; que varias de las victimas vienen del sur. Que el

numero de victimas del estado es muy infimo. Que en cuanto
a los victimarios, estos también son inmigrantes en su
mayoria y que todo esta combinado con trafico de drogas al
menudeo".

Para la maxima autoridad Judicial de ese estado las muertes
de mujeres por violencia doméstica no constituyen casos de
feminicidio, por darse dentro del ambito familiar.En
Chihuahua tratan de evitar decir que los asesinatos
constituyen feminicidios, a fin de que no se le de tanta
importancia. Las autoridades insisten en que el feminicidio
solo se refiere a los asesinatos seriales.

La Procuradora General de Justicia de Chihuahua nos facilito
el siguiente cuadro que elaboré dando cuenta del estado
procesal de los expedientes de homicidios de mujeres en el
Municipio de Juarez y Chihuahua (desde el 21 de enero de
1993 al 19 de septiembre de 2005).

Total de homicidios 372
Resueltos en el Tribunal para menores 16
Resueltos por sentencia definitiva 153
En proceso ante juez 65
Remitidos a la PGR (Ministerio Publico Federal) 14
Archivo (homicidio suicidio)™ 14
En tramite de investigacion (Fiscalia Mixta)" 110

El encargado de la Fiscalia Especial para la atencién de
delitos relacionados con los homicidios de mujeres en el
municipio de Juarez, Chihuahual2, manifesto que: "el nimero
de victimas desde 1993 a la fecha era de 368 victimas de
sexo femenino, que el 70% del total de victimas conocia a su
agresor porque son delitos de violencia doméstica y en el
30% restante caben asesinatos seriales, incidentales, error
en el golpe". Asimismo, concluyé que por cada mujer que
pierde la vida en Ciudad Juarez, mueren 5 hombres y que las
mujeres asesinadas durante 2005 eran 1913,

Respecto a las muertes de 2005, la Procuraduria General de
Justicia de Chihuahua registré6 32 feminicidios de acuerdo
con su informe anual.

Las legisladoras entrevistadas por la mision manifestaron
que no hay un registro Unico ni una clasificacién homogénea
sobre los asesinatos de mujeres en Chihuahua. Las cifras que
utiliza la Comision Especial del Feminicidio no son cifras
propias, utiliza las brindadas por la Procuraduria General de
Justicia de Chihuahua, las cuales son muy dispares.

La sociedad civil y los familiares de victimas constatan que
hay un discurso perverso de las autoridades al aseverar que

el 80% de estos crimenes se deben a violencia doméstica y
que por esta razébn no son feminicidio, lo cual implica una
invisibilizacion de los crimenes contra las mujeres. Sobre las
cifras oficiales que dicen que 14 casos fueron turnados a la
PGR, no se trata de 14 victimas porque en dos de los casos,
especificamente en el del campo algodonero hay 8 victimas y
en el caso del Cristo negro hay 6 victimas!4.

Las otras victimas del feminicidio, aquellas que tuvieron
historias de violencia intrafamiliar y que recurrieron a la
justicia también dan cuenta de la ineficiencia del sistemay de
la corresponsabilidad de las autoridades municipales,
estatales y federales por no garantizar su derecho a la vida,
el derecho a vivir libres de violencia, y muchos otros derechos
senalados en los diversos instrumentos nacionales e
internacionales vigentes en la Republica mexicana e
ignoradas por sus funcionarios publicos.

En este sentido, una activista de derechos de la mujer relatoé
a la mision el caso de Maria Luisa ocurrido en el 2001. Maria
Luisa era victima de violencia intrafamiliar y habia acudido a
una Organizacion No Gubernamental (ONG), Casa Amiga, que
trabaja en la defensa de los derechos de la mujer a buscar
ayuda donde se la proporcionaron. Maria Luisa salié del
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hogar donde era violentada y venia trabajando en esta ONG.
Meses mas tarde el agresor la asesiné frente a su trabajo,
mientras ella esperaba que la ONG abriera para empezar con
su jornada laboral. En el proceso penal la defensa argumento
que el ex marido la habia matado porque ella tenia otro
companero. La prensa local reforzd el estereotipo de mala
mujer de la victima. El homicida fue sentenciado a 14 anos
pero debido a politicas penitenciarias que lo favorecieron,
salio de la carcel aproximadamente tres anos después, sin
embargo, gracias a la presién ejercida por diversas
organizaciones e instancias gubernamentales, este fue
puesto en la carcel de nuevo.

Pese a que hay un reconocimiento general de que la violencia
contra la mujer es alta, no existe en el estado un protocolo de
atencion para mujeres victimas de violencia intrafamiliar ni
para mujeres violadas. Asimismo, cabe resaltar que pese a
contar con un centro de atencién a mujeres victimas de la
Procuraduria General de Justicia de Chihuahua, ésta no
cuenta con el servicio especializado que se requiere. El
personal no esta debidamente capacitado ni sensibilizado,
revictimizando en muchos casos a las victimas que van
buscando apoyo.

2.3. Las desapariciones

La Procuradora de Justicia de Chihuahua manifesté que
cuando lleg6 al cargo, en octubre de 2004, habian 4.000
reportes de desaparecidas segln la Comision Nacional de
Derechos Humanos. Verificaron que casi todas las mujeres
reportadas habian regresado a sus casas. Explicé que el error
radicaba en que no se elaboraba la constancia de que ya
habian aparecido. A la fecha hay en tramite 36 expedientes
considerados casos de alto riesgo ya que fueron reportadas
como desaparecidas desde 1994.

El encargado de la Fiscalia Especial dijo que la cifra inicial era
de 4.500 reportes de desaparecidas y que quedaron sin
resolver s6lo 45 casos.

La prensa da cuenta de 4,454 reportes de mujeres
desaparecidas en el mismo periodo de tiempo, y que 4,413
fueron localizadas quedando vigente la busqueda de 34
mujeres. Asimismo, publica una lista de mujeres
desparecidas recalcando que no se inici6 la blusqueda de las
mismas en la Fiscaliza Especial "en virtud de que existian dos
averiguaciones previas integrandose en el fuero comin y
SIEDO (Subprocuraduria de Investigacion Especializada en
Delincuencia Organizada)"1°.

El informe que nos proporcioné la Procuradora de Justicia de
Chihuahua da cuenta que "el 25 de enero pasado se emitié
la orden 1/2005 por la que se crea una Unidad Especial de
Investigacion de Personas Ausentes o Extraviadas con el
objeto de establecer una metodologia de trabajo apropiada
tendente a identificar a las personas que hayan sido
reportadas como desaparecidas, y a implementar
inmediatamente las correlativas acciones oficiales de
busqueda y localizacion, descartando el pasado criterio de
comenzar la investigacion una vez que hubiesen transcurrido
veinticuatro horas desde la desaparicion"16.

3. Administracion de la justicia
3.1. Impunidad

La Diputada Marcela Lagarde, entrevistada por la misién,
senald que hay impunidad frente a los feminicidios debido a
que: (i) El estado no crea condiciones de seguridad; (ii) No
previene la violencia contra las mujeres; (iii) Cuando hay
violencia, no protege a las victimas; (iv) No dan tratamiento
de delincuentes a los agresores; (v) Cuando las mujeres ya
estan asesinadas, no hay debido proceso; (vi) Hay
discriminacion institucional a familias de las victimas,
revictimizandolas; (vii) No hay informacion respecto de los
casos cerrados; (viii) No asumen que hay un problema, se
confrontan con quienes lo senalan. Asimismo sefalé que el
maltrato del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo favorece la
impunidad, es decir que el poder ejecutivo, en concreto el
Presidente, continuamente hace declaraciones en donde dice
que el poder legislativo es el responsable de que los
feminicidios continien debido a que no aprueban las
reformas que él propone. Por ejemplo, en mayo de 2005, el
Presidente Vicente Fox responsabiliz6 al poder legislativo por
el asesinato de dos ninas ocurridos en ese mes.

La Senadora Leticia Burgos, entrevistada por la misiéon cree
que "hay intereses econémicos y politicos de particulares
para que las cosas no se resuelvan en Juarez. Hay misoginia
en todas partes, hay industrias de narcos y comercio sexual
lo que genera corrupcion de autoridades en todos los niveles
y en gobiernos de varios partidos".

Un caso paradigmatico que muestra la complicidad de
poderes es el caso del ex subjefe de averiguaciones previas
de la Procuraduria General de 