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Recomendacion 44/98. Caso de las mujeres
asesinadas en Ciudad Judrez, Chihuahua,
y sobre la falta de colaboracion de las au-
toridades de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chihuahua

En mayo de 1998 la Comisién Nacional de Derechos Humanos
bajo la presidencia de Mireille Roccatti, emitid la Recomendacién
44/98, el documento establecié que de las investigaciones realiza-
das por visitadores adjuntos de este Organismo Nacional en el
municipio de Ciudad Juarez, Chihuahua, y del analisis de la infor-
macion proporcionada por los servidores ptblicos del propio Es-
tado, se acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanos de
las mujeres victimadas y de sus familiares; asimismo, se han in-
fringido las normas legales e instrumentos internacionales en per-
juicio de las agraviadas.

Encomend6 al entonces gobernador Francisco Barrio Terra-
zas, al presidente del Congreso Local y al alcalde juarense abrir
una investigacion por omisién o negligencia, contra funcionarios
publicos involucrados en las indagatorias.

Asi mismo recomendo:

- Que se integre un equipo de trabajo interdisciplinario e inter-
institucional que se aboque a la investigacion exhaustiva de los
casos de homicidios y violaciones ocurridos en Ciudad Juérez,
Chihuahua, con objeto de resolver a la brevedad posible tales deli-
tos;

- Que se actualicen los convenios de colaboracién con los go-
biernos municipales de ese Estado, asf como con las Entidades Fe-
derativas vecinas y los que correspondan en materia fronteriza, en
via de fortalecer las acciones en materia de seguridad publica,
procuracion de justicia y persecucion de los delitos, revisando perid-
dicamente sus resultados;

Que se establezca, a la brevedad, un programa estatal de segu-
ridad publica en aquellos municipios con mayor incidencia delic-
tivay
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Una adecuada y eficiente coordinacién entre las reas de segu-
ridad publica estatal y municipal.

El gobernador Francisco Barrio Terrazas cuestioné la recomen-
dacidn, acusando a la CNDH de estar mal informada sobre la vio-
lencia en Chihuahua, de tener posibles motivaciones politicas y
rechazo las cifras sobre mujeres asesinadas. Ademas, respondi6
que analizaria si atendia las recomendaciones. Luego solicité una
prorroga para hacerlo una vez pasadas las elecciones locales. La
CNDH acept6.

Por su parte el Alcalde de Juarez y siete regidores lograron
también una prérroga de la CNDH, esta solicitud nunca se acordd
en la sesién del Cabildo y por supuesto que muchos regidores no
estaban dispuestos a firmar porque exigian que el municipio hiciera
su parte del trabajo.

Erael fin del sexenio, unas semanas después se realizé la elec-
cién. El PRI regresaba al gobierno del estado. Aunque el candida-
to ganador Patricio Martinez centr6 su campafia en la promesa de
aclarar todos los crimenes de mujeres en Cd. Juarez cuando llegd
al gobierno ignoré la recomendacién. Mirelle Roceatti pidi6 a la
administracion de Patricio Martinez atender de manera institucio-
nal la recomendacién. Sefialé que en el caso de los més de cien
asesinatos de jovencitas en Ciudad Juarez el relevo de mandos en
la administracién publica estatal no es condicién para que el nue-
vo gobierno desconozca la responsabilidad que tiene de investi-
gar, esclarecer y sancionar a los culpables de la ola de crimenes.

Mirelle Roceatti sostuvo que cuando una autoridad no acepta
una recomendacién, o aceptandola no la cumple, propicia im-
punidad protegiendo, encubriendo o tolerando a los servidores
publicos que se apartaron del mandato legal en el desempefio de
su funcién cometiendo ilicitos al amparo de las instituciones.

Después de tales hechos la CNDH no dio ningun seguimiento
a las recomendaciones, éstas fueron ignoradas por el Gobierno de
Patricio Martinez.

Tercer encuentro regional del CNDH con
representantes de organizaciones sociales,
Hacia un didlogo permanente, en la ciudad
de Saltillo, Coahuila, en el mes de agosto
del afio 2002

Un conjunto de organizaciones sociales de la ciudad de Chihua-
hua asistimos al evento convocado por la CNDH. En el acto inau-
gural abordamos al Lic. José Luis Soberanes para exigir el
seguimiento a la recomendacién que cuatro afios antes se habia
emitido en torno a los asesinatos de mujeres en Cd. Judrez y la
atencion de la problemética de la ciudad de Chihuahua.

Las organizaciones asistentes asi como la mayoria de los pre-
sidentes de las Comisiones Estatales firmamos un manifiesto di-
rigido al presidente de la Reptiblica y al gobernador Patricio Mar-
tinez, para solicitarles un alto a los crimenes de las mujeres, prio-
ridad nacional a este problema sin quitar responsabilidad a las au-
toridades locales y apoyo integral a las familias de las victimas.

Soberanes prometi6 una oficina de atencién en Ciudad Judrez
para seguir de cerca el caso de las mujeres asesinadas y desapare-
cidas en la frontera. Misma que se abri6 en abril del siguiente afio.

Oficina de la Frontera Norte de la CNDH
en Cd. Juarez Chihuahua.

En el acto de inauguracidn Soberanes reconocid que llegaron tar-
de a Cd. Juarez, sin mencionar nada al respecto de la investigacion
de los casos de la ciudad de Chihuahua.

El 29 de mayo del 2003, acudimos integrantes de la organiza-
cién Justicia para Nuestras Hijas y de la Comisién Mexi-
cana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos a la ofici-
na con dos objetivos: entregar un Informe sobre la situacion de los
asesinatos y desapariciones en la ciudad de Chihuahua y solicitar
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la intervencién del CNDH en las investigaciones de un cuerpo de
mujer encontrado un dia antes también en Chihuahua. .

En el informe se detallaba la desaparicién de 9 jovencitas y el
asesinato de cinco; la descripcion de un conjunto de irregularidades
en que habian incurrido las autoridades que nos hacian presumir
su complicidad con los ilicitos, asi como un clima de hostigamien-
to y ataques de la autoridad hacia las organizaciones no guberna-
mentales. Se solicitaba que en virtud de que la CNDH inicié una
queja para investigar los asesinatos de mujeres de Cd. Judrez y
emitira un informe con propuestas concretas, que la investigacién
se ampliara a las jévenes desaparecidas y asesinadas de la ciudad
de Chihuahua.

En la comparecencia también solicitamos que la CNDH par-
ticipe en las diligencias que se practican por parte de la Procura-
duria General de Justicia del Estado de Chihuahua, con respecto al
levantamiento del cad4ver localizado el dia de ayer en dicha ciudad,
toda vez que se tiene conocimiento de cihco casos de mujeres
menores de edad desaparecidas, y existe la presuncion de que pu-
diera tratarse de alguna de ellas. Asimismo, solicitan que personal
de la Comision se traslade a la ciudad de Chihuahua, a efecto de
entrevistarse con las madres de las nifias y mujeres que se encuen-
tran desaparecidas y en investigacién de homicidio.

Se trataba del cuerpo de Viviana Rayas, que habia desapareci-
do el 16 de marzo de ese afio en pleno centro de la ciudad a la luz
del dia. La autoridad estatal inmediatamente encontré a los culpa-
bles, Cinthia Kiecker, ciudadana norteamericana y Ulises Perzabal,
quienes fueron secuestrados y torturados para que confesaran su
crimen, junto con los testigos. Ademas por tratarse de persornas
diferentes se desat6 una campaiia de sefialamiento, redddas, de-
tenciones y actos de hostigamiento contra todas las personas dife-
rentes y comercios esotéricos. Sélo la movilizacién de las orga-
nizaciones y la denuncia nacional e internacional detuvieron las
agresiones.

La CNDH ignoré nuestra peticidn.

Neyra Azucena Cervantes y David Meza
Argueta

El 14 de julio fue descubierto en la ciudad de Chihuahua otro cuer-
po en el paraje denominado los Cuernos de la Luna, la procura-
durifa cité a la familia de Neyra Azucena Cervantes para que re-
conociera las ropas que portaba la victima. Alrededor de las 10 de
la noche la familia comparecid a la diligencia, después de recono-
cer las ropas, la autoridad privé de su libertad a Jesis Argueta y
David Meza, padre y primo de la joven. Durante la noche Patricia
Cervantes madre de Neyra present6 en averiguaciones previas una
denuncia por privacion ilegal de la libertad, avisé a la Comision
Estatal de Derechos Humanos y puso denuncia en la CNDH, sien-
do recibida por el Lic. Nicolin, quien estaba de guardia.

Ademas de estas gestiones se solicité al procurador del estado
la libertad de los familiares de Neyra y medidas cautelares a la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

El secuestro y la incomunicacién fue seguida de tortura hasta
que David se confesé culpable. Fue presentado 48 horas después,
en la declaracion preparatoria ante el Juez manifestd la tortura fisica
y psicolégica de que fue objeto y mostré las quemaduras en el
abdomen y otros drganos provocadas por la picana.

La CEDH que tuvo conocimiento desde la noche de la deten-
cién no sélo se mantuvo al margen sino que confirmé que la
Declaracién Ministerial de Miguel David Meza Argueta hecha ante
el Ministerio Piiblico, se habia efectuado sin tortura de ningiin
tipo y que el acusado se declaré responsable del secuestro y ho-
micidio de la joven Neyra Azucena, a pesar de dos certificados
médicos que certificaban las lesiones, uno del médico del Centro
Penitenciario y otro de un médico legista.

Ante la manifiesta complicidad y sumision a la Procuraduria
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, a la Comisién Na-
cional le presentamos el 22 de julio un recurso de impugnacién
contra la Comisién Estatal y solicitamos:
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PRIMERO Se inicie la revision de la resolucién emitida por la
Comision Estatal, solicitando a ésta el nimero y copia de la mis-
ma, toda vez que se carece de cualquier notificacion legal.

SEGUNDO Realizar la valoracién médica y psicologica al C.
DAVID MEZA ARGUETA, actualmente detenido en el penal de
Chihuahua, asi como la valoracién psicoldgica al C. JESUS AR-
GUETA, de conformidad al Protocolo de Estambul, instrumento
de Naciones Unidas para documentar la tortura.

TERCERQ Incorporar el personal necesarig-parassupervisar la
adecuada identificacién del cuerpo que se presume pertenece a
NEYRA AZUCENA CERVANTES.

Por recomendacion de la Comision Nacional presentamos la
denuncia en la estatal con la promesa de que atraerian el caso.
Posteriormente nos comunicé que nuestro recurso de impugnacion
era improcedente, dado que la Comisién Estatal sefialé tener en
tramite nuestra queja, sin embargo, hasta la fecha no se han ton:ia-
do las ratificaciones correspondientes a David Meza y Jests Ar-
gueta victimas de los hechos violatorios de derechos humanos.
Nuevamente la CNDH permanece al margen de las violaciones a
derechos humanos en Chihuahua.

Presentacion del Plan Integral de Segu-
ridad Publica en Cd. Juarez

El 22 de julio se presentd en Cd. Juérez el Plan Integral de Segu-
ridad publica con la presencia de funcionarios de primer nivel tan-
to federales como estatales, ahi acudié como invitado especial el
titular de la CNDH, nuevamente se le solicito atencién a la proble-
matica de la ciudad de Chihuahua.

Investigacion en Chihuahua

Después de varias solicitudes formales y otras verbales, a partir
de agosto de 2003 se presentaron en Chihuahua visitadores de la
CNDH para conocer los expedientes, levantar los testimonios de
las madres de las jovenes asesinadas y desaparecidas, entrevistar
autoridades, etc. Concluyeron su trabajo y esperabamos que el in-
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forme de noviembre tratara el tema, ni siquiera se menciona y jamas
hemos tenido una explicacién de la Comisién Nacional.

Encuentros nacionales de la CNDH y los
organismos de la sociedad civil

La mayoria de las organizaciones que fuimos al encuentro del 2002
en Saltillo existimos y actuamos permanentemente en defensa de
los derechos humanos en Chihuahua, aunque no estemos consti-
tuidos legalmente. En los siguientes encuentros no asistimos porque
nos exigieron el registro, podiamos obtener un aval de la Comisién
Estatal, en el caso de la mayoria de las organizaciones hemos teni-
do una actitud beligerante contra la instancia estatal por su total
sumision al poder ejecutivo y desde luego que no nos avalaron.

A pesar de ello ¢l Encuentro Nacional “Hacia un didlogo per-
manente” entre la Comisidén Nacional de Derechos Humanos, las
comisiones locales y las organizaciones no gubernamentales, cele-
brado en Puerto Vallarta, Jalisco, los dias 12, 13 v 14 de noviem-
bre de 2003, al que asistieron mas de 600 personas, acordé pro-
poner a la Comisién Nacional de Derechos Humanos que solicite
al gobernador del estado de Chihuahua, Patricio Martinez Garcia,
cese el hostigamiento, represién y campaiias de desprestigio en
contra de las organizaciones no gubernamentales y personas que
le han demandado ponga fin a la impunidad y erradique los crimenes
de mujeres en Ciudad Judrez y Chihuahua.

Nuevamente en el 2004 en actividades paralelas promovidas
por algunas organizaciones, se reunieron firmas en el encuentro
para pedirle al nuevo gobernador actie en torno a los asesinatos y
desapdriciones de mujeres en Cd. Judrez y Chihuahua.

Con el pretexto de la falta de constitucién legal innumerables
organizaciones que si defienden los derechos humanos y se en-
frentan a las autoridades locales y nacionales no fueron aceptadas
en los encuentros.
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Javier Garcia Uribe y Gustavo Génzalez

Meza .

En noviembre de 2001 se encontraron ocho caddveres de mujeres
en un campo algodonero de Cd. Judrez. La procuraduria inmedia-
tamente presenté a los supuestos culpables, dos choferes de ca-
mion; Javier Garcia Uribe y Gustavo Gonzélez Meza, éstos en la
declaracién preparatoria denunciaron y mostraron las huellas de
tortura. Atn sin identificar los restos, la PGJE resolvio los crimenes.
A la fecha se acumulan las irregularidades: cinco de las victithas
no corresponden a la identidad que les dio la PGJE; la judicial
asesino al abogado defensor; fueron trasladados de Cd. Juarez al
penal de Chihuahua; murié Gustavo Gonzélez Meza en el penal en
circunstancias no aclaradas por la autoridad; etc.

La CEDH emiti6 un documento DE NO RESPONSABILIDAD,
diciendo que no hubo tortura, después la esposa de Javier, Miriam
present un recurso de impugnacion, segin la ley la CNDH debe
ordenar a la CE que haga una nueva recomendacion, la éstatal no
lo ha hecho y la Comisién Nacional se ha mantenido al margen. La
semana pasada Javier Garcia Uribe fue sentenciado a 50 afios de
carcel, sin que el juez tomara en cuenta la denuncia por tortura y lo
que es peor, los asesinos siguen sueltos.

Informe Especial de 1a Comision Nacional
de los Derechos Humanos sobre los casos
de homicidios y desapariciones de mujeres
en el Municipio de Juarez, Chihuahua.

En Febrero del 2003 la CNDH inicia de oficio la queja relativa al
asesinato y desaparicién de mujeres algunas tras ser objeto de deli-
tos sexuales. El 25 de Noviembre lo entrega al Presidente de la
Reptblica.

En el Informe Se refiere a la situacién que priva en el munici-
pio de Juarez, Chihuahua, en donde 263 mujeres han sido victimas
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de homicidio en los tltimos 10 afios, concurriendo de manera adi-
cional méviles violentos y sexuales en su ¢jecucion, y a las inves-
tigaciones realizadas con motivo de los 4,587 “reportes de mujeres
desaparecidas”.

Define a la violencia contra la mujer como cualquier conducta
que, basada en una distincién de género, causa muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, ya sea en el
ambito publico o en el privado; ya que la violencia contra la mujer
puede darse dentro de la familia o en cualquier otra relacion inter-
personal, independientemente de que el agresor conviva o haya
compartido €] mismo domicilio que la victima; puede ser ejecuta-
da por cualquier persona, comprendiendo, entre otros actos: vio-
lacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forza-
da, secuestro y acoso sexual; puede tener lugar dentro de la unidad
doméstica o en una comunidad, en el trabajo, en instituciones edu-
cativas, en establecimientos de salud o en cualquier otro lugar;
puede ser perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, o se
produce por negligencia en el desempefio de sus facultades y res-
ponsabilidades inherentes al empleo, cargo o comision.

Esta definicidn es clave, toda vez que la Fiscalia Mixta, donde
actia la PGR y la PGJE, ha reclasificado los casos con criterios
poco confiables y enviado decenas de expedientes al departamen-
to de homicidios de averiguaciones previas de la Subprocuraduria
zona norte, con el pretexto de que no son seriales. En esta instan-
cia jamas seran atendidos.

Las conclusiones del Informe ratifican las denuncias que venia-
tos haciendo las organizaciones no gubernamentales y los orga-
nismos internacionales de derechos humanos:

Nos llama la atencién que en el Informe de la CNDH en todas
las referencias al trabajo de Amnistia se refiera a ¢l como: “10
afios de desapariciones y homicidios de mujeres en Ciudad Juérez,
Chihuahua”, cuando Amnistia se refiere a Ciudad Juarez y Chi-
huahua y es mdas que abundante en relatar la situacién en esta
ciudad. A la fecha hay 7 desaparecidas y 16 asesinadas en circuns-
tancias violentas.




12
Conclusiones

La recomendacién 44/98 y el Informe Especial de noviembre de
2003 reflejan la situacién de violencia contra las mujeres asesina-
das y desaparecidas y sus familias; asi mismo el clima de impunidad
propiciado por la omisién y negligencia de las autoridades estatales,
federales y municipales.

La investigacidn realizada para la elaboracién del informe, la
descripeidn, conclusiones y propuestas fortalecen las denuncias
que hemos hecho las organizaciones desde hace afios y a quienes
continuamente la autoridad nos acusa de inventar y exagerar el
problema.

Elinforme llegd en un momento clave, toda vez que las autori-
dades estatales habian arreciado los ataques a las organizaciones,
hasta a Amnistia la acusaron de parcial y falaz.

La reaccién contraria al Informe del Gobierno Estatal a través
de la Directora del Instituto Chihuahuense de la-Mujer y los voce-
ros oficiales reflejan el impacto que tuvo.

El informe se suma a los emitidos:

Situacién de los derechos de la mujer en Ciudad Judrez,
Meéxico: el derecho a no ser objéto de violencia y discriminacién.
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Martha Alto-
laguirre, de marzo de 2003.

Amnistia Internacional, México, Muertes Intolerables, Diez
afos de desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juérez
v Chihuahua, de agosto de 2003. ; :

Informe de la Comision de Expertos Internacionales de la
Organizacién de las Naciones Unidas, Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, sobre la Misién en Ciudad
Judrez, Chihuahua, México, de la Oficina de Las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito, de noviembre de 2003.

Diagnéstico de la situacion de los Derechos Humanos en
México, Oficina del Alto Comisionado de naciones Unidas para
los Derechos Humanos en México, de diciembre de 2003.
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Sin embargo queremos hacer notar que:

Desde mayo de 1998 que se emitié la Recomendacion 44, hasta
febrero de 2003 que se inici¢ de oficio la investigacion que con-
cluye con el Informe Especial, no hay ningin seguimiento ni aten-
cién a la problematica por parte de la CNDH.

Una funcién central de las Comisiones de Derechos Humanos
es la emisién de Recomendaciones, que si bien no son obligatorias
para las autoridades si exigen una respuesta de los gobiernos. La
gravedad de los hechos que se relatan en el Informe no concuerda
con la figura que se le dio. El informe no tiene consecuencias ju-
ridicas.

Ante las desapariciones y asesinatos de mujeres, la detencidén
ilegal y tortura de los supuestos culpables en la ciudad de Chihua-
hua, la autoridad estatal comete las mismas irregularidades que en
estos largos 11 afios de violaciones flagrantes vy reiteradas de los
derechos humanos, con la complicidad de la Comisién Estatal y la
Comision Nacional que no acttia frente a ninguno de los dos.

La situacién en la ciudad de Chihuahua documentada por la
Comisién Nacional no ha merecido ningiin pronunciamiento de
esta.

La tortura esté presente en el Estado de Chihuahua ante las
miradas omisas de las comisiones estatal y nacional de Derechos
Humanos.

Solicitamos:
Que la Comisién Nacional de Derechos Humanos emita la Re-
comendacién correspondiente a los asesinatos, desapariciones y

torturd de la ciudad de Chihuahua.

Que dé seguimiento a las propuestas del Informe de noviembre del
2003, particularmente ante las nuevas autoridades estatales.
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