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Presentación 
 

 
La Comisión para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las 
Mujeres en Ciudad Juárez o Comisión para Juárez, órgano 
desconcentrado de la Secretaría de Gobernación, tiene 
encomendando el análisis y la sistematización de las causas 
estructurales que originan la violencia de género; esta función se 
refleja en sus distintos informes de gestión, y en la generación de 
diagnósticos hechos por instituciones académicas. 
 
Bajo esta premisa la Comisión para Juárez inició en 2005 
conversaciones con El Colegio de la Frontera Norte (Colef), en su 
sede en Ciudad Juárez, para realizar una investigación que arrojara 
luces sobre las causas y caracterizaciones del feminicidio en esa 
ciudad. Así se inició un nutrido diálogo con las y los académicos de 
esa prestigiada institución y la Comisión para Juárez. A este diálogo 
se sumaron expertas y expertos del Instituto Nacional de Estadística 
Geografía e Informática (INEGI).  
 
Como fruto de esos encuentros, la Comisión para Juárez encomendó 
a El Colef, institución especializada en el estudio de los fenómenos 
regionales de la frontera México-Estados Unidos, realizar un estudio 
sobre la violencia de género y las condiciones estructurales que 
conforman un contexto de extrema violencia para las mujeres que 
hoy se presenta, titulado: Sistema Socioeconómico y Geo-referencial 
sobre la Violencia de Género en Ciudad Juárez. Análisis de la 
Violencia de Género en Ciudad Juárez, Chihuahua, propuestas para 
su prevención, trabajo coordinado por la doctora Julia E. Monárrez 
Fragoso.  
 
Esta investigación analiza y conjuga, desde diversos elementos 
complementarios, la violencia de género y, desde una perspectiva 
interdisciplinaria, la violencia contra las mujeres y la inseguridad 
ciudadana en Ciudad Juárez. 
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A través de esta investigación se identifican los factores 
socioeconómicos que inciden en la violencia que experimentan las 
mujeres en Ciudad Juárez y se categoriza y clasifica el feminicidio y 
los asesinatos de mujeres en Ciudad Juárez desde el año 1993 hasta 
el 2005. El elemento que distingue este trabajo es el desarrollo de un 
sistema de información geográfica a través de variables 
sociodemográficas, económicas y urbanas para el análisis espacial 
del feminicidio en Ciudad Juárez; este sistema provee de 
conocimiento e información útil para la toma de decisiones en temas 
de derechos humanos, justicia y seguridad pública para las mujeres 
en la frontera. 

 

Además El Colef logró construir un modelo de simulación de 
violencia de género, inseguridad y factores estructurales y un 
sistema de información geográfica para el feminicidio (SIGFEM). 
Es importante resaltar que el INEGI proporcionó la información de 
diversas fuentes, como las bases de datos de encuestas y de 
operativos censales, tanto de población y vivienda como 
económicos.  
 
El manejo de las bases de datos antes mencionadas permitió a El 
Colef generar nuevas estadísticas e indicadores adicionales a los que 
el INEGI ha producido y difundido1.  
 
Destaca la colaboración prestada por el INEGI para que la Secretaría 
de Gobernación cuente hoy con el sistema IRIS (Información 
Referenciada Geoespacialmente integrada en un Sistema) versión 
4.0.12. Esta tecnología sentará las bases para contribuir a una mejor 
toma de decisiones de política pública para mejor prevenir la 

                                                 
1 En este sentido la Comisión para Juárez destaca que el manejo de las bases de datos para generar nuevas 
estadísticas es totalmente responsabilidad de El Colef, así como cada uno de las y los autores es responsable 
del contenido de sus aportaciones. 
2 De acuerdo con información del propio INEGI esta versión es la tecnología más reciente con la que trabaja 
actualmente. 
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violencia contra las mujeres en Ciudad Juárez, al contar con el 
apoyo de un sistema que permite geo-refenciar los hallazgos y los 
domicilios de las víctimas. 
 
El IRIS es un navegador geo-estadístico desarrollado en México por 
el INEGI. En colaboración con el COLEF se generó una aplicación 
de IRIS que permite visualizar la información geográfica, 
económica y socio-demográfica útil para los tomadores de 
decisiones en todos los ámbitos que requieren conocer a fondo la 
situación que prevalece en Ciudad Juárez, en relación con la 
violencia de género. 
 
Al permitir que la información desarrollada por El Colef ingrese a la 
tecnología denominada IRIS, la Comisión para Juárez agradece al 
INEGI la posibilidad de contar con esta tecnología y así concluir con 
un largo proceso de construcción e integración de la información 
sobre la violencia de género, lo que representa un importante avance 
al lograr integrar un Sistema de Información Geográfica (SIG) para 
ese municipio del país.  
 
Es así como la Comisión para Juárez saluda el trabajo del doctor 
Luis Cervera investigador de tiempo completo de El Colef quien 
logró potencializar esta información, con el apoyo solidario y 
eficiente del INEGI. 
 
El trabajo fue complejo; la experiencia y compromiso de El Colef, 
con el apoyo técnico del INEGI, dio como resultado un documento 
que apunta hacia la prevención de la violencia de género, además de 
ofrecer propuestas sociológicas a lo jurídico, en campos 
conceptuales aun no suficientemente elaborados en términos 
jurídicos en México como el término feminicidio. 
 
Probablemente aparezcan cifras que no coincidan con las que 
manejan otras instituciones públicas. Esto, lejos de ser leído con 
signos de preocupación, debe de ser entendido como una aportación 
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al campo jurídico desde el ámbito de la sociología, para lograr no 
sólo una perspectiva de género en torno a los asesinatos de las 
mujeres sino también, su acuciosa categorización. 
 
Agradezco la atinada dirección del Dr. Jorge Santibáñez por vincular 
a El Colef con temas sociales complejos como es el caso de la 
violencia de género, con la entusiasta colaboración de la Directora 
de El Colef en Ciudad Juárez doctora María Socorro Tabuenca 
Córdoba. Agradezco en especial a la doctora Julia Monárrez Fragoso 
por sus valiosos e inéditos aportes en este tema, conjuntamente con 
su laboriosa base de datos. También debo sumar el agradecimiento a 
los investigadores maestro Luis E. Cervera Gómez, doctor Raúl 
Flores Simental, doctor César M. Fuentes Flores y maestro Rodolfo 
Rubio Salas. 
 
Saludo asimismo a María Eugenia Gómez Luna, Pedro Díaz de la 
Vega, Marcela Eternod Arámburu y a Patricia Castro Morales, por 
su tesón y entrega para acompañar este proyecto con sensibilidad y 
fraternidad ante la compleja tarea. 
 
Ayudó a esta confluencia de intereses el que yo hubiera podido 
delegar el acompañamiento de este análisis desde la Comisión para 
Juárez al equipo de trabajo que coordinó Teresita Gómez de León. 
 
A todo el personal de la Comisión para Juárez agradezco su 
convicción de colaborar para sacar adelante este proyecto, que 
representó un reto importante para nosotros y que hoy ponemos en 
manos de la comunidad juarense. 
 

 
María Guadalupe Morfín Otero 


