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Constitucion, leyes, planes de accion y mecanismo nacional

1. En el informe se indica que existe una iniciativa para tipificar el
feminicidio en el Cddigo Penal. Indicar cudl es el estatus de esta
iniciativa, y en caso de que ya haya sido aprobada favor de especificar
qué medidas se tomaran para su efectiva divulgacion y aplicacion y si ha

sido creada la unidad especializada para atender los feminicidios.

La iniciativa que adiciona al Cédigo Penal Federal el Titulo Vigésimo Octavo, "De
los Delitos de Género", para tipificar el delito de feminicidio, presentada el 7 de

diciembre de 2004, actualmente se encuentra en estudio en la Camara de Diputados.

La tipificacién de feminicidio también se encuentra en la iniciativa de Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, aprobada en la Camara de
Diputados y actualmente en proceso de dictamen en la Cadmara de Senadores, donde
se establece de 30 a 60 afios de prisidn independientemente de las sanciones que

correspondan por la comision de otros delitos.

Por lo que se refiere a la Unidad especializada, el 16 de febrero de 2006 se publico
el Acuerdo A/003/06 expedido por la Procuraduria General de la Republica (PGR),
mediante el cual se cred la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres. Esta Fiscalia est4 adscrita
a la Oficina del titular de la PGR y ha absorbido a la Fiscalia Especial para la

Atencion de Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio
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de Juarez, Chihuahua. Latitular tiene la calidad de agente del Ministerio Publico de
la Federacion y puede ejercer la facultad de atraccién de los delitos del orden

comun en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, la Fiscal puede, entre otras cosas, autorizar en definitiva el no gjercicio
de la accion penal; las consultas de reserva, incompetencia, acumulacién y
separacion de averiguaciones previas, la formulaciéon de cancelacion o
reclasificacion de érdenes de aprehensién en los términos previstos por el Codigo
Federal de Procedimientos Penales. También participa, en coordinacion con las
instancias competentes, en la elaboracion y ejecucién de programas federales y
locales para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi
como en el seguimiento y cumplimiento de las recomendaciones que los
organismos internacionales realicen al Estado Mexicano en materia de prevencion

de la violencia contra las mujeres.

2. En los resultados del estudio “Legislar con perspectiva de género”, que
abarca 31 estados, se reconoce que en varios estados aln existen leyes
discriminatorias y de exclusion de mujeres. Indicar en qué é&reas
especificas predominan las disposiciones discriminatorias, y cuales son
los principal es obstacul os que se enfrentan para lograr la armonizacién de
la legislacidon nacional y las medidas que se planean a corto plazo para

superarlas.
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La difusion de la publicacion Legislar con Perspectiva de Género: Evaluacion
legislativa en materia de derechos humanos de mujeres, nifias y nifios, aunado a
los talleres bajo el mismo nombre que se han difundido en diversos Congresos
Locales de las Entidades Federativas del pais, han permitido avanzar en las
acciones legislativas para lograr una armonizacién del sistema juridico nacional con

los compromisos juridicos internacionales.

Pese a lo anterior, se debe reconocer que en diversas Entidades Federativas
contintian prevaleciendo leyes discriminatorias y de exclusion de mujeres, tal es el
caso de los articulos de los Codigos Civiles de Aguascalientes, Campeche, Chiapas,
Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla, entre otros, donde sigue vigente la prohibicién de la
mujer de contraer nupcias sino hasta pasados 300 dias después de la disolucién del
vinculo matrimonial.

Las acciones afirmativas en la legislacion federal se establecen para los cargos de
eleccion popular, sin embargo, 13 entidades no lo contemplan dentro de su
normatividad electoral para ninguno de los puestos de eleccion popular. En otros
casos, las acciones afirmativas son parciales para algun cargo (Guanajuato,

Hidalgo, Jalisco, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonoray Y ucatan).

En materia penal federal se encuentra tipificada como delito la violencia familiar,
pero aun hay en 6 cédigos penales estatales en 1os que no se contempla. Asimismo,
en la legislacion penal federal se contempla la violacion a la esposa o concubina,

pero en 20 codigos penales estatales, como los de Baja California, Campeche,
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Colima, Guerrero, Puebla y Zacatecas, entre otros, no se establece este tipo de

delito.

Entre los principales obstaculos para lograr la armonizacion de la legislacion
nacional se encuentra la persistencia de practicas culturales y juridicas en las
diversas regiones del pais, el desconocimiento de convenciones y tratados
internacionales que consagran los derechos humanos de las mujeres y la escasa

importancia que las 'y los legisladores locales le dan a los asuntos de género.

Dentro de las medidas a corto plazo para superar estos obstéculos, el Inmujeres
plantea continuar difundiendo los talleres “ Legislar con Perspectiva de Género” en
los Congresos de los Estados y difundir una Ley Marco en materia de violencia
familiar, con la finalidad de homologar los criterios juridicos y de técnica
legislativa en las leyes de prevencion y asistencia de la Violencia Familiar en las
Entidades Federativas. Al igual que como lo ha venido haciendo desde su creacién,
plantea también mantener y fortalecer el didlogo con los Poderes Legislativo y

Judicial.

Asimismo, como se reportd en el Sexto Informe periodico, se organizaron tres
Mesas regionales, a fin de fortalecer los derechos humanos de las mujeres que se
encuentran en centros de readaptacion social, tomando en cuenta los instrumentos

internacionales ratificados por México.
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También se informo al Comité sobre el Congreso internacional para apoyar la
armonizacién de las legislaciones locales con los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres que realizd la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) en el 2004, con el objetivo de difundir los
instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos de las mujeres, a
efectos de que en el ambito de las responsabilidades y funciones de los servidores

publicos, se armonicen, apliquen e invoquen tales instrumentos.

3. En el informe se indica que en el Senado de la Republica se analiza la
iniciativa de Ley de Proteccion a Migrantes y Emigrantes. Indicar cuél es
el estatus de esta iniciativa y en caso de que haya sido adoptada, favor de

indicar las medidas planeadas para su efectiva divulgacion y aplicacion.

El martes 4 de abril de 2006 fue aprobada en la Camara de Senadores la Ley de
Proteccion a Migrantes y sus Familias. Actualmente se encuentra en estudio en la

Céamara de Diputados.

4. Informar acerca de los avances de las reformas de los Codigos Penal
Federal y de Procedimientos Penales, de la adopcién de la ley para
prevenir y sancionar la trata de personas aprobada por la Camara de
Senadores en 2005, y de las iniciativas para adoptar legislacion a nivel

estatal.
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La Minuta de la Camara de Senadores con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, y se adicionan la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada y el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, se encuentra en estudio en la Camara de Diputados desde el 1 de febrero

de 2006.

En la legislacion nacional, son escasos |os antecedentes, sin embargo cabe sefialar
gue algunos Estados tipifican como delito la trata de personas, especificamente
Baja California, Coahuila, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Morel 0s,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Veracruz y Y ucatan.
Sin embargo, estas legislaciones solamente retoman una de las modalidades de la

trata, que es la explotacion sexual.

5. Indicar cudles han sido los desafios de la implementacién del
Programa Nacional para la lgualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2001-2006, y cémo se planea
enfrentarlos en el proximo plan. Informar si existen mecanismos para

asegurar su efectiva aplicacion en cada estado.

Se requiere mantener y continuar con la creacion y fortalecimiento de instancias
municipales de la mujer y consolidar el trabajo con las instancias de la mujer en las

entidades federativas, a través de la transversalizacion de las politicas publicas en
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los planes estatales de desarrollo, como eje rector estratégico y la utilizacién de

metodologias de capacitacion de género.

En ese mismo sentido, se requiere profundizar en la transversalizacion de la
perspectiva de género y ampliar el ambito de incidencia hacia otr os actores y

politicas y también a los niveles mas altos de toma de decisiones.

También es necesario transformar en politica publica aquéllos modelos y programas
innovadores y eficientes, como el Modelo de Equidad de Género y el Programa de

Institucionalizacion de la Perspectiva de género.

En materia de educacién, se requiere fortalecer el tema de equidad de género al
interior de la Secretaria de Educacion Publica, SEP. Para lograrlo, se hace necesaria

la creacion de una estructura administrativa para formar una unidad de género.

En el ambito familiar, el desafio esta en la modificacion de las estructuras
familiares mediante la distribucion equitativa de las responsabilidades tanto
econémicas, como de crianza entre hombres y mujeres, y en un ambiente lib re de

violencia.

En el ambito de los derechos humanos, el desafio es concretar la armonizacion de la
legislacién nacional, en congruencia con los instrumentos internaciones en materia

de derechos humanos de las mujeres. Es también necesario avanzar en lo que se
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refiere al acceso a la justicia, sin distingo de condicion social, asi como de una
transformacion cultural que arraigue el conocimiento de los derechos de las mujeres
en igualdad con los hombres.

L os desafios en materia de salud se encuentran en |la respuesta a la pregunta 24.

En el ambito del trabajo, se requiere concretar la reforma legislativa laboral que se
encuentra pendiente en el Poder Legislativo, a efectos de potenciar el papel de las
mujeres mediante el empleo productivo y en plena igualdad de oportunidades que
los hombres, incluso en el acceso a los puestos de direcciéon y la toma de
decisiones.

En este mismo tenor, en el ambito de la politica social el desafio esta en la
elaboracién de un sistema previsional que reconozca el aporte no remunerado de las
mujeres a la reproduccion y su contribucion a la proteccién social.

En el ambito de la participacion politica, el desafio central es consolidar los
cambios a favor del empoderamiento y el desarrollo humano y politico de las
mujeres.

De acuerdo al mandato que le atribuye la Ley, el objetivo del Inmujeres es
promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la
igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros, asi como el gjercicio pleno
de todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida
politica, cultural, econdmicay social del pais, bajo los criterios de transversalidad,
federalismo y fortalecimiento de los vinculos. Para el afio 2006 se planea

consolidar los programas e implementacion del Proequidad con base en tres lineas
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estratégicas: derechos humanos de las mujeres, violencia e institucionalizacion de
la perspectiva de género

Cabe mencionar que la recién aprobada Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres (27 de abril de 2006) establece que la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios estableceran las bases de coordinacion para la
integracion y funcionamiento del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres. Para ello, la Ley establece la posibil idad de suscribir convenios o
acuerdos de coordinacidon para establecer, entre otras cosas, 10s mecanismos de
coordinaciéon para lograr la transversalidad de la perspectiva de género en la
funcion publica nacional.

Destaca en la Ley la disposicion para que la Comision Nacional de Derechos
Humanos, CNDH, sea la encargada de la observancia en el seguimiento, evaluacion
y monitoreo de la Politica Nacional en materia de Igualdad entre Mujeres y

Hombres.

6. En el informe se indica que “con pleno respeto al federal ismo, el
mecanismo nacional ha establecido redes de trabajo con los gobiernos
estatales y municipales que consisten en institutos estatales, consejos,
programas y una secretaria’. Favor de informar si la vinculacion federal-
estatal estd regulada, especificar si existe algun tipo de regulacién
normativa o metodoldgica, y/o si el vinculo se basa en la cooperacion
voluntaria. Ademas informar si existen iniciativas para armonizar el

funcionamiento del trabajo de todas las entidades.
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De conformidad con la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, éste tiene la
facultad de proponer el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacion (PROEQUIDAD); el cual tiene como linea estratégica “promover
las politicas, acciones y programas, asi como ooncertar y establecer convenios y
acuerdos en los tres ordenes de gobierno”. Con esta facultad, el INMUJERES ha
dado un fuerte impulso a la suscripcion de instrumentos de cooperacién, como
convenios y acuerdos de colaboracion con dependencias de la Adminis tracion
Publica Federal (APF), estatal y municipal.
El objetivo de los convenios y acuerdos firmados varia de acuerdo a la naturaleza
de las entidades, instituciones u organismos. Con estos instrumentos se han
abordado teméticas como: incorporacion de la perspectiva de género, medio
ambiente y desarrollo sustentable, erradicacion de la pobreza, difusion de los
derechos de las mujeres y las nifias, violencia, capacitacion en género,
investigacion cientificay cultural y de fortalecimiento institucional, entre otros.
Algunas acciones que fortalecen la vinculacion del Inmujeres con instancias de
las mujeres:
Administracion Pablica Federal (APF):

v' Programa de Institucionalizaciéon de la Perspectiva de Género en 20

dependencias.
v" Modelo de Equidad de Género en 7 instituciones
v" Realizacion del Autodiagnoéstico de Equidad de Género

v Aplicacion del Cuestionario de Equidad de Género.
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v Instalacion de mesas intrainstitucionales de género en dependencias y
entidades.
v 16 Reuniones de trabajo, asesoria técnicay capacitacion con:
e Enlaces de Género
e Titulares de Unidades de Género
e Mesas Intrainstitucionales de Género
v Tresreuniones con funcionarias publicas (una por afo)
v Procedimiento de vinculacion con instancias de la mujer.

v Talleres de Capacitacion

Entidades Federativas

v

Firma de convenios de colaboracion con 23 Gobiernos de las Entidades
Federativas

Realizacion de 13 Reuniones Nacionales de Trabajo con las Instancias de la
Mujer

Micrositio: espacio ubicado en el servidor del Inmujeres, que vincula
directamente a las paginas WEB de las instancias de la mujer.

Fondo de Fortalecimiento con 16 Instancias de la Mujer en 2004
Procedimiento de vinculacion con las Instancias de la Mujer.

Realizacion de Talleres de Capacitacion

Gobiernos Municipales

v" Firma de Convenios de Colaboracion con 67 Presidentes/as Municipales.

v" Promocion y creacién de 96 Instancias Municipales de la Mujer.
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v Elaboracion de la Guia para iniciar y fortalecer las instancias municipales de
las mujeres.
v/ 13 Reuniones regionales y encuentros nacionales de trabajo con las Instancias
Municipales de la Mujer, Presidentas Municipales, Sindicasy Regidoras
v Promocién y operacion del Fondo de Fortalecimiento con 57 Instancias de la
Mujer (2005)
v Promocién y operacion del Fondo de Fortalecimiento con 95 Instancias de la
Mujer (2006)
v" Realizacion de Talleres de Capacitacion
Asimismo, se han entregado a las instancias estatales y municipales de la mujer
diversas publicaciones para fortalecer a las instancias en materia de metodologias,
entre las que se encuentran: Metodologia de capacitaciébn en género y
masculinidades; Mujeres migrantes y sus implicaciones desde la perspectiva de
género; Manual de sensibilizacion y capacitacion en género para multiplicadores;
ABC de Género; Manual de sensibilizacién y capacitacion en género para

multiplicadores; Metodologias de fortalecimiento a mujeres lideres comunitarias.

Hasta el 27 de abril de 2006, la vinculacion federal-estatal habia estado basada
esencialmente en una cooperacion voluntaria que resultd en proyectos fructiferos.
Con la aprobacién de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(supra) dicho vinculo se hace obligatorio. La Ley establece que los Congresos
estatales deberdn expedir las disposiciones legales necesarias para promover |os

principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres
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prevén la Constitucion Politica y la Ley. Los titulares de los Gobiernos estatales,
agrega, deberan conducir la politica local en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, crear y fortalecer los mecanismos institucionales y elaborar las politicas
publicas locales, de mediano y largo alcance y debidamente armonizadas con los

programas nacionales.

En ese mismo sentido, asigna las obligaciones a los Municipios, quienes deberan
implementar la politica municipal en materia de igualad en concordancia con la
politica nacional y locales correspondientes, asi como coadyuvar con |os gobiernos
federal y estatal en la consolidacion de los programas en materia de igualdad.

Asimismo, los Municipios deberan indicar sus necesidades presupuestarias para la
gjecucion de los programas de igualdad y disefiar, formular y aplicar campafias de

concienciacion, asi como programas de desarrollo de acuerdo alaregion.

7. En el informe se identifica como uno de los desafios la necesidad de
fortalecer los mecanismos interinstitucionales que colaboran con el
monitoreo de las politicas sobre equidad de género. Favor de indicar qué

medidas se han tomado al respecto.

Los acuerdos firmados con los gobiernos estatales y municipales en el marco del
Fondo de Fortalecimiento, buscan |la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres en los diversos sectores, asi como consolidar a las instancias

encargadas de la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas publicas
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y los programas, cada uno en su ambito de competencia. Se busca, asimismo,
fortalecer a estos organismos promoviendo programas o proyectos orientados al
logro de la equidad de género en temas, grupos O regiones que requieran atencién

prioritaria.

Cabe destacar también que el Informe de Avances de Ejecucion presenta resultados
con base en los compromisos establecidos en el Proequidad, a través de metas a
corto, mediano y largo plazo. Es importante mencionar que las dependencias y
organos del gobierno fijaron sus propios compromisos, con base en los objetivos
planteados para el Programa. El informe se realiza de forma anual y para ello se
solicita a los titulares de las dependencias la informacién. Se realiza un andlisis de
la informacion para visualizar el incremento en resultados a favor de la equidad de
género por institucion, para lo cual se disefié una metodologia denominada indice
PROEQUIDAD, el cual asigna valores a los programas institucionales segun
contribuyen al cumplimiento de las metas y de los objetivos del Programa. El

informe se publica para conocimiento de todas las dependencias

Como se informé al Comité en el sexto informe, el Sistema Estatal de Indicadores
de Género (SEIG), fue disefiado por el Inmujeres a efectos de permitir a los
funcionarios de las entidades federativas realizar sus propios diagnésticos sobre la
condicion de las mujeres en los distintos @mbitos sociales. ElI Inmujeres convoca y
realiza las reuniones de trabajo con representantes de las instancias estatales de la

mujer, donde se presenta el proyecto y se realiza un taller sobre la construccion de
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indicadores con perspectiva de género, a fin de sensibilizar a los participantes, no

s6lo con la informacién estadistica, sino con la utilidad de la misma.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece que, a efectos
de que la CNDH pueda Ilevar a cabo la funcién de observancia en el seguimiento,
evaluacion y monitoreo de la politica nacional en materia de igualdad, ésta tendra
por objeto la construccion de un sistema de informacion con capacidad para
conocer la situacion que guarda la igualdad entre mujeres y hombres y el efecto de
las politicas aplicadas en esta materia. Dicha observancia debera ser realizada por
personas de reconocida trayectoria y especializadas en el andlisis de la igualdad
entre mujeres y hombres y consistira en recibir informacion, evaluar el impacto,

proponer la realizacion de estudios e informes técnicos y difundir la informacion.

Por su parte, el Observatorio de Género y Pobreza de la Secretaria de Desarrollo
Social, ofrece una amplia gama de informacion sobre topicos relacionados con
pobreza y género. Los indicadores y fuentes de datos que contiene abordan algunos
de los aspectos maés relevantes de las relaciones domésticas e intrafamiliares, del
acceso a recursos, asi como sobre los roles de género. El objetivo del Observatorio
es producir, sistematizar, analizar y difundir informacion sobre pobreza desde |la
Optica del género. En ese sentido, en la pagina web del Observatorio se ponen a
disposicion del usuario una serie de tablas y cuadros que contienen datos

desagregados por sexo, por condicion de pobreza y segun lugar de residencia
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(urbano / rural), abarcando las siguientes tematicas. Hogar, Trabajo, Ingresos,
Participacion econdémica, Educacion, Vivienda, entre otras.

Estereotiposy educacion

8. El informe contiene amplia y extensa informacidn sobre las iniciativas
para eliminar los estereotipos. Favor de indicar si se han realizado
estudios de impacto de estas actividades y proporcionar informacié n
adicional sobre los programas especificos que se han implementado en las

zonas rurales y donde habitan las poblaciones indigenas.

El Observatario de los Medios de Comunicacion fue relanzado el dia 14 de marzo
de 2006. Se trata de una herramienta electronica que posibilita participacion de la
ciudadania en el monitoreo de los mensajes publicitarios, buscando combatir el

sexismo, la discriminacion y los estereotipos de género presentes todavia en la

mayoria de las estrategias publicitarias. Hasta el moment o, se cuenta con
informacion sobre la participacion de las/los usuarias/os en el micrositio del

Observatorio, aunque no se han realizado hasta el momento estudios sobre el

impacto del mismo.

El INEA, por su parte, ha podido observar que los resultados obte nidos a través de
las pruebas pilotos de materiales educativos como “Tu casa, mi empleo”, “Para
ensefiar a ser” (madres educadoras) y “Embarazo, un proyecto de vida’, dejan ver,
desde los propios usuarios, un impacto positivo en términos de su percepcién sobre
estereotipos, roles y conductas orientada a su erradicacion. Asimismo, destaca el

aspecto de empoderamiento, como una dimension ligada a la transformacion de
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estereotipos. Entre otras cosas, por ejemplo, las y los usuarios indicaron que los
contenidos de los modulos les permitieron analizar sus propias experiencias, su
historia personal, revalorar sus cualidades, reflexionar sobre la forma en que fueron
tratadas en su infancia y la manera en que estdn educando o han educado a sus
hijos, reflexiona en lo que han hecho y han dejado de hacer, tanto en la familia,

como en el plano personal.

Como se informa en la respuesta a la pregunta 13, la Campafia impulsada por el
Inmujeres en contra de la violencia tuvo un impacto positivo que se vio reflejado en
el incremento de llamadas a la Linea Telefénica Por una Vida sin Violencia. Con la
Camparfia, se logro poner en la mesa del debate nacional el problema de la violencia
en nuestro pais, un impacto similar que han logrado otras campafias, como la

Campafia contra el acoso sexual.

La ejecucion del Proequidad permitié hacer visible, en la sociedad y el Estado, el
carécter sistémico de la desigualdad y la necesidad de politicas integrales, o que se
evidencié con la aprobacién de la Ley General para la Igualdad entre Mujeresy

Hombres.

Por 1o que se refiere a programas especificos en zonas rurales e indigenas, la CDI
esta trabajando a través del Sistema de Radios Indigenistas (20 radiodifusoras),
mediante programas que reivindican el valor de la igualdad entre hombres y

mujeres; se analiza la barra de programacion para evitar que se reproduzcan
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programas radiofonicos en los que se presenten iméagenes estereotipadas de las
mujeres. No obstante, ain no se ha realizado ningun estudio para medir el impacto

de este tipo de programas.

9. Favor de proporcionar estadisticas adicionales acerca de la
escolarizacion y desercion escolar desagregada por sexo y por zonas
urbanas y rurales. Adicionalmente, incluir informacién acerca de las
principales causas de desercion de las nifias y j6 venes y programas para

superar esta problematica.

Se anexa la informacion estadistica sobre escolarizacion y desercion por sexo y por
zonas urbanas y rurales (Anexo 1, 2, 3 y 4). En los cuadros anexos, se puede
observar un porcentaje similar para mujeres y hombres que asisten a la escuela en
educacion basica, con un ligero incremento en la tasa anual de crecimiento de la

matricula en el nivel secundaria (Anexos 5).

Destaca el ingreso a la educacion media superior de mujeres, en Bachillerato, con
una considerable diferencia a favor (Anexo 6). En el mismo sentido, respecto de la
educacion superior, se evidencia un crecimiento importante de ingreso de las
mujeres a la formacion profesional y de postgrado (Anexo 7). Es de esperar que no
sélo la tasa de crecimiento vaya en aumento progresivo, sino que las mujeres

formadas tengan acceso a espacios académicos, de investigacion y puestos de
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conduccion en equidad con los hombres. También, que la conciencia de |la equidad

de género vaya prevaleciendo en mujeres y hombres.

Distribucion porcentual de la poblaciaon de 10 a 29 afios que dejo de
asistir a la escuela segln causa de abandono, por sexo, 2000

Mo guiso o no
l= gusto estudisr

Falts d= dinsro
o Enia gus trabajar

Se 03S0 0 wnid

Lz escusls estzba
muy kejos o no habia

Su familia ya no kofa) dejo
o por ayudar 3 lasta

Tearming sus estudics

i
Ofre mofive [= Hombres = Mujeres |

40.0 0.0

Mo InChrye B cIusa 08 abandond no especicada
Fuemte: INEG, Xil Censo Cemelde Poblacka y Wivenda, 2000. Muesia Censal

Acciones para superar la desercion y promover la escolarizacion.

Tal como se informo en el Sexto Informe periddico, el Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades, esta disefiado para contrarrestar la menor incorporacion de
mujeres a la educacion media, mediante el otorgamiento de becas con montos de
apoyo diferenciado por grado escolar y sexo, dando mayor apoyo a las mujeres. Del
total de becas entregadas para el periodo 2004-2005 aproximadamente el 50%
correspondi6 a mujeres, tanto para el nivel primaria, como para secundaria (Anexo
8).

Por lo que se refiere a las becas otorgadas a la poblacién indigena por el Consejo
Nacional de Fomento Educativo, Conafe, el 50% aproximadamente fueron

otorgadas a mujeres en el nivel primaria, en tanto que para el nivel secundaria, el
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40% fue entregado a mujeres (Anexo 9). Como ya ha sido informado, dicha
institucion también otorga becas a ex docentes, jovenes de comunidades rurales
(mujeres en su mayoria) que hayan prestado su servicio social, para que puedan
continuar sus estudios. Asimismo, aplica un incentivo economico a instructores
comunitarios, a fin de prevenir la desercion escolar y garantizar la continuidad

educativa.

A través de Programas Compensatorios también se atienden las necesidades de
nifas y nifos en situacion de riesgo escolar, proveyéndoles materiales y Utiles, asi
como programas educativos. Asimismo, la Direccién de Educacion Comunitaria
ofrece servicio educativo a poblacion rural e indigena, comunidades aisladas,

marginadas y distantes.

En el informe periddico de referencia también se informd sobre el Programa
Financiamiento Educativo Rural (FIDUCAR), cuyo objeto es apoyar a las y los
nifios para su traslado a otra comunidad para cursar primaria o secundaria (se anexa
cuadro) y sobre el Programa Nacional de Becas para la Educacion Superior
(PRONABES), que ha otorgado la mayoria de sus beneficios a estudiantes del sexo
femenino. La Red de Acciones Educativas a Favor de la Equidad, coordina
acciones en y entre los estados, para impulsar la perspectiva de género en el campo
educativo.

El Conafe desarroll6 el Proyecto “Camino a Secundaria”, con el objetivo de

incentivar a las nifias a continuar con la educacion secundaria. Con un objetivo
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similar, el Programa de Becas para Madres jovenes y jovenes embar azadas, otorgo

3,462 becas para el ciclo escolar 2004-2005.

10. Segun el Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, el 25% de la
poblacién indigena mayor de 15 afios es analfabeta y las mujeres |o son
en mayor proporcion que los hombres (véase E/CN.4/2004/80/Add.2).
En el informe se menciona un programa de albergues escolares
indigenas. Favor de indicar qué otras medidas se han tomado para
asegurar el acceso a la educacion a las nifias indigenas de las distintas
regiones del pais, y también qué medidas se planean o se han tomado
para superar el alto nivel de analfabetismo de las mujeres adultas

indigenas.

Como puede observarse en el cuadro anexo No. 10, la educacién, que es al mismo
tiempo un derecho constitucional y una oportunidad de desarrollo individual y

colectivo, constituye todavia un espacio inaccesible para las mujeres indigenas por
razones de clase, etnia y género, pese a las diferencias que se presentan al interior
de los grupos indigenas y entre ellos mismos.

Acciones para contrarrestar la situacion de las mujeres indigenas en el tema de

la educacion.

1. Se han puesto en marcha doce bachilleratos interculturales bilinglies en Oaxaca, con

90 % de aportaciones federales y 10 % estatales.
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2. LaComision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, CDI, cuenta con
un Proyecto para e Desarrollo Académico de Jovenes indigenas (Becas de nivel
superior), Tiene cobertura en todo € pais y de acuerdo a la demanda presentada por
las 23 delegaciones estatales de la CDI. Actualmente se tienen registrados 368

estudiantes becados, de los cuales el 47.83 % son mujeres.

3. En septiembre de 2004 se abrid la Universidad Intercultural del Estado de México
(UIEM), con € propdsito de ofrecer ensefianza con un nuevo enfoque, dirigida no
solo a grupos indigenas, sino a toda la poblacion, ademés de respetar €l derecho
fundamental a una educacion en la propia lengua. La Universidad cuenta con una
matricula de 271 alumnos entre 17 y 21 afos de edad, de los cuales el 70% son
indigenas y de este total, 66% mujeres. Los beneficiados son 23 municipios, del
Estado de México, Michoacan, Veracruz, Chihuahua, Puebla, Querétaro, Tlaxcalay
el Distrito Federal. Este esfuerzo se une a otros que se han venido gestando en €
pais, como la Universidad Autonoma Indigena de México “Maochicahui”, en
Sinaloa; la Universidad de Totonacapan, en Veracruz, y la Universidad Comunitaria

Intercultural de San Luis Potosi.

4. LaCDI haredizado 3 seminarios taller sobre derechos de las indigenas, dirigidos a
mujeres indigenas de diversas lenguas, otorgandoles becas mensuales para traslados
y vidticos. En €llos, se aborday se estimula la participacion de las mujeres indigenas
en todos los niveles de la educacion escolarizada
En la modalidad de atencion a la poblacién indigena, el Conafe concluyd la
revision y validacion de los programas de educacion inicial y secundaria bilingues,

asi como de primaria y secundaria extraedad operados en la Modalidad de Atencion

Respuestas alas preguntas del Comité de Expertas de la CEDAW sobre 24
Sexto Informe de M éxico



México

Educativa a Poblacion Indigena, en 52 Centros de Educacién Comunitaria de 15
entidades de la Republica, para el ciclo escolar 2005-2006. En este proyecto seran
atendidas, en 17 lenguas indigenas diferentes, un total de 1,857 estudiantes entre
nifios, jovenes y adultos. Esta estrategia constituye una formula integral de
educacién bilingle que permite atender las necesidades de educacion basica en las
microlocalidades indigenas de menos de 100 habitantes, que constituyen el

universo de la Educacion Comunitaria.

Asimismo, se inicié el trabajo coordinado para contar con un sistema unico de
registro y evaluacion del aprendizaje para atender a la Poblacion Infantil Agricola
Migrante. Se capacitO a las figuras docentes del Conafe para desarrollar
competencias docentes que les permitan realizar trabajo educativo para el uso y
desarrollo de las lenguas indigenas y el espafiol en contextos escolares

multilingtes, en la Modalidad Educativa Intercultural para Poblacion Migrante.

De igual forma, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, SCT, a través de e
México, colabora con el Conafe en la generacién de “Hacedores de las Palabras”,
un sitio web para la bialfabetizacion de los Pueblos Indigenas de nuestro pais. Esta
herramienta didactica surge de la coleccion de libros de cuentos e historias de las
comunidades que atiende el CONAFE. Las funcionalidades que proporciona e-
México permitiran ampliar su alcance en cuanto al nimero de historias y las

traducciones correspondientes en diversas lenguas.
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En relacion con el alto nivel de analfabetismo de las mujeres adultas indigenas, las
medidas instrumentadas por el INEA son las siguientes:

v' Se realiz6 un diagnéstico de orden cualitativo, para diversas etnias. Sus
resultados indicaron que, independientemente de los factores externos que
condicionan el desarrollo del proceso educativo (situacion econémico- politica,
migracion, dispersion de comunidades, geografia accidentada, etc.), la estrategia
educativa demandaba instrumentar un modelo que ofreciera continuidad
educativa y el uso de la lengua escrita a partir de la condicion social, cultural y
linguistica de las personas, ya que la alfabetizacion y los materiales no
responden a sus necesidades e intereses y en muchas comunidades la mayor
parte de las mujeres son monolingues o bilingles incipientes.

v Incorporacién al Modelo Educacién para la Vida y el Trabajo (MEVyT).
Actualmente se encuentran en uso dos rutas curriculares de educacion bésica
para poblacion indigena (personas jovenes y adultas), que atienden los procesos
de lengua materna indigena, y de espafiol como segunda lengua, desde tres
aspectos innovadores: un enfoque comunicativo funcional, una oferta especifica
segln la persona sea monolingte o bilingle, y la construccion por parte de las
propias comunidades de aprendizaje, de materiales educativos que respondan a

realidades culturales e intereses de vida especificos.

Estos modulos educativos ya se utilizan en etnias tales como la Tseltal, la Mixe y la
Raramuri. Los responsables locales reportan un ascenso promedio del 6% en el

ingreso y permanencia de las personas, particularmente de las mujeres, asi como
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resultados de logro en el dominio inicial de lalengua escrita satisfactorios, pero ain
no cuantificados.

En términos de planeacién, se pretende dar continuidad a la construccion de los
materiales del modelo educativo para poblacion indigena e impulsar la

instrumentacion del Programa Intensivo de Alfabetizacion, en el que se establece
una estrategia focalizada de atencion a esta poblacion.

Cabe mencionar que la CDI se coordina con el INEA en materia de analfabetismo
de la poblacion adulta. Actualmente se atiende a 3 millones de personas. El

programa de alfabetizacion del INEA llega a 25 pueblos indigenas en 56 lenguas y
variantes dialectales en 14 estados del pais, cuyo desarrollo ha impactado la
coordinacion efectiva de diversos grupos sociales, indigenas e instituciones, asi

como diferentes experiencias para el desarrollo de material educativo.

A partir del afio 2002 se ha trabajado en un proyecto piloto de alfabetizacién

indigena, en cinco Estados del pais, denominado “Puentes al futuro”. La
experiencia se centra en la elaboracion de material educativo en el @mbito local con
la participacion activa de los miembros de las comunidades involucradas,

incluyendo mujeres indigenas adultas.

11. Favor de proporcionar estadisticas desagregadas por sexo sobre
la matriculacién y terminacion de estudios en el nivel universitario,

especificamente en las carreras técnicas.
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Distribucion porcentual de la poblacion escolar de nivel técnico superior
y de licenciatura en universidades e institutos tecnol6gicos segun areas
de estudio, por sexo, 2002.

Hombres EIMujeres

Técnico Superior
Ciencias Agropecuarias
Ciencias de la Salud
Ciencias Naturales y Exactas
Ciencias Sociales y Administrativas
Educacién y Humanidades

Ingenieria y Tecnologia

Lic. en Univ. e Inst. Tec.
Ciencias Agropecuarias
Ciencias de la Salud
Ciencias Naturales y Exactas
Ciencias Sociales y Administrativas
Educacién y Humanidades

Ingenieria y Tecnologia

Educacién Normal

Educacion y Humanidades

0.0 20.0

37.6

29.6

28.2

30.5

40.0

Fuente: ANUIES, Anuario Estadistico 2002. Poblacion Escolar de Licenciatura en Universidades
e Institutos Tecnoldgicos. Resimenes y Series Histéricas. México. Direccion de Estadistica-ANUIES

60.0 80.0

100.0

MATRICULA EN LICENCIATURA UNIVERSITARIA

Y TECNOLOGICA POR AREA DE ESTUDIO Y SEXO

1993 Y 2003.

Area de estudio y sexo

Tasa anual de
crecimiento

1993-2003

Total

6.3

Hombres 5.0
Mujeres 7.7
Ciencias agropecuarias 1.8
Hombres 0.6
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Mujeres 5.9
Ciencias de la salud 4.3
Hombres 3.3
Mujeres 4.9
Ciencias naturales y exactas 4.9
Hombres 4.0
Mujeres 6.0
Ciencias sociales y 5.0

administrativas

Hombres 3.9
Mujeres 5.9
Educacién y humanidades 22.2
Hombres 21.1
Mujeres 22.8
Ingenieriay tecnologia 6.1
Hombres 5.2
Mujeres 8.2

Nota: Las cifras difieren de las reportadas por la SEP, debido a
distintas fechas de recoleccion de la informacion.
La informacion del ciclo escolar 2003, incluye 34 763

alumnos del nivel técnico superior.
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Fuente: ANUIES. Anuario Estadistico. Poblacién Escolar de
Licenciatura en Universidades e Institutos Tecnol6gicos,
1993 y 20083.

INVESTIGADORES POR AREA DEL CONCIMIENTO SEGUN SEXO, 2002

Area Total Hombres | Mujeres
Total 100.0 70.3 290.7
Ciencias fisico matematicas y de la 100.0 75.6 24.4
tierra
Biologia y quimica 100.0 69.1 30.9
Humanidades y ciencias de la 100.0 61.1 38.9
conducta
Ingenieria 100.0 77.4 22.6
Ciencias sociales 100.0 65.4 34.6
Biotecnologia y ciencias 100.0 77.3 22.7
agropecuarias
Medicinay ciencias de |a salud 100.0 67.0 33.0

Nota: Incluye a los candidatos a investigadores y alos investigadores de nivel
1,1y 1.

! Cifras preliminares.

Fuente: CONACYT. Informacion Generd del Estado de la Cienciay la Tecnologia,
2002.

Violencia contra la mujer
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12. El informe no proporciona un panorama claro sobre la magnitud de
la violencia contra la mujer, en particular tomando en cuenta la
diversidad, dimension y estructura politica de México. Favor de
proporcionar informacion detallada sobre las causas y formas de
violencia, desagregada por estados y edades de las mujeres. En la
respuesta informar acerca del funcionamiento del sistema de
indicadores para la medicion de la violencia intrafamiliar de México e

indicar los resultados.

Se adjuntan los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2003), realizada por el Inmujeres y el
INEGI (Anexo 11), asi como informacion tomada de |la Encuesta Nacional sobre
Violencia contra las Mujeres 2003 (ENVIM), realizada por la Secretaria de Salud

en colaboracion con el Instituto Nacional de Salud Puablica (Anexos 12, 13y 14).

La causa de la violencia es el abuso del poder y de la fuerza fisica, aunque hay
factores que pueden desencadenar o favorecer situaciones de violencia, por
ejemplo: pobreza, hacinamiento, mala o nula comunicacion, adicciones,

alcoholismo, desempleo, infidelidad, etc.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2003, realizada por el INMUJERES e INEGI se sabe

que:
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A Entre las mujeres que han padecido algun tipo de violencia, la adiccion al
alcohol aparece como un elemento que contribuye a que el conyuge de estas
mujeres las maltrate. Esto es asi para 15% de aquellas que padecen violencia
psicolégica y/o econdmica y alcanza hasta 42.2% de aquellas que, ademas,

sufren violencia fisica y/o sexual.

A Las mujeres que dijeron padecer violencia psicoldgica (40%) consideran que la
violencia ejercida por su cényuge o pareja es resultado de problemas

econdmicos por los que éste atraviesa o por |a pérdida de empleo.

A Para una de cada cinco mujeres de las que declararon padecer violencia fisica
y/lo sexual ademas de psicolégica y/o econdmica, €l hecho de que su pareja

tuviera otra relacion “amorosa”’ influy6 para que él la maltratara.

La permanenciay legitimacion de la violencia familiar se debe en gran medida a las
practicas culturales sobre las relaciones de hombres y mujeres, mismas que
comunmente se basan en mitos y estereotipos de dominio, abnegacion y control de
los hombres hacia las mujeres. El aprendizaje de estas ideas se hace a través de la
comunicacién verbal y no verbal, del uso del lenguaje y de las imagenes que de

forma invisible moldea nuestra forma de pensar sobre las personas y sus acciones.

En este sentido, los mensajes emitidos en la educacion formal e informal recibida
desde la primera infancia, asi como por los medios de comunicacion suelen
legitimar y justificar la continuidad de las formas de violencia, por ejemplo: los

nifios y nifias que vivieron o presenciaron abusos en su familia, crecieron pensando
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gue éstos eran “naturales” y que formaban parte del proceso educativo, de la
disciplina. Al llegar a la adultez toleraran y considerardn el maltrato como una
forma de relacion interpersonal, aunado a esto, el clima violento que se vive en las
sociedades va perpetuando y multiplicado en las generaciones esta vision de la
tolerancia, aceptacion y reproduccion del maltrato.

En lo referente al sistema de indicadores para la medicion de la violencia
intrafamiliar, cabe destacar que todavia no existe un sistema unificado para México.
Como se informé al Comité en el informe periddico, las principales fuentes de
informacion son la ENDIREH, la ENVIM y la Linea Telefénica por una vida sin
violencia, cuyo resultado se muestra en la siguiente respuesta.

Por lo anterior, la ENVIM vy los resultados de la misma se tomaron como base para
la elaboracion del programa de trabajo de la Secretaria de Salud. Las instituciones
de salud tienen, de acuerdo a la NOM-190-SSA1 la obligacion de registrar los
casos de violencia familiar que atienden y reportarlos al Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica y a los sistemas institucionales de salud; en el 2005 se reportaron
un total de 17780 casos de violencia familiar atendida en los Servicios Estatales de
Salud a nivel nacional de los cuales 12,809 fueron mujeres (72%). El sistema de
informacién de servicios de salud ambulatorios esta en proceso de reforma, se
pretende mejorar el registro de casos a través de estas modificaciones y mediante la
deteccion intensiva en los servicios de salud independientemente de la demanda de
atencion por lesiones, por lo que se espera que el numero de casos reportados
aumente en los proximos afios aunque el fendmeno en si no necesariamente haya

crecido.
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El informe del Programa Nacional por una Vida sin Violencia también da cuenta de
la informacion estadistica y de evaluacién recopilada por la CNDH, acerca de los
juicios que involucran violencia familiar; del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), en materia de denuncia y situaciones de violencia
familiar; del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI),
respecto a la Encuesta Nacional sobre Violencia Familiar y otras acciones, entre las
que destacan la conformacion, en proceso, de un Subsistema nacional de
informacion sobre violencia de género, con base en una serie de encuestas

especiales, en el marco del Sistema de Indicadores Sociodemograficos.

13. El informe presenta informacién sobre los diversos programas y
planes implementados para la prevencion, proteccion, asistencia y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias. Sin embargo,
la eficacia de dichas actividades no esta clara en vista de la persistencia
de los altos indices de violencia en contra de la mujer. Favor de incluir

andlisis de impacto de las medidas tomadas.

Entre las primeras actividades realizadas para la implantacion del Programa de
prevencion y atencion a la violencia familiar y sexual de la Secretaria de Salud, se
encuentran la sensibilizacion a los tomadores de decisiones, capacitacion al
personal de salud de primer nivel en el manejo del Manual Operativo del Modelo
integrado para la prevencion y atencion de la violencia familiar y sexual, formacion
de los equipos especializados, adecuacion de espacios para el funcionamiento de
dichos equipos, difusion del tema para que las usuarias demanden atencién, todo lo

cual implica un proceso que requiere de tiempo.
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Por otro lado disminuir los indices de violencia contra las mujeres implica un

cambio de comportamiento no s6lo por parte de ellas sino de todos aquellos actores
involucrados en la problemética. Esto es una vision y postura diferente frente al

problema por parte del médico quien tiene que entender la violencia familiar y/o
sexual como un problema de salud publica; del personal del ministerio publico,

quien debe recibir las notificaciones y usarlas en caso de ser necesario, atender la
demanda de las mujeres; del personal de educacién, quienes deben incorporar el

tema en el sistema en la curricula y capacitarse para educar en un nuevo

comportamiento, entre otros. En definitiva, estamos frente a un cambio cultural que
no es posible realizar en el corto plazo.

El impacto del programa de prevencion y atencién a la violencia familiar y sexual,
se empezara a notar en términos de indicadores estadisticos a nivel po blacional
después de al menos unos 3 a 5 afios de implantado a nivel nacional. El primer

impacto esperable es la reduccion de la mortalidad por homicidios en mujeres

asociados a la violencia familiar, en particular la violencia de pareja; en seguida se
puede esperar una disminucion discreta de la prevalencia nacional de violencia de
pareja actual en mujeres unidas atribuible a la reduccion de la proporcion de
mujeres que permanecen en una relacion violenta. Es decir, 1o que se puede lograr
con las acciones en el sector salud es detectar a las mujeres que viven en violencia
mas tempranamente, y ayudarlas a salir del ciclo de la violencia, ya sea porque
logren cambiar la relacion —si se trata de etapas iniciales del ciclo de la violencia- o
bien, porque logran salir de una relacion violenta que no es posible modificar. La

reduccion de la incidencia de violencia de género requiere la participacion de otros
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actores sociales, tanto publicos como de la sociedad civil, mas alla del sector salud,
aunque este sector puede contribuir, el impacto en este sentido seguramente tardara
mas tiempo.

Sin embargo, si podemos decir que, con distintos niveles de avance y en el marco la
interculturalidad, en todos los Estados se ha implementado el Programa para la

prevencion y atencion de la violencia familiar y sexual contra las mujeres, un tema
del cual ya se ha comenzado a hablar en la mayoria de los sectores sociales. En

sintesis, que ya permea el &mbito publico, lo cual es un avance.

También es importante mencionar que en todas las entidades federativas del pais se
cuenta con mecanismos de coordinacion interinstitucional que ayudan a la atencién
de las mujeres victimas de violencia. Estos mecanismos de coordinacién se realizan
mediante consejos de atencion y prevencion de la violencia, éstos son una instancia
de coordinacion de acciones de las instancias gubernamental es.

El Programa Nacional por una Vida sin Violencia, que articula las acciones del

gobierno federal en materia de prevencién y atencion de la violencia hacia las

mujeres y las nifias, y que fuera detallado en el informe periédico de México, deja
una herencia de trabajo fecundo en el pais. Su mayor impacto es la conciencia

acerca de que el Estado en su conjunto, necesita hacer realidad el derecho de

mujeres y nifias a una vida sin violencia. Da cuenta de ello el que en este afio, 2006,
16 entidades federativas aprobaron sus propios Programas Estatales Por una Vida
sin Violencia, a fin de articular las acciones de los programas y planes

instrumentados por los Estados desde el ambito local.
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Asimismo, la Comision Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las
Investigaciones Relacionadas con los feminicidios presentd, en mayo de 2006, los
resultados de una investigacion sobre violencia feminicida en 10 entidades de la
Republica Mexicana. Ademdas emite una serie de recomendaciones a los tres
poderes del gobierno federal, y a los gobiernos de las entidades federativas.

El impacto detallado de las acciones de cada uno de los planes y programas de las
diferentes instancias y entidades se podra conocer a mediano plazo a través de las
mediciones que permitan conocer si se han modificado los indicadores de violencia.
Por su parte, las campafias desarrolladas hasta la fecha han tenido impactos
positivos en la poblacion. Tal es el caso de la Campafia contra la violencia hacia las
mujeres “El que golpea a una, nos golpea a todas”, impulsada por el Inmujeres en
noviembre de 2005, que incrementd las Ilamadas en la Linea Telefonica por una

Vida sin violencia en un 540%.

14. Aunque el fendmeno de la violencia es general y afecta a todas las
clases sociales y niveles educativos, estudios consultados indican que
existe una mayor vulnerabilidad de las mujeres jovenes de escasos
recursos. Indicar si existen programas de erradicacion de la violencia
contra la mujer dirigidos a este grupo especifico de mujeres, sobre todo

en aquellos estados de mayor incidencia de violencia.

El Programa de prevencion y atencién de la violencia familiar, sexual y contra las
mujeres de la Secretaria de Salud no esta dirigido especificamente a mujeres

jovenes de bajos recursos, sin embargo la poblacién blanco del programa son las
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mujeres, especialmente las de 15 afios y més, que no cuentan con seguridad social,
ya que son la poblacion de responsabilidad de la Secretaria de Salud, que son
precisamente las mujeres mas pobres del pais; cabe sefialar que en la mayor parte
del pais las instituciones de seguridad social no cuentan con atencion especificay si
es el caso las mujeres pueden recibir servicios en las unidades de la Sec retaria de
Salud.

Por su parte, el Programa Habitat, desarrollado por la SEDESOL busca ofrecer
opciones a los hogares en situacion de pobreza patrimonial. De esta forma, en su

modalidad “ Seguridad para las mujeres y sus comunidades” promueve |os esfuerzos
de prevencion y atencién de la violencia en todas sus formas, con énfasis en la
gjercida hacia las mujeres. Entre las acciones que se contemplan se encuentran la
rehabilitacion y/o equipamiento de centros especializados para la atencion

psicologica, médica y legal de victimas de la violencia familiar, asi como de
refugios y albergues para mujeres victimas de la violencia de pareja y la prestacion
de servicios sociales orientados a la prevencion de la violencia doméstica y la

atencion de victimas.

En ese marco, el impulso a campafias de sensibilizacion, educacién y prevencion de
la violencia en todas sus formas, asi como el aliento a la participacién de los

diversos sectores en los observatorios de violencia y la instrumentacion de medidas
de seguridad publica que contribuyan a la prevencién de la violencia, constituyen
parte esencial de las acciones antes descritas.

El Inmujeres, por su parte, lleva a cabo Campafias de prevencién de la violencia en

el noviazgo y de prevencion de la violencia en mujeres migrantes. En coordinacién
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con la Secretaria de Salud y la CDI se llevan a cabo Brigadas Juveniles Rurales e
Indigenas en distintas localidades, donde se abordan temas como salud sexual y
reproductiva, derechos sexuales y reproductivos y violencia.

Asimismo, en materia de educacion el Inmujeres también ha buscado introducir la
vertiente de prevencion de la violencia, a través de los materiales elaborados
conjuntamente con la SEP, "Construccion de ldentidades y Género en la Escuela
Secundaria” y “Para saber méas de género y educacion”. En marzo del 2006 Ilevd
cabo el evento “Espacio Género y jovenes’, dirigido a estudiantes de educacion
media superior con el objetivo de brindarles informacién sobre salud sexual y
reproductiva, derechos humanos, eliminacion de la violencia y convenciones
internacionales (Belem do Paray CEDAW).

Explotacion de la prostitucion y trata de mujeresy nifias

15. Indicar qué esfuerzos se han realizado para recopilar datos
estadisticos y estudios acerca de la trata que incluyan informacién sobre
las causas y consecuencias y el perfil de las victimas en cada estado y
también sobre los avances del subgrupo de trata de personas y su

objetivo de contar con una vision integral para abordar este tema.

En el marco del Proyecto “Trata de mujeres, adolescentes, nifios y nifias en las
Américas con fines de explotacion”, iniciativa conjunta de la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM) organismo especializado de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), en el que participan el Instituto Nacional de Migracion y el Instituto

Nacional de las Mujeres, se elaboré un documento de divulgacion intitulado “Trata
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de personas. Aspectos basicos’ y se realizaron dos estudios diagndsticos sobre la
situacion que guarda la trata de personas en las fronteras Norte y Sur de nuestro
pais. Actualmente se trabaja en la revision y proxima publicacion de un documento
que contiene ambos diagndsticos.

Hay que destacar que estos trabajos son parte de los primeros esfuerzos
interinstitucional es de investigacion que se hacen en materia de trata de personas en
el pais. A lo largo del proceso de estudio los académicos y sus grupos de trabajo
tuvieron que sortear dificultades importantes como el desconocimiento
generalizado del tema por parte de autoridades locales y |a propia sociedad civil, la
naturaleza clandestina de esta actividad y el nulo registro judicial dada la ausencia
de denuncias y la inexistencia de leyes que tipifiquen este delito, factores sin duda
determinantes para su realizacion.

A partir de este afio el Subgrupo de Trata esta siendo coordinado por la Secretaria
de Seguridad Publica (SSP), a través de la Policia Federal Preventiva (PFP). Entre
sus acciones se encuentra la revision del Proyecto de Ley para prevenir y sancionar

la trata de personas.

16. Proporcionar informacion adicional acerca de la explotacion de la
prostitucién en México, su incidencia, causas y consecuencias Yy
legislacion relacionada. Ademas, informar acerca de los programas que

existen para enfrentar esta problematica.

1. El Cédigo Penal Federal establece de 2 a 9 afos de prision quien cometa el

delito de lenocinio;
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2. SoOlo en Aguascalientes la legislacion penal no contempla castigo a las
personas que cometen el delito de lenocinio;

3. La pena minima es de seis meses en diez entidades federativas (Campeche,
Coahuila, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora,
Tlaxcalay Zacatecas). En el resto del pais es de 1 a5 afios de prision.

4. Lapena maxima en las entidades es la siguiente: Baja California Sur (5 afos);
Campeche (8 afos); Chiapas (8 afios); Chihuahua (8 afos); Coahuila (5 afos);
Colima (5 afos); Distrito Federal (10 afios); Durango (8 afos); Estado de
Meéxico (8 afos); Michoacan (8 afnos); Morelos (8 afos); Nayarit (7 afos);
Nuevo Leon (8 afios); Oaxaca (8 afios); Puebla (10 afios); Querétaro (8 afos);
Quintana Roo (6 afios); San Luis Potosi (8 afios); Sinaloa (8 afos); Sonora (6
anos); Tabasco (6 afios); Tamaulipas (10 afios); Tlaxcala (8 afios); Veracruz (10
anos); Yucatan (7 afos); y Zacatecas (3 afnos).

En el Sexto informe periddico se informé al Comité sobre las Convocatorias

lanzadas por el Inmujeres, a través del Fondo Proequidad, para que las

Organizaciones de la Sociedad Civil participen con la presentacion de proyectos

que promuevan el mejoramiento de las condiciones sociales, politicas, econémicas

y/o culturales de las mujeres en los distintos &mbitos de la sociedad. Entre las

tematicas que se abordaron en la Cuarta Emision del Fondo Proequidad (2005), se

encuentra la referente a la “Trata de Personas. Explotacion sexual de las mujeres,
nifias y nifios’. En el cuadro anexo se describe informaciéon detallada de los
proyectos, que concluyen formalmente el 30 de junio de 2006 (Anexo 15). El

programa de financiamiento “Fondo Proequidad” sera propuesto como uno de los
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programas sustantivos del Instituto para seguir apoyando a las organizaciones
civiles en esta tematica.

Vida politica 'y publica

17. Se indica en el informe que “en cuanto a la ocupacién de cargos por
parte de las mujeres, las brechas mas notables se observan en los
puestos de mayor nivel como subsecretarios y secretarios del Estado”.
Informar qué medidas se planean o se han adoptado para asegurar a las
mujeres el acceso a estos niveles.

18. Proporcionar informacion adicional sobre las causas de la baja
presencia de mujeres en los niveles de decision de la administracion del
Estado y datos desglosados por estados y municipios. Informar si se ha
considerado adoptar medidas temporales especiales en los diversos
niveles de decision, de acuerdo con el articulo 4.1 de la Convencion y la

recomendacion general No. 25 del Comité.

Principales obstaculos que limitan el acceso de las mujeres a los espacios de toma
de decisiones:

* La existencia de una cultura discriminatoria en el aparato publico, los partidos
politicos, los sindicatos y otras organizaciones sociales, que impone resistencia
al acceso y ala participacion de mujeres en los espacios de poder.

* La frecuente desvalorizacion de las capacidades y aportaciones de las mujeres
en el ejercicio del poder politico, en la direccion empresarial y en las

diferentes organizaciones sociales.
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* La ausencia de mecanismos permanentes de promocién de la participacion de
las mujeres y el desarrollo de una cultura civica y politica que considere las
realidades diferenciadas y especificas de hombres y mujeres.

* La mayor responsabilidad que asumen las mujeres en la comunidad y en el
ambito privado, principalmente en la familia, restringe su participacion en el
ambito publico.

Al 3 de abril de 2006, el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED) contaba con el registro de 2,438 municipios, de los cuales, en
79 (3.24%) las mujeres ocupan cargos de Presidentas Municipales en 21 entidades
federativas: 2 en Campeche, 4 en Chiapas, 3 en Chihuahua, 2 en Guerrero, 4 en
Hidalgo, 6 en Jalisco, 10 en el Estado de México, 3 en Michoacén, 1 en Nayarit, 3
en Nuevo Leon, 6 en Oaxaca, 3 en Puebla, 1 en Querétaro, 3 en San Luis Potosi, 1
en Sinaloa, 1 en Sonora, 2 en Tamaulipas, 5 en Tlaxcala, 13 en Veracruz, 4 en
Yucatdn y 2 en Zacatecas. Hasta la fecha, s6lo una mujer ocupa el cargo de
Gobernadora, en el estado de Zacatecas.

El cuadro anexo No. 16 muestra datos de los diputados locales, correspondientes a la
ultima legidlatura por entidad federativa. Como se observa, €l porcentgje de mujeres
oscila del 8% a 38.1%. Los dos estados con mayor porcentaje de mujeres en este cargo
corresponde a estado de Bga California Sur con 38.1% y a estado de Campeche con
31.4%, mientras que los dos estados con menor porcentgje son Baja California Norte y
Durango con 8%.

Entre las medidas implementadas, destaca el Modelo de Equidad de Género (MEG)

desarrollado por el Inmujeres y explicado al Comité en el Informe periddico. El
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MEG busca apoyar el proceso de incorporacion de politicas de género dirigidas a
promover la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en el acceso al

empleo, remuneraciones equitativas, capacitacion, desarrollo profesional y

participacion en la toma de decisiones. Actualmente 58 empresas pub licas y
privadas tienen el distintivo del MEG, de las cuales 12 son dependencias publicas.

Aproximadamente 60 empresas mas, entre las que se encuentran, hasta el momento,
siete instituciones publicas, se incorporaran en el transcurso de 2006.

Sobresalen también las dos ediciones del libro Cultura institucional y equidad de
género en la Administracion Publica 'y el Programa de Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género en la Administracion Publica Federal, que incluye un
diagndstico sobre la situacion de las mujeres y los hombres en la APF. La linea de
accion “Cargos y estructura de la Administracién Publica en mandos medios y
superiores” busca generar condiciones que permitan la participacion equitativa de
mujeres y hombres. La linea de accion “Ascensos” tiene por objetivo eliminar la
discriminacion en las evaluaciones y asegurar criterios transparentes, objetivos 'y no
discriminatorios en las metodologias de revision y evaluacién para ascender.

Desde € 2005, d INMUJERES gecuta un programa para facilitar la participacion
politica de las mujeres en los municipios (reportado en & informe periddico), cuyo
objetivo general es e de impulsar y promover la formacion de liderazgos politicos y
sociales de las mujeres en los municipios, esencialmente donde habra el ecciones.

El programa se instrumenta a través de la sensibilizacién inicia a las dirigentes de las
mujeres de los partidos politicos nacionaes, la organizacion de talleres con la

participacion de mujeres lideres, € Instituto Federal Electorad y e Consgo Estatal
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Electoral.
Durante el 2005, el taller se impartié6 a 331 mujeres lideres, en 5 estados donde
hubo elecciones municipales. En el 2006 el taller se ha impartido a 312 mujeres
lideres, en 8 Estados de la Republica donde habré elecciones. Los talleres han sido
plurales, con la participacion de todos los partidos politicos nacionales y locales y
en todos se ha distribuido material de difusion en los temas de participacion
politica, convenios internacionales y la “Guia del Poder”.
Los resultados de las evaluaciones informan que los talleres cumplen con las
expectativas de las participantes y los objetivos del taller, describiendo la
experiencia como: necesaria, de crecimiento personal. Al finalizar el desarrollo del
taller las mujeres:
Son mas tolerantes y plurales con los diferentes los partidos politicos.
Identifican sus fortalezas, oportunidades, debilidades y desafios para
contender a puestos de eleccion popular.
Fortalecen sus herramientas para desarrollar su quehacer politico con
responsabilidad social y equidad de género.
Adquieren el compromiso de incorporar en la agenda politica la perspectiva
de género.
Potencian sus conocimientos, habilidades y actitudes para su crecimiento
personal y competir en igualdad de oportunidades
Entre las acciones e iniciativas para desarrollar metodologias, herramientas,
iniciativas y mecanismos que promuevan el acceso y permanencia de las mujeres en

los cargos de alto nivel, el INMUJERES ha editado y producido diversos materiales
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con informacion estadistica para visibilizar la participacion de las mujeres en las
estructuras de poder y en la toma de decisiones, entre las que se encuentran “El
enfoque de género en la produccion de estadisticas sobre participacion politica y
toma de decisiones en México” y “Guia del poder, 2004”. El contenido de algunos
de estos materiales es considerado en la exposicién de motivos de la iniciativa del

decreto de reformas ala Ley del Servicio Profesional de Carrera en la APF.

El 9 de enero de 2006, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a
la Ley del Servicio Profesional de Carrera. El dictamen establece preceptos legales
para facilitar que un mayor numero de mujeres asciendan a puestos de alta jerarquia
en la Administracion Publica Federal. En ese sentido, determina que el Servicio
Profesional de Carrera sea implementado y regulado con un enfoque de género.

En ese mismo sentido, el Inmujeres opera desde hace ya cinco afos, distintos

proyectos dirigidos a garantizar igualdad de género, el gjercicio de ciudadania y el
liderazgo de las mujeres en los municipios, entre los que destacan |a capacitacion y
la creacion de un Fondo para el fortalecimiento de las instancias municipales de
las mujeres, con el objetivo de apoyar proyectos que promuevan el inicio y

fortalecimiento institucional, que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de
oportunidades y de trato entre géneros, el gjercicio pleno de los derechos de las

mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, economica y
social del pais.

Asimismo, el Inmujeres y el INSTRAW desarrollan desde el 2006 el proyecto

Fortalecimiento de la gobernabilidad con enfoque de género y la participacion de

las mujeres en el ambito local, con el objetivo de promover los derechos de las
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mujeres, la igualdad de género y el liderazgo politico de las mujeres en la
planificacién y gestion de los gobiernos locales. De manera conjunta se editara la
guia Participacion politica de las mujeres en el ambito local.

Empleo

19. El informe indica que en cuanto al test negativo de embarazo a las
mujeres de la industria maquiladora, el Inmujeres propuso reformas
legislativas. Favor de indicar si esta reforma ha sido aprobada, qué otras
medidas se han tomado para eliminar actos discriminatorios en contra
de las mujeres trabajadoras en maquilas y si existen mecanismos de
supervision que velen por el cumplimiento de las leyes laborales en las

magquilas.

Con fecha del 25 de noviembre de 2002 se presento la iniciativa de reforma integral
ala Ley Federal del Trabajo, y actualmente se encuentra en Comision en la Camara
de Diputados.

El 6 de diciembre de 2001 se presentd en la Camara de Senadores la iniciativa que
reforma al articulo 133, fraccién I, de la Ley Federal del Trabajo, para eliminar el

test negativo de embarazo. La reforma fue aprobada el 12 de diciembre de 2002 en
la Camara Alta y enviada a la Camara de Diputados, en donde actualmente se

encuentra en estudio.

En relacion con las medidas tomadas para eliminar actos discriminatorios en contra
de las mujeres trabajadoras en las maquilas y sobre los mecanismos de supervision

que velen por el cumplimiento de las leyes laborales en las maquilas, la Direccion
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General de Inspeccién Federal del Trabajo, tiene entre sus funciones la de vigilar
las condiciones laborales de los trabajadores en las empresas previstas en las ramas
industriales, actividades empresariales y materias debidamente establecidas en la
Constitucion Politica (Articulo 123) y la Ley Federal del Trabajo (articulos 527 al
529). Dentro de este listado existen centros de trabajo de la industria maquiladora
gue pueden o no, ser de competencia federal, segin su proceso productivo.

En este sentido, desde hace varios afios, se han incluido a este tipo de empresas en
los sectores criticos y por ello se disefian, programan y desahogan visitas de
inspeccion de caracter extraordinario en todo el territorio nacional, con la finalidad
de acreditar en el centro de trabajo que existan condiciones minimas y adecuadas de

trabajo, asi como el que sean centros seguros e higiénicos de forma general.

20. Aparte de la distribucién de material impreso para concienciar acerca de
la existente brecha salarial entre mujeres y hombres, indicar qué sanciones
se prevén en la ley laboral para los empleadores que no respetan esta
disposicién y los mecanismos de aplicacion y supervision existentes. Indicar

ademés si se han tomado otras medidas y describirlas.

La Ley Federal del Trabajo establece la multa aplicable al empleador que viole las

normas de las mujeres en el articulo 995:
Articulo 995.- Al patrén gue viole las normas que rigen €l trabajo de las
mujeresy de los menores, se leimpondra multa por el equivalente de 3 a 155
veces € salario minimo general, calculado en los términos del articulo 992.

Como se informd en la respuesta anterior, la Direccion General de Inspeccién

Federal del Trabajo, vigila las condiciones laborales de los trabajadores en las
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empresas previstas en las ramas industriales, actividades empresariales y materias

establecidas en la Constitucién Politicay la Ley Federal del Trabajo.

21. Indicar qué mecanismos de monitoreo y supervision existen para
asegurar a las mujeres trabajadoras el efectivo acceso a la maternidad a

nivel estatal.

En el marco de las visitas de inspeccién que realiza la Direccién General de
Inspeccion Federal del Trabajo de la STPS (supra), se aborda la revision de las
condiciones de trabajo y de seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo de las
mujeres, haciendo hincapié en aquellas trabajadoras que se encuentran en estado de

gestacion o en periodos de lactancia.

22. Proporcionar informacion detallada sobre la participacién,
condiciones y acceso a la seguridad social y beneficios de las mujeres

que trabajan en el sector informal y la industria de las maquilas.

El 27 de febrero de 2006 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se crea el Sistema de Seguridad Social Popular (SISSP), como el tercer
pilar de la seguridad social en México y que atendera a las personas que trabajan
por su cuenta y sus familias, las cuales representan el 50% de los mexicanos
dedicados a la agricultura, pequefios comercios, emprendedores independientes,
trabajadores no asalariados y por honorarios.

El decreto crea el Consejo Nacional de Proteccidon Social, el cual coordinaré los
trabajos del SISSP y estara integrado por las Secretarias de Hacienda y Crédito

Publico, Desarrollo Social, Salud, Trabajo y Prevision Social, y de Agricultura,
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Ganaderia, Desarrollo Social, Pesca y Alimentacion. EI SISSP no amplia la
burocracia ni aumenta el gasto administrativo, to da vez que se trata de una
instancia de coordinacién que facilita los programas existentes en la materia.

El SISSP ofrece a la poblacion beneficiaria un Sistema de Ahorro para el Retiro, a
través el Programa Oportunidades; subsidios para la vivienda, media nte la
Comision Nacional de Fomento a la Vivienda; y servicios médicos proporcionados
por el Seguro Popular.

El Estudio de Reconciliacion Vida Laboral / Vida Familiar realizado por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, STPS, tuvo como objetivo principal el
contribuir mediante un modelo de conciliacion, a la implementacion de politicas
publicas y planes de accion transversales, ala blsqueda de alternativas de solucion
ante la problemética que presenta la no - conciliacion entre la vida laboral y
familiar en la sociedad mexicana. Para ello, se realizé un diagnéstico cualitativoy
cuantitativo para determinar los principales factores que intervienen en la falta de
conciliacion diferenciadamente entre mujeres y varones y entre el sector formal e
informal (permisos, flexibilidad de horario, seguro social, representacion en
sindicatos, etc.)

Como se reportd en el Informe periédico, para prevenir la violencia de género en
Ciudad Juarez, Chihuahua y mejorar las condiciones de trabajo de las mujeres de la
industria maquiladora de exportacién se continud con la Gltima etapa del Programa
Més y Mejores Empleos para las Mujeres en México, que también se aplico en
empresas maquiladoras de Yucatdn. Resaltan los logros en 20 empresas

maquiladoras en materia de formacion de 413 promotoras sociales que humanizan
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la linea de produccion, actlan como gestoras ante la empresa y canalizan a otras
mujeres ante las instancias que pueden atender su problemaética. Destaca también el
compromiso de las empresas de darle continuidad al programa; la formacion de una
red de instructores, facilitadores y consultores en materia de equidad de género; la
generacion de sinergias entre instituciones de todos los niveles de gobierno para
impulsar proyectos similares; la contribucion a la creacion de trabajo decente; una
alta rentabilidad econdmica y social de los recursos asignados y una amplia
disposicion de los actores para mejorar |la empleabilidad de las mujeres.

Se adjunta grafica con informacion sobre |la tasa de ocupacion en el sector no

estructurado por sexo (1998-2004) (Anexo 17).

23. En el informe se incluye informacién acerca de los programas de
generacion de empleo y capacitacion para las mujeres de las zonas
rurales e indigenas. Favor de indicar cudl ha sido el impacto de dichos

programas.

El Programa de Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI) mide el
impacto no sélo en cuanto a la dotacion de recursos para el desarrollo de un
proyecto productivo, pues si bien es parte fundamental de lo que piden las mujeres
indigenas, no es lo definitivo en el logro de los objetivos. Con estos dos elementos
se empieza un proceso de apropiacion de habilidades y capacidades dentro de la
poblacion sujeta de atencion que les permiten incrementar su nivel de viday el

acceso a mejores oportunidades en todos los ambitos
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Combinados los aspectos de género, equidad y empoderamiento, utilizados por el
POPMI, propenden a involucrar procesos y cambios psicoldgicos y psicosociales, a
modo de desarrollar la confianza en si y la autoestima, no sélo en la consideracién
sino en la capacidad de actuar. Practicamente la totalidad de las mujeres
entrevistadas se sienten motivadas y, sobretodo, muestran mayor indice de
seguridad en si mismas al ser consideradas para disefiar proyectos productivos que
les permitan explorar sus propias potencialidades.

El participar en reuniones entre ellas, asi como ser visitadas por el personal técnico
de las instituciones ejecutoras, es una motivacion que les permite nuevas opciones
y mayor capacidad de movilidad dentro de sus localidades. De igual forma, la
expectativa por incorporar sus productos al mercado hace que las mujeres generen
sus propias motivaciones, que les han permitido cohesionar a sus grupos. Incluso se
tienen solicitudes para que se les apoye para constituirse en figuras legales.

Es, sin duda, un programa que favorece a mujeres indigenas beneficiarias, y cuyos
apoyos impactan favorablemente en las comunidades, en algunas con 60 familias, y
a pesar de lo complejo de su instrumentacion, vale la pena el esfuerzo porque no
hay programas que atiendan con los criterios de flexibilidad del POPMI a esas
mujeres indigenas.

Durante los ultimos cinco afios, el Inmujeres ha impulsado la transversalidad del
enfoque de género en las instituciones que participan en el disefio de politicas
publicas en materia de género y medio ambiente, especificamente, con la
SEMARNAT, SAGARPA y sus organismos desconcentrados, entre los que destacan

la Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y el Fideicomiso
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de Riesgo Compartido (FIRCO), respectivamente, asi como con algunas de las
instancias estatales y municipales de las mujeres en todo el pais. Al respecto,
destacan las siguientes iniciativas y programas:
La difusion y aplicacion de metodologias para la gestion de microempresas de
mujeres con enfoque de género en grupos de mujeres que habitan en
comunidades de, al menos, 30 Areas Naturales Protegidas;
La capacitacion con enfoque de género de alrededor de 100 técnicos(as) de 26
Areas Naturales Protegidas como multiplicadoras/es en procesos de gestion
con microempresas;
El fortalecimiento en la capacitacion técnica de aproximadamente 1000
microempresarias/os en procesos de gestion con perspectiva de género, que
representan, en promedio a mas de 5500 trabajadoras y trabajadores que
participan en dichas unidades productivas;
La incorporacion de hombres en los proyectos productivos y comunitarios,
mediante la sensibilizacion en la perspectiva de una mayor equidad y
valoracién de la participacion de las mujeres en los ambitos laboral, familiar y
comunitario, asi como mostrar alternativas de masculinidad distintas a las que
han ejercido tradicional mente;
La definicion de 185 Microcuencas (de un total de 1358) en todo el pais para
pilotear la elaboracion de diagnosticos para el desarr ollo Integral con
Perspectiva de Género;

La sensibilizacidn en temas de género a 27 gerencias estatales del FIRCO;
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La sensibilizacion en equidad de género a habitantes de 119 microcuencas

(77% de las microcuencas piloto);

La incorporacion del enfoque de género en 175 “Programas Rectores de

microcuencas piloto. Asimismo, se generaron Proyectos con Equidad de

Género en 391 microcuencas.
A través del Programa de Mas y Mejores Empleos para las Mujeres, 600 mujeres
en condiciones de marginacion y pobreza de la economia informal cuentan con
oportunidades de desarrollo empresarial y de empleo remunerado y sostenible,
desarrollando sus aptitudes empresariales y su capacidad gerencial para establecer
y/o administrar sus negocios de manera rentable.
Se apoyaron proyectos productivos en el Estado de Chiapas, Veracruz y Yucatan, en
los que se impartid capacitacion en materia de Desarrollo Humano, Especializacion
Técnica, Gestion y Control de Negocios y Organizacion, se otorgaron apoyos para
la construccion de locales y para la adquisicion de equipo y para la
comercializacion de los productos, incrementandose las ventas. En Chiapas,
ademas, se impartieron cursos técnicos.
En Veracruz, se brindaron apoyos para la alfabetizacion por medio del Instituto
Veracruzano de Educacion para Adultos y se entreg6 la Tarjeta Mujer Amiga, del
Programa Estatal de la Mujer, con la que se obtienen descuentos en abarrotes,
consultorios, zapaterias, etc. Se trabaj0 de manera estrecha con promotores de
culturas populares estatales, quienes daran continuidad al proyecto y ayudaran en la
comercializacion de los productos. Se formaron 16 grupos de comercializacion que

representan a 7 comunidades cada uno. Se firmé un convenio de comercializacion
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del tinte en pasta y esta en tramite la adquisicion del producto por el FONART para
exhibicion y venta.

En Yucatan, en todos los casos se emplean a mujeres de la comunidad para la
elaboracion y comercializacion de los productos. Entre los logros y beneficios de
este Programa destacan:

1. Oportunidades de desarrollo empresarial y de empleo remunerado y sostenible,
desarrollando sus aptitudes empresariales y su capacidad gerencial para
establecer y/o administrar sus negocios de manera rentable.

2. Capacitacion para dotar a las mujeres de la economia informal en condiciones
de marginacion y pobreza con conocimientos, habilidades y servicios de apoyo
necesarios para establecer y/o administrar sus negocios.

3. Creacion y puesta en marcha de microempresas por las mujeres que utilizan su
formacion para el desarrollo empresarial.

Retomar las experiencias del Programa Mas y Mejores Empleos para las Mujeres
en México facilitara la instrumentacion de programas que avancen en la generacion
de modelos de intervencion desde el ambito gubernamental a través de mejores
politicas publicas para el trabajo de las mujeres; en el ambito empresarial para
generar empresas social y familiarmente responsables y en las organizaciones de
trabajadoras para mejorar la empleabilidad de las mujeres, teniendo en los tres
ambitos, el pleno compromiso con la equidad de género.

Asimismo, se llevaron a cabo Seminarios de sensibilizacion para mujeres lideres de
comunidades indigenas en Guerrero, Pueblay Morelos, con e objetivo de dar a conocer

el proyecto de promotoras del desarrollo comunitario.
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Salud

24. Indicar cudles han sido los resultados del programa de accion que
tiene como objetivo garantizar el acceso universal a la salud sexual y
reproductiva a nivel estatal, por regiones urbanas y rurales. En su
respuesta indicar si existe un mecanismo de seguimiento y evaluacion e
identificar los mayores desafios para el acceso a la salud de las mujeres

y las medidas planeadas para superarlos.

El programa de accidn tiene estrategias definidas para brindar acceso a |los servicios

de salud reproductiva y sus avances (alcance de metas) son medidos a través de

diferentes indicadores:

Esperad
INDICADOR 2000 | 2005
0 a 2006
Usuarias activas de métodos anticonceptivos en todo el pais
11.26 12.5 12.9
(millones)
Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos entre
70.8 73.7 73.9
mujeres en edad fértil unidas (%)
Tasa bruta de natalidad (Por 1,000 hab.) 21.14 | 18.4* ?
Tasa global de fecundidad (nimero de hijos por mujer fértil) 241 2.11* 2.06
Tasa de crecimiento natural de la poblacién (%) 1.66 1.39* ?
Tasa de crecimiento total de la poblacion (%) 1.27 1.02* ?
Prevalencia en el uso de métodos anticonceptivos en mujeres
47 51 54
menores de 20 afios que han iniciado vida sexual (%)
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Tasa de fecundidad en mujeres menores de 20 afios (por mil

70.1 46.4* 61
mujeres)
Demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos en

12.1 6.5
mujeres en edad fértil
Tasa de mortalidad por cancer cérvico uterino (por cien mil

19.1 | 16.5**
mujeres)

* Estimaciones Conapo

** Estadisticas de mortalidad a 2003
Entre los afios 2000 y 2005 se estima una disminucién del 21% en el numero de
nacimientos en mujeres de 15 a 19 afos. Pasaron de 316 mil en el afio 2000 a 259
mil en el 2004 y para 2005 se esperan 247,668 (estimaciones CONAPQO). Para el
2006 se planteaba reducir en 11% el total de nacimientos en adolescentes, en
relacion alos nacimientos del afio 2000.
De acuerdo con el INEGI, en 2003 se observo un total de 4,310 defunciones por
esta causa. Entre los afios 2000 y 2003, se presentaron tasas de 19.23 y 16.54
defunciones respectivamente por 100,000 mujeres de 25 afios y mas. Esto muestra
un decremento acumulado del 13.98 % entre 2000-2003, y del 2.6 % en el Gltimo
ano.
Para fortalecer la estrategia de atencion de mujeres en los municipios sefialados
como de alto riesgo para este padecimiento, asi como lo s de mayor rezago en la
atencion meédica, se cuenta actualmente con un total de 30 unidades mdviles
equipadas (cinco del ambito federal y 25 en los estados), donde se realizan

actividades de deteccion, diagndstico y tratamiento por personal calificado.
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Para apoyar la meta de impacto —que consiste en reducir en 50 % las diferencias en la
tasa de mortalidad por esta neoplasia entre los cinco estados con los indices més altos y
los cinco estados con los indices més bajos—, € dia 4 de octubre del 2004 se firmé el
Convenio de Colaboracion entre el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva (CNEGSR), los secretarios de Salud del Sur de México (Chiapas, Guerrero,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Yucatan y Veracruz) y la Agencia de Cooperacion Internacional
del Gobierno del Japdn. Este convenio implica un proyecto de colaboracion por la
duracion de tres afios, que fortalecera la calidad de la citologia, de la colposcopiay la
cobertura de tamizaje de la poblacion en estas entidades federativas.

Se ha capacitado al 90 % del personal de las clinicas de colposcopia, laboratorios
de citologia y patologia, en cursos nacionales e internacionales durante 2004 y
2005, con el objetivo de unificar los procedimientos técnicos e identificar nuevas
estrategias para la toma de la muestra y la técnica de fijacion de la muestra de los
estudios citol égicos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud Reproductiva (Ensar 2003), el 72.6
% de las mujeres entre 15 y 49 afios de edad referian haberse tomado por lo menos
un papanicolaou en lavida (73.4 % en zonas urbanas y 70% en zona rural).

En el 2005 se implemento la cobertura universal por el Fondo de Proteccién contra
Gastos Catastroficos para el tratamiento del cancer cérvico uterino en sus etapas
invasoras, por lo que las mujeres de escasos recursos, que no cuentan con seguridad
social quedaran exentas de pago.

En relacion al céncer de mama, la tasa de mortalidad en 2003 se ubico en 14.83

defunciones por 100 mil mujeres de 25 afios y mas, de acuerdo con la meta
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establecida en el programa de accion sexenal (mantener |a tasa por debajo de 17 por
100 mil 000). De acuerdo con lo esperado, se confirma a mediano plazo la
tendencia a la alta en la mortalidad por esta neoplasia (tasa en 1990: 13.06
defunciones por 100 mil 000 mujeres de 25 afios y mas), pero en el corto plazo esta
tendencia parece haberse estabilizado (tasa en 2000: 14.44 defunciones por 100 mil
000 mujeres de 25 afios y mas).

En el 2005 se realizaron 155 mil mastografias, |0 que representa un avance de mas
del 33% comparado con lo realizado en el periodo anterior (116,652 estudios). Se
realizan permanentemente cursos en imagenologia y patologia de la glandula
mamaria en el Instituto Nacional de Cancerologiay Hospital General de México, y
para reforzar el area de recursos materiales en las diferentes entidades federativas,
especificamente en equipos, se han entregado 5 mastégrafos y 6 ultrasonidos de
alta resolucién que permitirdn complementar los estudios a pacientes que lo
requieran y mejorar ostensiblemente la certidumbre diagnostica en esta neoplasia.
Asimismo, se apoya con insumos (peliculas radiogréficas, liquidos fijadores,
reveladores, y agujas para biopsia) a las unidades médicas que realizan estudios
mastogréaficos.

Con la finalidad de apoyar a la poblacion femenina con diagndstico de cancer de
mama, se distribuyen a los centros oncologicos estatales del pais medicamentos
oncol 6gicos especificos para el tratamiento de esta neoplasia maligna, beneficiando
durante este tiempo a 2 mil 58 mujeres que padecen esta enfermedad.

Retos

Uno de los retos mas importantes que el Gobierno mexicano debe enfrentar es la
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eliminacion de las barreras socioecondmicas que impiden a las mujeres alcanzar
una salud integral. De manera especifica se requiere establecer acciones
estratégicas que permitan lograr que el 100% de las mujeres mexicanas tengan
acceso al Seguro Popular, en especial para la atencion de padecimientos que se
pueden prevenir o atender a tiempo, tal es el caso del céncer cérvico uterio, el
cancer de mama y la diabetes mellitus, que en los Ultimos afios ha afectado de
manera importante a la poblacién femenina.

Asimismo, otro de los desafios a los que se enfrenta el Estado Mexicano es el de
proporcionar 10s insumos necesarios para que las mujeres indigenas del pais no
mueran por cuestiones relacionadas con su salud sexual y reproductiva. De manera
especifica, se requiere abatir la mortalidad materna, especialmente en aquéllos
Estados que cuentan con una gran poblacion indigena, como Chiapas, Oaxaca y
Veracruz, entre otros, donde se concentra el 75% del total de las defunciones por
esta causa.

Otro reto es lograr que todas las mujeres mexicanas, de todas las edades, puedan
gjercer de manera plena sus derechos sexuales y reproductivos, tal y como se

establece en las leyes y reglamentos del marco legal del Estado mexicano.

25. Informar acerca de las medidas que se han tomado o que se planean
tomar para enfrentar los abortos ilicitos que constituyen la cuarta causa

de mortalidad femenina.

El programa de Planificacion Familiar tiene un enfoque de prevencion de riesgo

para la salud de las mujeres, promoviendo el ejercicio del derecho de toda persona
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a decidir de manera responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de
sus hijos. De esta manera se espera fomentar actitudes y conductas responsables en
la poblacion, mejorar la calidad de vida, mediante su contribucion en la

disminucion de la mortalidad y morbilidad materna e infantil, al propiciar el

espaciamiento de los embarazos.

Durante esta administracion se ha incorporado la anticoncepcidn de emergencia tanto en
la norma oficial de planificaciéon familiar (NOM-005-SSA2, 1993 modificada) como en
€l cuadro béasico de medicamentos. El propdsito fundamental de su inclusion es prevenir
embarazos no planeados. Si la informacion, que debe ser amplia sobre sus efectos, y
uso de este método se difunden adecuadamente, la AE sera capaz de prevenir embarazos

no planeados (g: en caso de violacion), y por ende posibles abortos.

26. El informe proporciona abundante informacion sobre los programas,
planes y acciones de salud para las mujeres. Favor de incluir
informacion adicional sobre los indicadores de morbi-mortalidad de las
mujeres, causas fundamentales y el comportamiento en las éreas

urbanas y rurales, y de las mujeres indigenas.

Se adjuntan una grafica sobre distribucion porcentual de la morbilidad hospitalaria
por egresos debido a tumores malignos (Anexo 18), asi como cuadros con los datos
de las principales causas de mortalidad en mujeres (Anexo 19), la mortalidad
hospitalaria por sexo segun grupos de causas (Anexo 20) y los egresos hospitalarios
por sexo segun grupos de causas (Anexo 21), estos Ultimos para el afio 2004, que es

el mas reciente publicado.
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Causas fundamentales de morbilidad

Los problemas de salud mas atendidos en lo s hospitales difieren de acuerdo al sexo
del enfermo. Las mujeres acuden principalmente por causas relacionadas con el

aparato reproductivo: embarazo, parto y puerperio; afecciones obstétricas directas;
parto Unico esponténeo; y abortos. Le siguen en importancia, los traumatismos y
envenenamientos y las enfermedades del sistema circulatorio. En el caso de los
hombres las cinco principales causas la representan los traumatismos y los
envenenamientos; ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal, las fracturas
y las enfermedades del sistema urinario.

Los tumores malignos se presentan principalmente en la poblacion adulta y los

riesgos de contraer las enfermedades son diferentes entre mujeres y hombres. Entre
las mujeres el cancer de mamay del cuello del Gtero representaron las principales
causas de egresos hospitalarios debidos a tumores malignos, mientras que entre los
hombres las leucemias fueron las causas mas recurrentes. Se adjunta gréfica con

informacién de la distribucién porcentual de la morbilidad hospitalaria por egresos
hospitalarios debido a tumores malignos por sexo (2002).

Morbi-mortalidad en areasruralesy de mujeresindigenas

Los indigenas en México, y particularmente las mujeres, presentan elevados indices
de mortalidad general, infantil y materna, asi como altos niveles de desnutricién. El
perfil epidemioldgico de la poblacion indigena varia considerablemente con
relacion al de la poblacion nacional. Las diez principales causas de enfermedad
reportadas por el Sistema de Vigilancia Epidemiol6gica entre los indigenas tienen

origen infeccioso, es decir, son curables en el 80% de los casos; el primer lugar lo
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ocupan las infecciones respiratorias agudas, seguidas por las enfermedades del

aparato digestivo.

Con respecto a la mortalidad materna la tasa es el doble en los municipios con HLI
de més de 69% y la de los fallecidos que murieron con atencion medica es de la
mitad en relacién con la de los municipios con HLI >69%?. Esto es, las mujeres de
las comunidades indigenas tienen dos veces mas riesgo de morir por una causa
materna. En el caso de muertes por hemorragias durante el embarazo, parto y
puerperio, la tasa de mortalidad en |los municipios de baja marginacion es de 1 por
100,000 mujeres de 15 a 49 afios. En cambio, la tasa en los municipios de muy alta
marginacion se eleva a 4.8 por 1000, con lo cual estas mujeres presentan un riesgo
de morir 5.5 veces mayor.

Por su parte, las cifras disponibles en materia de desnutricion constituyen un
indicador evidente de la urgencia de atender la problemética global de salud entre
los pueblos indigenas, particularmente entre la infancia 'y su poblacion femenina, a
todo lo largo de su vida. En principio, se sabe que muchas de las enfermedades
crénicas que padecen las mujeres se originan por la prevale ncia de la desnutricién
gue se vive, incluso desde el momento de nacer y que, dia con dia, mina su
respuesta inmunol égica de manera considerable.

La mala alimentacion, el poco acceso a servicios médicos, el desconocimiento del
propio cuerpo, la maternidad intensiva y las pesadas cargas de trabajo originan
también un cuadro particular de enfermedades y padecimientos relacionados con la

pobreza para las mujeres indigenas.

1 FUNDAR, Fundacién John D. Y Catherine. T. MacArthur, 2003, p.1.

Respuestas a las preguntas del Comité de Expertas de la CEDAW sobre 63
Sexto Informe de M éxico



México

En el medio rural, la tasa de mortalidad infantil es mayor que en las localidades

urbanas; de acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demogréfica (ENADID) 1997, alcanzé un nivel de 40.2 defunciones infantiles por
cada 1000 nacidos vivos en el quinquenio 1990-1994 y de 27.3 defunciones en el

urbano. La mortalidad infantil afecta a las mujeres indigenas de muy diversas

maneras. desde el dolor de la pérdida de los hijos, la necesidad de seguir

gestandolos para lograr una familia equilibrada en términos numéricos que asegure
la reproduccién de la unidad doméstica en la etapa reproductiva y la vejez de los
padres, hasta los riesgos de salud que conlleva los periodos intergenésicos en
cortos interval os de tiempo.

Igualmente, la poblacién indigena presenta altos indices de fecundidad y periodos
intergenésicos cortos. Los datos del 2000 muestran que el promedio de hijos en

comunidades predominantemente indigenas (de 70% y mas) fue de 4.7%; mientras
que en los municipios con el 40% al 69% HLI, la fecundidad fue de 3.8%. Estos
indices contrastan significativamente con los que se reportan a nivel nacional con
2.8%.

Estos indices, ademas, se asocian con una muy elevada mortalidad, donde se
observa que fallecen el 8.5% del total de hijos de mujeres entre 25 y 29 afios de
edad, residentes en municipios de alta densidad de poblacién indigena, casi el doble
de la cifra nacional (4.7%), mientras en contados estados con importante presencia
indigena la proporcion era inferior al 6%, en un 32.1% de los municipios con alta
densidad indigena, la fraccién de hijos fallecidos es superior al 10% (Oaxaca,

Veracruz, Chihuahua, Chiapasy Puebla).
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Migrantes

27. La Relatora Especial sobre los derechos humanos de los migrantes
incluyé en su informe (E/CN.4/2003/85/Add.2) informacion acerca de
casos de abusos y violaciones sexuales de las mujeres migran tes
jornaleras que trabajan en el sector agricola, asi como del maltrato al que
son sujetas las mujeres migrantes dedicadas al trabajo doméstico. Aparte
de la iniciativa de los grupos Beta mencionados en el informe, favor de
informar qué medidas se han tomado para conocer a fondo la incidencia
de la violencia contra la mujer y las nifias. Ademas incluir informacion y
estadisticas acerca del perfil de mujeres y nifias migrantes, ocupaciones
en las que se concentran, nacionalidades y perfil demogréafico e indicar si

existen planes para establecer una politica integral.

Se anexan gréficas con informacion relativa al perfil de mujeres y nifias migrante:
causa principal de migracion (Anexo 22); promedio de escolaridad (Anexo 23);
segun estado conyugal (Anexo 24) y poblacidn migrante por sexo (Anexo 25).
Asimismo, se incluyen algunos resultados de |la Encuesta sobre Migracién en la
frontera Guatemala —México 2004, la cual cuantifica y caracteriza a los migrantes
gue cruzan tanto de México a Guatemala como de Guatemala a México, via
terrestre y aérea. Los datos que se presentan se refieren al nimero de eventos o
desplazamientos migratorios y no al nimero de personas. (Anexos 26 a 33).

El Instituto Nacional de Migracién, INM, en conjunto con la STPS, esta avanzando

en la creacion de una nueva forma migratoria que permita documentar a
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trabajadoras y trabajadores fronterizos en diferentes actividades, ademas de la
agricola, en los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo, lo que
permitird dar certeza legal y mejorar la condicion juridico-migratoria de estas
trabajadoras que hoy laboran sin el documento migratorio requerido en los estados
del sur de México.

La facilitacion por parte del INM de la documentacién de las trabajadoras para
diferentes actividades econdmicas, les permitira estar en mejores condiciones para
hacer valer sus derechos laborales y humanos y poder presentar ante las autoridades
mexicanas competentes las denuncias sobre abusos y violaciones de cualquier
indole sin temor a ser deportados.

Actualmente se trabaja en la elaboracion de una propuesta de Politica Migratoria de
Estado a través de la elaboracion de un diagnoéstico y propuesta entre los 32
delegados regionales del INM, subdelegados de puntos fronterizos, autoridades de
gobierno y académicos en cada una de las entidades federativas en la que, uno de
los elementos eje es la proteccion de los derechos de los migrantes, con especial

énfasis en mujeres y menores.

El INM elabor6é una propuesta de Politica Migratoria Integral en la Frontera Sur de
México, con mas de 800 participantes entre funcionarios publicos de los tres
niveles de gobierno, representantes de la sociedad civil y académicos, en la que se
establece la necesidad de una coordinacion con otras instituciones de gobierno,

organizaciones dviles y organismos internacionales en la asistencia a victimas de
trafico y trata de migrantes, con especial asistencia menores y mujeres. Asimismo,

plantea el mejoramiento de los mecanismos de repatriacion ordenada y segura con
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los paises centroamericanos, entre otras cosas, a través de la revision de convenios
con apego a los estandares internacionales y con especial atencion en mujeres,

nifos, accidentados y con capacidades diferentes.

Como se reportd en el Sexto Informe periddico, Inmujeres, conjuntamente con la
Fundacion Ford, apoy6 la publicacion del folleto “Violencia y Mujeres Migrantes
en México”, elaborado por la organizacién Sin Fronteras, el cual presenta los
resultados del proyecto “Atencion y empoderamiento de mujeres, nifios y nifias
migrantes susceptibles de violencia doméstica”, llevado a cabo por la misma
organizacion con el propdsito de conocer mas sobre la presencia de la violencia en
esa poblacion y de ayudarles a reconocerse como sujetos de derecho. En ese mismo
tenor, también apoy6 la publicacion del folleto “Violencia y Mujer Migrante” de la
misma organizacion. Mas recientemente, lleva a cabo la Campafia de prevencion de
la violencia a mujeres migrantes, a través de la difusion de sus derechos (tripticos y
folletos), la canalizaciéon a dependencias competentes (directorios) y la promocion
dela Linea Telefonica Por una Vida Sin Violencia.

En el 2005, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), realizd en radio una
campafa dirigida para mujeres migrantes que viven violencia, remitiéndolas a
Consulados Mexicanos en los Estados Unidos.

Matrimonio y familia

28. EI Comité de Derechos Humanos, en sus recomendaciones finales,
inst6 al Estado parte a eliminar las restantes normas discriminatorias en
materia de matrimonio, divorcio y segundo o ulteriores matrimonios

(véase CCPR/C/79/Add.109). Favor de indicar el estatus de las reformas
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de las siguientes disposiciones del Cédigo Civil Federal: disposicion que
plantea como edad minima para matrimonio 17 afios para nifios y nifias,
disposiciones relacionadas al régimen de separacién de bienes, pruebas de
maternidad y paternidad y a la exigencia a las mujeres de esperar 300 dias
después de haberse divorciado para contraer un nuevo matrimonio. El

Comité recalca que de acuerdo a la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, la edad minima de matrimonio es 18 afios para

mujeres y hombres.

La reforma al Cddigo Civil Federal, referente a los requisitos para contraer
matrimonio, presentada en octubre de 2002, fue turnada a la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos, con opinion de la Comision de Equidad y Género de la Camara
de Diputados y hasta el dia de hoy se encuentra en estudio.

Por lo que se refiere a las iniciativas relativas al régimen de separacién de bienes,
presentadas en 2003 y 2004 y que proponen que el trabajo en el hogar o el cuidado
de los hijos se estime como contribucién econémica al sostenimiento del hogar y
qgue en caso de divorcio ambos conyuges puedan exigir el 50% de indemnizacion
del valor de los bienes, se encuentran en estudio en la Camara de Diputados.

En julio de 2003 se presento la iniciativa que plante a la necesidad de adecuar la
legislacion federal a fin de implementar la investigacion de la paternidad y de la
maternidad mediante el andlisis genético (ADN). Se encuentra en estudio en la

Camara de Senadores.
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Al respecto, cabe mencionar también que en enero de 2006, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion publicé latesis que establece que el articulo 5 de la Ley de los
Derechos de los Nifios y de las Nifias en el Distrito Federal, relativo al derecho que
tienen los nifios y las nifias de conocer la identidad de sus padres y su origen

genético, se traduce en el derecho de los menores a solicitar en juicio, la prueba
pericial en genética molecular del ADN de sus progenitores.

El estado de Nuevo Ledn adicioné en 2003 un articulo a su Cédigo Civil para

contemplar la prueba de maternidad y paternidad. El articulo considera como valida
la prueba del ADN, realizada por instituciones certificadas y que, en caso de
proponerse esta prueba y el presunto progenitor no asistiese a la practica de la
prueba o se negare a proporcionar la muestra, se presumira la filiacion, salvo
prueba en contrario.

Por lo que se refiere a la exigencia de esperar 300 dias después de haberse
divorciado para contraer nuevo matrimonio, las iniciativas presentadas en abril de
2003 a efectos de eliminar esta exigencia para las mujeres, se encuentran en estudio
en la Camara de Diputados. En ellas, se argumentan la existencia en la actualidad
de medios eficaces y rapidos para investigar y determinar la paternidad de los hijos.

Violencia contra las mujeres en Ciudad Juérez

29. El informe presenta amplia y extensa informacion acerca de las
medidas legislativas, institucionales y de capacitacion, entre otras que
se han adoptado. Favor de proporcionar un analisis concreto de los
impactos positivos de las medidas adoptadas. Indicar cual es el vinculo

interinstitucional y la eficacia obtenida en la aplicacion del plan de las
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40 acciones aprobadas en 2003 para la prevencion de la violencia con

énfasis en Ciudad Juarez.

En la Comisién de politica gubernamental en materia de derechos humanos de la
Secretaria de Gobernacion, se cred la Subcomisiéon de Coordinacion y enlace para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez, la cual esta
integrada por las Secretarias de Relaciones Exteriores, Seguridad Publica,
Desarrollo social, Educacién Puablica, Salud, Hacienda y Crédito Publico,
Economia, Trabajo y Prevision Social, asi como por la Procuraduria General de la
Republica, el Sistema Integral para el Desarrollo Integral de la Familia, el Instituto
Nacional de Estadisticay Geografica, el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia,
la Comisién Nacional de Derechos Humanos y el Inmujeres. También forman parte
de la Subcomisién diversas organizaciones de la sociedad civil.

De esta forma, la politica de Estado que el Ejecutivo Federal ha establecido para
evitar los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez se traduce en el incremento de la
presencia federal en esa frontera bajo un programa de acciones que reflejan su
voluntad de darle atencion extraordinaria, lo cual se ha puesto de manifiesto en la
creacion de dos instituciones especificas: la Comision para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez y la Fiscalia Especial para la
Atencién de los Homicidios de Mujeres.

Se ha replanteado el Programa de las 40 acciones y se ha logrado evaluar, discutir y

obtener el consenso de los principales actores de Ciudad Juarez y una mayor
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coordinacion con las instituciones locales al incluirlas paulatinamente en la
aplicacién del programa, que en un principio era sélo de impulso federal.

De las primeras 40 acciones, se retomo el 50% y se disefiaron otras, con el objetivo
de construir diversos caminos de solucion y esclarecimiento de la situacion actual
de Ciudad Juérez. Se delimitaron las acciones a tres lineas de operacion:

1. Procuracion e imparticion de justicia y promocion del respeto a los derechos

humanos de las mujeres.
2. Atencion a victimas

3. Fortalecimiento del tejido social.

30. ElI Comité ha conocido con preocupacion que el nimero de mujeres
victimas mortales de violencia durante 2005 es similar al de 2004 y
observa con preocupacion que si bien se han adoptado numerosas
medidas no parece haberse detenido la ola de violencia en contra de las
mujeres. Favor de proporcionar informacion adicional acerca de las
caracteristicas y causas de estos nuevos casos y especificar si se trata de

casos diferentes que responden a distintas causas.

De acuerdo con informacion de las Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Ciudad Juarez,
Chihuahua, durante 2005 se perpetraron 32 homicidios de mujeres. Las causas de la
muerte han sido por: traumatismo craneoencefélico, proyectil de arma de fuego,
asfixia por estrangulamiento, herida por arma blanca, proyectil de arma de fuego,

politraumatismo y un caso de sobredosis. Causas similares a los h omicidios
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ocurridos en 2004.

31. Larelatora de equidad y género del Consejo de Europa, quien visito
Ciudad Juérez en abril de 2005, sefialé preocupacion por la
“incompetencia, negligencia, sumada a la corrupcién entre otras
caracteristicas en la actuacion para resolver los asesinatos”, refiriéndose
a la actuacion de las autoridades. Favor de indicar cudl es la evaluacion

oficial sobre la actuacion de las autoridades en los diferentes niveles.

Fueron identificados 429 servidores publicos estatales quienes intervinieron en las

139 averiguaciones previas analizadas, de las que, en 120 se encontraron

irregularidades. De estas, 177 servidores publicos resultaron con posibles

responsabilidades administrativas y/o penales; es decir, el 35.8 % de quienes

participaron en tales indagatorias.

Los servidores publicos con posibles responsabilidades adscritos a distintas areas

de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua, son: 8
Fiscales; 43 Agentes del Ministerio Publico; 15 Subagentes del Ministerio

Publico; 2 Jefes de oficina y de procesos conciliatorios; 59 Agentes de la Policia

Judicial y 50 Peritos

Se detecto la posible existencia del Delito de Abuso de Autoridad cometido por el

personal de la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua.

Es importante resaltar que corresponde a las autoridades locales fincar

responsabilidades a los servidores publicos que omitieron integrar debidamente los
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expedientes de averiguacion previa, tanto en lo que hace a las de indole

administrativa como penal.

32. Es del conocimiento del Comité la existencia de programas y
recursos para la atencién y reparacién de las victimas. Indicar como se
ha puesto en marcha estos programas y qué criterios se han seguido
para una justa reparacion de los dafios causados a las victimas y a sus

familiares.

1. Modelo de atencién integral a los familiares de las victimas de homicidios. La
PGR, con autoridades de la PGJCH, el Instituto Chihuahuense de la Mujer y la
Direccién de Seguridad Publica Municipal de manera coordinada brindan
orientacion y asesoria juridica relacionada con la substanciacién de los
procedimientos penales consecuencia de los homicidios y desaparicion de las
victimas.

2. Establecimiento de la Casa de Atencidon a Victimas PGR-PGJECH. Espacio
creado para dar asesoria juridica, atencion médica y psicologica, asi como
apoyo social para las victimas. De mayo a diciembre de 2005 se atendi6 un total
de 457 personas relacionadas con familiares de victimas de homicidios y de
violencia de género.

3. Creacion de un Banco de Datos en Genética Forense. Se han realizado 114
muestras bioldgicas, las cudles auxiliaran a la PGJCH en la identificacion de

restos 6seos o cadaveres.

Respuestas a las preguntas del Comité de Expertas de la CEDAW sobre 73
Sexto Informe de M éxico



México

4. Conformacion de la terminal del Registro Nacional de Victimas del Delito para
la capturay resguardo de datos.
5. Fondo de Auxilio Econdémico a familiares de las victimas de homicidio de
mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua.

El Estado Mexicano reconoce que al otorgar un auxilio econémico a los familiares
de las victimas, no sustituye la obligacion que tiene el responsable del delito. Este
Fondo se crea bajo los criterios de legalidad, equidad, justicia social, solidaridad y
transparencia, asi como por lo que disponen la legislacion nacional tanto del fuero
comun como federal y el llamado corpus juris del Derecho Internacional de los
derechos humanos, el cual contiene pardmetros de especial importancia para
otorgar la méas amplia compensacién a las victimas del delito.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004, se autorizé a la PGR la
cantidad de $30,000,000.00 bajo el concepto: Fondo de Auxilio Econdmico a
familiares de las victimas de Homicidio de mujeres en el Municipio de Juarez,
como un acto de justicia restitutiva. Se constituyé un Consejo Asesor para la
aplicacion del Fondo integrado por servidores/as publicos de la PGR y de la
PGJCH, asi como por invitados especiales, integrantes del Congreso de la Unidn y
del Congreso del Estado de Chihuahua. Se ha cubierto el auxilio econémico a
familiares de 63 victimas con un importe de $13,230,253.00.

Para 2005 se destinaron $31,000,000 para la creacion de un “Fideicomiso para la
reparacion del dafio a familiares de mujeres asesinadas en ciudad Juérez”, lo cual

tuvo que ser reintegrado a la Tesoreria de la Federacion por Acuerdo del Consejo
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Asesor, por no ser juridicamente viable ejercerlos bajo el concepto en que fue

asignado a la PGR en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

33. Con respecto a grupo de cuerpos no identificados y casos
archivados por insuficiencia de pruebas, favor de indicar qué medidas
se han tomado para asegurar el buen manejo de los recursos para
identificar victimas, la blasqueda de pruebas, la preservacion de las
escenas de los crimenes, y las investigaciones forenses y policiales

pertinentes.

Entre los esfuerzos mas relevantes realizados por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, estan los siguientes: se inici6 la construccion del Laboratorio de
Criminalistica y Genética Forense en Ciudad Juarez con una inversion superior a
los $38,000,000.00; se puso en marcha el Proceso de identidad humana de
osamentas depositadas en Servicio Médico Forense de Ciudad Juarez; se firmé un
acuerdo con los laboratorios Bode de Virginia para llevar a cabo el andlisis de
ADN de las muestras recabadas para la identificacion de las osamentas; se contratd
al equipo Argentino de Antropologia Forense, el cual tendra a su cargo la cadena de
custodia de las muestras mencionadas, asi como los trabajos periciales de
antropologia forense de los restos humanos y osamentas en poder de la
Procuraduria del Estado. Con la CNDH, se constituyé la Red Integral de Atencién a
Victimas del Delito y Abuso de poder. Asimismo, Chihuahua se convirtio, con el

apoyo de la PGR, en uno de los primeros estados en contextualizar el Protocolo de
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Estambul para investigar con base en estandares internacionales casos de posible
tortura y/o maltrato.

De los 379 homicidios de mujeres acaecidos, 345 victimas han sido plenamente
identificadas, quedando aun por identificar, 34; de éstas, 13 son osamentas y 21
restos humanos. A la fecha se vienen realizando los trabajos correspondientes de
antropologia forense, por parte de un grupo de especialistas, por lo cual las
autoridades competentes, en su momento y mediante el uso de los insumos con que
ya se cuenta, tales como el Banco en Genética Forense, producido por la PGR,

estaran en posibilidades de establecer la identidad de dichos restos y osamentas.

34. Favor de proporcionar informacién adicional sobre las medidas
adoptadas y su impacto con respecto a la seguridad publica, y las
acciones para prevenir la violencia y las desapariciones de las personas

de maés bajos recursos que usan el transporte publico.

Se puso en marcha el Programa de Seguridad Publica de Ciudad Juarez, coordinado
por la Policia Federal Preventiva, donde participan los tres 6rdenes de gobierno y
sectores de la sociedad civil.

Se redujo el tiempo de respuesta en eventos de peligro para la ciudadania de 20 a 4
minutos, se dividi6é a la ciudad en 5 sectores, 23 cuadrantes y 109 patrullajes; se
apoy6 a la policia local con vigilancia de la Policia Federal Preventiva, instalando
84 puntos en zonas de alta incidencia delictiva, cubiertos con efectivos de las

Fuerzas Federales de Apoyo, ademas de diversos operativos realizados con personal
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de la Coordinacion de Inteligencia para la Prevencion y de la Direccion General de
Apoyo Téctico y Operaciones Especiales (GOPES y Alamo).

Se creo el Operativo Alba, que revisa el transporte de pasajeros/as y empleadas/os
de la Industria Maquiladora para prevenir cualquier tipo de violencia contra sus
ocupantes. Asimismo, se organiz6 el curso de Capacitacion policial para dar
respuesta inmediata en el rescate y busqueda de personas desaparecidas, impartido
por carabineros de Chile, en el que participaron policias de las Secretarias de
Seguridad Publica estatal y municipal y de la Direccion General de Transito.

Entre 2005 y 2006 se han realizado cerca de 109,211 revisiones al transporte
publico, dando como resultado 770 personas detenidas por diversos delitos y faltas
administrativas. Se aplicaron 69,075 entrevistas a mujeres para capacitarlas en

prevencion de agresiones sexuales y de violencia de género.

35. Indicar qué metodologia se aplica para clasificar las muertes
violentas y la determinacién exhaustiva de las causas, de modo que se
evite la clasificacion errnea de violencia doméstica en los casos que
pueden ser consecuencias de causas econdémicas, sociales y culturales

de feminicidio.

La PGR, a través de la Fiscalia Especial para la Atencion de los Delitos
relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juérez, lleva a
cabo un andlisis exhaustivo técnico-juridico de los expedientes de homicidios de

mujeres sobre los procesos o0 causas penales.
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Una primera fase consistié en la instrumentacion del Sistema denominado RAID
(Real —time Analytical Intelligence Database) a través del cual se ordenaron,
sistematizaron y actualizaron 339 expedientes, en cuyas fojas se encuentran
contenidas las actuaciones ministeriales, jurisdiccionales y de tribunales tutelares
relativos a los homicidios de mujeres acaecidos durante 13 afos. Por primera vez
en la historia de los casos de homicidios de mujeres en Ciudad Juarez, se logro
agrupar y sistematizar toda la evidencia documental oficial.

Por medio de la Sistematizacion de las Pruebas documentales efectuadas en el

Centro de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia
(CENAPI) de la PGR se permite obtener datos muy especificos sobre vinculos

delincuenciales de la totalidad de los casos de homicidio como: nombres, fechas,
domicilios, armas usadas, moviles, direcciones, testigos de los hechos, referencias
sobre automdviles, lugares, teléfonos, entre otros; o que permite determinar la
autoria, la causa de la muerte, mévil y/o propésito.

Es importante hacer la siguiente precision metodoldgica: 10s moviles se determinan
con base en el analisis de las evidencias y los hallazgos realizados en el lugar de los
hechos, los descritos en las actuaciones ministeriales, asi como en el andlisis de la

forma de comision de los delitos que se desprende de |os peritajes practicados.
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