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1. Los derechos humanos: sistema internacional de promocioén y proteccion

La agenda de las relaciones entre Estados soberanos incluye entre sus temas
prioritarios, la proteccion o tutela de los derechos humanos. Mas de cincuenta afios
después de que la comunidad internacional identific6 cada uno de los derechos
humanos fundamentales, consagrandolos en la Declaracién Universal adoptada en
1948, el movimiento entonces iniciado ha tomado fuerza propia, ampliando la esencia
del derecho internacional para abarcar no solo las relaciones entre Estados, sino
también los derechos de las personas y las obligaciones del Estado hacia los individuos.

Aunque se ha admitido ya internacionalmente que la proteccion de los derechos
humanos no es un asunto que corresponda exclusivamente a la jurisdiccion de los
Estados, no se puede ignorar que la aplicacién del derecho internacional en la materia
es paralela al derecho interno de cada pais, toda vez que para su aplicacion o
cumplimiento, depende de los érganos internos del Estado.'

La dignidad de todas las mujeres y los hombres y sus derechos iguales e inalienables,
fue reconocida por los Estados fundadores de la Organizacion de las Naciones Unidas
como base de la libertad, la justicia y la paz en el mundo. Al mismo tiempo los Estados
firmantes de la Carta de San Francisco, se comprometieron a desarrollar y estimular “el
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos los seres
humanos, sin distinciéon alguna por motivos de raza, sexo, idioma o religién”, segun reza
el parrafo 3 del Articulo 10. de la Carta de las Naciones Unidas.

Asi se inici6 la constitucion del sistema internacional de promocion y proteccion de los
derechos humanos, que se compone de un area juridica integrada por todos los
instrumentos internacionales adoptados en el esquema de las Naciones Unidas, en los
que se consagran los derechos protegidos, se enuncian los criterios que guiaran su
restriccion o suspension legitima y se estipulan los compromisos que asumen los
Estados que los ratifican; el sistema abarca también un area institucional que esta
compuesta por instancias internacionales de vigilancia, tanto intergubernamentales
(como la Comision de Derechos Humanos, el Consejo Econémico y Social o la propia
Asamblea General de Naciones Unidas), como instancias de supervision o control que,
en su caso, establece cada Tratado o Convenio."




El nucleo juridico de ese Sistema internacional para la promocion y proteccion de los
derechos humanos, estd compuesto hasta ahora por tres instrumentos globales y cuatro
especificos, que integran lo que en la actualidad se conoce como la “Carta Universal de
Derechos Humanos”. Esos siete instrumentos son:

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 1948.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966 (con sus dos Protocolos
Facultativos).

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 1966.

Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacioén
Racial, de 1965.

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, de 1979.

Convencioén Internacional contra la Tortura y ofros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, de 1984.

Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, de 1989 (con sus dos Protocolos
Facultativos, adoptados en el afio 2000).

A estos siete Instrumentos habra de sumarse la Convencion Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias,
adoptada en 1990, una vez que entre en vigor.

Si alguien se pregunta cual es la razén por la que se ha considerado que esos siete
instrumentos (préximamente seran ocho) conforman la llamada “Carta Universal de
Derechos Humanos”, la respuesta es muy sencilla: el 80% de los Estados Miembros de
Naciones Unidas (hasta ahora 191) han ratificado cuatro o mas de los seis instrumentos
juridicamente vinculantes; y las disposiciones de los siete instrumentos se aplican a
todas las personas en el mundo, o sea alrededor de seis mil millones de seres, mujeres
y hombres por igual, de todas las edades, razas, culturas, religiones, credos politicos.

La aplicacion de las disposiciones de los seis Convenios antes listados (al igual que los
Convenios internacionales del trabajo adoptados en el marco de la OIT), aunque
constituyen una obligacion juridica de los Estados Partes, esta sujeta al analisis
internacional. Esto es, no es el Estado Parte mismo el que decide o determina si ha
cumplido o no con los compromisos que asumié al ratificar tales acuerdos, sino que al
hacerlo acepta también someterse a la supervisiéon y control internacionales, que se
lleva a cabo mediante mecanismos que pueden aplicarse en forma independiente o
consecutiva y/o complementaria; tales mecanismos son los siguientes:




a) La presentacion de informes sobre las medidas que hubieran adoptado para dar
aplicacion efectiva a las disposiciones de los Tratados. Tales informes tienen
una periodicidad especifica que los mismos Tratados sefialan vy los datos
solicitados abarcan el campo legislativo, el administrativo o el programatico.

b) EI procedimiento de comunicaciones, esto es, el derecho de individuos o grupos
de individuos a presentar denuncias o quejas alegando violaciones de los
derechos que los instrumentos internacionales protegen.

c) El procedimiento o sistema judicial, que sélo opera en la regidn americana y en
Europa, a través de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (que tiene
su sede en San José, Costa Rica) y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(con sede en Estrasburgo).

Examinemos rapidamente dichos mecanismos:
a) Informes de cumplimiento

El primero de estos mecanismos, o sea la obligacién de presentar informes periddicos
de cumplimiento de los Tratados, fue establecido inicialmente por la Organizacion
Internacional del Trabajo, mediante la presentacién de “Memorias de cumplimiento”.
Esta obligacion se estipula en cada uno de los seis Convenios de Derechos Humanos
adoptados en Naciones Unidas a que se ha hecho referencia anterior. En el ambito
interamericano, la Convencion Americana de Derechos Humanos no dispone
especificamente tal obligacion.

En el sistema de Naciones Unidas, la aplicacion del procedimiento de Informes de
cumplimiento (sean iniciales o periddicos) ha sido encomendada a Comités de Expertos
independientes, que han sido creados por disposicion de los propios Pactos o
Convenios, con excepcion del referido a los derechos econdémicos, sociales y culturales.
Estos Comités forman el area institucional del Sistema de promocién y proteccion de los
derechos humanos a que se hace referencia anterior. Los expertos miembros de estos
Comités, son personas elegidas a titulo personal por los Estados Partes de cada
instrumento; la responsabilidad prioritaria de tales Comités es analizar los Informes que
los Estados Partes presentan y, de ser el caso, emitir recomendaciones o sugerencias
para el mejor cumplimiento de las disposiciones de cada instrumento internacional.

El procedimiento de presentacién de Informes de los Estados Partes no sélo ha
significado el cumplimiento de una disposicion de los Tratados o Convenios
internacionales, sino que también ha propiciado que:

Las autoridades nacionales examinen a profundidad la legislaciéon aplicable, las
normas, los procedimientos administrativos y las practicas nacionales referidas al
tema o temas de los instrumentos internacionales.

El Estado Parte preste atencién constante a la situacién practica que existe en
relacion con los derechos protegidos por el Convenio de que se trate, como por
ejemplo, la situacién de los nifios, la condicion de las mujeres, los programas de
educacion, de atencién a la salud, de alimentacion y vivienda; o, en su caso, los



procesos electorales, las actividades de las organizaciones politicas y civiles y su
libertad de movimiento o de accidn; los procedimientos judiciales y la administraciéon
de justicia; y otros.

b) Procedimiento de comunicaciones. Denuncias de incumplimiento o violacién de
las disposiciones de los Tratados o Convenios de derechos humanos

El procedimiento de comunicaciones constituye la aplicacién practica del derecho de
peticion que corresponde a cualquier persona, hombre o mujer, sin distincion alguna y
es una herramienta importante para proteger el ejercicio o goce de los derechos
humanos fundamentales, cuando éstos sean vulnerados por el Estado o sus agentes.

Se reconoce también el procedimiento de comunicaciones de Estados o entre Estados,
que permite que un Estado denuncie a otro Estado por violaciones a las disposiciones
de los Tratados de Derechos Humanos.

El primer caso, o sea, el derecho de comunicacion individual o de grupos de individuos
esta reconocido por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a través de
su Primer Protocolo Facultativo; por la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion Racial; y la Convencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. A partir de diciembre de 2000,
forma parte también de los mecanismos de aplicacion de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. En los cuatro
casos, debe existir la aceptacion explicita de los Estados, sea mediante la ratificacion
del o los Protocolos Facultativos correspondientes; o a través de la declaraciéon ex-
profeso que reconoce la facultad de los Comités de Expertos para recibir y examinar
comunicaciones.

En la esfera interamericana, el procedimiento de comunicacién o derecho de peticion
individual se aplica en forma ejecutiva por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, de conformidad con el Articulo 44 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos; en cambio el procedimiento de comunicacién de Estados sélo se
aplica cuando existe una declaratoria expresa de los Estados Partes aceptando este
mecanismo, segun lo dispone el Articulo 45 de la misma Convencién.

c) Sistema judicial

En el ambito interamericano, el procedimiento o sistema judicial descansa, como antes
se indica, en la Corte Interamericana de Derechos Humanos; la jurisdiccion de la Corte
requiere que los Estados Parte en la Convencion Americana de Derechos Humanos
acepten expresamente su competencia, mediante la declaracion prevista en el Articulo
62 de la Convencion. La Corte Interamericana tiene competencia jurisdiccional y
consultiva de conformidad con los Articulos 61 a 64 de la Convencion, segun lo
especifica el Articulo 2 de su Estatuto.

A diferencia del mecanismo o procedimiento de comunicaciones, los individuos no
pueden presentar casos o denuncias ante la Corte. Todos los casos son promovidos o



planteados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, cuando se trata de
violaciones de derechos de los individuos. Cuando se refiere a pedimentos de
opiniones consultivas, éstas generalmente son presentadas por Estados Parte de la
Convencion o por los 6rganos y organismos del Sistema Interamericano.

Una vez resumida la estructura global del Sistema Internacional de Proteccién de los
Derechos Humanos, paso a referirme a su aplicacién en materia de derechos humanos
de las mujeres.

2. Proteccion de los derechos humanos de las mujeres: la Convencidn
CEDAW

Las tareas de promocion y respeto a los derechos humanos fundamentales,
incluyendo su definicion, han propiciado que los derechos de la mujer se analicen y
promuevan como un conjunto de derechos de naturaleza particular, pero
interdependientes. Esto se confirmd hace casi cincuenta y cinco afios en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948, al consagrar la igualdad del hombre y la
mujer; y se ratifico en los Pactos de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales.

Desde los inicios del Siglo XX, se adoptaron varios tratados o convenios internacionales
referidos a la condicion de la mujer, en particular en las areas de la salud y el empleo.
En el curso de la segunda mitad del siglo pasado se revisaron algunos de esos
instrumentos o se reemplazaron por otros, que fueron producto de cuidadosos estudios,
negociaciones y decisiones politicas adoptadas en los trabajos de las Naciones Unidas,
de los Organismos Especializados que conforman el Sistema de Naciones Unidas o en
el marco del Sistema Interamericano.

Entre los principales temas que fueron cubiertos por esos instrumentos internacionales
enfocados a la proteccion de los derechos de las mujeres, podriamos citar: la
proscripcion de la “trata de blancas” o trata de mujeres y nifios (1904, 1933 y 1949); la
proteccién de la maternidad, el empleo y condiciones de trabajo; la igualdad de pago y
oportunidades (abordadas por la OIT desde 1919); el matrimonio y la edad minima para
el matrimonio; el derecho a la nacionalidad y los derechos civiles y politicos (este ultimo
tema, fue abordado también en el ambito regional).

Sin embargo, ninguno de los tratados internacionales o regionales adoptados,
incluyendo los Pactos de Derechos Humanos que protegen por igual a las mujeres y a
los hombres (y asi lo establecen ambos instrumentos de manera especifica en su
Articulo 3), pudieron eliminar la persistente discriminacion, de jure y de facto, que se
ejercia contra las mujeres en todo el mundo, dando lugar al reclamo por la concertacion
de un instrumento que garantizara a las mujeres el reconocimiento universal de su
derecho a la igualdad y la no discriminacion.

Desde los primeros afios de la década de los afios setenta, se hizo mas patente la
conviccién de la comunidad internacional de la necesidad de conjuntar, en un solo



instrumento de caracter obligatorio, todo el gran flujo de principios y normas
enunciados en resoluciones, declaraciones o recomendaciones de diversos organismos
internacionales, asi como en las disposiciones de los Convenios y Pactos ya adoptados.
Esto a fin de consolidar una estructura politica, juridica y administrativa que permitiera
erradicar la discriminacién contra la mujer y, al mismo tiempo, propiciara y promoviera
las medidas y programas necesarios para su incorporacion a la vida de la sociedad en
que se desenvuelve, en pie de igualdad con el hombre.

En ese objetivo, a iniciativa de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
de Naciones Unidas y en respuesta a una recomendacion expresa de la Conferencia
Mundial del Aho Internacional de la Mujer (celebrada en México, D.F. en 1975), se dio
inicio a la elaboracion de una Convencion, teniendo como base la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, aprobada por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 1967.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (también conocida por sus siglas en inglés, CEDAW y en adelante la Convencién)
fue adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de 1979 y
abierta a la firma de todos los Estados en julio de 1980, fecha en la que fue suscrita por
64 Estados, dos de los cuales presentaron al mismo tiempo su instrumento de
ratificacion, Cuba y Guyana.

Para el ano de su firma la Convencion era el Unico instrumento contractual, de caracter
global, orientado a proteger los derechos de las mujeres, que incluyd por primera vez un
sistema de control y supervision sobre su aplicacion. Esto en ese entonces representé
un logro importante, pues implicé el compromiso concreto de las Partes (a diferencia de
otros instrumentos que sdlo reflejaban una cierta voluntad politica), de garantizar la
adopcion de las medidas necesarias para eliminar la discriminacién contra la mujer
sometiéndose, para ello, a la vigilancia multilateral.

Es interesante destacar también que la Convencién es uno de los tres instrumentos
juridicos multilaterales que recibio, en menor tiempo después de abrirse a la firma y
ratificacién, un mayor nimero de ratificaciones y/o adhesiones. Es necesario también
hacer notar que la regién latinoamericana y del Caribe, es la Unica en el mundo en la
que todos los Estados que la conforman han ratificado la Convencién, que al mes de
diciembre de 2002 ha recibido 170 ratificaciones.

La Convencion tiene caracteristicas propias, que la convierten en un instrumento sui
generis entre los referidos a los derechos de las mujeres, ya que reconoce la
complejidad del concepto de “discriminacion” y, lo que es mas grave, que ella es
acumulable. Por ello, la Convencion no solo se refiere a las acciones del Estado, sino
que incluye ademas los actos de personas fisicas o morales, como se estipula en su
Articulo 2(e) y, por lo tanto, amplia el marco de responsabilidades del Estado y lo
obligan a actuar para garantizar la aplicacién de las disposiciones de la Convencion
tanto en el ambito publico como en el privado.



La Convencion se estructura en seis partes:

La primera abarca seis Articulos en los que se define la discriminacién contra la mujer, se
consagran los principios basicos y se establecen los compromisos para prohibir la discriminacién
y lograr su eliminacion; para adoptar las medidas y programas de desarrollo politico, econémico
y social que permitan garantizar la igualdad de las mujeres y el goce de sus derechos humanos;
para adoptar las medidas especiales temporales que sean necesarias a fin de alcanzar la
igualdad de facto entre mujeres y hombres; para cambiar los patrones socio-culturales y los
estereotipos y costumbres que asignan un valor diferenciado al papel de las mujeres y de los
hombres en la sociedad y fortalecer la funciéon social de la maternidad; y para eliminar el trafico
de mujeres y nifias y la explotacion de la prostitucion.

La segunda parte reafirma, en tres Articulos, los derechos civiles y politicos de las mujeres,
estipulando el compromiso de los Estados para promover una participacion mayor e igualitaria de
las mujeres en la vida publica y politica y en las relaciones internacionales de los Estados, asi
como la igualdad de derechos de las mujeres para adquirir, cambiar o transmitir su nacionalidad.

La tercera parte de la Convencion, en cinco Articulos, puntualiza los derechos sociales y
economicos de las mujeres, entre ellos su derecho a tener acceso igual al de los varones a la
educacion formal e informal, a la orientacion y capacitacion profesional; el derecho al empleo, a
la seguridad social, a tener igual remuneracion por trabajo igual y a gozar de licencia pagada de
maternidad; se reafirma también el derecho, en igualdad de circunstancias con los varones, a la
atencioén y cuidado de la salud, a los programas de planificacion familiar; se reitera el derecho de
las mujeres a recibir iguales beneficios sociales que los varones, incluyendo las prestaciones
familiares, los créditos bancarios e hipotecarios, etc, y se incluye una disposicion especifica que
atiende las necesidades de las mujeres rurales y su participacion igual que el varén en el
desarrollo rural y sus beneficios.

La cuarta parte de la Convencion constituye uno de los factores de vanguardia que la
caracterizaron en los afos de su elaboracion y adopcién, al abordar la capacidad juridica de las
mujeres y el delicado ambito de la familia en dos Articulos: el 15 por el que se consagra la
igualdad de derechos de las mujeres ante la ley y su proteccion y la igual capacidad juridica de
las mujeres y los varones en materia civil, en procedimientos judiciales y para contratar y
administrar propiedades, asi como para elegir su lugar de residencia y domicilio; en el Articulo
16 se estipula la igualdad de las mujeres y los varones en el matrimonio y en las relaciones
familiares, la igualdad de derechos para decidir cuando y con quién casarse, cuando y cuantos
hijos tener y la igualdad de derechos y responsabilidades en la educacion y cuidado de los hijos.

La quinta parte de la Convenciéon dispone el establecimiento del mecanismo internacional de
vigilancia o supervision de la aplicacion de la Convencion, al que se hace referencia anterior
como parte del Sistema Internacional de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos; y se
estipula la obligacion de los Estados Partes para presentar un Informe inicial al afio de la
ratificacion de la Convenciéon e Informes periédicos cada cuatro afios, en los que se deberan
resefar las medidas que se hubieran adoptado para aplicar efectivamente la Convencién.

La sexta parte de la Convencién contiene las disposiciones reglamentarias para su registro y
administracion.




21. Mecanismo de vigilancia de la aplicacién de la Convencién

En el caso de la Convencién, el mecanismo lo constituye el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer (en adelante el Comité), conocido también por sus
siglas en inglés como “el CEDAW” (que a demas son las mismas que identifican a la
Convencion) creado en virtud del Articulo 17 de la Convencion; esta integrado por 23
personas expertas en materia de derechos humanos o, mejor aun, derechos de las
mujeres.

El Comité se reunié por primera vez en octubre de 1982. A partir del segundo periodo
de sesiones, en 1983, el Comité inicid el examen de los Informes de los Estados Partes;
hasta agosto de 2002, el Comité habia celebrado 27 periodos de sesiones ordinarios y
uno extraordinario, durante los cuales ha considerado un poco mas de 300 Informes
iniciales y periddicos (312 para ser exactos) de Estados Partes pertenecientes a todas
las regiones geograficas, niveles de desarrollo diferentes, culturas y sistemas
socioecondémicos diversos.

2.2. Procedimiento de comunicaciones. Denuncias de incumplimiento o
violacién de las disposiciones de la Convencion

La Convencion para la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, al igual que el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la
Convencion sobre los Derechos del Nifilo, no incluye ninguna disposicion que
reconozca el derecho de comunicacion, o sea la posibilidad de que se puedan presentar
a Naciones Unidas quejas o denuncias alegando violaciones a los derechos
consagrados por la Convencion. Aunque en el curso de su preparacion (entre 1975 y
1979) se presentd la propuesta de incorporar un articulo en el que se estableciera el
“derecho de comunicacion” o “denuncia” (planteada por Bélgica), esta iniciativa no logré
el apoyo suficiente para su inclusién en el articulado de la Convencion.

En cambio, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, a través de su Protocolo
Facultativo I, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, asi como la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, si contienen sendas disposiciones en las que se
“reconoce” la competencia del Comité de Expertos respectivo, para recibir y examinar
peticiones o denuncias sobre violaciones a cualquiera de los derechos consagrados en
cada uno de tales Instrumentos. Sin embargo, no existian procedimientos especificos
que contemplaran casos individuales sobre violaciones a los derechos humanos de las
mujeres y menos aun, al derecho a la no discriminacion por motivos de sexo, y que
establecieran la posibilidad de obtener una reparacion de la violacion causada.

En este particular, debemos reconocer que en materia de procedimiento de
presentaciéon de quejas o denuncias, desde afnos anteriores se consideré como tal, el
procedimiento establecido en la Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la
Mujer (Comisién de la Mujer) desde los inicios de sus funciones en 1947"; y que,
después de diversas modificaciones, se ha encomendado a un Grupo de Trabajo
llamado “de Comunicaciones”, cuyo sistema de trabajo no permitiria considerar, segun



los parametros actuales, que el analisis de tales “comunicaciones” sea afin al que
aplican otros mecanismos de derechos humanos.

En efecto, el Grupo de Trabajo de “Comunicaciones” de la Comisién de la Mujer,
examina en cada periodo de sesiones una lista de comunicaciones que le presenta el
Secretario General, elaborada a partir de informacion presentada por la Oficina del Alto
Comisionado para Derechos Humanos o por otros érganos del Sistema de Naciones
Unidas o por alguno o algunos de los Organismos Especializados, y son asuntos
siempre referidos a la discriminacion contra la mujer. Sin embargo, este procedimiento
no esta vinculado a la Convencién y mas bien constituye una fuente de informacién para
la Comisién sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer.

Estas cuestiones fueron abordadas por varias organizaciones no gubernamentales
(ONG), las que destacaron la tendencia que se habia ido configurando hasta 1993, en
la que se atribuia prioridad o atencion preferente a la promocién y proteccion de los
derechos civiles y politicos, aislando los derechos econdmicos, sociales y culturales v,
por ende, pretendiendo ignorar la indivisibilidad de ambos grupos de derechos
humanos, de los que los derechos “de la mujer y de la nifa son parte inalienable,
integrante e indivisible”, como lo reafirma la Declaracién y el Programa de Accién
adoptados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, de 1993.

Las mismas ONG y agrupaciones de mujeres hicieron notar que la ausencia de una
perspectiva de género en los analisis que los érganos responsables de atender los
casos de denuncias o quejas por violaciones de los derechos humanos, ponia en
situacion de desventaja y/o vulnerabilidad la proteccion y promocion de los derechos de
las mujeres, al tiempo que daba lugar al cuestionamiento de la jerarquia de la
Convencion misma, en relacion con otros instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Las ideas y planteamientos de las agrupaciones de mujeres y ONG fueron apoyadas
por varios Gobiernos, dando frutos en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
celebrada en Viena, en 1993, al incluirse en el Programa de Accion un llamamiento a la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer, para que examinaran “con urgencia la posibilidad
de introducir el derecho de peticion...”, [elaborando un Protocolo facultativo de la
Convencion]. En este particular, debe hacerse notar que el Comité (CEDAW), como
Comité de Expertos, no tiene competencia para elaborar o preparar ningun instrumento
internacional y a lo mas que podria llegar, seria que, como lo hizo en su momento,
adoptara una recomendacion a los 6rganos pertinentes, en este caso, a la Comision
sobre la Condicién Juridica y Social de la Muijer.

Con este impulso, la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de 1995, incorporé entre
sus recomendaciones para los Gobiernos, en materia de derechos humanos, Ila de
“apoyar el proceso iniciado.... con miras a redactar un proyecto de protocolo adicional
de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, que pudiera entrar en vigor lo antes posible, sobre un procedimiento relacionado
con el derecho de peticién...”."



No es el propdsito de este trabajo el hacer un recuento de los hechos que tuvieron lugar
entre 1995 y 1999, o de las circunstancias que rodearon la negociacion y elaboracion
del texto del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer. Para tal efecto, es de recomendarse la
lectura y estudio de dos publicaciones del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos:

IIDH. Protocolo Facultativo. Documento de Trabajo. Convencion sobre
la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
1998.

Como su titulo indica, se trata de un documento de trabajo que hace una
relatoria muy puntual de los antecedentes y etapas del proceso de
elaboracion del Protocolo Facultativo “a partir de un proyecto propuesto
por la Presidenta (del Grupo de Trabajo de la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer establecido ex-profeso para tal objeto) Aloisa
Worgetter...”; este mismo documento incluye los términos del debate en
cada uno de los articulos discutidos para integrar el Protocolo
Facultativo”.

IIDH. Protocolo Facultativo. Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Tercera impresién. 2000.

Este documento contiene un resumen de los antecedentes y eventos que
condujeron a la decisién de elaborar un Protocolo Facultativo, asi como un
historial de las ultimas etapas de la negociacién del Proyecto de Protocolo.
Asimismo, incluye el texto de cada uno de los 21 Articulos del Protocolo
con explicaciones y comentarios de su significado y posibles
interpretaciones, incorporando notas explicativas de los procedimientos
afines que son aplicados en relacibn con otros instrumentos
internacionales de derechos humanos.

3. EIl Protocolo Facultativo de la Convencién y sus procedimientos

El Proyecto de Protocolo Facultativo de la Convencién para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, fue adoptado por la Asamblea General de
Naciones Unidas el 6 de octubre de 1999 y abierto a la firma de los Estados Partes en
la Convencion, el 10 de diciembre del mismo afio. El Protocolo entré en vigor el 22 de
diciembre de 2000; al 31 de diciembre de 2002, lo han suscrito 75 Estados y 49 Estados
han presentado su instrumento de ratificacion o de adhesion (lista completa aparece
como anexo 1).

El Protocolo Facultativo establece dos procedimientos: el de comunicaciones y el de
investigacion; el Protocolo esta integrado por 21 Articulos; en los primeros siete se
dispone el compromiso de los Estados Partes de reconocer la competencia del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer para recibir y examinar las
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comunicaciones que puedan presentar alguna persona o grupos de personas (que
estén bajo la jurisdiccion del Estado); las caracteristicas que deben tener esas
comunicaciones para que puedan ser consideradas por el Comité, entre otras, que no
pueden ser andénimas, y se estipulan también los criterios de admisibilidad de las
comunicaciones que condicionan el que el Comité pueda recibir y considerar alguna
comunicacion; entre esos criterios estaria: si se han agotado o no los recursos internos
nacionales, si el asunto materia de la comunicacion ha sido o esta siendo examinado
por algun otro procedimiento internacional (esto es, por alguno de los otros Comités o
por la Comisién de Derechos Humanos) o, en su caso, por alguno de los
procedimientos regionales.

De igual forma, en esos Articulos, el Protocolo autoriza al Comité a solicitar al Estado
involucrado la adopcidén de medidas cautelares, en el caso de que considere que la
supuesta victima o victimas puede sufrir un dafio irreparable; se dispone también cada
una de las etapas que debe cubrir el procedimiento, incluida la oportuna comunicacién
al Estado Parte, o la solicitud de nuevos datos a la autora o autores.

En los Articulos 8 y 9 del Protocolo se establece el procedimiento de investigacion, por
el que se permite al Comité iniciar una investigacion confidencial, cuando reciba
informacion confiable sobre violaciones graves o sistematicas de los derechos
consagrados en la Convencién y se estipula el procedimiento que el Comité debera
seguir para desahogar los asuntos que sean materia de una investigacion.

Es interesante destacar dos Articulos que requirieron de intensas negociaciones: el
Articulo que establece la clausula “de exclusion”, o sea el Articulo 10, por el que los
Estados Partes tienen la opcion de declarar que no reconocen la competencia del
Comité para iniciar y desarrollar una investigacion, al momento de firmar, ratificar o
depositar su instrumento de accesiéon. En opinion de algunas agrupaciones, este
Articulo 10 permite, de manera implicita, una forma de “reserva” para los Estados que
no son “afectos” al procedimiento de investigaciones.

Otra disposicion importante del Protocolo Facultativo es el Articulo 17 en el que se
estipula que no admite reservas.

El resto de los Articulos establecen los elementos necesarios para la administracion,
registro y operacién del Protocolo Facultativo. De estos Articulos vale la pena
mencionar el Articulo 11, en el que se estipula la obligacion del Estado para garantizar
que las personas bajo su jurisdiccién que hayan presentado alguna comunicacion, no se
vean amenazadas o victimas de malos tratos, 0 amenazas de ninguna especie.

Los dos procedimientos estipulados en el Protocolo Facultativo son similares a los que
se aplican en virtud de tres de los otros cinco instrumentos internacionales de caracter
global, sea a través de un Protocolo Facultativo especifico, como es el caso del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el procedimiento de comunicaciones; o
en virtud de disposiciones especificas, como es la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial que contempla el
procedimiento de comunicaciones en su Articulo 14.1, o la Convencion contra la
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Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes que establece el
procedimiento de comunicaciones en su Articulo 22 y el procedimiento de
investigaciones en su Articulo 20, pero incluye también la “clausula de exclusion”, en su
Articulo 28.1.

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares contempla también el procedimiento de
comunicaciones a través de su Articulo 77, pero no incluye el procedimiento de
investigacion.

Por lo que toca al Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, no incluye
tampoco, como se indica en parrafos anteriores, ninguna disposicion que contemple el
derecho de comunicacion o de peticion, sin embargo se encuentra en preparacion un
Proyecto de Protocolo Facultativo en el que se contemplaria el procedimiento de
comunicacion.

El Protocolo Facultativo complementa el marco juridico para la aplicacion de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, al establecer el recurso de queja o denuncia, reconociendo el derecho de las
personas protegidas por la Convencién, para demandar el cumplimiento y respeto a los
derechos que les son reconocidos en la Convencion si consideran que estan siendo
vulnerados por el Estado, bajo cuya jurisdiccién se encuentran.

Al observar en junio del afio 2000, el numero de ratificaciones al Protocolo Facultativo,
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se abocé a la tarea de
examinar los procedimientos que habria que adoptar para cumplir las nuevas
responsabilidades que le asigna el Protocolo una vez que entrara en vigor, prestando la
mayor atencion al contenido, en forma y fondo, del Reglamento que guiaria sus trabajos
y a las bases juridicas que habria de tener, derivadas de las disposiciones de la
Convencion y del Protocolo; y examind los procedimientos necesarios para el examen
de las comunicaciones que le sean presentadas en virtud del Articulo 2 del Protocolo.

Como corolario de esas discusiones, en su vigésimocuarto periodo de sesiones, en
enero de 2001, el Comité adopté un nuevo Reglamento que guiara sus trabajos de
seguimiento de la aplicacién de la Convencién y el Reglamento, que establece las
normas para aplicar las disposiciones del Protocolo que le sefalan nuevas
responsabilidades.

4. Los mitos en la ratificacion del Protocolo Facultativo

La aprobacion y entrada en vigor del Protocolo Facultativo alentd grandes esperanzas
entre las agrupaciones de mujeres y organizaciones no gubernamentales, sobre su
significado para la defensa de los derechos humanos de las mujeres, que redoblaron
sus esfuerzos por promover la ratificacién del Protocolo Facultativo en todo el mundo.
En esa tarea, las mujeres recibimos el apoyo invaluable del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos y del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer
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(UNIFEM), en continuaciéon o complemento del apoyo que otorgaron en el proceso de
elaboracion de dicho instrumento.

Desafortunadamente, también impulsé la difusion de opiniones e interpretaciones de
personas o grupos de personas que pueden ser muy respetables, pero que estan
equivocadas acerca del significado de este instrumento y sobre el impacto de su
aplicacion para los Estados Partes de la Convencion.

En efecto, en varios paises del hemisferio occidental se ha argumentado que la
ratificacion del Protocolo habra de imponer para los Estados Partes obligaciones
distintas 0 que ampliara las estipuladas en la Convencién. Yo me atreveria a
denominar a esas opiniones o interpretaciones, como “mitos” o “supuestos” que resultan
de una lectura fuera de contexto de los instrumentos juridicos y de los Informes del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, cuyas observaciones y
recomendaciones se citan, en forma parcial y tendenciosa, como parte de una campana
desplegada para evitar la ratificacion del Protocolo Facultativo en muchos paises del
area latinoamericana y del Caribe; y se ha llegado incluso, en algunos casos, a
descalificar el valor intrinseco de la Convencion para la proteccién de los derechos de
las mujeres.

Mitos acerca del Protocolo Facultativo

Creo por ello necesario hacer referencia a algunos de los argumentos y comentarios,
planteados como parte de esa que yo llamaria “campafa de desorientacién” sobre el
valor de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer con su correspondiente Protocolo Facultativo, para la defensa vy
proteccion de los derechos humanos de las mujeres; y expresar, a mi vez, algunos
comentarios sobre cada una de esas alusiones a tales Instrumentos:

Argumento:

Al ratificar el Protocolo Facultativo se permitira la “actuacion en el pais (ratificante) de un
organismo jurisdiccional supranacional llamado “el Comité”; ello permitiria .... Imponer
“una instancia internacional superior, que intervenga en los casos que presenten
“grupos de personas”... alegando ser victimas de una violacion por el Estado Parte de
cualquiera de los derechos enunciados en la Convencion’.

Lo anterior significaria que el Estado (ratificante) aceptaria esa ‘instancia internacional
superior” dandole prevalencia (preeminencia) a los O6rganos judiciales superiores,
incluso la Corte Suprema de Justicia

Comentario:

El Protocolo Facultativo de la Convencidon no crea ningudn Tribunal u organismo
supranacional, tampoco amplia las obligaciones de los Estados. Los Estados Partes en
la Convencion, al ratificar el Protocolo, reconocen la competencia del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, para recibir y examinar
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comunicaciones denunciando violaciones a los articulos de la Convencién y, por ende, a
los derechos humanos de las mujeres protegidos en la misma.

Las observaciones y comentarios finales del Comité en relacion con los Informes
iniciales o periddicos que son examinados, no son, es cierto, juridicamente vinculantes
para los Estados; esto es, son recomendaciones cuyo seguimiento permitiria al Estado
mostrar claramente que tiene la voluntad politica para aplicar debidamente la
Convencion.

Argumento:

El texto de la Convencion “esta plagado de vaguedades” y “manifiesta una vision
unilateral de la mujer”  por “no valorar en su justa dimension a la maternidad y no
conceder atencion a la relacion de la mujer con la familia”.

Se ha dicho también que “la Convencién no atiende debidamente la relacion de la mujer
con la familia, y que contiene “una ambigliedad juridica” al incorporar conceptos que no
define como son “la identidad de género” y el de “derechos reproductivos”.

Comentario:

Al escuchar por primera vez el argumento referido a la maternidad y la familia, no crei
que hubiera sido efectivamente planteado y pensé que habria sido un error de
interpretacion; desafortunadamente se repitié de alguna manera la misma afirmacion vy,
por lo tanto, creo indispensable destacar que la Convencion es uno de los instrumentos
internacionales que mayor énfasis ha puesto en la importancia del papel de la mujer en
la familia y en el significado social de la maternidad.

En efecto, si se revisa el texto de la Convencién, encontramos que desde el Preambulo
se recuerda “el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de la
sociedad...”, “la importancia social de la maternidad y la funcién tanto del padre como
de la madre en la familia y en la educacién de los hijos”, al tiempo que se reitera que el
“papel de la mujer en la procreacién no debe ser causa de discriminacién” y que “la
educacion de los nifios exige la responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y
la sociedad en su conjunto”.

Asimismo, en relacion también con la maternidad y el papel de la mujer en la familia, el
articulado de la Convencion incluye también varios principios y propésitos, entre los que
vale la pena citar los siguientes:

El Articulo 4.2 estipula que la adopcién “de medidas especiales, (de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer...)
encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria”.

Por su parte el Articulo 11 establece una serie de compromisos al Estado Parte que

buscan impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o de
maternidad, entre otros, el prohibir el despido por motivos de embarazo, el
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implantar la licencia de maternidad con salario pagado; el promover la prestaciéon de
servicios sociales que permitan a los padres combinar “las obligaciones para con la
familia con las responsabilidades del trabajo”, y prestar proteccién especial “a la
mujer durante el embarazo”.

En el ambito de la familia, el Articulo 16 de la Convencion establece, precisamente,
el compromiso de los Estados Parte para “eliminar la discriminacion contra la mujer
en ... los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares...” a
través de diversas medidas, tales como, entre otras:

“d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores.... En
materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los
hijos seran la consideracion primordial”;

“f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela,
custodia y adopcién de los hijos...; en todos los casos los intereses de los hijos
seran la consideracion primordial”.

Por lo que se refiere a los que se dice “nuevos conceptos” como el de “género” y el de
“derechos reproductivos”, seguramente ha habido algun error en las citas que se han
difundido de las argumentaciones contrarias al Protocolo, pues la Convencién no hace
ninguna mencién de ninguno de los dos conceptos.

Debe recordarse que el concepto de “género” se empezé a utilizar en las negociaciones
y documentos de Naciones Unidas, durante la ultima etapa de la preparacion de la
Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, de 1995; y ciertamente, fue motivo de intensas
y dificiles negociaciones para lograr que se aceptara su inclusion en la Declaracion y
en la Plataforma de Accion de Beijing, esto es, quince afos después de que la
Convencion fuera adoptada por la Asamblea General y abierta a la firma de los Estados.
En los esfuerzos por obstaculizar la ratificacion del Protocolo Facultativo se han vuelto a
utilizar argumentos que incluyen interpretaciones muy desviadas del concepto de
género, como el que yo califico de extremo que es el aventurar que puede “implicar la
homologacion de la homosexualidad, el lesbianismo, la bisexualidad y la transexualidad,
con la heterosexualidad...” lo que también podria tratarse de “una desnaturalizacion del
mismo concepto de matrimonio”.

Acerca del concepto de “género”, yo me atreveria a incluir aqui la definicién del
concepto y de otros términos relacionados que han sido aceptados o utilizados en
varios foros multilaterales, incluyendo la IV Conferencia Mundial de la Mujer de 1995:

Partiendo de la base de que el término sexo identifica las diferencias biolégicas y
constitutivas de las mujeres y los hombres, o del macho y de la hembra, cuando se
trata de animales,

Género se entiende como el conjunto de caracteristicas especificas culturales que
identifican el comportamiento social de mujeres y hombres y las relaciones entre
ellos. Por tanto, el género no se refiere simplemente a mujeres u hombres, sino a la
relacion entre ellos y la manera en que se construyen socialmente. Debido a que es
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un término relacional, el género debe incluir a mujeres y hombres. Al igual que los
conceptos de clase, raza y etnicidad, el género es la herramienta analitica para
entender los procesos sociales.

En ese mismo enfoque, equidad de género es el proceso de ser justos con mujeres
y hombres. Para asegurar la justicia, deben existir medidas para compensar las
desventajas histéricas y sociales que han impedido a mujeres y hombres disfrutar de
oportunidades iguales. La equidad conduce a la igualdad, pero nunca la sustituye.

Consecuentemente, igualdad de género significa que mujeres y hombres gozan de
la misma situacion. La igualdad de género significa que mujeres y hombres tienen
condiciones iguales para la realizacion plena de sus derechos humanos y el
potencial para contribuir al desarrollo nacional, politico, econémico, social y cultural,
y a beneficiarse de los resultados.

En cuanto al término “derechos reproductivos” efectivamente no figura en ningun
Articulo de la Convencion y solamente empezé a surgir en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993 y, en particular, en el curso de los
trabajos preparatorios de la Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo (El Cairo,
1994). El Programa de Accion aprobado en esta Conferencia, define explicitamente qué
se debe entender por derechos reproductivos: “...los derechos reproductivos abarcan
ciertos derechos humanos que ya estan reconocidos en las leyes nacionales, en los
documentos internacionales sobre derechos humanos y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas aprobados por consenso. Esos derechos se basan
en el reconocimiento del derecho basico de todas las parejas e individuos a decidir libre
y responsablemente el niumero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el
intervalo entre éstos y, a disponer de la informaciéon y de los medios para ello y el
derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. También
incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la reproducciéon sin sufrir
discriminacion, coacciones ni violencia, de conformidad con lo establecido en los
documentos de derechos humanos...” (parrafo 7.3).

Posteriormente, en la Plataforma de Accion adoptada por la Cuarta Conferencia Mundial
de la Mujer (Beijing, 1995), se reafirma que: “los derechos reproductivos forman parte
del derecho basico de todas las parejas y de cada persona individualmente a decidir
libre y responsablemente el numero de hijas e hijos, el espaciamiento de los
nacimientos y el momento en que desean tenerlos y a disponer de la informacién y de
los medios para ello, asi como el derecho a alcanzar el mas alto nivel de salud sexual y
reproductiva. También incluyen su derecho a tomar decisiones relativas a la
reproduccion libres de discriminacion, coaccién y violencia, de conformidad con lo
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establecido en los documentos de derechos humanos”.

Esta definicion de los derechos reproductivos es la que ha sido atendida por las y los
expertos integrantes del Comité.
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Argumento:

El Comité ha “promovido la promiscuidad entre los jovenes” al recomendar la aplicacion
de programas de “educacién sexual, sin referencia a valores morales y evadiendo -o
incluso oponiéndose- a la participacion de los padres..”.

Comentario:

Efectivamente el Comité ha sugerido o recomendado en varias ocasiones a los Estados
Partes que se adopten Programas de Educacion Sexual dirigidos a la poblacién adulta y
a los adolescentes, pero en ningin momento se ha opuesto a que en estas acciones
se involucre o incorpore a los padres de familia.

La recomendacién ha obedecido al hecho de que muy frecuentemente el Comité ha
observado que en los paises cuyos Informes se examinan se presentan los elementos
siguientes:

a) altas tasas de embarazos adolescentes, que le han preocupado profundamente,
en particular cuando un gran porcentaje de esas jovenes se convierten en
madres solteras.

b) tasas elevadas de fecundidad y embarazos frecuentes (en muchas ocasiones no
deseados) entre la poblacién de menores recursos.

c) incremento de la pandemia del VIH-SIDA y de otras enfermedades sexualmente
transmisibles, tanto entre parejas de mujeres y hombres adultos unidos en
matrimonio, como entre adolescentes, mujeres y hombres, que desarrollan vida
sexual activa, aunque no siempre con pareja estable.

En varios de sus Comentarios finales, cuando ha expresado su preocupacion por las
altas tasas de embarazos de adolescentes, el Comité ha sugerido a los Estados Partes
que mejoren “sus politicas y programas de planificacion de la familia y salud
reproductiva, incluso la disponibilidad y accesibilidad de métodos anticonceptivos
econdémicos y modernos para mujeres y hombres”, y ha alentado a los Gobiernos a
“elaborar y promover programas de derechos reproductivos y conducta sexual
responsable para mujeres y hombres, en particular entre los adolescentes.”

Ademas, el Comité considera que la adopcién de programas de educacién sexual es
recomendable no solo para jévenes adolescentes de ambos sexos, sino para todas las
edades de mujeres y hombres por igual, con el objeto de prevenir los problemas antes
sefalados. En muchos paises, se han establecido programas de educacién sexual
para la poblacion adolescente, en particular la poblacion escolarizada, lo que ha
permitido reducir los embarazos adolescentes y propiciar que las jévenes y los jovenes
puedan continuar su educacion.

Asimismo, el Comité ha observado que entre las parejas formalmente establecidas, en
unién consensual o por matrimonio (civil o eclesiastico, o ambos) la educaciéon sexual
propicia una mayor armonia de pareja, alienta un trato respetuoso y una procreacién
deseada, buscada, lo que conduce a una familia mejor avenida con hijos que son
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recibidos con amor y educados en un ambiente de respeto y armonia. Como han
sefalado estudiosos del tema, los hijos que no son deseados, al nacer encuentran o
perciben el rechazo de los padres o de la madre cuando es soltera, y ello puede
conducir a problemas de desarrollo personal o de conducta.

Mitos acerca del Comité

En la misma campafa desorientadora a que hago mencién anterior, se han planteado
diversas referencias al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer y
sus Comentarios Finales, a las que voy a hacer mencion incluyendo las observaciones
o comentarios del Comité, en el contexto real en que fueron planteadas.

Antes de citar esas referencias, creo necesario recordar que desde su creacion en 1982
hasta agosto de 2002, el Comité ha analizado y discutido mas de 300 Informes, iniciales
o periddicos, de los Estados Partes; y, en un didlogo que se ha considerado fructifero
con las Delegaciones de cada Estado, ha discutido las distintas modalidades de
aplicacion de la Convencion.

Sin embargo, fue solamente a partir de 1994 que el Comité decidid6 adoptar
recomendaciones y sugerencias dirigidas en forma particular a los Estados Parte,
mismas que se incluyen en los Informes anuales del Comité a la Asamblea General de
las Naciones Unidas, que son documentos publicos y, por lo tanto, pueden ser
libremente consultados por toda persona o institucion interesada.

A continuacion se citan algunas de las supuestas recomendaciones o peticiones del
Comité que se han sefalado en varias ocasiones, por diferentes grupos o personas de
otros tantos paises:

El Comité: ha defendido la legalizaciéon del aborto y recomendado la revisién de las
leyes que penalizan el aborto, cuando la Convencion no lo incluye.

Comentario:

Efectivamente, el tema del aborto no estda mencionado en la Convencién, ni en el
Articulo 12 que aborda el derecho a la salud, ni en el Articulo 16 que se refiere a la
igualdad de derechos de la mujer en la familia. Sin embargo, el Comité ha abordado el
tema del aborto en varias ocasiones y motivado por distintos factores, pero siempre en
el contexto en que este tema se ha abordado en los foros de Naciones Unidas, tanto en
la Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo (ElI Cairo, 1994), como en la Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995), esto es, como uno de los “ graves
problemas de salud publica” y que “en ningun caso el aborto puede ser utilizado como
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método de planeacion familiar”.

El Comité ha expresado su profunda preocupacion por las altas tasas de mortalidad
derivadas de la maternidad, entre las mujeres de las zonas rurales o de las poblaciones
urbanas mas pobres, en particular cuando esas muertes son, en un alto porcentaje,
resultado de abortos clandestinos. En estos casos, el Comité ha recomendado la
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adopcion de “medidas efectivas como campanas de educacion e informacion sexual y el
suministro de anticonceptivos eficaces, para reducir el nimero de abortos clandestinos”.

El Comité ha tomado nota de que en varios paises el aborto es penalizado en forma
total, esto es, no existen causales excluyentes, lo que ha inducido al Comité a expresar
su preocupacion por el hecho de que se penalice incluso en los casos en que el
embarazo es producto de una violacién sexual o de un incesto. Hay algunos casos en
que la penalizacion es absoluta y alcanza al personal profesional de la salud que auxilia
o atiende a una mujer en proceso de aborto con riesgo de vida, en estas situaciones el
Comité ha expresado su profunda preocupacion y ha sugerido que:

“Se fortalezcan las medidas para prevenir los embarazos no deseados,
incluyendo la ampliaciéon, sin restricciones, de la disponibilidad de
anticonceptivos de toda indole y de mejores programas de educacion sexual y
planificacion familiar.

Considerar la posibilidad de revisar las leyes que penalizan al personal de salud
y que imponen sanciones de pena carcelaria a las mujeres que se ven obligadas
a recurrir al aborto.”

En la campafa, sin embargo, no se hace ninguna mencion a que, en muchas
ocasiones, el Comité ha expresado su profunda preocupacién ante el alto indice de
abortos y, en varias ocasiones, ante lo que parece indicar que el aborto se utiliza como
“medio de control de la natalidad”. Por ello ha enfatizado que “el aborto no es y no debe
ser considerado o utilizarse como método de planificacion familiar”, segun ha sido ya
acordado por los Estados Miembros de Naciones Unidas en varias ocasiones, entre
ellas, en la Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo (EI Cairo, 1994) y en la IV
Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing, 1995. Invariablemente ha instado
enérgicamente a los Estados Partes, en los que estas circunstancias se perciben, a que
“establezcan o mejoren si ya existe, una politica integral de planificaciéon de la familia y
de salud reproductiva, incluso la disponibilidad y accesibilidad de medios
anticonceptivos modernos”.

El Comité: ha criticado que se acepte la objecion de conciencia de los médicos para no
realizar abortos, por motivos religiosos.

Comentario:

En relacion con la “objecion de conciencia”, el Comité expresé su “particular
preocupacion” en el caso de un Estado Parte en el que el aborto es legal y sin ninguna
limitacion, pero en una de cuyas regiones las mujeres tenian “limitado acceso a los
servicios médicos de aborto”, debido a las objeciones de conciencia de los médicos y el
personal de los hospitales, pero en ningin momento el Comité se refirié a los “motivos
religiosos” que podrian haber inspirado tales objeciones. En su recomendacion el
Comité pidio al Estado Parte que adoptara las medidas que permitieran garantizar a las
mujeres de esa region, el recibir los servicios médicos para el aborto en condiciones de
seguridad en los hospitales publicos.
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El Comité: ha criticado la institucion del “Dia de las Madres”, por considerarlo un
estereotipo negativo.

Comentario:

En este caso debe recordarse que el Comité ha sefialado en repetidas ocasiones el alto
valor social de la funcién de la maternidad; ha recomendado invariablemente que los
Estados Partes adopten las medidas necesarias para proteger a las madres de familia,
en particular las madres trabajadoras. Ciertamente se ha comentado con preocupacion
el predominio de conceptos estereotipados sobre las funciones exclusivas o
caracteristicas de cada sexo, como es la reintroduccion de simbolos como el “Dia de la
Madre”, sin que al mismo tiempo se destaque, con igual atencién y apoyo, muchas
otras actividades y funciones que desarrolla la mujer, en la familia y en la sociedad,
como por ejemplo el valor del trabajo no remunerado que realiza la mujer en el hogar o
su contribucién al desarrollo.

El Comité: ha criticado a los paises en los que se penaliza la prostitucion.

Comentario:

En relacion a la supuesta critica a la penalizacion de la prostitucion o supuesta
recomendacion para que se “legalice” la prostitucién, creo necesario aclarar que el
Comité no ha recomendado o sugerido que “se legalice” la prostitucion. Debo al propio
tiempo recordar que la Convencion no prohibe la prostitucion, ya que el articulo 6 de
la Convencién establece el compromiso de los Estados Partes de tomar “las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de
mujeres y explotaciéon de la prostitucion de la mujer’. La Convencién no pide la
“supresion” o “penalizacion de la prostitucion”, demanda la eliminacion de la
explotacion de la prostitucion de la mujer.

El Comité ha observado con preocupacién que en muchos paises se penaliza la
prostitucion en general, pero se somete a juicio y se sanciona solamente a las
prostitutas y no a quienes utilizan sus “servicios”, esto es, los clientes del “servicio de la
prostitucion”. Asimismo, en los Informes de varios paises no han podido identificarse
las medidas que se hubieran adoptado para penalizar a quienes explotan la prostituciéon
de las mujeres, y tampoco se ha observado que exista una politica de combate al trafico
de mujeres y nifias.

Por lo tanto, el Comité ha recomendado en varias ocasiones la promulgacién de
legislacion penal que permita someter a juicio y sancionar penalmente y con severidad a
quienes explotan a las prostitutas, y a quienes trafican con mujeres y nifias, en
particular con propésitos de comercio sexual. Se ha recomendado al mismo tiempo, la
adopcion de programas de orientacion, informacion y proteccion de las mujeres que se
dedican a la prostitucion, contra los abusos sexuales, la violencia, y las infecciones y
enfermedades sexualmente transmisibles, al tiempo que se les proporcionen medios
para su rehabilitacién y reinsercién social.
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El Comité: ha recomendado la legalizacion del lesbianismo, en nombre de la eliminacién
de la discriminacion contra la mujer.

Comentario:

En lo que se refiere a una supuesta recomendacion del Comité para la legalizacion del
lesbianismo, debe comentarse en primer lugar que el término “lesbianismo”, como el
término “homosexualismo”, no figuran en el texto de la Convencién, como otros que se
han comentado anteriormente. Es hasta las ultimas décadas que estos términos se han
utilizado en los documentos de los organismos internacionales, en particular los de
Naciones Unidas.

El Comité se ha referido a la homosexualidad o al lesbianismo, s6lo en dos de sus
Comentarios Finales: una fue para preguntar si el Estado Parte se proponia penalizar o
no la homosexualidad, pero fue una pregunta que no resultdé en ninguna
recomendacion; en el segundo caso, el Comité expresé su preocupacion porque el
“Cdédigo Penal tipifica el lesbianismo como delito sexual”, y recomendd que se derogue
toda pena por practicarlo.

El Comité: ha solicitado el reconocimiento de uniones homosexuales con iguales
derechos ...que los matrimonios legitimos...

Comentario:

En ningun momento y en ninguno de sus Comentarios Finales, el Comité ha solicitado
el “reconocimiento de las uniones homosexuales con iguales derechos.... que los
matrimonios legitimos...”.

El Comité: ha insistido en cambiar los patrones socioculturales de conducta y las
estructuras tradicionales de la familia, y ha recomendado que se promulguen leyes que
autoricen el divorcio.

Comentario:

El Comité ha observado con preocupacion que persisten conceptos estereotipados
sobre “el papel de las mujeres y los hombres en la sociedad y en la familia”, que
contradicen el contexto mismo del Articulo 5 de la Convencion; esto es, la necesidad de
lograr un cambio en los estereotipos que asignan valores diferenciados a las actividades
de cualquiera de los dos sexos.

Por lo mismo también se ha referido a la situacion de las mujeres que son jefas de
familia y ha recomendado el reconocimiento de sus derechos como tales, estén o no
casadas, cuando son viudas, divorciadas o, incluso, cuando no son las madres de la
familia sino las hijas, hermanas, sobrinas, nietas, que asumen la responsabilidad de la
guia y mantenimiento de las necesidades familiares.
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De igual manera, el Comité ha expresado en frecuentes ocasiones su profunda
preocupacion por la persistencia de la practica de la poligamia y ha sefalado
constantemente la conveniencia de fortalecer las uniones matrimoniales tradicionales, lo
que contradice la afirmacién que se ha hecho de que el Comité favoreceria “la
pluralidad de modelos de familias”.

Al observar la situacion de la mujer en la familia, segun se ha detectado en varios
Informes, se ha constatado que persisten normas juridicas (en los Cddigos Civiles, o
Cddigos de Familia) y estereotipos sociales que asignan un valor diferenciado al papel
de las mujeres y de los hombres en la familia; en algunos casos se llega al extremo de
estipular en la ley que la jefatura de la familia recae en el varén. Por ello el Comité ha
expresado su profunda preocupacién por “la desproteccion de las mujeres en materia
del derecho de familia” que las limita, entre otras cosas, en su capacidad “para
administrar sus propios bienes o los bienes de la pareja".

Al tomar la decision de recomendar o sugerir que se examine la posibilidad de reformar
las leyes de familia a fin de que se autorice el divorcio, se ha tomado también en
cuenta que en muchos paises, aunque la Ley de Familia no permite, (o a veces prohibe)
el divorcio, las parejas se separan mediante un procedimiento legal (que autoriza a la
separacion de domicilio); y aunque contindan unidos por el vinculo juridico del
matrimonio, desarrollan vida de pareja con persona diferente, pero sin contar con la
proteccion de la ley en sus derechos familiares, como la sucesién o la propiedad de
bienes comunes. Esa situacion es no solo desventajosa para las mujeres, sino muestra
un trato discriminatorio hacia ellas.

Como observacion final al desarrollo de la campana a que se ha hecho referencia
anterior, creo conveniente recordar que el Comité ha expresado su preocupacion por
las practicas de aborto selectivo de los nonatos de sexo femenino, o el infanticidio de
nifas al nacer (en los paises en donde no hay avances tecnoldgicos para conocer el
sexo del producto antes del parto); el Comité ha condenado las practicas de mutilacion
genital femenina que se practica aun hoy en dia en muchos paises de Africa. El Comité
ha expresado su preocupacion ante practicas de esterilizacion forzosa de mujeres que
se han llevado a cabo en algunos paises latinoamericanos. El Comité ha rechazado
invariablemente la practica de trafico de mujeres y nifas con propdsitos de comercio
sexual y ha recomendado constantemente a los Estados Partes establecer las politicas
preventivas de este trafico y promulgar la legislacion penal necesaria para combatir y
sancionar a los traficantes. Desafortunadamente en esa campana de desorientacion,
ninguna de estas posiciones del Comité fue o ha sido reconocida.

5. Prospectivas del Protocolo Facultativo en la aplicacion de la Convencién

Desde el inicio de la preparacién y negociacion del Protocolo Facultativo (esto es desde
1995), se ha sefalado que este es y serd un excelente instrumento de creacion de
conciencia sobre los efectos negativos de los estereotipos socioculturales en la
perpetuacion de actitudes discriminatorias contra la mujer y la necesidad de garantizar
la igualdad de las mujeres y los hombres.
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Teniendo en cuenta la gran expectativa entre las agrupaciones de mujeres y en muchas
organizaciones no gubernamentales sobre el significado del Protocolo Facultativo para
la defensa de los derechos de las mujeres, creo que es importante recordar que:

El Protocolo no crea nuevas obligaciones, sustantivas o de procedimiento para el
Estado Parte.

Su aplicacién requiere que en el Estado existan recursos internos, judiciales o
administrativos, que permitan a las personas protegidas el reivindicar sus derechos
y solicitar las reparaciones necesarias, en caso de que asi lo amerite la violacion
alegada.

Los mecanismos estipulados en el Protocolo Facultativo quedaran siempre sujetos
al agotamiento de los recursos internos nacionales y su mayor valor radica en su
influencia a nivel nacional.

Estoy convencida de que el Protocolo Facultativo de la Convencién ha inspirado a los
Estados Partes que lo han ratificado, y confio en que también inspirara a los Estados
que aun no lo hacen, a examinar los recursos que actualmente estan disponibles en el
ambito nacional y evaluar su efectividad para prevenir y remediar las violaciones de los
derechos de las mujeres y para asegurar la aplicacién de las disposiciones de la
Convencion. Un poco mas del 25% de los Estados Parte de la Convencién ha ratificado
el Protocolo Facultativo y del restante 75% algunos Estados son parte del Protocolo
Facultativo | del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, lo que permite también una
férmula protectora de los derechos de las mujeres al abrir la oportunidad a ejercer el
derecho de comunicacion o peticién.

Si el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (que es la segunda Convencién mas ratificada del
mundo) no se aprueba, se estaria otorgando un nivel secundario o de inferioridad a la
CEDAW en relacion con otros instrumentos de proteccién de Derechos Humanos: como
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, cuyo Primer Protocolo Facultativo también
estipula el derecho de comunicacién; o como la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial; y la Convencion sobre la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles Inhumanos y Degradantes, que también contemplan tal derecho
y la competencia de los respectivos Comités para recibir y examinar las comunicaciones
que envien personas sometidas a su jurisdiccidn sobre violaciones a las disposiciones
de la Convencién correspondiente.

Igual proteccion puede encontrarse en el marco de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, en la que el procedimiento de comunicacién se presenta ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos

La no aprobacion del Protocolo Facultativo de la Convencién, en un Estado Parte de
cualquiera de los otros procedimientos antes mencionados, podria entenderse como
una clara muestra de discriminacion contra las mujeres, al negarles el derecho de
comunicacion sobre posibles violaciones a sus derechos protegidos por la Convencion y
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al no otorgarle la importancia suficiente como para asumir un nuevo compromiso
internacional.

El Comité, por su parte, ha adoptado ya decisiones importantes para la correcta y eficaz
aplicacion de las responsabilidades que el Protocolo le asigna. Aprobd ya un
reglamento especifico, que constituye la Tercera Parte del Reglamento general del
Comité; decidié establecer un Grupo de Trabajo Ad-Hoc, de conformidad con el Articulo
62 del nuevo Reglamento, integrado por cinco miembros del Comité; la composicién de
este Grupo de Trabajo debera renovarse, al menos parcialmente, toda vez que dos de
sus integrantes terminaran su mandato el 31 de diciembre del afio actual 2002.

El Comité adoptdé también un formulario modelo para la presentacion de
comunicaciones basadas en el Articulo 2 del Protocolo Facultativo y ha analizado el
sistema de trabajo que adoptara para una mejor coordinacion con la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, incluyendo un sistema
electrénico de recopilacion de datos para el registro de las comunicaciones.

En los Articulos 56 a 75 se incluyen las disposiciones que especifican las funciones y
responsabilidades del Comité y de la Secretaria General de Naciones Unidas en la
aplicacion de los Articulos 1 a 7 del Protocolo Facultativo. Asi, encontramos previsto
que el Secretario General de Naciones Unidas tiene la funcién de realizar un registro de
las comunicaciones que se presenten y, en su caso, de recabar cualquier aclaracion
que se requiera del autor o autores de las comunicaciones, asi como de mantener
constantemente informado al Comité sobre ello.

En el Reglamento también se indica que si algun integrante del Comité es nacional del
Estado parte involucrado, o si tiene algun interés personal en el asunto, no podra
participar en el examen y tratamiento de una comunicacion. EIl Articulo 62 también
estipula que el Comité creara uno o mas grupos de trabajo, segun sea necesario,
integrado por no mas de cinco expertas o expertos; en caso necesario, sefala el mismo
Articulo, el Comité podra nombrar uno o mas Relatores para que analice la
comunicacion, formule recomendaciones y apoyen al Comité en la forma como éste lo
decida.

Tal como lo dispone el Articulo 5 del Protocolo Facultativo, en casos de urgencia que
asi lo ameriten, el Comité, o el Grupo de Trabajo o el Relator podran solicitar al Estado
Parte la adopcién de medidas provisionales que protejan a la victima de la “supuesta
violacién” de posibles dafos irreparables.

El Reglamento también determina que, antes de declarar si una comunicacién es
admisible o no, el Comité o el Grupo de Trabajo podran hacer del conocimiento del
Estado Parte la comunicacion en cuestion, si el o la autora de la misma accede a que se
dé a conocer su identidad al Estado, con el objeto de que “presente sus respuestas por
escrito” en un plazo que el propio Comité le habra de fijar; si el Estado desea presentar
argumentos que rechacen la admisibilidad del caso, habra de presentarlos por escrito
en un plazo de dos meses después de haber recibido la notificacién del Comité.
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Si el Comité decide declarar inadmisible una comunicacion lo deberd hacer de
inmediato del conocimiento del o los autores de la comunicacion y del Estado parte
interesado; esta decision podra ser revisada en los casos en que el Comité reciba una
peticiéon por escrito en la que incluya nueva informacién en apoyo a su solicitud.

Las normas relativas al procedimiento de investigacion, contemplado en los Articulos 8
y 9 del Protocolo Facultativo, se encuentran en los Articulos 76 a 91 del Reglamento.
En esas disposiciones se detallan los tramites que aplicara y las acciones que realizara
el Comité en estos casos, entre las cuales se reitera que cualquiera de las etapas que
estipula el Articulo 8, el Comité habra de pedir la colaboracion del Estado Parte.

En el Reglamento también se estipula que el Comité podra recabar informacion de
distintas fuentes, ademas de la que reciba del Estado Parte o la que haya originado el
procedimiento de investigacion. Las fuentes que cita el Articulo 83 del Reglamento son:

Representantes del Estado parte interesado
Organizaciones gubernamentales
Organizaciones no gubernamentales
Particulares.

Se estipula, asimismo, la posibilidad de que, en el caso de efectuar una visita al Estado
Parte, los representantes del Comité podran llevar a cabo audiencias para recibir
informacion verbal de personas o grupos de personas bajo la jurisdiccion del Estado
Parte interesado, en las condiciones y términos que se determinen de comun acuerdo
con el Estado Parte interesado.

Finalmente, se dispone también en el Reglamento que sera confidencial todo tramite y
reuniones que el Comité lleve a cabo en relacion con los dos procedimientos.

6. A manera de conclusion

A dos anos de su entrada en vigor, en diciembre de 2000, el Protocolo todavia no ha
sido invocado por ninguna persona o grupos de personas para presentar alguna
comunicacion sobre la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer. Esta ausencia de comunicaciones podria
alentar la esperanza de que las disposiciones de la Convencion son respetadas; sin
embargo, también puede indicar que falta informacién sobre el significado de una
efectiva aplicacion de la Convencion.

Ahora bien, en varias ocasiones he escuchado o leido citas de quienes afirman que la
entrada en vigor del Protocolo Facultativo aseguraria la efectiva aplicacion de la
Convencion; yo no lo creo asi, la aplicaciéon de la Convencién no debe depender del
Protocolo Facultativo, en particular cuando existe una real voluntad politica del Estado
para eliminar la discriminacién contra las mujeres.
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Podemos afirmar que la Convencién es realmente respetada y sus disposiciones
plenamente aplicadas, cuando las mujeres de cualquier pais estén informadas y
conscientes de que su derecho a la igualdad y la no discriminacion significa:

2 Que pueden y deben ejercer en forma plena, sin restriccion alguna, todos sus
derechos politicos y civiles, como el participar en cualquier actividad politica en
igualdad de circunstancias y niveles que los varones, tanto en los procesos
electorales, como en las funciones de gobierno.

2 Que gozan de plena igualdad en la familia, que las nifias tienen iguales derechos
que los nifios a la educacion y al cuidado de la salud.

2 Que las mujeres, nifias, adultas y ancianas, gozan de la proteccion social y
judicial contra la violencia intrafamiliar.

2 Que todas las mujeres, de cualquier edad, tanto de las zonas urbanas como de
las rurales, incluyendo las mujeres indigenas, tienen derecho igual que los
varones al acceso a todos los sistemas de estudio, desde el nivel basico hasta el
de la ensefianza superior o universitaria. Que tienen igual derecho a gozar del
cuidado de la salud, a recibir informacién sobre medidas de proteccion y
prevencion de las enfermedades sexualmente transmisibles y del SIDA, que
tienen derecho a la atencién y cuidado de la salud reproductiva, asi como el
derecho a recibir informacién sobre la prevenciéon de embarazos no deseados.

2 Que todas las mujeres, sin distincion de edad, pueden gozar de iguales
derechos que los varones en el trabajo y similares condiciones de empleo y
capacitacion, igualdad de condiciones de contratacion, y de remuneraciones.
Que tienen derecho a no ser sometidas a ninguna prueba de no embarazo como
condicion para su contratacién o para conservar un empleo remunerado.

2 Que las mujeres tienen iguales derechos que los varones a la propiedad y
herencia de la tierra, que deben tener el mismo derecho y la capacidad para el
manejo y control de sus propiedades, que tienen iguales derechos a la vivienda,
a la alimentacion, al crédito, al deporte y actividades culturales, en fin que
tienen derecho a gozar de su ciudadania plena.

Estoy segura de que si las mujeres tienen conciencia plena de sus derechos, algunos
de los cuales se citan en los parrafos anteriores, y de que estan protegidos por la
Convencion, podran decidir si necesitan o no utilizar este nuevo mecanismo de
proteccién que es el Protocolo Facultativo.

Creo, también, que debemos reconocer que la mejor garantia de que la Convencién
efectivamente se aplica, es que las mujeres no tengan que utilizar los procedimientos
que el Protocolo establece.

Toca ahora a las agrupaciones y organizaciones no gubernamentales, asi como a los
Gobiernos mismos, dar una amplia difusion al Protocolo Facultativo de la Convencion a
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fin de que se conozca su texto en su verdadera dimension y se evite crear o fomentar
falsas expectativas sobre el impacto de dicho Instrumento internacional en los derechos
humanos de las mujeres.

México, DF, marzo de 2003

"César Sepulveda.- La internacionalizacion de los derechos del hombre: expansién y movimiento”. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, 1988, pp.295-316.

T‘Ménica Pinto: Temas de Derechos Humanos.- Editores del Puerto, 1999.

" Resoluciones 76(V) de 1947, 304 | (XI) de 1950, 1983/27 y 1993/11 del ECOSOC, que dan competencia a la Comision
de la Mujer para analizar comunicaciones sobre la situacion de la mujer en todo el mundo.

Y Parrafo 230 (k) de la Plataforma de Accién de Beijing.

V_Plataforma de Accion.- 1995.- Parrafo 223

V! Plataforma de Accién.- 1995.- Parrafo 106 (k).

ANEXO 1

Estados partes que han firmado o ratificado el
Protocolo Facultativo de la Convencion o se han
adherido a él

Estado parte Fecha de la firma Fecha de la ratificacion o adhesion

—

Andorra

9 de julio de 2001

14 de octubre de 2002

2.  Argentina 28 de febrero de 2000

3.  Austria 10 de diciembre de 1999 6 de septiembre de 2000
4. Azerbaiyan 6 de junio de 2000 1 de junio de 2001

5. Bangladesh 6 de septiembre de 2000 6 de septiembre de 2000
6. Belarus 29 de abril de 2002

7. Bélgica 10 de diciembre de 1999

8. Belize 9 diciembre de 2002"

9. Benin 25 de mayo de 2000

10. Bolivia 10 de diciembre de 1999 27 de septiembre de 2000
11. Bosnia y Herzegovina 7 de septiembre de 2000 4 de septiembre de 2002
12. Brasil 13 de marzo de 2001 28 de junio de 2002

13. Bulgaria 6 de junio de 2000

14. Burkina Faso 16 de noviembre de 2001

15. Burundi 13 de noviembre de 2001

16. Canada 18 de octubre de 2002°
17. Camboya 11 de noviembre de 2001
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18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.

Chile
Colombia
Costa Rica
Croacia
Cuba

Chipre
Republica Checa
Dinamarca
Republica Dominicana
Ecuador

El Salvador
Finlandia
Francia
Georgia
Alemania
Ghana
Grecia
Guatemala
Guinea-Bissau
Hungria
Islandia
Indonesia
Irlanda

Italia
Kazajstan
Kirguistan
Lesotho
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Madagascar
Malawi

Mali
Mauricio
México
Mongolia
Namibia
Nepal

Paises Bajos’

Nueva Zelandia®

10 de diciembre de 1999
10 de diciembre de 1999
10 de diciembre de 1999
5 de junio de 2000

17 de marzo de 2000

8 de febrero de 2001

10 de diciembre de 1999
10 de diciembre de 1999
14 de marzo de 2000

10 de diciembre de 1999
4 de abril de 2001

10 de diciembre de 1999
10 de diciembre de 1999

10 de diciembre de 1999
24 de febrero de 2000

10 de diciembre de 1999
7 de septiembre de 2000
12 de septiembre de 2000

10 de diciembre de 1999
28 de febrero de 2000

7 de septiembre de 2000
10 de diciembre de 1999
6 de septiembre de 2000

6 de septiembre de 2000
10 de diciembre de 1999
8 de septiembre de 2000
10 de diciembre de 1999
7 de septiembre de 2000
7 de septiembre de 2000

11 de noviembre de 2001
10 de diciembre de 1999
7 de septiembre de 2000
19 de mayo de 2000

18 de diciembre de 2001
10 de diciembre de 1999
7 de septiembre de 2000

20 de septiembre de 2001
7 de marzo de 2001

26 de abril de 2002
26 de febrero de 2001
31 de mayo de 2000
10 de agosto de 2001
5 de febrero de 2002

29 de diciembre de 2000
9 de junio de 2000

1 de agosto de 2002¢

15 de enero de 2002

24 de enero de 2002
9 de mayo de 2002

22 de diciembre de 2000”
6 de marzo de 2001

7 de septiembre de 2000
22 de septiembre de 2000
24 de agosto de 2001

22 de julio de 2002“

24 de octubre de 2001

5 de diciembre de 2000°
15 de marzo de 2002
28 de marzo de 2002

26 de mayo de 2000

22 de mayo de 2002
7 de septiembre de 2000
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58. Nigeria

59. Noruega

60. Panama

61. Paraguay

62. Pert

63. Filipinas

64. Portugal

65. Rumania

66. Federacion de Rusia
67. Santo Tomé y Principe
68. Senegal

69. Seychelles

70. Sierra Leona

71. Eslovaquia

72. Eslovenia

73. Islas Salomoén

74. Espafia

75. Sri Lanka

76. Suecia

77. Tayikistan

78. Tailandia

79. ex Republica Yugoslava
de Macedonia

80. Turquia

81. Ucrania

82. Uruguay

83. Venezuela

8 de septiembre de 2000
10 de diciembre de 1999
9 de junio de 2000

28 de diciembre de 1999
22 de diciembre de 2000
21 de marzo de 2000

16 de febrero de 2000

6 de septiembre de 2000
8 de mayo de 2001

6 de septiembre de 2000
10 de diciembre de 1999
22 de julio de 2002

8 de septiembre de 2000
5 de junio de 2000

10 de diciembre de 1999

14 de marzo de 2000

10 de diciembre de 1999
7 de septiembre de 2000
14 de junio de 2000

3 de abril de 2000

8 de septiembre de 2000
7 de septiembre de 2000
9 de mayo de 2000

17 de marzo de 2000

5 de marzo de 2002
9 de mayo de 2001
14 de mayo de 2001
9 de abril de 2001

26 de abril de 2002

26 de mayo de 2000

17 de noviembre de 2000
6 de mayo de 2002

6 de julio de 2001
15 de octubre de 2002¢

14 de junio de 2000

29 octubre de 2002

26 de julio de 2001
13 de mayo de 2002

a

Indica adhesion.

® En nombre del Reino de los Paises Bajos en Europa, las Antillas Neerlandesas y Aruba.

¢ Con una declaracion de que, “de conformidad con el estatuto constitucional de Tokelau
y teniendo en cuenta la determinacion de fomentar el gobierno autonomo mediante una
ley de libre determinacion en consonancia con la Carta de las Naciones Unidas, esta
ratificacion no se aplicara a Tokelau hasta que el Gobierno de Nueva Zelandia haya
transmitido al depositario una declaracién a ese efecto, basada en las consultas

pertinentes con ese territorio”.

Texto proporcionado por atencién de la Division para el Adelanto de la Mujer de las Naciones Unidas.
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