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PRESENTACION

El tercer informe que el lector tiene en sus manos, representa una nueva
mirada a la luz de los recientes avances en el reconocimiento de los
derechos de las mujeres en el pais y algunas de las dificultades para
su realizacidon efectiva; asi mismo, comprende nuevas estrategias para
aproximarse con un enfoque de rendicién de cuentas a las obligaciones
del Gobierno mexicano adquiridas mediante compromisos internacio-
nales para armonizar la legislacién nacional con la internacional en la
materia y permite, por primera ocasiéon, conocer y evaluar el papel que
le corresponde, en este sentido, al sistema Ombudsman mexicano, asi
como su posicién ante los derechos de las mujeres en general.

Sin duda, la aprobacién el 02 agosto del 2006 de Ley General para la
igualdad entre hombres y mujeres y, la Ley General de acceso de las muje-
res a una vida libre de violencia del 02 de de febrero 2007, abre un nuevo
capitulo en la defensa de los derechos humanos de las mujeres en el pais.
Muchos anos de lucha y de tenacidad de la sociedad civil y, en particular,
del movimiento feminista y de las organizaciones civiles de los derechos
humanos han logrado junto con un clamor nacional e internacional, que el
Estado mexicano aporte respuestas mas estructuradas a partir de la armo-
nizacién de las leyes nacionales con los instrumentos internacionales.

También asistimos, en afnos recientes, a la creacién de nuevos or-
ganismos, fiscalias y centros especializados sobre diversas cuestiones
vinculadas con las mujeres y la lucha contra la violencia, incluso, a la
extension de presupuestos de género significativos, aprobados desde el
Congreso de la Unién, con un el enfoque de prevenciéon y atencién de la
violencia de género, asi como al desarrollo de la transversalizacién de la
perspectiva de género en las politicas publicas, aspectos que permiten,
de una u otra forma, pasar del discurso a la accién.

Sin embargo, los resultados son precarios, la muerte materna au-
menta y la violencia contra la mujer no ha disminuido, tampoco los
asesinatos de mujeres; por el contrario, el feminicidio se ha instalado en
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todo el territorio nacional. Ademas, vivimos graves retrocesos relativos
a los derechos de las mujeres, y se identifican anémalos procedimientos
y obstaculos que permean una cultura politica resistente al cambio, a la
aplicacién efectiva del derecho internacional y la rendiciéon de cuentas.

En una aparente alianza entre el poder politico y la jerarquia caté-
lica se han iniciado reformas constitucionales en algunos estados que
buscan reconocer el derecho a la vida desde la concepcién, en lugar de
armonizar, como lo demandan las instituciones e instrumentos interna-
cionales, la legislaciéon relativa al aborto en los niveles federal y estatal
y aplicar estrategias para evitar los riesgos de los abortos realizados
en condiciones peligrosas, entre otras medidas. Todo esto muestra la
complejidad de esta ardua tarea.

En este marco, el Observatorio Ciudadano de los Derechos de las
Mujeres (OCDM) es una herramienta para promover la defensa, estudio,
promocién y cumplimiento de las obligaciones del Gobierno Mexicano,
respecto a sus compromisos internacionales, regionales y nacionales
en la materia. Se trata de un espacio ciudadano, independiente y plu-
ral, que busca fortalecer el uso de mecanismos e instrumentos interna-
cionales de proteccion de los derechos humanos de las mujeres y en
particular de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés).

Este instrumento forma parte de una etapa de nuevas estrategias
de lucha que la Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH) en
colaboracién con la Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (CUDH-UNAM) con sede en la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, realiza para actualizar sus he-
rramientas metodoldgicas de defensa de los derechos humanos de las
mujeres, frente a los inéditos procesos sociales, politicos y econémicos
de la actual transicién democratica, lo cual se refleja en la creacién de
una serie de observatorios operados desde 2003.

El objetivo principal de este proyecto, consiste en fortalecer en su
integridad el cumplimiento de la CEDAW asi como evaluar y dar segui-
miento a las acciones, omisiones, retrocesos y, en su caso, avances del
gobierno mexicano y de los organismos publicos de derechos humanos
ante el cumplimiento de las recomendaciones del Comité-CEDAW (Comité
para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer). Se trata de exigir
acciones concretas que apoyen al desarrollo de una convivencia democra-
tica entre mujeres y hombres, fortalecer el respeto efectivo de todos los
derechos de las mujeres mexicanas y mejorar su acceso tanto a la justicia
como a una vida sin violencia, entre otros aspectos. También el OCDM
busca recuperar y poner en préactica las propuestas y alternativas que al
respecto propone la sociedad civil.
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El Observatorio es también una herramienta de rendicidon de cuentas,
desde el espacio auténomo vy plural de la sociedad civil, que proporcio-
na informacién a la opinién publica, asi como propicia una mas efectiva
toma de decisiones y acciones concretas por parte de las autoridades
responsables. En este sentido, el Observatorio constituye un mecanismo
que coadyuva al fortalecimiento democratico y al respeto de los derechos
humanos vy las libertades, promoviendo asi el acercamiento de las y los
ciudadanos ante quienes ostentan legitima y legalmente el poder, por lo
que tienen la obligacién de cumplir con los compromisos que firman.

De esta manera, el Observatorio no sélo difunde y da a conocer las
recomendaciones que emite el Comité-CEDAW, sino que busca visibi-
lizar si efectivamente éstas se concretan en la formulacién efectiva de
politicas publicas, de respeto de los derechos humanos de las mujeres
y repercuten en su caso, en el orden socio-juridico nacional, dentro de
los distintos niveles de gobierno.

En este tercer informe se expone, la responsabilidad del Estado en la
materia, asi como se dan a conocer los incipientes intentos gubernamen-
tales respecto al seguimiento de las recomendaciones de la CEDAW, a
través de la creacion de Comisiones para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres; se presenta también un resumen del seguimiento
puntual de algunas de las recomendaciones del Comité-CEDAW bajo el
articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion, fruto de su visita a
nuestro pais, del 18 al 26 de octubre de 2003, y sobre las Observacio-
nes finales al sexto informe de México, producidas por el mismo Comité.
Contiene la evaluacién imparcial hasta 2009 de las algunas acciones u
omisiones de gobierno federal y, por dltimo, se presenta un breve re-
sumen del papel del sistema Ombudsman, ante los compromisos de la
CEDAW vy ante los derechos de las mujeres en general.

La publicacién de este libro es posible gracias al financiamiento de
la UNAM para su edicion a través de la CUDH-UNAM, comprende un
proyecto de la Academia Mexicana de Derechos Humanos que se realiza
gracias al apoyo financiero de la Fundacién Ford. Agradecemos también
la colaboraciéon de personas, instituciones y ONG que han participado
generosamente y, en particular, la Dra. Marcela Lagarde, Lic. Angélica
de la Pefa, Dra. Julia Chavez Carapia, Mtra. Lourdes Enriquez, Lic. Ana
Lidia Murillo, Lic. Imelda Marrufo, Dr. Manuel Becerra y a la Red Mesa
de Mujeres de Ciudad Juéarez por los intercambios fecundos, asi como
a las y los miembros del Consejo Académico que contribuyeron, entre
otros, para lograr los objetivos trazados.

Dra. Gloria Ramirez

Coordinadora de la Catedra UNESCO
de Derechos Humanos de la UNAM
Presidenta de la AMDH

11






INTRODUCCION

Fundamentos del Observatorio Ciudadano
de los Derechos de las Mujeres (OCDM)

El Observatorio reconoce la importancia de la aplicacién de los instru-
mentos internacionales de la ONU, convencionales y extra-convencio-
nales y pretende responder a la urgencia de innovar estrategias ante
nuevos discursos que politicamente reivindican derechos de las mujeres
y, de facto, los violan cotidianamente.

Los observatorios son organismos auxiliares que facilitan una mejor
informacién a la opinién publica y propician la toma de acciones con-
cretas por parte de las autoridades responsables. En este sentido, se
constituyen en mecanismos que refuerzan la democracia y la practica
de los derechos humanos y las libertades, promoviendo de este modo el
acercamiento de los ciudadanos y su participacion en el disefio de poli-
ticas publicas. Se trata de nuevas herramientas de la sociedad civil, que
permiten realizar monitoreos y exigir rendicién de cuentas, asi como dar
un seguimiento adecuado a determinados procesos y compromisos.

Nos planteamos la necesaria tarea, por una parte, de introducir ele-
mentos de rendicién de cuentas, auditorias y monitoreos (es decir, di-
sefar nuevas herramientas de trabajo con indicadores de seguimiento);
y, por la otra, de promover directamente la utilizacién de mecanismos
internacionales de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), con
objeto de potenciar tanto la utilizacién de las nuevas tecnologias, como
mejorar nuestras acciones en la perspectiva de un mayor impacto en la
defensa y promocioén de los derechos de las mujeres.

Cabe seialar que, durante el régimen de Vicente Fox (2000-20086),
visitaron nuestro pais 20 mecanismos internacionales, tanto de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas (ONU), como de la Organizacién de
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Estados Americanos (OEA). Estas visitas han dado como resultado mas
de 500 recomendaciones que debe llevar a cabo el Gobierno de México
y de las cuales, si bien se conoce una compilacién elaborada y editada,
en 2003, por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), poco se sabe
respecto a su seguimiento y cumplimiento.

El 10 de febrero de 2009 México se presenté ante el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, para pasar por primera
ocasion, el mecanismo denominado Examen Periodico Universal, (EPU)
el cual gener6 91 recomendaciones dirigidas al Estado, de las cuales 83
fueron aceptadas y 8 fueron reservadas por el Gobierno mexicano para
revisarlas mas detalladamente, respuesta diplomatica que significa el
rechazo de las mismas.

Entre 2006 y 2008 se conoce la visita a México de 21 Mecanis-
mos Internacionales del Sistema de Naciones Unidas y del Sistema In-
teramericano, se derivaron 16 informes internacionales, que dan cuenta
de la situacion de los derechos humanos en México, sobre temas como
la tortura, migrantes, discriminacion, independencia de magistrados y
abogados, defensores de derechos humanos, vivienda adecuada, des-
plazados, indigenas y violencia.

De los 16 informes, 11 dan recomendaciones a México sobre los
derechos humanos de las mujeres y su situacién. 5 hablan sobre la vio-
lencia y la discriminacién contra la mujer.

® En total hay 77 recomendaciones sobre el tema de las mujeres deri-
vados de los 11 informes de las visitas in situ. Ademas, existen 63
recomendaciones que se derivan de las observaciones finales de los
informes rendidos por México a los mecanismos internacionales y
de las comunicaciones sobre casos especificos, sostenidas entre el
Estado mexicano y los mecanismos internacionales.

e Existen alrededor de 31 informes y diagnésticos de instituciones nacio-
nales e internacionales desde 1998 a la fecha sobre esta problematica.

En total, sélo en el tema de derechos de las mujeres, México acu-
mulé un total de 140 recomendaciones internacionales en el periodo de
anos 2000-2006. A éstas se suman las siguientes 16 recomendaciones
del EPU sobre la situacién de los derechos de las mujeres en México que
aceptd el Gobierno mexicano en 2009 en la materia.

Recomendaciones del EPU en materia de derechos de las mujeres

1. Armonizar la legislacion nacional y regional a fin de evitar las préacticas
discriminatorias contra las mujeres y los pueblos indigenas (Brasil) y

14
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eliminar todos los elementos discriminatorios que siguen presentes
en algunas leyes estatales (Chile)

Fortalecer alin mas los mecanismos para la aplicacién efectiva del
Programa Nacional de Derechos Humanos a todos los niveles de
gobierno (Austria), en particular, reforzar la publicidad, la aplicacién
y el seguimiento del Programa, asi como el didlogo con la sociedad
civil a este respecto (Alemania)

Hacer todo lo que esté a su alcance para reducir al minimo las des-
igualdades de ingresos entre las diferentes clases sociales y regiones
geogréaficas (Cuba)

Adoptar nuevas medidas para combatir la discriminacién en contra
de las mujeres; proteger y prestar asistencia a las mujeres y los gru-
pos en situacién de vulnerabilidad, incluidos los nifios, las minorias
y los pueblos indigenas (Reino Unido)

Abordar la discriminacién y la violencia contra la mujer mediante la
educacion y la legislacion especifica tanto en los sectores publicos
y privados, y desarrollar programas de discriminacion positiva para
elevar el nivel de vida de las mujeres y asegurar su presencia en
puestos de toma de decisiones (Pakistan).

Establecer un plazo fijo de revisiéon de la legislacién a nivel estatal
que discrimina a la mujer; comprometerse para que a la prontitud
se derogue esa legislacion, con especial atencién al derecho familiar
que resulte en discriminacién real o de facto en contra de las mujeres
y nifias, asi como la legislacién que impide el acceso a la justicia a
las mujeres, en especial en casos de violencia; y promover desde
el nivel federal la orientacién a los estados para adoptar medidas
practicas que implementen dichas reformas. (Nueva Zelanda)
Aplicar de manera efectiva en todo el pais (Turquia) y tan pronto
como sea posible (Japoén) el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Eliminar la Violencia contra la Mujer (Japén, Turquia).
Armonizar las leyes estatales y federales de la legislaciéon en con-
sonancia con el marco establecido por la Ley General de Acceso de
la Mujer a una Vida Libre de Violencia (Paises Bajos); emprender la
aplicacién de la Ley a todas las autoridades, a nivel federal, estatal
y municipal, incluso en la prevencién y la erradicacion de la violencia
contra la mujer, asi como la atencién a las victimas (Chile), y ayudar
y estimular a las autoridades federales del Estado para ponerlo en
practica con caracter de urgencia, y en caso de que se haya incor-
porado en los Estados dicha legislacién, garantizar que se elaboren
los reglamentos para garantizar su aplicaciéon efectiva (Irlanda)
Continuar los esfuerzos para erradicar y atender los casos de violencia
contra la mujer (Indonesia, Suecia), la violencia doméstica (Argelia)
y maltrato infantil (Argelia, Indonesia).
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. Adoptar medidas eficaces para combatir la violencia y la discrimi-
nacién contra la mujer, incluidos los casos de asesinatos y desapa-
riciones (Azerbaiyan)

Mantener la prioridad del Estado para poner fin a la impunidad de los
autores de todas las formas de violencia contra la mujer, cualquiera
gue sea su condicién social; dar més informacién sobre los progresos
para prevenir ese tipo de violaciones (Panama), y reforzar la Oficina
de la Fiscal Federal Especial sobre la violencia contra la mujer a fin
de que pueda investigar los casos, y que los casos comprendidos
en la jurisdiccion local sean investigados con la debida diligencia.
(Finlandia)

Asegurar la efectiva investigacion y sancion de los delitos de asesi-
nato de mujeres, y adoptar medidas adicionales para combatir este
fenédmeno y capacitar sobre esta problematica. (Ucrania)

Asegurar que el asesinato de mujeres en Ciudad Juéarez sean escla-
recidos; que los responsables y sus cOmplices, incluidos los funcio-
narios publicos que no han realizado las investigaciones pertinentes,
sean llevados ante la justicia y que se adopten medidas eficaces
para prevenir ese tipo de crimenes en Ciudad Juéarez (Italia)
Abordar los incidentes de violencia doméstica y el feminicidio a tra-
vés de un enfoque multiple, incluidas las medidas legales efectivas
y programas para concientizar a la sociedad (Bangladesh)
Proporcionar financiamiento adecuado para las investigaciones de la
violencia contra la mujer, programas de apoyo a las victimas, y una
formacién especial para la policia a fin de sensibilizarlos respecto al
problema de la violencia contra la mujer (Austria).

Establecer las medidas estructurales para hacer frente a la violencia
y a la violacién sistematica de los derechos fundamentales de las
mujeres y los defensores de los derechos humanos. (Bélgica)

Quedan pendientes en materia de derechos humanos de las mu-

jeres, las recomendaciones que no aceptd México hasta ahora, vincu-
ladas con violaciones cometidas a mujeres y, en particular, a mujeres
indigenas por militares, entre otros aspectos:

Extender la jurisdiccién civil sobre los casos de violaciones de derechos
humanos cometidos por militares (Irlanda)

Seguimiento de las recomendaciones del Comité contra la Torturay la
Oficina del Alto Comisionado para garantizar que sean los tribunales
civiles quienes juzguen las violaciones a los derechos humanos, en
particular la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes,
cometidos por personal militar, incluso cuando se afirma que fueron
cometidos durante servicio (Portugal)

16
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e Conceder jurisdiccién a las autoridades civiles para conocer las viola-
ciones de derechos humanos cometidas por integrantes de las fuerzas
armadas en labores de seguridad (Republica de Corea, Federacion
Rusa). Asimismo, en el caso de que la participacidon militar se realice
en la lucha contra la delincuencia organizada, se adopten las medi-
das necesarias para reforzar la proteccién de los derechos humanos
(Republica de Corea)

® Revisar las disposiciones legales pertinentes para garantizar que las
violaciones de derechos humanos cometidas por las fuerzas militares
sean conocidas por tribunales civiles. (Pert , Uruguay)

Una de las actuales reivindicaciones del movimiento de derechos
humanos, a través de las ONG, es la de proponer que las recomenda-
ciones de los relatores y mecanismos internacionales se conviertan en
elementos sustantivos para el diseio de politicas publicas. Sin embar-
go, no se han instrumentado propuestas para satisfacer, mediante una
politica de Estado, tales demandas, lo que permite formular algunas
preguntas al respecto:

;Cudles son los elementos estructurales que impiden al Estado
Mexicano cumplir con los compromisos que firma? ;Cudl es la suerte
de las recomendaciones de organismos internacionales en materia de
derechos humanos en los gobiernos de Vicente Fox y de Felipe Calde-
ron? ;Donde se detienen o se diluyen los mecanismos de cumplimiento
de las recomendaciones de los relatores especiales o de los mecanismos
internacionales vinculatorios? ;Qué personas u érganos de la adminis-
tracion publica operan su seguimiento? ;Cudles son las propuestas del
ejecutivo en este ambito? ;Como responden las instituciones guberna-
mentales ante las recomendaciones? ;Existe o no una cultura de cum-
plimiento de los mecanismos internacionales? ;Conocen los responsa-
bles de implementar las politicas publicas las obligaciones del Gobierno
Mexicano? ;Existe rendicién de cuentas en la materia? ;Quiénes son
las instancias responsables?, y ;Cudnto se invierte en esos compromi-
sos? ;Cudl es el papel del Ombudsman frente a los compromisos de la
CEDAW?

El proyecto del Observatorio pretende dar respuesta a estas
preguntas desde los compromisos de la CEDAW

La metodologia de esta investigacion se fundamenta en el enfoque del
desarrollo humano y la perspectiva de género, para lo cual se utilizan
diversas herramientas como la rendicién de cuentas, instrumento prin-
cipal de la investigacién a través de solicitudes de informacion; en la
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mayoria de los casos, el procedimiento fundamental del trabajo es el
uso del SISI (Sistema de Solicitudes de Informacién) con base en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica Guberna-
mental.

Asi, son las mismas instancias gubernamentales las que facilitan la
informacién con la que van a ser evaluadas. Ademas de los mecanis-
mos que ofrece dicha Ley, se utilizan otras herramientas metodoldégicas:
entrevistas, encuestas, investigacion bibliografica, analisis de discurso,
seguimiento hemerografico de algin tema y el uso de Internet para po-
tenciar los recursos, la difusién e impacto de los resultados.

Asimismo, aprovechamos informacién que proporcionan personas
y organizaciones civiles, lo anterior ha sido de gran utilidad, dado que
nos permite conocer si las acciones que se han llevado a cabo son
efectivas, eficientes, suficientes y responden a las necesidades y a la
exigencia del respeto de los derechos de las mujeres.
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CAPITULO 1
LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO MEXICANO

La forma republicana del Estado mexicano se caracteriza por “el modo
de estructurarse respecto a todos sus elementos constitutivos”', los
cuales son territorio, poblacién y gobierno. El gobierno a su vez esta
dividido en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La forma de gobierno hace referencia a los 6rganos de poder en el
ejercicio de las atribuciones que les son conferidas a nivel constitucio-
nal, asi como a las relaciones politicas que se establecen entre si.

En México, el régimen de gobierno es presidencialista. Esto quiere
decir que el Poder Ejecutivo tiene preponderancia sobre los otros pode-
res, por la suma de facultades que le otorga la Constitucién y las leyes
ordinarias; ademas, se reunen en la figura presidencial, las potestades
de jefe de Estado y jefe de gobierno.

Los Secretarios de Estado son funcionarios subordinados jerarqui-
camente al Presidente de la Republica y responden personalmente ante
él, quien selecciona libremente a sus colaboradores sin injerencia de
otro poder, asi como para removerlos.

El Poder Ejecutivo se sustenta en la Administraciéon Publica Federal
y ésta se divide en centralizada y paraestatal; la administracién centrali-
zada, segun el articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal (LOAPF), sefnala que estard integrada por la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrati-
vos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

A su vez, el articulo 26 de la LOAPF sefiala que, para el despacho
de los asuntos del orden administrativo centralizado, el Poder Ejecutivo
de la Unién cuenta con las siguientes dependencias:

1. Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

2. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
3. Secretaria de la Defensa Nacional (SDN)

' Acosta Guerrero, Miguel. Teoria general del Derecho Administrativo, México, Ed
Porrda, 2?2 edicion, p.123.
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Secretaria de Marina (SM)

Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Secretaria de Energia (SENER)

. Secretaria de Economia (SE)
. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-

mentacion (SAGARPA)

. Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Secretaria de la Funcién Publica (SFP)
Secretaria de Educacién Publica (SEP)
Secretaria de Salud (SSA)

Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS)
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)
Secretaria de Turismo (SECTUR)

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF)

1.1 Marco legal de los tratados internacionales en México

Para poder establecer el vinculo entre el derecho internacional y el
derecho interno, es importante conocer el marco legal mexicano de los
tratados internacionales, donde destaca la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ley Suprema de nuestro pais.

En este marco, es importante senalar los articulos que regulan la

celebraciéon de Tratados Internacionales, para determinar quién es el
funcionario facultado para realizarlos.

El Art. 89 Constitucional en su fraccion X, establece:

Art. 89.- Entre las Facultades y Obligaciones del Presidente esta: Dirigir
la Politica exterior y celebrar Tratados Internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado.

Segun, el Art. 76, fraccion I, es facultad exclusiva del Senado:

Art. 76.- Analizar la Politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal,
con base a los informes anuales que el presidente de la Republica y el Se-
cretario del despacho correspondiente rindan al Congreso; ademds aprobar
los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el
ejecutivo de la Unidn.

Finalmente, el Art. 133 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, dictamina que:
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Art. 133.- Todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebra-
dos y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidén.

Es importante mencionar que, en relacién a este ultimo articulo
se ha generado una controversia respecto a la ubicacién jerarquica de
dichos tratados vy las leyes federales en la Constitucion. La Suprema
Corte ha presentado distintas posturas; la mas reciente fue tomada en
la jurisprudencia, con fecha de noviembre de 1999,2 en la cual se deci-
de abandonar el criterio de que las leyes y los tratados tienen la misma
jerarquia, asumiendo el siguiente:

Esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales
se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fun-
damental y por encima del Derecho Federal y el Local. Esta interpretaciéon
del Art. 133, deriva de que estos compromisos internacionales son asumi-
dos por el Estado en su conjunto y comprometen a todas las autoridades
frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el constituyente
haya facultado al Presidente de la Republica a suscribir los tratados interna-
cionales en su calidad de Jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado
interviene como otro representante de la voluntad de las entidades federa-
tivas y, por medio de su ratificacién obliga a sus autoridades.

En la Ley sobre Celebracién de Tratados, el Art. 1 establece que:

La presente Ley tiene por objeto la celebracion de tratados y acuerdos
interinstitucionales en el ambito internacional. Los tratados sélo podran
ser celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno
o varios sujetos de Derecho Internacional Publico. A su vez, el Art. 2,
fraccién | de la mencionada Ley establece que para sus efectos se enten-
derd por Tratado: el convenio regido por el Derecho Internacional Puablico,
celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para
su aplicaciéon requiera o no la celebraciéon de acuerdos en materias espe-
cificas, cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual los Estados
Unidos Mexicanos asumen compromisos. De conformidad con la fraccién

2 En México, segun el articulo 133 constitucional, los tratados internacionales for-
man parte de la ley suprema de la unién. Existen una serie de debates sobre cudl es la
jerarquia de los tratados, segun la interpretacién que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha hecho del articulo 133, los tratados estan por debajo de la Constitucion y por
encima de las leyes. Ver: Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controla-
dores de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roméan Palacios. Semanario Judicial de la
Federacion. Novena Epoca. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tesis: P.
LXXVII/99, p. 46.
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| del Art. 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados deberan ser aprobados por el Senado y serdn Ley Suprema de
toda la Unién cuando estén de acuerdo con la misma, en los términos del
Art. 133 de la propia Constitucion.

Ademas de los requisitos que la Constituciéon propiamente estable-
ce para la celebracién de tratados, la Ley que regula esta materia agrega
un requisito mas que encontramos en el Art. 4, el cual consiste en que
los tratados para ser obligatorios en el territorio nacional deberan haber
sido publicados previamente en el Diario Oficial de la Federacién.

Respecto a los tratados internacionales y las obligaciones del Es-
tado de garantizar los derechos humanos, el inciso a) del Art. 2 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, establece que
un tratado es: “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instru-
mento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea
su denominacién particular”.®

A su vez, la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales, en el inciso a) del Art. 1 establece que tratado es:

Un acuerdo internacional regido por el derecho internacional, y celebrado
por escrito: entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones inter-
nacionales, o entre organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo
en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera
gue sea su denominacion particular.*

El profesor Edmundo Hernandez-Vela, retomando las definiciones
anteriores, dice que en su significado genérico, el vocablo tratado “se
utiliza para designar a todos los acuerdos internacionales, de caréacter
obligatorio, celebrados por escrito, entre Estados, organizaciones inter-
nacionales y Estados y organizaciones internacionales, cualquiera que
sea su apelacion particular”.®

Los tratados internacionales otorgan derechos e imponen obligacio-
nes a las partes contratantes. Es una regla de conducta para los Estados
que los suscriben vy ratifican.® Es decir, el consentimiento de un Estado
para formar parte de un tratado es la base de una obligacién.

3 Adoptada en Viena, Austria, el 26 de mayo de 1969, entré en vigor el 27 de enero
de 1980.

4 Adoptada en Viena, Austria, el 21 de marzo de 1986.

5 Hernandez-Vela Salgado, Edmundo. Diccionario de Politica Internacional, Tomo /I,
sexta edicién, Porrda, México, 2002, p. 1210.

6 Sepulveda, César. Derecho internacional publico, 20? edicion, Porria, México,
2000, p. 139.
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En materia de derechos humanos, sin excepciéon ni limitaciéon al-
guna, las disposiciones contenidas en los tratados internacionales son
aplicables a todas las partes que componen los Estados federales.” Asi-
mismo, el derecho interno de un Estado no puede ser alegado frente al
incumplimiento de una obligacion internacional.®

Una de las principales caracteristicas de los tratados en materia de
derechos humanos es que, a diferencia del resto de los tratados inter-
nacionales, que sélo producen derechos y obligaciones entre Estados,
éstos generan derechos hacia los particulares y obligaciones hacia los
Estados. Si bien existen una serie de mecanismos encargados de vigilar
el cumplimiento de los tratados de derechos humanos, las obligaciones
ahi contenidas deben ser ejecutadas por los 6rganos internos del Esta-
do, lo que los hace una de las principales fuentes de obligaciones en
esta materia.

La existencia de una obligacién, se determina principalmente a tra-
vés de lo establecido en tratados internacionales de derechos humanos
que forman parte del derecho interno, como anteriormente vimos, esta
determinacion también se hace a través de las normas y jurisprudencia
nacionales, la costumbre internacional, los principios generales del de-
recho y las decisiones judiciales internacionales.

En un estado democratico de derecho, los derechos humanos se
erigen como objetivo, parametro y limites en la actuacién de los 6rganos
del Estado. El compromiso de los Estados de cumplir sus obligaciones
se manifiesta, por ejemplo, cuando en ejercicio de su soberania firman
tratados en materia de derechos humanos y adoptan leyes, politicas
publicas y resoluciones judiciales protectoras de los mismos.

Los Estados han ratificado este compromiso en diversas ocasiones,
vale la pena recordar lo dispuesto en el predmbulo de la Carta de las Na-
ciones Unidas: “Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos
[...] a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y
el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y otras fuentes
del derecho internacional”.

Una violacién a los derechos humanos, se define como:

Actos u omisiones de la autoridad a través de los cuales se responsabili-
za al poder estatal por el incumplimiento de alguna obligacién legalmente
contraida. O, toda conducta (accién u omisién) que impide, obstaculiza o

7 Articulo 29 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 28 Pacto Inter-
nacional sobre Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, 50 Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos.

8 Articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados: “El dere-
cho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podréa invocar las disposiciones
de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado.”
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no garantiza el libre ejercicio de los derechos humanos protegidos por las
normas nacionales e internacionales de derechos humanos. Estas accio-
nes u omisiones son atribuibles a servidores publicos, o a particulares que
acttan con la complicidad, autorizacién o tolerancia de aquellos. En este
ultimo supuesto la violacién no la constituye la acciéon de los particulares
sino la permision de la autoridad.®

De este modo, el Estado en su calidad de garante de los derechos
humanos, tiene las obligaciones de:'®

a) Respetar. Implica acciones de no hacer. El Estado debe evitar tomar
medidas que obstaculicen o impidan el goce de los derechos humanos;
no debe violarlos por accién o por omisién.

Garantizar. Implica acciones de hacer. El Estado debe organizar el apa-
rato gubernamental de manera que sea capaz de asegurar el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos, debe remover los obstaculos
que puedan existir para que los individuos puedan disfrutarlos y debe
proteger a las personas en contra de los actos efectuados tanto por au-
toridades como por particulares. Como consecuencia de esta obligacién,
el Estado también debe:

b

Prevenir: Medidas que promuevan la salvaguarda de los derechos y asegu-
ren que las eventuales violaciones sean efectivamente consideradas.
Investigar: Hacerse cargo de toda situaciéon en la que se hayan violado de-
rechos humanos (esta obligacién esté vinculada al derecho a la verdad).
Sancionar: Juzgar y sancionar a todos los autores. Principal manifestacion
de violaciones a este deber, impunidad.

Reestablecer y reparar: Al producirse un hecho ilicito imputable al Estado,
surge de inmediato el deber de reparaciéon y de hacer cesar las consecuen-
cias de la violacion.

c) Adoptar disposiciones de derecho interno. Implica el deber de tomar
las medidas necesarias e incorporar, para el caso que nos compete, la
CEDAW.

La formulacién de reservas y declaraciones interpretativas afectan
el alcance de las obligaciones que los Estados adquieren al ratificar un

® Pulido, Miguel. Carpeta para la Defensa de los Derechos Humanos, Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2006.

0 Consultense los articulos 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
1.1 y 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos; 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Consultar también Casos “Veldsquez Rodri-
guez”, Sentencias sobre el Fondo, 29 de julio de 1988. Victor E. Abramovich Cosarin, Los
derechos econdémicos, sociales y culturales en la denuncia ante la Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos, disponible en linea: http://www.defensoria.gov.ve/detalle.asp
?sec = 1407&id =874 &plantilla=8, consultado en abril de 2007.
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instrumento internacional de derechos humanos, en este sentido, el
Comité de Derechos Humanos, en su Observacion General nimero 24,
ha establecido que las reservas a la obligacién de respetar, garantizar,
no discriminar, ofrecer recursos frente a las violaciones de derechos
humanos y adoptar medidas, no son aceptables. Esto debido a que una
reserva de ese tipo afectaria el objeto y fin del tratado.

El incumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado
(a través de actos u omisiones de cualquiera de los agentes del poder
publico) genera responsabilidad internacional.

Como se sefald, la obligaciéon de reparar de forma integral el dafio
de violaciones a los derechos humanos, es consecuencia del incumpli-
miento de las obligaciones del Estado.

1.2 La Administracion Publica Federal
ante las recomendaciones del Comité CEDAW

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

La SRE es el érgano encargado de conducir la politica exterior y las rela-
ciones internacionales de México, asi lo establece la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de acuerdo a su Articulo 28, fraccién |,
al mencionar que a dicho organismo le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

|I. Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;
y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas
corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en
toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea
parte; el articulo 2, fraccién Il, del Reglamento Interno de la SRE, viene
a refrendar lo establecido por el anterior precepto;

Il. Promover, propiciar y coordinar las acciones en el exterior de las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de conformi-
dad con las atribuciones que a cada una de ellas corresponda;

Esto es, la SRE como érgano encargado de las relaciones interna-
cionales de nuestro pais, actlia como enlace entre las distintas entida-
des de la Administracién Pudblica y otras instancias internacionales y/o
extranjeras; es decir, organiza y propicia que, a tal efecto, se lleven a
cabo dichas relaciones.

" Ver Art. 18 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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Lo anterior viene reforzarse de manera concreta al atribuirseles a
los subsecretarios de la SRE las actividades de “coordinar las acciones
en el exterior de las dependencias y entidades gubernamentales y pro-
porcionarles la cooperacién, informacién y opiniones que soliciten, de
conformidad con las instrucciones que emita el Secretario”, segln lo
establece el Art. 8 del Reglamento Interno de la SRE.

El Art. 7, fraccién Xll, del Reglamento Interno establece que al titu-
lar de la SRE le corresponde: “Acordar las acciones necesarias para la
aplicacién de los programas nacionales en el &mbito de la politica exte-
rior y las correspondientes al cumplimiento de los compromisos interna-
cionales de México, en coordinacién con las dependencias competentes
del Ejecutivo Federal y sus érganos desconcentrados”. Esto significa
que debe haber una interaccién entre la politica interna y la politica ex-
terior, pero, sobre todo, que México debe responder a sus compromisos
internacionales en coordinacién con las dependencias competentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores es, por lo tanto, la autoridad en-
cargada de coordinar -con las dependencias de la Administraciéon Publica-,
la visita a México de funcionarios internacionales, como por ejemplo, rela-
tores especiales o visitas de algin mecanismo regional o internacional, si
bien no existe una disposicién clara al respecto en el Reglamento Interior de
la Cancilleria, asi lo dicta la costumbre internacional reconocida por nuestra
politica exterior y por el Derecho Internacional. Esta Secretaria es la autori-
dad competente para informar a las demas dependencias de los resultados
de visitas y de recomendaciones que se presenten al Gobierno Mexicano.

La Secretaria de Gobernacién (SEGOB)

La SEGOB por su parte: “Es la dependencia del Ejecutivo Federal respon-
sable de atender el desarrollo politico del pais y de coadyuvar en la
conduccién de las relaciones del Poder Ejecutivo Federal con los otros
poderes de la Unién y de los demas niveles de gobierno para fomentar
la convivencia armédnica, la paz social, el desarrollo y el bienestar de los
mexicanos en un Estado de Derechos”.'> Ademas, le corresponde a su
Secretario, de acuerdo al reglamento interior de esta dependencia: “XIX.
Fomentar las relaciones de colaboracién entre los Secretarios de Estado,
jefes de Departamento Administrativo y titulares de entidades paraesta-
tales, para la mejor coordinacién entre las diversas dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Federal”.'3

2 VVéase: http://www.gobernacion.gob.mx/Portal/PtMain.php?pagina = segob-atribuciones.

'3 Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion, México, adoptado el 30 de
junio de 2002, actualizado con la reforma del 16 de agosto 2005, ver: http://www.go-
bernacion.gob.mx/Portal/PtMain.php?pagina = segob-marco-juridico.
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Cabe sefnalar que, en el marco de la SEGOB, el 11 de marzo de
2003, se crea con caracter permanente la Comision de Politica Gu-
bernamental en Materia de Derechos Humanos (CPGMDH), la cual se
constituye considerando:

Que conforme a los principios de nuestra constitucion, al poder publico se
ha encomendado la trascendental tarea de promover y defender de forma
efectiva los derechos humanos...

Que con motivo de la firma y ratificacién de diversos instrumentos
internacionales que protegen a la persona humana, el Estado Mexicano ha
adquirido diversos compromisos en materia de derechos humanos que lo
obligan a respetar, promover y garantizar el pleno ejercicio de estos dere-
chos... (El subrayado es nuestro)

Que la participacién de la sociedad civil es un eje fundamental en la
promocién y defensa de los derechos humanos y que por lo tanto, debe
involucrarse abiertamente en los procesos de disefio de la politica nacional
de derechos humanos...

Segun el mismo Decreto, la CPGMDH ...“tendra por objeto coordinar
las acciones que lleven a cabo, a nivel nacional e internacional, las distintas
dependencias y entidades de la Administraciéon Pdblica Federal en materia
de politica de derechos humanos, con el fin de fortalecer la promocién y
defensa de estos derechos”.™*

En el Art. 3 se mencionan las funciones de la CPGMDH:

. Disenar y coordinar la politica y las acciones gubernamentales dirigidas
al fortalecimiento de la promocién y defensa de los derechos huma-
nos, informando periédicamente al Presidente de la Republica sobre los
avances de las actividades a su cargo;

Il. Determinar criterios, de conformidad con las disposiciones legales apli-

cables, a efecto de que las acciones de promocién y defensa de los

derechos humanos realizadas por dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal, sean congruentes tanto en el plano inter-
no como en materia de politica exterior;

Generar los mecanismos para que las dependencias de la Administra-

cién Publica Federal que integran la Comisién proporcionen la informa-

cion que permitan conocer las acciones relacionadas con la promocién

y defensa de los derechos humanos al interior de la Administracién

Publica Federal;

IV. Establecer los mecanismos y procedimientos necesarios que fortalez-

can la promocién y defensa de los derechos humanos que lleven a cabo

las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal; (el
subrayado es nuestro)

4 Acuerdo por que (sic) se crea con caracter permanente la Comisiéon de Politica Guberna-
mental en Materia de Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial el 11 de marzo de 2003.
Véase: http://www.gobernacion.gob.mx/Portal/PtMain.php?pagina = segob-marco-juridico.
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V. Crear los mecanismos de coordinacidon permanente para que las depen-
dencias y entidades de la Administracién Publica Federal, colaboren
de manera oportuna y completa conforme a la ley, a efecto de que se
atiendan las obligaciones internacionales del Gobierno mexicano; (el
subrayado en nuestro)

VI. Proponer la actualizacién y mejoramiento del marco juridico en materia
de promocién y defensa de los derechos humanos de conformidad con
las obligaciones internacionales del Estado mexicano y teniendo en
cuenta los estandares internacionales de derechos humanos;

VIl. Crear mecanismos para facilitar el cumplimiento de las recomendacio-
nes de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos conforme a la
Ley;

VIII. Favorecer la debida atencién, en tiempo y forma, de las peticiones for-
muladas por organizaciones civiles dedicadas a promover y defender
los derechos humanos que le sean sometidas;

IX. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal tendientes a dar cumplimiento a las sentencias,
resoluciones y recomendaciones dictadas por organismos internacio-
nales de derechos humanos cuya competencia, sea reconocida por el
Estado mexicano;

X. Coordinar la atencién de las recomendaciones y observaciones gene-
rales en materia de derechos humanos hechas por organismos interna-
cionales, con miras a su implementacion;

Xl. Impulsar que cada una de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Puablica Federal en el dambito de sus atribuciones, adopte las
medidas necesarias para la proteccién plena de los derechos humanos,
y

XIl. Atender los demas asuntos que le encomiende el Presidente de la
Republica.

Para su desarrollo la CPGMDH cuenta con la Unidad para la Promo-
cion y Defensa de los Derechos Humanos, cuyo Reglamento interior'®
sefala:

ARTICULO 21.- La Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos
Humanos tendré las siguientes atribuciones:

I. Promover, coordinar, orientar y dar seguimiento a los trabajos y tareas
de promocién y defensa de los derechos humanos que lleven a cabo
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

Il. Auxiliar al Secretario en la coordinaciéon de los esfuerzos que las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica Federal empren-

'S Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion, México, adoptado el 30 de
junio de 2002, actualizado con la reforma del 16 de agosto de 2005, ver: http://www.
gobernacion.gob.mx/Portal/PtMain.php?pagina = segob-marco-juridico.
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dan para el adecuado cumplimiento de las recomendaciones emitidas
por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos;

Ill. Constituir, llevar y mantener actualizado el registro de las recomenda-
ciones que la Comision Nacional de los Derechos Humanos emita a las
dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal;

IV. En el &mbito de competencia de la Secretaria de Gobernacién, actuar
como instancia de apoyo en la promocién de los derechos humanos
con los organismos locales competentes;

V. Fungir como vinculo entre la Secretaria de Gobernacién y las organi-
zaciones civiles dedicadas a la promocién y defensa de los derechos
humanos, asi como atender y, en su caso, remitir a las instancias
competentes, de conformidad con las disposiciones legales aplicables,
las peticiones que éstas le formulen;

VI. En el dmbito de competencia de la Secretaria de Gobernacién, aten-
der las recomendaciones dictadas por organismos internacionales en
materia de derechos humanos cuya competencia, procedimientos y
resoluciones sean reconocidos por el Estado Mexicano; (el subrayado
en nuestro)

VII. En el &mbito de competencia de la Secretaria de Gobernacién, coadyu-
var con los érganos e instancias dedicadas a la promocién y defensa
de los derechos humanos;

VIII. Dar tramite administrativo a las medidas que procuren el pleno respeto
y cumplimiento, por parte de las autoridades de la Administracién Pu-
blica Federal, de las disposiciones juridicas que se refieren a las garan-
tias individuales y a los derechos humanos, y coordinar la atencién de
las solicitudes de medidas precautorias o cautelares necesarias para
prevenir la violacién de derechos humanos, asi como instrumentar di-
chas medidas, siempre que no sean de la competencia de alguna otra
dependencia de la Administracién Publica Federal;

Como puede observarse, practicamente esta dependencia tiene una
amplia competencia de fungir como articulacién y enlace con todas las
dependencias del ejecutivo en materia de derechos humanos y en par-
ticular, en el seguimiento de las recomendaciones. ;Por qué entonces
no se conoce su labor en esta materia? ;Cudl ha sido su papel en este
ambito? ;Por qué la omisién de su actuacion ante esta responsabilidad?
Como hemos constatado, su omisiéon no es por falta de un marco juridi-
co y atribuciones al respecto.

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
Por su parte, el INMUJERES es un organismo publico que se encarga de:

“promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discrimina-
cioén, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejer-
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cicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion equi-
tativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais”, segun lo
establece el Art. 4 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

El

Instituto Nacional de las Mujeres se coordinard con las depen-

dencias y entidades de la Administracion Pudblica Federal para la ejecu-
cion de programas y acciones coordinadas o conjuntas. Asimismo, se
coordinara con los Poderes Legislativo y Judicial tanto federal como
estatal.

Los objetivos del Instituto Nacional de las Mujeres, conforme a su

Art. 6,

son:

I. La promocién, proteccién y difusidon de los derechos de las mujeres
y de las nifias consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en particular los derechos humanos y libertades
fundamentales de las mujeres.

La promocién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas,
y la participacion de la sociedad, destinadas a asegurar la igualdad de
oportunidades y la no discriminacidon hacia las mujeres;

. La coordinacién, seguimiento y evaluacién de los programas, proyec-
tos y acciones, y la concertaciéon social indispensable para su imple-
mentacion.

La ejecucién de la politica de coordinacion permanente entre las de-
pendencias y entidades de la Administracién Pudblica Federal, asi como
de las autoridades estatales, municipales y de los sectores social y
privado en relacién con las mujeres.

La evaluaciéon de los programas, proyectos y acciones para la no
discriminacion y la equidad de género, en coordinacion con las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal en el &mbito
de sus respectivas competencias;

La promocién de la cultura de la no violencia, la no discriminacién
contra las mujeres y de la equidad de género para el fortalecimiento
de la democracia.

La representacion del Gobierno Federal en materia de equidad de
género y de las mujeres ante los gobiernos estatales y municipales,
organizaciones privadas, sociales y organismos internacionales, y

IV. La promocién y monitoreo del cumplimiento de los tratados internacio-

nales celebrados en términos de lo dispuesto por el articulo 133 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ejecuciéon de programas de difusidon e informacién para las mu-
jeres de caracter gratuito y alcance nacional, que informen acerca de
los derechos de las mujeres, procedimientos de imparticiéon de justi-
cia, y proporcionen orientacién sobre el conjunto de politicas publicas
y programas de organismos no gubernamentales y privados para la
equidad de género.

Para dar cumplimiento a la fracciéon IV, del articulo 6 de la Ley
del Instituto Nacional de las Mujeres, es necesario que el Instituto
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Nacional de las Mujeres establezca mecanismos de coordinaciéon con
la SRE. Asi, el articulo 7, fraccién VIl de dicha Ley, establece lo si-
guiente:

VIII. Propiciar y en su caso, participar en coordinacién con la Secretaria de
Relaciones Exteriores en la firma y cumplimiento de los instrumentos
acordados en el ambito internacional y regional, relacionados con la
igualdad de oportunidades y no discriminacién contra las mujeres.

Es evidente que la participacién de la SRE y el vinculo con el Institu-
to Nacional de las Mujeres y las demas instancias de la Administracion
Publica Federal, es fundamental para que, de manera coordinada se le
de seguimiento a la firma y cumplimiento de los compromisos interna-
cionales. Al mismo tiempo, esto genera la obligaciéon de hacer publica la
informacioén, por parte de la SRE, que provenga del Comité de la CEDAW
y otras instancias internacionales.

Por lo anterior, las recomendaciones que provengan del marco de
la CEDAW deben gestionarse a través de la SRE, en su papel de 6rga-
no encargado de las relaciones internacionales del Estado mexicano,
misma que en coordinacién con el Instituto Nacional de las Mujeres se
encargara de brindar la informaciéon necesaria y de dar respuesta a las
instancias competentes, sobre la politica de genero en nuestro pais.
Esto ubica a dicho organismo como el encargado de dar a conocer las
recomendaciones que emita el Comité de la CEDAW.

Coordinando sus actividades con la SRE y la SEGOB, se puede decir
en consecuencia que, el Instituto Nacional de las Mujeres, junto con la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, son los 6rganos encarga-
dos de velar y coordinar el cumplimiento de las recomendaciones que se
generan en el marco de la CEDAW, en su calidad de 6rganos que tienen
que ver, por un lado, en el seguimiento de la politica de género, y, por
otro, como érgano responsable de la politica de derechos humanos.

Para concluir este panorama juridico, resulta interesante observar
en el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH), aprobado y
presentado publicamente el 10 de diciembre de 2004 por el ejecutivo
en esta época, en el punto 3.1.2., la siguiente linea estratégica, que
insta a: “Cooperar con los mecanismos y organismos internacionales
de proteccién de los derechos humanos”, que aludiendo a las reco-
mendaciones de la ONU y de la OEA, e incluye las siguientes lineas de
accion:

e Facilitar todas las condiciones que resulten necesarias para recibir a

los representantes de los mecanismos de proteccidén antes mencio-
nados (SRE).
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® Promover y procurar que las recomendaciones que formulen los or-
ganismos internacionales con motivo de sus visitas a México, sean
difundidas y atendidas cabalmente por las autoridades responsables
(SRE, SEGOB).

e Difundir la recopilacién hecha por la SRE de las recomendaciones
emitidas a raiz de las visitas realizadas, a fin de consolidarlas como
documento de consulta por parte de las dependencias de la Adminis-
tracion Publica Federal para el diseio de sus politicas publicas (SRE,
SEGOB).
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CAPITULO 2
COMPROMISOS DE MEXICO ANTE LA CONVENCION
SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) es uno de los
siete instrumentos internacionales principales de derechos humanos,
que constituyen la estructura jurisdiccional del sistema internacional de
promocioén y proteccion de los derechos humanos.’

México firmé la Convencion el 17 de julio de 1980 vy la ratifico el
23 de marzo de 1981. De esta manera, queda comprometido a nivel
internacional y nacional a cumplir con las obligaciones que especifica el
tratado. Asimismo, es parte contratante del Protocolo Facultativo de la
Convencién, ya que lo ratificé el 10 de diciembre de 1999.

2.1 La CEDAW y su Protocolo Facultativo

Este instrumento vio la luz cuando, por iniciativa de la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW),? se iniciaron los trabajos
para la elaboracién de una convencién orientada a eliminar todas las
formas de discriminacién contra las mujeres, en 1976.

Para su elaboraciéon, se utiliz6 como fundamento la Declaracion
sobre la eliminacion de la discriminaciéon contra la mujer, adoptada vy
proclamada por la Asamblea General de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) en su resolucién 2263, del 7 de noviembre de 1967.

" Los instrumentos son: E/ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, La Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, La Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, La Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, La Convencién sobre
los Derechos del Nifio, La Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares y la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad.

2 La Comisién Social y Juridica de la Mujer fue establecida como una comisién del
Consejo Econémico y Social por su resolucién 11 del 21 de junio de 1946 para preparar
recomendaciones e informes al Consejo y asi promover los derechos de las mujeres en los
ambitos politico, econdémico, civil, social y educacional.
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Después de cuatro afios de trabajo, la Convencién CEDAW fue
adoptada el 18 de diciembre de 1979, mediante la Resolucién 34/180
de la Asamblea General de la ONU y entré en vigor el 3 de septiembre
de 1981, después de que 20 Estados la ratificaron.

La Convencién también es conocida como la Carta Internacional de
los Derechos Humanos de las Mujeres, ya que fue el primer instrumento
internacional que incluyé todos los derechos humanos de las mujeres, ex-
plicita o implicitamente, al prohibir todas las formas de discriminacién por
razones de sexo. Asi pues, uno de los argumentos en los que radica su
importancia es que esta basada en la histérica desigualdad entre mujeres
y hombres y, por tanto, posee un espiritu con perspectiva de género.

Hasta el 30 junio de 2009, 186 paises eran parte de la Convencién
CEDAW, mas del 90% de los estados miembros de la ONU.? Sin embar-
go, preocupa que cerca de 80 tienen reservas.

La CEDAW frente a las violaciones
de derechos humanos de las mujeres

La CEDAW es un instrumento que precisa los detalles de la discrimi-
nacién contra las mujeres y establece los lineamientos necesarios para
erradicarla. Al ratificarla, los Estados se comprometen a consumarla,
llevando a cabo una serie de medidas a nivel interno para eliminar las
violaciones de derechos humanos contra las mujeres.

En su Art. 1, la CEDAW indica que “la expresidon discriminacién
contra la mujer denotard toda distincién, exclusién o restriccién basada
en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el re-
conocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politi-
ca, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.*

Al respecto, Alda Facio®, directora del Programa Mujer, Justicia y
Género, del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la

3 Segun informacion de la Division para el Avance de las Mujeres de la ONU, http://
www.un.org/womenwatch/daw/CEDAW/states.htm

4 Articulo primero de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer, http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/c_elim
disc_mutxt.htm

5 Alda Facio es jurista y escritora. Master en Jurisprudencia Comparada y Derecho
Internacional con énfasis en Derecho de la Mujer de la Universidad de Nueva York (NYU);
en 1997 fundé el Caucus de Mujeres por una Justicia de Genero en la Corte Penal Inter-
nacional, convirtiéndose en su primera directora. Desde 1991, es Directora del Programa
Mujer, Justicia y Género del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD).
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Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente, realiza un anali-
sis sobre esta definicién y explica cada una de sus partes de la siguiente
manera:

En primer lugar, menciona que el concepto “discriminacion contra
la mujer” es legal y, por tanto, cuando los Estados ratifican la Con-
vencién, se convierte en normativa nacional. Esto quiere decir que los
jueces y demas funcionarios que administran la justicia no pueden crear
su propia definicion.

Asimismo, el concepto destaca las distintas formas que puede
adquirir la discriminaciéon contra las mujeres: distincion®, exclusion’ o
restriccion®. Lo que nos exige una atencidén especial sobre la variedad
de los comportamientos discriminatorios que se presentan en muchos
casos hasta en forma de “derechos” o “protecciéon”.

Alda Facio en un tercer punto, menciona que el concepto determi-
na la intencién del acto discriminatorio, pues sefiala que es aquel que
tenga “por objeto” o “por resultado” la violacién de los derechos huma-
nos de las mujeres. Esto quiere decir que se sancionan tanto los actos
que tienen la finalidad de discriminar, como los actos que sin tener el
objetivo terminan discriminando. Quiere decir, ademds, que se prohibe
no sélo el acto discriminatorio consumado sino también la tentativa de
discriminar.

Por otro lado, la Convencidon establece que el acto discriminatorio
posee distintos grados, ya que puede ser parcial “menoscabar” o puede
ser total “anular”. Asi, se sanciona la negacién total de un derecho y
también el que se nieguen ciertos aspectos de un derecho.

En esta definicién seglin Alda Facio, el acto discriminatorio puede
presentarse en distintas etapas de la existencia de un derecho: en el
reconocimiento, el goce o el ejercicio. El reconocimiento se refiere al
momento de crear las leyes que establecen derechos. El goce se refiere
a disfrutar de manera satisfactoria ese derecho, y el ejercicio hace alu-
sién al aspecto activo del derecho. Todo lo anterior implica que debe
existir alglin mecanismo donde la titular pueda denunciar la violacién a
sus derechos y lograr el resarcimiento de la misma.

Asi, la CEDAW obliga al Estado a reconocer los derechos de las
mujeres, a proveer las condiciones necesarias para que se puedan gozar
y a crear mecanismos para que se pueda denunciar su violacién y lograr
un resarcimiento.

6 Segun la Real Academia Espafiola: Diferencia por la cual una cosa no es otra, o no
es semejante a otra.

7 Segun la Real Academia Espafola: Descartar, rechazar o negar la posibilidad de
algo.

8 Segun la Real Academia Espafiola: Limitacién o reduccién impuesta.
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Asimismo, la CEDAW define a la discriminacién como un acto vio-
latorio del principio de igualdad, y a la mujer como sujeto juridico equi-
valente al hombre en dignidad humana, estableciendo una concepcion
de igualdad no androcéntrica, basada en la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres.

La definicion también menciona que se prohibe la discriminacién
en todas las esferas; claramente incluye la esfera privada y familiar
donde se producen también violaciones a los derechos humanos de las
mujeres.

Por ultimo, el andlisis de Alda Facio precisa que la discriminacién se
prohibe “independientemente del estado civil de la mujer”, para hacer
énfasis en que la convencidon pretende eliminar todas las discriminacio-
nes, incluyendo las que se dan en el matrimonio o en la unién libre.

La trascendencia de la CEDAW

Este instrumento es significativo y necesario por seis razones que lo
hacen uUnico, de acuerdo al analisis hecho por Alda Facio:

1. La Convencion CEDAW es el primer instrumento internacional que
amplia la responsabilidad estatal a actos que cometen personas pri-
vadas, empresas, instituciones no estatales, organizaciones, etc.

2. Segun el Art. 2, obliga a los Estados a adoptar medidas concretas
para eliminar la discriminacién contra las mujeres y no sélo a condenar
los actos. Aunque la CEDAW no contiene disposiciones explicitas
para erradicar la discriminacién, los Estados se pueden auxiliar de las
observaciones finales que realiza el Comité después de examinar los
informes peridédicos y de las recomendaciones generales, para tomar
sus decisiones.

3. El Art. 4 de la CEDAW establece que los Estados pueden tomar dis-
posiciones transitorias de “accién afirmativa™, que si se llevaran a
cabo, harian que se acelerara el proceso de igualdad entre los sexos;
cabe aclarar que estas acciones no son discriminatorias para los
hombres.

° Para la CEDAW se trata de “medidas especiales de caracter temporal”: son acciones
que pretenden establecer politicas que dan a un determinado grupo social, étnico, mino-
ritario o que histéricamente haya sufrido discriminaciéon a causa de injusticias sociales,
un trato preferencial en el acceso o distribucidon de ciertos recursos o servicios asi como
acceso a determinados bienes; con el objeto de mejorar la calidad de vida de grupos
desfavorecidos, y compensarlos por los perjuicios o la discriminacién de la que fueron
victimas en el pasado. Véase: http://www.un.org/womenwatch/daw/CEDAW/
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4. La CEDAW también reconoce el papel que juega la cultura, la tradi-
cion, la religién, las costumbres y practicas consuetudinarias o de
cualquier otra indole, en la restriccion de los derechos de las mujeres.
De esta manera, prevé que los Estados adopten medidas apropiadas
para eliminar los estereotipos y practicas atribuidas socialmente a los
roles de hombres y mujeres, los cuales se soportan en argumentos de
inferioridad o superioridad de un sexo respecto del otro. Si el Estado
no adopta medidas para eliminar estas concepciones de subordinacién
de las mujeres en todas las esferas, es responsable de las discrimi-
naciones que puedan surgir a causa de estereotipos, pensamientos,
actos, etc.

5. Su contenido versa sobre dos conceptos: la igualdad entre los sexos
y la no discriminacién contra las mujeres en todas sus formas. El
Art. 1, como ya se analizd, define lo que se debe entender por dis-
criminacion, asi, la CEDAW, con su posterior articulado, pretende
eliminar la discriminacién de jure y de facto, para lograr la igualdad
real o sustantiva. El objetivo es la transformacién social que va mas
alld del cambio legislativo.

6. Por ultimo, es pertinente mencionar que la CEDAW fortalece el
concepto de indivisibilidad de los derechos humanos, ya que en ella
aparecen con igual importancia todos los derechos al establecer en un
solo instrumento derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles,
politicos, asi como derechos colectivos de sectores de mujeres y el
derecho al desarrollo.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer (Comité CEDAW)

Como se menciond, la CEDAW, en su Art. 17 establece la formacién del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, con el
fin de “examinar los progresos realizados en la aplicaciéon de la presente
Convencién”." El Comité CEDAW se establecié en 1982.

Se compone de 23 expertos/as internacionales en la condiciéon de
la mujer que trabajan a titulo personal, sin importar cudl sea el Estado
que los haya elegido. En la eleccién de las integrantes del Comité, se
tiene en cuenta la distribucion geografica equitativa y la representacién
de diversas civilizaciones y sistemas juridicos. El mandato de cada inte-
grante es de cuatro afios y, hasta el momento, el Comité CEDAW sélo
ha estado compuesto por mujeres.

0 Articulo 17 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacién contra la mujer, http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/c_elim_disc
mutxt.htm
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La Asamblea General de la ONU en 1997 autorizé al Comité cele-
brar dos periodos de sesiones anuales de tres semanas y consintié un
periodo extraordinario de sesiones en el 2002."

Asi el Comité monitorea la implementacion de la CEDAW en las me-
didas nacionales que los Estados han llevado a cabo para cumplir con la
obligacién estipulada en el tratado. Para llevar a cabo su trabajo, el Co-
mité se auxilia de los informes peridédicos que los Estados entregan cada
4 afos. El Comité estudia esos informes y formula propuestas y reco-
mendaciones sobre la base de su estudio. También puede invitar a orga-
nismos especializados de las Naciones Unidas a que envien informes y
puede recibir informacién de organizaciones no gubernamentales.

Hasta el momento, el Comité CEDAW ha preparado tres informes
desde que entré en funcionamiento, los cuales presenté en los afios
1985, 1995 y 2000.'? Estos reportes, evaltan el progreso alcanzado, a
nivel mundial, en la aplicaciéon de la Convencién.

Interpretacion y aplicacién de la Convenciéon

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del Art. 21 de la
Convencién CEDAW, el Comité puede hacer sugerencias y recomenda-
ciones de caracter general basadas en el examen de los informes y de
los datos transmitidos por los Estados Parte. Esas sugerencias y reco-
mendaciones de caracter general se incluyen en el informe del Comité
junto con las observaciones de los Estados Partes, si las hubiere. Hasta
la fecha el Comité ha adoptado un total de 25 recomendaciones gene-
rales:

e Recomendacion general N° 1: presentacién de informes por los Es-
tados partes.

e Recomendacion general N° 2: presentacién de informes por los Es-
tados partes.

e Recomendacién general N° 3: campafas de educacién y divulga-
cion.

e Recomendacion general N° 4: reservas.
Recomendacién general N° 5: medidas especiales temporales.
Recomendacién general N° 6: mecanismo nacional efectivo y publi-
cidad.

e Recomendacion general N° 7: recursos.

" Gonzélez, Aida. £/ Comité de la Convencion CEDAW: Un Organo de Supervision y
Seguimiento, Ponencia presentada en el lll Curso Interamericano Sociedad Civil y Dere-
chos Humanos del IIDH, Costa Rica, del 28 de octubre al 31 de noviembre de 2002.

2 jdem.
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e Recomendacion general N° 8: la aplicacion del articulo 8 de la con-
vencion.

e Recomendacion general N° 9: estadisticas relativas a la condicién de
la mujer.

e Recomendacion general N° 10: décimo aniversario de la aprobacion
de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer.

e Recomendacion general N° 11: servicios de asesoramiento técnico
sobre las obligaciones en materia de presentaciéon de informes.

e Recomendacion general N° 12: violencia contra la mujer.

e Recomendacion general N° 13: igual remuneracién por trabajo de
igual valor.

e Recomendacion general N° 14: circuncisién femenina.

e Recomendacion general N° 15: necesidad de evitar la discriminacion
contra la mujer en las estrategias nacionales de accién preventiva y
lucha contra el sida.

e Recomendacién general N° 16: mujeres que trabajan sin remuneracion
en empresas familiares rurales y urbanas.

e Recomendacion general N° 17: medicién y cuantificacién del trabajo
doméstico no remunerado de la mujer y su reconocimiento en el pro-
ducto nacional bruto.

e Recomendacion general N° 18: las mujeres discapacitadas.

e Recomendaciéon general N° 19: la violencia contra la mujer.

e Recomendacion general N° 20: reservas formuladas en relaciéon con
la Convencién.

e Recomendacion general N° 21: la igualdad en el matrimonio y en las
relaciones familiares.

e Recomendacion general N° 22: enmienda del articulo 20 de la con-
vencion.

Recomendacién general N° 23: vida politica y publica.
Recomendacién general N° 24: la mujer y la salud.

e Recomendacion general N° 25: sobre el parrafo 1 del articulo 4 de
la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de discrimi-
naciéon contra la mujer, referente a medidas especiales de caracter
temporal.

Estas recomendaciones son importantes instrumentos de aplicacién
de la Convencioén, pues intentan desarrollar una jurisprudencia sustanti-
va sobre los articulos, su objetivo es mejorar la calidad de los informes
de los Estados y aportar a la comprension de los diferentes derechos
incluidos en la Convencién. En las recomendaciones generales, también
encontramos indicaciones que cada Estado parte debe seguir para cum-
plir con sus obligaciones.
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El Protocolo Facultativo

Después de una reunién de expertas, convocada por la Divisidn para
el Adelanto de la Mujer de la ONU (DAW por sus siglas en inglés) en
1991, se recomendé a la ONU, que creara un mecanismo que permitiera
que las victimas de violaciones a derechos protegidos por la CEDAW
pudieran mantener comunicacion con el Comité. De esta manera, se
inicia la construccién del mecanismo, que también incluiria un procedi-
miento de investigacién por violaciones graves y sistematicas de dere-
chos humanos de las mujeres.

En julio de 1995, el Consejo Econémico y Social de Naciones Uni-
das (ECOSOC) resolvié que ese mecanismo podria estar contenido en
un protocolo facultativo u opcional a la CEDAW. Asi, la Asamblea Ge-
neral adoptd el 6 de octubre de 1999 un Protocolo Facultativo adicional
a la Convencién: cuando un Estado ratifica el Protocolo, éste reconoce
la competencia del Comité para recibir y considerar quejas por parte de
individuos o grupos dentro de su jurisdiccién.

El Protocolo regula principalmente dos procedimientos:

a) Un procedimiento de comunicaciones, el cual permite que de manera in-
dividual o en grupo, se puedan entregar al Comité quejas acerca de vio-
laciones a los derechos protegidos por la Convencién. Para que se con-
sideren las comunicaciones individuales se debe de cumplir con ciertos
criterios, incluyendo el de agotar todas las instancias a nivel nacional.

b) Un procedimiento de investigaciéon, que permite que el Comité indague
acerca de violaciones graves o sistematicas a los derechos humanos de
las mujeres. Este procedimiento se ejecutd por primera vez en México,
sobre los casos de feminicidios en Ciudad Juarez.

El Protocolo Facultativo de la Convencion CEDAW también con-
templa una “clausula de salida”, la cual permite que los Estados tengan
la posibilidad de no aceptar el procedimiento de investigacién previa, al
momento de la ratificacién. Asimismo, dentro del articulo 17 se especi-
fica que los Estados no se pueden hacer reservas. El Protocolo entré en
vigor el 22 de diciembre del 2000.

2.2 Informe de México producido por el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo
de la Convencion y la respuesta del Gobierno Mexicano

El 27 de enero de 2005, el Comité CEDAW presentd publicamente un
informe derivado de la investigacion realizada en ciudad Juarez, Chihu-
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ahua, por violaciones graves y sistematicas contra los derechos estable-
cidos en dicha convencién.

Este informe recoge testimonios, datos y documentos que dan
cuenta de las agresiones sufridas por las mujeres asesinadas en ciudad
Judrez, reportadas desde 1993 por familiares y defensoras/es de dere-
chos humanos; asimismo, contiene la respuesta del gobierno mexicano
a las observaciones hechas por el Comité.

Con un total de 81 pdaginas, este informe engloba la problematica
ocurrida en esta ciudad fronteriza y sus 16 recomendaciones van dirigi-
das a contrarrestar los obstaculos que impiden el acceso a la justicia: la
impunidad y la negligencia.

De acuerdo con el Art. 8 del Protocolo Facultativo de la CEDAW,
una vez que el Comité esté informado sobre violaciones graves y siste-
maticas de los derechos enunciados en la Convencidn, ocurridas en un
Estado Parte, el Comité esta autorizado para pedir a éste que colabore
en la realizaciéon de un examen sobre la informacién recibida y lo invitara
a presentar observaciones sobre la misma:

Tomando en consideracién las observaciones que haya presentado el Es-
tado Parte interesado, asi como toda informacién fidedigna que esté a
disposicion suya, el Comité podréd encargar a uno o mas de sus miembros
que realice una investigacién y presente con caracter urgente un informe al
Comité. Cuando se justifique y con el consentimiento del Estado Parte, la
investigacidn podra incluir una visita a su territorio.'3

Tras haber hecho la investigacion correspondiente, el Comité CE-
DAW dara a conocer al Estado parte las conclusiones de la investiga-
cion, junto con las observaciones y recomendaciones que estime opor-
tunas. Asimismo, el Art. 8 del Protocolo marca que en un plazo de
seis meses después de recibir los resultados de la investigaciéon y las
observaciones y recomendaciones que le transmita el Comité, el Estado
Parte presentara sus propias observaciones.

En este sentido, en su 29 periodo de sesiones (julio de 2003), el
Comité CEDAW decidié efectuar una investigacién confidencial en el
Estado Mexicano, sobre las violaciones graves y sisteméaticas contra los
derechos de las mujeres en ciudad Juéarez, Chihuahua; designé a dos
de sus integrantes: la Sefiora Maria Yolanda Ferrer Gémez y la Sefiora
Maria Regina Tavares da Silva.

Se pidié al Gobierno de México que aceptara la visita mediante
nota del Secretario General de las Naciones Unidas del 11 de agosto de

'S Parrafo 2 del Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Resolucion A/54/4 de la
ONU del 6/10/99.
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2003. Con fecha 27 de agosto de 2003, el Gobierno de México acepté
la visita, la cual se realizé del 18 al 26 de octubre de ese afo.

Por parte del Gobierno de México, se confirmé la designacién como
representante a Patricia Olamendi, en ese entonces Subsecretaria para
Temas Globales de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Las dos in-
tegrantes designadas fueron acompafadas por dos funcionarios de las
Naciones Unidas, la Sra. Helga Klein y el Sr. Renéan Villacis.

En la 31a sesién en julio del 2004, el Comité CEDAW concluyé la
investigacion y realizé un resumen en su reporte anual (A/59/38, Parte
Il, Capitulo V). De igual manera, decidié que publicaria en una fecha
ulterior los resultados y recomendaciones sobre la abduccién, violacién
y crimen de mujeres en ciudad Juarez, Chihuahua, asi como las obser-
vaciones recibidas por el Gobierno de México. Este informe y sus 16
recomendaciones se hacen publicos el 27 de enero de 2005.

Segun el informe™, durante la visita las comisionadas se entrevista-
ron con funcionarios de las siguientes dependencias gubernamentales:

e Secretaria de Gobernacién (SEGOB): Jefe de la Unidad para la Promo-
cién y Proteccion de los Derechos Humanos, Directora General Adjunta
de la Unidad y Asesora del Subsecretario para Derechos Humanos.

e Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL): Secretaria/Ministra, Sub-
secretario de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio y Directora
General del Instituto.

e Comisionada del Gobierno Federal para el caso de las Mujeres en
ciudad Juéarez (designada el 17 de octubre de 2003).

e Procurador General de la Republica y tres Subprocuradores: Delincuen-
cia Organizada, Control Regional, Amparo y Procedimientos Penales y
Juridico y Asuntos Internacionales; asi como dos Directores Generales
de la PGR: Prevencion al Delito y Atencién a Victimas.

¢ |nstituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES): Presidenta del Institu-
to, Secretaria Técnica, Coordinador de Asesores y Directora General
Adjunta de Asuntos Internacionales.

® Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH): Segundo Vi-
sitador General.

e Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE): Subsecretaria para Temas
Globales y Derechos Humanos, Asesora de la Subsecretaria y Directora
General Adjunta de la Direccién General de Derechos Humanos.

* Nueve representantes de la Comision Especial de la Cdmara de Senadores
para el Seguimiento de los Asesinatos de Mujeres en Ciudad Juérez.

4 Ferrer Gomez Maria Yolanda, Tavares da Silva, Maria Regina. Informe de México
producido por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer bajo el
Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion y respuesta del Gobierno de México.
Comité para Eliminar la Discriminacién contra la Mujer. 27 de enero de 2005.
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Cinco representantes de la Comisién de Equidad y Género de la Ca-
mara de Diputados.

Fiscal Especial Estatal: Fiscalia Mixta para Investigacion de Homicidios
de Mujeres, PGR/PGJE.

Secretaria de Seguridad Publica (SSP), PFP: Coordinador General de
Derechos Humanos y Participacion Ciudadana.

En Chihuahua se entrevistaron con:

El Gobernador interino del Estado y el Secretario General de Gobier-
no.

El Subprocurador General del Estado.

El Director de Asuntos Juridicos de la Procuraduria de Justicia.
Secretario Particular del Presidente Municipal de Ciudad Juarez.
Subprocurador Estatal de Justicia Zona Norte.

Directora del Instituto Chihuahuense de la Muijer.

Las comisionadas también recibieron informacion de las siguientes

organizaciones de la sociedad civil:

Equality Now

Casa Amiga

Nuestras Hijas de Regreso a Casa

Justicia para Nuestras Hijas

Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Huma-
nos

Milenio Feminista

Integraciéon de Madres de Juérez

Red Ciudadana no Violencia y Dignidad Humana
Casa Promociéon Juvenil

Organizacién Popular Independiente

CETLAC

Grupo 8 de marzo

Sindicato de Telefonistas

En términos generales, se puede determinar que la mayoria de la

informacién que se hizo llegar a las integrantes del Comité CEDAW,
versa sobre temas como la impunidad de los casos, la negligencia de
funcionarios publicos en todos los niveles de gobierno, las agresiones
y amenazas contra defensores/as de derechos humanos y familiares de
las mujeres asesinadas, y las acciones negativas y/o mal realizadas por
parte de los gobiernos federal, estatal y municipal para atender este
problema.
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Asi pues, la mayoria de las 16 recomendaciones dirigidas al Esta-
do Mexicano, se centran principalmente en los dmbitos de la violencia
generalizada y especificamente la violencia de género; la procuracién,
imparticion y administracion de la justicia; la educacién y capacitacion
sobre derechos humanos y de las mujeres; la implementacién de meca-
nismos de evaluacion, seguimiento y coordinacién de planes, programas
y politicas elaboradas por el Gobierno mexicano para atender el proble-
ma, la negligencia de funcionarios publicos, los casos que presentan im-
punidad y la necesidad de vinculacion entre entidades gubernamentales
con las organizaciones de la sociedad civil.

Respuesta del Gobierno de México

De acuerdo al Art. 8 del Protocolo de la Convencion CEDAW, México
tuvo que entregar, en un plazo de seis meses después de recibir los
resultados de la investigacién, sus propias observaciones.

En ellas, México senala al Comité CEDAW que sus recomenda-
ciones estan siendo tomadas en cuenta en la revisién de las acciones
que se han puesto en marcha para hacer frente al problema y al definir
nuevas estrategias.

Segun el documento, en el que se analiza la situacién, describe la
forma en que se ha venido respondiendo a las recomendaciones previa-
mente realizadas por otros 6rganos internacionales y por el Comité v,
de manera concreta, se refiere a las observaciones formuladas por las
expertas de la CEDAW.

Asimismo, menciona que el Gobierno de México reconoce que los
homicidios de mujeres en ciudad Juarez, Chihuahua, representan un
grave atentado a los derechos humanos de las mujeres y estd compro-
metido a seguir realizando todos los esfuerzos que sean necesarios para
resolverlos y erradicar las causas que les dieron origen.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la SRE, en la soli-
citud de informacion 0000500027208'®, los siguientes funcionarios e
instituciones de gobierno participaron en la integraciéon de la respuesta
de México:

1. Lic. Patricia Espinosa Torres, Presidenta del Instituto Nacional de
las Mujeres (INMUJERES).

2. Lic. Juan Ramos Lépez, Subsecretario de Seguridad Publica, Secre-
taria de Seguridad Publica (SSP).

s Ver solicitud de informacion con niumero de folio 0000500027208 en la pagina del
Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del SISI http://
sisi.gob.mx/
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13.

14.

15.

16.

17.
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Lic. Arturo Chavez Chavez, Subsecretario de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos, Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB).

Lic. Guadalupe Morfin Otero, Comisionada para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en ciudad Juarez, SEGOB.

Mtro. Ricardo Sepulveda Ifiguez, Director de la Unidad de Promocién
y Defensa de los Derechos Humanos, SEGOB.

Lic. Daniel Francisco Cabeza de Vaca Herndndez, Subsecretario de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, SEGOB.

Lic. Alejandro Ramos Flores, Subprocurador Juridico y de Asuntos
Internacionales, Procuraduria General de la Republica (PGR).

Sr. Mario I. Alvarez Ledesma, Subprocurador de Derechos Humanos,
Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad, PGR.

Lic. José Luis Santiago Vasconcelos, Jefe de la Unidad Especializada
de Delincuencia Organizada, PGR.

Lic. Maria Lépez Urbina, Fiscal Especial para la Atenciéon de Delitos
Relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de
Juérez, Chihuahua, PGR.

Lic. Carlos Garduio Salinas, Director de Atencién a Organismos
Internacionales de Derechos Humanos y Participacion Interinstitu-
cional, PGR.

Lic. Eduardo Medina-Mora |., Director General del CISEN.

Mtra. Patrica Olamnedi Torres, Subsecretaria para Temas Globales,
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Cons. Juan José Gomez Camacho, Director General de Derechos
Humanos, SRE.

Lic. Jesus José Solis Silva, Procurador General de Justicia del Estado
de Chihuahua.

Lic. Luisa Camberos de Cruz, Directora del Instituto Chihuahuense
de la Mujer.

Lic. Patricia Gonzéalez Rodriguez, Procuradora General de Justicia
del Estado de Chihuahua, (PGJCH).

Ademads, la respuesta del gobierno de México a éste informe, conté

con informacioén de las siguientes dependencias gubernamentales:

N

O N® oA W

. Agencia Federal de Investigacion (AFI)

Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacién para el Combate
a la Delincuencia (CENAPI)

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
Secretaria de Salud (SSA)

Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social (STPS)

Instituto Nacional de Migracién (INM)
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2.3 Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer al Sexto Informe Periédico de México

En virtud del Art. 18 de la Convencién, “los Estados Partes se compro-
meten a someter al Secretario General de las Naciones Unidas un
informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de
otra indole que hayan adoptado de conformidad con las disposiciones
de la Convencion”.'®

En este sentido, todos los Estados Parte presentaron su primer in-
forme dentro del afo siguiente de la ratificacién o adhesién. Los in-
formes sucesivos se reportan cada cuatro afos o cuando el Comité lo
solicite. Asi pues, los Estados contraen la obligacion juridica de facilitar
informes puntuales y completos; sin embrago, muchos han incumpli-
do este deber, que sea cual fuere el motivo, hay una gran cantidad
de informes pendientes, incompletos o inadecuados. Hasta octubre de
1993, eran 72 los Estados Parte que todavia no habian presentado los
informes dentro del plazo previsto, entre ellos México."”

Por otro lado, una vez que los Estados Parte rinden su informe pe-
riédico, el Comité CEDAW procede a elaborar los comentarios finales
sobre los mismos; al respecto, en el 13° periodo de sesiones, en 1994,
el Comité decidié que en estas observaciones se destacaran los aspec-
tos positivos del informe del Estado y cuestiones por las que hubiese
mostrado interés el Comité, asi como la indicacién clara de lo que el
Estado Parte deberia incluir en su préximo informe.

En este sentido, México ha entregado seis informes periddicos, de
los cuales, a continuacién se detallan las fechas limite en que debian
entregarse los informes, las fechas en las que se entregaron y el nimero
de sesion y ano en que fue considerado por el Comité.

Numero de
Informe

Fecha Limite del
Informe

Fecha de entrega
del Informe

Nudmero de sesion
y aiio en que fue
considerado
por el Comité

Informe inicial

3 de septiembre
de 1982

14 de septiembre
de 1982

Segunda (1983)

Segundo Informe
Peridédico

3 de septiembre
de 1986

3 de diciembre de
1987

Novena (1990)

6 Articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacién contra la mujer, http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/c_elim_disc
mutxt.htm

7 Al respeto, no se localizé informacién mas reciente, ni a nivel nacional, ni en el
ambito internacional.
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Ndmero de
Informe

Fecha Limite del
Informe

Fecha de entrega
del Informe

Nidmero de sesion
y afo en que fue
considerado
por el Comité

Tercer Informe
Periédico

3 de septiembre
de 1990

7 de abril de 1997
y 9 de julio de

Cuarto Informe
Periddico

3 de septiembre
de 1994

19978

Dieciocho (1998)

Dieciocho (1998)

Quinto Informe
Periédico

3 de septiembre
de 1998

1 de diciembre del
2000

Excepcional
(2002)

Sexto Informe
Periddico

3 de septiembre
del 2002

18 de enero del
2006

Treinta y seis
(2006)

La CEDAW establece que los reportes periédicos deben entregarse
en tiempo y forma; al respecto, se puede apreciar que México tiene
4 anos de retraso, incumpliendo asi, con esta obligacién. Dada esta
situacion el Gobierno mexicano debera entregar en 2010 los informes
séptimo y octavo.

Sexto Informe Periddico de México al Comité CEDAW

México presenta su Sexto Informe el 18 de enero de 2006, de acuerdo a
la informacion del Comité CEDAW.'® Estd compuesto en su parte inicial
por la descripciéon del cumplimiento a las siguientes recomendaciones
del Comité CEDAW en el quinto informe de México: Recomendaciones
19, 21, 23, 27, 29, 31, 33, 35, 37, 39, 41, 43, 44.

La segunda parte, se enfoca al cumplimiento de los contenidos de
la Convencién CEDAW, que comprende del Art. 1 al Art. 16.

Ademas, contiene anexos que complementan la informacién a las re-
comendaciones, a los articulos y uno especial, dedicado a ciudad Juérez.

De acuerdo a la presentacion del informe, éste difiere cualitativamente de
los anteriores, porque “fue preparado integramente por el Instituto Na-
cional de las Mujeres (INMUJERES), como el mecanismo nacional para el
avance de las mujeres, y por tanto, rector de las politicas publicas trans-
versales entabladas para lograr la igualdad juridica, social, econémica y
familiar de las mujeres.

'8 El gobierno mexicano rindié su tercer y cuarto informe, el mismo afio.
9 Véase http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw % 20report% 20sub-
mission % 20status %2031 Aug2006.pdf
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“De esta forma, este Sexto Informe da cuenta del trabajo coordinado
de toda la Administracion Publica Federal; de la colaboracién respetuosa
entre los poderes publicos; del trabajo auténticamente federalista con cada
una de las Entidades federativas; y la vinculacién con las organizaciones de
la sociedad civil y la academia”.?°

Asimismo, México informa que las politicas, programas y acciones
parten de un eje programatico, considerado en el Plan Nacional de De-
sarrollo, en la especie, Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades
y no Discriminacién en Contra de las Mujeres (PROEQUIDAD).

También menciona que el informe se caracteriza por haber privile-
giado los mecanismos de interlocucién y de corresponsabilidad en la re-
laciéon sociedad-gobierno, para legitimar problematicas concretas como
contenido de la agenda publica e institucional y, dentro de ésta, la ins-
titucionalidad creada para dar respuesta a las demandas y necesidades
de las mujeres como una prioridad del Estado.

Es menester resaltar que México informa al Comité que la agen-
da de la mujeres estd fundamentada en la Convencion CEDAW, en la
Plataforma de Accién de Beijin y la Declaraciéon y Objetivos del Milenio
y menciona “en México, CEDAW, Plataforma de Acciéon de Beijing y
Metas del Milenio son considerados procesos que deben apoyarse mu-
tuamente como norma, estrategia y vehiculo de implementaciéon”.

Sin embargo, este informe de 129 péaginas en general sélo da cuen-
ta de una serie de actividades llevadas a cabo por instituciones fede-
rales, y tareas realizadas por entidades nacionales a nivel estatal. De
igual manera, resulta poco claro en la implementacién de metodologias
de seguimiento y cumplimiento de las recomendaciones del Comité y
en los procedimientos para la evaluacién de programas y acciones; sin
mencionar que las acciones que reportan estan totalmente desarticula-
das.

Encontramos una gran lista de publicaciones elaboradas y activida-
des de capacitacion para funcionarios de los tres niveles de gobierno sin
que existan evaluaciones ni seguimiento alguno de los mismos. Menos
aln se conoce su impacto.

Respecto del Sexto Informe, el INMUJERES menciona que con la
Administracion Publica Federal, se integré una “red coyuntural”, de
conformidad con las dependencias que en ese momento colaboraban
con el Instituto, a través de los enlaces de género.?

20 Sexto Informe Periddico de México, en cumplimiento al articulo 18 de la Conven-
cién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

21 Ver respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 0610400001808
en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del SISI http://sisi.gob.mx/
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Cabe subrayar la coyuntura, que hace de este ejercicio un acto
puntual; que si bien integra una visién de pluralidad, podemos afirmar
que, la coordinacién y la colaboraciéon entre dependencias de gobierno,
en los tres niveles, se lleva a cabo exclusivamente en ocasion de la
elaboracién y presentaciéon de dicho informe. No existe seguimiento en
los mismos términos.

Lo anterior, dio como resultado que el Sexto Informe fuera integra-
do por las siguientes instituciones, segun informa el INMUJERES:?2

e Teniente Sandra Luz Navarrete Ramos, Jefa de Departamento de
Programas Asistenciales, Secretaria de Marina (SEMAR).

e Virginia Doniz Gonzélez, Directora de Integracion de la Politica Ener-
gética, Secretaria de Energia (SENER).

e Verdénica Maldonado Prieto, Subdirectora de Desarrollo Organizativo,
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion (SAGARPA).

e Aurora del Rio, Directora General Adjunta de Equidad de Género,
Secretaria de Salud (SS).

e Raquel Marchetti, Directora del Programa de Violencia Familiar, Sexual
y contra las Mujeres, SS.

¢ Rosalia Josefa Benavent, Directora de Integracién de Planes, Progra-
mas y Coordinaciéon Programatica, Secretaria de la Reforma Agraria
(SRA).

e Guadalupe Flores Medrano, Jefa del Departamento de Planeacion y
Evaluacion de Proyectos, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT).

e José de Jesus Quinidnez, Director de Politica Intersectorial, Secretaria
de Turismo (SECTUR).

e |van Guillermo Gonzalez de Alba, Director de Analisis Econdmico,
SECTUR.

e Alma Clarisa Rico, Directora de Equidad Laboral para la Mujer, Secre-
taria del Trabajo y Previsién Social (STPS).

e |ucia Rodriguez Quintero, Enlace CEDAW, Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH).

e Gabriela Cortés, Direccion General de Estudios y Publicaciones, Pro-
curaduria Agraria (PA).

e Alma Carmina, Directora de Informacién Rural, Registro Agrario Na-
cional (RAN).

22 \/er solicitud de informacién con nimero de folio 0610400047907 en la pagina del
Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del SISI http://

sisi.gob.mx/
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Elvia Rosa Martinez Medrano, Responsable del Programa Intersecto-
rial de Atencién a las Mujeres Indigenas y Enlace CEDAW, Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).

Lourdes Nuinez, Responsable del Programa PIDEA, Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

e Joaquin Garcia Vinay, Asesor, DIF
e Virginia Alvarado, Directora de Asuntos Internacionales, Instituto

Nacional de Migracion (INAMI).

Montserrat Iglesias Servin, Jefa del Departamento de Asuntos Bila-
terales, INAMI.

Ménica Leticia Corona Hernandez, Asesora, Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

Rebeca Fernandez Pedroza, Subjefe de la Division de Atencién a la
Infancia y a la Mujer de la Coordinacién de Guarderias, Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS).

Virginia Belmontes Acosta, Jefa de Departamento del Programa de
Equidad de Género, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Armida Martinez Valdez, Jefe de Departamento de Enlace Institucional,
Fondo de la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE).

Rocio Casariego Vasquez, Subdirectora de Educacién Indigena, Con-
sejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).

Tesera Osojnik, Lider de Desarrollo Educativo y Encargada de Equidad
de Género, CONAFE.

Sara Elena Mendoza, Subdirectora de Contenidos Diversificados, Ins-
tituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos (INEA).

Virginia Barrén Garcia, Especialista en Obligaciones Fiscales, Banco
Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT).

Diana Castafeda, Secretaria del Sur Modernizacién y Género, Dele-
gacion Mérida, BANCOMEXT.

Martha Martinez Mendoza, Subdirectora de Servicios Técnicos, Luz
y Fuerza del Centro (LFC).

Laura Angélica Lopez del Valle, Coordinadora de los Centros de Inte-
gracion Familiar, Petroleos Mexicanos (PEMEX).

Marcial Maciel Silva, Gerente de Capacitacién, Comisién Federal de
Electricidad (CFE).

Maria Teresa Ramirez Gomez, Directora de Relaciones Internacionales,
Comisién Nacional de Cultura y Fisica y Deporte (CONADE).

Maria Luisa Garcia Herndndez, Subdirectora de Asistencia, Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

Como puede observarse, en la integracién del Sexto Informe, estan

ausentes entidades de gobierno como la Secretaria de Gobernacién (SE-
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GOB), la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores (SRE), la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la
Secretaria de Economia (SE), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co (SHCP), la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), entre otras; asi como los
poderes legislativo y judicial. Sin embargo, segun la sustentacién del
Sexto Informe, ante las integrantes del Comité CEDAW, la delegacion
mexicana estuvo compuesta por:

Jefa de la Delegacién, Patricia Espinosa, Presidenta del INMUJE-
RES.

Jefe de Delegacion Alterno, Embajador Juan Manuel Gémez Roble-
do, Representante Permanente Alterno de México ante las Naciones
Unidas.

Delegadas/os

Patricia Wohlers Erchiga, Directora General Adjunta de Asuntos In-
ternacionales, INMUJERES.

Roberto Ortiz, Director de Estudios y Andlisis Normativo de la Coor-
dinacion de Asesores de la Presidencia, INMUJERES.

Irma Pérez Puente, Subdirectora de Proyectos Internacionales, IN-
MUJERES.

Elizardo Rannauro Melgarejo, Director para Asuntos Internacionales
de la Mujeres, SRE.

Maria Guadalupe Morfin, Comisionada para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en ciudad Juarez, SEGOB.

Teresita Gémez de Ledn del Rio, Directora General Ejecutiva, Comi-
sionada para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Ciudad Juéarez, SEGOB.

Raul Cueto, Coordinador de Relaciones Internacionales Interinstitu-
cionales, INAMI, SEGOB.

e | aura Gurza, Coordinadora General de Proteccion Civil, SEGOB.
e Hipdlito Trevino Lecea, INAMI, SEGOB.

Sylvia Ortega Salazar, Administradora Federal de Servicios Educativos
en el D.F., SEP.

Luz Maria Garcia Rivas, Directora de Asuntos Internacionales, SSP.
Maria Oswelia Garcia Torano Rosas Priego, Directora General Adjunta
de Relaciones Publicas y Enlace, SSP.

Patricia Uribe, Directora General del Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva, SS.

Aurora del Rio Zolezzi, Directora General Adjunta de Equidad de Gé-
nero, SS.
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e |orena Rosalba Martinez Verdusco, Coordinadora de Asesores de
la Subsecretaria de Desarrollo Humano para el Trabajo Productivo,
STPS.

e Alma Clarisa Rico, Directora de Equidad para la Mujer y Menores, STPS.

e Xoéchitl Galvez, Directora General, CDI.

e Maria Antonieta Gallart Nocetti, Titular de la Unidad de Planeacion y
Consulta, CDI.

e Ma. Cristina Henriquez Bremen, Directora de area de la Unidad de
Planeacion y Consulta, CDI.

e José Nemecio Lugo Félix, Director de Trafico y Contrabando, Policia
Federal Preventiva (PFP).

e Alicia Elena Pérez Duarte, Fiscal Especial para la Atencién de Delitos
Relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres en el Pais
(FEVIM), Procuraduria General de la Republica (PGR).

Elvia Diaz de Leén, Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

Martin de la Rosa Medellin, Titular del Instituto Nacional de Desarrollo
Social (INDESOL).

Rosalinda Morales, Directora de Educacion Comunitaria, CONAFE.
Jennifer Feller, Segunda Secretaria, Misién Permanente de México
ante las Naciones Unidas.

Asesoras:

e Dip. Blanca Judith Diaz Delgado, Secretaria de la Comisién de Seguri-
dad Publica, Integrante de la Comisiéon de Feminicidios, de Educacién,
de Poblaciéon y Asuntos Fronterizos.

e Velvet Maria Torres Escuadra, Asesora, STPS.

Debido a lo anterior, el Sexto Informe de México al Comité CEDAW,
carece de resultados concretos que den cuenta del seguimiento a las
recomendaciones y de la Convencién, asi como de programas y accio-
nes que incluyan desde el momento de su elaboracién, la perspectiva
de género; pues: a) las instituciones no toman en cuenta las recomen-
daciones y la Convencién para elaborar sus planes anuales de trabajo;
b) se forman redes institucionales para atender circunstancialmente los
compromisos del Estado, en este caso, para elaborar el informe al Comi-
té; c) el informe termina elaborandose con las instituciones que deciden
colaborar en la integracién; d) en la realidad no hay una participacion
activa de todas las instituciones del gobierno a nivel federal, mucho me-
nos a nivel estatal y municipal y; e) por si fuera poco, frente al Comité
CEDAW, se engalané con una delegaciéon formada con representantes
de alto nivel de instituciones que apenas o casi nada tuvieron que ver
con la integracion del informe.
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Como se vera mas adelante, en el andlisis de las respuestas de las
entidades gubernamentales, muchas instituciones que participan en la
elaboracioén del informe, se deslindan posteriormente de su compromiso
con las mujeres, al afirmar que no tienen por qué dar seguimiento o
cumplimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW vy, sin embar-
go, figuran en alguna de las dos listas anteriores.

Otro dato que es importante mencionar, respecto al Sexto Informe,
es lo que INMUJERES informa en su respuesta a la solicitud con nimero
de folio 06104000493072%; en la que menciona que los trabajos para
la elaboracién del informe comenzaron el 25 de julio de 2003, con la
primera reunién de trabajo de la Administracién Publica Federal (APF),
a la cual asistieron 52 representantes de 36 instituciones: INFONAVIT,
ISSSTE, IFE, SEMAR, SENER, CONAFE, INEGI, FIFONAFE, SAGARPA,
LFC, CNDH, FOVISSSTE, PROFECO, SSA, IMSS, SRA, PEMEX, SRE,
STPS, CFE, SHCP, Of. Primera Dama, CNDPI, SECTUR, SEP, SEDESOL,
RAN, CONACULTA, INEA, CONAGUA, DIF, SSP, SCJN, SEMARNAT,
SE, INM.

La segunda reunién de trabajo con la APF, se realizé el 10 de no-
viembre de 2003, a la que asistieron 45 funcionarios publicos de 33 ins-
tituciones: INFONAVIT, ISSSTE, IFE, SEMAR, CONAFE, BANCOMEXT,
INEGI, FIFONAFE, LFC, CNDH, PROFECO, SSA, IMSS, SRA, PEMEX,
SRE, STPS, CFE, SHCP, CONADE, CNDPI, SECTUR, SEP, SEDESOL,
PA, RAN, CONACULTA, INEA, DIF, SSP, SCJN, SE, INM. Y segun IN-
MUJERES, se envia la informaciéon correspondiente a los Enlaces CE-
DAW que no pudieron asistir a esta reunién.

Es hasta el 18 de agosto de 2004, cuando se realiza una tercera
reunién de trabajo, a la que asistieron funcionarios publicos de las si-
guientes instituciones: ISSSTE, IFE, SEMAR, CONAFE, BANCOMEXT,
FIFONAFE, SAGARPA, LFC, CNDH, SSA, IMSS, PEMEX, SRE, STPS,
CONADE, CNDPI, SECTUR, SEP, SEDESOL, RAN, CONACULTA, INEA,
COMAR, DIF, SSP, SEMARNAT, INM. De igual manera, se envi6 la
informacién correspondiente a los Enlaces CEDAW que no pudieron
asistir a esta reunién.

El 19 de noviembre de 2004 se lleva a cabo una reunién con la
Secretaria Técnica de la Comisién de Equidad y Género de la Cdmara de
Senadores, para solicitarle informacién y el 3 de marzo de 2005 se rea-
lizé una reunién con funcionarias del Consejo de la Judicatura Federal.

Finalmente, el Sexto Informe, se envi6 a la SRE el 16 de diciembre
de 2005, para su entrega al Comité CEDAW y el 17 de agosto de 2006,
se lleva a cabo la sustentacion ante el Comité, en Nueva York.

23 Ver respuesta a la solicitud de informacién con niumero de folio 0610400049307,
en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del SISI http://sisi.gob.mx/
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A pesar de las reuniones y las dependencias que estuvieron involucra-
das en ellas, se percibe cierta desorganizacion interinstitucional y descono-
cimiento de las responsabilidades internacionales en la materia, ademas de
la falta de voluntad para el seguimiento, aplicacién y cumplimiento de las
recomendaciones del Comité, como se podra observar posteriormente.

Observaciones Finales al Sexto Informe de México

Son veinte las recomendaciones que el Comité CEDAW extiende a
México, el 25 de agosto de 2006. Las principales esferas de preocupa-
cion, expresa el informe, se enfocan en los dmbitos legislativo, adminis-
trativo, judicial y politico.

Se puede mencionar por ejemplo, la armonizacién de las leyes y las
normas federales, estatales y municipales con la Convencién CEDAW,
medidas necesarias para poner fin a la violencia perpetrada contra las
mujeres por cualquier persona, organizacién o empresa, asi como la
violencia cometida por agentes estatales, o derivada de sus acciones u
omisiones, a todos los niveles.

También el Comité insta a México a que acelere la aprobacién de
la enmienda del Cédigo Penal para tipificar el feminicidio como delito;
asi como aplicar una estrategia eficaz para incorporar la perspectiva de
género en todos los planes nacionales y estrechar los vinculos entre
los planes nacionales para el desarrollo y la erradicacién de la pobreza
y el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y la No Dis-
criminaciéon contra la Mujer, lo mismo que poner maximo empefo en
combatir la trata de mujeres y nifias.

El Comité CEDAW instruye a México para presentar un informe
combinado del séptimo y octavo informe en el 2010, y le recuerda la
obligaciéon de aplicar de manera sistematica y continua todas las dis-
posiciones de la Convencién; también menciona que las observaciones
finales requieren de su atencién prioritaria y, por tanto, lo insta a que
en sus actividades de aplicaciéon se centre en esas esferas y a que en
su préximo informe periédico comunique las medidas adoptadas y los
resultados conseguidos.

2.4 Los primeros pasos de su armonizacion
Armonizacién legislativa

En los ultimos doce afios el Gobierno de México se ha adherido a la firma
y ratificacién de mas de 15 instrumentos internacionales en materia de
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derechos humanos y ha reconocido la competencia de ciertos 6rganos
creados a partir de los tratados para recibir quejas individuales y analizar
la implementacion de los diversos instrumentos. Esto ha significado la
necesidad de crear un proceso de armonizacion legislativa para adecuarla
a los estandares internacionales en la materia, con la finalidad de incor-
porar el derecho internacional al marco juridico nacional. El ejemplo mas
claro de lo anterior ha sido la creacion de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Comisién para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juérez; asi como
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

Como pudimos ver anteriormente, el articulo 133 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que sera Ley Su-
prema de la Unién, junto con las leyes del Congreso de la Unién que de
ella emanen y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, por lo que los jueces del Estado mexicano estan
obligados a atender a dicha Ley Suprema, aln existiendo contradiccio-
nes legales en los ordenamientos internos.

El Estado mexicano al ser Parte de instrumentos internacionales
de caréacter universal y como regional en materia de derechos huma-
nos, estad obligado a reforzar el marco juridico nacional de proteccion
de dichos derechos. Para que esto suceda se requiere, ademas de la
ratificacion de tratados y la creacion o modificacién de la legislacion
pertinente, de una adecuada interpretacion judicial.

El comportamiento de todo 6rgano del Estado, ya sea el Poder Eje-
cutivo, Legislativo, Judiciales o de otro caracter, es atribuible al Estado
en su conjunto. De ahi que sea posible que la aplicacién o no de una
norma internacional por parte del Poder Judicial pueda, en un momento
dado, generar la responsabilidad internacional del Estado. En este senti-
do, de conformidad con el Articulo 27 de la Convenciéon de Viena sobre
Derecho de los Tratados, de la que México es Parte, ninglin Estado pue-
de invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion
del incumplimiento de un tratado.

Los deberes y obligaciones de los Estados se transmiten a todos los
6rganos que lo componen y, de igual manera, cualquiera de los érganos
mencionados puede generar responsabilidad internacional del Estado por
sus acciones y omisiones, cuando éstas signifiquen una violacién a los com-
promisos internacionales derivados de un tratado de derechos humanos.

El Poder Legislativo tiene una gran responsabilidad en la materia,
pues a éste le corresponde la tarea de armonizar la legislacién, toda vez
que implica hacer compatibles las disposiciones federales o estatales,
segun corresponda, con las de los tratados de derechos humanos de los
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que México forma parte, con el fin de evitar conflictos y dotar de eficacia
a estos ultimos.

La armonizacién legislativa supone una serie de acciones que el
Poder Legislativo puede, -y debe—, implementar, tanto en el d&mbito
federal como en el local:’

a. Derogacién de normas especificas, entendiendo esto como la abolicién
parcial de una ley, privando s6lo de vigencia a algunas de las normas
que la misma establece o limitando su alcance de aplicacién.

b. Abrogacién de cuerpos normativos en forma integra privando de esta
forma de vigencia a una ley o cuerpo normativo, de manera completa.

c. La adicién de nuevas normas.

d. Reformas de normas existentes para adaptarlas al contenido del
tratado o para permitir su desarrollo normativo en orden a su aplica-
cion, inclusive la creacion de érganos publicos, de procedimientos
especificos, de tipos penales y de infracciones administrativas.

En algunos paises, los tratados internacionales de derechos huma-
nos son diferenciados del resto de los tratados internacionales; se les
reconoce a la par y en algunos casos superiores a la propia Constitucién.
Algunas constituciones que otorgan a los tratados derechos humanos
nivel constitucional son las Constituciones de Venezuela, Argentina y
Colombia. En el sistema juridico mexicano, el articulo 133 no distingue
expresamente los tratados internacionales de derechos humanos del
resto de los tratados internacionales. Es tarea del legislador encontrar
la formula que armonice nuestro orden jerarquico con el mejor cumpli-
miento de nuestras obligaciones internacionales en la materia.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, es uno de los pocos instrumentos juridico nacionales que establecen,
tanto explicita como implicitamente, una armonizacién con los instrumen-
tos internacionales en la materia. Asi, en su articulo 5, inciso VI, nos
remite a los ordenamientos internacionales al establecer lo siguiente:

VIIl. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son
parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos uni-
versales contenidos en la Convencién sobre la Eliminacién de Todos las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre
los Derechos de la Nifiez, la Convencién Interamericana para Prevenir, San-

' Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, Armo-
nizacién Legislativa para la Defensa de los Derechos Humanos de las Mujeres, a la Luz
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Camara de Diputados, p.
7, México, 2008. Disponible en linea: http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/
ceameg/Inv_Finales_08/armonizacion.html. Consultado en agosto de 2009.
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cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) y demas
instrumentos internacionales en la materia;

Lo anterior no sélo implica la creacién de un ordenamiento nacional
para hacer alusién a un “simple” compromiso internacional, sino que
hace parte del derecho interno a la legislacién internacional en materia
de derechos humanos de la mujer, lo cual supone un gran avance para
la incorporacién del derecho internacional de los derechos humanos en
México, aunque todavia incipiente en su verdadera aplicacion.

Las Comisiones para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres

Como parte de las tareas de armonizacién entre el derecho internacional
de los derechos humanos y el derecho interno, el 19 de febrero de 2004
entra en vigor la Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en Ciudad Judrez, 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Gobernacién. Se trata de una respuesta a la situacion de
violencia generada en Ciudad Juéarez, Chihuahua, desde los afios 90 y que
ha derivado en actos criminales en contra de las mujeres, en su mayoria
aun no esclarecidos, y ha implicado la violacién de los derechos humanos.

Asi, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacién,
tuvo la responsabilidad legal de vigilar el cumplimiento de las garantias
individuales y los derechos humanos de las mujeres, por parte de las
autoridades y servidores publicos.

La intencién era coadyuvar en la prevenciéon y disminuciéon de la
violencia en Ciudad Juarez Chihuahua y atender de manera integral las
causas que dan origen a estos hechos, que han generado el homicidio
de mujeres, mediante mecanismos que garantizaran el respeto a los
derechos humanos desde una perspectiva de género y la promocion de
las instituciones publicas y de la sociedad civil organizada.

Se trata del primer pequeio gran paso con miras a cumplir una par-
te del contenido del derecho internacional de los derechos humanos en
términos del articulo 133 Constitucional, lo que al mismo tiempo impli-
caria atender las recomendaciones y observaciones de los organismos
internacionales de derechos humanos en el marco de los Sistemas de
Naciones Unidas e Interamericano, que, a través de sus relatores y co-
mités formularon sobre la situacién de las mujeres de Ciudad Juérez.

La Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Muje-
res en Ciudad Judrez, surge como un érgano para promover el andlisis
de los feminicidios, asi como para emprender las acciones en coordina-
cién y colaboraciéon con las instituciones federales y los distintos niveles
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de gobierno del estado de Chihuahua y del Municipio de Juarez. A pesar de
tratarse de érgano federal, su dmbito de competencia se limitaba a Ciu-
dad Juéarez, Chihuahua.

Indudablemente, el problema de los feminicidios en Ciudad Juarez
es un hecho relevante para la sociedad mexicana y sus instituciones; sin
embargo, la problematica relacionada con la violencia contra la mujer
no podria estar circunscrita a una parte de México, por lo que el 1° de
junio de 2009 se publica el decreto por el que se crea la Comisién Na-
cional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, como un
érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién,
bajo un dmbito de competencia nacional.

Parte de lo que obligé a la creacion de la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y, por consiguiente,
a la abrogacion de Comisién para Prevenir 'y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en Ciudad Juarez, se debié al surgimiento de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;? asi como de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.® En este sen-
tido, se amplia el marco juridico para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en todo el pais, y se crea el Sistema Na-
cional de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, lo que implica la coordinacion de los érdenes de go-
bierno, en el combate al fend6meno de la violencia contra las mujeres.

En suma, se trata de un nuevo 6rgano encargado de cumplir con
las atribuciones que le son conferidas a la Secretaria de Gobernacién en
materia de prevencidon, atencién, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres en el marco del derecho internacional de los dere-
chos humanos, cuyo fin principal es el de “realizar de manera perma-
nente tareas de orientacion y defensa de las politicas institucionales en
el &mbito de la politica interior y de las relaciones politicas del Ejecutivo
Federal, en la materia del presente Decreto ante las diversas autorida-
des y organizaciones de la sociedad civil.”

A continuaciéon se muestra un cuadro comparativo entre la Comi-
sion para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad
Juarez y la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006. Seiala como
instrumento de la Politica Nacional: El Programa Nacional para la igualdad entre mujeres
y hombres, que prevé el establecimiento de Unidades Responsables de Género con base
en la propia estructura orgénica de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, es decir, sin que ello implique la creacién de nuevas areas, sino el apro-
vechamiento de la estructura existente

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de febrero de 2007.
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CAPITULO 3
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE
PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

3.7 Sobre la difusion de los informes
y recomendaciones del Comité CEDAW

El Comité CEDAW insté al gobierno mexicano a la difusion de los
informes con base en las siguientes recomendaciones:

1.

Insta al Estado Parte a que presente a todas las secretarias compe-
tentes y al Congreso las presentes observaciones finales a fin de
garantizar su aplicacién cabal.

. Recomienda que el Estado Parte adopte medidas para fomentar la

concienciacion sobre la Convencién y las recomendaciones generales
del Comité destinadas, entre otros, a los diputados y senadores, los
funcionarios publicos, el poder judicial y los abogados a nivel federal,
estatal y municipal.

El Comité pide que las observaciones finales al VI Informe se difun-
dan ampliamente en México para que la poblacién, en particular los
funcionarios publicos, los politicos, los congresistas y las organiza-
ciones de mujeres y de derechos humanos, sean conscientes de las
medidas que se han adoptado para garantizar la igualdad de jure y
de facto de la mujer y de las medidas que sera necesario adoptar en
el futuro a ese respecto. Pide al Estado Parte que siga difundiendo
ampliamente, en particular entre las organizaciones de mujeres y de
derechos humanos, la Convenciéon y su Protocolo Facultativo, las
recomendaciones generales del Comité y la Declaracién y Plataforma
de Accidén de Beijing, asi como las conclusiones del vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, titulado
“La mujer en el ano 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y
paz para el siglo XXI”.

En este marco se realizaron las siguientes solicitudes de informa-

cion.
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Difusion de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
a las dependencias de gobierno

Se le solicit6 documentacién a la SRE que haga constar que se dio a
conocer a las instituciones gubernamentales el informe producido bajo
el articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién y las Obser-
vaciones finales al sexto informe de México, producidas por el mismo
Comité.’

El 9 de julio de 2007, la SRE responde que se realiz6 la difusidon co-
rrespondiente a los dos informes con sus recomendaciones, pero que en
lo relativo al informe producido bajo el Art. 8 del Protocolo Facultativo
de la Convencién (feminicidio en Juarez), menciona que toda la informa-
cioén al respecto es reservada por un periodo de doce afos:

“Lo que concierne al Informe de México producido por el Comité para
la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la mujer, bajo el articulo 8 del
Protocolo Facultativo de la Convenciéon se identificaron al menos 180 do-
cumentos que dan cuenta de las acciones de difusién emprendidas por la
Cancilleria ante entidades de la Administracién Publica Federal (52); Orga-
nos desconcentrados de la administracién Pudblica federal (7); miembros
del poder Ejecutivo Estatal (10); miembros del poder Legislativo Federal
(4); Representantes del cuerpo diplomatico acreditado en México (103) y
el resto entre directivos de organismos internacionales.

Se sugiere informar al requirente que no es posible facilitarle el acce-
so a los expedientes citados, mismos que obran en poder de la Direccién
General de Derechos Humanos y Democracia, dependiente de la Subsecre-
taria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos. Lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en el propio articulo 8, inciso 5 del Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres (sic) (CEDAW) que establece que: “la
investigacion sera de caracter confidencial y en todas sus etapas se solici-
tard la colaboracién del Estado Parte”, todos los expedientes que contienen
la informacién antes mencionada fueron clasificados como Reservados por
un periodo de doce anos, a partir del 17 de enero de 2005. Lo anterior con
fundamento legal en el Capitulo lll, articulos 13, 14 y 15 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental”.?

En resoluciones a los recursos de revision interpuestos, el IFAI con-
sideré que los documentos en los que se hace del conocimiento a las

' Ver solicitud de informacion con nimero de folio 0000500068807en la pagina del
Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres y también en la pagina del INFOMEX
Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPu-
blico.action

2 [dem.
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entidades de gobierno del informe de México producido bajo el Art. 8
del Protocolo Facultativo de la Convencién CEDAW, no se pueden con-
siderar como reservados, ya que se trata de una notificacién sobre un
asunto, sin que con ello se dé a conocer los detalles del mismo.

Dado lo anterior, se realizé6 una nueva solicitud de informacién a
la SRE para que facilitara los oficios por los que difundié a las depen-
dencias federales, estatales y municipales el Informe producido por el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacidon contra la Mujer, bajo el
Art. 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion CEDAW,? obtenién-
dose como respuesta cuatro oficios enviados a la SEGOB, INMUJERES,
PGR y PGJCH, de los 180 documentos que aseverd la SRE tener en su
poder, segln su primer oficio de respuesta, ya citado.

Por tal motivo, se procedié nuevamente a dar inicio a un recurso de
revision, solicitando la totalidad de la documentacion, éste fue admitido
con el expediente 431/08. Esto dio lugar a una audiencia a peticion de
la SRE ante el IFAI. La SRE facilité toda la documentacién correspon-
diente a la difusién del informe de feminicidios en Ciudad Juarez y que
se describe a continuacién:

1. La SRE durante la audiencia, aseverd que toda la informacion respeto
al informe de Ciudad Juérez, es reservada; sin embargo, la proporciona
al peticionario, pues no hay nada que ocultar en ella.

2. Afirma que es toda la que posee en sus archivos, respecto a dicho
informe.

3. La documentaciéon es de la SRE a otras dependencias de gobierno

federales y estatales y embajadas.

Son oficios marcados como urgentes y confidenciales.

En varios de ellos se puede leer lo siguiente “No omito subrayar la

magnitud del caso, ya que esta es la primera vez que se instaura un

procedimiento por violaciones graves y sistematicas de los derechos
de las mujeres y a la luz de los resultados, las repercusiones interna-
cionales para México son evidentes”.

6. La documentaciéon facilitada estd dirigida, entre otros a la Sub-
secretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, SEGOB (3
oficios); Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos Hu-
manos, SEGOB (6 oficios); Subcomision de Coordinacion y Enlace
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad
Juérez, Chihuahua, SEGOB (3 oficios); Subprocuraduria Juridica de

ok

3 Ver solicitud de informacion con nimero de folio 0000500147807 en la pagina del
Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX
Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPu-
blico.action

69



INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA CEDAW

Derechos Humanos, PGR (4 oficios); Subprocuraduria Juridica y de
Asuntos Internacionales, PGR (b oficios); Unidad Especializada de
Delincuencia Organizada, PGR, (2 oficios); Presidencia, INMUJERES
(6 oficios); Presidencia, Comisién de Equidad y Género, Senado de
la Republica (1 oficio); Presidencia, Comisién de Equidad y Género,
Camara de Diputados (1 oficio); Presidencia, Comision Especial para
el Seguimiento de las Investigaciones de los Homicidios de Mujeres en
Ciudad Juérez, Chihuahua, Cdmara de Diputados (1 oficio); Comision
Especial para el Seguimiento de las Investigaciones de los Homicidios
de Mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua, Camara de Diputados (1
oficio); Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua (3
oficios); Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua
(1 oficio); Direccioén, Instituto Chihuahuense de la Mujer (1 oficio); e
Instituto Chihuahuense de la Mujer (1 oficio)

Si bien, la SRE dio a conocer a algunas dependencias gubernamen-
tales el contenido del Informe producido por el Comité CEDAW bajo el
Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién, sorprende la opa-
cidad y razones sin fundamento que expone para dar a conocer dicho
informe, donde destaca su preocupacién porque es “la primera vez que
se instaura un procedimiento por violaciones graves y sisteméaticas de
los derechos de las mujeres y a la luz de los resultados, las repercusio-
nes internacionales para México son evidentes”. El Gobierno se muestra
mas preocupado por el informe y por “consecuencias evidentes a nivel
internacional” que por las mujeres asesinadas y por difundir medidas
que buscan revertir el sentido de la impunidad.

La SRE menciona lo siguiente en torno a las Observaciones finales
al VI Informe Periédico de México ante el Comité CEDAW:

1. Se mantuvo una coordinacién interinstitucional estrecha y permanente
con el INMUJERES.

2. Realizé el envio de multiples oficios y comunicaciones, desde sep-
tiembre de 2006 a la fecha, dirigidas a funcionarios de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial tanto a nivel local como federal; res-
ponsables de los Mecanismos Estatales de la Mujer; Organizaciones
de la Sociedad Civil; asi como a los miembros de la Red de Enlace de
Género de la APF.

3. La PGR fue una de las dependencias del Ejecutivo Federal que estu-
vo representada en la Delegaciéon Mexicana ante el 36° periodo de
sesiones de la CEDAW. La informacién sobre el VI Informe periédico
de nuestro pais y las observaciones del comité al Gobierno de México
fueron remitidas oportunamente al Director de Seguimiento a Reco-
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mendaciones de la Fiscalia Especial para delitos contra las mujeres
de la PGR.

Las observaciones se difundieron también al SESNSP y al CONAFE.
Da cuenta de una serie de actividades académicas e impresiéon de
publicaciones en las que se difunden las recomendaciones del Comité
CEDAW.

ok

El Observatorio realiz6 un segundo requerimiento de informacién
a la SRE, solicitando copia simple de los oficios de difusién de las ob-
servaciones al sexto informe, enviados a 20 dependencias del gobierno
federal, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) vy las
Comisiones de Equidad y Género y Derechos Humanos de la Camara de
Diputados.4

Como respuesta se obtuvieron un total de 89 oficios, de los cuales
54 corresponden a las comunicaciones sostenidas entre la SRE con las
demds entidades de gobierno mediante las cuales se les informa del
contenido de las observaciones al sexto informe de México; sin em-
bargo, estos 54 oficios fueron distribuidos tan sélo al INMUJERES, la
Comisiéon de Derechos Humanos y la de Equidad y Género de la Cadmara
de Diputados.

A las demas entidades de gobierno se les envié un oficio de difu-
siéon del Foro Los tratados sobre derechos humanos de las mujeres, per-
sonas con discapacidad y violencia de género. Hacia un nuevo marco
normativo nacional, que se llevé a cabo el 24 de abril de 2007, donde
se informa que entre los materiales entregados a los participantes se
encuentra el manual Convencion sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacién contra las mujeres y su Protocolo Facultativo, el
cual contiene las observaciones finales del Comité CEDAW realizadas al
Gobierno de México el 17 de agosto de 2006.5

En suma, existen 35 oficios enviados a 13 instancias federales
en los cuales se diluye la informacién solicitada. Por otro lado, hay 54
oficios que hacen la difusién concreta de las observaciones pero éstos
s6lo fueron enviados a INMUJERES y dos Comisiones de Camara de
Diputados.

4 Ver solicitud de informacion con ndmero de folio 0000500105907en la pagina del
Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX
Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPu-
blico.action

> Dicho oficio puede consultarse en la respuesta de la solicitud de informacion
0000500105907 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres
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Recurso de revisiéon a la solicitud 0000500105907contra la SRE

El 1 de octubre de 2007, se interpuso un recurso de revisién contra la
SRE por dar una respuesta que no satisface en su totalidad el reque-
rimiento de informacion, ya que soélo facilité algunos oficios que si
responden a la informacién requerida: oficio enviado a las dependen-
cias gubernamentales que dé cuenta de la difusion al contenido de las
Observaciones Finales del Comité CEDAW al VI Informe periédico de
México. Sin embargo, también mandé oficios que no responden a esta
solicitud, pues hacen alusién a un evento que no es de interés para esta
peticionaria, a saber: Foro Internacional intitulado Tratados Internacio-
nales sobre Derechos Humanos de las Mujeres, Personas con Discapa-
cidad y Violencia de Género. Hacia un nuevo marco normativo nacional.
Por lo anterior, se solicité que en caso de que la SRE no tenga los oficios
especificos que den a conocer las Observaciones Finales del Comité
CEDAW al VI Informe periédico de México a las dependencias publicas,
se declare la informacién como inexistente.®

Este recurso fue aceptado por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién (IFAI) y corresponde al expediente 3782/07. Se resolvié en
los siguientes términos:

Este Instituto considera que los oficios entregados a las diferentes depen-
dencias y entidades por los que se informa del material entregado a los
participantes del Foro Internacional aludido, si bien permiten tener acceso
a las observaciones del Comité CEDAW no tiene como finalidad la difusion
de este documento, por lo que dichos oficios no corresponden con los
documentos solicitados por la ahora recurrente. Refuerza lo anterior, los
documentos proporcionados por la SRE a diferentes Comisiones de la Ca-
mara de Diputados del 16 de octubre de 2006, que tienen como objetivo
especifico hacer del conocimiento de dichas Comisiones las Recomenda-
ciones del Comité CEDAW al gobierno de México, pocos meses después
de que éstas fueran emitidas.

Por tanto “se modifica la respuesta de la SRE y se le instruye a hacer
una busqueda exhaustiva de la informacidon o en su caso declarar la inexis-
tencia de la misma.”

AUn con la resoluciéon del IFAI en la que se ratifica que el documen-
to proporcionado por la SRE no es satisfactorio, la respuesta de esta
instancia fue la siguiente:

8 Ver recurso de revision con nimero de folio 2007003256 en la pagina del Observa-
torio http://www.amdh.com.mx/mujeres

7 Ver solucién del recurso de revisién en la pagina del Observatorio http://www.
amdh.com.mx/mujeres
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La Cancilleria ha difundido las Observaciones Finales a las dependencias de
gobierno federal y estatal. Dicha difusién se llevé a cabo a través de oficios
por los que se remitié el Manual: Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra las Mujeres y su Protocolo Facultativo
(en el que figuran las Observaciones). Se realizaron en 2007 diez Foros
Internacionales, y se hicieron presentaciones encaminadas a facilitar su
conocimiento y seguimiento. Resulta dificil entender las razones que lle-
van al IFAl a senalar que los oficios entregados no tienen como finalidad
la difusién de las observaciones. No existe una forma Unica de transmitir
informacion y el hecho de que las observaciones se hayan remitido de ma-
nera especifica a comisiones de la Cadmara de Diputados no significa que
deban ser transmitidas de la misma manera a otras dependencias. Me per-
mito sefalar que la Direcciéon a mi cargo en el marco del “Dia Internacional
de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer”, hizo difusién de 35 mil
ejemplares de las Observaciones. Durante el mes de noviembre de 2007 se
remitieron las observaciones a instancias gubernamentales, incluyendo a
los integrantes del Sistema Nacional para la igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, entre las que destacan la Presidencia, SEDESOL, SEGOB, SSA, SSP,
SE, STPS, SEP, Comisién para Juarez, CNDH, CDI, CONAPRED y SCJN.
La Cancilleria ha cumplido sus compromisos en materia de difusiéon y en
adicion a la informacioén ya entregada, pone a disposicion de la interesada
904 pruebas documentales mas.®

La AMDH tuvo acceso a estos documentos y se trata de fichas de
registro y oficios de difusidon de eventos de la Secretaria; sin embargo,
en ninguno de ellos se hace explicita la difusién de informes y recomen-
daciones del Comité CEDAW.

Se realiz6 un tercer requerimiento de informaciéon a la SRE para
solicitarle los oficios por los que difundié a las dependencias estatales
y municipales las Observaciones finales al sexto informe de México,
producidas por el Comité CEDAW.® Esta solicitud es importante por lo
siguiente:

1. El trdmite se inicié el 30 de octubre de 2007, lo que implica que la
informacién solicitada debe corresponder a fechas anteriores.

2. El oficio de la SRE en el que se informa que la documentacién estéa
disponible previo pago, tiene fecha del 16 de noviembre de 2007.1°

8 Ver respuesta al recurso de revision en la pagina del Observatorio http://www.
amdh.com.mx/mujeres

% Ver solicitud de informacion con nimero de folio 0000500147707en la pagina del
Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX
Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPu-
blico.action

10 Oficio UDE-4704/07 de la SRE.
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3. El pago correspondiente a las copias simples de los oficios se realizd
el 22 de noviembre de 2007.

4. La SRE facilita oficios distribuidos a dependencias federales e Insti-
tutos de la Mujer de las entidades federativas con fechas 14 y 23
de noviembre de 2007. Esto quiere decir que se cobran y se facilitan
documentos que no existian antes de la fecha en que se solicit6 la
informacién. Asi, se puede afirmar que tal informacién se elaboré a
propésito de la misma solicitud.

5. La informaciéon que distribuyé la SRE antes del 14 y 23 de noviembre
de 2007 fue dirigida a los Institutos de la Mujer de los estados, con
copia los gobernadores, mientras que otra parte corresponde a la
difusién del foro antes mencionado, dirigida a Congresos, tribunales
e institutos de los estados.

Se observa que varias dependencias estatales no recibieron la in-
formacion. Esto quiere decir que el proceso de difusién no se completd,
desperdicidndose tiempo y recursos humanos, materiales y financie-
ros.

Es necesario que la SRE revise sus estrategias de difusién y sus
obligaciones en la materia, busque formas de transmitir la informacion
mas eficaz y contundente que llegue a todas las entidades gubernamen-
tales en todos los niveles y a todo tipo de funcionario que se encuentra
obligado a cumplir con la Ley, en particular a aquellos que son suscep-
tibles de violarla; sobre todo en lo que se refiere a los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, ya que
desde 2005 cuenta con presupuesto etiquetado para tal difusién.

Difusién del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
a las dependencias de gobierno

Se solicité al INMUJERES documentaciéon que dio a conocer a las depen-
dencias gubernamentales sobre el Informe producido por el Comité
CEDAW, bajo el articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién y
sobre las observaciones finales al sexto informe de México producidas
por el mismo Comité."

El 15 de junio de 2007, se recibié copia electrénica de los oficios
que INMUJERES manda a las entidades de gobierno, correspondientes

" Ver solicitud de informacion con nimero de folio 0610400047907 en la pagina
del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX
Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPu-
blico.action
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a la difusion de las observaciones finales del sexto informe de México
al Comité CEDAW, de lo cual se desprende la informacién que a conti-
nuacién detallaremos.

El 19 de octubre de 2006, el Instituto Nacional de las Mujeres, en-
vio las Observaciones Finales al Sexto informe de México, producidas
por el Comité CEDAW, a los titulares de las siguientes dependencias de
la Administracion Puablica Federal periodo 2000-2006: SSA, SEGOB,
SHCP, SEDENA, SEMAR, SE, SEDESOL, PGR, SSP, SFP, STPS, SE-
MARNAT, SENER, SAGARPA, SEP, SECTUR, SRA, DIF, IMSS, ISSSTE,
INEGI, OPISPD, INEA-CONEVYT, SRE, SCT."?

Asimismo, el INMUJERES, segun su respuesta, envia las Observa-
ciones a los siguientes enlaces de la Administraciéon Publica Federal que
participaron en el proceso de integracion del Sexto Informe periédico:"3
ISSSTE, SEMAR, SENER, CONAFE, CONAFE, INEA, BANCOMEXT,
INEGI, SAGARPA, LFC, CNDH, SSA, FOVISSSTE, IMSS, SRA, PA,
RAN, PEMEX, STPS, CFE, CONADE, CDI, SECTUR, COMAR, DIF, SE-
MARNAT, INAMI.

El 20 de diciembre de 20086, realiz6 un segundo envio de las obser-
vaciones a los titulares de las siguientes dependencias de la Adminis-
tracion Publica Federal periodo 2007-2012: SEGOB, SRE, SHCP, SEDE-
NA, SEMAR, SE, SEDESOL, PGR, SSP, SFP, SCT, STPS, SEMARNAT,
SENER, SAGARPA, SEP, SSA, SECTUR, SRA, IMSS, ISSSTE, INEGI,
CDI, DIF.™

Con respecto a la difusion del informe producido bajo el Art. 8 del
Protocolo Facultativo de la Convencion CEDAW sobre la situaciéon en
Ciudad Juérez, el INMUJERES responde que la SRE fue la encargada de
coordinar en su totalidad ese proceso y que la participacién que tuvo
el INMUJERES se refleja en el informe de México. Menciona también
que el Instituto integré un anexo sobre las acciones implementadas por
el gobierno mexicano para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua.

Recurso de revisiéon a la solicitud 0610400047907
contra INMUJERES

El 28 de septiembre de 2007 se procesé el recurso de revisién contra
INMUJERES, toda vez que el INMUJERES dio una respuesta parcial a

2 Las instituciones marcadas con negritas corresponden a algunas instancias a las
que da seguimiento el Observatorio.

'3 Las cursivas son nuestras.

* Ver: www.amdh.com.mx/mujeres
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la solicitud, ya que si bien facilité los oficios sobre las observaciones
al sexto informe de México, canaliza la responsabilidad a la SRE de la
difusién del informe de México producido bajo el Art. 8 del Protocolo
Facultativo de la Convencion CEDAW. Asi pues, solicité los oficios que
den cuenta de la difusién de dicho informe por el INMUJERES o en su
caso se declare la inexistencia de la informacién. Este recurso fue acep-
tado por el IFAl y corresponde al expediente 3710/07.'®

En este recurso, durante la etapa de alegatos, el INMUJERES faci-
lita al IFAI documentacién que no fue proporcionada a la solicitante, en
la que reconoce haber hecho difusién del informe sobre Juarez y sus
recomendaciones, el expediente que dio al IFAI contiene:

e Anexo A. Orden del dia de la Primera Sesiéon Ordinaria de fecha 18
de febrero de 2005. Folios 5, 6, 7.

e Anexo B. Acuerdo INMJGO0501190 de la Primera Sesién Ordinaria de
fecha 18 de febrero de 2005. Folios 8 y 26.

e Anexo C. Resumen ejecutivo de la reuniéon de trabajo realizada en
la ciudad de Chihuahua, Chih., entre la Presidenta del INMUJERES,
la Comisiéon Especial de la Junta de Gobierno del Instituto, para el
caso de las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez, Chihuahua vy el
Gobernador del Estado, incluido en el inciso 16.1 del Orden del Dia
de la Primera Sesion Ordinaria de fecha 18 de febrero de 2005. Hoja
sin folio, folios 152 y 153.

e Anexo D. Folios 8, 21 y 22 del Acta de la Primera Sesién Ordinaria
de la Junta de Gobierno de fecha 18 de febrero de 2005, incluidos
en el inciso 16.1 del Orden del Dia, en donde se desahogd y de su
resumen ejecutivo, se derivé el acuerdo nimero INMJGO0501190.

e Anexo E. Seguimiento a los acuerdos de la Primera Sesién Ordinaria
de fecha 18 de febrero de 2005 presentado en la Segunda Sesion
Ordinaria de fecha 27 de mayo de 2005.

Asi, el IFAI, confirma la respuesta del INMUJERES, quien dice que
realiza la difusién del informe y las recomendaciones sobre el feminici-
dio (mediante otras actividades); sin embargo, carece de los documen-
tos especificos que la recurrente solicitd. Por lo anterior, se presentd un
recurso de inconformidad ante el Instituto, el cual, continué afirmando
que el recurso se resolviéo conforme a la ley.

Ante esta situacién, se procedié a requerir nuevamente la informa-
cién, para que fueran proporcionados los documentos enlistados ante-
riormente. En este sentido, sélo cabe hacer hincapié en dos asuntos:

' Ver proceso de recurso de revision en la pagina del Observatorio http://www.
amdh.com.mx/mujeres
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e Segun el INMUJERES, la difusién del informe correspondiente a Jua-
rez, es competencia de la SRE.

e Durante el recurso de revision, el INMUJERES se contradice, se atenta
contra el derecho y los mecanismos que marcan la ley, para evitar
que se cuente con los datos publicos que servirian para evaluar su
actuacién y exigir su mejor desempeno, pero no sélo afirma haber
hecho la difusién correspondiente, sino que facilita al IFAl documen-
tacién que fue negada a la solicitante, desde el primer momento.

Solicitud de informacion 0610400006308 sobre
INMUJERES v el feminicidio en Juérez

El 14 de mayo de 2008, se solicita al INMUJERES el oficio CI-INMU-
JERES 08/07, suscrito por el Comité de Informacién, de fecha 23 de
octubre de 2007; por el cual, presenté alegatos para el recurso de revi-
sién 3710/07; asi como los anexos A, B, C, D, E que se adjuntaron a
dicho oficio."®

Esta informacién, que se compone de varios anexos, establece que
el INMUJERES tiene como autoridad maxima un érgano colegiado de-
nominado Junta de Gobierno instituido de acuerdo a su ley, el cual esta
integrado de las siguientes dependencias y entidades: SEGOB, SER,
SHCP, SEDESOL, SEMARNAT, SE, SAGARPA, SEP, SFP, SSA, STPS,
SRA, SSP, PGR, INI (sic), DIF e INMUJERES"’

Ademas de 16 consejeras representantes de la sociedad civil con
derecho a voto, y en caracter de invitadas permanentes, representantes
del poder judicial y del legislativo.

El INMUJERES habla de una junta realizada el 18 de febrero de
2005 (dos afios después de la investigacién in situ realizada por las
integrantes del Comité CEDAW, sobre feminicidios en Juérez) en la que
las y los representantes de las instituciones de la Junta de Gobierno
del INMUJERES aprueban el Acuerdo INMJGO0501190 para que la Co-
misién Especial de la Junta, realice las gestiones necesarias, a fin de
dar seguimiento y consolidar la propuesta del Gobernador del Estado
de Chihuahua para crear una Comisién Interinstitucional a través de un
Decreto que impulse el trabajo conjunto encaminado a la restauracién
del tejido social en la entidad, con el objeto de mejorar las condiciones

6 Ver solicitud de informacion con nimero de folio 0610400006308 en la pagina
del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX
Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPu-
blico.action

7 Las instituciones marcadas con negritas corresponden a algunas instancias a las
que da seguimiento el Observatorio.
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de las mujeres en Ciudad Juérez; asi como dar seguimiento del cum-
plimiento de las recomendaciones que en este marco han realizado las
instancias internacionales como la CEDAW, la Comision Interamerica-
na, el Alto Comisionado de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas entre otras, y promoviendo la reactivacidon de las mesas de dia-
logo, a través del nuevo Decreto y reorientando sus objetivos con la
nueva propuesta.'® Esta propuesta tiene como antecedente, una mesa
interinstitucional instalada en diciembre de 2001, entre INMUJERES vy
el gobierno del estado de Chihuahua,’® la cual suspendié su trabajo a
partir de la intervencién y creacién de multiples instituciones del gobier-
no federal. Por lo tanto, uno de los objetivos del nuevo proyecto era
“reanudar el mecanismo de coordinacion entre el gobierno del Estado y
el INMUJERES a la brevedad posible”.?°

En este sentido, el Acuerdo No. 087 emitido por el gobernador fue
publicado el 2 de marzo de 2005 en el Periédico Oficial, mediante el
cual se creé la Comision Interinstitucional para Coadyuvar en la Solu-
cion de la Desaparicion y Muerte de Mujeres en el municipio de Juarez,
cuya principal funcién es la blisqueda de una forma mas efectiva de
combatir hechos que ofenden a la sociedad y transgreden el orden juri-
dico y social. Esta Comisiéon quedé instalada en el municipio de Juérez
el 8 de marzo de 2005, y se establecié que sélo participarian los repre-
sentantes de las diversas dependencias del gobierno federal, estatal y
municipal que se encuentran involucradas con el tema de los feminici-
dios, a fin de proporcionar una atencién inmediata a las demandas que
formulen los familiares de las victimas. De acuerdo a la informacién de
la CNDH, s6lo se habia desarrollado una mesa de trabajo el dia 15 de
marzo de 2005.%

Por su parte, el INMUJERES, en el Anexo E, con fecha del 27 de
mayo de 2005, reporta que pedirian una reuniéon con el Secretario de
Gobierno del estado con el fin de aclarar la participacién del INMUJE-
RES en la Comisién, ademas de buscar un acercamiento con la Comi-

'8 Propuesta hecha por el gobernador José Reyes Baeza en reunion con Patricia Espi-
nosa Torres en reunion del 13 de diciembre de 2004.

% En 2002, el INMUJERES propone la instalacién de dos Mesas: una de didlogo para
el seguimiento técnico-juridico de la investigacion de los casos de homicidios en Ciudad
Juérez, y una Mesa estatal institucional para coordinar las acciones de prevencién y aten-
cion de la violencia intrafamiliar y hacia las mujeres.

20 Ver anexo C de la informacién correspondiente a la solicitud 0610400006308 en
la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del
INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/
moduloPublico.action

21 CNDH. Evaluacion Integral de las acciones realizadas por los tres ambitos de Go-
bierno en relacion a los Feminicidios en el municipio de Juédrez, Chihuahua, 2005, http://
www.amdh.org.mx/mujeres/menu_superior/Feminicidio/2_Info_nac/10.pdf
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sionada de la SEGOB, Guadalupe Morfin, y la Fiscal de la PGR, Maria
Lépez Urbina.

Ademads, se reporta que “se replantearia la subsistencia de la Comi-
sién Especial para el Caso de Ciudad Juéarez de la Junta de Gobierno del
INMUJERES o se plantearia la creacién de una nueva comisién que quite
el foco de esta entidad y se avoque a conocer los casos de feminicidio a
nivel federal”.?? Finalmente, cabe decir que este seguimiento al acuerdo
se marca como cumplimentado.

Al respecto de esta respuesta, es importante resaltar algunas cues-
tiones:

1. No esté clara la difusién del informe del Comité CEDAW sobre Juérez
a las dependencias por parte de INMUJERES, lo que se prueba con
la informacién es que las instituciones que conforman la Junta de
Gobierno del Instituto conocen la situacién en Juarez.

2. El Observatorio reafirma su inconformidad ante la resolucion del IFAI
de confirmar la respuesta del INMUJERES al asegurar que ésta realiz6
la difusiéon correspondiente.

3. Destaca la débil relacion existente entre el INMUJERES con la Comi-
sionada de la SEGOB Guadalupe Morfin y la Fiscal de la PGR Maria
Lépez Urbina.

4. El seguimiento dado al acuerdo de la Junta de Gobierno, en el que
encomienda a la Comisién Especial para concretar la propuesta del
Gobernador es pobre y se da por CUMPLIMENTADO sin saber qué
papel juega el INMUJERES dentro de la Comisién Interinstitucional para
Coadyuvar en la Soluciéon de la Desaparicion y Muerte de Mujeres en
el municipio de Juérez, ni cual fue el resolutivo que tomé, es decir,
(Existe aun la Comisién Especial para Juarez dentro de la Junta de
Gobierno, se convirtié en comisiéon nacional o desaparecié?

Localizacién de la difusién en las dependencias
de la Administracién Publica Federal

La busqueda de documentos que hicieran referencia a la difusién de las
recomendaciones del Comité CEDAW, para su cumplimiento por parte
de las instancias de gobierno, llevé al Observatorio a requerir la docu-
mentacién que la SRE le dio a conocer el Informe de México producido

22 \Ver anexo E de la informacion correspondiente a la solicitud 0610400006308 en
la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del
INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/
moduloPublico.action
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por el Comité CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de
la Convencion y las Observaciones finales al sexto informe de México,
producidas por el mismo Comité.

La pregunta se realizé a CDI, CJEF, CONEVAL, CONAFE, CONA-
PO, CONAPRED, OPORTUNIDADES, IMSS, INMUJERES, INAMI, INSP,
INEE, PFP, Presidencia de la Republica, PROFEDET, PGR, SEDESOL, SE,
SEP, SEGOB, SEDENA, SFP, SEMAR, SEMARNAT, SSA, SSP, STPS,
SESNSP vy el DIF.

De éstas, 18 contestaron que no era de su competencia, entre las
cuales se encuentran 13 instituciones federales que colaboraron por lo
menos con informacién para integrar los informes que nos ocupan, ren-
didos por México al Comité CEDAW: 2 CDI, CJEF, CONEVAL, CONAFE,
CONAPO, CONAPRED, OPORTUNIDADES, IMSS, INMUJERES, INSP,
PFP, Presidencia de la Republica, PROFEDET, SEP, SFP, SSP, SESNSP
Y DIF.

La mayoria de las entidades de gobierno canalizaron la responsabili-
dad al INMUJERES y a la SRE. No existe una cultura de seguimiento de
las recomendaciones ni conciencia respecto a la importancia de conocer
los mecanismos internacionales. La omision parece ser la regla y la si-
mulacién, dado que muchos de estos organismos asisten a la ONU en
ocasion del Informe de la CEDAW, pero no implementan sus recomen-
daciones. Existen casos como la SEGOB, la PGR y otras instituciones,
cuyas respuestas son extremadamente preocupantes.

Algunos casos denotan que se desconocen las facultades de las
areas internas de las entidades o que no existe un area que dé segui-
miento a las recomendaciones internacionales, sin mencionar el desco-
nocimiento que existe sobre la Convenciéon CEDAW:

1. La SEGOB solicité informacién adicional y pregunta ;A qué area in-
terna de la entidad va dirigida la pregunta?

2. La PGR también pidié informacion adicional y que se le proporcione
cualquier otro elemento o dato que ayude a localizar la informacién
solicitada.

3. La SFP requirié informacién adicional y solicité especificar el signifi-
cado de las siglas CEDAW, asi como a qué convencién nos referimos
y de qué fecha.

4. La SEMARNAT solicité informacién adicional y pregunta: “;La SRE
le dio a quién?”.?*

2% Informe producido bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién, en
torno a las violaciones graves y sistematicas en Cd. Juérez, Chihuahua y Observaciones
Generales al Sexto informe de México.

24 Puede consultar la solicitud de informacién con nimero de folio 0001600195807en
la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del
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5. La Secretaria de Salud pidi6 precisar a qué nos referiamos con las
siglas CEDAW vy sobre qué tema versa el citado documento.

Las siguientes dependencias publicas reconocen la inexistencia de
la informaciéon en sus archivos:

1. EI INEE: luego de realizar la bisqueda correspondiente, no fue loca-
lizado el documento que se solicita.

2. La SE: esta entidad proporciond un oficio mediante el cual la SRE
le dio a conocer un foro, en el cual se difunden varios documentos
entre los cuales se encuentran las Observaciones generales al sexto
informe de México, y menciona que es la totalidad de informacién
existente en sus archivos en relacién con la solicitud planteada.

3. La SEGOB: a través de la Comisién para Prevenir y Erradicar la Vio-

lencia contra las Mujeres en Ciudad Juérez, confirmé la inexistencia

de la informacién. Cabe senalar que la SEGOB tiene entre sus atribu-
ciones, “compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales,
reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones federales, estatales

y municipales, asi como establecer el banco de datos correspondien-

te, con objeto de proporcionar informacién a través de los sistemas

electrénicos de datos”.2® Sin embargo no se obtuvo informacién en la
materia que nos ocupa, al contrario, esta institucién es absolutamente
omisa en el seguimiento a las recomendaciones.

La SEDENA: inexistencia de la informacion.

La SEMAR: inexistencia de informacion.

La SSA: no cuenta con informacién de la SRE, pero el Centro Nacional

de Equidad de Género y Salud Reproductiva de la SSA informa que

las comunicaciones sobre las observaciones finales se llevaron a cabo
con INMUJERES.

7. La STPS: no existe documentacion en los expedientes de esta Secreta-
ria en la que la SRE haya informado sobre el sexto informe de México
de la respuesta del gobierno mexicano, asi como las observaciones
finales de dicho Comité.

ook

Las siguientes entidades federales proporcionaron oficios de IN-
MUJERES en los cuales se dan a conocer las Observaciones al sexto
informe de México: IMSS, FEVIM, SEMARNAT, SSA.

La respuesta de la Secretaria de Desarrollo Social no se recibié.

INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/
moduloPublico.action

25 Véase http://www.gobernacion,gob.mx/Portal/PtMain.php?pagina = segob/atribu-
ciones.
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Recursos de revision

Se procesaron 17 recursos de revisidon a las dependencias que contes-
taron que no era de su competencia. El argumento fue que las depen-
dencias dieron una respuesta que no corresponde a la informacién
requerida en la solicitud, lo anterior en funcién de que las entidades de
gobierno son competentes para recibir oficios, cartas u otra documen-
tacion de otra dependencia gubernamental dandole a conocer algun tipo
de informacién que podria interesarle, en este caso, sobre dos informes
internacionales del Comité CEDAW.

El IFAI, admitié 15 recursos de revisiéon de CDI, CJEF, CONEVAL,
CONAFE, CONAPRED, OPORTUNIDADES, IMSS, INMUJERES, INSP,
PFP, Presidencia de la Republica, SFP, SSP, SESNSP y DIF.

De éstos tenemos las siguientes respuestas, respecto a las resolu-
ciones del IFAI:

1. CDI: confirma la inexistencia de la informacién, sin embargo, la
CDI localizé los siguientes oficios en sus archivos, INMUJERES/
PRESIDENCIA/DGAA/241-24/06, por el que se envian las observa-
ciones finales y recomendaciones formuladas por el Comité CEDAW.
Ademas, el oficio DGTG02344/2007 por el que la Direccién Gene-
ral para Temas Globales de la SRE informa del foro Los tratados
internacionales sobre derechos humanos de las mujeres, personas
con discapacidad y violencia de género. Al respecto, el IFAIl declara
que con los oficios anteriores no satisfacen lo solicitado, ya que el
primero es un oficio de INMUJERES y no de la SRE; y el segundo
no comunica sobre los informes especificados.

. CJEF: confirma la inexistencia de la informacién.

3. CONEVAL: no se recibié la notificacion de inexistencia de la informa-
cion o en su caso la documentacién requerida, segun la resolucién
del IFAL.

4. CONAFE: confirma la inexistencia de la informacién. Sin embargo, el
CONAFE localizé en su archivo el oficio INMUJERES/PRESIDENCIA/
DGAAI/241-17/06, por el que se le informaba de las observaciones
finales al sexto informe periédico de México al Comité CEDAW.

5. CONAPRED: confirma la inexistencia de la informacién.

6. OPORTUNIDADES: no se recibié la notificacién de inexistencia de
la informacién o la documentacién requerida, seguln la resolucién
del IFAL. Sin embargo, en la misma resolucién, se lee que “la Co-
ordinacién no es una autoridad facultada para participar y conocer
de temas relacionados con Comités Internacionales de los que de-
riven informes y observaciones al amparo de Convenios o Tratados
Internacionales suscritos por nuestro pais. Constitucionalmente, el

N
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Unico que tiene facultad y, por tanto, competencia para conocer la
politica exterior implementada por el Ejecutivo Federal es el Senado
de la Republica.”

. IMSS: confirma la inexistencia de la informacién. Sin embargo,

localiza el oficio INMUJERES/PRESIDENCIA/DGAAI/241-21/06.

. INMUJERES: el Instituto localizé 2 oficios sobre las observaciones fi-

nales al sexto informe provenientes de la SRE: a) DGTG-00090/2007
de fecha 22 de enero de 2007; y b) DGTG-03883/06 de fecha 28
de septiembre de 2006. Ademas de 2 oficios sobre el informe de
Ciudad Juérez: a) SSTG-00050/04 de 26 de enero de 2004; y b)
SSTG-00794/04 de 2 de agosto de 2004.

. Instituto Nacional de Salud Publica: confirma la inexistencia de la

informacién y en consecuencia el desconocimiento de los contenidos
de los informes.

PFP: confirma la inexistencia de la informacién.

Presidencia de la Republica: confirma la inexistencia de la informa-
cién. Sin embargo, en los alegatos de la Presidencia se puede leer
“que de conformidad con las atribuciones conferidas a la depen-
dencia o entidad, no habra razén por la cual ésta deba contar con
la informacién solicitada, en cuyo caso, se tendria que orientar al
particular para que acuda a la instancia competente”.

SFP: confirma la inexistencia de la informacioén.

SSP: confirma la inexistencia de la informacién. Sin embargo en los
alegatos de la institucion se establece que “la Unidad de Enlace de
esta dependencia determind solicitar a la Direccién General de Asun-
tos Internacionales, a la Direccion General de Derechos Humanos y
a la Coordinacion General de Asuntos Juridicos, informar si en dicha
unidades administrativas existe la documentacién. Aclarando en este
acto que ello no significa que se acepte directa o indirectamente que
esta Secretaria de Seguridad Publica es la competente para conocer
de la solicitud en mérito”.

SESNSP: confirma la inexistencia de la informacién del documento
referente al informe sobre Ciudad Juarez. Al respecto de la docu-
mentacion sobre las Observaciones Finales, se anexa caratula del
correo electréonico de fecha 12 de septiembre del 2007 y copia
del Oficio No. DGTG-02648/07 enviado por la Direccién General
para Temas Globales, de la SRE, por medio del cual se comunica
al Secretariado la entrega de diversas publicaciones, entre ellas un
Manual que contiene las Observaciones Finales.

A lo anterior hay que agregar lo argumentado por el Secretariado
en la etapa de alegatos: de conformidad a las funciones y atribucio-
nes de este 6rgano senaladas en su reglamento, no hay elemento,
acciéon o funcién que vincule al Secretariado con las recomendacio-
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nes del Comité CEDAW vy las respectivas acciones que el gobierno
de México emprendié como respuesta a dichas recomendaciones.
También menciona que la SRE no tiene motivo o razén alguna para
comunicarle sobre los documentos referidos.

Hay que recordar que la SRE, en su respuesta sobre la difusién,
destaca que las observaciones se difundieron al Consejo Nacional de
Fomento Educativo y al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.?®

15. DIF: confirma la inexistencia de la informacion.

Presupuesto y actividades de difusién

Se solicité a la SRE el presupuesto destinado a la difusién de la CEDAW
y la Convencién Belem Do Par4, de los afios 2000 a 2006, desglosando
las actividades de difusiéon realizadas. El 21 de septiembre se recibié
respuesta de la Secretaria, quien informé que no existe presupuesto
especifico destinado a la difusion de la CEDAW vy la Belém Do Para. No
obstante, desde el ano 2005 existe una partida presupuestal etique-
tada y denominada Promover y Difundir los Acuerdos Internacionales en
Materia de Equidad de Género,?” a saber el siguiente:

Ano Cantidad

2005 $5,800,000
2006 $4,957,324
2007 $3,880,019
Total $14,637,343

La SRE menciona que en todas las actividades de difusién que ha
realizado en los Ultimos afios, han invitado a funcionarios de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Republica Mexicana, de munici-
pios, de la academia, de la sociedad civil, sindicatos y publico en gene-
ral y subraya que en todos los eventos se ha difundido la CEDAW vy la
Convencién Belem Do Para a las personas asistentes.

Se solicité a la SRE los datos de cada una de las publicaciones
realizadas por la institucién, sobre derechos de las mujeres de 2000 a

26 Ver solicitud de informacién con namero de folio 0000500068807en la pagina del
Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX
Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPu-
blico.action

27 \er respuesta completa a la solicitud de informacion con ndmero de folio
0000500119507 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres
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la fecha, incluyendo nombre, fecha, tiraje y costo por tiraje.?® En este
sentido, la Direccion General de Derechos Humanos y Democracia de
la Secretaria responde que no existen registros de alguna publicacion
realizada entre los afios 2000-2002, sin embargo, a partir de 2003 a
2007 se produjeron un total de 48 libros, 16 folletos y 7 discos, lo
que representa un gasto de $4,391,677.95, incluyendo reimpresiones
y actualizaciones.

Las Observaciones finales al VI Informe de México y el Informe
sobre los feminicidios en Juéarez producidas por el Comité CEDAW, son
difundidas hasta 2007, un ano después en el caso del primero y dos
anos después en el caso del segundo; y poco tiempo después de que el
Observatorio comenzara la evaluacion de la SRE, en mayo de 2007.

Sin duda, las publicaciones son relevantes, pero una revisién pun-
tual de las mismas y una evaluacién de su impacto arrojaria otra lectura,
sabiendo que desde 2005 que se le asigna un presupuesto exclusivo
para la Difusiéon de la Convencién de Belén Do Para y la CEDAW, encon-
tramos que una parte importante del presupuesto lo dedica a su propio
publico cautivo, la diplomacia, que no era el objeto de la difusién; por
ejemplo, las traducciones de los siguientes folletos que muestran un
gasto considerable de recursos:

Folleto General La won Women's 06/2007 | 5000 | $73,332.05 | Impreso y
Access to a Life Free of Violence magnético
Folleto Loi Générale d “Accés aux 06/2007 | 2000 | $30,233 Impreso y
Femmes a une Vie Sans Violence magnético
Folleto Loi Générale pour L “égalite 06/2007 | 2000 | $21,493.50 | Impresoy
entre les Femmes et les Hommes magnético

Si reunimos las compilaciones de marcos juridicos nacionales e in-
ternacionales, asi como la Actualizacién del Compendio de normas e
instrumentos nacionales e internacionales relativos a la trata de seres
humanos, especialmente mujeres, ninos y nifnas, destaca una erogacion
enorme por materiales generales y no los especificamente solicitados,

También dedica parte importante de recursos a temas, como: la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad en sistema braille o la Convenciéon de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en siste-
ma braille, sin respetar el recurso con el fin que fue destinado.

28 Ver solicitud de informacion con nimero de folio 0000500066008 en la pagina
del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX
Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPu-
blico.action
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Muchas de las publicaciones son resultado de Encuentros sobre
diversos temas, lo cual es relevante para alguna Universidad o institu-
cién que tenga por objeto llevarlos a las bibliotecas para su consulta por
especialistas, pero en el caso de la CEDAW y la Convenciéon de Belén do
Para el objetivo ante el fendmeno del feminicidio, y otras violaciones, es
su efectiva implementaciéon no el debate tedrico.

Por otro lado, se solicit6 a INMUJERES el presupuesto destinado a
la difusién de la CEDAW y la Convenciéon Belem Do Para, desglosando
las actividades de difusién realizadas. El 26 de septiembre de 2007
recibimos la siguiente informacién:

Porcentaje del total de

Ario Importe presupuesto de INMIUJERES
2002 $74,886.81 0.03

2003 $219,695.02 0.09

2004 $33,025.16 0.01

2005 $613,927.00 0.21

2006 $761,136.68 0.35

Total $1,702,670.67

Cabe aclarar que dichos montos equivalen al presupuesto ejercido
de manera especifica y textual para estas actividades; sin embargo,
otras estrategias y acciones fueron desarrolladas con recursos institu-
cionales que han contribuido al cumplimiento de estos instrumentos in-
ternacionales. Asimismo, otras actividades de difusiéon fueron realizadas
en coordinacién y colaboracién con instancias de la APF.?°

Lo anterior se complementa con la informacién que el INMUJERES
envio respecto a la solicitud 06104000005608,%° en la que especifica
el costo de reuniones de trabajo con la APF para la integracién y la di-
fusion del VI Informe de México al Comité CEDAW. En estas reuniones
con representantes de la APF se gastaron $219,174.40.

Finalmente, el INMUJERES ha gastado en la elaboracién de publica-
ciones de 2001 a 2008 un total de $23,024,436.31. %

2% Ver respuesta completa a la solicitud de informacion con numero de folio
0610400049307 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres

30 Ver respuesta completa a la solicitud de informacion con numero de folio
06104000005608 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o
también en la pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobier-
nofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

31 Ver respuesta completa a la solicitud de informacion con numero de folio
0610400005708 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o
también en la pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobier-
nofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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Lo anterior constata que la preocupacion del Gobierno mexicano ha
sido la de integrar los informes y asi justificar su mandato en la materia.
Los funcionarios asisten a las convocatorias para la integraciéon de los
informes, pero no ha sido una preocupacién el seguimiento de las reco-
mendaciones ni su efectivo impacto en la transformacién de la situacién
como la impunidad. Por ello, las dependencias declaran que no es de
su competencia, es algo externo que s6lo le compete a las instancias
especializadas. No existe una actitud ni una cultura que busque el cum-
plimiento efectivo de las recomendaciones y mandatos de la CEDAW

3.2 La participacion de las instancias de la APF
en la integracion de informes y el seguimiento
a las recomendaciones del Comité CEDAW

El INMUJERES es la instancia encargada de integrar los informes peri6-
dicos que se entregan cada cuatro afios al Comité CEDAW. La Ley
del INMUJERES, en su Articulo 7, Fraccién IX, le da la atribucién de
“difundir y dar seguimiento al cumplimiento de obligaciones contraidas
con gobiernos o entidades de otros paises o con organismos internacio-
nales relacionados con la equidad de género y las mujeres”. De ahi que
tuviera la responsabilidad de la elaboracién del VI Informe. Esta depen-
dencia informé que de conformidad con las sugerencias y directrices del
Comité CEDAW, la integraciéon y elaboracion del informe, se realizé a
través de una metodologia participativa, coordinada por el INMUJERES,
la cual permitié recopilar y procesar informacion de los tres poderes de
la unién, en los tres ambitos de gobierno.3?

De acuerdo a la respuesta a solicitud 0610400000180833, el pro-
ceso de integraciéon y sistematizacién de la informacién, se dividié en
seis grandes componentes, cuyo desarrollo fue simultaneo y continuo:

e Primer componente: trabajo interno en el INMUJERES para el suminis-
tro de insumos de informacién y para comentarios y observaciones a
las versiones preliminares de los documentos que formarian parte del
Informe periédico.

32 Ver respuesta a la solicitud con numero de folio 0610400051007 en la pagina del
Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX
Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPu-
blico.action. Las negritas son nuestras.

33 Ver respuesta a la solicitud con nimero de folio 06104000001808 en la pagina
del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX
Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPu-
blico.action.
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e Segundo componente: trabajo con la APF, el INMUJERES integré una
Red de aproximadamente 60 funcionarias y funcionarios, denominados
Enlaces CEDAW, designados por los titulares de 40 dependencias
y organismos, incluida la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Cabe destacar que esta Red fue coyuntural y se establecié con las
dependencias que en ese momento colaboraban con el INMUJERES
a través de sus enlaces de género. Con esta Red se realizaron tres
reuniones de trabajo.

e Tercer componente: se solicité el apoyo y participacién las Instancias
de la Mujer en las Entidades Federativas. Durante las reuniones de
trabajo se presentaron y entregaron las recomendaciones a México, se
compartié con ellas la metodologia y la Direccion General de Evaluacion
y Desarrollo Estadistico del INMUJERES les presentdé un Manual para
apoyar el proceso de recopilaciéon de informacion.

e Cuarto componente: se envié sobre la Convencién, su mecanismo y
las Observaciones finales a las Comisiones de Equidad y Género de las
Camaras de Diputados y de Senadores. También se realizaron reunio-
nes con la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados,
en las que se entregé el documento preparado por el INMUJERES
con las solicitudes especificas del Comité para el poder legislativo.
Asimismo, se realizaron reuniones con el Consejo de la Judicatura,
a efectos de acordar los insumos que serian suministrados por parte
de esa dependencia.

e (Quinto componente: se considerd la participaciéon de la sociedad civil
para conocer sus puntos de vista, insumos complementarios y apor-
taciones.

e Sexto componente: tiene que ver con la integracion, elaboracién y
validacién del documento final, bajo la responsabilidad del INMUJERES
y el acompanamiento de la SRE. Los insumos proporcionados por cada
una de las dependencias se sistematizaron en un solo documento,
de acuerdo con el articulado de la Convencién y con las recomenda-
ciones. La informaciéon se complementé con documentos o informes
preparados para dar cuenta del cumplimiento de otros instrumentos
internacionales y se envié para comentarios y observaciones, y pos-
terior validacion, a los Enlaces CEDAW.

El INMUJERES menciona que con el nuevo marco normativo deriva-
do de las Leyes Generales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y
para una Vida Libre de Violencia, se ha iniciado un proceso similar para
integrar el VIl y VIl Informe. Para la eleccién de las dependencias que
participaran, el Instituto dijo solicitar a los representantes del Sistema Na-
cional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la designacién de una/
un funcionaria/o para el seguimiento al cumplimiento de la Convencioén.
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La participacién de las de las instancias de la APF
en la integracién de informes

Se realizé una solicitud de informaciéon a las 30 instituciones de la APF
a las que da seguimiento el observatorio, preguntando por la institu-
cion encargada de colaborar con informacién para integrar los informes
periédicos que se entregan cada 4 anos al Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer.

Las respuestas fueron las siguientes:

Siete de ellas contestaron que no era de su competencia colaborar
con informacién para integrar los informes periédicos: CJEF, CONEVAL,
PFP, PROFEDET, SEDESOL, SEP y DIF

Cuatro més declararon la inexistencia de areas que colaboraran en la
integracion de informes: CONAFE, OPORTUNIDADES, INEE y SESNSP.

Finalmente tres entidades confirmaron que no han participado en la
elaboraciéon de ningun informe al respecto: CONAPRED, Instituto Nacio-
nal de Salud Publica y Presidencia de la Republica.

Por su parte, las siguientes dependencias, seglin sus respuestas,
cuentan con areas para participar en la integracion de los informes para
el Comité CEDAW: CDI, CONAPO, IMSS, INMUJERES, INAMI, PGR SE,
SEGOB, SEDENA, SFP, SEMAR, SEMARNAT, SRE, SSA, SSP y STPS.

El seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW

Para complementar las respuestas de las instituciones que afirman tener
areas e informacién para colaborar en la integracién de los informes al
Comité CEDAW, el Observatorio decidié solicitar a la vez informacién
sobre el seguimiento que realizan las instituciones a las recomenda-
ciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer, la respuesta obtenida fue que:

Ocho de ellas consideraron que no es de su competencia dar se-
guimiento a las recomendaciones: CJEF, CONEVAL, CONAPRED, PFP,
PROFEDET, SEDESOL, SEP y DIF.

Siete entidades mas confirmaron la inexistencia del area que dé se-
guimiento: CONAFE, Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo
Humano OPORTUNIDADES, Instituto Nacional de Salud Publica, INEE,
Presidencia, SEGOB y SESNSP.

Como se podra observar, la SEGOB que menciond contar con areas
e informacién para participar en los informes, en esta ocasién, confirmé
la inexistencia de informacion.

Por ultimo, a las 15 instituciones que aseveraron dar seguimiento a
las recomendaciones y que concuerdan con aquellas que cuentan con
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areas e informacién para integrar los informes al Comité CEDAW, se les
solicitd que especificaran la manera de monitorear las recomendaciones
internacionales. Al respecto, se recibieron las siguientes respuestas por
institucion:

CDI

Esta instancia da seguimiento a las recomendaciones a través de la
Subdireccion de Seguimiento y Participacion del Area de Asuntos Inter-
nacionales y la Coordinacion General de Programas y Proyectos Espe-
ciales.3*

La CDI no deja clara la manera en que da seguimiento a las reco-
mendaciones, sé6lo manifiesta en un oficio enviado a la SRE que consi-
dera que la recomendaciéon 353% es la que es de su competencia directa
y puesto que podrian tener incidencia en otras observaciones pide que
la Secretaria se pronuncie y le informe si las recomendaciones fueron
aceptadas por el gobierno para que CDI pueda proponer actividades que
incidan en su cumplimiento, considerando que “la Comisién tiene como
objeto orientar, coordinar, promover apoyar, fomentar, dar seguimien-
to y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas
para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades
indigenas de conformidad con el Art. 2 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”.%® Asimismo, le pide a la SRE que le indique
que ente gubernamental es el encargado de coordinar el seguimiento,
para mantener el contacto, sobre el tema en cuestién.

3% Ver respuesta a la solicitud con niimero de folio 062500019007 en la pagina del
Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX
Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPu-
blico.action. Las negritas son nuestras.

35 Que a la letra dice: El Comité insta al Estado Parte a asegurar que todos los pro-
gramas y politicas de erradicacion de la pobreza traten de manera explicita la naturaleza
estructural y las diversas dimensiones de la pobreza y la discriminacién a que se enfrentan
las mujeres indigenas y las mujeres de zonas rurales. Ademas, recomienda que el Estado
Parte utilice medidas especiales de caracter temporal para tratar de eliminar las disparida-
des a que se enfrentan las mujeres indigenas y las mujeres de zonas rurales en relacion
con el acceso a los servicios sociales béasicos, en particular la ensefianza y la salud, y la
participacion en los procesos de adopcidn de decisiones. “El Comité pide al Estado Parte
que, en su proximo informe periddico, proporcione informacion detallada sobre las medi-
das adoptadas y su repercusién, junto con datos desglosados por zonas urbanas vy rurales,
estados y poblaciones indigenas”.

36 Ver respuesta a la solicitud con nimero de folio 062500008608 en la pagina del Ob-
servatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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Asimismo, la CDI facilitd un documento titulado Resultados ob-
tenidos con la aplicacion de los recursos de la CDI identificados en el
Anexo 9A, Presupuesto para mujeres y la igualdad de género, del PEF
2008 y otro llamado /nforme de la CDI sobre los programas, proyectos
y acciones que, aun cuando no estan dirigidos al género femenino, iden-
tifican los resultados en beneficio de las mujeres, en los cuales, como
su nombre lo indica, el primero da cuenta de los proyectos, objetivos,
poblacién, metas e indicadores del presupuesto etiquetado para 2008,
no asi los resultados que ya se tenian con anterioridad.

El segundo documento, da cuenta de otros proyectos desarrollados
por CDI en los que se identifica a los beneficiarios por sexo, incluso por
edad y entidad federativa —lo cual es un gran avance si lo comparamos
con otras instituciones que no cuentan con estadisticas de género-. Sin
embargo, es menester aclarar que no todo el informe da resultados de la
aplicacién de un presupuesto, sino que en algunos casos s6lo se puede
leer la meta de la planeacién para 2008.

De las actividades de afios anteriores a 2008 y que dieran cuenta del segui-
miento y cumplimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW, que
son las que interesaban al Observatorio, la institucién proporciona datos
de 2007 que responden, en parte, al cumplimiento de las recomendaciones
internacionales, pues se tratan de acciones relacionadas con las problema-
ticas identificadas por el Comité. Sin embargo, la CDI las ubica como ac-
ciones referidas con el Articulo Décimo Séptimo Transitorio del PEF 2007 y
no como actividades para cumplir los compromisos internacionales.

IMSS

El IMSS, de acuerdo a su respuesta, da seguimiento a las recomenda-
ciones del Comité CEDAW a través de la Coordinacién de Politicas de
Salud de la Direccién de Prestaciones Médicas.®’

El 09 de mayo de 2008, después de haber especificado que conta-
ba con el area para dar seguimiento, esta institucion requiere informa-
cién adicional y solicita se le precise el significado de las siglas CEDAW,
asi como las minutas de las reuniones donde haya participado algun
representante del IMSS.

Al respecto, el Observatorio procedié a indicarle que el requerimien-
to se origind de la respuesta recibida a la solicitud con nimero de folio

37 Ver respuesta a solicitud de informacién 0064100980507 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobier-
no Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.
action
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0064100980507, en la cual el IMSS menciona contar con un area de
seguimiento. A lo anterior se agrega que INMUJERES informé en las
respuestas a las solicitudes con nimero de folio 06104000001808 y
0610400049307; que el IMSS participé en las tres reuniones de inte-
gracion del sexto informe, llevadas a cabo entre 2003 y 2004. Esto
sin mencionar que el IMSS facilité oficios mediante los cuales el IN-
MUJERES le da a conocer las Observaciones al VI Informe de México
al Comité CEDAW. Después de aclarar lo anterior, el IMSS procedi6 a
responder como se describe a continuacion.

Para dar seguimiento a las recomendaciones de la CEDAW, la Di-
reccion de Prestaciones Médicas realiza actualmente las siguientes
actividades:3®

e Estrategia de Autocuidado de la Salud, con perspectiva de género,
en el dambito laboral. Se trabaja con varias instituciones de la APF
tanto del sector salud como de otros dmbitos y esta coordinado por
el INMUJERES.

e Congreso nacional “Temas selectos sobre salud de las mujeres: in-
vestigacién y accion con perspectiva de género”. Se esta organizando
con las diferentes instituciones de salud y estad coordinado por el
INMUJERES.

e Se participa en el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres para dar seguimiento a las diferentes estrategias en la APF.

e Se participa en la Comisién intersectorial para la Prevencion y Atencién
de la Violencia de Género en el Distrito Federal.

e Se participa en el Grupo Interinstitucional por la igualdad de Género
en Salud.

e Talleres de sensibilizacion al personal de salud.

INMUJERES

Esta instancia se encarga de integrar los informes periédicos, atendiendo
las sugerencias y directrices del Comité.3® Segun el INMUJERES, la inte-
graciéon y elaboracién de los informes se hacen con una metodologia

38 Ver respuesta a solicitud de informacién 0064100483608 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobier-
no Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.
action

3% Ver Compilacion de directrices relativas a la forma y el contenido de los informes
que deben presentar los Estados Partes en los Tratados Internacionales de Derechos Hu-
manos, Directrices del Comité CEDAW, 13 de mayo de 2003, http://daccessdds.un.org/
doc/UNDOC/GEN/G03/417/54/PDF/G0341754.pdf?OpenElement
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participativa y coordinada, la cual permite recopilar y procesar informa-
cién de los tres poderes de la unidn, en los tres ambitos de gobierno.*°

En este sentido, se recibié la respuesta del Instituto sobre el segui-
miento a las recomendaciones del Comité CEDAW, el cual desarrolla a
través de la Direccién General Adjunta de Asuntos Internacionales.!
Esta area, contesté que de acuerdo a la documentacién que posee en
sus archivos, la forma en que monitorea y cumple las recomendaciones
es a través de las siguientes actividades y estrategias:*?

1. EI INMUJERES fundamenta las actividades en el nuevo marco nor-
mativo, especialmente la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres y la Ley General para el Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (sic.). De esta manera, menciona que busca ins-
titucionalizar el seguimiento a los compromisos internacionales de
México en materia de género y derechos humanos de las mujeres,
especialmente de la CEDAW. Para ello:
® |ncorpord en su pagina Web (www.inmujeres.gob.mx) un micrositio
sobre la CEDAW.

® |ncorpor6 en el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres los compromisos internacionales asumidos por México
a través de instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres y, especialmente, la CEDAW vy las Obser-
vaciones finales al Sexto Informe periédico.

® En el marco de la Segunda Reunién del Sistema Nacional de
lgualdad entre Mujeres y Hombres, celebrada el 31 de octubre del
2007, la Direccién tuvo una participacién sobre la importancia del
cumplimiento y el seguimiento a los compromisos internacionales
de México en materia de derechos humanos de las mujeres, espe-
cialmente de la CEDAW. En esta Segunda reunién se propusieron
posibles modalidades de seguimiento, las cuales, al aprobarse
las Reglas de operaciéon y funcionamiento del Sistema (Tercera
Reunién del Sistema Nacional, 14 de marzo de 2008), quedaron

40 Ver respuesta a la solicitud con niumero de folio 0610400051007 en la pagina del
Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX
Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPu-
blico.action. Las negritas son nuestras.

41 Ver respuesta a solicitud de informacién 0610400050907 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobier-
no Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.
action

42 \Ver respuesta a solicitud de informacion 06104000005808en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobier-
no Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.
action
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incorporadas a la estructura del mismo, a través de los Comités
Técnicos para la Igualdad de Oportunidades.

® En el marco de la XV/ Reunién Nacional de Instancias de las Mujeres
en las Entidades Federativas y el Instituto Nacional de las Mujeres,
celebrada los dias 20 y 21 de febrero de 2008, se presenté el Sub-
sistema estatal del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres y se aprobaron dos acuerdos relativos al seguimiento a
la CEDAW: 1) Crear una Comision de trabajo para el seguimiento
al cumplimiento de la CEDAW, dentro del Subsistema (integrada
inicialmente por los Estados de Chiapas, Distrito Federal, Morelos,
Nuevo Ledn, Oaxaca y Zacatecas, y quedara abierta a la partici-
pacién de otros estados interesados en el tema); y 2) Integrar un
documento con propuestas de indicadores para el seguimiento.

e Se inicié el proceso de integracidon de una versién preliminar de
“Indicadores de Seguimiento para la CEDAW".

2. Mencioné las siguientes actividades de difusion y capacitacion rea-
lizadas por la Direcciéon General Adjunta de Asuntos Internacionales
durante 2007, que a grandes rasgos fueron:

e El 21 de agosto de 2007, se realizé la Reunion Extraordinaria con
Instancias de la Mujer de las Entidades Federativas, la cual, inclu-
y6 una sesién sobre el “Seguimiento a las Recomendaciones del
Comité de la CEDAW a México”. Asistieron 33 funcionarias/os de
las instancias de la mujer de 22 entidades federativas y el Distrito
Federal.

e Sesidén de capacitacion sobre la Convencién, su Protocolo Facul-
tativo y la elaboraciéon de Informes Periddicos, el 27 de noviembre
de 2007, dirigida a personal del INMUJERES al cual asistieron 24
funcionarias/os de distintas areas.

e Sesidén de capacitacion sobre la Convencién, su Protocolo Facul-
tativo y la elaboraciéon de Informes Periddicos, el 27 de noviembre
de 2007, dirigida al personal que atiende la linea telefénica “Vida
sin Violencia”, al cual asistieron nueve personas.

De acuerdo a lo anterior, vale la pena sefalar que la coordinacién
y seguimiento que se plantea a través del Sistema y del Subsistema
de lgualdad, para dar seguimiento y cumplimiento a los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres y en es-
pecial la CEDAW y sus recomendaciones, es reciente (2006), tomando
en cuenta que México ratifico la Convenciéon en 1981.

Dichas acciones se fundamentan en las leyes nacionales de actual
aprobacién y no en la Convencién, en otras palabras, si no se contara
con la obligatoriedad que marcan las leyes para la creacion de sistemas
y la coordinacién interinstitucional en los tres niveles de gobierno, para
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la atencién de los derechos de las mujeres, hubiera sido dificil para IN-
MUJERES hacer las propuestas y concretar acuerdos.

Asimismo, no se dejan atrds las respuestas proporcionadas en
2007 por 28 entidades de la APF en las que la mayoria consideran que
no es de su competencia lo referente a los derechos de las mujeres y en
especifico la CEDAW.

Por ultimo, en el Diagnostico de Educacion y Capacitacion sobre
derechos de las mujeres en la APF, las acciones al respecto, siguen
siendo necesarias para las funcionarias/os y servidoras/es publicas/os.

La institucionalizacién que se propone el INMUJERES es urgente,
el Observatorio estara pendiente del trabajo que resulte de este tardio
pero considerable esfuerzo.

INAMI

El INAMI mencioné dar seguimiento a las recomendaciones del Comité
CEDAW a través de la Direccién de Asuntos Internacionales de la Coor-
dinacién de Asuntos Internacionales e Interinstitucionales.*?

Esta institucién tampoco concreté su respuesta para especificar
cémo da seguimiento a las recomendaciones, por el contrario, mencio-
né que la Direccién se limita a la atenciéon del tema en los foros interna-
cionales competentes, o en las reuniones intersecretariales, en el dm-
bito nacional. En este sentido, menciona que existié un intercambio de
informacién con el INMUJERES para contestar las preguntas del Comité
CEDAW, respecto al tema de mujeres migrantes y ademads participaron
en la sustentacion del VI Informe. Ademas, también asevera haber cola-
borado en la logistica de cursos de capacitacion en materia de trata, en
conjunto con autoridades de Estados Unidos.*

PGR

La PGR de acuerdo a su informacién, daba seguimiento a las recomen-
daciones a través de la extinta FEVIM.*® Sin embargo, cabe aclarar que

43 Ver respuesta a solicitud de informacién 0411100054807 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

4 Ver respuesta a solicitud de informacién 0411100028208 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

45 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001700181307 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

95



INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA CEDAW

este requerimiento se hizo antes de que ésta fiscalia se convirtiera en
FEVIMTRA, por lo tanto, fue a esta ultima a quien se le solicité especi-
ficara sus estrategias y actividades para dar seguimiento a las recomen-
daciones del Comité CEDAW.*8

Al respecto, la FEVIMTRA de la PGR, no fue clara en las actividades
que realiza para dar seguimiento y cumplir con las recomendaciones,
pues mandé los siguientes documentos como respuesta a la solicitud
de informacion:

1. Acuerdo A/024/08 mediante el cual se crea la Fiscalia Especial para
los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.

2. Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y el Cédigo Penal Federal.

3. Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

4. Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discrimi-
nacién contra la Mujer: México.

Si bien estos documentos mencionan las atribuciones que le correspon-
den a la FEVIMTRA o en su caso, a la PGR, en materia de violencia contra
las mujeres y trata, no detallan estrategias o actividades para llevar a cabo
sus facultades; estos instrumentos, sélo permiten verificar que esta instan-
cia tiene competencia para atender los compromisos internacionales.

e El Articulo 6°. del Acuerdo A/024/08, dice: “Quien ejerza la titularidad
de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres
y Trata de Personas participard, en coordinacién con las instancias
competentes, en la elaboracién y ejecuciéon de programas federales y
locales para la prevencion y erradicacion de violencia contra las muje-
res y la trata de personas, asi como en el seguimiento y cumplimiento
de las recomendaciones que los organismos internacionales realice al
Estado mexicano en materia de prevencion de la violencia contra las
mujeres y la trata de personas”.*’

46 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001700064208 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

47 Acuerdo A/024/08 mediante el cual se crea la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas., http://www.amdh.org.mx/mujeres/
menu_superior/Doc_basicos/3_instrumentos_nacionales/24.pdf
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e E| Articulo 10 del Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, establece que “El Gobierno Federal
establecerad una Comisién Intersecretarial conforme al articulo 21 de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal para coordinar
las acciones de sus miembros en la materia para elaborar y poner en
practica el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas, el cual deberd incluir, cuando menos, las politicas publicas
en materia de prevencion y sancion de la trata de personas, asi como la
proteccién y atencion a las victimas del delito. Dicha Comisién estara
integrada por dependencias y entidades de la Administraciéon Pudblica
Federal asi como por la Procuraduria General de la Republica”.*® Esta
Comisidén tiene entre sus tareas, de acuerdo al Art. 12 fraccion IV.
Informar y capacitar con perspectiva de género, de derechos huma-
nos y conforme al interés superior de la infancia, sobre los conceptos
fundamentales y las implicaciones de la trata de personas y de los
instrumentos internacionales relacionados con la materia al personal
de la administracion publica federal relacionado con este fenémeno
delictivo.

Asimismo, en el Articulo 13, fraccién Il, inciso b, se menciona que
“La capacitacion y formacién sefialadas incluiran los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, trata de personas
y derechos de los refugiados, asi como la legislacién nacional, con
especial referencia a la atencién y protecciéon de los derechos de ni-
nas, ninos, adolescentes, mujeres, adultos mayores de sesenta afos,
de los indigenas, de quienes no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de quienes tienen alguna discapacidad”.*®

SE

La Secretaria de Economia, de acuerdo a su respuesta, da seguimiento a
las recomendaciones del Comité CEDAW mediante la Oficialia Mayor;5%°
sin embargo, al igual que algunas de las instituciones anteriores, no es
especifica en el tratamiento que les da a las mismas.

48 Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas,
y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada; el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y el Cédigo Penal
Federal, http://sejemi.org/archivo/documentos/Ley % 20para% 20prevenir%20y%20san-
cional%20la% 20trata%20nov%202007.pdf

9 fdem.

50 Ver respuesta a solicitud de informacion 0001000121007 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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Entre la informacién que se puede destacar de su respuesta, al
respecto de programas y politicas relativos a la igualdad de género, se
encuentra lo siguiente:®’

e Es integrante del Sistema Nacional para a Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

* |ndicadores con perspectiva de género en el marco légico de los pro-
gramas con reglas de operacion.

e Se facilité a los servidores publicos una liga de Internet de la SRE con
documentos sobre el tema.

e Cursos para el personal en materia de género.

e Certificacion en el Modelo de Equidad de Género desde 2004.

SEDENA

De acuerdo con la respuesta de la SEDENA, la Subdireccién de Asuntos
Internacionales de la Direccion General de Derechos Humanos, es el
area que da seguimiento a las recomendaciones internacionales.5? Sin
embargo, al solicitarle informacion sobre las actividades, esta institu-
cién responde que la peticidon debe dirigirse a la SRE, toda vez que ésta
es la encargada de representar al Estado mexicano y por su conducto
rendir los informes correspondientes respecto del seguimiento de las
recomendaciones del Comité CEDAW, asi como el grado de cumpli-
miento de las mismas.%3

La respuesta anterior, dio lugar a un recurso de revisién que fue
admitido por el IFAI bajo el nimero de expediente 1759/08. En éste se
revoca la respuesta de la SEDENA, y se le instruye a hacer una bulsque-
da exhaustiva de la informacién en la Direccion General de Justicia Mi-
litar y otras en donde se pueda localizar. Sin embargo, antes de revisar
la respuesta final de la SEDENA, es importante revisar el proceso del

51 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001000045908 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobier-
no Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.
action

52 Ver respuesta a solicitud de informacion 0000700145307 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobier-
no Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.
action

53 Ver respuesta a solicitud de informacion 0000700058708 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobier-
no Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.
action
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recurso de revisidn, ya que hay aportaciones interesantes, resultado de
la investigacion que desarrollo el IFAI, para resolver el expediente.

1. Durante la etapa de alegatos, la SEDENA hizo llegar al IFAI, el 23 de
mayo de 2008, la declaraciéon de inexistencia de informacién, sobre
las estrategias y actividades para dar seguimiento a las recomenda-
ciones del Comité CEDAW. Ademads, asevera que en ninglin momento
se menciond que la Secretaria haya dado o esté dando seguimiento a
alguna recomendacion del Comité y afirma que su Direccién General
de Derechos Humanos no ha implementado accién alguna sobre el
particular.

2. ElI'IFAL revisa las leyes y reglamentos de la institucién y entre otros,
menciona que entre las funciones de la Direccion General de Derechos
Humanos de la SEDENA se encuentran:

e Asesorar a esta Secretaria en asuntos de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario.

e Atender las quejas de Derechos Humanos notificadas por organis-
mos publicos de proteccién de los derechos humanos y organismos
internacionales.

e Proponer las acciones tendientes a la consolidaciéon de una cultura
de respeto a los Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario al interior del Instituto Armado.

e Coadyuvar con las dependencias del Ejecutivo Federal que lo requie-
ran, al cumplimiento de los compromisos internacionales suscritos
por México en la materia.

e Dar intervencién a los organismos de esta dependencia para que
en el &mbito de su competencia, implementen los procedimientos
administrativos o penas que sean procedentes para la solucién de
los asuntos en la materia.

3. Asimismo, después de analizar el VI Informe de México al Comité CE-
DAW, el IFAIl corrobora que existe informacién dentro de ese documento
gue da cuenta de las estrategias y actividades que realiza la SEDENA
como parte de las recomendaciones, a saber, el Programa permanente
de prevencion de la ocurrencia de violencia intrafamiliar.

4. Ademas, el IFAI confirma que las Observaciones finales fueron en-
viadas a la SEDENA, por tener en su estructura areas encargadas de
asuntos internacionales y de género.

5. Por tanto, el Instituto concluye que la SEDENA es competente para
conocer de lo solicitado.

Asi, el Observatorio tuvo acceso a la respuesta final de la SEDENA,
quien menciona que en el marco del Programa permanente de preven-
cion de la ocurrencia de violencia intrafamiliar, lleva a cabo actividades
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para cumplir con el Programa Nacional para la Igualdad de Oportuni-
dades y no Discriminacion contra las Mujeres (PROEQUIDAD 2003).
Mismo que a partir de mayo de 2008 se actualiza en su alcance y de-
nominacion, siendo actualmente Programa permanente de Prevencion y
Atencion Integral de la Violencia Familiar y de Género.

De acuerdo a los datos proporcionados, este programa, realiza
actividades de sensibilizacién, concientizacién, prevencién, detencién
temprana, atencién e investigacioén, y sus beneficiarios son el personal
femenino y los derechohabientes de la totalidad del personal del ejército
y fuerza aérea.®*

Es necesario aclarar que la SEDENA no identifica la informacién
proporcionada como actividades de cumplimiento a los compromisos
internacionales, en especifico, aquellos que derivan de la CEDAW, sino
como informacién para cumplir con un plan nacional. Sin embargo, esta
informacién que es parte del informe que rindié6 México al Comité en
2006, se facilita a éste, como acciones de cumplimiento.

SFP

Esta Secretaria menciona dar seguimiento a las recomendaciones a
través de la Unidad de Vinculacién para la Transparencia.®®

La SFP explica que las actividades de seguimiento las lleva a cabo
como parte del Programa de Transparencia y Rendicién de Cuentas
2008, en donde la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Intersecretarial
para la Transparencia y el Combate a la Corrupcién en la Administra-
cién Publica Federal coordina el Tema 6. Cultura de la Legalidad, B) No
discriminacion y equidad de género.%® Este tema, tiene como objetivo
instrumentar acciones para favorecer la transparencia, el combate a la
corrupciéon y la construccion de condiciones que posibiliten la no dis-
criminacién y la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres. Su cobertura abarca todas las dependencias y entidades de
la APF. Y entre sus resultados estan en coordinaciéon con INMUJERES
y CONAPRED:

5% Ver respuesta al recurso de revision de la solicitud de informacién 0000700058708
en la péagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPu-
blico/moduloPublico.action

% Ver respuesta a solicitud de informacion 0002700186607 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

%6 Ver respuesta a solicitud de informacion 0002700073208 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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e Cumplimiento de las recomendaciones de instancias nacionales e inter-
nacionales acerca de la discriminaciéon en general y de la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la mujer en particular.

e Cumplimiento de recomendaciones de instancias nacionales e inter-
nacionales acerca de la igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres en el acceso al empleo, remuneraciones equitativas, capaci-
tacién y desarrollo profesional, participacién en la toma de decisiones,
conciliaciéon vida familiar-vida laboral y prevencién y combate del
hostigamiento sexual.

® Provisién de bienes y servicios en forma equitativa.

® |nstitucionalizacién de cursos de capacitacion y programas de sensi-
bilizacién, asi como de materiales relacionados con la discriminacion,
el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres.

Las acciones que plantea para llevar a cabo lo anterior, son:

Diagnéstico de cultura institucional.
Colocacion de carteles y buzones de quejas.

e Curso basico por Internet en equidad de género y curso de metodologia
en transversalidad.

e Difusion de mensajes de ambos temas via correo electrénico. Colocar
en intranet un CD interactivo en equidad de género.

Si bien, la informaciéon hace explicita en sus objetivos el segui-
miento y cumplimiento de las recomendaciones internacionales en ma-
teria de derechos de las mujeres, las acciones para cumplir éstos, son
insuficientes para dar por acatadas tales obligaciones internacionales,
tomando en cuenta que la SFP es la encargada de organizar y coordinar
el sistema de control y evaluacién gubernamental, de acuerdo al Art.
37 fraccion | de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
tiene la oportunidad de incidir en todas las dependencias de la APF, en
coordinacién con INMUJERES Y CONAPRED.

SEMAR

La Secretaria de Marina, de acuerdo a la informacién proporcionada,
da seguimiento a las recomendaciones a través del Departamento de

57 Ver respuesta a solicitud de informacion 0001300033507 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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Programas Asistenciales de la Direccion General Adjunta de Seguridad y
Bienestar Social, dependiente de la Direccion General de Recursos Huma-
nos.%’

El Departamento explica que se coordina con el INMUJERES para
incorporar la perspectiva de género como eje conductor de los planes,
programas, proyectos y mecanismos de trabajo de la Secretaria. En
este sentido, a través de la ejecucion del Programa Nacional de Igualdad
entre Mujeres y Hombres (PROIGULADAD) se implementé el plan de
conferencias en Sensibilizacion con Perspectiva de Género, Derechos
Humanos de las Mujeres, Igualdad entre Mujeres y Hombres, dirigidas
al personal naval de ambos sexos, a nivel nacional.

La Secretaria menciona que cuenta con programas de prestaciones,
servicios y beneficios a la mujer militar en los rubros de salud, educa-
cién, prestaciones y eventos alusivos a la mujer.5®

Esta institucion da prioridad en gran medida a la capacitacion, pero
es necesario un compromiso mas concreto, ya que con estas activida-
des seréa casi imposible que se logre la incorporacion de la perspectiva
de género como eje conductor de los planes, programas, proyectos y
mecanismos de trabajo de la Secretaria.

SEMARNAT

La SEMARNAT comenta dar seguimiento a las recomendaciones a través
de la Direccion de Equidad de Género®® como actividades y estrategias
de seguimiento y cumplimiento de las mismas. La Secretaria report6:6°

1. Difusién, en noviembre de 2006, de las Observaciones Finales al VI
Informe del Comité CEDAW a todos los titulares de las areas sustanti-
vas de la SEMARNAT y a los Titulares de sus érganos descentralizados
y desconcentrados, atendiendo a la recomendacion del parrafo 7.6

58 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001300019708 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

5% Ver respuesta a solicitud de informacién 0001600195907 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

50 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001600105708 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

8" Que a la letra dice: “Insta al Estado Parte a que presente a todas las secretarias
competentes y al Congreso las presentes observaciones finales a fin de garantizar su
aplicacién cabal”.
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2. Con respecto a la recomendacién del parrafo 19,52 sobre el manejo de
los términos de equidad y de igualdad, el nombre del Programa “Equidad
de Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad”, cambié por el de Pro-
grama “Hacia la igualdad de género y la sustentabilidad ambiental”.

3. Uno de los indicadores que permitird medir la disminucién de la bre-
cha en el acceso a los beneficios que ofrece la Secretaria es el de
“incrementar anualmente un 5% el nimero de mujeres beneficiadas
por los programas del sector ambiental”.

4. Para dar respuesta a la recomendaciéon del parrafo 35%, en el que
se recomienda utilizar medidas especiales de caracter temporal para
tratar de eliminar las disparidades de las mujeres indigenas y rurales
en relacion con el acceso a los servicios. La SEMARNAT incrementé
del 2006 al 2008, un 74% de su presupuesto dirigido a subsidiar
proyectos de mujeres interesadas en la conservacioén y el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales.

Las actividades que realiza la SEMARNAT, responden a las reco-
mendaciones del Comité; sin embargo, las dos primeras corresponden a
las mas sencillas que se extienden al Estado mexicano, no por eso me-
nos importantes. Por lo anterior, es preciso hacer algunas acotaciones:

e [adifusién es el punto de partida para poder cumplir con las recomen-
daciones internacionales, por lo que es importante dejar claro en el
mensaje que es una obligacién que corresponde a los representantes
del Estado cumplir.

e El que a México le hayan solicitado utilizar el término igualdad de
manera sistematica, no sélo significa hacer cambios de nombres, esta

52 Que a la letra dice: El Comité pide al Estado Parte que tome nota de que los tér-
minos “equidad” e “igualdad” transmiten mensajes distintos, y su uso simultdneo puede
dar lugar a una confusién conceptual. La Convencién tiene por objeto eliminar la discri-
minacién contra la mujer y asegurar la igualdad de hecho y de derecho (en la forma vy el
fondo) entre mujeres y hombres. El Comité recomienda al Estado Parte que en sus planes
y programas utilice sisteméaticamente el término “igualdad”.

83 Que a la letra dice: El Comité insta al Estado Parte a asegurar que todos los pro-
gramas y politicas de erradicacion de la pobreza traten de manera explicita la naturaleza
estructural y las diversas dimensiones de la pobreza y la discriminacién a que se enfrentan
las mujeres indigenas y las mujeres de zonas rurales. Ademas, recomienda que el Estado
Parte utilice medidas especiales de caracter temporal para tratar de eliminar las disparida-
des a que se enfrentan las mujeres indigenas y las mujeres de zonas rurales en relacion
con el acceso a los servicios sociales basicos, en particular la ensefanza y la salud, y la
participacion en los procesos de adopcion de decisiones. EI Comité pide al Estado Parte
que, en su proximo informe periédico, proporcione informacion detallada sobre las medi-
das adoptadas y su repercusion, junto con datos desglosados por zonas urbanas y rurales,
estados y poblaciones indigenas.
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precisién implica que cada plan, proyecto, actividad, accién, etc. debe
tener como objetivo el abreviar la brecha entre mujeres y hombres y
el asegurar la igualdad de jure y de facto.

Las dos ultimas acciones que reporta la Secretaria son interesantes
y medibles, una al plantear un indicador de avance de trabajo institu-
cional respecto al impacto en mujeres y, otra, el incremento del presu-
puesto dirigido a subsidiar proyectos de mujeres en el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales. Al plantearse como una medida
de caracter temporal, ésta debe ser constante y permanente, hasta
superar las desigualdades, por tanto debe desaparecer una vez y sélo
una vez que se haya resarcido la disparidad de las mujeres indigenas y
rurales, respecto a las mujeres citadinas.

SRE

Esta Secretaria da seguimiento a las recomendaciones a través de la
Direccion General para Temas Globales,®* pero fue la Direccion General
de Derechos Humanos y Democracia la que respondié sobre las acciones
y estrategias de seguimiento, mediante comunicacién DDH-DAIM-
02314 informa:®®

® Reuniones de trabajo con las instancias de la administracién publica
federal y en particular con el Instituto Nacional de las Mujeres.

e Desde la creacién del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, se ha participado con las representaciones de alto nivel
de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal,
teniendo como estrategias de trabajo generar las acciones necesarias
para el avance de las recomendaciones del Comité CEDAW y su cabal
cumplimiento.

Esta respuesta no permite saber las actividades concretas que hace
la SRE respecto de las recomendaciones y es pertinente recordar su
responsabilidad en la difusién de éstas sobre el tema, ya ha mencionado
la evaluacion de su actuacioén al respecto en el punto 3.1 de la presente
investigacion.

64 Ver respuesta a solicitud de informacién 0000500129207 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

85 Ver respuesta a solicitud de informacién 0000500066108 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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La SRE a través de la Subsecretaria para Temas Globales y el Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), suscribie-
ron en diciembre de 2002 un acuerdo de colaboracién con el objetivo
de establecer el marco juridico necesario para promover la cooperacion
entre las Partes, a fin de impulsar el acceso de las mujeres mexicanas
a los procesos de desarrollo y al ejercicio pleno de sus derechos en los
Estados Unidos Mexicanos.®¢

A fin de dar cumplimiento a lo anterior, las Partes acordaron, a
grosso modo, lo siguiente:

UNIFEM

1. Colaborar en el desarrollo de un programa conjunto para promover
el cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos por
México, en materia de desarrollo y avance de las mujeres.

2. Coadyuvar a la SRE para impulsar planes, programas y proyectos
tendientes a promover los derechos humanos de las mujeres

3. Colaborar con asistencia técnica, recursos materiales y financieros
el desarrollo de actividades conjuntas que contribuyan a los fines
comunes a favor de las mujeres que puedan tener impacto en México
y la regién, particularmente en el marco del Plan Puebla Panama, la
migracién, la violencia y delitos contra mujeres.

SRE

1. Coadyuvar con UNIFEM en el seguimiento, promocién y difusién de
los instrumentos internacionales y regionales relativos a los derechos
de las mujeres.

2. Realizar con UNIFEM acciones y estudios para promover iniciativas
en la materia.

3. Coordinar esfuerzos con las instancias pertinentes para asegurar que
los compromisos internacionales en la materia, sean reflejados en la
legislaciéon nacional.

En este sentido y junto con las instancias anteriores, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)®” suscriben en junio

56 Ver respuesta a solicitud de informaciéon 0000 500040708 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

87 VVer acuerdo entre el Fondo Especial de las Naciones Unidas y el Gobierno de Méxi-
co sobre Asistencia del Fondo Especial, en la respuesta a solicitud de informacién 0000
500141108 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres.
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de 2003 el Proyecto MEX/03/003 Seguimiento de los Compromisos
Internacionales de México en Materia de Derechos de las Mujeres y For-
talecimiento de la Perspectiva de Género en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, cuyo objetivo era contribuir a la igualdad de derechos y opor-
tunidades de las mujeres, la eliminacién de la violencia y discriminacién,
asi como el desarrollo y avance de las mujeres en cumplimiento de los
compromisos adquiridos por México en las convenciones y conferen-
cias internacionales.®®

Este proyecto, segun la informacién proporcionada, tuvo una du-
racion de 3 afos, tiempo en el cual se desarrollaron actividades nacio-
nales e internacionales, dirigidas a representantes de los tres poderes
de la unién, ademas de academia, sociedad civil y publico en general.
Asimismo, tiene cuatro componentes:®°

1. Seguimiento a Compromisos internacionales: en el que se realizaron
foros, reuniones, conferencias, talleres y encuentros.

2. Capacitacion y fortalecimiento institucional de la SRE: en el cual se
formé un programa permanente de capacitacion a personal de la Se-
cretaria y se cre6 un area de atencion al personal para la violencia de
género y un diagndstico institucional de la situacién de las mujeres
y hombres.

3. Actividades estratégicas del proyecto: que fueron acciones desa-
rrolladas surgidas de las evaluaciones de los participantes de los
componentes 1y 2.

4. Evaluacién y propuestas por parte de expertos independientes.

Tomando en cuenta que las actividades de seguimiento comenza-
ron en 2003 y contindan, y se involucraron diversas instituciones de la
APF, es légico preguntarnos en dénde estan los resultados concretos
de todo este trabajo realizado; ademas, con las agencias internacionales
en el marco de convenios de apoyo, si la mayoria de las entidades de la
APF sigue considerando que no tiene competencias ni facultades para
atender los compromisos internacionales en la materia.

Se hace notar nuevamente que la SRE reporta un nimero conside-
rable de actividades de capacitacion marcadas como de seguimiento
a las recomendaciones, lo cual no es suficiente para cumplir con las
mismas.

8 \Véase http://www.sre.gob.mx/substg/mujer/antecedentes.htm.

89 Para mayores detalles ver respuesta a solicitud de informacién 0000 500001808
en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPu-
blico/moduloPublico.action
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SSA

La SSA afirmé dar seguimiento a las recomendaciones mediante el
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva.’”® Al
respecto, dicho Centro mencioné las actividades que desarrolla.””

Respecto a la Recomendacion 33, que a la letra dice “El Comité insta
al Estado Parte a que amplie la cobertura de los servicios de salud, en par-
ticular la atencién de la salud reproductiva y los servicios de planificacién
de la familia, y a que trate de eliminar los obstaculos que impiden que las
mujeres tengan acceso a esos servicios. Ademas, el Comité recomienda
que se promueva e imparta ampliamente la educaciéon sexual entre hom-
bres y mujeres y adolescentes de ambos sexos. El Comité pide al Estado
Parte que armonice la legislaciéon relativa al aborto a los niveles federal y
estatal. Insta al Estado Parte a aplicar una estrategia amplia que incluya
el acceso efectivo a servicios de aborto seguros en las circunstancias
previstas en la ley, y a una amplia variedad de métodos anticoncepti-
vos, incluidos anticonceptivos de emergencia, medidas de concienciaciéon
sobre los riesgos de los abortos realizados en condiciones peligrosas y
campafas nacionales de sensibilizacién sobre los derechos humanos de
la mujer, dirigidas en particular al personal sanitario y también al publico
en general”;’2 el Centro realiza las siguientes acciones:

e A través del Programa de Accién Arranque Parejo en la Vida (APV)
se promueve mejorar la calidad en la atencién de la mujer durante su
embarazo.

e El Programa Nacional de Salud 2007-2012, en su Estrategia 2 For-
talecer e integrar las acciones de promocién de salud, prevenciéon y
control de enfermedades, establecio la linea de accién 2.7 Fortalecer
la salud sexual y reproductiva responsables, en la cual, se plantea una
campafa permanente de educacién sexual, actividades de planificaciéon
familiar junto con el CONAPO para el uso de métodos anticonceptivos
y la implantacién de un modelo de salud sexual y reproductiva para
adolescentes.

e Proyecto de actualizacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-190-
SSA1-1999 Prestacion de servicios de salud. Criterios para la atencién
médica de la violencia familiar, la cual se encuentra en su Ultima fase

79 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001200241807 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

71 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001200103908 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

72 \/éase http://amdh.org.mx/mujeres/menu_superior/Cedaw/1_CEDAW_Mex/4.pdf.
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de consulta publica y prevé mecanismos de acceso al aborto en caso
de violacién, la Unica causal no punible de aborto en el pais.

e Con los servicios estatales de salud, se compraron y distribuyeron
métodos anticonceptivos de emergencia.

e Estrategias de Caravanas para la Salud, para la poblacién indigena y
rural, el cual incorpora salud reproductiva y planificaciéon familiar.

e Estrategia Nacional de Prevencién y Promocién de la Salud, que incluye
atenciéon a la poblaciéon adolescente y adultos de 20 a 59 afios.

Sobre la Recomendacion 19,72 el Centro menciona que se encuentra
en edicion el Programa de Accién Especifico de Igualdad de Género en
Salud 2007-2012, mismo que buscaré la transversalizacién de la pers-
pectiva de género en los programas prioritarios de promocién de la salud,
prevencién, en las campafas, y en la capacitacion al personal.

SSP

La Secretaria de Seguridad Publica informé que da seguimiento a las
recomendaciones internacionales del Comité CEDAW a través de la
Direccion General de Vinculacion y Participacion Ciudadana.’*

Para el seguimiento y cumplimiento, la Direccién General desa-
rrolla el Programa de Equidad de Género, a través de los siguientes
subprogramas:’®

1. Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra
las Mujeres. Inicié su operacion a partir del dia 3 de abril del 2008 y su
uso es exclusivo para los miembros del Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

2. Modelo de Actuacion Policial en Materia de Violencia de Género. Se
encuentra dirigido a las corporaciones policiales en los tres 6rdenes
de gobierno.

7% Que a la letra dice: El Comité pide al Estado Parte que tome nota de que los tér-
minos “equidad” e “igualdad” transmiten mensajes distintos, y su uso simultdneo puede
dar lugar a una confusién conceptual. La Convencion tiene por objeto eliminar la discri-
minacién contra la mujer y asegurar la igualdad de hecho y de derecho (en la forma vy el
fondo) entre mujeres y hombres. El Comité recomienda al Estado Parte que en sus planes
y programas utilice sisteméaticamente el término “igualdad”.

74 Ver respuesta a solicitud de informacién 0002200111907 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

75 Ver respuesta a solicitud de informacién 0002200049408 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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3. Cultura Institucional en Equidad de Género. Dirigido al personal de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal.

4. Cultura para la Prevenciéon de la Violencia Familiar y de Género. Se
dirige a poblacion abierta.

5. Capacitacion al Personal de la Secretaria de Seguridad Publica. Se
orienta al cumplimiento de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y a la difusion de la CEDAW.

Noétese que las actividades que desempena al respecto, son a partir
de 2008, en el marco de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y su Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

STPS

Esta Secretaria da seguimiento a las recomendaciones mediante la
Direccion General de Equidad y Género.’® Entre las estrategias y activi-
dades para tal fin, la STPS’” establece que dicha unidad administrativa
funge como Enlace Sectorial en cuestiones de género y sistematiza la
informacién que remiten las unidades administrativas sobre el segui-
miento a las recomendaciones del Comité CEDAW, formulando asi el
informe de esta dependencia, el cual a su vez se remite a INMUJERES.
Las unidades administrativas que aportan informacién son:

Direccion General de Capacitacién

Direccion General de Productividad

Direccion General de Inspeccién Federal del Trabajo
Direccion General de Seguridad y Salud en el Trabajo
Direccion General de Investigacion y Estadisticas del Trabajo
Direccion General de Politica Laboral

Coordinacién General de Empleo

Unidad de Delegaciones Federales del Trabajo

Junta Federal de conciliaciéon y Arbitraje

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores

76 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001400077407 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

77 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001400028708 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobier-
no Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.
action
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Por otra parte, la Direccién General da seguimiento a las recomen-
daciones, promoviendo y fomentando condiciones que posibilitan la no
discriminacién laboral, la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres a través de la instrumentaciéon del Programa de
lgualdad Laboral.

Asimismo, y de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo
2007-20172, en el que se establece que la Secretaria disefara una poli-
tica laboral para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
a través de acciones afirmativas y practicas laborales que fomenten
la equidad en el ingreso, la movilidad y la permanencia en el empleo y
de acuerdo al objetivo nimero 9 del Programa Sectorial que a la letra
dice: “La STPS promoverd acciones para fomentar el trabajo digno sin
violencia, no discriminacién en donde prevalezca una auténtica cultura
de la igualdad, mediante la participacién, promocién y desarrollo de las
politicas laborales encaminadas a defender la integridad, la dignidad y
los derechos de las mujeres.” Se fortalecen las acciones para dar segui-
miento a las recomendaciones de la CEDAW.

Esta Secretaria destaca por lo siguiente:

e Retoma informacién de varias areas para conformar un informe de
actividades dirigidas al cumplimiento de las recomendaciones, el cual
remite a INMUJERES.

e Cuenta con un Programa de Igualdad Laboral.

e Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se establece que
la Secretaria debe disenar una politica laboral a través de acciones
afirmativas.

e Se identifica dentro de este Plan un objetivo dedicado al trabajo y los
derechos de las mujeres.

Si bien, contiene un fundamento claro de seguimiento a las reco-
mendaciones, esta Secretaria no informa sobre el cémo trabaja tales en-
cargos, asimismo, y al igual que las dependencias anteriores, el trabajo
que reporta es a partir de 2007 y no de ainos anteriores.

Recursos de revision

Por declarar no ser competentes para dar seguimiento a las recomen-
daciones, ni para colaborar con informacién para integrar los informes
periédicos, se sometieron a proceso 8 recursos de revisién a la PFP (2
recursos), PROFEDET (2 recursos), SEP (2 recursos) y DIF (2 recursos).

El IFAl aceptd todos los recursos y se resolvieron en los términos
que a continuacién se describen:
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PFP: el IFAI lo instruye a declarar la inexistencia de informacién, en
caso de que no dé seguimiento a las recomendaciones y no participe
en la integracion de los informes. Como respuesta la PFP declaré la
inexistencia de la informacioén.

PROFEDET: en este caso, el IFAI confirmé la respuesta de la Procu-
raduria dada durante la etapa de alegatos, a saber: la Procuraduria
no cuenta con un area de seguimiento, ni tampoco colabora con
informacion, tampoco existe servidor publico que tenga a su cargo
el seguimiento de recomendaciones internacionales.

SEP: el IFAI modifica la respuesta de la SEP y la instruye a declarar
la informacion. La SEP por su parte, contesta a través de la Comision
Mexicana de Cooperacion con la UNESCO de la Direccion General
de Relaciones Internacionales, quien proporciona a la solicitante los
datos del “Instituto Nacional de la Mujer (INMUJER).

En los alegatos de la SEP, se menciona que en la LIX Legislatura
de la H. Cadmara de Diputados, se presentd un punto de acuerdo para
exhortar al Ejecutivo Federal a incorporar la perspectiva de género
en las Dependencias y Organos de la Administracién Publica Fede-
ral con transversalidad, asi como crear mecanismos de asignacion
presupuestal, distribucién y ejecucion en los programas de gobierno,
dicho documento, fue publicado con fecha 29 de octubre de 2003.
La respuesta de la SEP al respecto es que por razones presupuestales,
no ha sido posible crear dicha estructura y la presente Legislatura no
se ha pronunciado al respecto.

El Reglamento Interior de la SEP, respecto a la Direccién General
de Relaciones Internacionales, menciona en el Art. 17, Fraccion IV
que corresponde a ésta Direccién “Representar a la Secretaria en el
cumplimiento de los compromisos que se deriven de los programas
de caracter internacional”. En la Fraccion V “Coordinar las actividades
que realicen las unidades administrativas de la Secretaria para el cum-
plimiento de convenios internacionales y supervisar su ejecucion”.

El 23 de julio de 2008 la SEP envia el acta formal de inexistencia
de informacioén.

A lo largo de esta investigacion, esta Secretaria se ha corrobora-

do omisa e ignorante en torno al cumplimiento de los compromisos
internacionales que genera la CEDAW.
DIF: el IFAI lo instruye a declarar formalmente la inexistencia de la
informacién, de acuerdo a la ley, ya que el Sistema menciona en sus
alegatos que no cuenta con un area especifica que dé seguimiento,
menos aun, un servidor publico asignado para tal efecto. Asimismo,
reconoce que no tuvo una participacion activa en la integraciéon del
informe, pues sélo asistié a manera de invitado.
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Este recurso es interesante porque demuestra que el DIF desconoce
el contenido de la Convencion CEDAW vy por ende las recomenda-
ciones de su Comité. En sus alegatos manifiesta que “el SNDIF sélo
tiene facultades para asistir socialmente a mujeres que se encuentran
en hipétesis muy concretas de vulnerabilidad en términos del articulo
4 de la Ley de Asistencia Social (mas no para recibir informes de la
Secretaria de Relaciones Exteriores que tienen que ver estrictamente
con violaciones a la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las
Formas de Discriminacion contra las Mujeres, materia de la que no
cuenta con competencia el SNDIF) que a la letra dice: “ARTICULO
4, Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias
que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas o sociales re-
quieran de servicios especializados para su protecciéon y su plena
integracién al bienestar. Con base en lo anterior, son sujetos de la
asistencia social, preferentemente: 11. Las mujeres: A) En estado de
gestacidén o lactancia y las madres adolescentes; B) En situacién de
maltrato o abandono, y C) En situacién de explotacién, incluyendo
la sexual”.”®

3.3 Mecanismos de coordinacion entre instituciones
para atender la situacion y problemética de las mujeres

Respecto a los mecanismos de coordinaciéon entre instituciones fede-
rales, estatales y nacionales, para atender los derechos humanos de las
mujeres, el Comité CEDAW expresa que “Tomando nota de la aprobacion
de la Ley General para la igualdad entre mujeres y hombres, destinada a
establecer un vinculo obligatorio entre los niveles federal y estatal en la
formulacién de politicas y disposiciones legislativas, el Comité observa
con preocupaciéon que no existen mecanismos suficientes para coor-
dinar y lograr la interaccidon con los estados y los municipios en este
proceso. Preocupa al Comité que la inexistencia de este mecanismo
de coordinacion suponga un obstaculo para las iniciativas federales y
estatales destinadas a lograr el disfrute de los derechos humanos por la
mujer y provoque una fragmentacion de las actividades”.”®

78 \Ver respuesta a recurso de revision de los expedientes 3711/07 y 3712/07 en la
pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la péagina del
INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/
moduloPublico.action

7% Comité CEDAW. Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discri-
minacion contra la Mujer: México. 25 de agosto de 2006, http://amdh.org.mx/mujeres/
menu_superior/Cedaw/1_CEDAW_Mex/4.pdf
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La recomendacién que se extiende al respecto, menciona:

1. ElI Comité insta al Estado Parte a que ponga en marcha mecanismos
de coordinacién y seguimiento destinados a lograr la armonizacion y
aplicacion efectivas de los programas y politicas relativos a la igualdad
de género, asi como la aplicacion de la Ley general para la igualdad
entre mujeres y hombres a nivel federal, estatal y municipal.

Asi, se pregunt6 a las 30 instituciones de la APF en qué mecanismos
de coordinacién participa con otras dependencias municipales, estatales y
federales, para atender la situacién y problematicas de las mujeres. Como
respuesta a este requerimiento, se obtuvieron los siguientes resultados.

Cuatro instituciones de la APF declararon la inexistencia de la infor-
maciéon: CONEVAL, Presidencia, SEGOB, SEDENA y SESNSP

Por su parte, la Unica dependencia que menciond ser incompetente
para el asunto fue la PFP.

Las 24 instituciones restantes, respondieron como a continuacién
se describe, cabe aclarar que sélo se reportan los mecanismos que son
claros en la atencién especifica a mujeres.
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Mencion especial merece la CJEF, ya que fue necesario interponer
un recurso de revisién para que proporcionara la informacién correspon-
diente. La Unidad de Enlace de la Consejeria, deseché la solicitud de
informacién porque ésta “no requiere documento alguno, sino el des-
ahogo de una peticion especifica de caracter consultivo” .2

El recurso de revisién fue aceptado por el IFAl y se identifica con
el nimero de expediente 3138/08. En él, se pueden leer argumentos
contradictorios de esta instancia, ya que por un lado, se dice incom-
petente para atender el requerimiento en cuestiéon y por el otro propor-
ciona informaciéon que da cuenta de actividades de coordinacién con
la SFP, INMUJERES y CONAPRED, en el marco de los trabajos de la
Comisioén Intersecretarial para la Transparencia y Rendicion de Cuentas
para instrumentar el Programa de Cultura Institucional con Perspectiva
de Género y No Discriminacién. El anterior, tiene como objeto, atender
las recomendaciones de instancias nacionales e internacionales acerca
de la discriminacién en general y de la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer en particular.

En la respuesta de la SFP, en el apartado de seguimiento a las reco-
mendaciones, las acciones que plantea el Programa son:

Diagnéstico de cultura institucional.
Colocacion de carteles y buzones de quejas.

e Curso basico por Internet en equidad de género y curso de metodologia
en transversalidad.

e Difusion de mensajes de ambos temas via correo electrénico. Colocar
en intranet un CD interactivo en equidad de género.

En este sentido, el IFAl instruye a la Consejeria a proporcionar toda
la informacion del Programa que se encuentre en sus archivos, como
respuesta a la solicitud de informaciéon. Asi, la CJEF menciona que la
primera etapa del programa se llevé a cabo en la institucién del 4 al
14 de agosto de 2008, en la cual, se aplicé un cuestionario para diag-
nosticar la percepcién del personal sobre la situacion de igualdad entre
mujeres y hombres y detectar las practicas discriminatorias que se pre-
sentan. Este instrumento tenia que ser aplicado a todo el personal de la
Consejeria y éste so6lo cubrié el 72.87%, de acuerdo con la informacion
proporcionada.

Asimismo, menciona que en octubre de 2008 recibieron los resul-
tados de la encuesta, una guia para su interpretaciéon y los lineamientos

80 Ver respuesta a solicitud de informacién 0220000007008 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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generales para elaborar un plan de acciones de mejora 2009-2012. La
interpretaciéon y el plan, por su parte, tenian que ser enviados en no-
viembre de 2008 a la Directora de Cultura Institucional de INMUJERES,
para el seguimiento correspondiente.

Asimismo, fueron proporcionadas las copias de difusién de mensa-
jes en intranet sobre la no discriminacién y equidad de género.

3.4 Aplicacion de medidas especiales de caracter temporal en la APF

Las recomendaciones del Comité CEDAW sobre la difusion de los
informes son las siguientes:

1. ElI Comité recomienda al Estado Parte que, en sus politicas y progra-
mas, distinga claramente entre las politicas y programas sociales y
econdmicos generales que benefician a la mujer y las medidas espe-
ciales de caracter temporal con arreglo al parrafo 1 del articulo 4 de
la Convencidn, que son necesarias para acelerar la consecucion de la
igualdad sustantiva para las mujeres en varios ambitos, como aclaré
el Comité en su recomendacion general 25.

2. ElI Comité recomienda que el Estado Parte utilice medidas especiales
de caracter temporal para tratar de eliminar las disparidades a que
se enfrentan las mujeres indigenas y las mujeres de zonas rurales en
relaciéon con el acceso a los servicios sociales basicos, en particular la
ensefanza y la salud, y la participacién en los procesos de adopciéon
de decisiones.

3. El Comité recomienda al Estado Parte que fortalezca las medidas
para aumentar el nimero de mujeres en puestos directivos a todos
los niveles y en todos los ambitos, conforme a lo dispuesto en su
recomendacién general 23, relativa a las mujeres en la vida politica y
publica. Recomienda también al Estado Parte que introduzca medidas
especiales de caracter temporal, de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y la recomendaciéon gene-
ral 25, a fin de acelerar las gestiones para facilitar el ascenso de las
mujeres a puestos de liderazgo, en particular en el servicio exterior.

4. Alienta al Estado Parte a aumentar la aplicacién de medidas especiales
de caracter temporal a fin de acelerar la consecucién de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

De acuerdo a la Convencién CEDAW, en su Art. 4, Fraccion pri-
mera, “la adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer no se considerara discriminacién en la forma definida
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en la presente Convencién, pero de ningdn modo entraiara, como con-
secuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad
de oportunidad y trato”.®'

Al respecto, el Observatorio solicité informacién a las 30 institucio-
nes del la APF a las que da seguimiento, sobre las medidas especiales
de caracter temporal que ha implementado cada institucién para cumplir
con el parrafo 1 del articulo 4 de la CEDAW.

Siete instancias manifiestan la inexistencia de la informacién: CJEF,
CONEVAL, Instituto Nacional de Salud Publica, Presidencia, SEDENA,
STPS vy DIF.

Sélo una argumenta incompetencia para implementar las medidas
de caracter temporal: PFP

Las 22 instituciones restantes, describen las actividades que lle-
van a cabo para atender ciertas situaciones en las que se encuentran
las mujeres, sin embargo, no todas las acciones pueden considerase
medidas especiales de carecer temporal, como lo marca la CEDAW. En
este sentido, a continuacion sélo se anuncia de manera general aquellas
acciones que podrian considerarse medidas del tipo que nos interesa.

CDI#2

La Comision manifiesta que en el Programa Fomento y Desarrollo de
las Culturas Indigenas en sus Reglas de Operacion 2008, Numeral
2.3.3 Criterios de Seleccién menciona: Privilegiar el apoyo a proyectos
propuestos por mujeres o bajo la perspectiva de género.

El Programa Fondos Regionales Indigenas en sus Reglas de Opera-
ciéon 2008, Numeral 2.4.2 marca que del total de los recursos aplicados
en proyectos productivos debera destinarse al menos el 30% al apoyo
de mujeres indigenas.

El Programa Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas en sus
Reglas de Operacion 2008, Numeral 1, dice que en su objetivo es con-
tribuir a mejorar las condiciones de vida y posicién social de las mujeres
indigenas que habitan en localidades de alta y muy alta marginacién,
impulsando y fortaleciendo su organizacién, vinculada a un proyecto
productivo. 100% mujeres.

81 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Muijer. http://amdh.org.mx/mujeres/menu_superior/Cedaw/1.pdf

82 \Ver respuesta a solicitud de informacién 0062500013808 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobier-
no Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.
action
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CONAFE®

El CONAFE realiza el Proyecto Camino a Secundaria, disefiado para
promover y difundir la inscripcién y permanencia de las nifias y jovenes
en la primaria y secundaria (2005-2007).

CONAPO?*

Hace referencia a actividades educativas que no corresponden a la defi-
nicion de medidas especiales de caracter temporal.

CONAPRED?5

Esta instituciéon basa su respuesta en las atribuciones que por Ley le
corresponden, en este sentido, proporciona los datos que marcan la
obligacién del CONAPRED para realizar medidas positivas y compen-
satorias, que no son medidas especiales de caracter temporal. En este
sentido, se describe la respuesta del CONAPRED.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED)
establece en su Articulo 10 del Capitulo lll, medidas positivas y com-
pensatorias a favor de la igualdad de oportunidades para las mujeres,
mismas que no son estrictamente temporales, ni exhaustivas:

I. Incentivar la educacién mixta, fomentando la permanencia en el sistema
educativo de las nifias y las mujeres en todos los niveles escolares;

Il. Ofrecer informacién completa y actualizada, asi como asesoramiento
personalizado sobre salud reproductiva y métodos anticonceptivos.

Ill. Garantizar el derecho a decidir sobre el nimero y espaciamiento de
sus hijas e hijos, estableciendo en las instituciones de salud y seguridad
social las condiciones para la atencion obligatoria de las mujeres que lo
soliciten, y

IV. Procurar la creacién de centros de desarrollo infantil y guarderias asegu-
rando el acceso a los mismos para sus hijas e hijos cuando ellas lo soliciten.

83 Ver respuesta a solicitud de informacién 1115000008408 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

84 Ver respuesta a solicitud de informacién 0416000009808 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

85 Ver respuesta a solicitud de informacién 0441000011808 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

125



INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA CEDAW

La misma LFPED sefiala que este Consejo tiene dentro de sus atri-
buciones, las siguientes:

Art. 20 Atribuciones del Consejo

Ill. Verificar la adopcién de medidas y programas para prevenir y eliminar
la discriminacién en las instituciones y organizaciones publicas y privadas,
asi como expedir los reconocimientos respectivos.

Xlll. Establecer relaciones de coordinaciéon con instituciones publicas fe-
derales, locales y municipales, asi como con personas y organizaciones
sociales y privadas. Asimismo, podré coordinarse con las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal y demas érganos publicos,
con el propdsito de que en los programas de gobierno se prevean medidas
positivas y compensatorias para cualquier persona o grupo.

XIV. Solicitar a las instituciones publicas o a particulares la informacion
para verificar el cumplimiento de este ordenamiento, en el ambito de su
competencia, con las excepciones previstas por la legislacion.”

OPORTUNIDADES®¢

El Programa canaliza apoyos preferentemente a través de las madres de
familia e impulsa una politica de becas para contrarrestar las desven-
tajas de las nifias para acceder a la Educacion.

IMSS®’

El Instituto informa que los Centros de Seguridad Social nacieron como
un servicio para las mujeres en las Unidades Operativas de Prestaciones
Sociales (UOPSI). Pero no son una medida de caracter temporal.

INMUJERES®®

Larespuesta del INMUJERES es valiosa en su contenido, pues demuestra
su desconocimiento sobre las medidas especiales de caracter temporal;

86 Ver respuesta a solicitud de informacién 2000100009108 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

87 Ver respuesta a solicitud de informacién 0064100834508 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

88 Ver respuesta a solicitud de informacién 0610400011408 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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por un lado no da cuenta de las medidas adoptadas por el Instituto
mismo y por el otro da toda una descripciéon de las actividades que se
realizan en la APF, a partir del PROIGUALDAD.

A continuacién se puntualiza la informacién del Instituto.

e E|I PROIGUALDAD es un programa especial de observancia para toda
la AP en sus tres ambitos de gobierno.

e Uno de los grandes aciertos ha sido la promulgacién de la Ley General
Para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en cuyos objetivos destaca
la sujecién a una Politica Nacional de igualdad.

e |a Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, incorpora
las medidas positivas y compensatorias en favor de la igualdad de
oportunidades para las mujeres y la nifiez y establece, la creacién
del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, el cual debe
proponer y evaluar el Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién.

® En enero de 2008 se presenté una propuesta de reformas a diversos
articulos de la Ley de Planeacion Nacional, y a la Ley de Informaciéon
Estadistica y Geografica, con el objetivo de elaborar los planes de la
APF en el disefio de las politicas publicas considerando como herra-
mienta y contenido de los mismos, criterios de igualdad y equidad de
género.

e Se ha modificado la Norma Oficial Mexicana NOM-005-SSA2-1993
relativa a los Servicios de Planificacién Familiar, con el fin de garantizar
el derecho de la poblacién femenina a decidir libremente en materia de
salud reproductiva al orientar a las mujeres sobre el uso de diversos
métodos anticonceptivos.

® | as entidades federativas cuentan con una Ley de Acceso a una Vida
libre de Violencia armonizada a la Ley General de Acceso a una Vida
Libre de Violencia.

e Se cuenta con la Ley para la Protecciéon de las Nifias, los Nifios y los
Adolescentes.

e Se encuentran en el Congreso reformas para la compatibilidad de
horarios de las madres trabajadoras con la escuela de sus hijas e
hijos; para la proteccién de los derechos de las nifas, los nifos y los
adolescentes en materia de educaciéon sexual; asi como para apoyar
a padres y madres en el sistema de guarderias.

e La CDI cuenta con la Ley de la CDI, para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas refiriéndose
especificamente a la inclusion del enfoque de género en las politicas,
programas y acciones de la APF.

e Se cuenta con las iniciativas gubernamentales referentes al tema de
los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez: la creacion de la Comisién
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para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en Ciudad
Juérez; la Agencia Mixta para Atencién de Homicidios de Mujeres en
Ciudad Juérez y las Comisiones Especiales para el Seguimiento de los
Homicidios de las Mujeres en Ciudad Juarez, en ambas Camaras del
H. Congreso de la Unién y la inclusién de una partida presupuestal en
la Procuraduria General de la Republica, para las acciones de investi-
gacién para el esclarecimiento de los asesinatos y desapariciones de
mujeres en todo el pais.

e En materia de presupuestos con perspectiva de género destaca la
inclusién del Articulo 25 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2008 (PEF), mediante las que se instruye a las dependencias para
que incluyan en la evaluacién de sus proyectos los indicadores de
resultado desagregados por sexo y por grupo de edad.

® En materia de difusién, se han llevado a cabo campafas en medios
de comunicaciéon tendientes a eliminar estereotipos y actitudes discri-
minatorias y a prevenir y erradicar la violencia de género, una nueva
cultura institucional con perspectiva de género.

e Laley General para Igualdad entre Mujeres y Hombres es la ley regla-
mentaria de la CEDAW en nuestro pais, otorga al Instituto Nacional de
la Mujeres llevar la coordinaciéon del Sistema Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, siendo éste, el mecanismo mas importan-
te para institucionalizar una politica transversal en la administracién
publica federal, estatal y municipal.

INAMIB®

Esta institucion responde que da un trato especial a las migrantes nacio-
nales y extranjeras repatriadas, de acuerdo a los arreglos de repatriacion
ordenada, suscritos con los Estados Unidos de Norte América y paises de
Centroamérica. Ademas, también reporta capacitaciones dadas a servidores
publicos. Las anteriores, no son medidas especiales de caracter temporal.

INEE®°©

El INEE menciona que adopté medidas especiales, pero no de caracter
temporal en su Cédigo de Conducta para propiciar la igualdad entre

8 Ver respuesta a solicitud de informacién 0411100051608 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

% Ver respuesta a solicitud de informacién 1132300003008 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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mujeres y hombres, mismas que se apegan al marco juridico nacional
y disposiciones internacionales en materia de manejo de procesos de
evolucién para ofrecer orientaciones precisas, que permitan al personal
cumplir sus funciones dentro de un marco ético.

PROFEDET®"

Esta entidad federal antes de proporcionar la informacién solicita se le
aclare qué es lo que establece el parrafo 1 del articulo 4 de la CEDAW
y qué es la CEDAW.

La PROFEDET aclara que en la institucion no ha sido necesaria la
adopcién de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de hecho entre la mujer y el hombre, con el fin de
alcanzar la igualdad de oportunidad y trato entre ambos sexos. Esto se
debe a que en la Institucién siempre se ha actuado con respeto a dicha
igualdad, pues en la Procuraduria se realizan las siguientes actividades:

e Se motiva la participacion del personal sin distincién de sexo, en
reuniones, eventos, conferencias, etc.

® | as mujeres y los hombres que ocupan el mismo puesto perciben el
mismo salario.

e Se promueve el acceso de mujeres y hombres a puestos de mandos
medios y superiores.

e Se otorgan permisos para la atencién de responsabilidades familiares o
de asuntos personales de mujeres y hombres (las licencias respectivas
se encuentran reguladas en las Condiciones Generales de Trabajo).

e Se respeta por igual la autoridad de las jefas como de los jefes.

e Se establecen cursos de formacion profesional y capacitacién sin
distincién para mujeres y hombres.

e Se recluta y selecciona al personal tomando en cuenta los conoci-

mientos, habilidades y aptitudes, sin importar si es hombre o mujer.

Se respeta la opinién de mujeres y hombres sin distincion.

Se otorgan las mismas prestaciones a mujeres y hombres.

Se respeta el permiso o licencia por maternidad.

Las autoridades de la Procuraduria no intimidan o maltratan a las

personas por su condicion de mujeres u hombres.

e Se facilita la reincorporacion laboral de las mujeres que hacen uso de
licencias de maternidad, para la atencién de responsabilidades fami-
liares o de asuntos personales.

%1 Ver respuesta a solicitud de informacién 1411100011208 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

129



INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA CEDAW

e |as cargas de trabajo y la asignaciéon de responsabilidades son las
mismas para mujeres y hombres en el mismo nivel jerarquico.

e A través del Servicio Profesional de Carrera se ha propiciado la pro-
mocién y participaciéon en igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, las convocatorias publicas y abiertas para concursar por
puestos directivos no especifican género. Esto se lleva a cabo en cum-
plimiento a lo dispuesto por la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracién Publica Federal y su Reglamento. La citada Ley fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003.
El primer Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracion Publica Federal, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2004; el nuevo y actual Reglamento fue
publicado en el sefalado Diario el 6 de septiembre de 2007.

PGR®2

A través de la FEVIMTRA la PGR da respuesta a la solicitud y menciona
que la duraciéon de una medida especial se determina teniendo en cuenta
el resultado funcional que tiene a los fines de la solucién de un problema
concreto y no estableciendo un plazo determinado. Abarca una amplia
gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecu-
tiva, administrativa y reglamentaria. En este sentido, la FEVIMTRA ha
realizado las siguientes acciones:

* Al elegirse a los mandos superiores de esta unidad administrativa, se
ha tomado en cuenta el techo de cristal que existe en muchas depen-
dencias y que impide que muchas mujeres ocupen puestos de decisidn
en las mismas. En la FEVIMTRA el 71% de puestos de subdireccion,
direccion y coordinacién general, los ocupan mujeres.

® En el resto del personal, también hay una prevalencia de mujeres.

¢ El total del personal de ministerios publicos lo cubren las mujeres, al
igual que el personal de atencién a las usuarias afectadas por violencia
o a las sobrevivientes de la trata de personas.

® Enlos programas de capacitacion y formacién que organiza la FEVIMTRA,
se insta a las autoridades de las dependencias que reciben este servicio
a que promueva la asistencia y participacién de hombres.

Las medidas adoptadas por la FEVIMTRA son implementadas sélo
por esta Fiscalia y no en toda la PGR. Se sectorizan las medidas al area

92 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001700117508 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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encargada de la atencion a las mujeres y asi se deslinda de su respon-
sabilidad de atender los compromisos internacionales en materia de de-
rechos de las mujeres.

SEDESOL®3

Esta entidad solicita informacién adicional y pide se especifique qué es
CEDAW. Posteriormente, la SEDESOL facilita informacion que da cuenta
de acciones que repercuten en las mujeres, sin ser éstas medidas espe-
ciales de caracter temporal, como por ejemplo: indicadores de género,
acciones para transversalizar la perspectiva de género, guarderias y
estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras, etc.

SE94

Esta Secretaria da cuenta del Fideicomiso del Fondo de Microfinan-
ciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR), dirigido a apoyar las inicia-
tivas productivas de la poblaciéon de bajos ingresos, fundamentalmente
en condicién de pobreza. EIl FOMMUR se constituyé para establecer
un mecanismo de micro financiamientos que permite proporcionar
microcréditos accesibles y oportunos a las mujeres del medio rural que
carecen de acceso a estos servicios.

SEPes

La Secretaria no lleva a cabo medidas especiales, pero menciona como
tal la transversalizaciéon de la perspectiva de género en la educacién
primaria, segun lo marca el Acuerdo Secretarial 438 del 31 de marzo de
2008 del Programa Integral de Formacién Civica y Etica 2008.

93 Ver respuesta a solicitud de informacién 0002000087508 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobier-
no Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.
action

% Ver respuesta a solicitud de informacién 0001000078208 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobier-
no Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.
action

% Ver respuesta a solicitud de informacién 0001100266308 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

131



INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA CEDAW

SEGOB®®

La SEGOB mal sefiala como medida especial de caracter temporal su
participacién en el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

SFPY7

Esta instancia da cuenta de una serie de actividades que realiza en
materia de género pero no son medidas especiales. Entre las acciones
que se pueden mencionar estan: campanas de difusién, diagnésticos de
hostigamiento sexual, capacitaciones, etc.

SEMARS®8

La Secretaria de Marina senala que el personal naval femenino debera
desempenar las funciones del servicio a que pertenezca en igualdad
de condiciones que el personal masculino, sin mas diferencias que las
derivadas de sus condiciones fisioldgicas para el desempefio de deter-
minadas misiones y no se le otorgara concesién alguna que vaya en
prejuicio de la moral y la de la disciplina.

SEMARNAT®®

De acuerdo a la respuesta de la Secretaria, la Unidad Coordinadora de
Participacién Social y Transparencia, notific6 a esta Unidad de Enlace
realiza las siguientes medidas:

% Ver respuesta a solicitud de informacién 0000400118108 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

%7 Ver respuesta a solicitud de informacién 0002700125808 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

%8 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001300048108 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

% Ver respuesta a solicitud de informacién 0001600179308 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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e Creacion del Programa “Hacia la igualdad de género y la sustentabi-
lidad ambiental” 2007-2012. Tiene por objetivo institucionalizar de
manera transversal la perspectiva de género en las acciones, proyec-
tos, programas y politicas que impulse tanto la SEMARNAT como sus
érganos sectorizados.

e Ejercer el presupuesto etiquetado para mujeres, como se describe en
el anexo 9 A del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008:

- Programa de Empleo Temporal (PET) 37 millones de pesos

- Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCO-
DES) 60 millones de pesos

- Programa “Hacia la igualdad de género y la sustentabilidad ambien-
tal” 9.7 millones de pesos

e Apoyar procesos de incidencia en la politica publica ambiental de
organizaciones de mujeres que tienen interés en la conservacién y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Los recursos
para tal fin son del Programa “Hacia la igualdad de género y la sus-
tentabilidad ambiental”.

A excepcién del presupuesto etiquetado, las demdas no son medi-
das especiales de caracter temporal. El presupuesto etiquetado para las
mujeres puede considerarse una medida de caracter temporal mientras
se transversaliza la perspectiva de género en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién.

SRE1OO

La Cancilleria instrumenta el Programa Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2008-2012 (PROIGUALDAD). No esta por demas
insistir en que este programa no es una medida especial de caracter
temporal o por lo menos no deberia de considerarse como tal.

SSA™"

Esta institucién desarrolla el Programa Igualdad de Género en Salud,
cuyo objetivo es avanzar hacia la igualdad de oportunidades y el respeto

100 \er respuesta a solicitud de informacion 0000500103908 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

101 Ver respuesta a solicitud de informacion 0001200198908 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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del derecho a la protecciéon de la salud considerando las diferencias
biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las desigualdades sociales
derivadas del sistema tradicional de género, con la finalidad de reducir
el impacto nocivo sobre la salud de las mujeres y los hombres deter-
minado por los roles, estereotipos y relaciones desiguales de género.
La implementacién del Programa puede ser considerada una medida
con visién a mediano plazo, tomando en cuenta los tiempos que se
requieren para modificar pautas socioculturales.

S

La siguiente respuesta es de la institucion:

1. Cultura Institucional en Equidad de Género. Dirigido al personal de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal.

2. Cultura de Prevencién de la Violencia Familiar y de Género. Se dirige
a poblacién abierta.

Estas medidas no son especiales de caracter temporal.

SESNSP™03

De acuerdo a larespuesta del Secretariado, se hanrealizado las siguientes
acciones, las cuales se relacionan con el Programa de Transparencia y
Rendiciéon de Cuentas 2008 y que consistente en:

1. Difusién en todas las Unidades Administrativas que componen este
Secretariado Ejecutivo, carteles artisticos que contienen el Tema de
Igualdad.

2. Envio a todos los Funcionario Publicos de esta Dependencia, a sus
correos institucionales, informacién acerca de los conceptos basicos
de equidad de género y antidiscriminacion.

Lo anterior con el propdsito de sensibilizar a las funcionarias y fun-
cionarios publicos, acerca de los temas anteriormente citados y cumplir
con los compromisos del Programa.

102 \/er respuesta a solicitud de informaciéon 0002200080008 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

103 VVer respuesta a solicitud de informacién 2210300009808 en la pagina del Obser-
vatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno
Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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Las anteriores, no son medidas especiales de caracter temporal.
En general, las siguientes actividades fueron reportadas por las depen-
dencias como medidas especiales de caracter temporal, pero no lo son:

Difundir los derechos de las mujeres

Capacitar sobre derechos de las mujeres

Indicadores con perspectiva de género

Atender a mujeres indigenas

Incentivar a las mujeres a participar en las politicas publicas

Proporcionar servicios educativos béasicos, de salud y de cualquier

otro tipo

Promocién de la equidad de género

Elaboraciéon de diagndsticos con perspectiva de género

Campanas sobre salud sexual y reproductiva dirigidas a mujeres

Realizar actividades educativas para combatir la desigualdad entre

géneros

11. Evaluar y dar seguimiento a las politicas publicas dirigidas a las
mujeres

12. Actividades y mecanismos de coordinacién interinstitucional

13. Transversalizar la perspectiva de género

ook wn=

COooN

Cabe sefalar que, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer en su Recomendacién General N° 5 determina las me-
didas especiales temporales en el Séptimo periodo de sesiones, 1988,
y sefala que: tomando nota de que los informes, las observaciones in-
troductorias y las respuestas de los Estados Partes revelan que, si bien
se han conseguido progresos apreciables en lo tocante a la revocacion
o modificacién de leyes discriminatorias, sigue existiendo la necesidad
de que se tomen disposiciones para aplicar plenamente la Convencién
introduciendo medidas tendentes a promover de facto la igualdad entre
el hombre y la mujer,

Recordando el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién recomien-
da que los Estados Partes hagan mayor uso de medidas especiales de
caracter temporal como la accién positiva, el trato preferencial o los
sistemas de cupos para que la mujer se integre en la educacién, la eco-
nomia, la politica y el empleo.

3.5 El sistema ombudsman mexicano, las recomendaciones
del Comité CEDAW y la perspectiva de género

El Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres entre 2007

y 20009, realiza un diagndstico en el sistema mexicano del Ombudsman
con los siguientes objetivos:
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1. Conocer y evaluar el seguimiento de las recomendaciones del Comité
CEDAW, en programas, presupuestos y cursos sobre derechos de
las mujeres realizado por el sistema Ombudsman mexicano, asi como
sus estrategias y seguimiento en la defensa de los derechos de las
mujeres.

2. Conocer y evaluar presupuestos destinados a instancias y programas
con este fin, en el sistema del Ombudsman mexicano.

3. Conocer si los Organismos Publicos de Derechos Humanos integran
en su funcionamiento cotidiano la perspectiva de género

Los resultados que presentamos a continuacién brindan un panora-
ma general de las acciones que llevan a cabo los Organismos Publicos
de Derechos Humanos (OPDH) para proteger, difundir y garantizar los
derechos humanos de las mujeres, ademas de la aplicacién que dan a
los instrumentos internacionales de derechos humanos de las mujeres,
asi como de las recomendaciones que emanan de diversos mecanismos
internacionales y en particular de la CEDAW

Se elaboré un Cuestionario para Organismos Publicos de Derechos
Humanos', tomando en cuenta las atribuciones que marcan las leyes
de los OPDH. En este sentido, se procedié a enlistar una serie de cues-
tionamientos para saber de qué manera se han implementado dichas
atribuciones, a favor de los derechos de las mujeres.

El cuestionario consta de 66 preguntas dividas en 15 apartados:

I. Datos generales
Il. Areas, programas, proyectos y acciones a favor de las mujeres
Ill. Propuestas legislativas a favor de las mujeres
IV. Educacién en derechos humanos de las mujeres
V. Capacitacién en derechos humanos de las mujeres
VI. Investigacién sobre derechos humanos de las mujeres
VII. Publicaciones sobre derechos humanos de las mujeres
VIII. Difusién de los derechos humanos de las mujeres
IX. Quejas y recomendaciones sobre derechos humanos de las mujeres
X. Informes especiales sobre derechos humanos de las mujeres
Xl. Interlocucién con sociedad civil, en materia de derechos humanos
de las mujeres
XlIl. Acuerdos de colaboracion
Xlll. Seguimiento a recomendaciones internacionales en materia de de-
rechos humanos de las mujeres
XIV. Evaluacién e impacto
XV. Consideraciones finales

' Véase en: http://amdh.com.mx/mujeres
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Dicho cuestionario fue enviado a los 33 OPDH que operan en el
pais. Pero sélo 16 de ellos contestaron. Los otros 17 incumplieron pa-
ladinamente con los preceptos de las leyes de transparencia y acceso
a la informacion.

Las comisiones que respondieron fueron:

-

. Comisién Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes

. Procuraduria de los Derechos Humanos y Protecciéon ciudadana del
Estado de Baja California

. Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche

. Comisién Estatal de Derechos Humanos de Chiapas

. Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila

. Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal

. Comisién de Derechos Humanos del Estado de México

. Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato

. Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero

. Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco

11. Comisién Estatal de Derechos Humanos de Morelos

12. Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn

13. Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Puebla

14. Comision Estatal de Derechos Humanos de Querétaro

15. Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora

16. Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan

N

—
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De las 16 que si responden, en ciertos casos existen irregularidades
en el cumplimiento de los tiempos que marcan las respectivas leyes.

Cabe sefalar que, considerando las diferencias que existen a nivel
nacional en relacién a las Leyes de transparencia y acceso a la informa-
cién publica en la Republica Mexicana y dado el caracter auténomo de
los Organismos Publicos de Derechos Humanos, se decidié enviar un
oficio directamente a cada organismo del sistema nacional del Ombuds-
man en el pais.

En relacion a las respuestas de las Comisiones Estatales, se ob-
servé que la mayoria de los casos, se incumplié con los tiempos que
marcan las leyes de acceso a la informacioén.

Las razones que argumentaron los OPDH para que se solicitaran mas
de dos veces el requerimiento de informacién, van desde la pérdida del
cuestionario, fallas en el sistema de correos electrénicos, traspapeleo, im-
posibilidad de realizarlo por excesivas cargas laborales, el informe préximo
de algun titular, la temporada vacacional y, simplemente, la promesa sin
concretarse de “lo vamos enviar”; es decir que aun algunas Comisiones no
respetan el derecho de la ciudadania a la informacién publica, a pesar de que
se ha reconocido en nuestra Constitucién como una garantia individual.
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Por tanto, los resultados que se presentan en este diagnéstico, sélo
corresponden a las 16 dependencias que contestaron el cuestionario,
que asi se convierten en el 100% de los encuestados.

Caso especial representa la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos por su importancia en el sistema y por los resultados que ofrece ante
su responsabilidad respecto a la CEDAW como veremos a continuacion.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
ante los compromisos de la CEDAW

Es preciso mencionar que el cuestionario se envié a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), la cual nos remitié6 a su pagina de
Internet para que rastredramos la informacién. Es pertinente decir que
se realizaron 4 solicitudes de informacion a la CNDH y en todos los
casos, nos canalizd a su sitio Web.

Lo cierto aqui es que la CNDH ha elegido el medio menos idéneo para
publicitar su informacién, ya que si toda la informacién que solicitan los
ciudadanos esta en su sitio, entonces el acceso a su informacion es limita-
tivo para las personas que no tienen acceso a una computadora, Internet
y, ademas, saber navegar para buscar la informacién que le interesa.

Adicionalmente, la programaciéon de la pagina, en especial de los
informes, esta realizada en el programa “Flash”, por lo que es imposible
guardar la informacién de manera digital, a menos que se decida copiar
y pegar en archivo Word (lo cual implica, en la mayoria de los casos, mu-
cho tiempo) o que se imprima (lo cual requiere de recursos materiales).
¢(Cémo se puede decir que la CNDH respeta los principios de méaxima
publicidad e informacién expedita que marca la Constitucién Mexicana,
cuando dificulta el acceso a la informacién o limita la misma sélo a los
20.6 millones de personas que cuentan con servicio de Internet??

Asimismo, si un ciudadano desea interponer un recurso de revision
a través del mecanismo de rendicién de cuentas implementado por la
CNDH (SISAI http://www.cndh.org.mx/sisai/login.asp), éste es irreali-
zable, ya que no funciona; como resultado, el ciudadano debe ir directa-
mente a las oficinas de la Unidad de Enlace de la Comisién, obviamente
el tramite se dificulta si se vive al interior de la Republica.

La AMDH, al ingresar al sitio de la CNDH, constaté que no se
encuentra informacién de 20 de las 66 preguntas que presentamos.
Es decir no cuenta con toda la informacién que le solicitamos y, por

2 Segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, hasta el 2006,
20.6 millones de personas tenian acceso a servicios de Internet: http://www.inegi.gob.
mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/mexhoy/2007/
MexicoHoy 2007.pdf
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lo tanto, incumple con el principio de transparencia y de acceso a la
informacion.

Cabe senalar que de acuerdo a la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, ésta tiene como facultad:

VII. Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el pais;

VIII. Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo
ambito de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones de
disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de practicas admi-
nistrativas, que, a juicio de la Comision Nacional, redunden en una mejor
proteccién de los Derechos Humanos;

IX. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los Derechos
Humanos en el &mbito nacional e internacional;

Xl. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de Derechos
Humanos;

Xlll. Formular programas y proponer acciones en coordinacién con las
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del te-
rritorio nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales
signados vy ratificados por México en materia de Derechos Humanos;

Es decir, en principio, la CNDH debe por ley proteger, promover vy
defender, TODOS LOS DERECHOS HUMANOS, de hombres, mujeres,
nifas, ninos, adolescentes, sin discriminaciéon de sexo, como lo exige la
doctrina, los mecanismos internacionales y la Conferencia mundial de
Viena (1993) que menciona:

“los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, in-
tegrante e indivisible de los derechos humanos universales. La plena parti-
cipacién, en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil,
econdmica, social y cultural en los planos nacional, regional e internacional
y la erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas en el sexo
son objetivos prioritarios de la comunidad internacional”.

Ademids, la Conferencia de Viena sefiala que la violencia, en particular la
derivada de prejuicios culturales, es incompatible con la dignidad y la valia
de la persona humana y debe ser eliminada. Agrega que lo anterior puede
lograrse con medidas legislativas y con actividades nacionales y coopera-
cion internacional en esferas tales como el desarrollo econémico y social,
la educacioén, la atencién a la maternidad y a la salud y el apoyo social.

La CNDH ignora y en consecuencia viola, los compromisos inter-
nacionales signados por el gobierno que promueven la defensa de los

derechos humanos de las mujeres, tales como:

a) La Convencién para la eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer®, menciona en el Art. 3 que los Estados Parte
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tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso
de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.

Ademads, menciona en el Art. 12 que los Estados Parte adoptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de asegurar, en con-
diciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios
de atenciéon médica, inclusive los que se refieren a la planificaciéon de
la familia.

La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer*, reconoce en el Art. 2 que la violencia puede
ser perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, y especifica
en su Art. 7 inciso a) que el Estado debe abstenerse de cualquier
accion o practica de violencia contra la mujer y velar para que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacién.

Las observaciones finales a México, extendidas el 25 de agosto de
2006 por el Comité CEDAW (Comité para la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer), donde se menciona lo
siguiente: “El Comité pide al Estado Parte que armonice la legislacion
relativa al aborto a los niveles federal y estatal. Insta al Estado Parte
a aplicar una estrategia amplia que incluya medidas de concienciacion
sobre los riesgos de los abortos realizados en condiciones peligrosas y
campanas nacionales de sensibilizaciéon sobre los derechos humanos
de la mujer, dirigidas en particular al personal sanitario y también al
publico en general”.

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo en El Cairo
(1994), en el Capitulo VIl Derechos Reproductivos y Salud Reproductiva
Planificacién de la familia, indica en sus bases de accién que el pro-
posito de los programas de planificacién de la familia es permitir a las
parejas y las personas decidir de manera libre y responsable el nUmero
y el espaciamiento de sus hijos y obtener la informacién y los medios
necesarios para hacerlo, asegurandose de que ejerzan sus opciones con
conocimiento de causa y tengan a su disposicién una gama completa
de métodos seguros y eficaces, lo anterior para cumplir con el objetivo

3 México firmé la CEDAW el 17 de julio de 1980 vy la ratificé el 23 de marzo de 1981.

De igual manera, el Estado mexicano es parte contratante del Protocolo Facultativo, el
cual suscribié el 10 de diciembre de 1999 vy ratific6 el 15 de marzo de 2002.

4 México ratificé la Convencién Belem Do Para el 12 de noviembre de 1998.
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de prevenir los embarazos no deseados y reducir la incidencia de los

embarazos de alto riesgo y la morbilidad y mortalidad.

Asimismo, sefiala que los gobiernos deberdn tomar medidas opor-
tunas para ayudar a las mujeres a evitar el aborto, el cual en ningin
caso deberia promoverse como método de planificacién de la familia,
sin embargo también menciona que deberda proporcionar en todos los
casos de aborto un trato humanitario y orientacién a las mujeres que
han recurrido a él.

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer Beijing (1995), en la cual, los

Estados se comprometen a garantizar la plena aplicacién de los derechos

humanos de las mujeres y las nifias como parte inalienable, integral e

indivisible de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales.

Asimismo, se hace un reconocimiento explicito y se reafirma el derecho

de todas las mujeres a controlar todos los aspectos de su salud, en

particular su propia fecundidad, pues es basico para la potenciacién de

su papel; y menciona que los Estados estan decididos a:

23. Garantizar a todas las mujeres y las nifas todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales, y tomar medidas eficaces
contra las violaciones de esos derechos y libertades;

29. Prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra las mu-
jeres y las nifias;

30. Garantizar laigualdad de acceso y la igualdad de trato de hombres
y mujeres en la educacion y la atencién de salud y promover la
salud sexual y reproductiva de la mujer

Sin embargo, como lo vamos a sustentar mas adelante, la CNDH,

carece de una perspectiva integral de los derechos humanos, como lo
exige la doctrina, los mecanismos internacionales y la Conferencia mun-
dial de Viena, dado que no contempla el caracter integral e indivisible de
los derechos humanos de las mujeres, pues no reconoce los derechos
sexuales y reproductivos, incumpliendo no sélo con la CEDAW sino con
la doctrina y los mecanismos internacionales de proteccion de los dere-
chos humanos firmados y ratificados por nuestro pais.

Consideramos ademas que la Comision Nacional de los Derechos Hu-

manos (CNDH), su titular, José Luis Soberanes, y su equipo de colabora-
dores, han ejercido violencia institucional contra las mujeres, dado que:

El recurso de inconstitucionalidad, presentado el dia 24 de mayo de
2007 ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) por el
presidente de la CNDH, contra la reforma al Cédigo Penal del Distri-
to Federal sobre la despenalizacién del aborto durante las primeras
12 semanas de gestacion; el cual atenta contra los derechos de las
mujeres mexicanas porque:
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a) La CNDH desconoce los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres negando el principio de indivisibilidad e interdependencia
a los derechos de las mujeres.

b) La CNDH desdena que el aborto sea un problema de salud publica,
el cual propicia la muerte de cientos de mujeres mexicanas y elude
asi su obligacién de defenderlas.

A lo anterior se agrega que, la propia CNDH intent6 legitimar la
violacion a los derechos de las mujeres mediante los resultados de
una encuesta nacional realizada por la empresa Mitofsky sobre la
despenalizacién del aborto en el D.F. Es decir que utilizé recursos
publicos para sustentar su dicho, acto que va en contra de su
mandato, al someter a aprobacién -entre la poblacién de un pais- la
defensa, el respeto y el goce de los derechos de las mujeres.
Asimismo la CNDH ha cometido violencia institucional contra las
mujeres al no aplicar la perspectiva de género en su actuacion en
los siguientes casos:

a) Caso de la Sra. Ernestina Asencio Rosario. En donde por su
condicién social, étnica y de género vulneraron sus derechos.

b) En los casos de feminicidio en Cd. Juarez. Es necesario sefalar
que después de la primera recomendaciéon emitida por la CNDH
en 1998 para estos casos, es hasta 2003 cuando se realiza
otra investigaciéon al respecto por parte de esta institucién, a
la cual da seguimiento durante el aho siguiente y después no
interviene mas.

c) La Recomendacién 38/2006 de la CNDH sobre los casos de Tex-
coco y Atenco, en la cual, una de las graves omisiones corres-
ponde al nimero de mujeres que sufrieron violencia sexual.

d) La omisién de la CNDH en el seguimiento de este paradigmatico
caso representa también una accién de violencia institucional
para estas mujeres de Atenco.

e) La Comision sélo da cuenta de 26 mujeres violadas. Sin embargo,
la agencia de noticias CIMAC, en una nota del 17 de octubre de
2006, menciona que hay pruebas suficientes de que fueron 45
mujeres las que sufrieron “vejaciones, tortura sexual y violacion
a manos de los diversos cuerpos policiacos que participaron en
los hechos”.

La CNDH, al hacer su investigacion, por una parte, pasé por
alto que las mujeres fueron violentadas de manera intencional,
con el objetivo de degradarlas y humillarlas, un mecanismo fre-
cuente y sistematico cuando hablamos de violencia de género
como medio de degradaciéon humana. El hecho anterior, hace
patente que la CNDH carece de la aplicacion de la perspectiva
de género al hacer las tareas que le corresponden; vy, la impuni-

142



LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE

dad de dichas violaciones genera la prevalencia de la violencia,
como lo han sefalado diversos relatores especiales de la ONU
en la materia.

De acuerdo con el Centro de Justicia, Paz y Desarrollo de
Jalisco (CEPAD): En diciembre 2007, cuando fueron solicitadas
medidas cautelares para la sehora Arellano Enciso y su hija, para
que se respetara su integridad y vida, por haber denunciado
actos de corrupciéon de menores, prostitucién y pornografia in-
fantil, la CNDH prefirié junto con su homdloga de Jalisco, darle
el tratamiento de “queja”, ademas de retrasar la informaciéon a
la peticionaria con lo que propicié facilidades a los denunciantes
e incluso, el expediente de peticidn se extravid, con lo que se
obstaculizé el ejercicio de los derechos de la peticionaria.

Cabe senalar que la facultad que se da a la CNDH para dar segui-
miento, evaluar y monitorear la Politica Nacional en materia de Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, si bien tiene fundamento en la Ley de
la CNDH, va mas allad de lo que establece el ordenamiento juridico de
mayor jerarquia, es decir, la Constitucion.

Ademds hay que sefalar que la facultad que se le confiere a la
CNDH se refiere a la observancia en el seguimiento, evaluacién y mo-
nitoreo de la politica nacional en materia de igualdad entre los géneros
y que ésta consiste, conforme al articulo 17 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, en la adopcién de medidas para lo-
grar la igualdad en el ambito econdémico, politico, social y cultural.

Con ello, si la CNDH pretende evaluar estas medidas, nos encontra-
mos que dentro de esa gama de acciones, indudablemente se encuentran
esferas que no son de su competencia como son las electorales, laborales
y jurisdiccionales, por lo que se esté violentando la disposicién constitu-
cional que da origen a la CNDH y se limita estos d&mbito en los cuales la
CNDH con el Observatorio de igualdad deberia de tener incidencia.

Por todo lo anterior, la AMDH considera preocupante que la CNDH
sea la institucién a la cual le corresponda el seguimiento, la evaluacién y
el monitoreo de la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres
y hombres, segun sefiala la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres. Por lo cual la AMDH con otras instituciones han apoyado la
creacion de una iniciativa que se presento el afio pasado ante la Comision
de Equidad y Género del Congreso de las Unién para que el Observatorio
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres surja como un or-
ganismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado a la Secretaria de Gobernacion, en términos del articulo 45
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal que establece la
facultad del Congreso de la Unién para crear este tipo de organismos.
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Los derechos de las mujeres no pueden someterse a conocimiento
y postura personal del titular de la CNDH, sino al irrestricto respeto de
todos los derechos de las mujeres desde la indivisibilidad de los mismos
y al conocimiento efectivo de la perspectiva de género para su aplica-
cién en politicas publicas.

En efecto, tanto el andlisis anterior como el que realizamos de la pa-
gina web de la CNDH, nos permiten sefalar la ausencia de perspectiva
de género en su estructura, en sus programas, en sus recomendacio-
nes, en la formacion de su personal, en sus programas de trabajo y en
general en su actuacion.

Cabe senalar que:

1. La CNDH cuenta con un Programa sobre asuntos de la mujer, la Nifiez
y la familia, el cual le asigna a la mujer un lugar con la familia y la
nifiez, fortaleciendo el pensamiento patriarcal que le da a la mujer
sélo reconocimiento en su funcién de reproductora.

2. La CNDH incumple en presentar como lo senala la CEDAW informa-
cion desagregada por sexo en muchos de sus rubros.

3. Respecto a las quejas y recomendaciones, en los informes y activi-
dades 2006 y 2007 se hacen diferenciaciones que van de acuerdo
al derecho violado, pero no existe informacién que vaya encaminada
a los derechos humanos de las mujeres o a cuestiones de género.
El trato que se le da a la informacién es en general global, dejando
de lado las precisiones de género.

4. Las actividades de su Programa sobre asuntos de la mujer, la Nifez
y la familia, realiza la mayoria de sus actividades sobre derechos
de la infancia o de los adolescentes y se diluye la atencién a los
derechos de la mujer.

5. Nos preocupa que la CNDH realice una campafia sobre “Rescatemos
a la familia y sus valores” Usar el término en singular discrimina la
vision plural de la diversidad sexual y de las composiciones familia-
res, no se especifican los valores que promueve, preocupando que
éstos coincidan con el reconocimiento de los derechos sexuales y
reproductivos que la CNDH ha negado a las mujeres de México.

6. Lainformacién que presenta la CNDH en su sitio no da cuenta de cur-
sos a sus funcionarios publicos sobre los derechos de las mujeres.

7. La CNDH no cuenta con un programa de seguimiento de las re-
comendaciones de la CEDAW, por el contrario, violenta varias de
éstas como fue el caso en torno a la despenalizaciéon del aborto en
el D.F.

8. La mayor parte de los puestos de alto nivel en la CNDH son ocupados
por hombres, las mujeres se encuentran en los puestos operativos
y administrativos.
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9. No existe informaciéon en su pagina de Internet en relacién a la
capacitaciéon que recibe el personal de la CNDH sobre los derechos
humanos de las mujeres.

10. No existe informacion sobre cual fue el presupuesto asignado a las
actividades de capacitacion en materia de derechos humanos de las
mujeres.

Los derechos de las mujeres no pueden someterse a conocimiento
y postura personal del titular de la CNDH, sino al irrestricto respeto de
todos los derechos de las mujeres desde la indivisibilidad de los mismos
y al conocimiento efectivo de la perspectiva de género para su aplica-
cién en politicas publicas.

Cabe senalar que ante el proximo proceso de renovacion de la pre-
sidencia el Senado de la Republica debe de integrar en la convocatoria
ciertos criterios de eleccion del titular de la CNDH donde se exija y se
verifique que él o la nueva titular, en su actuar profesional conoce e imple-
menta la perspectiva de género, elemento del que carece la actual CNDH
y su equipo de colaboradores durante la gestiéon de José Luis Soberanes.

Asi pues, la CNDH incumple hasta este momento con la CEDAW.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
ante los compromisos de la CEDAW

Es necesario resaltar que la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal (CDHDF) es quien ocupa los primeros lugares en la ubicacién de
mujeres en todos los niveles de responsabilidad.

La Comisién cuenta con un programa de institucionalizacién de la
perspectiva de género, mismo que es un modelo a seguir y que aln estéa
en construccién.

Asimismo la CDHDF presenta el mayor nimero de beneficiarios/as
de las capacitaciones en todos los niveles y es la Unica Comisiéon que
presenta los motivos de las quejas por derecho violado, cuenta con una
variable llamada “derechos de la mujeres desde la perspectiva de géne-
ro”; por otro lado es una de las Comisiones que ha realizado informes
especiales sobre violaciones a los derechos humanos de las mujeres.

Entrando al diagnéstico de las otras Comisiones estatales, tene-
mos:

El papel de las mujeres en las Comisiones

e En los OPDH las areas de mayor jerarquia son designadas principal-

mente a los hombres, mientras que el trabajo de las mujeres se refleja
en los espacios operativos y administrativos. Sin embargo, se percibe
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un crecimiento en la participacion de las mujeres en los puestos de
toma de decisiones.

e En altos mandos, la composicién por género es 38% mujeres y 62%
hombres.

e En mandos medios, las mujeres ocupan el 54% y los hombres el 46%.
Sin embargo es importante mencionar que el DF es quien eleva los
numeros, en el caso de las mujeres.

e A nivel operativo las mujeres tienen el 56% de representatividad,
mientras que los hombres cuentan con el 44%.

e En los puestos administrativos, el 58% son mujeres y el 42% son
hombres.

e En la revisién por estado, tenemos que el DF es el que ocupa los
primeros lugares en la ubicacién de mujeres en todos los niveles de
responsabilidad. Mientras que Querétaro y Yucatan son lo que menos
mujeres incorporan.

Areas, direcciones, jefaturas o instancias enfocadas a la atencion
de los derechos humanos de las mujeres

® El44% de los organismos dijo contar con un &rea, direccion, jefatura o
instancia, dentro de la estructura, con personal y recursos financieros,
enfocada a la atencién de los derechos humanos de las mujeres. Las
tres actividades que menos se desarrollan en el area son las legisla-
tivas, educativas y los informes especiales.

e Sobre el presupuesto asignado para dichas areas sélo Guerrero y Puebla
lo identifican, para 2007, el primero destina el 4% de su presupuesto
total y el segundo, el 0.30%.

e Por su parte, las nueve comisiones restantes que no cuentan con areas
especificas para la atencién de los derechos de las mujeres, afirman tener
programas, proyectos y/o acciones dirigidas a la poblaciéon femenina.

e En este sentido, el Edo. de México es el organismo que tiene una
mayor variedad de actividades al respecto.

®* En general, las actividades mas realizadas por los organismos son
las labores de difusién, la capacitacion de personal y las acciones
educativas hacia el resto de la poblacién.

® Respecto a los organismos que realizan actividades legislativas (44 %),
la mayoria se centra en el tema de violencia.

Educacién y Capacitacién en derechos humanos de las mujeres
e Al hablar de las actividades de educacion para la poblacién en gene-

ral, tenemos que la mayoria de las comisiones (13) tienen programas
dirigidos a mujeres, nifas y nifios. Las comisiones que destacan por

146



LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE

su oferta educativa a diferentes sectores de la sociedad son las de:
Baja California, Campeche y Yucatan.

El Distrito Federal, argumenta que no posee programas especificos
de derechos de las mujeres porque utiliza los enfoques del derecho a
la no discriminacién y el de género como ejes transversales.

Las estrategias educativas que mas se manejan son las platicas infor-
mativas y las conferencias.

Sobre las caracteristicas de los beneficiarios, Querétaro es quien mas
beneficiarios reporta para mujeres y para hombres, Nuevo Leén es el
que menos. Sin embargo, entre todos los organismos que facilitaron
sus numeros, se concluye que hubo un mayor alcance en hombres,
con un 55%.

Al respecto del presupuesto para esta actividad, s6lo Guanajuato ubica
el monto: en 2006 destiné $20,400 y en 2007 $42,935.92.

Sobre la capacitacion del personal de los OPDH acerca de los derechos
de las mujeres, el 88% de las comisiones afirma realizar esta actividad.
Se identificaron 5 modalidades de capacitacién desarrolladas por las
comisiones: talleres, conferencias, diplomados, foros y seminarios.
El taller fue la modalidad mas realizada, representando el 48%.
Guerrero es el organismo que lleva a cabo mas actividades; Aguas-
calientes y Guanajuato los que menos.

Respecto a las instancias que imparten las actividades de capacitacioén,
se concluye que son los Institutos de la Mujer los que se encargan de
la mayoria de las acciones.

La perspectiva de género es el tema mas recurrente, seguido del de
violencia.

Sobre la CEDAW, el 63% de los organismos afirma haber obtenido
la capacitacion. Sobre la Convencion Belem Do Par4, el 50% recibid
capacitacion. En relacién a los beneficiarios de las capacitaciones, se
tiene que las primeras beneficiarias son las mujeres en niveles admi-
nistrativos, seguidas de las mujeres ubicadas en mandos medios y
en tercer lugar se encuentran las mujeres a nivel operativo. Al final
se encuentran los hombres jefes de departamento.

Es importante mencionar que Guerrero es quien reporta un impacto
de las capacitaciones en todos los niveles.

Los organismos que mas beneficiarios reportan son Guerrero y D.F.
y los que menos Chiapas y Puebla.

Presupuesto en materia de capacitacion
Sobre el presupuesto ejercido para desarrollar las actividades de capa-

citacién el Unico organismo que especifico los recursos fue Guanajuato
$25,008.00 para 2007.
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e Por su parte, el 40% de los organismos que respondieron el cuestio-
nario afirmaron que realizan investigaciones sobre la situacién de los
derechos humanos de las mujeres, pero ninguno especifica el presu-
puesto que designa para ellas.

Publicaciones y difusién en materia de derechos de las Mujeres

e Los OPDH que elaboran publicaciones en materia de derechos huma-
nos de las mujeres son: Baja California, Campeche, Coahuila, Distrito
Federal, Estado de México, Guanajuato, Nuevo Ledn, Puebla, Sonora
vy Yucatan. La mayoria del material son folletos, carteles y revistas.
El contenido que prevalece es de derechos de la mujer y violencia. La
distribucién de las publicaciones es principalmente en talleres, foros
y espacios publicos.

e Por otro lado, la forma mas recurrente de publicitar las actividades
que realizan los OPDH en la materia, es a través de los medios de
comunicacion, folletos y foros. Sin embargo, aunque los organismos
utilizan diversos soportes, ninguno de ellos tiene un método o estra-
tegia que dé cuenta de un impacto real en la poblacién.

e Sobre la difusiéon de los derechos humanos de las mujeres realizada
por las Comisiones, es a través de folletos, medios de comunicacién,
talleres y platicas. Y en especifico, los instrumentos de derechos hu-
manos de las mujeres son divulgados en capacitaciones. El resto de
las comisiones contesté que la informacién se encuentra en folletos o
libros que pueden consultarse en las bibliotecas. Sobre el presupuesto
asignado a estas actividades de difusién, s6lo Guanajuato especificé:
en 2006 fue de $290,232.05 y en 2007, $605,187.26.

Quejas y recomendaciones sobre derechos humanos de las mujeres

e Al respecto de las quejas, los organismos no identifican especificamente
las generadas a partir de violaciones a los derechos de las mujeres.

e | amentablemente no integran en lo relativo a quejas la perspectiva
de género. La Unica comisién que nos da los motivos de las quejas
por derecho violado es la del D.F., la cual tiene una variable llamada
“derechos de la mujeres desde la perspectiva de género”

e Asimismo, el 75% de las Comisiones afirma dar seguimiento a sus
recomendaciones, la mayoria lo hace solicitando informacién sobre
el avance del caso a las autoridades correspondientes, de haber in-
cumplimiento, mandan oficios o recordatorios.

® | os Unicos organismos que cuentan con un area designada para el
seguimiento de las recomendaciones emitidas son: Chiapas, Distrito
Federal, Estado de México y Morelos.
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Informes especiales sobre derechos humanos de las mujeres

e Soélo el 31% de los OPDH han realizado informes especiales sobre
violaciones a los derechos humanos de las mujeres: Baja California,
Chiapas, Distrito Federal, Jalisco y Estado de México.

Interlocucién con sociedad civil, en materia de derechos humanos
de las mujeres y acuerdos de colaboracion.

e E|l 68% de las Comisiones manifestd participar en mecanismos de
interlocucion con las OSC en la materia. Sin embargo, al hacer la re-
vision de la informacién, nos damos cuenta de que la mayoria se trata
de actividades de colaboracién para capacitaciones y no mecanismos
de interlocuciéon en los que autoridades y sociedad civil discutan y
hagan propuestas para favorecer los derechos de las mujeres.

e En este sentido, se afirma entonces que el 68% de las Comisiones
realiza acuerdos de colaboraciéon para impulsar los derechos de las
mujeres, ya sea con dependencias y/o instituciones gubernamentales,
privadas o actores de la sociedad civil.

e El Distrito Federal es el organismo que cuenta con mas convenios y de
variados objetivos. Resaltan aquellos que son para el acompafiamiento
de la institucionalizacién de la perspectiva de género en la Comision.

e En el caso de Sonora, el objetivo del convenio es convertir a las
organizaciones en receptoras intermediarias de quejas con pueblos
indigenas y mujeres de otros sectores de la poblacion.

Seguimiento a recomendaciones internacionales en materia de de-
rechos humanos de las mujeres

® El 25% de los organismos cuenta con mecanismos de seguimiento
a recomendaciones internacionales y en general, éstas son utilizadas
para fundamentar las recomendaciones de las mismas comisiones. En
este apartado, resaltan las actividades de capacitacién como estrategia
para estimular a las autoridades a cumplir con las recomendaciones
internacionales.

Evaluacién e impacto
e Sobre la evaluacién de las actividades respecto a derechos de las
mujeres, que realizan las Comisiones, el 75%, tienen contemplado

algln mecanismo, pero en general, la estrategia es la aplicacién de
cuestionarios.
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e El 44% de los OPDH afirmé contar con mecanismos de medicion de
impacto. La Comision de Sonora es la Unica que toma como referencia
la opinién de la sociedad civil, para evaluar el impacto de su labor.
Los demads lo hacen por medio de cuestionarios.

* Al respecto, Puebla fue el Unico organismo que indicé el presupuesto
destinado para las actividades de evaluacién e impacto: para 2006
se destind $5,000.00 y en 2007 ascendié a $6,000.00.

Principales obstaculos que identifican los OPDH al desarrollar acti-
vidades sobre derechos de las mujeres

e |as Comisiones mencionaron falta de conocimiento de las autoridades
respecto al tema, falta de recursos econémicos, desinterés en el tema,
falta de personal y recursos materiales y la falta de coordinacién con
otras areas de gobierno y dependencias no gubernamentales.

Ausencia de perspectiva de género en el sistema Ombudsman
mexicano

El presente diagndéstico sobre los derechos de las mujeres en el sistema
Ombudsman mexicano, arroja como conclusién que existe una preocupa-
cion incipiente de integrar la problematica de las mujeres en el quehacer
de las Comisiones, en el mejor de los casos, se “atiende” el tema y en
ocasiones, “a las mujeres”; sin embargo, esta vision parcial ignora las
relaciones entre hombres y mujeres y pone en relieve la inexistencia de
la perspectiva de género en estas instituciones, considerando que ésta
implica una transformacién de las relaciones de poder y el fomento de
relaciones mas justas y equitativas entre hombres y mujeres, en todos
los dmbitos.

En este marco, destaca el proyecto de integrar la perspectiva de
género que actualmente realiza la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal en colaboraciéon con la organizacién Equidad de género
ciudadania, trabajo y familia A. C.

Consideramos, como menciona el Instituto Interamericano de De-
rechos Humanos, en su libro sobre Herramientas basicas para integrar
la perspectiva de género en las organizaciones que trabajan derechos
humanos que, “la perspectiva de género constituye un enfoque teérico
de andlisis que facilita repensar las construcciones sociales y culturales
de la distribuciéon del poder entre mujeres y hombres y que afectan de
manera directa, las formas de relacionarse de las personas en todos
los ambitos. Es una herramienta conceptual y practica que permite de-
sarrollar propuestas metodolégicas de andlisis, con el fin de variar la
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forma de estas relaciones, que han derivado en discriminacién, falta de
equidad, poco acceso a oportunidades y al desarrollo, asi como poco
conocimiento de sus derechos humanos”

En este marco, se considera que se trabaja el tema de las mujeres
pero no hacia la busqueda de un proceso de transformaciéon profundo
de las préacticas, relaciones y cultura institucional que busque modificar
la situaciéon de actual de discriminacién hacia las mujeres, ni que permi-
ta superar las dificultades que enfrentan ante el acceso a la justicia y al
goce de todos sus derechos humanos desde la indivisibilidad e integra-
lidad de los mismos.

151



Informe de seguimiento
de la CEDAW. Avances y desafios,
editado por la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la UNAM, se terminé de imprimir
el dia 21 de mes agosto de 2009, en los talleres de
SM Servicios Gréficos, Lago Tldhuac, nim. 4-12,
Col. Anahuac, Delegaciéon Miguel Hidalgo, C.P. 11320,
México D.F. El tiro consta de 1000 impresos mediante
Offset en papel cultural de 90 gramos. En su composicién
se uso el tipo Univers 10/12 puntos. El disefio y formacién
fueron realizados por SM Servicios Gréficos, y el cuidado
editorial general de la edicidon estuvo a cargo
de Ignacio Hernandez.



