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PRESENTACION

A partir de 2003, la Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH) desarrolla nuevas estrategias de
investigacion, difusién, promocién y defensa de los derechos humanos. En 2007 se instala un programa sobre
los derechos de las mujeres, si bien, el tema ha estado presente en toda la historia de la AMDH. Se trata de
actualizar sus instrumentos metodoldgicos, frente a los inéditos procesos sociales, politicos y econémicos de
la actual transicién democratica, lo cual se refleja en una serie de observatorios operados por nuestra
asociacion.

El Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres (OCDM) es una herramienta para promover la
defensa, estudio, promocién y cumplimiento de las obligaciones del Gobierno Mexicano, respecto a sus
compromisos internacionales, regionales y nacionales en la materia. Se trata de un espacio ciudadano,
independiente y plural, que busca fortalecer el uso de mecanismos e instrumentos internacionales de
proteccién de los derechos humanos de las mujeres y en particular de la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDA W por sus siglas en inglés).

El objetivo principal de este Observatorio, consiste en evaluar y dar seguimiento a las acciones, omisiones y
retrocesos que el gobierno mexicano y del sistema Ombudsman mexicano’ ante el cumplimiento de las
recomendaciones del Comité CEDA W (Comité para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer).

Se trata de exigir acciones concretas que apoyen al desarrollo de una convivencia democratica entre
mujeres y hombres, fortalecer el respeto efectivo de todos los derechos de las mujeres mexicanas y mejorar
su acceso tanto a la justicia como a una vida sin violencia, entre otros aspectos. También el OCDM busca
recuperar y poner en practica las propuestas y alternativas que al respecto propone la sociedad civil.

El Observatorio es también una herramienta de rendicién de cuentas, desde el espacio auténomo y plural de
la sociedad civil, que proporciona informacién acertada a la opinién publica, asi como propicia una mads
efectiva toma de decisiones y acciones concretas por parte de las autoridades responsables. En este sentido, el
Observatorio constituye un mecanismo que coadyuva al fortalecimiento democrdtico y al respeto de los
derechos humanos y las libertades, promoviendo asi el acercamiento de las y los ciudadanos ante quienes
ostentan legitima y legalmente el poder, por lo que tienen la obligacién de cumplir con los compromisos que
firman.

De esta manera, el Observatorio no sélo difunde y da a conocer las recomendaciones que emite el
Comité CEDAW, sino que busca visibilizar si efectivamente éstas se concretan en la formulacién efectiva de
politicas publicas, de respeto de los derechos humanos de las mujeres y repercuten en el orden socio-
juridico nacional, dentro de los distintos niveles de gobierno.

En este informe se expone el seguimiento puntual de las recomendaciones del Comité CEDAW bajo el
articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion, fruto de su visita a nuestro pais, del 18 al 26 de octubre

" El sistema Ombudsman mexicano, comprende 33 Organismos Pblicos de Derechos Humanos, conocidos como
Comisiones o procuradurias de Derechos Humanos.
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de 2003, y sobre las Observaciones finales al sexto informe de México, producidas por el mismo Comité.
Contiene la evaluacién imparcial y hasta la fecha de las acciones u omisiones tanto del gobierno federal,
como del estado de Chihuahua y el municipio de Ciudad Juarez; ademas de otras informaciones e
indicadores que forman parte de la misma temdtica como el resultado de los trabajos del Observatorio
Ciudadano efectuados del 01 de abril de 2007 a abril de 2009.

Aparte de los resultados cuantitativos, que son sorprendentes en si mismos, se identifican anémalos
procedimientos y obstaculos que permean una cultura politica resistente al cambio, a la aplicacién efectiva
del derecho internacional y a rendir cuentas de sus acciones. Se conocen aspectos susceptibles y/o urgentes
de atencion y se construyen indicadores que permitan pasar del discurso a la accién, en beneficio de los
derechos de las mujeres mexicanas.

La AMDH agradece a la Fundacién Ford el apoyo recibido para la realizacién de este Informe, asi como a
todas las personas e instituciones, ONG y particularmente, a las y los miembros del Consejo Académico que
contribuyeron, entre otros, para lograr los objetivos trazados.

Dra. Gloria Ramirez
Presidenta de la AMDH y
Coordinadora de la Catedra UNESCO de Derechos Humanos de 1la UNAM!

! Con sede en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
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INTRODUCCION

Fundamentos del Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres (OCDM)

Uno de los objetivos principales de la Academia Mexicana de Derechos Humanos, A.C. (AMDH) ha sido
investigar, difundir y promover el respeto, proteccién, reconocimiento y garantia de los derechos humanos
y, en particular, de los derechos de las mujeres, contemplados tanto en instrumentos juridicos nacionales
como regionales e internacionales.

En este sentido, desde su creacién en 1984, la AMDH desarrolla de manera permanente investigaciones,
cursos generales de capacitacién, talleres, seminarios, diplomados, eventos, debates, pronunciamientos y
propuestas diversas para promover el conocimiento y respeto de estos derechos humanos. Desde entonces
realiza actividades sobre los derechos de las mujeres, siendo pionera en organizar, al final de los afios
ochenta, cursos sobre salud y derechos de las mujeres, y por lo tanto, de promover los derechos sexuales y
reproductivos, asi como de organizar el Primer Encuentro Nacional sobre los Derechos de las Mujeres
Indigenas al inicio de los afios noventa del pasado siglo. Ademads, en 2005 se crea el Programa de Derechos
de las Mujeres.

Actualmente, después de mas de veinte afios de realizar estas actividades, nos planteamos la necesaria tarea,
por una parte, de introducir elementos de rendicién de cuentas, auditorias y monitoreos (es decir, diseflar
nuevas herramientas de trabajo con indicadores de seguimiento); y, por la otra, de promover directamente la
utilizacién de mecanismos internacionales de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), con objeto de
potenciar tanto la utilizacién de las nuevas tecnologias, como mejorar nuestras acciones en la perspectiva de
un mayor impacto en la defensa y promocion de los derechos de las mujeres.

El Observatorio reconoce la importancia de la aplicaciéon de los instrumentos internacionales de la ONU,
convencionales y extra-convencionales, en este caso, los Relatores Especiales, figuras que cobran un fuerte
impulso a finales del siglo pasado; asimismo, el OCDM pretende responder a la urgencia de innovar nuestras
estrategias ante nuevos discursos que politicamente reivindican derechos de las mujeres y, de facto los
violan cotidianamente.

Los observatorios son organismos auxiliares que facilitan una mejor informacién a la opinién publica y
propician la toma de acciones concretas por parte de las autoridades responsables. En este sentido, se
constituyen en mecanismos que refuerzan la democracia y la practica de los derechos humanos y las
libertades, promoviendo de este modo el acercamiento de los ciudadanos a una participacién en el disefio de
politicas publicas. Se trata de nuevas herramientas de la sociedad civil, que permiten realizar monitoreos y
exigir rendicion de cuentas, asi como dar un seguimiento adecuado a determinados procesos.
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Para construir una auténtica democracia, es indispensable contar con mecanismos que permitan evaluar de
manera transparente y confiable la informacién publica, asi como una rendicién de cuentas clara que
permita conocer los avances y retrocesos en los compromisos que el gobierno debe cumplir.

La lucha por el respeto y vigencia de los derechos humanos en el inicio del siglo XXI, exige nuevos y
adecuados instrumentos y herramientas surgidas de nuevas sinergias a favor de los derechos humanos, para
afrontar la actual problemadtica social y transformar las estructuras autoritarias que se resisten al cambio y/o a
la pérdida de cotos de poder.

Cabe senalar que, durante el régimen de Vicente Fox (2000-2006), visitaron nuestro pais 20 mecanismos
internacionales, tanto de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), como de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA). Estas visitas han dado como resultado mas de 500 recomendaciones que debe
llevar a cabo el Gobierno de México y de las cuales, si bien se conoce una compilacién elaborada y editada,
en 2003, por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), poco se sabe respecto a su seguimiento y
cumplimiento.

Entre este periodo, se extendieron al Estado mexicano 21 informes internacionales y observaciones finales,
de los cuales se desprenden los siguientes datos:

De la visita de los 20 Mecanismos Internacionales del Sistema de Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano, se derivaron 16 informes internacionales, que dan cuenta de la situacién de los derechos
humanos en México, sobre temas como la tortura, migrantes, discriminacién, independencia de magistrados
y abogados, defensores de derechos humanos, vivienda adecuada, desplazados, indigenas y violencia.

De los 16 informes, 11 dan recomendaciones a México sobre los derechos humanos de las mujeres y su
situacion.

+ 5 hablan sobre la violencia y la discriminacién contra la mujer.

* En total hay 77 recomendaciones sobre el tema de las mujeres derivados de los 11 informes de las
vistas in situ.

* Ademas, existen 63 recomendaciones que se derivan de las observaciones finales de los informes
rendidos por México a los mecanismos internacionales y de las comunicaciones sobre casos
especificos, sostenidas entre el Estado mexicano y los mecanismos internacionales.

+ Existen alrededor de 31 informes y diagnoésticos de instituciones nacionales e internacionales desde
1998 a la fecha sobre esta problemadtica.

En total, sélo en el tema de derechos de las mujeres, México acumulé un total de 140 recomendaciones
internacionales en el periodo de afios 2000-2006.

Una de las actuales reivindicaciones del movimiento de derechos humanos, a través de las ONG, es la de
proponer que las recomendaciones de los relatores y mecanismos internacionales se conviertan en elementos
sustantivos para el disefio de politicas publicas. Sin embargo, no se han instrumentado propuestas para
satisfacer, mediante una politica de Estado, tales demandas, lo que permite formular algunas preguntas al
respecto:

12



{Cuadles son los elementos estructurales que impiden al Estado Mexicano cumplir con los compromisos que
firma? ;Cual es la suerte de las recomendaciones de organismos internacionales en materia de derechos
humanos en los gobiernos de Vicente Fox y de Felipe Calderén? ;Dénde se detienen o se diluyen los
mecanismos de cumplimiento de las recomendaciones de los relatores especiales o de los mecanismos
internacionales vinculatorios? ;Qué personas u drganos de la administracién publica operan su seguimiento?
(Cuales son las propuestas del ejecutivo en este &mbito? ;Cédmo responden las instituciones gubernamentales
ante las recomendaciones? ;Existe o no una cultura de cumplimiento de los mecanismos internacionales?
[Conocen los responsables de implementar las politicas publicas las obligaciones del Gobierno Mexicano?
(Existe rendicién de cuentas en la materia?;Quienes son las instancias responsables?, y ;Cuanto de invierte
en esos COmpromisos?

El Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres en el presente texto pretende aportar respuestas a
tales cuestionamientos.

Cabe enunciar otras metas del Observatorio:

a) fortalecer la inclusién del tema de las mujeres en la agenda nacional;

b) vigorizar el uso de los mecanismos internacionales en México;

c) consolidar el respeto a los derechos humanos y derechos de las mujeres y las nifias;

d) sensibilizar a la poblacién sobre el fendmeno de feminicidio; y,

e) posicionar las recomendaciones internacionales como sustento para la elaboracién e implementacién de
politicas publicas.

Metodologia

La metodologia de esta investigacidn se fundamenta en el enfoque del desarrollo humano y la perspectiva de
género, para lo cual se utilizan diversas herramientas como la rendicién de cuentas, instrumento principal de
la investigacién a través de solicitudes de informacién; en la mayoria de los casos, el procedimiento
fundamental del trabajo es el uso del SISI (Sistema de Solicitudes de Informacién) con base en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Asi, son las mismas instancias gubernamentales las que facilitan la informacién con la que van a ser
evaluadas. Ademas de los mecanismos que ofrece dicha Ley, se utilizan otras herramientas metodoldgicas:
entrevistas, encuestas, investigacién bibliografica, andlisis de discurso, seguimiento hemerografico de algin
tema y el uso de Internet para potenciar los recursos y la difusién e impacto de los resultados.

Asimismo, aprovechamos informacién que proporcionan personas y organizaciones civiles. Esto ha sido de
gran utilidad, dado que nos permite conocer si las acciones que se han llevado a cabo son efectivas,
eficientes, suficientes y responden a las necesidades ya la exigencia del respeto de los derechos de las
mujeres.

El Observatorio Ciudadano de los Derechos de la Mujeres comprende también la realizacion de las siguientes
actividades:

e FElaboracién de ALEPH. Boletin electrénico trimestral.
e Campaiia de difusion Contamos con la CEDAW. Cumplir es responsabilidad del Gobierno.
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e Creacion de una Red de Vigias.

e (Creacidon de una Red Interactiva de Difusidn.

e Elaboracién de un manual para el seguimiento de recomendaciones del Comité CEDAW.

e Evaluaciones de programas, presupuestos y politicas publicas de instancias federales y de Chihuahua
para atender las recomendaciones del Comité CEDAW.

e Evaluaciones de programas, presupuestos y cursos sobre derechos de las mujeres existentes en el

Sistema Ombudsman Mexicano, asi como sus estrategias y seguimiento en la defensa de los derechos

de las mujeres.

e Elaboracién de diagndsticos sobre la educacion y la capacitacién de servidores publicos, desde una

perspectiva de género y de los derechos de las mujeres, en las dependencias del gobierno federal y de
Chihuahua, en seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW.

Entre los principales resultados del Observatorio estan:

Ll

W e N

Redaccién de un informe preliminar de los resultados de la investigacién (primer afio).
Elaboracién de un Informe final con los resultados de la investigacién a nivel nacional (segundo
afo).

Realizacién de un Informe de caso: Feminicidio en Ciudad Judrez (segundo afio).

Disefio y difusién de la Campaiia Contamos con la CEDAW. Cumplir es responsabilidad del
Gobierno.

Creacion de una Red de Vigias.

Constitucién y funcionamiento de una Red Interactiva de Difusién.

Realizacién de 8 Boletines electrénicos.

Celebracién de un encuentro nacional con mesas redondas y conferencias.

Disefio de Metodologia de un curso sobre perspectiva de género, para jueces, juezas y
magistrados/as.

10. Redacciéon de un Manual de seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW.
11. Celebracion de Conferencias de prensa /mesas redondas.
12. Disefio e implementacién de un micro sitio Web.
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Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el Tratamiento
del Delincuente

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional para la Educacién de Adultos

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de Migracién

Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién

Instituto Nacional de Salud Publica

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
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IVl
LOAPF
LFC
OCDM
OEA
ONU
PEMEX
PFP

PA
PROFEDET
PGJCH
PGR
PNDH
PROEQUIDAD
RAN
SAGARPA
SCOP
SCS

SCT
SEDENA
SDM
SEDESOL
SE

SEC

SEP
SENER
SF

SFA

SES

SFP

SGG
SEGOB
SHCP
SEMAR
SEMARNAT
SRA

SRE

SS

SSP

SSPE
DSPM
STPS
SECTUR
SESNSP
SDIF

DIF

SISI

SCJN

SIGLAS UTILIZADAS

Instituto de la Vivienda del Estado de Chihuahua

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal

Luz y Fuerza del Centro

Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres
Organizacién de Estados Americanos

Organizacién de las Naciones Unidas

Petréleos Mexicanos

Policia Federal Preventiva

Procuraduria Agraria

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua
Procuraduria General de la Republica

Programa Nacional de Derechos Humanos

Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién en Contra de las Mujeres

Registro Agrario Nacional

Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Secretaria de Comunicacién y Obras Publicas
Secretaria de Comunicacién Social

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Desarrollo Municipal

Secretarfa de Desarrollo Social

Secretarfa de Economia

Secretaria de Educacién y Cultura

Secretarfa de Educacién Publica

Secretaria de Energia

Secretaria de Finanzas

Secretarfa de Finanzas y Administracién

Secretaria de Fomento Social

Secretaria de la Funcién Pdblica

Secretarfa General de Gobierno

Secretarfa de Gobernacién

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Marina

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Salud

Secretaria de Seguridad Publica

Secretarfa de Seguridad Publica Estatal

Secretaria de Seguridad Publica Municipal
Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de Turismo

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Sistema de Solicitudes de Informacién

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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Capitulo 1. La responsabilidad del Estado Mexicano

CAriTULO 1
LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO MEXICANO

La forma republicana del Estado mexicano se caracteriza por “el modo de estructurarse respecto a todos sus
elementos constitutivos”!, los cuales son territorio, poblacién y gobierno. El gobierno a su vez esta dividido
en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La forma de gobierno hace referencia a los 6rganos de poder en el ejercicio de las atribuciones que les son
conferidas a nivel constitucional, asi como a las relaciones politicas que se establecen entre si.

En México, el régimen de gobierno es presidencialista. Esto quiere decir que el Poder Ejecutivo tiene
preponderancia sobre los otros poderes, por la suma de facultades que le otorga la Constitucién y las leyes
ordinarias; ademas, se reunen en la figura presidencial, las potestades de jefe de Estado y jefe de gobierno.

Los Secretarios de Estado son funcionarios subordinados jerarquicamente al Presidente de la Republica y
responden personalmente ante él, quien selecciona libremente a sus colaboradores sin injerencia de otro
poder, asi como para removerlos.

El Poder Ejecutivo se sustenta en la Administracién Publica Federal y ésta se divide en centralizada y
paraestatal; la administraciéon centralizada, segun el articulo 1 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal (LOAPF), sefiala que estara integrada por la Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

A su vez, el articulo 26 de la LOAPF sefiala que, para el despacho de los asuntos del orden administrativo
centralizado, el Poder Ejecutivo de la Unién cuenta con las siguientes dependencias:

1. Secretaria de Gobernacién (SEGOB)

2. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

3. Secretaria de la Defensa Nacional (SDN)

4. Secretaria de Marina (SM)

5. Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

6. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

7. Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

8. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
9. Secretaria de Energia (SENER)

10. Secretaria de Economia (SE)

11. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA)
12. Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

13. Secretaria de la Funcién Publica (SFP)

14. Secretaria de Educacién Publica (SEP)

15. Secretaria de Salud (SSA)

16. Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS)

17. Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)

! Acosta Guerrero, Miguel. Teoria general del Derecho Administrativo, México, Ed Porrua, 22 edicién, p.123.
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18. Secretaria de Turismo (SECTUR)
19. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF)

1.1 MARCO LEGAL DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MEXICO

Para poder establecer el vinculo entre el derecho internacional y el derecho interno, es importante conocer
el marco legal mexicano de los tratados internacionales, donde destaca la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley Suprema de nuestro pais.

En este marco, es importante seflalar los articulos que regulan la celebraciéon de Tratados Internacionales,
para determinar quién es el funcionario facultado para realizarlos.

El Art. 89 Constitucional en su fraccidn X, establece:

Art. 89.- Entre las Facultades y Obligaciones del Presidente estd: Dirigir la Politica exterior y
celebrar Tratados Internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado.

Segun, el Art. 76, fraccién I, es facultad exclusiva del Senado:

Art. 76.- Analizar la Politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base a los
informes anuales que el presidente de la Republica y el Secretario del despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademds aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que celebre el ejecutivo de la Unidn.

Finalmente, el Art. 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dictamina que:

Art. 133.- Todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unidn.

Es importante mencionar que, e relacién a este ultimo articulo se ha generado una controversia respecto a la
ubicacién jerarquica de dichos tratados y las leyes federales en la Constitucién. La Suprema Corte ha
presentado distintas posturas; la mas reciente fue tomada en la jurisprudencia, con fecha de noviembre de
19992, en la cual se decide abandonar el criterio de que las leyes y los tratados tienen la misma jerarquia,
asumiendo el siguiente:

Esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un
segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del Derecho Federal
y el Local. Esta interpretacién del Art. 133, deriva de que estos compromisos internacionales son
asumidos por el Estado en su conjunto y comprometen a todas las autoridades frente a la
comunidad internacional; por ello se explica que el constituyente haya facultado al Presidente

2 En México, segun el articulo 133 constitucional, los tratados internacionales forman parte de la ley suprema de la unién. Existen una serie de
debates sobre cudl es la jerarquia de los tratados, segtin la interpretacién que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha hecho del articulo 133, los
tratados estdn por debajo de la constitucién y por encima de las leyes. Ver: Amparo en revisién 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de
Trénsito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Humberto Romén Palacios.
Semanario Judicial de la Federacién. Novena Epoca. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tesis: P. LXXVII/99, p. 46.
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de la Reptblica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de Jefe de Estado y, de la
misma manera, el Senado interviene como otro representante de la voluntad de las entidades
federativas y, por medio de su ratificacion obliga a sus autoridades.

En la Ley sobre Celebracién de Tratados, el Art. 1 establece que:

La presente Ley tiene por objeto la celebracién de tratados y acuerdos interinstitucionales en el
ambito internacional. Los tratados sélo podran ser celebrados entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico. A su vez, el Art. 2,
fraccion I de la mencionada Ley establece que para sus efectos se entenderd por Tratado: el convenio
regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su
aplicacién requiera o no la celebraciéon de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacién, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos. De
conformidad con la fraccién I del Art. 76 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados por el Senado y seran Ley Suprema de toda la Unién
cuando estén de acuerdo con la misma, en los términos del Art. 133 de la propia Constitucién.

Ademas de los requisitos que la Constituciéon propiamente establece para la celebracién de tratados, la Ley
que regula esta materia agrega un requisito mas que encontramos en el Art. 4, el cual consiste en que los
tratados para ser obligatorios en el territorio nacional deberan haber sido publicados previamente en el
Diario Oficial de la Federacién.

Respecto a los tratados internacionales y las obligaciones del Estado de garantizar los derechos humanos, el
inciso a) del Art. 2 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, establece que un tratado es:
“un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya
conste en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién
particular”.3

A su vez, la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales, en el inciso a) del Art. 1 establece que tratado es:

Un acuerdo internacional regido por el derecho internacional, y celebrado por escrito: entre uno
o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales, o entre organizaciones
internacionales, ya conste ese acuerdo en un instrumento unico o en dos o mds instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacién particular.*

El profesor Edmundo Herndndez-Vela, retomando las definiciones anteriores, dice que en su significado
genérico, el vocablo tratado “se utiliza para designar a todos los acuerdos internacionales, de caracter
obligatorio, celebrados por escrito, entre Estados, organizaciones internacionales y Estados y organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su apelacién particular”.

3 Adoptada en Viena, Austria, el 26 de mayo de 1969, entré en vigor el 27 de enero de 1980.
4 Adoptada en Viena, Austria, el 21 de marzo de 1986.
> Hernandez-Vela Salgado, Edmundo. Diccionario de Politica Internacional, Tomo II, sexta edicién, Porrtia, México, 2002, p. 1210.
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Los tratados internacionales otorgan derechos e imponen obligaciones a las partes contratantes. Es una regla
de conducta para los Estados que los suscriben y ratifican.® Es decir, el consentimiento de un Estado para
formar parte de un tratado es la base de una obligacién.

En materia de derechos humanos, sin excepcién ni limitacién alguna, las disposiciones contenidas en los
tratados internacionales son aplicables a todas las partes que componen los Estados federales.” Asimismo, el
derecho interno de un Estado no puede ser alegado frente al incumplimiento de una obligacién
internacional.®

Una de las principales caracteristicas de los tratados en materia de derechos humanos es que, a diferencia del
resto de los tratados internacionales, que sélo producen derechos y obligaciones entre Estados, éstos generan
derechos hacia los particulares y obligaciones hacia los Estados. Si bien existen una serie de mecanismos
encargados de vigilar el cumplimiento de los tratados de derechos humanos, las obligaciones ahi contenidas
deben ser ejecutadas por los 6rganos internos del Estado, lo que los hace una de las principales fuentes de
obligaciones en esta materia.

La existencia de una obligacién, se determina principalmente a través de lo establecido en tratados
internacionales de derechos humanos que forman parte del derecho interno, como anteriormente vimos,
esta determinacion también se hace a través de las normas y jurisprudencia nacionales, la costumbre
internacional, los principios generales del derecho y las decisiones judiciales internacionales.

En un estado democratico de derecho, los derechos humanos se erigen como objetivo, pardmetro y limites en
la actuaciéon de los drganos del Estado. El compromiso de los Estados de cumplir sus obligaciones se
manifiesta, por ejemplo, cuando en ejercicio de su soberanfa firman tratados en materia de derechos
humanos y adoptan leyes, politicas publicas y resoluciones judiciales protectoras de los mismos.

Los Estados han ratificado este compromiso en diversas ocasiones, vale la pena recordar lo dispuesto en el
preambulo de la Carta de las Naciones Unidas: Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos [...] a
crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de
los tratados y otras fuentes del derecho internacional".

Una violacidn a los derechos humanos, se define como:

Actos u omisiones de la autoridad a través de los cuales se responsabiliza al poder estatal por el
incumplimiento de alguna obligacién legalmente contraida. O, toda conducta (accién u omisién)
que impide, obstaculiza o no garantiza el libre ejercicio de los derechos humanos protegidos por
las normas nacionales e internacionales de derechos humanos. Estas acciones u omisiones son
atribuibles a servidores publicos, o a particulares que actiian con la complicidad, autorizacién o
tolerancia de aquellos. En este ultimo supuesto la violacién no la constituye la accién de los
particulares sino la permisién de la autoridad.’

6 Sepulveda, César. Derecho internacional publico, 20* edicién, Porria, México, 2000, p. 139.

7 Articulo 29 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 28 Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, 50
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos.

8 Articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados: “El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado.”

° Pulido, Miguel. Carpeta para la Defensa de los Derechos Humanos, Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2006.
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De este modo, el Estado en su calidad de garante de los derechos humanos, tiene las obligaciones de:!'°

a) Respetar. Implica acciones de no hacer. El Estado debe evitar tomar medidas que obstaculicen
o impidan el goce de los derechos humanos; no debe violarlos por accién o por omisién.

b) Garantizar. Implica acciones de hacer. El Estado debe organizar el aparato gubernamental de
manera que sea capaz de asegurar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos, debe
remover los obstdculos que puedan existir para que los individuos puedan disfrutarlos y debe
proteger a las personas en contra de los actos efectuados tanto por autoridades como por
particulares. Como consecuencia de esta obligacién, el Estado también debe:

Prevenir: Medidas que promuevan la salvaguarda de los derechos y aseguren que las eventuales
violaciones sean efectivamente consideradas.

Investigar: Hacerse cargo de toda situacién en la que se hayan violado derechos humanos (esta
obligacién estad vinculada al derecho a la verdad).

Sancionar: Juzgar y sancionar a todos los autores. Principal manifestacién de violaciones a este
deber, impunidad.

Reestablecer y reparar: Al producirse un hecho ilicito imputable al Estado, surge de inmediato el
deber de reparacion y de hacer cesar las consecuencias de la violacién.

c) Adoptar disposiciones de derecho interno. Implica el deber de tomar las medidas necesarias e
incorporar, para el caso que nos compete, la CEDAW.

La formulacién de reservas y declaraciones interpretativas afectan el alcance de las obligaciones que los
Estados adquieren al ratificar un instrumento internacional de derechos humanos, en este sentido, el Comité
de Derechos Humanos, en su Observacidon General numero 24, ha establecido que las reservas a la obligacion
de respetar, garantizar, no discriminar, ofrecer recursos frente a las violaciones de derechos humanos y
adoptar medidas, no son aceptables. Esto debido a que una reserva de ese tipo afectaria el objeto y fin del
tratado.!

El incumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado (a través de actos u omisiones de cualquiera
de los agentes del poder ptblico) genera responsabilidad internacional.

Como se sefiald, la obligacién de reparar de forma integral el dafio de violaciones a los derechos humanos, es
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones del Estado.

10 Constltense los articulos 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1.1 y 2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos; 2
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Consultar también Casos "Veldsquez Rodriguez", Sentencias sobre el Fondo,
29 de julio de 1988. Victor E. Abramovich Cosarin, Los derechos econémicos, sociales y culturales en la denuncia ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, disponible en linea: http://www.defensoria.gov.ve/detalle.asp?sec=1407&id=874&plantilla=8, consultado en abril de 2007.

1Ver Art. 18 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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1.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ANTE LAS
RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

La Secretaria de Relaciones Internacionales (SRE)

La SRE es el 6rgano encargado de conducir la politica exterior y las relaciones internacionales de México, asi
lo establece la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, de acuerdo a su Articulo 28, fraccién I, al
mencionar que a dicho organismo le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en el exterior de las dependencias
y entidades de la Administraciéon Publica Federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones
que a cada una de ellas corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en
toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte; el articulo 2,
fraccién II, del Reglamento Interno de la SRE, viene a refrendar lo establecido por el anterior
precepto;

II.- Promover, propiciar y coordinar las acciones en el exterior de las dependencias y entidades
de la Administraciéon Publica Federal, de conformidad con las atribuciones que a cada una de
ellas corresponda;

Esto es, la SRE como érgano encargado de las relaciones internacionales de nuestro pais, actia como enlace
entre las distintas entidades de la Administracién Publica y otras instancias internacionales y/o extranjeras;
es decir, organiza y propicia que, a tal efecto, se lleven a cabo dichas relaciones.

Lo anterior viene reforzarse de manera concreta al atribuirseles a los subsecretarios de la SRE las actividades
de “coordinar las acciones en el exterior de las dependencias y entidades gubernamentales y proporcionarles
la cooperacién, informacién y opiniones que soliciten, de conformidad con las instrucciones que emita el
Secretario”, segtin lo establece el Art. 8 del Reglamento Interno de la SRE.

El Art. 7, fraccién XII, del Reglamento Interno establece que al titular de la SRE le corresponde: “Acordar las
acciones necesarias para la aplicacién de los programas nacionales en el dmbito de la politica exterior y las
correspondientes al cumplimiento de los compromisos internacionales de México, en coordinacién con las
dependencias competentes del Ejecutivo Federal y sus érganos desconcentrados”. Esto significa que debe
haber una interaccién entre la politica interna y la politica exterior, pero, sobre todo, que México debe
responder a sus compromisos internacionales en coordinacién con las dependencias competentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores es, por lo tanto, la autoridad encargada de coordinar -con las
dependencias de la Administracién Publica-, la visita a México de funcionarios internacionales, como por
ejemplo, relatores especiales o visitas de algin mecanismo regional o internacional, si bien no existe una
disposicién clara al respecto en el Reglamento Interior de la Cancilleria, asi lo dicta la costumbre
internacional reconocida por nuestra politica exterior y por el Derecho Internacional. Esta Secretaria es la
autoridad competente para informar a las demds dependencias de los resultados de visitas y de
recomendaciones que se presenten al Gobierno Mexicano.
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La Secretaria de Gobernacién (SEGOB)

La SEGOB por su parte: “Es la dependencia del Ejecutivo Federal responsable de atender el desarrollo
politico del pais y de coadyuvar en la conduccién de las relaciones del Poder Ejecutivo Federal con los otros
poderes de la Unién y de los demds niveles de gobierno para fomentar la convivencia armoénica, la paz social,
el desarrollo y el bienestar de los mexicanos en un Estado de Derechos”.!? Ademads, le corresponde a su
Secretario, de acuerdo al reglamento interior de esta dependencia: “XIX. Fomentar las relaciones de
colaboracion entre los Secretarios de Estado, jefes de Departamento Administrativo y titulares de entidades
paraestatales, para la mejor coordinaciéon entre las diversas dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal”.!?

Cabe sefialar que, en el marco de la SEGOB, el 11 de marzo de 2003, se crea con cardcter permanente la
Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos (CPGMDH), la cual se constituye
considerando:

Que conforme a los principios de nuestra constitucion, al poder publico se ha encomendado la
trascendental tarea de promover y defender de forma efectiva los derechos humanos...

Que con motivo de la firma vy ratificacion de diversos instrumentos internacionales que

protegen a la persona humana, el Estado Mexicano ha adquirido diversos compromisos en
materia de derechos humanos que lo obligan a respetar, promover y garantizar el pleno ejercicio

de estos derechos... (El subrayado es nuestro)

Que la participacién de la sociedad civil es un eje fundamental en la promocién y defensa de los
derechos humanos y que por lo tanto, debe involucrarse abiertamente en los procesos de disefio
de la politica nacional de derechos humanos...

Segun el mismo Decreto, la CPGMDH ...“tendra por objeto coordinar las acciones que lleven a
cabo, a nivel nacional e internacional, las distintas dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal en materia de politica de derechos humanos, con el fin de
fortalecer la promocién y defensa de estos derechos”.!4

En el Art. 3 se mencionan las funciones de la CPGMDH:

I. Disefiar y coordinar la politica y las acciones gubernamentales dirigidas al fortalecimiento de
la promocién y defensa de los derechos humanos, informando peridédicamente al Presidente de
la Reptiblica sobre los avances de las actividades a su cargo;

II. Determinar criterios, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, a efecto de que
las acciones de promocién y defensa de los derechos humanos realizadas por dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, sean congruentes tanto en el plano interno
como en materia de politica exterior;

12 Véase: http://www.gobernacion.gob.mx/Portal/PtMain.php?pagina=segob-atribuciones.

13 Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacidn, México, adoptado el 30 de junio de 2002, actualizado con la reforma del 16 de agosto 2005,
ver: http://www.gobernacion.gob.mx/Portal/PtMain.php?pagina=segob-marco-juridico.

14 Acuerdo por que (sic) se crea con caricter permanente la Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos, publicada en el
Diario Oficial el 11 de marzo de 2003. Véase: http://www.gobernacion.gob.mx/Portal/PtMain.php?pagina=segob-marco-juridico.
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relacionadas con la promocién y defensa de los derechos humanos al interior de la
Administracién Publica Federal;

IV. Establecer los mecanismos y procedimientos necesarios que fortalezcan la promocién y
defensa de los derechos humanos que lleven a cabo las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal; (el subrayado es nuestro)

V. Crear los mecanismos de coordinacién permanente para que las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, colaboren de manera oportuna y completa conforme a la ley,

a efecto de que se atiendan las obligaciones internacionales del Gobierno mexicano; (el

subrayado en nuestro)
VI. Proponer la actualizacién y mejoramiento del marco juridico en materia de promocién y

defensa de los derechos humanos de conformidad con las obligaciones internacionales del
Estado mexicano y teniendo en cuenta los estaindares internacionales de derechos humanos;

VII. Crear mecanismos para facilitar el cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos conforme a la Ley;

VIII. Favorecer la debida atencién, en tiempo y forma, de las peticiones formuladas por
organizaciones civiles dedicadas a promover y defender los derechos humanos que le sean
sometidas;

IX. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal
tendientes a dar cumplimiento a las sentencias, resoluciones y recomendaciones dictadas por
organismos internacionales de derechos humanos cuya competencia, sea reconocida por el
Estado mexicano;

X. Coordinar la atencién de las recomendaciones y observaciones generales en materia de
derechos humanos hechas por organismos internacionales, con miras a su implementacion;

XI. Impulsar que cada una de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
en el ambito de sus atribuciones, adopte las medidas necesarias para la proteccién plena de los
derechos humanos, y

XII. Atender los demds asuntos que le encomiende el Presidente de la Republica.

Para su desarrollo la CPGMDH cuenta con la Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos
Humanos, cuyo Reglamento interior’> sefiala:

ARTICULO 21.- La Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos tendra las
siguientes atribuciones:

I. Promover, coordinar, orientar y dar seguimiento a los trabajos y tareas de promocién y
defensa de los derechos humanos que lleven a cabo las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal;

II. Auxiliar al Secretario en la coordinacién de los esfuerzos que las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal emprendan para el adecuado cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos;

II1. Constituir, llevar y mantener actualizado el registro de las recomendaciones que la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos emita a las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal;

15 Reglamento interior de la Secretaria de Gobernaci6én, México, adoptado el 30 de junio de 2002, actualizado con la reforma del 16 de agosto de 2005,
ver: http://www.gobernacion.gob.mx/Portal/PtMain.php?pagina=segob-marco-juridico.
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IV. En el ambito de competencia de la Secretaria de Gobernacidén, actuar como instancia de
apoyo en la promocién de los derechos humanos con los organismos locales competentes;

V. Fungir como vinculo entre la Secretaria de Gobernacién y las organizaciones civiles
dedicadas a la promocién y defensa de los derechos humanos, asi como atender y, en su caso,
remitir a las instancias competentes, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, las
peticiones que éstas le formulen;

VI. En el dmbito de competencia de la Secretaria de Gobernacién, atender las recomendaciones

dictadas por organismos internacionales en materia de derechos humanos cuya competencia,
procedimientos y resoluciones sean reconocidos por el Estado Mexicano; (el subrayado en
nuestro)

VII. En el ambito de competencia de la Secretaria de Gobernacién, coadyuvar con los 6rganos e

instancias dedicadas a la promocién y defensa de los derechos humanos;

VIIIL. Dar trdmite administrativo a las medidas que procuren el pleno respeto y cumplimiento,
por parte de las autoridades de la Administracién Publica Federal, de las disposiciones juridicas
que se refieren a las garantias individuales y a los derechos humanos, y coordinar la atencién de
las solicitudes de medidas precautorias o cautelares necesarias para prevenir la violacién de
derechos humanos, asi como instrumentar dichas medidas, siempre que no sean de la
competencia de alguna otra dependencia de la Administracién Publica Federal;

Como puede observarse, practicamente esta dependencia tiene una amplia competencia de fungir como
articulacién y enlace con todas las dependencias del ejecutivo en materia de derechos humanos y en
particular, en el seguimiento de las recomendaciones. ;Por qué entonces no se conoce su labor en esta
materia? ;Cual ha sido su papel en este ambito? ;Por qué la omisién de su actuacién ante esta
responsabilidad? Como hemos constatado, su omisién no es por falta de un marco juridico y atribuciones al
respecto.

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

Por su parte, el INMUJERES es un organismo publico que se encarga de: “promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros;
el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacién equitativa en la vida politica,
cultural, econdémica y social del pais”, segin lo establece el Art. 4 de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres.

El Instituto Nacional de las Mujeres se coordinara con las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal para la ejecucién de programas y acciones coordinadas o conjuntas. Asimismo, se coordinara
con los Poderes Legislativo y Judicial tanto federal como estatal.
Los objetivos del Instituto Nacional de las Mujeres, conforme a su Art. 6, son:

I. La promocidn, proteccion y difusién de los derechos de las mujeres y de las nifias consagrados

en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en particular los derechos
humanos y libertades fundamentales de las mujeres.
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La promocidén, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, y la participaciéon de la
sociedad, destinadas a asegurar la igualdad de oportunidades y la no discriminacién hacia las
mujeres;

II. La coordinacién, seguimiento y evaluacién de los programas, proyectos y acciones, y la
concertacién social indispensable para su implementacidn.

La ejecucion de la politica de coordinacién permanente entre las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal, asi como de las autoridades estatales, municipales y de los
sectores social y privado en relacién con las mujeres.

La evaluacién de los programas, proyectos y acciones para la no discriminaciéon y la equidad de
género, en coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
en el ambito de sus respectivas competencias;

III. La promocidn de la cultura de la no violencia, la no discriminacién contra las mujeres y de la
equidad de género para el fortalecimiento de la democracia.

La representacién del Gobierno Federal en materia de equidad de género y de las mujeres ante
los gobiernos estatales y municipales, organizaciones privadas, sociales y organismos
internacionales, y

IV. La promocién y monitoreo del cumplimiento de los tratados internacionales celebrados en
términos de lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La ejecucién de programas de difusién e informacién para las mujeres de cardcter gratuito y
alcance nacional, que informen acerca de los derechos de las mujeres, procedimientos de
imparticién de justicia, y proporcionen orientacidén sobre el conjunto de politicas publicas y
programas de organismos no gubernamentales y privados para la equidad de género.

Para dar cumplimiento a la fraccién IV, del articulo 6 de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, es necesario que el Instituto Nacional de las Mujeres establezca mecanismos de
coordinacién con la SRE. Asi, el articulo 7, fraccién VIII de dicha Ley, establece lo siguiente:

VIII. Propiciar y en su caso, participar en coordinaciéon con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la firma y cumplimiento de los instrumentos acordados en el ambito internacional
y regional, relacionados con la igualdad de oportunidades y no discriminacién contra las
mujeres.

Es evidente que la participacién de la SRE y el vinculo con el Instituto Nacional de las Mujeres y las demas
instancias de la Administracién Publica Federal, es fundamental para que, de manera coordinada se le de
seguimiento a la firma y cumplimiento de los compromisos internacionales. Al mismo tiempo, esto genera la
obligacién de hacer publica la informacién, por parte de la SRE, que provenga del Comité de la CEDAW y

otras instancias internacionales.
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Por lo anterior, las recomendaciones que provengan del marco de la CEDAW deben gestionarse a través de
la SRE, en su papel de drgano encargado de las relaciones internacionales del Estado mexicano, misma que
en coordinacién con el Instituto Nacional de las Mujeres se encargara de brindar la informacién necesaria y
de dar respuesta a las instancias competentes, sobre la politica de genero en nuestro pais. Esto ubica a dicho
organismo como el encargado de dar a conocer las recomendaciones que emita el Comité de la CEDAW.

Coordinando sus actividades con la SRE y la SEGOB, se puede decir en consecuencia que, el Instituto
Nacional de las Mujeres, junto con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, son los dérganos
encargados de velar y coordinar el cumplimiento de las recomendaciones que se generan en el marco de la
CEDAW, en su calidad de érganos que tienen que ver, por un lado, en el seguimiento de la politica de
género, y, por otro, como 6rgano responsable de la politica de derechos humanos.

Para concluir este panorama juridico, resulta interesante observar en el Programa Nacional de Derechos
Humanos (PNDH), aprobado y presentado ptublicamente el 10 de diciembre de 2004 por el ejecutivo en esta
época, en el punto 3.1.2., la siguiente linea estratégica, que insta a: “Cooperar con los mecanismos y
organismos internacionales de proteccién de los derechos humanos”, que aludiendo a las recomendaciones
de la ONU y de la OEA, e incluye las siguientes lineas de accidn:

e Facilitar todas las condiciones que resulten necesarias para recibir a los representantes de los
mecanismos de proteccion antes mencionados (SRE).

e Promover y procurar que las recomendaciones que formulen los organismos internacionales con
motivo de sus visitas a México, sean difundidas y atendidas cabalmente por las autoridades
responsables (SRE, SEGOB).

e Difundir la recopilacién hecha por la SRE de las recomendaciones emitidas a raiz de las visitas
realizadas, a fin de consolidarlas como documento de consulta por parte de las dependencias de la
Administracién Publica Federal para el disefio de sus politicas publicas (SRE, SEGOB).
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CAPITULO 2
COMPROMISOS DE MEXICO ANTE LA CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA
LA MUJER (CEDAW)

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW por sus
siglas en inglés) es uno de los siete instrumentos internacionales principales de derechos humanos, que
constituyen la estructura jurisdiccional del sistema internacional de promocién y proteccién de los derechos
humanos.!

México firmé la Convencién el 17 de julio de 1980 y la ratifico el 23 de marzo de 1981. De esta manera,
queda comprometido a nivel internacional y nacional a cumplir con las obligaciones que especifica el
tratado. Asimismo, es parte contratante del Protocolo Facultativo de la Convencidn, ya que lo ratificé el 10
de diciembre de 1999.

2.1 LA CEDAW Y SU PROTOCOLO FACULTATIVO

Este instrumento vio la luz cuando, por iniciativa de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer (CSW)?, se iniciaron los trabajos para la elaboracién de una convencién orientada a eliminar todas las
formas de discriminacion contra las mujeres, en 1976.

Para su elaboracidn, se utilizé como fundamento la Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer, adoptada y proclamada por la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) en su resolucién 2263, del 7 de noviembre de 1967.

Después de cuatro afios de trabajo, la Convencion CEDAW fue adoptada el 18 de diciembre de 1979,
mediante la Resolucién 34/180 de la Asamblea General de la ONU y entré en vigor el 3 de septiembre de
1981, después de que 20 Estados la ratificaron.

La Convencién también es conocida como la Carta Internacional de los Derechos Humanos de las Mujeres,
ya que fue el primer instrumento internacional que incluyé todos los derechos humanos de las mujeres,
explicita o implicitamente, al prohibir todas las formas de discriminacién por razones de sexo. Asi pues, uno
de los argumentos en los que radica su importancia es que estd basada en la histérica desigualdad entre
mujeres y hombres y, por tanto, posee un espiritu con perspectiva de género.

! Los instrumentos son: £/ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
La Convencidon Internacional sobre la Fliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, La Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, La
Convencion sobre los Derechos del Niiio, La Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares.

2 La Comisi6n Social y Juridica de la Mujer fue establecida como una comisién del Consejo Econémico y Social por su resolucién 11 del 21 de junio de
1946 para preparar recomendaciones e informes al Consejo y asi promover los derechos de las mujeres en los &mbitos politico, econémico, civil, social
y educacional.
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Hasta el 2 de noviembre de 2006, 185 paises eran parte de la Convencion CEDAW, mas del 90% de los
estados miembros de la ONU.3

La CEDAW frente a las violaciones de derechos humanos de las mujeres

La CEDAW es un instrumento que precisa los detalles de la discriminacién contra las mujeres y establece los
lineamientos necesarios para erradicarla. Al ratificarla, los Estados se comprometen a consumarla, llevando a
cabo una serie de medidas a nivel interno para eliminar las violaciones de derechos humanos contra las
mujeres.

En su Art. 1, ]a CEDAW indica que “la expresién discriminacién contra la mujer denotara toda distincion,
exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.*

Al respecto, Alda Facio®, directora del Programa Mujer, Justicia y Género, del Instituto Latinoamericano de
las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, realiza un anélisis sobre
esta definicién y explica cada una de sus partes de la siguiente manera:

En primer lugar, menciona que el concepto ‘discriminacion contra la mujer”es legal y, por tanto, cuando los
Estados ratifican la Convencidén, se convierte en normativa nacional. Esto quiere decir que los jueces y
demas funcionarios que administran la justicia no pueden crear su propia definicién.

Asimismo, el concepto destaca las distintas formas que puede adquirir la discriminacién contra las mujeres:
distincién®, exclusiéon’ o restriccidén®. Lo que nos exige una atencién especial sobre la variedad de los
comportamientos discriminatorios que se presentan en muchos casos hasta en forma de “derechos” o
“proteccién”.

Alda Facio en un tercer punto, menciona que el concepto determina la intencién del acto discriminatorio,
pues sefiala que es aquel que tenga “por objeto” o “por resultado” la violacién de los derechos humanos de las
mujeres. Esto quiere decir que se sancionan tanto los actos que tienen la finalidad de discriminar, como los
actos que sin tener el objetivo terminan discriminando. Quiere decir, ademads, que se prohibe no sélo el acto
discriminatorio consumado sino también la tentativa de discriminar.

3 Segun informacién de la Divisién para el Avance de las Mujeres de la ONU,

http://www.un.org/womenwatch/daw/CEDAW/states.htm

4 Articulo primero de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/c_elim_disc_mutxt.htm

> Alda Facio es jurista y escritora. Master en Jurisprudencia Comparada y Derecho Internacional con énfasis en Derecho de la Mujer de la
Universidad de Nueva York (NYU); en 1997 fundé el Caucus de Mujeres por una Justicia de Genero en la Corte Penal Internacional, convirtiéndose
en su primera directora. Desde 1991, es Directora del Programa Mujer, Justicia y Género del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la
Prevencioén del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD).

6 Segtn la Real Academia Espafiola: Diferencia por la cual una cosa no es otra, o no es semejante a otra.

7 Segtn la Real Academia Espaiiola: Descartar, rechazar o negar la posibilidad de algo.

8 Segtin la Real Academia Espafiola: Limitacién o reduccién impuesta.
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Por otro lado, la Convencién establece que el acto discriminatorio posee distintos grados, ya que puede ser
parcial “menoscabar” o puede ser total “anular”. Asi, se sanciona la negacién total de un derecho y también
el que se nieguen ciertos aspectos de un derecho.

En esta definicién segin Alda Facio, el acto discriminatorio puede presentarse en distintas etapas de la
existencia de un derecho: en el reconocimiento, el goce o el ejercicio. El reconocimiento se refiere al
momento de crear las leyes que establecen derechos. El goce se refiere a disfrutar de manera satisfactoria ese
derecho, y el ejercicio hace alusién al aspecto activo del derecho. Todo lo anterior implica que debe existir
algin mecanismo donde la titular pueda denunciar la violacién a sus derechos y lograr el resarcimiento de la
misma.

Asi, la CEDAW obliga al Estado a reconocer los derechos de las mujeres, a proveer las condiciones necesarias
para que se puedan gozar y a crear mecanismos para que se pueda denunciar su violacién y lograr un
resarcimiento.

Asimismo, la CEDAW define a la discriminacién como un acto violatorio del principio de igualdad, y a la
mujer como sujeto juridico equivalente al hombre en dignidad humana, estableciendo una concepcién de
igualdad no androcéntrica, basada en la proteccién de los derechos humanos de las mujeres.

La definicién también menciona que se prohibe la discriminacion en todas las esferas; claramente incluye la
esfera privada y familiar donde se producen también violaciones a los derechos humanos de las mujeres.

Por ultimo, el analisis de Alda Facio precisa que la discriminacién se prohibe “independientemente del
estado civil de la mujer’, para hacer énfasis en que la convenciéon pretende eliminar todas las
discriminaciones, incluyendo las que se dan en el matrimonio o en la unién libre.

La trascendencia de Ia CEDAW

Este instrumento es significativo y necesario por seis razones que lo hacen unico, de acuerdo al analisis
hecho por Alda Facio:

1. La Convencién CEDAW es el primer instrumento internacional que amplia la responsabilidad
estatal a actos que cometen personas privadas, empresas, instituciones no estatales, organizaciones,
etc.

2. Segun el Art. 2, obliga a los Estados a adoptar medidas concretas para eliminar la discriminacién
contra las mujeres y no sélo a condenar los actos. Aunque la CEDAW no contiene disposiciones
explicitas para erradicar la discriminacién, los Estados se pueden auxiliar de las observaciones finales
que realiza el Comité después de examinar los informes periddicos y de las recomendaciones
generales, para tomar sus decisiones.

3. El Art. 4 de la CEDAW establece que los Estados pueden tomar disposiciones transitorias de ‘accion
afirmativa’, que si se llevaran a cabo, harian que se acelerara el proceso de igualdad entre los sexos;
cabe aclarar que estas acciones no son discriminatorias para los hombres.

9 O como son llamadas en la CEDAW ‘“medidas especiales de cardcter temporal” son acciones que pretenden establecer politicas que dan a un
determinado grupo social, étnico, minoritario o que histéricamente haya sufrido discriminacién a causa de injusticias sociales, un trato preferencial
en el acceso o distribucidn de ciertos recursos o servicios asi como acceso a determinados bienes; con el objeto de mejorar la calidad de vida de grupos
desfavorecidos, y compensarlos por los perjuicios o la discriminacién de la que fueron victimas en el pasado.
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4. La CEDAW también reconoce el papel que juega la cultura, la tradicidn, la religién, las costumbres y
practicas consuetudinarias o de cualquier otra indole, en la restriccién de los derechos de las mujeres.
De esta manera, prevé que los Estados adopten medidas apropiadas para eliminar los estereotipos y
practicas atribuidas socialmente a los roles de hombres y mujeres, los cuales se soportan en
argumentos de inferioridad o superioridad de un sexo respecto del otro. Si el Estado no adopta
medidas para eliminar estas concepciones de subordinacién de las mujeres en todas las esferas, es
responsable de las discriminaciones que puedan surgir a causa de estereotipos, pensamientos, actos,
etc.

5. Su contenido versa sobre dos conceptos: la igualdad entre los sexos y la no discriminacién contra las
mujeres en todas sus formas. E1 Art. 1, como ya se analizé, define lo que se debe entender por
discriminacién, asi, la CEDAW, con su posterior articulado, pretende eliminar la discriminacién de
jure y de facto, para lograr la igualdad real o sustantiva. El objetivo es la transformacién social que va
mas alld del cambio legislativo.

6. Por dltimo, es pertinente mencionar que la CEDAW fortalece el concepto de indivisibilidad de los
derechos humanos, ya que en ella aparecen con igual importancia todos los derechos al establecer en
un solo instrumento derechos econémicos, sociales, culturales, civiles, politicos, asi como derechos
colectivos de sectores de mujeres y el derecho al desarrollo.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW)

Como se menciond, la CEDAW, en su Art. 17 establece la formacién del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, con el fin de “examinar los progresos realizados en la aplicacién de la
presente Convencién”.!? E1 Comité CEDAW se estableci6 en 1982.

Se compone de 23 expertos/as internacionales en la condicién de la mujer que trabajan a titulo personal, sin
importar cudl sea el Estado que los haya elegido. En la eleccién de las integrantes del Comité, se tiene en
cuenta la distribucién geografica equitativa y la representacion de diversas civilizaciones y sistemas juridicos.
El mandato de cada integrante es de cuatro afios y, hasta el momento, el Comité CEDAW s6lo ha estado
compuesto por mujeres.

La Asamblea General de la ONU en 1997 autoriz6 al Comité celebrar dos periodos de sesiones anuales de tres
semanas y consintié un periodo extraordinario de sesiones en el 2002.

Asi el Comité monitorea la implementacién de la CEDAW en las medidas nacionales que los Estados han
llevado a cabo para cumplir con la obligacién estipulada en el tratado. Para llevar a cabo su trabajo, el
Comité se auxilia de los informes periédicos que los Estados entregan cada 4 afios. El1 Comité estudia esos
informes y formula propuestas y recomendaciones sobre la base de su estudio. También puede invitar a
organismos especializados de las Naciones Unidas a que envien informes y puede recibir informacién de
organizaciones no gubernamentales.

1 Articulo 17 de la Convencion sobre Ia eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,

http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/c_elim_disc_mutxt.htm
I Gonzélez, Aida. El Comité de la Convencion CEDAW: Un Organo de Supervision y Seguimiento, Ponencia presentada en el III Curso
Interamericano Sociedad Civil y Derechos Humanos del IIDH, Costa Rica, del 28 de octubre al 31 de noviembre de 2002.
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Hasta el momento, el Comité CEDAW ha preparado tres informes desde que entr6 en funcionamiento, los

cuales present6 en los afios 1985, 1995 y 2000.1? Estos reportes, evaluan el progreso alcanzado, a nivel

mundial, en la aplicacién de la Convencion.

Interpretacion y aplicacion de la Convencion

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del Art. 21 de la Convencién CEDAW, el Comité puede
hacer sugerencias y recomendaciones de caricter general basadas en el examen de los informes y de los datos

transmitidos por los Estados Parte. Esas sugerencias y recomendaciones de caricter general se incluyen en el

informe del Comité junto con las observaciones de los Estados Partes, si las hubiere. Hasta la fecha el Comité
ha adoptado un total de 25 recomendaciones generales:

Recomendacién general Ne 1: presentacion de informes por los Estados partes.

Recomendacién general Ne 2: presentacién de informes por los Estados partes.

Recomendacién general Ne 3: campaifias de educacién y divulgacién.

Recomendacion general Ne 4: reservas.

Recomendacién general Ne 5: medidas especiales temporales.

Recomendacion general N 6: mecanismo nacional efectivo y publicidad.

Recomendacién general Ne 7: recursos.

Recomendacion general Ne 8: la aplicacion del articulo 8 de la convencién.

Recomendacién general Ne 9: estadisticas relativas a la condicién de la mujer.

Recomendacién general N° 10: décimo aniversario de la aprobacién de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

Recomendacion general Ne 11: servicios de asesoramiento técnico sobre las obligaciones en materia
de presentacion de informes.

Recomendacién general Ne 12: violencia contra la mujer.

Recomendacién general Ne 13: igual remuneracién por trabajo de igual valor.

Recomendacién general Ne 14: circuncisién femenina.

Recomendaciéon general Ne 15: necesidad de evitar la discriminacién contra la mujer en las
estrategias nacionales de accién preventiva y lucha contra el sida.

Recomendaciéon general N° 16: mujeres que trabajan sin remuneracién en empresas familiares
rurales y urbanas.

Recomendacién general N° 17: medicién y cuantificacién del trabajo doméstico no remunerado de la
mujer y su reconocimiento en el producto nacional bruto.

Recomendacién general Ne 18: las mujeres discapacitadas.

Recomendacién general N° 19: la violencia contra la mujer.

Recomendacién general Ne 20: reservas formuladas en relacién con la Convencién.

Recomendacién general Ne 21: la igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares.
Recomendacién general N© 22: enmienda del articulo 20 de la convencién.

Recomendacién general Ne 23: vida politica y publica.

Recomendacién general Ne 24: la mujer y la salud.

Recomendaciéon general Ne 25: sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer, referente a medidas especiales de
caracter temporal.

12 [dem.
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Estas recomendaciones son importantes instrumentos de aplicacién de la Convencién, pues intentan
desarrollar una jurisprudencia sustantiva sobre los articulos, su objetivo es mejorar la calidad de los informes
de los Estados y aportar a la comprensién de los diferentes derechos incluidos en la Convencién. En las
recomendaciones generales, también encontramos indicaciones que cada Estado parte debe seguir para
cumplir con sus obligaciones.

El Protocolo Facultativo

Después de una reunién de expertas, convocada por la Divisién para el Adelanto de la Mujer de la ONU
(DAW por sus siglas en inglés) en 1991, se recomend6 a la ONU, que creara un mecanismo que permitiera
que las victimas de violaciones a derechos protegidos por la CEDAW pudieran mantener comunicacién con
el Comité. De esta manera, se inicia la construccién del mecanismo, que también incluirfa un procedimiento
de investigacion por violaciones graves y sistemdticas de derechos humanos de las mujeres.

En julio de 1995, el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC) resolvié que ese mecanismo
podria estar contenido en un protocolo facultativo u opcional a la CEDAW. Asi, la Asamblea General adoptd
el 6 de octubre de 1999 un Protocolo Facultativo adicional a la Convencién: cuando un Estado ratifica el
Protocolo, éste reconoce la competencia del Comité para recibir y considerar quejas por parte de individuos
o grupos dentro de su jurisdiccién.

El Protocolo regula principalmente dos procedimientos:

a) Un procedimiento de comunicaciones, el cual permite que de manera individual o en grupo,
se puedan entregar al Comité quejas acerca de violaciones a los derechos protegidos por la
Convencién. Para que se consideren las comunicaciones individuales se debe de cumplir con
ciertos criterios, incluyendo el de agotar todas las instancias a nivel nacional.

b) Un procedimiento de investigacion, que permite que el Comité indague acerca de violaciones
graves o sistemadticas a los derechos humanos de las mujeres. Este procedimiento se ejecutd por
primera vez en México, sobre los casos de feminicidios en Ciudad Judrez.

El Protocolo Facultativo de la Convencién CEDAW también contempla una “clausula de salida”, la cual
permite que los Estados tengan la posibilidad de no aceptar el procedimiento de investigacién previa, al
momento de la ratificacién. Asimismo, dentro del articulo 17 se especifica que los Estados no se pueden
hacer reservas. El Protocolo entré en vigor el 22 de diciembre del 2000.

2.2 INFORME DE MEXICO PRODUCIDO POR EL COMITE PARA LA
ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, BAJO EL
ARTICULO 8 DEL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION Y
LA RESPUESTA DEL GOBIERNO MEXICANO

El 27 de enero de 2005, el Comité CEDAW presentd ptublicamente un informe derivado de la investigacion
realizada en ciudad Juarez, Chihuahua, por violaciones graves y sistematicas contra los derechos establecidos
en dicha convencidn.
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Este informe recoge testimonios, datos y documentos que dan cuenta de las agresiones sufridas por las
mujeres asesinadas en ciudad Judrez, reportadas desde 1993 por familiares y defensoras/es de derechos
humanos; asimismo, contiene la respuesta del gobierno mexicano a las observaciones hechas por el Comité.

Con un total de 81 péginas, este informe engloba la problemdtica ocurrida en esta ciudad fronteriza y sus 16
recomendaciones van dirigidas a contrarrestar los obstaculos que impiden el acceso a la justicia: la
impunidad y la negligencia.

De acuerdo con el Art. 8 del Protocolo Facultativo de la CEDAW, una vez que el Comité esté informado
sobre violaciones graves y sistematicas de los derechos enunciados en la Convencidn, ocurridas en un Estado
Parte, el Comité estd autorizado para pedir a éste que colabore en la realizacién de un examen sobre la
informacioén recibida y lo invitara a presentar observaciones sobre la misma:

Tomando en consideracién las observaciones que haya presentado el Estado Parte interesado, asi
como toda informacién fidedigna que esté a disposicién suya, el Comité podrd encargar a uno o
mas de sus miembros que realice una investigacion y presente con caracter urgente un informe
al Comité. Cuando se justifique y con el consentimiento del Estado Parte, la investigacién podra
incluir una visita a su territorio.!

Tras haber hecho la investigacién correspondiente, el Comité CEDAW dard a conocer al Estado parte las
conclusiones de la investigacion, junto con las observaciones y recomendaciones que estime oportunas.
Asimismo, el Art. 8 del Protocolo marca que en un plazo de seis meses después de recibir los resultados de la
investigacion y las observaciones y recomendaciones que le transmita el Comité, el Estado Parte presentara
sus propias observaciones.

En este sentido, en su 29 periodo de sesiones (julio de 2003), el Comité CEDAW decidi6é efectuar una
investigaciéon confidencial en el Estado Mexicano, sobre las violaciones graves y sistemdticas contra los
derechos de las mujeres en ciudad Judrez, Chihuahua; designé a dos de sus integrantes: la Sefiora Maria
Yolanda Ferrer Gémez y la Sefiora Maria Regina Tavares da Silva.

Se pidi6 al Gobierno de México que aceptara la visita mediante nota del Secretario General de las Naciones
Unidas del 11 de agosto de 2003. Con fecha 27 de agosto de 2003, el Gobierno de México aceptd la visita, la
cual se realizé del 18 al 26 de octubre de ese afo.

Por parte del Gobierno de México, se confirmé la designaciéon como representante a Patricia Olamendi, en
ese entonces Subsecretaria para Temas Globales de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Las dos integrantes
designadas fueron acompafiadas por dos funcionarios de las Naciones Unidas, la Sra. Helga Klein y el Sr.
Renan Villacis.

En la 31a sesién en julio del 2004, el Comité CEDAW concluy6 la investigacion y realizé un resumen en su
reporte anual (A/59/38, Parte II, Capitulo V). De igual manera, decidié que publicaria en una fecha ulterior
los resultados y recomendaciones sobre la abduccién, violacién y crimen de mujeres en ciudad Judrez,

13 Parrafo 2 del Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
Resolucién A/54/4 de 1a ONU del 6/10/99.
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Chihuahua, asi como las observaciones recibidas por el Gobierno de México. Este informe y sus 16
recomendaciones se hacen publicos el 27 de enero de 2005.

Segun el informe!, durante la visita las comisionadas se entrevistaron con funcionarios de las siguientes
dependencias gubernamentales:

o Secretaria de Gobernacién (SEGOB): Jefe de la Unidad para la Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos, Directora General Adjunta de la Unidad 7y Asesora del Subsecretario para Derechos
Humanos.

o Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL): Secretaria/Ministra, Subsecretario de Desarrollo Urbano y
Ordenacién del Territorio y Directora General del Instituto.

e Comisionada del Gobierno Federal para el caso de las Mujeres en ciudad Judrez (designada el 17 de
octubre de 2003).

e Procurador General de la Republica y tres Subprocuradores: Delincuencia Organizada, Control Regional,
Amparo y Procedimientos Penales y Juridico y Asuntos Internacionales; asi como dos Directores
Generales de la PGR: Prevencién al Delito y Atencién a Victimas.

e Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES): Presidenta del Instituto, Secretaria Técnica,
Coordinador de Asesores y Directora General Adjunta de Asuntos Internacionales.

¢ Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH): Segundo Visitador General.

e Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE): Subsecretaria para Temas Globales y Derechos Humanos,
Asesora de la Subsecretaria y Directora General Adjunta de la Direccién General de Derechos Humanos.

e Nueve representantes de la Comisiéon Especial de la Camara de Senadores para el Seguimiento de los
Asesinatos de Mujeres en Ciudad Judrez.

e Cinco representantes de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

o Fiscal Especial Estatal: Fiscalia Mixta para Investigacién de Homicidios de Mujeres, PGR/PGJE.

o Secretaria de Seguridad Publica (SSP), PFP: Coordinador General de Derechos Humanos y Participacién
Ciudadana.

En Chihuahua se entrevistaron con:

El Gobernador interino del Estado y el Secretario General de Gobierno.
El Subprocurador General del Estado.

El Director de Asuntos Juridicos de la Procuraduria de Justicia.
e Secretario Particular del Presidente Municipal de Ciudad Juérez.

Subprocurador Estatal de Justicia Zona Norte.

Directora del Instituto Chihuahuense de la Mujer.
Las comisionadas también recibieron informacién de las siguientes organizaciones de la sociedad civil:
e Equality Now

e (Casa Amiga
e Nuestras Hijas de Regreso a Casa

14 Ferrer Gomez Maria Yolanda, Tavares da Silva, Maria Regina. Informe de México producido por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencidn y respuesta del Gobierno de México. Comité para
Eliminar la Discriminacién contra la Mujer. 27 de enero de 2005.
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e Justicia para Nuestras Hijas

e Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos
e Milenio Feminista

e Integraciéon de Madres de Judrez

e Red Ciudadana no Violencia y Dignidad Humana

e (Casa Promocion Juvenil

e Organizacién Popular Independiente

e CETLAC

e Grupo 8 de marzo

e Sindicato de Telefonistas

En términos generales, se puede determinar que la mayoria de la informacién que se hizo llegar a las
integrantes del Comité CEDAW, versa sobre temas como la impunidad de los casos, la negligencia de
funcionarios publicos en todos los niveles de gobierno, las agresiones y amenazas contra defensores/as de
derechos humanos y familiares de las mujeres asesinadas, y las acciones negativas y/o mal realizadas por
parte de los gobiernos federal, estatal y municipal para atender este problema.

Asi pues, la mayoria de las 16 recomendaciones dirigidas al Estado Mexicano, se centran principalmente en
los ambitos de la violencia generalizada y especificamente la violencia de género; la procuracién, imparticiéon
y administracién de la justicia; la educacién y capacitacién sobre derechos humanos y de las mujeres; la
implementacién de mecanismos de evaluacién, seguimiento y coordinacién de planes, programas y politicas
elaboradas por el Gobierno mexicano para atender el problema, la negligencia de funcionarios publicos, los
casos que presentan impunidad y la necesidad de vinculacién entre entidades gubernamentales con las
organizaciones de la sociedad civil.

Respuesta del Gobierno de México

De acuerdo al Art. 8 del Protocolo de la Convencién CEDAW, México tuvo que entregar, en un plazo de seis
meses después de recibir los resultados de la investigacién, sus propias observaciones.

En ellas, México sefiala al Comité CEDAW que sus recomendaciones estdn siendo tomadas en cuenta en la
revision de las acciones que se han puesto en marcha para hacer frente al problema y al definir nuevas
estrategias.

Segtn el documento, en el que se analiza la situacion, describe la forma en que se ha venido respondiendo a
las recomendaciones previamente realizadas por otros érganos internacionales y por el Comité y, de manera
concreta, se refiere a las observaciones formuladas por las expertas de la CEDAW.

Asimismo, menciona que el Gobierno de México reconoce que los homicidios de mujeres en ciudad Judrez,
Chihuahua, representan un grave atentado a los derechos humanos de las mujeres y estd comprometido a
seguir realizando todos los esfuerzos que sean necesarios para resolverlos y erradicar las causas que les dieron
origen.
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siguientes funcionarios e instituciones de gobierno participaron en la integracién de la respuesta de México:

1.
2.

10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.

Lic. Patricia Espinosa Torres, Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).
Lic. Juan Ramos Lépez, Subsecretario de Seguridad Publica, Secretaria de Seguridad Publica
(SSP).

Lic. Arturo Chévez Chavez, Subsecretario de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos,
Secretaria de Gobernacién (SEGOB).

Lic. Guadalupe Morfin Otero, Comisionada para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en ciudad Juarez, SEGOB.

Mtro. Ricardo Sepulveda Iiiguez, Director de la Unidad de Promocién y Defensa de los
Derechos Humanos, SEGOB.

Lic. Daniel Francisco Cabeza de Vaca Hernandez, Subsecretario de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos, SEGOB.

Lic. Alejandro Ramos Flores, Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales,
Procuraduria General de la Reptblica (PGR).

Sr. Mario I. Alvarez Ledesma, Subprocurador de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y
Servicios a la Comunidad, PGR.

Lic. José Luis Santiago Vasconcelos, Jefe de la Unidad Especializada de Delincuencia
Organizada, PGR.

Lic. Maria Lépez Urbina, Fiscal Especial para la Atencién de Delitos Relacionados con los
Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua, PGR.

Lic. Carlos Garduiio Salinas, Director de Atencién a Organismos Internacionales de Derechos
Humanos y Participacion Interinstitucional, PGR.

Lic. Eduardo Medina-Mora 1., Director General del CISEN.

Mtra. Patrica Olamnedi Torres, Subsecretaria para Temas Globales, Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE).

Cons. Juan José Gomez Camacho, Director General de Derechos Humanos, SRE.

Lic. Jesus José Solis Silva, Procurador General de Justicia del Estado de Chihuahua.

Lic. Luisa Camberos de Cruz, Directora del Instituto Chihuahuense de la Mujer.

Lic. Patricia Gonzdlez Rodriguez, Procuradora General de Justicia del Estado de Chihuahua,
(PGJCH).

Ademas, la respuesta del gobierno de México a éste informe, cont6é con informacién de las siguientes

dependencias gubernamentales:

1.
2.

oV kW

Agencia Federal de Investigacion (AFI)

Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia
(CENAPI)

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informaética (INEGI)
Secretaria de Salud (SSA)

15 Ver solicitud de informacién con nimero de folio 0000500027208 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en

la pdgina del SISI http://sisi.gob.mx/
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7. Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS)
8. Instituto Nacional de Migracién (INM)

2.3 OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE PARA LA ELIMINACION
DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER AL SEXTO INFORME
PERIODICO DE MEXICO

En virtud del Art. 18 de la Convencidn, “los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General
de las Naciones Unidas un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole
que hayan adoptado de conformidad con las disposiciones de la Convencién”.1¢

En este sentido, todos los Estados Parte presentaron su primer informe dentro del afio siguiente de la
ratificacion o adhesion. Los informes sucesivos se reportan cada cuatro afios o cuando el Comité lo solicite.
Asi pues, los Estados contraen la obligacién juridica de facilitar informes puntuales y completos; sin
embrago, muchos han incumplido este deber, que sea cual fuere el motivo, hay una gran cantidad de
informes pendientes, incompletos o inadecuados. Hasta octubre de 1993, eran 72 los Estados Parte que
todavia no habian presentado los informes dentro del plazo previsto, entre ellos México.!”

Por otro lado, una vez que los Estados Parte rinden su informe periddico, el Comité CEDAW procede a
elaborar los comentarios finales sobre los mismos; al respecto, en el 13¢ periodo de sesiones, en 1994, el
Comité decidié que en estas observaciones se destacaran los aspectos positivos del informe del Estado y
cuestiones por las que hubiese mostrado interés el Comité, asi como la indicacién clara de lo que el Estado
Parte deberia incluir en su préximo informe.

En este sentido, México ha entregado seis informes periddicos, de los cuales, a continuacion se detallan las
fechas limite en que debian entregarse los informes, las fechas en las que se entregaron y el numero de
sesion y afio en que fue considerado por el Comité.

Numero de Informe Fecha Limite del Informe Fecha de entrega del Ntmero de sesién y afio en
Informe que fue considerado por el
Comité
Informe inicial 3 de septiembre de 1982 14 de septiembre de 1982 Segunda (1983)
Segundo Informe Periédico 3 de septiembre de 1986 3 de diciembre de 1987 Novena (1990)
Tercer Informe Periddico 3 de septiembre de 1990 7 de abril de 1997 y 9 de Dieciocho (1998)
Cuarto Informe Periédico 3 de septiembre de 1994 julio de 199718 Dieciocho (1998)
Quinto Informe Periédico 3 de septiembre de 1998 1 de diciembre del 2000 Excepcional (2002)
Sexto Informe Periddico 3 de septiembre del 2002 18 de enero del 2006 Treinta y seis (2006)

La CEDAW establece que los reportes peridédicos deben entregarse en tiempo y forma; al respecto, se puede
apreciar que México tiene 4 afios de retraso, incumpliendo asi, con esta obligacién. Dada esta situacién el
Gobierno mexicano debera entregar en 2010 los informes séptimo y octavo.

16 Articulo 18 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/c_elim_disc_mutxt.htm

17 Al respeto, no se localizé informacién mds reciente, ni a nivel nacional, ni en el 4mbito internacional.

18 F1 gobierno mexicano rindi6 su tercer y cuarto informe, el mismo afio.
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Sexto Informe Periddico de México al Comité CEDAW

México presenta su Sexto Informe el 18 de enero de 2006, de acuerdo a la informacién del Comité
CEDAW."” Estd compuesto en su parte inicial por la descripcién del cumplimiento a las siguientes
recomendaciones del Comité CEDAW en el quinto informe de México: Recomendaciones 19, 21, 23, 27, 29,
31, 33, 35, 37, 39, 41, 43, 44.

La segunda parte, se enfoca al cumplimiento de los contenidos de la Convencién CEDAW, que comprende
del Art. 1 al Art. 16.

Ademas, contiene anexos que complementan la informacién a las recomendaciones, a los articulos y uno
especial, dedicado a ciudad Juarez.

De acuerdo a la presentacion del informe, éste difiere cualitativamente de los anteriores, porque
“fue preparado integramente por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), como el
mecanismo nacional para el avance de las mujeres, y por tanto, rector de las politicas publicas
transversales entabladas para lograr la igualdad juridica, social, econémica y familiar de las
mujeres.

“De esta forma, este Sexto Informe da cuenta del trabajo coordinado de toda la Administracién
Publica Federal; de la colaboracién respetuosa entre los poderes publicos; del trabajo
auténticamente federalista con cada una de las Entidades federativas; y la vinculacién con las
organizaciones de la sociedad civil y la academia”.?°

Asimismo, México informa que las politicas, programas y acciones parten de un eje programatico,
considerado en el Plan Nacional de Desarrollo, en la especie, Programa Nacional de Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién en Contra de las Mujeres (PROEQUIDAD).

También menciona que el informe se caracteriza por haber privilegiado los mecanismos de interlocucién y
de corresponsabilidad en la relacién sociedad-gobierno, para legitimar problemadticas concretas como
contenido de la agenda publica e institucional y, dentro de ésta, la institucionalidad creada para dar
respuesta a las demandas y necesidades de las mujeres como una prioridad del Estado.

Es menester resaltar que México informa al Comité que la agenda de la mujeres esta fundamentada en la
Convencién CEDAW, en la Plataforma de Accién de Beijin y la Declaracién y Objetivos del Milenio y
menciona “en México, CEDAW, Plataforma de Accién de Beijing y Metas del Milenio son considerados
procesos que deben apoyarse mutuamente como norma, estrategia y vehiculo de implementacién”.

Sin embargo, este informe de 129 paginas en general sélo da cuenta de una serie de actividades llevadas a
cabo por instituciones federales, y tareas realizadas por entidades nacionales a nivel estatal. De igual manera,
resulta poco claro en la implementaciéon de metodologias de seguimiento y cumplimiento de las

Véase http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw%?20report%?20submission%?20status%2031Aug2006.pdf
2 Sexto Informe Periddico de México, en cumplimiento al articulo 18 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer.
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recomendaciones del Comité y en los procedimientos para la evaluacién de programas y acciones; sin
mencionar que las acciones que reportan estan totalmente desarticuladas.

Encontramos una gran lista de publicaciones elaboradas y actividades de capacitacién para funcionarios de
los tres niveles de gobierno sin que existan evaluaciones ni seguimiento alguno de los mismos. Menos ain se
conoce su impacto.

Respecto del Sexto Informe, el INMUJERES menciona que con la Administracién Publica Federal, se integré
una “red coyuntural”, de conformidad con las dependencias que en ese momento colaboraban con el
Instituto, a través de los enlaces de género.?!

Cabe subrayar la coyuntura, que hace de este ejercicio un acto puntual; que si bien integra una visién de
pluralidad, podemos afirmar que, la coordinacién y la colaboracién entre dependencias de gobierno, en los
tres niveles, se lleva a cabo exclusivamente en ocasién de la elaboracién y presentacién de dicho informe. No
existe seguimiento en los mismos términos.

Lo anterior, dio como resultado que el Sexto Informe fuera integrado por las siguientes instituciones, segiin
informa el INMUJERES:22

e Teniente Sandra Luz Navarrete Ramos, Jefa de Departamento de Programas Asistenciales, Secretaria
de Marina (SEMAR).

e Virginia Doniz Gonzdlez, Directora de Integracién de la Politica Energética, Secretaria de Energia
(SENER).

e Verdnica Maldonado Prieto, Subdirectora de Desarrollo Organizativo, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA).

e Aurora del Rio, Directora General Adjunta de Equidad de Género, Secretaria de Salud (SS).

e Raquel Marchetti, Directora del Programa de Violencia Familiar, Sexual y contra las Mujeres, SS.

e Rosalia Josefa Benavent, Directora de Integracién de Planes, Programas y Coordinacién
Programatica, Secretaria de la Reforma Agraria (SRA).

e Guadalupe Flores Medrano, Jefa del Departamento de Planeaciéon y Evaluacién de Proyectos,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

e José de Jestus Quifidnez, Director de Politica Intersectorial, Secretaria de Turismo (SECTUR).

e Ivin Guillermo Gonzdlez de Alba, Director de Anilisis Econdmico, SECTUR.

e Alma Clarisa Rico, Directora de Equidad Laboral para la Mujer, Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS).

e Lucia Rodriguez Quintero, Enlace CEDAW, Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

e Gabriela Cortés, Direccién General de Estudios y Publicaciones, Procuraduria Agraria (PA).

e Alma Carmina, Directora de Informacién Rural, Registro Agrario Nacional (RAN).

e Elvia Rosa Martinez Medrano, Responsable del Programa Intersectorial de Atencién a las Mujeres
Indigenas y Enlace CEDAW, Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).

e Lourdes Nuiiez, Responsable del Programa PIDEA, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF).

2 Ver respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 0610400001808 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o
también en la pagina del SISI http://sisi.gob.mx/

22 Ver solicitud de informacién con nimero de folio 0610400047907 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en
la pdgina del SISI http://sisi.gob.mx/
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e Joaquin Garcia Vinay, Asesor, DIF

e Virginia Alvarado, Directora de Asuntos Internacionales, Instituto Nacional de Migracién (INAMI).

e Montserrat Iglesias Servin, Jefa del Departamento de Asuntos Bilaterales, INAMI.

e Modnica Leticia Corona Herndndez, Asesora, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI).

e Rebeca Ferndndez Pedroza, Subjefe de la Divisiéon de Atencién a la Infancia y a la Mujer de la
Coordinacién de Guarderias, Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

e Virginia Belmontes Acosta, Jefa de Departamento del Programa de Equidad de Género, Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

e Armida Martinez Valdez, Jefe de Departamento de Enlace Institucional, Fondo de la Vivienda del
ISSSTE (FOVISSSTE).

e Rocio Casariego Vasquez, Subdirectora de Educaciéon Indigena, Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE).

e Tesera Osojnik, Lider de Desarrollo Educativo y Encargada de Equidad de Género, CONAFE.

e Sara Elena Mendoza, Subdirectora de Contenidos Diversificados, Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA).

e Virginia Barrén Garcia, Especialista en Obligaciones Fiscales, Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT).

e Diana Castafieda, Secretaria del Sur Modernizacién y Género, Delegacién Mérida, BANCOMEXT.

e Martha Martinez Mendoza, Subdirectora de Servicios Técnicos, Luz y Fuerza del Centro (LFC).

e Laura Angélica Lopez del Valle, Coordinadora de los Centros de Integracién Familiar, Petréleos
Mexicanos (PEMEX).

e Marcial Maciel Silva, Gerente de Capacitacion, Comision Federal de Electricidad (CFE).

e Maria Teresa Ramirez Gomez, Directora de Relaciones Internacionales, Comisién Nacional de
Culturay Fisicay Deporte (CONADE).

e DMaria Luisa Garcia Herndndez, Subdirectora de Asistencia, Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR).

Como puede observarse, en la integracién del Sexto Informe, estdn ausentes entidades de gobierno como la
Secretaria de Gobernacién (SEGOB), la Secretaria de Educacién Publica (SEP), la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de Economia (SE), la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminaciéon (CONAPRED), entre otras; asi como los poderes legislativo y judicial. Sin
embargo, segun la sustentacién del Sexto Informe, ante las integrantes del Comité CEDAW, la delegacién
mexicana estuvo compuesta por:

o Jefa de la Delegacién, Patricia Espinosa, Presidenta del INMUJERES.
o Jefe de Delegaciéon Alterno, Embajador Juan Manuel Gémez Robledo, Representante Permanente
Alterno de México ante las Naciones Unidas.

Delegadas/os

e Patricia Wohlers Erchiga, Directora General Adjunta de Asuntos Internacionales, INMUJERES.

e Roberto Ortiz, Director de Estudios y Andlisis Normativo de la Coordinacién de Asesores de la
Presidencia, INMUJERES.

e Irma Pérez Puente, Subdirectora de Proyectos Internacionales, INMUJERES.
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e Elizardo Rannauro Melgarejo, Director para Asuntos Internacionales de la Mujeres, SRE.

e Maria Guadalupe Morfin, Comisionada para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
ciudad Juarez, SEGOB.

o Teresita Gémez de Ledn del Rio, Directora General Ejecutiva, Comisionada para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, SEGOB.

e Ratl Cueto, Coordinador de Relaciones Internacionales Interinstitucionales, INAMI, SEGOB.

e laura Gurza, Coordinadora General de Proteccidon Civil, SEGOB.

e Hipdlito Trevifio Lecea, INAMI, SEGOB.

e Sylvia Ortega Salazar, Administradora Federal de Servicios Educativos en el D.F., SEP.

e Luz Maria Garcia Rivas, Directora de Asuntos Internacionales, SSP.

e Maria Oswelia Garcia Torafio Rosas Priego, Directora General Adjunta de Relaciones Publicas y
Enlace, SSP.

e Patricia Uribe, Directora General del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva,
SS.

e Aurora del Rio Zolezzi, Directora General Adjunta de Equidad de Género, SS.

e Jorena Rosalba Martinez Verdusco, Coordinadora de Asesores de la Subsecretaria de Desarrollo
Humano para el Trabajo Productivo, STPS.

e Alma Clarisa Rico, Directora de Equidad para la Mujer y Menores, STPS.

e Xochitl Galvez, Directora General, CDI.

e Maria Antonieta Gallart Nocetti, Titular de la Unidad de Planeacién y Consulta, CDI.

e Ma. Cristina Henriquez Bremen, Directora de drea de la Unidad de Planeacién y Consulta, CDIL.

e José Nemecio Lugo Félix, Director de Trafico y Contrabando, Policia Federal Preventiva (PFP).

e Alicia Elena Pérez Duarte, Fiscal Especial para la Atencién de Delitos Relacionados con Actos de
Violencia contra las Mujeres en el Pais (FEVIM), Procuraduria General de la Republica (PGR).

e Elvia Diaz de Ledn, Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

e Martin de la Rosa Medellin, Titular del Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL).

e Rosalinda Morales, Directora de Educacién Comunitaria, CONAFE.

o Jennifer Feller, Segunda Secretaria, Misién Permanente de México ante las Naciones Unidas.

Asesoras:

e Dip. Blanca Judith Diaz Delgado, Secretaria de la Comisién de Seguridad Publica, Integrante de la
Comisién de Feminicidios, de Educacién, de Poblacién y Asuntos Fronterizos.
e Velvet Maria Torres Escuadra, Asesora, STPS.

Debido a lo anterior, el Sexto Informe de México al Comité CEDAW, carece de resultados concretos que den
cuenta del seguimiento a las recomendaciones y de la Convencién, asi como de programas y acciones que
incluyan desde el momento de su elaboracidn, la perspectiva de género; pues: a) las instituciones no toman
en cuenta las recomendaciones y la Convencién para elaborar sus planes anuales de trabajo; b) se forman
redes institucionales para atender circunstancialmente los compromisos del Estado, en este caso, para
elaborar el informe al Comité; c) el informe termina elabordndose con las instituciones que deciden
colaborar en la integracién; d) en la realidad no hay una participacién activa de todas las instituciones del
gobierno a nivel federal, mucho menos a nivel estatal y municipal y; e) por si fuera poco, frente al Comité
CEDAW, se engaland con una delegacion formada con representantes de alto nivel de instituciones que
apenas o casi nada tuvieron que ver con la integraciéon del informe.
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Como se verd mds adelante, en el andlisis de las respuestas de las entidades gubernamentales, muchas
instituciones que participan en la elaboracién del informe, se deslindan posteriormente de su compromiso
con las mujeres, al afirmar que no tienen por qué dar seguimiento o cumplimiento a las recomendaciones del
Comité CEDAW vy, sin embargo, figuran en alguna de las dos listas anteriores.

Otro dato que es importante mencionar, respecto al Sexto Informe, es lo que INMUJERES informa en su
respuesta a la solicitud con numero de folio 0610400049307%; en la que menciona que los trabajos para la
elaboracién del informe comenzaron el 25 de julio de 2003, con la primera reunién de trabajo de la
Administraciéon Publica Federal (APF), a la cual asistieron 52 representantes de 36 instituciones:
INFONAVIT, ISSSTE, IFE, SEMAR, SENER, CONAFE, INEGI, FIFONAFE, SAGARPA, LFC, CNDH,
FOVISSSTE, PROFECO, SSA, IMSS, SRA, PEMEX, SRE, STPS, CFE, SHCP, Of. Primera Dama, CNDPI,
SECTUR, SEP, SEDESOL, RAN, CONACULTA, INEA, CONAGUA, DIF, SSP, SCJN, SEMARNAT, SE, INM.

La segunda reunién de trabajo con la APF, se realiz6 el 10 de noviembre de 2003, a la que asistieron 45
funcionarios putblicos de 33 instituciones: INFONAVIT, ISSSTE, IFE, SEMAR, CONAFE, BANCOMEXT,
INEGI, FIFONAFE, LFC, CNDH, PROFECO, SSA, IMSS, SRA, PEMEX, SRE, STPS, CFE, SHCP, CONADE,
CNDPI, SECTUR, SEP, SEDESOL, PA, RAN, CONACULTA, INEA, DIF, SSP, SCJN, SE, INM. Y segun
INMUJERES, se envia la informacién correspondiente a los Enlaces CEDAW que no pudieron asistir a esta
reunion.

Es hasta el 18 de agosto de 2004, cuando se realiza una tercera reunién de trabajo, a la que asistieron
funcionarios publicos de las siguientes instituciones: ISSSTE, IFE, SEMAR, CONAFE, BANCOMEXT,
FIFONAFE, SAGARPA, LFC, CNDH, SSA, IMSS, PEMEX, SRE, STPS, CONADE, CNDPI, SECTUR, SEP,
SEDESOL, RAN, CONACULTA, INEA, COMAR, DIF, SSP, SEMARNAT, INM. De igual manera, se envi6 la
informacion correspondiente a los Enlaces CEDAW que no pudieron asistir a esta reunion.

El 19 de noviembre de 2004 se lleva a cabo una reunién con la Secretaria Técnica de la Comisién de Equidad
y Género de la Cdmara de Senadores, para solicitarle informaciéon y el 3 de marzo de 2005 se realiz6é una
reunién con funcionarias del Consejo de la Judicatura Federal.

Finalmente, el Sexto Informe, se envi6 a la SRE el 16 de diciembre de 2005, para su entrega al Comité
CEDAW y el 17 de agosto de 2006, se lleva a cabo la sustentacién ante el Comité, en Nueva York.

A pesar de las reuniones y las dependencias que estuvieron involucradas en ellas, se percibe cierta
desorganizacidn interinstitucional y desconocimiento de las responsabilidades internacionales en la materia,
ademads de la falta de voluntad para el seguimiento, aplicacién y cumplimiento de las recomendaciones del
Comité, como se podra observar posteriormente.

Observaciones Finales al Sexto Informe de Meéxico

Son veinte las recomendaciones que el Comité CEDAW extiende a México, el 25 de agosto de 2006. Las
principales esferas de preocupacién, expresa el informe, se enfocan en los dmbitos legislativo, administrativo,
judicial y politico.

2 Ver respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 0610400049307, en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres
o también en la pagina del SISI http://sisi.gob.mx/
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Se puede mencionar por ejemplo, la armonizacién de las leyes y las normas federales, estatales y municipales
con la Convencién CEDAW, medidas necesarias para poner fin a la violencia perpetrada contra las mujeres
por cualquier persona, organizacién o empresa, asi como la violencia cometida por agentes estatales, o
derivada de sus acciones u omisiones, a todos los niveles.

También el Comité insta a México a que acelere la aprobacién de la enmienda del Cédigo Penal para tipificar
el feminicidio como delito; asi como aplicar una estrategia eficaz para incorporar la perspectiva de género en
todos los planes nacionales y estrechar los vinculos entre los planes nacionales para el desarrollo y la
erradicacién de la pobreza y el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y la No
Discriminacién contra la Mujer, lo mismo que poner maximo empefio en combatir la trata de mujeres y
nifias.

El Comité CEDAW instruye a México para presentar un informe combinado del séptimo y octavo informe
en el 2010, y le recuerda la obligacién de aplicar de manera sistemdtica y continua todas las disposiciones de
la Convencidén; también menciona que las observaciones finales requieren de su atencidén prioritaria y, por
tanto, lo insta a que en sus actividades de aplicacidn se centre en esas esferas y a que en su préximo informe
peridédico comunique las medidas adoptadas y los resultados conseguidos.
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CAPITULO 3
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LAS
RECOMENDACIONES DEL COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

3.1 SOBRE LA DIFUSION DE LOS INFORMES Y RECOMENDACIONES DEL
CoMITE CEDAW

Las recomendaciones del Comité CEDAW sobre la difusién de los informes son las siguientes:

1. Insta al Estado Parte a que presente a todas las secretarias competentes y al Congreso las presentes
observaciones finales a fin de garantizar su aplicacién cabal.

2. Recomienda que el Estado Parte adopte medidas para fomentar la concienciacién sobre la
Convencion y las recomendaciones generales del Comité destinadas, entre otros, a los diputados y
senadores, los funcionarios publicos, el poder judicial y los abogados a nivel federal, estatal y
municipal.

3. El Comité pide que las observaciones finales al VI Informe se difundan ampliamente en México para
que la poblacién, en particular los funcionarios publicos, los politicos, los congresistas y las
organizaciones de mujeres y de derechos humanos, sean conscientes de las medidas que se han
adoptado para garantizar la igualdad de jure y de facto de la mujer y de las medidas que sera
necesario adoptar en el futuro a ese respecto. Pide al Estado Parte que siga difundiendo
ampliamente, en particular entre las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la
Convencion y su Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del Comité y la Declaracién y
Plataforma de Accién de Beijing, asi como las conclusiones del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre
los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

En este marco se realizaron las siguientes solicitudes de informacidn.

Difusion de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) a las dependencias de gobierno

La siguiente solicitud fue dirigida a la SRE.
Se solicita documentacién que manifieste que la SRE dio a conocer a las dependencias
gubernamentales el contenido del Informe producido por el Comité CEDAW bajo el Articulo 8
del Protocolo Facultativo de la Convencién y las Observaciones finales al sexto informe de

México, producidas por el mismo Comité.!

El 9 de julio de 2007, se recibié la respuesta de la Secretaria, la cual contesta que se realizé la difusién
correspondiente a los dos informes con sus recomendaciones. Sin embargo, en lo relativo al informe

! Ver solicitud de informacién con numero de folio 0000500068807en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres y también en la
pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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producido bajo el Art. 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién (feminicidio en Judrez), menciona que
toda la informacién al respecto es reservada por un periodo de doce afios.

Lo que concierne al Informe de México producido por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la mujer, bajo el articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién se
identificaron al menos 180 documentos que dan cuenta de las acciones de difusién emprendidas
por la Cancilleria ante entidades de la Administracién Publica Federal (52); Organos

desconcentrados de la administracién Publica federal (7); miembros del poder Ejecutivo Estatal
(10); miembros del poder Legislativo Federal (4); Representantes del cuerpo diplomatico
acreditado en México (103) y el resto entre directivos de organismos internacionales. (Este y los
siguientes subrayados son nuestros, asi como las negritas).

Se sugiere informar al requirente que no es posible facilitarle el acceso a los expedientes citados,
mismos que obran en poder de la Direccién General de Derechos Humanos y Democracia,
dependiente de la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos. Lo anterior,
con fundamento en lo dispuesto en el propio articulo 8, inciso 5 del Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra las Mujeres (sic)
(CEDAW) que establece que: “la investigacidn sera de caracter confidencial y en todas sus etapas
se solicitard la colaboracién del Estado Parte”, todos los expedientes que contienen la
informacién antes mencionada fueron clasificados como Reservados por un periodo de doce
afios, a partir del 17 de enero de 2005. Lo anterior con fundamento legal en el Capitulo III,

articulos 13, 14 y 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental”.2

En este marco, destacamos que en las siguientes resoluciones a los recursos de revisién interpuestos, el IFAI
considera que los documentos en los que se hace del conocimiento a las entidades de gobierno del informe
de México producido bajo el Art. 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién CEDAW, no pueden ser
considerados como reservados en virtud de que sé6lo se tratan de una notificacién sobre un asunto, sin que
con ello se dé a conocer los detalles del mismo.

e Expediente 2186/07 Recurso de revisién contra CDI
e Expediente 2281/07 Recurso de revisién contra INMUJERES
e Expediente 2086/07 Recurso de revisién contra Presidencia de la Reptublica

Dado lo anterior, se realiz6 una nueva solicitud de informacidén a la SRE para que facilitara los oficios por los
que difundié a las dependencias federales, estatales y municipales el Informe producido por el Comité para la
Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer, bajo el Art. 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién
CEDAW 3

Cémo respuesta, se obtuvieron sélo 4 oficios enviados a la SEGOB, INMUJERES, PGR y PGJCH. Unicamente
4 de los 180 documentos que aseverd la SRE tener en su poder, segin su primer oficio citado.

2 [dem.
3 Ver solicitud de informacién con nimero de folio 0000500147807 en la pdgina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la
pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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Por tal motivo, se procedié nuevamente a dar inicio al recurso de revisién correspondiente, solicitando la
totalidad de la documentacidn, éste fue admitido con el expediente 431/08. Dicho proceso dio lugar a una
audiencia, a peticiéon de la SRE, ante el IFAI. Fue cuando la Secretaria facilité toda la documentacién

correspondiente a la difusién del informe de feminicidios en Ciudad Judrez y que se describe a continuacién:

DA e

La SRE durante la audiencia, aseverd que toda la informacién respeto al informe de Ciudad Judrez, es

reservada, sin embargo, la proporciona al peticionario, pues no hay nada que ocultar en ella.

Afirma que es toda la que posee en sus archivos, respecto a dicho informe.
La documentacion es de la SRE a otras dependencias de gobierno federales y estatales y embajadas.
Son oficios marcados como urgentes y confidenciales.

En varios de ellos se puede leer lo siguiente “No omito subrayar la magnitud del caso, ya que esta es

la primera vez que se instaura un procedimiento por violaciones graves y sistemdticas de los
derechos de las mujeres v a la luz de los resultados, las repercusiones internacionales para México

son evidentes”.

La documentacion facilitada esta dirigida, entre otros a:

Daniel Cabeza de Vaca, Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, SEGOB (3
oficios)

Ricardo Sepulveda, Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos, SEGOB
(6 oficios)

Guadalupe Morfin Otero, Subcomisién de Coordinacién y Enlace para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Judrez, Chihuahua, SEGOB (3 oficios)

Mario Alvarez Ledesma, Subprocuraduria Juridica de Derechos Humanos, PGR (4 oficios)
Alejandro Ramos Flores, Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales, PGR (5
oficios)

José Luis Santiago Vasconcelos, Unidad Especializada de Delincuencia Organizada, PGR, (2
oficios)

Patricia Espinosa Torres, Presidencia, INMUJERES (6 oficios)

Aracely Escalante Jasso, Presidencia, Comisién de Equidad y Género, Senado de la Republica
(1 oficio)

Concepcion Gonzalez Molina, Presidencia, Comisiéon de Equidad y Género, Camara de
Diputados (1 oficio)

Rosa Delia Cota Montafo, Presidencia, Comisiéon Especial para el Seguimiento de las
Investigaciones de los Homicidios de Mujeres en Ciudad, Judrez, Chihuahua, Camara de
Diputados (1 oficio)

Hortensia Aragon, Secretaria, Comision Especial para el Seguimiento de las Investigaciones
de los Homicidios de Mujeres en Ciudad, Juarez, Chihuahua, Cdmara de Diputados (1 oficio)
Jesus José Solis Silva, Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua (3 oficios)
Jesus Antonio Pifion Jiménez, Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua (1
oficio)

Victoria Caraveo Vallina, Direccidn, Instituto Chihuahuense de la Mujer (1 oficio)

Olga Rosa Ortiz, Instituto Chihuahuense de la Mujer (1 oficio)
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En resumen, si bien la SRE dio a conocer a algunas dependencias gubernamentales el contenido del Informe
producido por el Comité CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencidén, sorprende
la opacidad y razomes sin fundamento que expone para dar a conocer dicho informe, donde destaca su
preocupaciéon porque es la primera vez que se instaura un procedimiento por violaciones graves y
sistemadticas de los derechos de las mujeres y a la luz de los resultados, las repercusiones internacionales para
Meéxico son evidentes...Es decir que, el Gobierno se muestra mdas preocupado por el informe y por
“consecuencias evidentes a nivel internacional” que por las mujeres asesinadas y por difundir medidas que
buscan revertir la impunidad del caso.

Absurda reserva cuando después de 2005, época en que el Comité autoriza su difusién e incluso, la ONU y
muchas instituciones internacionales y nacionales, lo dan a conocer publicamente. Al respecto, nos
preguntamos: ;Cudles son realmente las razones y los objetivos por las cuales el Gobierno Mexicano no
realiza su difusién?: ;Evitar su difusién por el desprestigio o cumplir con darlo a conocer para atender las
recomendaciones?

Por otra parte, la SRE menciona lo siguiente en torno a las Observaciones finales al VI Informe Periédico de
México ante el Comité CEDAW:

1. Se mantuvo una coordinacién interinstitucional estrecha y permanente con el Instituto
Nacional de las Mujeres.

2. Realizd el envio de multiples oficios y comunicaciones, desde septiembre de 2006 a la
fecha, dirigidas a funcionarios de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial tanto a
nivel local como federal; responsables de los Mecanismos Estatales de la Mujer;
Organizaciones de la Sociedad Civil; asi como a los miembros de la Red de Enlace de
Género de la Administraciéon Pablica Federal.

3. Destaca que la Procuraduria General de la Republica fue una de las dependencias del
Ejecutivo Federal que estuvo representada en la Delegacién Mexicana ante el 36°
periodo de sesiones de la CEDAW. La informacién sobre el VI Informe periédico de
nuestro pais y las observaciones del comité al Gobierno de México fueron remitidas
oportunamente al Director de Seguimiento a Recomendaciones de la Fiscalia Especial
para delitos contra las mujeres de la PGR.

4. Destaca que las observaciones se difundieron también al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y al Consejo Nacional de Fomento Educativo.

5. Asimismo da cuenta de una serie de actividades académicas e impresién de
publicaciones en las que se difunden las recomendaciones del Comité CEDAW.

De acuerdo a lo anterior, el Observatorio procedid a realizar un segundo requerimiento de informacién a la
SRE en el cual se solicitd copia simple de los oficios de difusién de las observaciones al sexto informe,
enviados a 20 dependencias del gobierno federal, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y
las Comisiones de Equidad y Género y Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados.*

Como respuesta obtuvimos un total de 89 oficios, de los cuales 54 corresponden a la informacién solicitada, a
saber: las comunicaciones sostenidas entre la SRE con las demas entidades de gobierno mediante las cuales se
les informa del contenido de las observaciones al sexto informe de México; sin embargo estos 54 oficios

4 Ver solicitud de informacién con niimero de folio 0000500105907en la pégina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la
pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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fueron distribuidos tan sélo al INMUJERES, la Comisién de Derechos Humanos y la de Equidad y Género de
la Cdmara de Diputados.

A las demas entidades de gobierno se les envié un oficio de difusién del Foro Los tratados sobre derechos
humanos de las mujeres, personas con discapacidad y violencia de género. Hacia un nuevo marco normativo
nacional, que se llevé a cabo el 24 de abril de 2007.

En este oficio, se informa que entre los materiales entregados a los participantes se encuentra el manual
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres y su Protocolo
Facultativo, el cual, contiene las observaciones finales del Comité CEDAW realizadas al Gobierno de
México, el 17 de agosto de 2006.

En otras palabras, existen 35 oficios enviados a 13 instancias federales en los cuales se diluye la informacién
que solicitamos. Por otro lado, hay 54 oficios que hacen la difusién concreta de las observaciones pero éstos
sblo fueron enviados a INMUJERES y dos Comisiones de Cdmara de Diputados.

Recurso de revision a la solicitud 0000500105907 contra la SRE
El 1 de octubre de 2007, se inici6 el proceso de recurso de revisién contra la SRE por las razones siguientes:

La SRE dio una respuesta que no satisface en su totalidad el requerimiento de informacién, ya
que sélo nos facilité algunos oficios que si responden a la informacién requerida: oficio enviado
a las dependencias gubernamentales, que dé cuenta de la difusién al contenido de las
Observaciones Finales del Comité CEDAW al VI Informe periédico de México. Sin embargo,
también mando oficios que no responden a esta solicitud, pues hacen alusién a un evento que no
es de interés para esta peticionaria, a saber: Foro Internacional intitulado Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos de las Mujeres, Personas con Discapacidad y
Violencia de Género. Hacia un nuevo marco normativo nacional. De acuerdo a todo lo anterior
se solicité que en caso de que la SRE no tenga los oficios especificos que den a conocer las
Observaciones Finales del Comité CEDAW al VI Informe periédico de México a las
dependencias publicas, se declare la informacién como inexistente.®

Este recurso fue aceptado por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI) y corresponde al
expediente 3782/07. Se resolvid en los siguientes términos:

Este Instituto considera que los oficios entregados a las diferentes dependencias y entidades por
los que se informa del material entregado a los participantes del Foro Internacional aludido, si
bien permiten tener acceso a las observaciones del Comité CEDAW no tiene como finalidad la
difusién de este documento, por lo que dichos oficios no corresponden con los documentos
solicitados por la ahora recurrente. Refuerza lo anterior, los documentos proporcionados por la
SRE a diferentes Comisiones de la Camara de Diputados del 16 de octubre de 2006, que tienen
como objetivo especifico hacer del conocimiento de dichas Comisiones las Recomendaciones del
Comité CEDAW al gobierno de México, pocos meses después de que éstas fueran emitidas.

> Dicho oficio puede consultarse en la respuesta de la solicitud de informacién 0000500105907 en la pagina del Observatorio
http://www.amdh.com.mx/mujeres
6 Ver recurso de revisién con ntimero de folio 2007003256 en la pdgina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres
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Por tanto “se modifica la respuesta de la SRE y se le instruye a hacer una busqueda exhaustiva de
la informacidn o en su caso declarar la inexistencia de la misma”.’

Sin embargo, aun con la resoluciéon del IFAI en la que se ratifica que el documento proporcionado por la SRE
no es satisfactorio, la respuesta de esta instancia fue la siguiente:

La Cancilleria ha difundido las Observaciones Finales a las dependencias de gobierno federal y
estatal. Dicha difusién se llevd a cabo a través de oficios por los que se remitié el Manual:
Convencioén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres y su
Protocolo Facultativo (en el que figuran las Observaciones). Se realizaron en 2007 diez Foros
Internacionales, y se hicieron presentaciones encaminadas a facilitar su conocimiento y
seguimiento. Resulta dificil entender las razones que llevan al IFAI a sefialar que los oficios
entregados no tienen como finalidad la difusién de las observaciones. No existe una forma tnica
de transmitir informacién y el hecho de que las observaciones se hayan remitido de manera
especifica a comisiones de la Camara de Diputados no significa que deban ser transmitidas de la
misma manera a otras dependencias. Me permito sefialar que la Direccién a mi cargo en el
marco del “Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer”, hizo difusién
de 35 mil ejemplares de las Observaciones. Durante el mes de noviembre de 2007 se remitieron
las observaciones a instancias gubernamentales, incluyendo a los integrantes del Sistema
Nacional para la igualdad entre Mujeres y Hombres, entre las que destacan la Presidencia,
SEDESOL, SEGOB, SSA, SSP, SE, STPS, SEP, Comision para Juarez, CNDH, CDI, CONAPRED y
SCJN. La Cancilleria ha cumplido sus compromisos en materia de difusiéon y en adicién a la
informacién ya entregada, pone a disposicién de la interesada 904 pruebas documentales mas.?

La AMDH tuvo acceso a estas pruebas documentales y se trata de fichas de registro y oficios de difusién de
eventos de la Secretaria, sin embargo en ninguno de ellos se hace explicita la difusién de informes y
recomendaciones del Comité CEDAW.

Se realizd un tercer requerimiento de informacién a la SRE; en esta ocasidn para solicitarle los oficios por los
que difundié a las dependencias estatales y municipales las Observaciones finales al sexto informe de
México, producidas por el Comité CEDAW.? Esta solicitud es importante por lo siguiente:

1. El tramite se inicié el 30 de octubre de 2007, o sea que la informacién solicitada debe
corresponder a fechas anteriores.

2. El oficio de la SRE en el que se informa que la documentacién esta disponible previo
pago, tiene fecha del 16 de noviembre de 2007.1°

3. El pago correspondiente a las copias simples de los oficios se realiz6 el 22 de noviembre
de 2007.

4. La SRE facilita oficios distribuidos a dependencias federales e Institutos de la Mujer de
las entidades federativas con fechas 14 y 23 de noviembre de 2007. Esto quiere decir que
se cobran y se facilitan documentos que no existian antes de la fecha en que se solicitd la

7 Ver solucién del recurso de revisién en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres

8 Ver respuesta al recurso de revisién en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres

% Ver solicitud de informacién con niimero de folio 0000500147707en la pégina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la
pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

10 Oficio UDE-4704/07 de la SRE.
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informacion. Asi, se puede afirmar que tal informacién se elaboré a propdsito de la

misma solicitud.

5. En este sentido, la informacién que distribuy6 la SRE antes del 14 y 23 de noviembre de
2007 fue dirigida a los Institutos de la Mujer de los estados, con copia los gobernadores.
Y otra parte, corresponde a la difusién del foro antes mencionado, dirigida a Congresos,
tribunales e institutos de los estados.

A continuacién se detallan los documentos que facilitd la Secretaria.

Oficio del 11 de octubre de | Oficio del 13 de febrerode | Oficio del 14 de noviembre | Oficio de 23 del noviembre
2006. Referencia SSMN- 2007. Referencia DGTG- de 2007. Referencia DGTG- | de 2007. Referencia DGTG-
00923 0395/2007 05459/0711 05788/0712
Federal SHCP, SEDENA, PEMEX,
IMSS, SENER, SCT, CJEF,
SEMAR, SRA, SAGARPA,
SFP, INEGI, PGR, SECTUR,
ISSSTE, SEMARNAT,
Presidencia, CNDH, SE,
SEP, SEGOB, SSA, SSP,
STPS, SEDESOL,
CPEVM(C]J, CDI, SCJN,
CONAPRED.
Estatal | Institutos de la Mujer de: Institutos de la Mujer de: Institutos de la Mujer de:
Edo. de México, Veracruz, | Morelos, Nayarit, Puebla, | Durango, Edo. de México,
Aguascalientes, Coahuila, | Querétaro, Quintana Roo, | Tamaulipas, Chiapas, BCS,
Chihuahua, Campeche, | SLP,  Sinaloa,  Sonora, | Campeche, Coahuila,
Durango, Chiapas, | Tabasco, Tamaulipas, | Zacatecas, Yucatdn,
Guanajuatense, Oaxaca, | Tlaxcala, Veracruz, | Veracruz, Tlaxcala,
BCN, Morelos, Tamaulipas, | Yucatan, Zacatecas, | Tabasco, Sonora, Sinaloa,
D.F, SLP, Tlaxcala, | Aguascalientes, BCS, | Puebla,  Oaxaca, Nuevo
Tabasco, Nuevo Ledn, | Campeche, Chiapas, | Leén, Nayarit, = Morelos,
Hidalgo, Jalisco, Michoacén, | Chihuahua, Coahuila, | Michoacén, Jalisco, Hidalgo,
Yucatan, Nayarit, Puebla, | Colima, D.F., Durango, Edo. | Guanajuato, = Chihuahua,
Quintana Roo, Sinaloa, | de México, Guerrero, | Colima, Guerrero, BCS,
Sonora, BCS, Guerrero. Guanajuato, Hidalgo, | Aguascalientes.
Los oficios anteriores | Jalisco, Michoacén.
fueron enviados con copia
para gobernadores.
Difusién de las Observaciones Finales del Comité CEDAW al VI Informe de México
Oficio del 07 | Oficio del29 | Oficio del 30 Oficio del 1 Oficio del 16 | Seminario 3-7 | Oficio del 14
de junio de de junio de de julio de de agosto de de agosto de | septiembre de | de septiembre
2007. DGTG- 2007. 2007. 2007. 2007. 2007 de 2007.
02383/07 Referencia Referencia Referencia Referencia Referencias
DEP-1418/07 | DGTG03145 DGTG- DGTG- DGTG-
03388/07 03650/07 00455/07,
DGTG-
04283/07
Federal CNDH
Estatal Congresos de | DIF Puebla, | TSJDF, TSJ] INMUJERES

11 Oficios correspondientes a la informacién elaborada por la SRE.

12 [dem.

13Las instituciones marcadas con negritas corresponden a algunas instancias a las que da seguimiento el Observatorio.
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QOaxaca, Instituto Guerrero, TS] DF, STJ SLP,
Chiapas, Poblano de la | Morelos, TSJ TSJ
Michoacian, Mujer, Tlaxcala, TSJ Querétaro,
Guanajuato, Comision de || Veracruz, TS] TS] Hidalgo,
Jalisco, Derechos Tamaulipas, TS] Edo. de
Colima. Humaos del | TS] Puebla, Meéxico, ST]
Estado de | ST]  Jalisco, Campeche,
Puebla. ST]  Colima, TS] Quintana
TJ Roo, TSJ]
Guanajuato, Tabasco, CJ
STJ Yucatdn, TSJ
Michoacdn, Sonora, TSJ
ST] Chiapas, Sinaloa, TSJ
TJ Qaxaca, BCS, TSJ
STJ BCN, TSJ]
Aguascaliente Coahuila, TSJ
s, TS] Nuevo Leodn,
Durango, TS] TS]
Nayarit, TS] Chihuahua
Zacatecas.
Municipal | Municipios Puebla, Edo. | Instituto
de Morelos. de México, | Veracruzano
Chiapas, D.F. | de las
Chihuahua, Mujeres,
Coahuila, Instituto
Veracruz, Municipal de
Hidalgo, las  Mujeres
Guanajuato, en
Querétaro, Guadalajara.
Puebla,
Michoacén.

Difusién de eventos y publicaciones en los que se distribuyen las Observaciones Finales del Comité CEDAW al VI Informe de
Meéxico

A lo mencionado se suma que se cuenta con copias de los acuses de recibo de la difusién hecha via correo
electrénico, en cuyo historial se puede observar que varias dependencias estatales no recibieron la
informacién; esto quiere decir que el proceso de difusion no se completd, desperdiciandose tiempo y
recursos humanos, materiales y financieros (cuyas copias estdn disponibles en la AMDH)

Es necesario que la Secretaria de Relaciones Exteriores revise sus estrategias de difusién y su mandato, asi
como sus obligaciones en la materia, busque formas de transmitir la informacién mas eficaces y
contundentes a quienes son los primeros destinatarios por la CEDAW, que lleguen a todas las entidades
gubernamentales, en todos los niveles y a todo tipo de funcionario que se encuentra obligado a cumplir con
la Ley en particular a aquellos que son susceptibles de violarla; sobre todo, en lo que se refiere a los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, ya que desde 2005 cuenta con
presupuesto etiquetado para tal difusién, como veremos mds adelante.
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Difusién del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) a las dependencias de gobierno
La siguiente solicitud, de nuestra parte fue dirigida al INMUJERES.

Se solicita documentacién que manifieste que INMUJERES dio a conocer a las dependencias
gubernamentales el Informe producido por el Comité CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo
Facultativo de la Convenciéon y sobre las Observaciones finales al sexto informe de México,
producidas por el mismo Comité.!*

El 15 de junio de 2007, recibimos copia electrénica de los oficios que INMUJERES manda a las entidades de
gobierno, correspondientes a la difusién de las observaciones finales del sexto informe de México al Comité
CEDAW, de lo cual se desprende la siguiente informacién:

El 19 de octubre de 2006, el Instituto Nacional de las Mujeres, envié las Observaciones Finales al Sexto
informe de México, producidas por el Comité CEDAW, a los titulares de las siguientes dependencias de la
Administracién Publica Federal periodo 2000-2006: SSA, SEGOB, SHCP, SEDENA, SEMAR, SE, SEDESOL,
PGR, SSP, SFP, STPS, SEMARNAT, SENER, SAGARPA, SEP, SECTUR, SRA, DIF, IMSS, ISSSTE, INEGI,
OPISPD, INEA-CONEVYT, SRE, SCT.?

Asimismo, el INMUJERES, segin su respuesta, envia las Observaciones a los siguientes enlaces de la
Administracién Pablica Federal que participaron en el proceso de integracion del Sexto Informe periodico:’6

e Virginia Belmontes Acosta, Jefa de Departamento del Programa de Equidad de Género, ISSSTE

e Teniente Sandra Luz Navarrete Ramos, Jefa de Departamento de Programas Asistenciales, SEMAR

e Virginia Doniz Gonzalez, Directora de Integracién de la Politica Energética, SENER

e Rocio Casariego Vasquez, Subdirectora de Educacién Indigena, CONAFE

o Tesera Osojnik, Lider de Desarrollo Educativo y Encargada de Equidad de Género, CONAFE

e Sara Elena Mendoza, Subdirectora de Contenidos Diversificados, INEA

e Virginia Barrén Garcia, Especialista en Obligaciones Fiscales, BANCOMEXT

e Diana Castafieda, Secretaria del Sur Modernizacién y Género, Delegacién Mérida, BANCOMEXT

e Monica Leticia Corona Herndndez, Asesora, INEGI

e Verdnica Maldonado Prieto, Subdirectora de Desarrollo Organizativo, SAGARPA

e Martha Martinez Mendoza, Subdirectora de Servicios Técnicos, LFC

e Lucia Rodriguez Quintero, Enlace CEDAW, CNDH

e Aurora del Rio, Directora General Adjunta de Equidad de Género, SSA

e Raquel Marchetti, Directora del Programa de Violencia Familiar, Sexual y contra las Mujeres, SSA

e Armida Martinez Valdez, Jefe de Departamento de Enlace Institucional, FOVISSSTE

e Rebeca Ferndndez Pedroza, Subjefe de la Divisién de Atencién a la Infancia y a la Mujer de la
Coordinacion de Guarderias, IMSS

e Rosalia Josefa Benavent, Directora de Integracién de Planes, Programas y Coordinaciéon
Programatica, SRA

e Gabriela Cortés, Direccién General de Estudios y Publicaciones, PA

14 Ver solicitud de informacién con nimero de folio 0610400047907 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en
la pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

15 Las instituciones marcadas con negritas corresponden a algunas instancias a las que da seguimiento el Observatorio.

16 Las cursivas son nuestras.
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e Alma Carmina, Directora de Informacién Rural, RAN

e Laura Angélica Lopez del Valle, Coordinadora de los Centros de Integracién Familiar, PEMEX

e Alma Clarisa Rico, Directora de Equidad Laboral para la Mujer, STPS

e Marcial Maciel Silva, Gerente de Capacitacion, CFE

e Maria Teresa Ramirez Gémez, Directora de Relaciones Internacionales, CONADE

e Elvia Rosa Martinez Medrano, Responsable del Programa Intersectorial de Atencién a las Mujeres
Indigenas y Enlace CEDAW, CDI

e José de Jesus Quifidnez, Director de Politica Intersectorial, SECTUR

e Ivin Guillermo Gonzdlez de Alba, Director de Anilisis Econdmico, SECTUR

e Maria Luisa Garcia Herndndez, Subdirectora de Asistencia, COMAR

e Lourdes Nuiiez, Responsable del Programa PIDEA, DIF

e Joaquin Garcia Vinay, Asesor, DIF

e Guadalupe Flores Medrano, Jefa del Departamento de Planeaciéon y Evaluacién de Proyectos,
SEMARNAT

e Virginia Alvarado, Directora de Asuntos Internacionales, INAMI

e Montserrat Iglesias Servin, Jefa del Departamento de Asuntos Bilaterales, INAMI

El 20 de diciembre de 2006, realizé un segundo envio de las observaciones a los titulares de las siguientes
dependencias de la Administracién Publica Federal periodo 2007-2012: SEGOB, SRE, SHCP, SEDENA,
SEMAR, SE, SEDESOL, PGR, SSP, SFP, SCT, STPS, SEMARNAT, SENER, SAGARPA, SEP, SSA, SECTUR,
SRA, IMSS, ISSSTE, INEGI, CDI, DIF (Ver oficio anexo).!”

Con respecto a la difusién del informe producido bajo el Art. 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién
CEDAW, sobre la situacién en Ciudad Judrez, el INMUJERES asevera en su respuesta que la SRE fue la
encargada de coordinar en su totalidad ese proceso y que la participaciéon que tuvo el INMUJERES se refleja
en el Informe de México. Menciona también que el Instituto integré un anexo sobre las acciones
implementadas por el gobierno mexicano para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en Ciudad
Judrez, Chihuahua; es decir, que si INMUJERES desplaza la responsabilidad a la SRE, su postura, respecto a
dicho informe tiene un doble discursos, por una parte, es de apertura y difusién, puesto que sostiene que lo
ha difundido como veremos mas adelante, y por la otra, de opacidad dado que no responde a la informacién
solicitada pero si le entrega al IFAI como veremos mads delante.

Recurso de revisién a la solicitud 0610400047907 contra INMUJERES
El 28 de septiembre de 2007 se proceso el recurso de revisiéon contra INMUJERES por la siguiente razon:

El INMUJERES dio una respuesta parcial a la solicitud, ya que si bien facilité los oficios sobre las
observaciones al sexto informe de México, canaliza la responsabilidad a la SRE de la difusiéon del
informe de México producido bajo el Art. 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién
CEDAW. Asi pues, solicito los oficios que den cuenta de la difusiéon de dicho informe por el
INMUJERES o en su caso se declare la inexistencia de la informacién. Este recurso fue aceptado
por el IFAI y corresponde al expediente 3710/07.18

17 Las instituciones marcadas con negritas corresponden a algunas instancias a las que da seguimiento el Observatorio.
18 Ver proceso de recurso de revisién en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres
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En este recurso, durante la etapa de alegatos, el INMUJERES facilita al IFAI documentacién que no fue
proporcionada a la solicitante anteriormente, en la que reconoce haber hecho difusién del informe sobre

Ciudad Juarez y sus recomendaciones, el expediente que dio al IFAI contiene:

Anexo A. Orden del dia de la Primera Sesién Ordinaria con fecha 18 de febrero de 2005. Folios 5, 6,
7.

Anexo B. Acuerdo INMJG0501190 de la Primera Sesién Ordinaria con fecha 18 de febrero de 2005.
Folios 8 y 26.

Anexo C. Resumen ejecutivo de la reunién de trabajo realizada en la Ciudad de Chihuahua, Chih.,
entre la Presidenta del INMU]JERES, la Comisién Especial de la Junta de Gobierno del Instituto, para
el caso de las mujeres asesinadas en Ciudad Judrez, Chihuahua y el Gobernador del Estado, incluido
en el inciso 16.1 del Orden del Dia de la Primera Sesién Ordinaria de fecha 18 de febrero de 2005.
Hoja sin folio, folios 152 y 153.

Anexo D. Folios 8, 21 y 22 del Acta de la Primera Sesién Ordinaria de la Junta de Gobierno de fecha
18 de febrero de 2005, incluidos en el inciso 16.1 del Orden del Dia, en donde se desahogd y de su
resumen ejecutivo, se derivé el acuerdo nimero INMJG0501190 en donde se cita textualmente: “Se
aprueba que la Junta de Gobierno mandate a la Comisiéon Especial para el caso de las Mujeres
Asesinadas en Cd. Judrez, Chih., realice las gestiones necesarias a fin de dar seguimiento y consolidar
la propuesta del Sr. Gobernador del Estado de Chihuahua, para crear una Comisién
Interinstitucional a través de un Decreto que impulse el trabajo conjunto encaminado a la
restauracion del tejido social en la entidad, con el objeto de mejorar las condiciones de las mujeres en
Ciudad Juarez. Asi como dar seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones que en este
marco han realizado las instancias internacionales como la CEDAW, la Comisidn Interamericana, el
Alto Comisionado de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas entre otras, y promoviendo la
reactivacién de las mesas de didlogo, a través del nuevo Decreto y reorientando sus objetivos con la
nueva propuesta.

Anexo E. Seguimiento a los acuerdos de la Primera Sesién Ordinaria con fecha 18 de febrero de 2005
presentado en la Segunda Sesién Ordinaria de fecha 27 de mayo de 2005.

Asi, el IFAI confirma la respuesta del INMUJERES, que dice realizar la difusién del informe y las
recomendaciones sobre el feminicidio (mediante otras actividades), sin embargo carece de los documentos
especificos que la recurrente solicit6. Por lo anterior, se presenté un recurso de inconformidad ante el
Instituto, el cual continué afirmando que el recurso se resolvié conforme a la ley.

Ante esta situacion, se procedid a requerir nuevamente la informacion, para que fueran proporcionados los

documentos enlistados anteriormente. En este sentido, sélo cabe hacer hincapié en dos asuntos:

Segin el INMUJERES, en su oficio de respuesta a la solicitud, la difusion del informe
correspondiente a Ciudad Judrez es competencia de la SRE.

Durante el recurso de revisién, el INMUJERES se contradice y no sélo afirma haber hecho la
difusién correspondiente, sino que facilita al IFAI documentacién que fue negada a la solicitante,
desde el primer momento.

Lo anterior ilustra la desinformacién y contradicciones con el Informe de Ciudad Juarez, INMUJERES se

contradice, da informacidén al IFAI que niega a la solicitante, se atenta contra el derecho y los mecanismos

que marcan la ley, todo para evitar que contemos con los datos publicos que servirfan para evaluar su
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actuacién y exigir su mejor desempefio. Lo anterior se agrava si tomamos en cuenta las dimensiones del
problema en cuestién: el feminicidio y la falta e ineficacia de las acciones que permitan atenderlo y
erradicarlo.

Solicitud de informacién 0610400006308 sobre INMUJERES y el feminicidio en Judrez

El siguiente requerimiento fue hecho al INMUJERES el 14 de mayo de 2008.

Favor de facilitar el oficio CI-INMUJERES 08/07, suscrito por el Comité de Informacién, con
fecha 23 de octubre de 2007; por el cual, presentd alegatos para el recurso de revisién 3710/07;
asi como los anexos A,B,C,D,E que se adjuntaron a dicho oficio."

Esta informacién, que se compone de varios anexos?, manifiesta que el INMUJERES tiene como autoridad
méxima un 6rgano colegiado denominado Junta de Gobierno, instituido de acuerdo a su ley, el cual esta
integrado de las siguientes dependencias y entidades:

SEGOB
SRE
SHCP
SEDESOL
SEMARNAT
SE
SAGARPA
SEP
SFP

. SSA

. STPS

. SRA

. SSP

. PGR

. INI (sic)

. DIF

. INMUJERES”!

W NON A WN =

—_
— o
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Ademas de 16 consejeras representantes de la sociedad civil con derecho a voto, y en caracter de invitadas
permanentes, representantes del poder judicial y del legislativo.

En este sentido, el INMUJERES habla de una junta realizada el 18 de febrero de 2005 (dos afios después de la
investigacion in situ realizada por las integrantes del Comité CEDAW, sobre feminicidios en Judrez) en la
que los/as representantes de las instituciones de la Junta de Gobierno del INMUJERES aprueban el Acuerdo
INMJGO0501190, para que la Comisiéon Especial de la Junta realice las gestiones necesarias a fin de dar
seguimiento y consolidar la propuesta del Gobernador del Estado de Chihuahua, para crear una Comision

19 Ver solicitud de informacién con nimero de folio 0610400006308 en la pdgina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en
la pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

2 Ver supra, pag. 13.

21 Las instituciones marcadas con negritas corresponden a algunas instancias a las que da seguimiento el Observatorio.
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Interinstitucional a través de un Decreto que impulse el trabajo conjunto encaminado a la restauracion del
tejido social en la entidad, con el objeto de mejorar las condiciones de las mujeres en Ciudad Judrez. Asi
como dar seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones que en este marco han realizado las
instancias internacionales como la CEDAW, la Comisién Interamericana, el Alto Comisionado de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas entre otras, y promoviendo la reactivacién de las mesas de
didlogo, a través del nuevo Decreto y reorientando sus objetivos con la nueva propuesta.?

Esta propuesta tiene como antecedente una mesa interinstitucional instalada en diciembre de 2001, entre
INMUJERES vy el gobierno del estado de Chihuahua?; la cual suspendi6 su trabajo a partir de la intervencién
y creacién de multiples instituciones del gobierno federal. Por tanto, uno de los objetivos del nuevo proyecto
era “reanudar el mecanismo de coordinacién entre el gobierno del Estado y el INMUJERES a la brevedad
posible”.2*

En este sentido, el Acuerdo No. 087 emitido por el gobernador fue publicado el 2 de marzo de 2005 en el
Periddico Oficial, por el cual se cre6 la Comision Interinstitucional para Coadyuvar en la Solucion de la
Desaparicion y Muerte de Mujeres en el municipio de Judrez, cuya principal funcién obedece a la busqueda
de una forma mads efectiva de combatir hechos que ofenden a la sociedad y transgreden el orden juridico y
social.

Esta Comisién quedo instalada en el municipio de Ciudad Judrez el 8 de marzo de 2005, y se establecié que
sblo participarian los representantes de las diversas dependencias del gobierno federal, estatal y municipal
que se encuentran involucradas con el tema de los feminicidios, a fin de proporcionar una atencién
inmediata a las demandas que formulen los familiares de las victimas. De acuerdo a la informacién de la
CNDH, sélo se habia desarrollado una mesa de trabajo el dia 15 de marzo de 2005.%

Por su parte, el INMUJERES, en el Anexo E correspondiente al seguimiento al acuerdo aprobado por la Junta
de Gobierno del Instituto, con fecha del 27 de mayo de 2005, reporta que pedirian una reunién con el
Secretario de Gobierno del Estado con el fin de aclarar la participacién del INMUJERES en la Comisidn,
ademads de buscar un acercamiento con la Comisionada de la SEGOB Guadalupe Morfin y la Fiscal de la PGR
Maria Lépez Urbina.

Ademas, también reporta que “se replantearia la subsistencia de la Comision Especial para el Caso de Ciudad
Judrez de la Junta de Gobierno del INMUJERES o se plantearia la creacién de una nueva comisiéon que quite
el foco de esta entidad y se avoque a conocer los casos de feminicidio a nivel federal”.?¢ Finalmente, cabe
decir que este seguimiento al acuerdo se marca como CUMPLIMENTADO.

Respecto a esta respuesta, hay que resaltar algunos puntos:

22 Propuesta hecha por el gobernador José Reyes Baeza en reunién con Patricia Espinosa Torres en reunién del 13 de diciembre de 2004.

2 Posteriormente en 2002 el INMUJERES, en este marco, propone la instalacién de dos Mesas: una de didlogo para el seguimiento técnico-juridico de
la investigacidn de los casos de homicidios en Ciudad Judrez, y una Mesa estatal institucional para coordinar las acciones de prevencién y atencién de
la violencia intrafamiliar y hacia las mujeres.

24 Ver anexo C de la informacion correspondiente a la solicitud 0610400006308 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o
también en la pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

% CNDH. Evaluacion Integral de las acciones realizadas por los tres dmbitos de Gobierno en relacion a los Feminicidios en el municipio de Judrez,
Chihuahua, 2005, http://www.amdh.org.mx/mujeres/menu_superior/Feminicidio/2_Info_nac/10.pdf

2% Ver anexo E de la informacién correspondiente a la solicitud 0610400006308 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o
también en la pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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No esta clara la difusién del informe del Comité CEDAW sobre Ciudad Judrez a las dependencias por
parte de INMUJERES, mads bien lo que se prueba con la informacién es que las instituciones que
conforman la Junta de Gobierno del Instituto conocen la situacion.

En este sentido, el Observatorio reafirma su inconformidad ante la resolucidon del IFAI de confirmar
la respuesta del INMUJERES, al asegurar que por ello ésta realizé la difusién correspondiente.
Destaca la débil relacién existente entre el INMUJERES con la Comisionada de la SEGOB Guadalupe
Morfin y la Fiscal de la PGR Maria Lépez Urbina.

Otro aspecto que destaca es que el seguimiento dado al acuerdo de la Junta de Gobierno, en el que
encomienda a la Comision Especial para concretar la propuesta del Gobernador es pobre y se da por
CUMPLIMENTADO, sin saber qué papel juega el INMUJERES dentro de la Comisién
Interinstitucional para Coadyuvar en la Solucién de la Desaparicién y Muerte de Mujeres en el
municipio de Ciudad Judrez, ni cual fue el resolutivo que tomé es decir, jExiste aun la Comisién
Especial para Ciudad Juarez dentro de la Junta de Gobierno, se convirtié en comisién nacional o
desaparecié?

Localizacién de la difusién en las dependencias de la Administracién Publica Federal

La busqueda de documentos que hicieran referencia a la difusiéon de las recomendaciones del Comité
CEDAW, para su cumplimiento por parte de las instancias de gobierno, llevé al Observatorio a realizar el
siguiente requerimiento de informacién:

Se solicita documentaciéon que manifieste que la SRE le dio a conocer el Informe de México
producido por el Comité CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién
y las Observaciones finales al sexto informe de México, producidas por el mismo Comité.

Pregunta hecha a las siguientes dependencias publicas:

W XNV

—_ =
— O
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Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF)

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)

Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO)

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon (CONAPRED)

Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (Oportunidades)
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

. Instituto Nacional de Migracién (INAMI)

. Instituto Nacional de Salud Publica

. Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién (INEE)
. Policia Federal Preventiva (PFP)

Presidencia de la Reptblica

. Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET)
. Procuraduria General de la Republica (PGR)

. Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

. Secretaria de Economia (SE)

. Secretaria de Educacién Publica (SEP)
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20. Secretaria de Gobernacién (SEGOB)

21. Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)

22. Secretaria de la Funcién Publica (SFP)

23. Secretaria de Marina (SEMAR)

24. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

25. Secretaria de Salud (SSA)

26. Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

27. Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

28. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (SESNSP)
29. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

De éstas, 18 contestaron que no era de su competencia, entre las cuales se encuentran 13 instituciones
federales?” que colaboraron por lo menos con informacién para integrar los informes que nos ocupan,?
rendidos por México al Comité CEDAW:

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
Consejo Nacional de Fomento Educativo
Consejo Nacional de Poblacién
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto Nacional de las Mujeres

. Instituto Nacional de Salud Publica

. Policia Federal Preventiva

. Presidencia de la Republica
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. Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
. Secretaria de Educacién Publica
. Secretaria de la Funcién Publica

—_
N U1 W

. Secretaria de Seguridad Publica
. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

[ —
[ <IN

. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Asimismo, la mayoria de las entidades de gobierno canalizaron la responsabilidad a al INMUJERES y a la
SRE. Es decir no existe una cultura, método, procedimiento especifico para el seguimiento de las
recomendaciones, ni conciencia respecto a la importancia de conocer los mecanismos internacionales; la
omisién parece ser la regla y la simulacién dado que muchos de estos organismos asisten a la ONU en
ocasion del Informe de la CEDAW, pero no implementan sus recomendaciones. Existen casos como el de la
SEGOB y otras instituciones y la PGR cuyas respuestas son extremadamente preocupantes.

2 Ver supra pag 9.
28 Informe producido bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién, en torno a las violaciones graves y sistematicas en Cd. Judrez,
Chihuahua y Observaciones Generales al Sexto informe de México.
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Algunos casos denotan que se desconocen las facultades de las areas internas de las entidades o que no existe
quien dé seguimiento a las recomendaciones internacionales, sin mencionar el desconocimiento que existe
sobre la Convencién CEDAW:

La SEGOB solicit6 informacién adicional y pregunta ;A qué drea interna de la entidad va dirigida la
pregunta?

La PGR también pidi6 informacién adicional y pide que proporcionemos cualquier otro elemento o
dato que ayude a localizar la informacién solicitada.

La SFP requirié informacién adicional y solicit6 especificar el significado de las siglas CEDAW, asi
como a qué convencién nos referimos y de qué fecha.

La SEMARNAT solicit6 informacién adicional y pregunta: “;La SRE le dio a quién?”.?

La Secretaria de Salud nos pidi6 precisar a qué nos referiamos con las siglas CEDAW vy sobre qué
tema versa el citado documento.

Las siguientes dependencias reconocen la inexistencia de la informacién en sus archivos:

9]

El INEE: luego de realizar la busqueda correspondiente, no fue localizado el documento que se
solicita.

La SE: esta entidad proporcioné un oficio mediante el cual la SRE le dio a conocer un foro, en el cual
se difunden varios documentos entre los cuales se encuentran las Observaciones generales al sexto
informe de México, y menciona que es la totalidad de informacién existente en sus archivos en
relacién con la solicitud planteada.

La SEGOB: a través de la Comisiéon para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Ciudad Juarez, confirmo la inexistencia de la informacién. Cabe sefialar que la SEGOB tiene entre
sus atribuciones, “compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales, reglamentos, decretos,
acuerdos y disposiciones federales, estatales y municipales, asi como establecer el banco de datos
correspondiente, con objeto de proporcionar informacién a través de los sistemas electrénicos de
datos”.3® Sin embargo no se obtuvo informacién en la materia que nos ocupa, al contario, como
veremos en los resultados de nuestra investigacion, esta institucién es absolutamente omisa en el
seguimiento a las recomendaciones.

La SEDENA: inexistencia de la informacién.

La SEMAR: inexistencia de informacién.

La SSA: no se cuenta con informacién de la SRE, sin embargo, el Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva de la SSA informa que las comunicaciones sobre las observaciones
finales se llevaron a cabo con INMUJERES.

La STPS: no existe documentacién en los expedientes de esta Secretaria en la que la homoéloga de
Relaciones Exteriores haya informado sobre el sexto informe de México de la respuesta del gobierno
mexicano, asi como las observaciones finales de dicho Comité.

Las siguientes entidades federales proporcionan oficios de INMUJERES en los cuales se dan a conocer las
Observaciones al sexto informe de México:

2 Puede consultar la solicitud de informacién con nimero de folio 0001600195807en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres
o también en la pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
30 Véase http://www.gobernacion,gob.mx/Portal/PtMain.php?pdgina=segob/atribuciones.
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IMSS

Fiscalia Especial para la atencién de Delitos Relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres
en el Pais (FEVIM), de la PGR

SEMARNAT: facilité tres oficios

SSA

La respuesta de la Secretaria de Desarrollo Social no se recibié.

Recursos de revision

Se procesaron 17 recursos de revision a las dependencias que contestaron que no era de su competencia.

El argumento fue que las dependencias dieron una respuesta que no corresponde a la informacién requerida

en la solicitud, lo anterior en funcién de que las entidades de gobierno son competentes para recibir oficios,

cartas u otra documentacién de otra dependencia gubernamental dandole a conocer algin tipo de
informacién que podria interesarle, en este caso, sobre dos informes internacionales del Comité CEDAW.

El IFAI, admitid 15 recursos de revision:
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Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

Consejo Nacional de Fomento Educativo

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién

Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de Salud Publica

. Policia Federal Preventiva

. Presidencia de la Reptblica

. Secretaria de la Funcién Publica

. Secretaria de Seguridad Publica

. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

De éstos tenemos las siguientes respuestas, respecto a las resoluciones del IFAI:

1.

CDI: confirma la inexistencia de la informacion, sin embargo, la CDI localizé los siguientes oficios en
sus archivos, INMUJERES/PRESIDENCIA/DGAA/241-24/06, por el que se envian las observaciones
finales y recomendaciones formuladas por el Comité CEDAW. Ademads, el oficio DGTG02344/2007
por el que la Direcciéon General para Temas Globales de la SRE informa del foro Los tratados
internacionales sobre derechos humanos de las mujeres, personas con discapacidad y violencia de
género. Al respecto, el IFAI declara que con los oficios anteriores no satisfacen lo solicitado, ya que
el primero es un oficio de INMUJERES y no de la SRE; y el segundo no comunica sobre los informes
especificados.
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CJEF: confirma la inexistencia de la informacion.

CONEVAL: hasta el momento no se ha recibido la notificacién de inexistencia de la informacién o
en su caso la documentacién requerida, segun la resolucién del IFAIL

CONAFE: confirma la inexistencia de la informacién. Sin embargo, el CONAFE localizé en su
archivo el oficio INMUJERES/PRESIDENCIA/DGAAI/241-17/06, por el que se le informaba de las
observaciones finales al sexto informe peridédico de México al Comité CEDAW.

CONAPRED: confirma la inexistencia de la informacion.

Oportunidades: hasta el momento no se ha recibido la notificacién de inexistencia de la informacién
o en su caso la documentacién requerida, segin la resolucién del IFAI. Sin embargo, en la misma
resolucién, se lee lo siguiente, de los alegatos de la Coordinacién: la Coordinacién no es una
autoridad facultada para participar y conocer de temas relacionados con Comités Internacionales de
los que deriven informes y observaciones al amparo de Convenios o Tratados Internacionales
suscritos por nuestro pais. Constitucionalmente, el tnico que tiene facultad 7y, por tanto,
competencia para conocer la politica exterior implementada por el Ejecutivo Federal es el Senado de
la Reptblica.

IMSS: confirma la inexistencia de la informacién. Sin embargo, localiza el oficio
INMUJERES/PRESIDENCIA/DGAAI/241-21/06.

INMUJERES: el instituto localizé 2 oficios sobre las observaciones finales al sexto informe
provenientes de la SRE: a) DGTG-00090/2007 de fecha 22 de enero de 2007; y b) DGTG-03883/06 de
fecha 28 de septiembre de 2006. Ademas de 2 oficios sobre el informe de Ciudad Judrez: a) SSTG-
00050/04 de 26 de enero de 2004; y b) SSTG-00794/04 de 2 de agosto de 2004.

Instituto Nacional de Salud Publica: confirma la inexistencia de la informacién y en consecuencia el
desconocimiento de los contenidos de los informes.

PFP: confirma la inexistencia de la informacion.

Presidencia de la Reptblica: confirma la inexistencia de la informacién. Sin embargo, en los alegatos
de la Presidencia se puede leer lo siguiente: se advierte que por incompetencia se entiende “que de
conformidad con las atribuciones conferidas a la dependencia o entidad, no habrd razén por la cual
ésta deba contar con la informacién solicitada, en cuyo caso, se tendria que orientar al particular
para que acuda a la instancia competente”. En este contexto, Presidencia de la Reptublica no tiene por
qué contar con la informacioén solicitada por la hoy recurrente relacionada con el informe de México
producido por la CEDAW bajo el Art. 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién y sobre las
Observaciones Finales al sexto informe de México, producidas por el mismo comité.

SFP: confirma la inexistencia de la informacién.

SSP: confirma la inexistencia de la informacién. Sin embargo en los alegatos de la institucién se
puede leer lo siguiente: la Unidad de Enlace de esta dependencia determind solicitar a la Direccién
General de Asuntos Internacionales, a la Direccién General de Derechos Humanos y a la
Coordinacién General de Asuntos Juridicos, informar si en dicha unidades administrativas existe la
documentacién. Aclarando en este acto que ello no significa que se acepte directa o indirectamente
que esta Secretaria de Seguridad Publica es la competente para conocer de la solicitud en mérito.
SESNSP: confirma la inexistencia de la informaciéon del documento referente al informe sobre
Ciudad Juarez. Al respecto de la documentacion sobre las Observaciones Finales, se anexa caratula
del correo electrénico de fecha 12 de septiembre del 2007 y copia del Oficio No. DGTG-02648/07
enviado por la Direccion General para Temas Globales, de la SRE, por medio del cual se comunica al
Secretariado la entrega de diversas publicaciones, entre ellas un Manual que contiene las
Observaciones Finales. A este respecto, cabe hacer el acotamiento que es hasta el dia 12 de
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septiembre del afio en curso, a las 01:24 p.m., cuando la SRE comunica a este Secretariado las
Observaciones Finales.

Asimismo, a lo anterior hay que agregar lo argumentado por el Secretariado en la etapa de alegatos:
de conformidad a las funciones y atribuciones de este érgano seflaladas en su reglamento, no hay
elemento, accidén o funcién que vincule al Secretariado con las recomendaciones del Comité
CEDAW vy las respectivas acciones que el gobierno de México emprendié como respuesta a dichas
recomendaciones. También menciona que la SRE no tiene motivo o razén alguna para comunicarle
sobre los documentos referidos.

Hay que recordar que la SRE, en su respuesta sobre la difusién, destaca que las observaciones se
difundieron al Consejo Nacional de Fomento Educativo y al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.?!

15. DIF: confirma la inexistencia de la informacién.

31 Ver solicitud de informacién con nimero de folio 0000500068807en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la
pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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Capitulo 3. LA APF Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

Presupuesto y actividades de difusién

Se solicit6 a la SRE el presupuesto destinado a la difusiéon de la CEDAW y la Convencién Belem Do Pard, de
los afios 2000 a 2006, desglosando las actividades de difusién realizadas. E1 21 de septiembre recibimos
respuesta de la Secretaria, quien nos facilitd la siguiente informacién:

Me permito informarle que no existe presupuesto especifico destinado a la difusién de la
CEDAW vy la Belém Do Pard. No obstante, desde el afio 2005 existe una partida presupuestal
etiquetada y denominada Promover y Difundir los Acuerdos Internacionales en Materia de
Equidad de Género,* a saber:

Aifio Cantidad

2005 $5,800,000
2006 $4,957,324
2007 $3,880,019
Total $14,637,343

A continuacién se desglosa de manera numeérica las actividades que realiz6 la SRE para la difusién de la
CEDAW vy la Convencién Belem Do Pard, entre otros instrumentos internacionales de derechos
humanos.

2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007
Talleres 33 1
Cursos Varios
Seminarios 2 1
Foros 2 7 10
Congresos 1 4 1
Mesas 1
redondas
Conferencias 2 6 7 8 2
impartidas
Encuentros 1
Reuniones 1
Proyectos 1
Publicaciones 3 6 14 11 5
Materiales 1 1 3
electrénicos
Otros 1 3 1
Total de 1 1 8+ 15 62 34 22
actividades

Asimismo, la SRE menciona que en todas las actividades de difusién que ha realizado en los tltimos
afios, han invitado a funcionarios de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Republica
Mexicana, de municipios, de la academia, de la sociedad civil, sindicatos y publico en general y subraya
que en todos los eventos se ha difundido la CEDAW 7y la Convencién Belem Do Pard a las personas
asistentes.

33 Ver respuesta completa a la solicitud de informacién con nimero de folio 0000500119507 en la pagina del Observatorio
http://www.amdh.com.mx/mujeres
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Capitulo 3. LA APF Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

En este sentido, y complementado esta solicitud con otra, proporcionamos la informacién de la SRE, sobre
las publicaciones que elabora en torno al tema, como una de las actividades que lleva a cabo para difundir los
derechos de las mujeres, en particular, aquellas dirigidas a la difusién de la Convencién CEDAW vy la
Convenciéon Belem Do Pard, de 2000 a 2007.

La siguiente informacidn se solicit6 a la SRE:

Favor de facilitar los siguientes datos, de cada una de las publicaciones realizadas por la
institucion, sobre derechos de las mujeres, de 2000 a la fecha.?*

|| Nombre || Fecha || Tiraje || Costo por tiraje ||

La Direccién General de Derechos Humanos y Democracia de la Secretaria responde que no existen registro
de alguna publicacién realizada entre los afos 2000-2002, sin embargo, a partir de 2003 se produjeron los
siguientes materiales.

Nombre Fecha | Tiraje | Costo por tiraje Soporte Informacion adicional

Memoria de la mesa redonda Los hombres opinan, | 06/2003 | 1000 Impreso y | En el marco del proyecto de
Convencién  Interamericana  para  Prevenir, magnético cooperacién internacional
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer Seguimiento de los compromisos
Compilacién de recomendaciones a México de los | 09/2003 | 1000 Impreso y | internacionales de México en
Organismos Internacionales y Comité de Derechos magnético materia de Derechos Humanos de
Humanos de las Naciones Unidas y de la las Mujeres y fortalecimiento de la
Organizacion de Estados Americanos perspectiva de género en la
Manual de la Convencién sobre la Eliminacién de | 11/2003 | 1000 Impreso y Secretarfa de Relaciones Exteriores
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer magnético | (MEX/03/003) realizado en
y su Protocolo Facultativo, CEDAW coordinacién  con  UNIFEM 'y
Reimpresién de la Compilacién de recomendaciones | 03/2004 | 2000 Impreso y PNUD.

a México de los Organismos Internacionales y magnético

No se tiene el costo parcial o total
ya que cada parte involucrada

Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos

incorpor6  recursos  materiales,
humanos y financieros para el
desarrollo del proyecto, cuya

Memoria del Foro Regional de reflexién sobre las | 04/2004 | 2000 Impreso y
Metas del Milenio y la Equidad de Género en el magnético
marco del Plan Puebla Panamd

administracién queddé en manos de

Compilacién seleccionada del marco juridico | 04/2004 | 1000 Impreso y la Agencia de Naciones Unidas.
nacional e internacional de la mujer magnético
Memoria del Congreso Internacional para apoyar la | 06/2004 | 1000 Impreso y
armonizacién de las legislaciones locales con los magnético

instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres. Vigencia plena de los
derechos humanos de las mujeres en México

Estatuto del Mecanismo de seguimiento de la | 06/2004 | 2000 Impreso y
implementacién de la Convencién Interamericana magnético
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, Convencién de Belém Do Pard

Memoria del Seminario Internacional La aplicacién | 10/2004 | 1500 Impreso y

de los instrumentos y mecanismos internacionales magnético

en materia de derechos humanos de las mujeres

La mujer y el derecho internacional 10/2004 | 1000 Impreso y
magnético

Reimpresién de Manual de la Convencién sobre la | 10/2004 | 1000 Impreso y

Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién magnético

contra la Mujer y su Protocolo Facultativo, CEDAW

Memoria del Congreso internacional para apoyar la | 11/2004 | 2000 Impreso y

34 Ver solicitud de informacién con numero de folio 0000500066008 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en
la pégina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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Nombre Fecha | Tiraje | Costo por tiraje Soporte Informacidn adicional
armonizacién de las legislaciones locales con los magnético
instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres
Memoria del Seminario Internacional La aplicacién | 12/2004 | 1000 Impreso y
de los instrumentos y  recomendaciones magnético
internacionales en materia de derechos humanos de
las mujeres
Memoria del Programa de formacién permanente | 01/2005 | 1000 Impreso y
con la visién de género y la creacién del médulo de magnético
atencién psicoldgica para el personal de la
Cancilleria Una experiencia de construccién para la
equidad de género
Compendio de normas e instrumentos nacionales e || 09/2005 | 1000 Impreso y
internacionales relativos a la trata de seres humanos, magnético
especialmente mujeres, nifios y niflas
Reimpresiéon de la Compilacién seleccionada del | 10/2005 | 1000 Impreso y
marco juridico nacional e internacional de la mujer magnético
Tomo Iy II
Vigencia plena de los derechos humanos de las | 12/2005 | 1500 $21,000 | Magnético
mujeres en México
Memoria Congreso Internacional para apoyar la | 12/2005 | 1000 Impreso y
armonizacién de las legislaciones locales con los por magnético
instrumentos internacionales en materia de derechos tomo
humanos de las mujeres. Propuestas. Seis tomos
Camino a la igualdad de género en Meéxico. | 12/2005 | 1500 Impreso y
Propuestas magnético
Manual para transversalizar la perspectiva de género | 01/2006 | 3000 Impreso y
en la Secretaria de Relaciones Exteriores magnético
Convencién Interamericana para Prevenir, | 01/2006 | 3000 Impreso y
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, magnético
Convencién de Belém Do Pard y su Estatuto del
mecanismo de seguimiento
La situacién juridica de las mujeres en la legislacién | 01/2006 | 1000 Impreso y
penal mexicana magnético
Los derechos humanos de las mujeres en la | 01/2006 | 1000 Impreso y
legislacién penal, de salud y asistencia social en magnético
México: propuestas de reformas
La eliminaciéon de la violencia en contra de las | 01/2006 | 1000 Impreso y
mujeres en México. Enfoque desde el ambito magnético
internacional
Trata de seres humanos, especialmente mujeres y | 02/2006 | 1000 Impreso y
niflas en la legislacién penal, de salud y asistencia magnético
social en México
Las mujeres rurales en México. Estrategias para su | 02/2006 | 1000 Impreso y
desarrollo magnético
Compendio de normas e instrumentos nacionales e | 03/2006 | 1000 $583,372 | Impresoy En coordinacién con UNIFEM
internacionales relativos a la protecciéon de los por magnético
derechos humanos de las mujeres migrantes. Tres tomo
tomos
Congreso internacional sobre los derechos de las | 03/2006 | 1000 $20,527.50 | Magnético
mujeres migrantes: acciones para su proteccién
Folleto Mujeres que cruzan fronteras 04/206 2000 $39,905 || Impresoy

magnético
Derechos de las mujeres: normativa, interpretaciones | 06/2006 | 3000 $499,304 | Impresoy En coordinacién con la Oficina del
y jurisprudencia internacional. Tres tomos magnético || Alto Comisionado en México y
UNIFEM
Derechos de las mujeres: normativa, interpretaciones | 07/2006 | 1000 $28,175 | Magnético
y jurisprudencia internacional. Tres tomos
Biblioteca interactiva con perspectiva de género | 08/2006 | 2000 $55,890 | Magnético
2003-2006
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Nombre Fecha | Tiraje | Costo por tiraje Soporte Informacidn adicional

Memoria Congreso internacional sobre los derechos | 08/2006 | 1000 $244,030 | Impresoy En coordinacién con UNIFEM

de las mujeres migrantes: acciones para su magnético

proteccién

Seguimiento de los compromisos internacionales de | 08/2006 | 1000 $236,210 | Impresoy

México en materia de Derechos Humanos de las magnético

Mujeres y fortalecimiento de la perspectiva de

género en la Secretarfa de Relaciones Exteriores

Reimpresién del Manual de la Convencién sobre la | 09/2006 | 1000 $119,140.40 | Impreso vy

Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién magnético

contra la Mujer y su Protocolo Facultativo, CEDAW

y su Protocolo Facultativo

Conseguir la igualdad para generar la paz: una gufa | 10/2006 | 1000 $58,650 | Impreso y | En coordinaciéon con el INSTRAW

de accién y planificacién sobre las mujeres, la paz y magnético

la seguridad (RCS 1325)

Potencial de las remesas para el desarrollo desde una | 10/2006 | 1000 $12,075 | Impresoy

perspectiva de género. Metodologia de investigacién magnético

cualitativa

Género, remesas y desarrollo. El caso de la migracién | 10/2006 | 1000 $53, 785 || Impresoy

femenina de Vicente Noble, Reptblica Dominicana magnético

Legislacién e instituciones internacionales en | 11/2006 | 1000 $60,030 | Impresoy

materia de hostigamiento sexual magnético

Las mujeres, el desarrollo y la paz para el siglo XXI 11/2006 | 1000 $168,245 | Impresoy
magnético

Reimpresién de Las mujeres, el desarrollo y la paz | 03/2007 | 1000 $175,030 | Impresoy

para el siglo XXI magnético

Folleto Ley General para la Igualdad entre Mujeres y | 03/2007 | 5000 $66,585 | Impresoy

Hombres magnético

Folleto de la Integracion de los derechos humanos de | 03/2007 | 5000 $71,530 | Impresoy

la mujer y la perspectiva de género: la violencia magnético

contra la mujer; informe de la Relatora Especial

sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus

consecuencias, Yakin Ertiirk

Folletos del Dia internacional de la mujer de las || 03/2007 | 20000 $37,720 | Impreso vy

Américas y del Dia internacional de la mujer magnético

Folleto Pacto Internacional de los Derechos | 04/2007 | 5000 $39,088 | Impresoy

Econémicos, Sociales y Culturales. Informes magnético

presentados por los Estados Parte de conformidad

con los articulos 16 y 17 del Pacto. Observaciones

finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales al Informe presentado por México

Folleto de la Ley General para Personas con | 04/2007 | 5000 $13,380.25 | Impresoy

Discapacidad magnético

Folleto de la Ley General de Acceso de las Mujeres a | 04/2007 | 5000 $66,665.50 | Impresoy

una Vida Libre de Violencia magnético

Folleto sobre Convencién de las Naciones Unidas | 04/2007 | 5000 $89,574 | Impresoy

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad magnético

Reimpresién de Manual de la Convencién sobre la | 04/2007 | 4000 $240,856 | Impresoy

Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon magnético

contra la Mujer y su Protocolo Facultativo, CEDAW

y su Protocolo Facultativo

Reimpresién de Convencién Interamericana para | 04/2007 | 5000 $177,479.50 | Impresoy

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra magnético

la Mujer, Convencién de Belém Do Pard y su

Estatuto del mecanismo de seguimiento

Folleto de la General Law on Equality between | 04/2007 | 5000 $47,880.25 | Impresoy

Women an Men magnético

Convencién de las Naciones Unidas sobre los | 05/2007 | 1000 $161,345 | Impreso

Derechos de las Personas con Discapacidad en

sistema braille

Convencién Interamericana para la Eliminacién de | 06/2007 | 5500 $40,480 | Impresoy
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Nombre Fecha | Tiraje | Costo por tiraje Soporte Informacidn adicional

todas las formas de discriminacién contra las magnético
personas con Discapacidad, Plan de accién sobre el
Decenio de las Américas por los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad (2006-

2016)

Folleto General La won Women’s Access to a Life | 06/2007 | 5000 $73,332.05 | Impresoy
Free of Violence magnético
Folleto Loi Générale d“Accés aux Femmes a une Vie | 06/2007 | 2000 $30,233 | Impresoy
Sans Violence magnético
Folleto Loi Générale pour L‘égalite entre les | 06/2007 | 2000 $21,493.50 | Impresoy
Femmes et les Hommes magnético
Foro Internacional intitulado Tratados | 06/2007 | 1000 $104,610 | Magnético

Internacionales sobre Derechos Humanos de las
Mujeres, Personas con Discapacidad y Violencia de
Género. Hacia un nuevo marco normativo nacional

Actualizacién del Compendio de normas e | 07/2007 $124,775 | Magnético | En coordinacién con UNIFEM
instrumentos nacionales e internacionales relativos a
la trata de seres humanos, especialmente mujeres,
niflos y nifas

Compilacién seleccionada del marco juridico | 07/2007 $164,220 | Magnético

nacional e internacional de la mujer

Biblioteca interactiva con perspectiva de género 07/2007 | 10,000 $206,770 | Magnético

Folletos Observaciones finales del Comité para la | 08/2007 | 35,000 $261,602 | Impreso Se publica un afio después de que
Eliminacién de la Discriminacién para la Mujer: las emite el Comité CEDAW

México, en ocasiéon de su VI Informe periddico,
ONU, 25 de agosto de 2006

Informe de México producido por el Comité para la | 08/2007 | 1000 $54,337.50 | Impreso Se publican dos afios después de que
Eliminacién de la Discriminacién para la Mujer bajo el Comité autoriza su difusién, en
el articullo 8 del Protocolo Facultativo de la 2005.

Convencién y respuesta del Gobierno de México

Folleto Consenso de Quito, Décima conferencia | 08/2007 1000 $16,042.50 | Impreso
regional sobre la mujer de América Latina y el
Caribe

De acuerdo a la informacién anterior, se concluye que sélo en la elaboracién de material impreso y
electrénico, se han gastado $4, 391,677.95 entre los afios 2003 y 2007 con un total de 48 libros, 16 folletos y
7 discos, contando las reimpresiones y las actualizaciones.

Asimismo, queremos hacer notar que las Observaciones finales al VI Informe de México y el Informe de
sobre los feminicidios en Juarez, producidas por el Comité CEDAW, son difundidas hasta 2007, un afio
después en el caso del primero y dos afios después en el caso del segundo; poco tiempo después de que el

Observatorio comenzara la evaluacién de la SRE, en mayo de 2007, lo que nos hace sospechar que a eso se
dedico.

Sin duda las publicaciones son relevantes, sin embargo una revisién puntual de las mismas y una evaluacién
de su impacto arrojaria otra lectura, sabiendo que desde 2005 que se le asigna un presupuesto exclusivo para
la Difusién de la Convencién de Belén Do Para y la CEDAW, encontramos, que una parte importante del
presupuesto lo dedica a su propio publico cautivo en el ambito de la diplomacia, que no era el objeto de la
difusién, como por ejemplo las traducciones de los siguientes folletos que arrojan un total considerable de
recursos:
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Folleto General La won Women’s Access to a Life | 06/2007 | 5000 $73,332.05 | Impresoy
Free of Violence magnético
Folleto Loi Générale d " Accés aux Femmes a une Vie | 06/2007 | 2000 $30,233 | Impresoy
Sans Violence magnético
Folleto Loi Générale pour L‘égalite entre les | 06/2007 | 2000 $21,493.50 | Impresoy
Femmes et les Hommes magnético

Si reunimos las compilaciones de marcos juridicos nacionales e internacionales, asi como la Actualizacion del
Compendio de normas e instrumentos nacionales e internacionales relativos a la trata de seres humanos,
especialmente mujeres, nifios y nifas, destaca una erogacién enorme por materiales generales y no los
especificamente solicitados,

También dedica parte importante de recursos a otros temas, como: Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en sistema braille o la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en sistema braille, no respetando el recurso con
el fin que fue destinado.

Asimismo encontramos que las muchas publicaciones que son el fruto de Encuentros sobre diversos temas,
lo cual puede ser relevante para alguna Universidad o institucién que tengo por objeto resguarar los
productos de dichos eventos y llevarlos a las bibliotecas para que sean consultados por especialistas, pero en
el caso de la CEDAW vy la Convencién de Belén do Para el objetivo ante el fenémeno del feminicidio, y otras
violaciones, es su efectiva implementacion no el debate tedrico.

Por otro lado, se solicit6 a INMUJERES el presupuesto destinado a la difusién de la CEDAW vy la
Convencién Belem Do Pard, desglosando las actividades de difusién realizadas. E1 26 de septiembre de 2007
recibimos la siguiente informacién:

Afio Importe Porcentaje del total de presupuesto de
INMUJERES

2002 $74,886.81 0.03

2003 $219,695.02 0.09

2004 $33,025.16 0.01

2005 $613,927.00 0.21

2006 $761,136.68 0.35

Total $1,702,670.67

Cabe aclarar que dichos montos equivalen al presupuesto ejercido de manera especifica y textual
para estas actividades; sin embargo, otras estrategias y acciones fueron desarrolladas con
recursos institucionales que han contribuido al cumplimiento de estos instrumentos
internacionales. Ademds de comentar, que otras actividades de difusién fueron realizadas en
coordinacién y colaboracién con instancias de la Administracién Publica Federal.®

Las actividades de las que da cuenta el INMUJERES, se encuentran en la siguiente tabla.

% Ver respuesta completa a la solicitud de informacién con numero de folio 0610400049307 en la pagina del Observatorio

http://www.amdh.com.mx/mujeres
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 Sin fecha
Informes 1 1
Difusién 2 4 8 1
Reuniones 3 5 3 2 2 4
Capacitaciones 1 3
Mesas 1
Publicaciones 1 1 1 3 2 2
Materiales 2
electrénicos
Total de 1 7 9 5 5 14 13
actividades

Lo anterior se complementa con la informacién que el INMUJERES envi6 respecto a la solicitud
06104000005608%¢ en la que especifica el costo de reuniones de trabajo con la APF para la
integracion y la difusién del VI Informe de México al Comité CEDAW; los datos se especifican en
el siguiente cuadro.

Fecha Nombre de la actividad Costo total No. de participantes y procedencia Principales conclusiones
22y 23/11/2001 || Coloquio Nacional para el $98,104.67 | 7- Comisiones de Equidad y Género El INMUJERES publicé la Memoria
Andlisis de la Aplicacién del 14-Tribunales Superiores de Justicia del Coloquio Nacional, en la que se
Protocolo Facultativo de la 11-Instituciones Gubernamentales incluyen las conclusiones de cada
CEDAW 4- Consejeras Consultivas de la Junta | una de las mesas de trabajo.
de Gobierno del INMUJERES
4- Consejeras Sociales de la Junta de
Gobierno del INMUJERES
13- Congreso de la Unién
38- Invitados Especiales
7- Ponentes
5 Moderadoras
25/07/2003 12. Reunién de Trabajo con la $37,537.02 | Asistieron 52 representantes de 36 Se sentaron las bases para la
APF instituciones de la APF.%7 integraciéon del VI Informe de
México al Comité CEDAW.
10/11/2003 22 Reunién de Trabajo con la $32,628 | Asistieron 45 funcionarios publicos Se explic6 la importancia y
APF. de 33 instituciones. significado de la presentacién de
informes nacionales.
08/12/2003 Desayuno de trabajo con el $13,612.51 | 10 integrantes del grupo Se entreg6 a los asistentes copia del
Grupo Interagencial de Género interagencial esquema de la metodologia para la
(ONU México). 1 funcionario SRE Integracién del VI Informe.
7 funcionarios INMUJERES
25/08/2004 32. Reunion de Trabajo con la $14,892.50 | Asistieron funcionarios publicos de
APF. las siguientes instituciones: ISSSTE,
IFE, SEMAR, CONAFE,
BANCOMEXT, FIFONAFE,
SAGARPA, LFC, CNDH, SSA, IMSS,
PEMEX, SRE, STPS, CONADE,
CNDPI, SECTUR, SEP, SEDESOL,
RAN, CONACULTA, INEA,
COMAR, DIF, SSP, SEMARNAT,
INAMI
09/10/2006 Reunién de trabajo y analisis $3,896.20 | CDI, SSA, STPS, SEGOB, INDESOL Se presentaron las Recomendaciones

con integrantes de la
Delegacién mexicana que

del Comité y se les hizo entrega de
una copia del documento y de la

3 Ver respuesta completa a la solicitud de informacién con nimero de folio 06104000005608 en la pégina del Observatorio
http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pigina del INFOMEX Gobierno Federal
http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

37 Ver detalle de las reuniones en el Capitulo 2.

75




Capitulo 3. LA APF Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

Fecha Nombre de la actividad Costo total No. de participantes y procedencia Principales conclusiones
asistieron a la sustentacion del presentacioén
Sexto Informe Periédico
27/10/2006 Reunidn de presentacion $18,503.50 || Asistentes: ONG, academia,
publica de las Observaciones legisladores, enlaces CEDAW,
finales del Comité funcionarios y funcionarias de la
APF, medios de comunicacién

Es decir, en estas reuniones especificas para la integracién y la difusién del VI Informe de México al Comité
CEDAW con representantes de la APF se gastaron $219,174.40. Como resultado de este trabajo y gasto
publico tenemos a instituciones gubernamentales que se deslindan de sus responsabilidades en la materia
arguyendo que no es su competencia atender lo referente a los derechos de las mujeres.

La informacién recabada confirma que la preocupacién del Gobierno mexicano ha sido la de integrar los
informes y buscar la justificaciéon de su mandato en la materia. Los funcionarios asisten a las convocatorias
para la integracién de los informes, pero no ha sido una preocupacién el seguimiento de las recomendaciones
ni su efectivo impacto en la transformacién de la situacién como la impunidad.

Por eso las dependencias declaran que no es de su competencia, es algo externo, ajeno que en el mejor de los
casos solo le compete a las instancias especializadas: no existe una actitud ni una cultura que busque el
cumplimiento efectivo de las recomendaciones y mandatos de la CEDAW

Por su parte el INMUJERES ha gastado en la elaboracién de publicaciones de 2001 a 20082 un total de:
$23,024,436.31.

Resumen de las principales respuestas obtenidas
Puntualizando las principales respuestas obtenidas:

1. 17 de las 30 dependencias publicas a las que se les hizo la solicitud de informacién, participaron en el
proceso de integracién de los informes a los que el Observatorio da seguimiento. Entre las que
podemos mencionar, por haber participado en ambos procesos, estin: INMUJERES, PFP, PGR,
SEDESOL, SEGOB, SRE, SSP.

2. La SRE facilita 54 oficios en los que hace difusién explicita de las Observaciones al VI informe de
México, que se dirigen sélo a 3 entes del gobierno federal: INMUJERES, Comisién de Derechos
Humanos y Comisién de Equidad y Género de la Cimara de Diputados.

3. Asimismo, facilita 35 oficios enviados a 13 instancias de gobierno, en los cuales se diluye la difusién
de las observaciones.

4. En otra solicitud, la SRE facilita oficios distribuidos a dependencias federales e Institutos de la Mujer
de las entidades federativas con fecha posterior al requerimiento. Esto quiere decir que se dan y se
cobran documentos que no existia antes de la fecha en que se solicit6 la informacién y por ello se
puede afirmar, que es informacién elaborada a propdsito de la solicitud.

5. Asimismo, ofrece los oficios con la difusiéon explicita de las observaciones al sexto informe, que
corresponden a los Institutos de la Mujer y los gobiernos de los estados; al mismo tiempo que facilita

38 Ver respuesta completa a la solicitud de informacién con nimero de folio 0610400005708 en la pagina del Observatorio
http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pigina del INFOMEX Gobierno Federal
http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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los acuses de la difusion realizado por correo electrénico, en los cuales se nota que muchos de ellos
no recibieron la informacién.

Manifiesta tener al menos 180 documentos de difusién del Informe producido bajo el Art. 8 del
Protocolo Facultativo de la CEDAW, pero considera reservada esta informacidn.

El IFAI desclasifica la informacién del informe sobre feminicidios a la SRE, sin embargo, ésta insiste
en que si lo es, pero segin sus alegatos, la proporciona a la solicitante porque no hay nada que
ocultar y afirma que es toda la que se encuentra en sus archivos.

Estas comunicaciones, van dirigidas principalmente a SEGOB, PGR, Senado de la Reptblica, Camara
de Diputados, Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua e Instituto Chihuahuense
de la Mujer. Ademas de una gran cantidad de oficios a embajadas, fundaciones y mecanismos de
derechos humanos internacionales como UNIFEM.

Por su parte, INMUJERES realizé la difusion explicita de las Observaciones al VI informe de México
a 18 dependencias de las 30, a quienes solicitamos informacién: CDI, CONAFE, IMSS, INAMI, PGR,
SEDESOL, SE, SEP, SEGOB, SEDENA, SPF, SEMAR, SEMARNAT, SRE, SSA, SSP, STPS, DIF. Sin
embargo, la responsabilidad de la difusién sobre el Informe producido bajo el Art. 8 del Protocolo
Facultativo de la CEDAW, la canaliza a la SRE.

Después, en recurso de revision a INMUJERES, éste asevera al IFAI haber hecho difusién del
informe de feminicidio en Ciudad Judrez; sin embargo, para probarlo facilita al Instituto informacién
que no fue otorgada al Observatorio desde un inicio y afirma, mintiendo, haberlo hecho. Lo anterior,
coloca al INMUJERES no sé6lo en una situacién de contradiccién sino manipulando datos, lo cual
provoca que el IFAI resuelva a su favor.

Sin embargo, el Observatorio tiene acceso a esa documentacién que le fue negada en un principio y
confirma no sélo que no hizo difusién como lo afirma, sino que para el INMUJERES el feminicidio
en Ciudad Judrez ocupa un lugar eventual en su atencién.

Por otro lado, el INMUJERES informa que las instituciones participantes en la integracién del VI
Informe de México al Comité CEDAW fueron: FOVISSSTE, IMSS, ISSSTE, CONAFE, INEA, INEGI,
SEMAR, SENER, SAGARPA, SRA, STPS, SECTUR, SEMARNAT, SSA, CNDH, CDI, DIF, INAMI,
PA, RAN, PEMEX, CFE, LFC, CONADE, COMAR, BANCOMEXT. Si bien es cierto que estas
dependencias deben dar seguimiento y cumplimiento a las recomendaciones internacionales, en la
medida de sus atribuciones, también es cierto que otras entidades brillan por su ausencia en la
integracion del informe y sé6lo aparecen en la delegacién que rinde el informe ante el Comité: PGR,
PFP, SEDESOL, SEP, SEGOB, SRE, SSP.

Por su parte, de las 30 dependencias federales a las que se les solicitd informacién, 18 consideran que
no es de su competencia conocer de la existencia de los informes y sus recomendaciones: CDI, CJEF,
CONEVAL, CONAFE, CONAPO, CONAPRED, OPORTUNIDADES, IMSS, INMUJERES, Instituto
Nacional de Salud Publica, PFP, Presidencia, PROFEDET, SEP, SFP, SSP, SESNSP, DIF.

De las anteriores, 8, que consideran que no es de su competencia, participaron no obstante en la
integracion de los informes al Comité CEDAW: CDI, CONAFE, IMSS, INMUJERES, PFP, SEP, SSP,
DIF.

Hay que agregar que la SRE enfatiz6 la difusién que realizé a: CONAFE, INMUJERES, PGR y
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Todas las anteriores, a excepcién
de la PGR, consideran que no es de su competencia.

La SSA pregunta el significado de las siglas CEDA W, ademas de fechas y contenidos de los informes.
Esto, a pesar de que se supone, segin sus propios datos, contribuyé con informacién para la
elaboracién del VI informe de México al Comité CEDAW.
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17. Otro elemento sobresaliente es que la PGR y la SEGOB -dos instancias que cuentan con un drea para
la atencién de la violencia contra las mujeres: la Ex Fiscalia Especial para la atencién de Delitos
Relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres en el Pais (Ahora FEVIMTRA) y la
Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Judrez,
respectivamente-, nos piden especificar o facilitar datos que los ayuden a localizar la informacién
requerida. Asimismo, ambas instancias, dijeron haber colaborado en los procesos de elaboracién de
los informes.

18. Finalmente, 19 instancias reconocen la inexistencia de informacién en sus archivos.

19. 6 dependencias localizan la difusién que realizé6 INMUJERES.

20. EI INMUJERES solo localizé 3 oficios de la SRE.

21. SEDESOL no ha proporcionado informacién al respecto.

22. En la etapa de recursos de revision a las solicitudes de informacién, se puede leer en los alegatos, lo
siguiente:

a) Oportunidades: la Coordinacién no es una autoridad facultada para participar y conocer de temas
relacionados con Comités Internacionales, el tinico que tiene facultad y competencia es el Senado de
la Republica.

b) Presidencia de la Republica: es incompetente, por tanto no tiene porque contar con la informacién
solicitada relacionada con los informes.

c) SSP: hizo la busqueda del documento y aclara que este acto no significa que se acepte directa o
indirectamente que esta Secretaria sea competente para conocer de la solicitud en mérito.

d) SESNSP: de conformidad con las funciones y atribuciones de este drgano sefialadas en su
reglamento, no hay elemento, accién o funcién que vincule al Secretariado con las recomendaciones
del Comité CEDAW. También menciona que la SRE no tiene motivo o razén alguna para
comunicarle sobre los documentos referidos.

23. A todo lo anterior hay que sumar las actividades y publicaciones que ha elaborado la SRE y el
INMUJERES, en lo cual se ha gastado un total de $39,364,449.98 aproximadamente en seis afios
(2001-2006), sdélo para el rubro de difusién de los derechos de las mujeres y los instrumentos
internacionales de proteccién de estos derechos. Lo anterior sin contar sueldos, vidticos, inversion de
tiempo, recursos humanos y materiales.

24. Finalmente es pertinente resaltar que sélo para las reuniones especificas de la integracién y la
difusién del VI Informe de México al Comité CEDAW, con representantes de la APF, se gastaron
$219,174.40. todo para que luego las instituciones gubernamentales se deslindén de sus
responsabilidades arguyendo que no es su competencia atender y cumplir con sus compromisos
internacionales en la materia.

3.2 LA PARTICIPACION DE LAS DE LAS INSTANCIAS DE LA APF EN LA
INTEGRACION DE INFORMES Y EL SEGUIMIENTO A LAS
RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

El INMUJERES es la instancia encargada de integrar los informes peridédicos que se entregan cada cuatro
afios al Comité CEDAW. La Ley del INMUJERES le da la atribucién de “difundir y dar seguimiento al
cumplimiento de obligaciones contraidas con gobiernos o entidades de otros paises o con organismos
internacionales relacionados con la equidad de género y las mujeres”, de acuerdo al Art. 7, Faccién IX. Por
ello, tuvo bajo su responsabilidad la elaboracién del VI Informe. Esta dependencia informé que de
conformidad con las sugerencias y directrices del Comité CEDAW, la integracién y elaboracién del informe,
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se realizd a través de una metodologia participativa, coordinada por el INMUJERES, la cual permiti6
recopilar y procesar informacién de los tres poderes de la unién, en los tres &mbitos de gobierno.*

De acuerdo a la respuesta a solicitud 06104000001808%, el proceso de integracion y sistematizacion de la
informacion, se dividié en seis grandes componentes, cuyo desarrollo fue ssmultaneo y continuo:

VI INFORME DE MEXICO SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE LA CEDAW

COMPONENTE IV
Poderes legislativo
y judicial
Recopilacion

COMPONENTE llI
Entidades
Federativas

Trabajo conjunto
con el Inmujeres

¥’ COMPONENTE VI
htegracion del Informe,
Blidacion, diagramacion,
§  envio (SRE)

Presentacion del Informe

COMPONENTE |
Inmujeres (DGAAI)
Coordinacion,
recopilacion,
sistematizacion,
integracion, validacion,
diagramacion
(Proceso continuo)

DIALOGO

Grupo Interagencial de
Género ONU

METODOLOGIA DE TRABAJO

e Primer componente: trabajo interno en el INMUJERES para el suministro de insumos de
informacion y para comentarios y observaciones a las versiones preliminares de los documentos que
formarian parte del Informe periddico.

e Segundo componente: trabajo con la APF. El INMUJERES integr6 una Red de aprox. 60 funcionarias
y funcionarios, denominados Enlaces CEDAW), designados por los titulares de 40 dependencias y
organismos, incluida la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Cabe destacar que esta Red fue
coyuntural y se establecié con las dependencias que en ese momento colaboraban con el
INMUJERES, a través de sus enlaces de género. Con esta Red se realizaron tres reuniones de
trabajo.!

3 Ver respuesta a la solicitud con nimero de folio 0610400051007 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la
pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action. Las negritas son
nuestras.

40 Ver respuesta a la solicitud con numero de folio 06104000001808 en la pégina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la
pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action.

4 Ver supra, pag. 9.
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e Tercer componente: se solicitd el apoyo y participacién las Instancias de la Mujer en las Entidades
Federativas. Durante las reuniones de trabajo se presentaron y entregaron las recomendaciones a
México, se compartié con ellas la metodologia y la Direcciéon General de Evaluacién y Desarrollo
Estadistico del INMUJERES les presenté un Manual para apoyar el proceso de recopilacién de
informacion.

e Cuarto componente: se envi6 informacién sobre la Convencion, su mecanismo y las Observaciones
finales a las Comisiones de Equidad y Género de las Camaras de Diputados y de Senadores. También
se realizaron reuniones con la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados, en las que
se entreg6 el documento preparado por el INMUJERES con las solicitudes especificas del Comité
para el poder legislativo. Asimismo, se realizaron reuniones con el Consejo de la Judicatura, a efectos
de acordar los insumos que serian suministrados por parte de esa dependencia.

¢ Quinto componente: se consider6 la participacién de la sociedad civil para conocer sus puntos de
vista, insumos complementarios y aportaciones.

e Sexto componente: tiene que ver con la integracidn, elaboracién y validacién del documento final,
bajo la responsabilidad del INMUJERES y el acompaiiamiento de la SRE. Los insumos
proporcionados por cada una de las dependencias se sistematizaron en un solo documento, de
acuerdo con el articulado de la Convencidén y con las recomendaciones. La informacién se
complement6 con documentos o informes preparados para dar cuenta del cumplimiento de otros
instrumentos internacionales y se envié para comentarios y observaciones, y posterior validacion, a
los Enlaces CEDAW.

Asimismo, el INMUJERES menciona que con el nuevo marco normativo derivado de las Leyes Generales
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres'y para una Vida Libre de Violencia, se ha iniciado un proceso
similar para integrar el VII y VIII Informe. En la eleccién de las dependencias que participardn, el Instituto
dijo solicitar a los representantes del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la
designacién de una/un funcionaria/o para el seguimiento al cuamplimiento de la Convencién.

3.2 La participacién de las instancias de la APF en la integracién de informes y el seguimiento a las
recomendaciones del Comité CEDAW

Dicho lo anterior, se realizé la siguiente solicitud de informacidén a las 30 instituciones de la APF a las que da
seguimiento el observatorio:

({Qué drea de la institucion es la encargada de colaborar con informacién para integrar los
informes periédicos que se entregan cada 4 afios al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer?

Las respuestas fueron las siguientes:

7 de ellas contestaron que no era de su competencia colaborar con informacién para integrar los informes

periddicos:

CJEF
CONEVAL
PFP
PROFEDET
SEDESOL
SEP

DIF

Nk W=
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4 mas, declararon la inexistencia de areas que colaboraran en la integracién de informes:

CONAFE
Oportunidades
INEE

SESNSP

.

Y tres entidades confirmaron que no han participado en la elaboracién de ningtin informe al respecto:

1. CONAPRED
2. Instituto Nacional de Salud Publica
3. Presidencia de la Reptblica

Por su parte, las siguientes dependencias, segin sus respuestas, cuentan con areas para participar en la
integracion de los informes para el Comité CEDAW:

CDI Area de Asuntos Internacionales de la Unidad de Planeacién y Consulta, Coordinacién General de Programas y Proyectos
Especiales
CONAPO La Direccién de Analisis Sociodemogréfico a través de su Subdireccién de Salud Reproductiva
IMSS Coordinacién de Politicas de Salud de la Direccién de Prestaciones Médicas
INMUJERES | Direccién General Adjunta de Asuntos Internacionales. Direccién General de Planeacidon Direccién General de Promocién y
Enlace. Direccién General de Evaluacién y Desarrollo Estadistico, Coordinacién de Asesores. Coordinacién de Asuntos Juridicos,
Secretaria Técnica
INAMI Coordinaciones de Control y Verificacién Migratoria, Juridica, Delegaciones, Relaciones Internacionales e Interinstitucionales y
el Centro de Estudios Migratorios.
PGR La extinta Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres (FEVIM)
SE Oficialfa Mayor
SEGOB Comision para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en Ciudad Judrez y la Unidad para la promocién y defensa de
los derechos humanos
SEDENA Estado Mayor
SFP Unidad de Vinculacién para la Transparencia
SEMAR Departamento de Programas Asistenciales de la Direccién General Adjunta de Seguridad y Bienestar Social, dependiente de la
Direccién General de Recursos Humanos
SEMARNAT | Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia a través de la Direccién de Equidad de Género, quién concentra la
informacién de los diferentes programas del Sector Ambiental
SRE Direccién General para Temas Globales
SSA Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
SSP La extinta Coordinacién General de Participacién Ciudadana y Derechos Humanos
STPS Direccién General de Equidad y Género, Direccién General de Capacitacién, Direccién General de Productividad, Direccién
General de Inspeccién Federal del Trabajo, Direccién General de Seguridad y Salud en el Trabajo, Direccién General de
Investigacién y Estadisticas del Trabajo, Direccién General de Politica Nacional, Coordinacién General de Empleo, Unidad de
Delegaciones Federales del Trabajo, Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Procuraduria Federal de Defensa del Trabajo,
Instituto del Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores.

El seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW

Para complementar las respuestas de las instituciones que afirman tener dreas e informacién para colaborar
en la integraciéon de los informes al Comité CEDAW, el Observatorio decidié solicitar a la vez informaciéon
sobre el seguimiento que realizan las instituciones a las recomendaciones internacionales, en este sentido, se
solicitd a las mismas 30 dependencias, dar respuesta a lo siguiente:
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{Qué drea de la institucién se encarga de dar seguimiento a las recomendaciones del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer? Facilitar el nombre y el correo
electrénico del funcionario a cargo de dicha drea.

La respuesta obtenida fue que 8 de ellas consideraron que no es de su competencia dar seguimiento a las
recomendaciones:

CJEF

PFP

SEP
DIF

PN PN

CONEVAL
CONAPRED

PROFEDET
SEDESOL

7 entidades mas confirmaron la inexistencia del drea de seguimiento:

INEE

Nk W=

SESN

CONAFE
Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
Instituto Nacional de Salud Publica

Presidencia
SEGOB

SP

El siguiente cuadro muestra las 15 dependencias que dan seguimiento a las recomendaciones, asi como el
drea y la persona encargada.

Entidad Area Nombre de funcionario/a Correo electrénico
CDI Subdireccién de Seguimiento y Lic. Gabriela Nava Dominguez gnava@cdi,gob.mx,
Participacién del Area de Asuntos Subdirectora ainternacionales@cdi.gob.mx
Internacionales, y la Coordinacién General
de Programas y Proyectos Especiales
CONAPO La Direccién de Analisis Demografico a Mtra. Laura Elena Gloria dlaura.hernandez@conapo.gob.mx
través de la subdireccién de Salud Subdirectora
Reproductiva
IMSS Coordinacién de Politicas de Salud de la Dra. Maria Guadalupe Mercadillo Pérez maria.mercadillo@imss.gob.mx
Direccién de Prestaciones Médicas Coordinador Médico de Programas
INMUJERES Direccién General Adjunta de Asuntos Patricia Wohlers Erciga internacional@inmujeres.gob.mx,
Internacionales pwohlers@inmujeres.gob.mx
INAMI Direccién de Asuntos Internacionales de la Lic. Ana Cecilia Oliva Balcarcel aoliva@inami.gob.mx
Coordinacién de Asuntos Internacionales
e Interinstitucionales
PGR FEVIM Dra. Alicia Elena Pérez Duarte, perezduarte@pgr.gob.mx
SE Oficialia Mayor Lic. Marisa Alejandra Lépez Garcia mlopez@economia.gob.mx
Directora de Area de la Coordinacién de
Asesores
SEDENA Subdireccién de Asuntos Internacionales, General brigadier de Justicia Militar y Lic. georonag@mail sedena.gob.mx
de la Direccién General de Derechos Gonzalo Corona Gonzdlez
Humanos
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Entidad Area Nombre de funcionario/a Correo electrénico
SFP Unidad de Vinculacién para la Mtra. Paulina Grobet Vallarta pgrobet@funcionpublica.gob.mx
Transparencia Titular
SEMAR Departamento de Programas Asistenciales Lic. Sandra Luz Navarrete Ramos digasbiso@semar.gob.mx
de la Direccién General Adjunta de Teniente de Fragata del Servicio de
Seguridad y Bienestar Social, dependiente Trabajo Social
de la Direccién General de Recursos
Humanos
SEMARNAT La UCPAST a través de la Direccién de Balbina Herndndez Alarcén balbina.hernandez@semarant.gob.mx
Equidad de Género Titular
SRE Direccién General para Temas Globales Consejera Socorro Flores Liera dgtglobales@sre.gob.mx
SSA Centro Nacional de Equidad de Género y Dra. Patricia Uribe Ztiiga puribe@salud.gob.mx
Salud Reproductiva
SSP Direccién General de Vinculacién y C. Maria de Lourdes Martinez Medellin lourdes.martinez@ssp.gob.mx
Participacion Ciudadana Directora
STPS Direccién General de Equidad y Género Lic. Laura Carranza Aguayo mcarranza@stps.gob.mx

Como se podra observar, la SEGOB que menciond contar con areas e informacién para participar en los
informes, en esta ocasién confirmd la inexistencia de informacidn al respecto.

Por dltimo, a las 15 instituciones que aseveraron dar seguimiento a las recomendaciones y que concuerdan
con aquellas que cuentan con areas e informacién para integrar los informes al Comité CEDAW, se les
solicité que especificaran la manera de monitorear las recomendaciones internacionales. Al respecto, se
recibieron las siguientes respuestas por institucién:

CDI

Esta instancia da seguimiento a las recomendaciones a través de la Subdirecciéon de Seguimiento y
Participacién del Area de Asuntos Internacionales y la Coordinacién General de Programas y Proyectos
Especiales.*

La CDI, de acuerdo a la informacién proporcionada, no deja clara la manera en que da seguimiento a las
recomendaciones, solo manifiesta en un oficio enviado a la SRE que considera que la recomendacion 35% es
la que es de su competencia directa y puesto que podrian tener incidencia en otras observaciones pide que la
Secretaria se pronuncie y le informe si las recomendaciones fueron aceptadas por el gobierno y le
comunique su requerimiento para que CDI pueda proponer actividades que incidan en su cumplimiento,
considerando que “la Comisidn tiene como objeto orientar, coordinar, promover apoyar, fomentar, dar
seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con el Art. 2 de la Constitucién Politica

42 Ver respuesta a la solicitud con numero de folio 062500019007 en la pdgina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la
pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action. Las negritas son
nuestras.

4 Que a la letra dice: E1 Comité insta al Estado Parte a asegurar que todos los programas y politicas de erradicacién de la pobreza traten de manera
explicita la naturaleza estructural y las diversas dimensiones de la pobreza y la discriminacién a que se enfrentan las mujeres indigenas y las mujeres
de zonas rurales. Ademds, recomienda que el Estado Parte utilice medidas especiales de caracter temporal para tratar de eliminar las disparidades a
que se enfrentan las mujeres indigenas y las mujeres de zonas rurales en relacién con el acceso a los servicios sociales basicos, en particular la
ensefianza y la salud, y la participacién en los procesos de adopcién de decisiones. EI Comité pide al Estado Parte que, en su préximo informe
periddico, proporcione informacién detallada sobre las medidas adoptadas y su repercusién, junto con datos desglosados por zonas urbanas y rurales,
estados y poblaciones indigenas.
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de los Estados Unidos Mexicanos”.# Asimismo, le pide a la SRE que le indique qué ente gubernamental es el

encargado de coordinar el seguimiento, para mantener el contacto sobre el tema en cuestién.

Por otro lado, la CDI también proporciona una serie de documentos que dan cuenta de la difusién de las

Observaciones al VI Informe, los cuales, se describen a continuacién.

Oficio Fecha Dirigido a Observaciones
INMUJERES/PRESEDENCIA/DGAAI/241- | 19/10/2006 | Ing. X4chitl Gélvez Ruiz. Directora General | INMUJERES le indica a CDI que el Comité
24/06 de CDI CEDAW solicitd dar atencién prioritaria a

las recomendaciones, por lo que tiene que
observar aquellas de su competencia.
Ademids, que debe incorporarlas a las
Reglas de Operacién de Programas y
Programas Operativos Anuales, a efecto de
facilitar el seguimiento y evaluar el
impacto de las medidas adoptadas.
INMUJERES/SE/DGAAI/560-23/06 20/12/2006 | Lic. Luis Héctor Alvarez. Director General de | /dem.
CDI
Direccién General. Area de asuntos | 11/01/2007 | Ma. Antonieta Gallart Nocetti. Titular de la | /dem.
internacionales. CDL. AI-006/07 Unidad de Planeacién y Consulta de la CDI Sefiala las recomendaciones 9, 13, 19, 21,
25, 29, 35 y 37, para atencién y observancia
de la Unidad. Ademais, solicita difundir el
informe y la CEDAW en las dreas adscritas
y tener el asunto como prioritario.
Direccién General. Area de asuntos | 11/01/2007 | Laura Bartelt Hofer. Titular de la Unidad de | /dem.
internacionales. CDI. AI-006-1/07 Coordinacién y Enlace de la CDI Sefiala las recomendaciones 11, 15, 19, 25,
33, 35, 37 y 41, para atencién y observancia
de la Unidad.
Direccién General. Area de asuntos 11/01/2007 | Marco Antonio del Castillo Hernindez. | Idem.
internacionales. CDI. AI-006-2/07 Coordinador General de Programas vy | Sefala las recomendaciones 11, 15, 19, 23,
Proyectos Especiales de la CDI 25, 27, 29, 33, 35, 37 y 41, para atencién y
observancia de la Coordinacién.
Direcciéon General. Area de asuntos | 11/01/2007 | Esteban Ferndndez Valadez. Coordinador | /dem.
internacionales. CDL. A1-006-3/07 General de Administracién y Finanzas de la || Sefiala las recomendaciones 19, 31, 35 y 37,
CDI para atencién y observancia de la
Coordinacion.
Direccién General. Area de asuntos 11/01/2007 Sandra I. Lacarieri Fernandez. Directora fdem
internacionales. CDL. AI-006-4/07 General de Asuntos Juridicos de la CDI Sefiala las recomendaciones 9, 15, 19, 35 y
37, para atencién y observancia de la
Direccién.
Direccién General. CDI. DG/07/OF/015 17/01/2007 | Lic. Liliana Rojero Luévano. Secretaria | Informa a INMUJERES sobre la labor de
Ejecutiva en funciones de Presidenta. | difusién de las observaciones al interior de
INMUJERES la dependencia tomando especial atencién
en las siguientes recomendaciones por
considerarlas competencia de la CDI: 9, 11,
13, 15, 19, 21, 23, 25, 27, 29, 31, 33, 35, 37,
41.
Direccién General de Asuntos Juridicos. | 22/01/2007 | Dr. Gustavo A. Torres Cisneros. Titular del | Informa que la Direccién dard seguimiento
Direccién de Asuntos Contenciosos. CDL. Area de Asuntos Internacionales a la recomendacidn. Y solicita se difundan
DGAJ-068/2007 los acuerdos a las dreas operativas para que
consideren la  Convencién y las
observaciones al momento de ejercer los
recursos de los programas de la Comisién.
Direccién General para Temas Globales. | 14/06/2007 | Lic. Luis Héctor Alvarez. Director General de | Oficio de difusién del foro Los tratados

SRE. DGTG02344/2007

CDI

sobre derechos humanos de las mujeres,
personas con discapacidad y violencia de
género. Hacia un nuevo marco normativo

# Ver respuesta a la solicitud con nimero de folio 062500008608 en la pigina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la
pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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Oficio Fecha Dirigido a Observaciones
nacional, que se llevé a cabo el 24 de abril
de 2007.
Academia  Mexicana de  Derechos | 29/10/2007 | Lic. Gabriela Garduza Estrada. Direccién de | Difusién de la campafia Contamos con la
Humanos Asuntos Internacionales de la CDI CEDAW, Cumplir es responsabilidad del
Gobierno
Unidad de Planeacién y Consulta, Area de | 22/01/2008 | Lic. Carlos Hernan Gutiérrez Ocampo. | Informa que la SRE mediante oficio
Asuntos Internacionales, CDI. UPC/AAL- Coordinador ~General de Programas y | DGTG-05788/07 envié ejemplares de las
019/07 Proyectos Especiales. Unidad de Coordinacién | Observaciones finales para su distribucién.
y Enlace de CDI
Unidad de Planeacién y Consulta, Area de | 22/01/2008 | Lic. Xavier Antonio Abreu Sierra. Titular de la | /dem.
Asuntos Internacionales, CDI. UPC/AAI- Unidad de Coordinacién y Enlace de la CDI
020/07
Unidad de Planeacién y Consulta, Area de | 22/01/2008 | Lic. Jorge Aguilar Gachuzo. Director General Idem.
Asuntos Internacionales, CDI. UPC/AAI- de Estrategia y Planeacién. Unidad de
021/07 Planeacién y Consulta de la CDI
Unidad de Planeacién y Consulta, Area de | 22/01/2008 Antrop. Carlos Moreno Derbez. Director de Idem.
Asuntos Internacionales, CDI. UPC/AAL- Participacién y Consulta Indigena, Unidad de
022/07 Planeacién y Consulta de la CDI
Unidad de Planeacién y Consulta, Area de | 22/01/2008 | Lic. Dennia Alinne Trejo Perea. Directora de Idem.
Asuntos Internacionales, CDI. UPC/AAI- Derechos Indigenas, Direccién General de
023/07 Estrategia y Planeacién, Unidad de Planeacién
y Consulta
Unidad de Planeacién y Consulta, Area de | 22/01/2008 | Mtra. Elvia Rosa Martinez Medrano. Directora | /dem.
Asuntos Internacionales, CDI. UPC/AAI- de Planeacién del Fortalecimiento de
024/07 Capacidades, Direccién General de Estrategia
y Planeacién, Unidad de Planeacién y
Consulta
Direccién ~ de  Fortalecimiento  de | 23/01/2008 | Rafael Francisco Gallegos Luna. Director de | Difusién de las observaciones para que sean
Capacidades de los Indigenas. CDL Fondos Regionales Indigenas de la CDI consideradas en los programas y acciones.
DFCI/017/08
Direccion ~ de  Fortalecimiento  de | 23/01/2008 | Jests King Pérez. Director de Promocién de | Idem.
Capacidades de los Indigenas. CDIL Convenios en Materia de Justicia de la CDI
DFCI/017/08
Direccién ~ de  Fortalecimiento  de | 23/01/2008 | Ma. De los dngeles Elvira Quesada. Directora | Idem.
Capacidades de los Indigenas. CDL de Organizacién Productiva para Mujeres
DFCI/017/08 Indigenas de la CDI
Direccién ~ de  Fortalecimiento  de | 23/01/2008 | Elva Rodriguez Villareal. Directora de | Idem.
Capacidades de los Indigenas. CDIL Albergues Escolares Indigenas de la CDI
DFCI/017/08
Direccién de Operacién de Programas | 29/01/2008 | Mtra. Gabriela Garduza Estrada. Titular del | Informa que la publicacién con las
Especiales. CDL Atenta nota Area de Asuntos Internacionales de la CDI observaciones fue distribuida con la
/DOPE/007/2007 finalidad de incorporar e implementar las
recomendaciones pertinentes.
Unidad de Planeacién y Consulta, Area de | 22/05/2008% | Min. Alejandro Negrin Mufioz. Director | Indica que recibié de INMUJERES las

Asuntos Internacionales, CDI. UPC/AAI-
130/08

General de Derechos Humanos y Democracia,
SRE

observaciones finales. De la SRE recibién
informacién del foro y también las
observaciones. Informa que hace la
distribucién al interior de la dependencia
de tales recomendaciones. Y puesto que le
podrian
observaciones pide que la Secretaria se
pronuncie 'y le
recomendaciones fueron aceptadas por el
gobierno y le comunique su requerimiento
para que CDI pueda proponer actividades
que apoyen su cumplimiento. Sin embargo,
aclara que después del andlisis del
documento, sblo la recomendacidn 35 es de

tener incidencia en varias

informe si las

su competencia directa siempre y cuando
haya sido aceptada por México.

4 Esta informacién se produjo después de la solicitud.
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Asimismo, ademads de los documentos anteriores, la CDI facilité un documento titulado Resultados obtenidos
con la aplicacion de los recursos de la CDI identificados en el Anexo 9A, Presupuesto para mujeres y la
Igualdad de género, del PEF 2008; vy otro llamado Informe de la CDI sobre los programas, proyectos y
acciones que, aun cuando no estin dirigidos al género femenino, identifican los resultados en beneficio de
las mujeres. En los cuales, como sus nombres lo indican, el primero da cuenta de los proyectos, objetivos,
poblacién, metas e indicadores del presupuesto etiquetado para 2008, no asi los resultados que ya se tenian
con anterioridad.

El segundo documento da cuenta de otros proyectos desarrollados por CDI, en los que se identifica a los
beneficiarios por sexo, incluso por edad y entidad federativa —lo cual es un gran avance, si lo comparamos
con otras instituciones que no cuentan con estadisticas de género-. Sin embargo, es menester aclarar que no
todo el informe da resultados de la aplicacion del presupuesto, sino se puede leer apenas en algunos casos la
meta de la planeacién sélo para 2008.

De las actividades de afios anteriores a 2008, que dieran cuenta del seguimiento y cumplimiento de las
recomendaciones del Comité CEDAW, las que interesaban al Observatorio, no se encuentran identificadas
claramente en los documentos proporcionados por CDI; en decir, la institucién proporciona datos de 2007
que responden, en parte, al cumplimiento de las recomendaciones internacionales, pues se tratan de acciones
relacionadas con las problematicas identificadas por el Comité, sin embargo, la CDI las ubica como acciones
referidas al Articulo Décimo Séptimo Transitorio del PEF 2007 y no como actividades para cumplir los
compromisos internacionales. A continuacioén se cita dicho articulo:

“El Gobierno Federal promoverd que el desarrollo de las mujeres sea prioridad a fin de alcanzar una
verdadera igualdad entre las mujeres y los hombres, a través del fortalecimiento de la perspectiva de género
en la implementacién de toda politica publica, en particular, en aquellas instancias estatales y municipales,
dedicadas al impulso del avance de las mujeres y la equidad de género.

“El Poder Ejecutivo impulsara que en el ejercicio de los recursos publicos que realiza a través de las
Secretarias, se incorpore la perspectiva de género.

“Para el seguimiento de los recursos destinados a la equidad de género y a la promocién del adelanto de las
mujeres, todo programa del Gobierno Federal que contenga padrones de beneficiarias y beneficiarios,
procurard generar informacién desagregada por sexo, grupo de edad, regidn del pais, entidad federativa y
municipio.

“Todo programa del Gobierno Federal dirigido a las mujeres y a la promocién de la equidad de género,
procurara actualizar permanentemente la informacién de la poblacién beneficiaria desagregada por sexo, asi
como el monto de los recursos ejercidos, para ser publicada en las paginas de Internet de cada dependencia
de la Administracién Publica Federal trimestralmente.

“Las Dependencias Coordinadoras de Sector y los Organismos Publicos Auténomos que ejerzan presupuesto
para programas dirigidos a mujeres y a promover la equidad de género, procurardn no realizar adecuaciones
presupuestarias en este rubro, asi como detallar en los informes trimestrales los objetivos especificos,
poblacion objetivo, metas, programacién de las erogaciones y ejecucion de gasto, asi como garantizar un
acceso equitativo y no discriminatorio de las mujeres a los beneficios de los programas.
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“En los informes trimestrales se procurard reportar las acciones para el adelanto de las mujeres y la equidad
de género realizadas en cada una de las instancias y dependencias de la Administracién Publica Federal y los
recursos erogados para la ejecucion de las mismas.

“Las dependencias al elaborar los Proyectos de Reglas de Operacién procurardn presentar en sus informes
trimestrales indicadores de resultados desagregados por sexo y por grupo de edad, a fin de que pueda medirse
el impacto y su incidencia de manera diferenciada en las relaciones entre mujeres y hombres”.4

IMSS

El IMSS, de acuerdo a su respuesta, da seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW a través de la
Coordinacién de Politicas de Salud de la Direccién de Prestaciones Médicas.*’

Sin embargo, el 09 de mayo de 2008, después de haber especificado que contaba con el area para dar
seguimiento, esta institucion requiere informacién adicional y solicita se le precise el significado de las siglas
CEDAW, asi como las minutas de las reuniones donde haya participado algin representante del IMSS.

Al respecto, el Observatorio procedié a indicarle que el requerimiento se originé de la respuesta recibida a la
solicitud con numero de folio 0064100980507, en la cual, el IMSS menciona contar con un &rea de
seguimiento. A lo anterior -se le explica al IMSS- se agrega que INMUJERES informo en las respuestas a las
solicitudes, con numero de folio 06104000001808 y 0610400049307, que el IMSS participé en las tres
reuniones de integracién del sexto informe, llevadas a cabo entre 2003 y 2004.

Esto sin mencionar que el IMSS facilité oficios mediante los cuales el INMUJERES le da a conocer las
Observaciones al VI Informe de México al Comité CEDAW. Después de aclarar lo anterior, el Instituto
Mexicano procedid a responder como se describe a continuacidn.

Para dar seguimiento a las recomendaciones de la CEDAW, la Direccién de Prestaciones Médicas realiza
actualmente las siguientes actividades: ¢

o Estrategia de Autocuidado de la Salud, con perspectiva de género, en el ambito laboral. Se trabaja
con varias instituciones de la APF, tanto del sector salud como de otros dmbitos y estd coordinado
por el INMUJERES.

e Congreso nacional “Temas selectos sobre salud de las mujeres: investigacién y accién con perspectiva
de género”. Se estd organizando con las diferentes instituciones de salud y estd coordinado por el
INMUJERES.

e Se participa en el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para dar seguimiento
a las diferentes estrategias en la APF.

e Se participa en la Comisién intersectorial para la Prevencién y Atencién de la Violencia de Género
en el Distrito Federal.

46 Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2007, 28 de diciembre de 2006,
http://www.cofemer.gob.mx/documentos/marcojuridico/LEYES/PEFEF2007.pdf

47 Ver respuesta a solicitud de informacién 0064100980507 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pdgina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

48 Ver respuesta a solicitud de informacién 0064100483608 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

87



Capitulo 3. LA APF Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

e Se participa en el Grupo Interinstitucional por la igualdad de Género en Salud.
e Talleres de sensibilizacion al personal de salud.

INMUJERES

Como se menciono anteriormente y de acuerdo a informacidn del Instituto, ésta es la instancia encargada de
integrar los informes periddicos, atendiendo las sugerencias y directrices del Comité.#® Segun el
INMUJERES, la integracién y elaboracién de los informes se hacen con una metodologia participativa y
coordinada, la cual permite recopilar y procesar informacion de los tres poderes de la unién.>

En este sentido, se recibié la respuesta del Instituto sobre el seguimiento a las recomendaciones del Comité
CEDAW, a través de la Direcciéon General Adjunta de Asuntos Internacionales.”! Esta area, contestd que de
acuerdo a la documentacién que posee en sus archivos, la forma en que monitorea y cumple las
recomendaciones es a través de las siguientes actividades y estrategias:>?

1. El INMUJERES fundamenta las actividades en el nuevo marco normativo, especialmente la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombresy la Ley General para el Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (sic). De esta manera, menciona que busca institucionalizar el
seguimiento a los compromisos internacionales de México en materia de género y derechos humanos
de las mujeres, especialmente de la CEDAW. Para ello:

e Incorporéd en su pagina Web (www.inmujeres.gob.mx) un micrositio sobre la CEDAW.

e Incorpord en el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres los compromisos
internacionales asumidos por México a través de instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres y, especialmente, la CEDAW y las Observaciones finales al Sexto
Informe periddico.

e En el marco de la Segunda Reunion del Sistema Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
celebrada el 31 de octubre del 2007, la Direccién tuvo una participacién sobre la importancia del
cumplimiento y el seguimiento a los compromisos internacionales de México en materia de derechos
humanos de las mujeres, especialmente de la CEDAW. En esta Segunda reunién se propusieron
posibles modalidades de seguimiento, las cuales, al aprobarse las Reglas de operacion y
funcionamiento del Sistema (Tercera Reunién del Sistema Nacional, 14 de marzo de 2008), quedaron
incorporadas a la estructura del mismo, a través de los Comités Técnicos para la Igualdad de
Oportunidades.

e En el marco de la XV7 Reunion Nacional de Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas y
el Instituto Nacional de las Mujeres, celebrada los dias 20 y 21 de febrero de 2008, se presento el
Subsistema estatal del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y se aprobaron
dos acuerdos relativos al seguimiento a la CEDAW: 1) Crear una Comisién de trabajo para el

4 Ver Compilacion de directrices relativas a la forma y el contenido de los informes que deben presentar los Estados Partes en los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos, Directrices del Comité CEDAW, 13 de mayo de 2003,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G03/417/54/PDF/G0341754.pdf?OpenElement

50 Ver respuesta a la solicitud con nimero de folio 0610400051007 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la
pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action. Las negritas son
nuestras.

51 Ver respuesta a solicitud de informacién 0610400050907 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pégina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

52 Ver respuesta a solicitud de informacién 06104000005808en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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seguimiento al cumplimiento de la CEDAW, dentro del Subsistema (integrada inicialmente por los
Estados de Chiapas, Distrito Federal, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca y Zacatecas, y quedard abierta a
la participacién de otros estados interesados en el tema); y 2) Integrar un documento con propuestas
de indicadores para el seguimiento.

e Se inicid el proceso de integracién de una version preliminar de “Indicadores de Seguimiento para la
CEDAW”.

2. Ademas, mencioné las siguientes actividades de difusiéon y capacitaciéon realizadas por la Direccion
General Adjunta de Asuntos Internacionales durante 2007, que a grandes rasgos fueron:

e FEl 21 de agosto de 2007, se realizé la Reunion Extraordinaria con Instancias de la Mujer de las
Entidades Federativas, la cual, incluyé una sesion sobre el “Seguimiento a las Recomendaciones del
Comité de la CEDAW a México”. Asistieron 33 funcionarias/os de las instancias de la mujer de 22
entidades federativas y el Distrito Federal.

e Sesion de capacitacion sobre la Convencién, su Protocolo Facultativo y la elaboracién de Informes
Periédicos, el 27 de noviembre de 2007, dirigida a personal del INMU]JERES al cual asistieron 24
funcionarias/os de distintas areas.

e Sesion de capacitacion sobre la Convencién, su Protocolo Facultativo y la elaboracién de Informes
Periddicos, el 27 de noviembre de 2007, dirigida al personal que atiende la linea telefénica “Vida sin
Violencia”, al cual asistieron nueve personas.

Vale la pena hacer un sefialamiento: la coordinacién que se plantea, a través del Sistema y del Subsistema de
Igualdad, para dar seguimiento y cumplimiento a los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres y en especial la CEDAW vy sus recomendaciones, es tardia (2006), tomando en
cuenta que México ratificéd la Convencién en 1981.

Ademas, estas acciones se fundamentan en las leyes nacionales de actual aprobacién y no en la Convencién,
en otras palabras, si no se contara con la obligatoriedad que marcan las leyes para la creacion de sistemas y la
coordinacién interinstitucional en los tres niveles de gobierno, para la atencién de los derechos de las
mujeres, hubiera sido dificil para INMUJERES hacer las propuestas y concretar acuerdos.

Asimismo, no se olvidan las respuestas proporcionadas en 2007 por 28 entidades de la APF, en las que la
mayoria consideran que no es de su competencia lo referente a los derechos de las mujeres y en especifico la
CEDAW.

Y por ultimo, es pertinente resaltar las actividades de difusién y capacitacién que fueron necesarias hacer
antes de llegar a los acuerdos que menciona el Instituto. Como se verd mas adelante, en el Diagnostico de
Educacion y Capacitacion sobre derechos de las mujeres en la APF, las acciones al respecto, siguen siendo
necesarias para las funcionarias/os y servidoras/es publicas/os.

La institucionalizacién que se propone el INMUJERES es urgente, el Observatorio estara pendiente de los
resultados de este tardio pero considerable esfuerzo.

INAMI
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El INAMI aseveré dar seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW, a través de la Direccién de
Asuntos Internacionales de la Coordinacion de Asuntos Internacionales e Interinstitucionales.>?

Esta institucién tampoco concretd su respuesta para especificar cémo da seguimiento a las recomendaciones;
al contrario, mencion6é que la Direccién se limita a la atencién del tema en los foros internacionales
competentes, ya sean bilaterales o multilaterales en el plano internacional, en las reuniones intersecretariales
en el ambito nacional. En este sentido, menciona que existié un intercambio de informacién con el
INMU]JERES para contestar las preguntas del Comité CEDAW, respecto al tema de mujeres migrantes.
Ademas participaron en la sustentacion del VI Informe. También asevera haber colaborado en la logistica de
cursos de capacitacién en materia de trata de personas en conjunto con autoridades de Estados Unidos.>*

PGR

La PGR, de acuerdo a la informacién proporcionada, daba seguimiento a las recomendaciones a través de la
extinta FEVIM.> Sin embargo, cabe aclarar que este requerimiento se hizo antes de que esta fiscalia se
convirtiera en FEVIMTRA, por lo tanto, fue a esta ultima a quien se le solicitd especificara sus estrategias y
actividades para dar seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW ¢

Al respecto, la FEVIMTRA de la PGR, no fue clara en las actividades que realiza para dar seguimiento y
cumplir con las recomendaciones, pues mandoé los siguientes documentos como respuesta a la solicitud de
informacion especifica:

1. Acuerdo A/024/08 mediante el cual se crea la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas.
2. Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales y el Cédigo Penal Federal.
3. Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
4. Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer: México.
Si bien estos documentos mencionan las atribuciones que le corresponden a la FEVIMTRA o en su caso, a la
PGR, en materia de violencia y trata contra las mujeres, no detallan estrategias o actividades para llevar a
cabo sus facultades; estos instrumentos sélo permiten verificar que esta instancia tiene competencia para
atender los compromisos internacionales:

e El Articulo 6°. del Acuerdo A/024/08, dice: “Quien ejerza la titularidad de la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas participard, en coordinacién con las
instancias competentes, en la elaboracién y ejecucién de programas federales y locales para la
prevencién y erradicacién de violencia contra las mujeres y la trata de personas, asi como en el
seguimiento y cumplimiento de las recomendaciones que los organismos internacionales realice al

53 Ver respuesta a solicitud de informacién 0411100054807 en la p4gina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
54 Ver respuesta a solicitud de informacién 0411100028208 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pégina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
5 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001700181307 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pégina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
% Ver respuesta a solicitud de informacién 0001700064208 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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Estado mexicano en materia de prevencién de la violencia contra las mujeres y la trata de
personas”.>’

El Articulo 10 del Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas, establece que “El Gobierno Federal establecera una Comision Intersecretarial conforme al
articulo 21 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal para coordinar las acciones de
sus miembros en la materia para elaborar y poner en préctica el Programa Nacional para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, el cual debera incluir, cuando menos, las politicas publicas en
materia de prevenciéon y sancién de la trata de personas, asi como la proteccién y atencién a las
victimas del delito. Dicha Comisién estara integrada por dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal asi como por la Procuraduria General de la Republica”.’® Esta
Comisién tiene entre sus tareas, de acuerdo al Art. 12 fraccién IV. Informar y capacitar con
perspectiva de género, de derechos humanos y conforme al interés superior de la infancia, sobre los
conceptos fundamentales y las implicaciones de la trata de personas y de los instrumentos
internacionales relacionados con la materia al personal de la administracién puablica federal
relacionado con este fenémeno delictivo.

Asimismo, en el Articulo 13, fraccién II, inciso b, se menciona que “La capacitacién y formacién
seflaladas incluirdn los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, trata de
personas y derechos de los refugiados, asi como la legislacién nacional, con especial referencia a la
atencién y proteccién de los derechos de nifias, nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores de
sesenta afios, de los indigenas, de quienes no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de quienes tienen alguna discapacidad”.>

La Secretaria de Economia, de acuerdo a su respuesta, da seguimiento a las recomendaciones del Comité

CEDAW mediante la Oficialia Mayor.®* Sin embargo, al igual que algunas instituciones anteriores, no es

especifica en el tratamiento que da a las mismas.

La informacién que se puede destacar de su respuesta, respecto a programas y politicas relativas a la igualdad

de género, se encuentra lo siguiente:®!

Es integrante del Sistema Nacional para a Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Indicadores con perspectiva de género en el marco logico de los programas con reglas de operacién.
Se facilité a los servidores publicos una liga de Internet de la SRE con documentos sobre el tema.
Cursos para el personal en materia de género.

Certificacién en el Modelo de Equidad de Género desde 2004.

SEDENA

7 Acuerdo A/024/08 mediante el cual se crea la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.,

http://www.amdh.org.mx/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/3_instrumentos_nacionales/24.pdf
58 Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; el Coédigo Federal de Procedimientos Penales y el Coédigo Penal Federal,
http://sejemi.org/archivo/documentos/Ley%?20para%?20prevenir%20y%20sancional%201a%?20trata%20nov%202007.pdf

5 Jdem.

%0Ver respuesta a solicitud de informacién 0001000121007 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
61 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001000045908 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

91



Capitulo 3. LA APF Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

De acuerdo con la respuesta de la SEDENA, la Subdireccién de Asuntos Internacionales de la Direccién
General de Derechos Humanos, es el drea que da seguimiento a las recomendaciones internacionales.®? Sin
embargo, al solicitarle informacién sobre las actividades, esta instituciéon responde que la peticién debe
dirigirse a la SRE, toda vez que ésta es la encargada de representar al Estado mexicano y por su conducto
rendir los informes correspondientes respecto del seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW,
asi como el grado de cumplimiento de las mismas.®

La respuesta anterior dio lugar a un recurso de revisién, que fue admitido por el IFAI bajo el numero de
expediente 1759/08. En éste se revoca la respuesta de la SEDENA, y se le instruye a hacer una busqueda
exhaustiva de la informacién en la Direccién General de Justicia Militar y otras areas en donde se pueda
localizar. Sin embargo, antes de revisar la respuesta final de la SEDENA, es importante analizar el proceso
del recurso de revisién, ya que hay aportaciones interesantes, resultado de la investigacién que desarrollo el
IFAI para resolver el expediente.

1. Durante la etapa de alegatos, la SEDENA hizo llegar al IFAI, el 23 de mayo de 2008, la declaracién de
inexistencia de informacién, sobre las estrategias y actividades para dar seguimiento a las
recomendaciones del Comité CEDAW. Ademas, asevera que en ningin momento se menciond que
la Secretaria haya dado o esté dando seguimiento a alguna recomendacién del Comité y afirma que
su Direccion General de Derechos Humanos no ha implementado accién alguna sobre el particular.

2. El IFAI revisa las leyes y reglamentos de la institucién y entre otros, menciona que entre las
funciones de la Direccién General de Derechos Humanos de la SEDENA se encuentran:

e Asesorar a esta Secretaria en asuntos de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

e Atender las quejas de Derechos Humanos notificadas por organismos publicos de proteccién de los
derechos humanos y organismos internacionales.

e Proponer las acciones tendientes a la consolidacién de una cultura de respeto a los Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario al interior del Instituto Armado.

e Coadyuvar, con las dependencias del Ejecutivo Federal que lo requieran, al cumplimiento de los
compromisos internacionales suscritos por México en la materia.

e Dar intervencién a los organismos de esta dependencia para que en el dmbito de su competencia,
implementen los procedimientos administrativos o penas que sean procedentes para la solucién de
los asuntos en la materia.

3. Asimismo, después de analizar el VI Informe de México al Comité CEDAW, el IFAI corrobora que
existe informacién dentro de ese documento que da cuenta de las estrategias y actividades que
realiza la SEDENA como parte de las recomendaciones, a saber, el Programa permanente de
prevencion de la ocurrencia de violencia intrafamiliar.

4. Ademas, el IFAI confirma que las Observaciones finales fueron enviadas a la SEDENA, por tener en
su estructura areas encargadas de asuntos internacionales y de género.

5. Por tanto, el Instituto concluye que la SEDENA es competente para conocer de lo solicitado.

Asi, el Observatorio tuvo acceso a la respuesta final de la SEDENA, la cual menciona que, en el marco del
Programa permanente de prevencion de la ocurrencia de violencia intrafamiliar, lleva a cabo actividades

62 Ver respuesta a solicitud de informacién 0000700145307 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
6 Ver respuesta a solicitud de informacién 0000700058708 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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para cumplir con el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las
Mujeres (PROEQUIDAD 2003). Mismo que a partir de mayo de 2008 se actualiza en su alcance y
denominacién, siendo actualmente Programa permanente de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia
Familiar y de Género.

De acuerdo a los datos proporcionados, este programa, realiza actividades de sensibilizacidn,
concientizacién, prevencion, detencién temprana, atencidén e investigacién. Y sus beneficiarios son el
personal femenino y los derechohabientes de la totalidad del personal del ejército y fuerza aérea.®*

En este sentido, sélo es necesario aclarar que la SEDENA no identifica la informacién proporcionada como
actividades de cumplimiento a los compromisos internacionales, en especifico, aquellos que derivan de la
CEDAW, sino como informacién para cumplir con un plan nacional. Sin embargo, esta informacién que es
parte del informe que rindié México al Comité en 2006, se facilita a éste, como acciones de cumplimiento.

SFP

Esta Secretaria menciona dar seguimiento a las recomendaciones a través de la Unidad de Vinculacién para
la Transparencia.®

La SFP explica que las actividades de seguimiento las lleva a cabo como parte del Programa de Transparencia
y Rendiciéon de Cuentas 2008, donde la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Intersecretarial para la
Transparencia y el Combate a la Corrupcién en la Administraciéon Publica Federal coordina el Tema 6.
Cultura de la Legalidad, B) No discriminacién y equidad de género.*

Este tema tiene como objetivo instrumentar acciones para favorecer la transparencia, el combate a la
corrupciéon y la construccién de condiciones que posibiliten la no discriminacién y la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres. Su cobertura abarca todas las dependencias y entidades
de la APF. Y entre sus resultados, en coordinacién con INMUJERES y CONAPRED estdn:

e Cumplimiento de las recomendaciones de instancias nacionales e internacionales acerca de la
discriminacion en general y de la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
en particular.

e Cumplimiento de recomendaciones de instancias nacionales e internacionales acerca de la igualdad
de oportunidades para mujeres y hombres en el acceso al empleo, remuneraciones equitativas,
capacitacion y desarrollo profesional, participacién en la toma de decisiones, conciliacién, vida
familiar-vida laboral y prevencién y combate del hostigamiento sexual.

e Provisién de bienes y servicios en forma equitativa.

e Institucionalizacién de cursos de capacitacidn y programas de sensibilizacion, asi como de materiales
relacionados con la discriminacién, el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres.

64 Ver respuesta al recurso de revision de la solicitud de informacién 0000700058708 en la pagina del Observatorio
http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del INFOMEX Gobierno Federal
http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

% Ver respuesta a solicitud de informacién 0002700186607 en la pégina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

% Ver respuesta a solicitud de informacién 0002700073208 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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Las acciones que plantea para llevar a cabo lo anterior, son:

e Diagndstico de cultura institucional.

e Colocacién de carteles y buzones de quejas.

e Curso basico por Internet en equidad de género y curso de metodologia en transversalidad.

e Difusién de mensajes de ambos temas via correo electrénico. Colocar en intranet un CD interactivo
en equidad de género.

La evaluacién de las actividades, se plantea de la siguiente manera:

e Diagnéstico. Vale 3 puntos

e Atencién y seguimiento de quejas. Vale 3 puntos
e Capacitacién. Vale 3 puntos

e Difusién de mensajes. Vale 1 punto

De la suma de los puntos anteriores el resultado es igual a:

0 = No satisfactorio
7 = Satisfactorio
10 = Sobresaliente

Aunque, la informacién explicita en sus objetivos el seguimiento y cumplimiento de las recomendaciones
internacionales en materia de derechos de las mujeres, las acciones para cumplirlas son insuficientes,
tomando en cuenta que la SFP es la encargada de organizar y coordinar el sistema de control y evaluaciéon
gubernamental, de acuerdo al Art. 37 fraccién I de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal. Y
considerando asimismo que tiene la oportunidad de incidir en todas las dependencias de la APF, en
coordinacién con INMUJERES Y CONAPRED.

Si bien la difusién y la capacitacién en la materia son un buen comienzo, deben implementarse otro tipo de
actividades para realmente acortar la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres, ademas de atender
especificamente, cada uno de los problemas que enfrentan las mujeres, mencionadas en las Observaciones
Finales al VI Informe.

SEMAR

La Secretaria de Marina, de acuerdo a la informacién proporcionada, da seguimiento a las recomendaciones a
través del Departamento de Programas Asistenciales de la Direccién General Adjunta de Seguridad y
Bienestar Social, dependiente de la Direccién General de Recursos Humanos.*’

El Departamento explica que se coordina con el INMUJERES para incorporar la perspectiva de género como
eje conductor de los planes, programas, proyectos y mecanismos de trabajo de la Secretaria. En este sentido,
a través de la ejecucién del Programa Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGULADAD) se

7 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001300033507 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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implemento el plan de conferencias en Sensibilizacion con Perspectiva de Género, Derechos Humanos de las
Mujeres, Igualdad entre Mujeres y Hombres, dirigidas al personal naval de ambos sexos, a nivel nacional.

Asimismo, la Secretarfa menciona que cuenta con programas de prestaciones, servicios y beneficios a la
mujer militar en los rubros de salud, educacidn, prestaciones y eventos alusivos a la mujer.*

Esta institucién da prioridad a la capacitacién; sin embargo, mencionemos que es necesario un compromiso
mds concreto, ya que con sdlo estas actividades sera improbable que se logre la incorporacién de la
perspectiva de género como eje conductor de los planes, programas, proyectos y mecanismos de trabajo de la
Secretaria.

SEMARNAT

La SEMARNAT asevera dar seguimiento a las recomendaciones a través de la Direccién de Equidad de
Género.® Como actividades y estrategias de seguimiento y cumplimiento de las mismas, la Secretaria
reportd:7°

1. Difusidn, en noviembre de 2006, de las Observaciones Finales al VI Informe del Comité CEDAW a
todos los titulares de las dreas sustantivas de la SEMARNAT y a los Titulares de sus 6rganos
descentralizados y desconcentrados, atendiendo a la recomendacién del parrafo 7.7!

2. Con respecto a la recomendacién del parrafo 1972, sobre el manejo de los términos de equidad y de
igualdad, el nombre del Programa “Equidad de Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad”,
cambio por el de Programa “Hacia la igualdad de género y la sustentabilidad ambiental”.

3. Uno de los indicadores que permitira medir la disminucién de la brecha en el acceso a los beneficios
que ofrece la Secretaria es el de “incrementar anualmente un 5% el nimero de mujeres beneficiadas
por los programas del sector ambiental”.

4. Para dar respuesta a la recomendacién del parrafo 3573, en el que se recomienda utilizar medidas
especiales de cardcter temporal para tratar de eliminar las disparidades de las mujeres indigenas y
rurales en relacién con el acceso a los servicios, la SEMARNAT incrementd, del 2006 al 2008, un
74% de su presupuesto dirigido a subsidiar proyectos de mujeres interesadas en la conservacién y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

% Ver respuesta a solicitud de informacién 0001300019708 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pigina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

Ver respuesta a solicitud de informacién 0001600195907 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pdgina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

70Ver respuesta a solicitud de informacién 0001600105708 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

I Que a la letra dice: Insta al Estado Parte a que presente a todas las secretarias competentes y al Congreso las presentes observaciones finales a fin de
garantizar su aplicacién cabal.

72 Que a la letra dice: “El Comité pide al Estado Parte que tome nota de que los términos ‘equidad’ e ‘igualdad’ transmiten mensajes distintos, y su uso
simultdneo puede dar lugar a una confusién conceptual. La Convencidn tiene por objeto eliminar la discriminacién contra la mujer y asegurar la
igualdad de hecho y de derecho (en la forma y el fondo) entre mujeres y hombres. EI Comité recomienda al Estado Parte que en sus planes y
programas utilice sistematicamente el término ‘igualdad”.

73 Que a la letra dice: “El Comité insta al Estado Parte a asegurar que todos los programas y politicas de erradicacién de la pobreza traten de manera
explicita la naturaleza estructural y las diversas dimensiones de la pobreza y la discriminacién a que se enfrentan las mujeres indigenas y las mujeres
de zonas rurales. Ademds, recomienda que el Estado Parte utilice medidas especiales de caracter temporal para tratar de eliminar las disparidades a
que se enfrentan las mujeres indigenas y las mujeres de zonas rurales en relacién con el acceso a los servicios sociales basicos, en particular la
ensefianza y la salud, y la participacién en los procesos de adopcién de decisiones. EI Comité pide al Estado Parte que, en su préximo informe
periddico, proporcione informacién detallada sobre las medidas adoptadas y su repercusién, junto con datos desglosados por zonas urbanas y rurales,
estados y poblaciones indigenas”.
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Como se puede observar, las actividades que realiza la SEMARNAT, responden a las recomendaciones del
Comité, sin embargo, las dos primeras corresponden a las mds sencillas que se extienden al Estado mexicano,
no por eso menos importantes. Al respecto es preciso hacer algunas acotaciones:

e La difusién es punto de partida para satisfacer con las recomendaciones internacionales, por lo que es
importante dejar claro en el mensaje transmitido que es una obligacién ineludible que corresponde
cumplir a los representantes del Estado.

e El que a México le hayan solicitado utilizar el término igualdad de manera sistemadtica, no s6lo
significa hacer cambios de palabras, esta precisiéon implica que cada plan, proyecto, actividad, accién,
etc., debe tener como objetivo abreviar la brecha entre mujeres y hombres, asi como asegurar la
igualdad de jurey de facto (de ley y de hecho).

Por otro lado, las dos dltimas acciones que reporta la Secretaria son interesantes y medibles: una, al plantear
como indicador de avance de trabajo institucional respecto al impacto en mujeres; y otra, el incremento del
presupuesto dirigido a subsidiar proyectos de mujeres en el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Sobre esto ultimo, al plantearse como una medida de caricter temporal, es necesario precisar que esta
medida debe ser constante y permanente, hasta superar las desigualdades; por tanto debe desaparecer sdlo
cuando siquiera se haya resarcido la disparidad de las mujeres indigenas y rurales, respecto a las mujeres
citadinas.

SRE

Esta Secretaria da seguimiento a las recomendaciones a través de la Direccion General para Temas
Globales™. Sin embargo, fue la Direccién General de Derechos Humanos y Democracia la que respondié
sobre las acciones y estrategias de seguimiento, mediante comunicacién DDH-DAIM-02314:7>

e Reuniones de trabajo con las instancias de la administracién publica federal y en particular con el
Instituto Nacional de las Mujeres.

e Desde la creacién del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se ha participado
con las representaciones de alto nivel de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, teniendo como estrategias de trabajo generar las acciones necesarias para el avance de las
recomendaciones del Comité CEDAW vy su cabal cumplimiento.

Esta respuesta, como se puede apreciar, no permite saber las actividades concretas que hace la SRE al respecto
de las recomendaciones y es pertinente recordar su responsabilidad en la difusién de las éstas; sobre el tema,
ya ha mencionado la evaluacién de su actuacién al respecto.”

Por otro lado, y sobre el asunto que nos concierne en este apartado, el Observatorio tuvo acceso a un
documento elaborado por la Secretaria, titulado Proyecto MEX/03/003 Seguimiento de los Compromisos

74 Ver respuesta a solicitud de informacién 0000500129207 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pégina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

7> Ver respuesta a solicitud de informacién 0000500066108 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

76 Ver supra, pag 1.
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Internacionales de Meéxico en Materia de Derechos de las Mujeres y Fortalecimiento de la Perspectiva de
Género en la Secretaria de Relaciones Exteriores que deviene de los trabajos que a continuacién se
describen.””

La Secretaria de Relaciones Exteriores a través de la Subsecretaria para Temas Globales y el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), suscribieron en diciembre de 2002, un acuerdo
de colaboracién cuyo objetivo fue establecer el marco juridico necesario para promover la cooperacion
entre las Partes, a fin de impulsar el acceso de las mujeres mexicanas a los procesos de desarrollo y al
ejercicio pleno de sus derechos en los Estados Unidos Mexicanos.”

A fin de dar cumplimiento a lo anterior, las Partes acordaron, a grosso modo, lo siguiente:
UNIFEM

1. Colaborar en el desarrollo de un programa conjunto para promover el cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos por México, en materia de desarrollo y avance de las
mujeres.

2. Coadyuvar a la SRE para impulsar planes, programas y proyectos tendientes a promover los
derechos humanos de las mujeres

3. Colaborar con asistencia técnica, recursos materiales y financieros el desarrollo de actividades
conjuntas que contribuyan a los fines comunes a favor de las mujeres que puedan tener impacto en
México y la region, particularmente en el marco del Plan Puebla Panama4, la migracién, la violencia
y delitos contra mujeres.

SRE

1. Coadyuvar con UNIFEM en el seguimiento, promocién y difusién de los instrumentos
internacionales y regionales relativos a los derechos de las mujeres.
2. Realizar con UNIFEM acciones y estudios para promover iniciativas en la materia.
3. Coordinar esfuerzos con las instancias pertinentes para asegurar que los compromisos
internacionales en la materia, sean reflejados en la legislacién nacional.
En este sentido y junto con las instancias anteriores, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)” suscriben en junio de 2003 el Proyecto MEX/03/003 Seguimiento de los Compromisos
Internacionales de México en Materia de Derechos de las Mujeres y Fortalecimiento de la Perspectiva de
Género en la Secretaria de Relaciones Exteriores, cuyo objetivo era contribuir a la igualdad de derechos y
oportunidades de las mujeres, la eliminacién de la violencia y discriminacién, asi como el desarrollo y
avance de las mujeres en cumplimiento de los compromisos adquiridos por México en las convenciones y
conferencias internacionales.8

77Ver respuesta a solicitud de informacién 0000500001808 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pdgina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

78 Ver respuesta a solicitud de informacién 0000 500040708 en la pégina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

7 Ver acuerdo entre el Fondo Especial de las Naciones Unidas y el Gobierno de México sobre Asistencia del Fondo Especial, en la respuesta a
solicitud de informacién 0000 500141108 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres.

80 Véase http://www.sre.gob.mx/substg/mujer/antecedentes.htm.
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Este proyecto, segun la informacién proporcionada, tuvo una duracién de 3 afios, tiempo en el cual se
desarrollaron actividades nacionales e internacionales, dirigidas a representantes de los tres poderes de la
union, ademas de academia, sociedad civil y ptblico en general. Asimismo, tiene tres componentes:8!

1. Seguimiento a Compromisos internacionales: en el que se realizaron foros, reuniones,
conferencias, talleres y encuentros.

2. Capacitacién y fortalecimiento institucional de la SRE: en el cual se formé un programa
permanente de capacitaciéon a personal de la Secretaria, se cred un area de atencién al
personal para la violencia de género y un diagndstico institucional de la situacién de las
mujeres y hombres.

3. Actividades estratégicas del proyecto: que fueron acciones desarrolladas surgidas de las
evaluaciones de los participantes de los componentes 1y 2.

4. Evaluacién y propuestas por parte de expertos independientes.

Tomando en cuenta que las actividades de seguimiento comenzaron en 2003 y contintan, y se involucraron
diversas instituciones de la APF, es légico preguntarnos en donde estan los resultados concretos de todo este
trabajo, realizado ademas con las agencias internacionales en el marco de convenios de apoyo, si la mayoria
de las entidades de la APF sigue considerando que no tiene competencias ni facultades para atender los
compromisos internacionales en la materia.

De igual manera, se hace notar nuevamente que la SRE reporta un numero considerable de actividades de
capacitacién marcadas como de seguimiento a las recomendaciones, lo cual, no es suficiente para cumplir
con las mismas.

SSA

La Secretaria de Salud afirmé dar seguimiento a las recomendaciones mediante el Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva.’? Al respecto, el Centro menciond las actividades que desarrolla.®

Respecto a la Recomendacién 33, que a la letra dice “El Comité insta al Estado Parte a que amplie la
cobertura de los servicios de salud, en particular la atencién de la salud reproductiva y los servicios de
planificacién de la familia, y a que trate de eliminar los obstaculos que impiden que las mujeres tengan
acceso a esos servicios. Ademads, el Comité recomienda que se promueva e imparta ampliamente la educacion
sexual entre hombres y mujeres y adolescentes de ambos sexos. El Comité pide al Estado Parte que armonice
la legislacién relativa al aborto a los niveles federal y estatal. Insta al Estado Parte a aplicar una estrategia
amplia que incluya el acceso efectivo a servicios de aborto seguros en las circunstancias previstas en la ley, y
a una amplia variedad de métodos anticonceptivos, incluidos anticonceptivos de emergencia, medidas de
concienciacién sobre los riesgos de los abortos realizados en condiciones peligrosas y campafas nacionales de
sensibilizaciéon sobre los derechos humanos de la mujer, dirigidas en particular al personal sanitario y
también al publico en general”®; el Centro realiza las siguientes acciones:

81 Para mayores detalles ver respuesta a solicitud de informacién 0000 500001808 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o
también en la pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

82Ver respuesta a solicitud de informacién 0001200241807 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

8 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001200103908 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

84Véase http://amdh.org. mx/mujeres/menu_superior/Cedaw/1_CEDAW_Mex/4.pdf.
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e A través del Programa de Accién Arranque Parejo en la Vida (APV), se promueve mejorar la calidad
en la atencién de la mujer durante su embarazo.

e El Programa Nacional de Salud 2007-2012, en su Estrategia 2. Fortalecer e integrar las acciones de
promocién de salud, prevencién y control de enfermedades, establecié la linea de accién 2.7
Fortalecer la salud sexual y reproductiva responsables, en la cual, se plantea una campafa
permanente de educacidn sexual, actividades de planificacion familiar junto con CONAPO para el
uso de métodos anticonceptivos y la implantacién de un modelo de salud sexual y reproductiva para
adolescentes.

e Proyecto de actualizacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999. Prestacién de
servicios de salud. Criterios para la atencién médica de la violencia familiar, la cual se encuentra en
su ultima fase de consulta piblica y prevé mecanismos de acceso al aborto en caso de violacién, la
Unica causal no punible de aborto en el pais.

e Con los servicios estatales de salud, se compraron y distribuyeron métodos anticonceptivos de
emergencia.

e Estrategias de Caravanas para la Salud, para la poblacién indigena y rural, los cuales incorporan salud
reproductiva y planificacién familiar.

e Estrategia Nacional de Prevencién y Promocién de la Salud, que incluye atencién a la poblacién
adolescente y adulta de 20 a 59 afios.

Sobre la Recomendacién 19%, el Centro menciona que se encuentra en edicién el Programa de Accién
Especifico de Igualdad de Género en Salud 2007-2012, mismo que buscara la transversalizaciéon de la
perspectiva de género en los programas prioritarios de promocidn de la salud, prevencidn, en las campaiias, y
en la capacitacion al personal.

SSP

La Secretaria de Seguridad Publica informd que da seguimiento a las recomendaciones internacionales del
Comité CEDAW a través de la Direccién General de Vinculacién y Participacién Ciudadana.

Para el seguimiento y cumplimiento, la Direccién General desarrolla el Programa de Equidad de Género, a
través de los siguientes subprogramas:®’

1. Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres. Inicié su
operacidén a partir del dia 3 de abril del 2008 y su uso es exclusivo para los miembros del Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

2. Modelo de Actuacién Policial en Materia de Violencia de Género. Se encuentra dirigido a las
corporaciones policiales en los tres 6rdenes de gobierno.

3. Cultura Institucional en Equidad de Género. Dirigido al personal de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal.

4. Cultura para la Prevencién de la Violencia Familiar y de Género. Se dirige a poblacién abierta.

85Véase pie de pagina 73.

86Ver respuesta a solicitud de informacién 0002200111907 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

87 Ver respuesta a solicitud de informacién 0002200049408 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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5. Capacitacion al Personal de la Secretaria de Seguridad Publica. Se orienta al cumplimiento de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vide Libre de Violencia y a la difusién de la CEDAW.

Notese que las actividades que ha desempenado al respecto, iniciaron a partir de 2008, en el marco de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vide Libre de Violencia y su Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

STPS

Por ultimo, damos cuenta de que esta Secretaria da seguimiento a las recomendaciones mediante la Direccién
General de Equidad y Género.®® Entre las estrategias y actividades para tal fin, la STPS reporta lo siguiente:*

La Direccién General de Equidad y Género, funge como Enlace Sectorial en cuestiones de género y
sistematiza la informacién que remiten las unidades administrativas sobre el seguimiento a las
recomendaciones del Comité CEDAW, formulando asi el informe de esta dependencia, el cual a su vez se
remite a INMUJERES. Las unidades administrativas que aportan informacién son:

e Direccion General de Capacitacion

e Direccién General de Productividad

e Direccién General de Inspecciéon Federal del Trabajo

e Direccién General de Seguridad y Salud en el Trabajo

e Direccién General de Investigacion y Estadisticas del Trabajo
e Direccién General de Politica Laboral

e Coordinacién General de Empleo

e Unidad de Delegaciones Federales del Trabajo

e Junta Federal de conciliacién y Arbitraje

e Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

e Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores

Por otra parte, la Direccién General da seguimiento a las recomendaciones, promoviendo y fomentando
condiciones que posibiliten la no discriminacién laboral, la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, a través de la instrumentacion del Programa de Igualdad Laboral.

Asimismo, y de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el que se establece que la
Secretaria diseflara una politica laboral para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a través
de acciones afirmativas y practicas laborales que fomenten la equidad en el ingreso, la movilidad y la
permanencia en el empleo y de acuerdo al objetivo nimero 9 del Programa Sectorial que a la letra dice: “La
STPS promovera acciones para fomentar el trabajo digno sin violencia, no discriminacién en donde
prevalezca una auténtica cultura de la igualdad, mediante la participacién, promocién y desarrollo de las
politicas laborales encaminadas a defender la integridad, la dignidad y los derechos de las mujeres”, se
fortalecen las acciones para dar seguimiento a las recomendaciones de la CEDAW.

8 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001400077407 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
8 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001400028708 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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Esta Secretaria destaca por lo siguiente:

e Retoma informacién de varias areas para conformar un informe de actividades dirigidas al
cumplimiento de las recomendaciones, el cual remite a INMUJERES.

e Cuenta con un Programa de Igualdad Laboral.

e Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se establece que la Secretaria debe disefiar una
politica laboral a través de acciones afirmativas.

e Y se identifica dentro de este Plan un objetivo dedicado al trabajo y los derechos de las mujeres.

Aunque contiene un fundamento claro de seguimiento a las recomendaciones, esta Secretaria no informa
sobre cémo trabaja en tales encargos; asimismo, y al igual que las dependencias anteriores, la labor que
reporta es a partir de 2007 y no de afios anteriores.

Recursos de revisién
Por declarar no ser competentes para dar seguimiento a las recomendaciones, ni para colaborar con

informacién para integrar los informes periddicos, se sometieron a proceso 8 recursos de revisiéon a las
siguientes instancias.

e 2PFP
e 2 PROFEDET
e 2SEP
e 2DIF

El IFAI acept6 todos los recursos y se resolvieron en los términos que a continuacion se describen:

1. PFP: el IFAI lo instruye a declarar la inexistencia de informacién, en caso de que no dé seguimiento
a las recomendaciones y no participe en la integraciéon de los informes. Como respuesta la PFP
declar¢ la inexistencia de la informacién.

2. PROFEDET: en este caso, el IFAI confirmé la respuesta de la Procuraduria dada durante la etapa de
alegatos, a saber: la procuraduria no cuenta con un area de seguimiento, ni tampoco colabora con
informacién, tampoco existe servidor publico que tenga a su cargo el seguimiento de
recomendaciones internacionales.

3. SEP: El Instituto modifica la respuesta de la SEP y la instruye a declarar la informacién. La SEP por
su parte, contesta a través de la Comisién Mexicana de Cooperacion con la UNESCO de la Direcciéon
General de Relaciones Internacionales, quien proporciona a la solicitante los datos del “Instituto
Nacional de la Mujer (INMUJER): Titular: Lic. Martha Lucia Michel Camarena, Directora General
INMUJER?” (sic).

Asimismo, en los alegatos de la SEP, se puede observar que esta institucién conoce los mandatos
internacionales referentes a la creacién de una estructura administrativa que se encargase de las
cuestiones de género, ademds menciona que en la LIX Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, se
presenté un punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal, a incorporar la perspectiva de
género en las Dependencias y Organos de la Administracién Publica Federal con transversalidad , asi
como crear mecanismos de asignacién presupuestal, distribucién y ejecucién en los programas de
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gobierno; dicho documento fue publicado con fecha 29 de octubre de 2003.%° La respuesta de la SEP
al respecto es que, por razones presupuestales, no ha sido posible crear dicha estructura; ademads, la
presente Legislatura no ha habido pronunciamientos al respecto.

El Reglamento Interior de la SEP, respecto a la Direccién General de Relaciones Internacionales,
menciona en el Art. 17, Fraccidn IV que corresponde a ésta Direccién “Representar a la Secretaria en
el cumplimiento de los compromisos que se deriven de los programas de cardcter internacional”. Y,
en la Fraccion V, “Coordinar las actividades que realicen las unidades administrativas de la Secretaria
para el cumplimiento de convenios internacionales y supervisar su ejecucién”.

El 23 de julio de 2008 la SEP envia el acta formal de inexistencia de informacién.

A largo de esta investigacidn, esta Secretaria se ha mostrado omisa e ignorante en torno al
cumplimiento de los compromisos internacionales que genera la CEDAW, éste apartado sélo da una
prueba mas de su nula actuacién al respecto.

DIF: el IFAI lo instruye a declarar formalmente la inexistencia de la informacién, de acuerdo a la ley,
ya que el Sistema menciona en sus alegatos que no cuenta con un drea especifica que dé seguimiento,
menos aun un servidor publico asignado para tal efecto, asimismo reconoce que no tuvo una
participacidn activa en la integraciéon del informe, pues sélo asistié a manera de invitado.

Este recurso también es interesante porque demuestra que el DIF desconoce el contenido de la
Convencién CEDAW vy por ende las recomendaciones de su Comité. En sus alegatos manifiesta lo
siguiente: “el SNDIF sdlo tiene facultades para asistir socialmente a mujeres que se encuentran en
hipétesis muy concretas de vulnerabilidad en términos del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social
(mds no para recibir informes de la Secretaria de Relaciones Exteriores que tienen que ver
estrictamente con violaciones a la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres, materia de la que no cuenta con competencia el SNDIF) que a la
letra dice: "ARTICULO 4, Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas o sociales requieran de servicios especializados para su
proteccion y su plena integracién al bienestar. Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia
social, preferentemente: 11. Las mujeres: A) En estado de gestacién o lactancia y las madres
adolescentes; B) En situacién de maltrato o abandono, y C) En situacién de explotacién, incluyendo
la sexual”.!

(Por qué argumenta el DIF que no es de su competencia y atribuciones, si la Convencién CEDAW
menciona en su articulado la protecciéon de los derechos de las mujeres en los anteriores casos de
vulnerabilidad?

Resumen de las principales respuestas obtenidas

1.

El INMUJERES es la instancia encargada de integrar los informes periédicos para el Comité
CEDAW, difundir y dar seguimiento al cumplimiento de obligaciones contraidas relacionadas con la
equidad de género y las mujeres, de acuerdo al Art. 7, Faccién IX de su Ley.

La metodologia para integrar el VI informe, segin el INMUJERES, obedecé a las sugerencias y
directrices del Comité CEDAW, por lo que fue participativa y conté con la colaboracién de los tres
poderes de la unidn a los tres niveles de gobierno.

% En el tercer punto de acuerdo del mencionado documento, se manifiesta lo siguiente: " cuenten en su organigrama con un drea administrativa de
equidad y género.

1 Ver respuesta a recurso de revisién de los expedientes 3711/07 y 3712/07 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o
también en la pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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3. Para su integraciéon se form6 una Red coyuntural de aprox. 60 funcionarias y funcionarios,
denominados Enlaces CEDAW, designados por los titulares de 40 dependencias y organismos,
incluida la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; con los que se tuvo 3 reuniones de trabajo.

4. Ademias mencion6 que incorpor6é en el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres los compromisos internacionales asumidos por México en la materia, especialmente, la
CEDAW y las Observaciones finales al Sexto Informe periddico.

5. EI INMUJERES asevera que con el nuevo marco normativo, derivado de las Leyes Generales para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres 'y para una Vida Libre de Violencia, se ha iniciado un proceso
para integrar el VII y VIII Informe. Para la eleccién de las dependencias que participardn, el
Instituto dijo solicitar a los representantes del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la designacién de una/un funcionaria/o para el seguimiento al cumplimiento de la
Convencion.

6. Ademads, afirma que en el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, quedd
incorporado el seguimiento y cumplimiento de las recomendaciones del Comité, en su estructura, a
través de los Comités Técnicos para la Igualdad de Oportunidades. Asimismo, en el Subsistema del
Sistema Nacional (integrado Chiapas, Distrito Federal, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca y Zacatecas) se
acordd crear una Comisién de trabajo para el seguimiento al cumplimiento de la CEDAW. Y se
inicid el proceso de integracién de Indicadores de Seguimiento para la CEDAW.

7. De acuerdo a lo anterior, el Observatorio solicité a las 30 dependencias federales a las que da
seguimiento, mencionaran el nombre de las dreas encargadas para colaborar en la integracién de los
informes periddicos; asi como las encargadas de dar seguimiento a las recomendaciones del Comité.
Al respecto se encontraron las siguientes contradicciones:

8. CDI, IMSS, INMUJERES, SEGOB, SSP que declararon ser incompetentes para conocer las
recomendaciones del Comité CEDAW?®, participaron en la integracién del VI Informe o fueron
parte de la delegacién que rindié el informe en Nueva York. Después reconocen contar con dreas de
seguimiento y otras que pueden proporcionar informacién para la integracién de los informes.

9. SEGOB que participé en la integracién del VI Informe y fue parte de la delegacién que rindi6 el
informe; reconoce contar con areas que pueden proporcionar informacién para la integracién de los
informes, pero no para dar seguimiento.

10. CONAFE, PFP, Presidencia, SEDESOL, SEP, DIF, que participaron en la integracién del VI informe
y/o en la delegacién que lo rindid, declaran no ser competentes para conocer las recomendaciones,
no dan seguimiento y afirman que tampoco existen areas que puedan proporcionar informacién para
integrar informes.

11. CONAPO, SFP que en principio declararon no ser competentes para conocer las recomendaciones,
ahora afirman contar con dreas de seguimiento y ademas poder participar con informacién para
integrar informes.

12. CONAPRED insiste en declarar que no es de su competencia dar seguimiento y tampoco ha sido
requerido para integrar los informes.

13. En este sentido, se tiene que 15 dependencias federales cuentan con areas para dar seguimiento a las
recomendaciones internacionales y para proporcionar informacién en la materia: CDI, CONAPO,
IMSS, INMUJERES, INAMI, PGR, SE, SEDENA, SFP, SEMAR, SEMARNAT, SRE, SSA, SSP y STPS.

14. A las dependencias anteriores se les solicité informacién que diera cuenta de la forma en que dan
seguimiento a las recomendaciones internacionales del Comité CEDAW. Al respecto se concluye
que:

92 Véase apartado 3.1 Sobre la difusién de los informes y recomendaciones del Comité CEDAW, pég 1.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Capitulo 3. LA APF Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

La mayoria de la informacién proporcionada correspondiente al 2007 y al primer trimestre de 2008.
No se rinde cuentas de afios anteriores.

CDI, PGR, SE, SEDENA, SEMAR, SSP, proporcionan informacién que describe actividades para la
atencion de los derechos de las mujeres, pero no son identificadas como acciones de seguimiento y
cumplimiento de las recomendaciones, sino como de atencién a las obligatoriedades nacionales que
marcan las leyes o los planes de desarrollo.

La SEMARNAT, SSA y STPS dan cuenta de actividades de un cumplimiento parcial a algunas
recomendaciones.

El IMSS después de aseverar dar seguimiento a las recomendaciones, solicita que se le especifique el
significado de las siglas CEDAW, asi como las minutas de las reuniones.

El INAMI proporciona informacién que lo hace circunstancial en el seguimiento y cumplimiento de
las recomendaciones, pues s6lo da cuenta de su participacién en la delegacién que rindié el informe
y en su colaboracién para responder a las preguntas del Comité, respecto al VI Informe.

SFP proporciona la fundamentaciéon legal que le permite y obliga dar seguimiento a la los
compromisos internacionales, pero las actividades que reporta para hacerlo se limitan a la
capacitacion de personal y la difusion.

La SRE s6lo menciona realizar reuniones con personas de alto nivel para dar seguimiento y
cumplimiento a las recomendaciones. Sin embargo el Observatorio tuvo acceso a informacién que lo
obliga desde 2003 a dar seguimiento a los compromisos internacionales en la materia, con el apoyo
de UNIFEM y PNUD a través del Proyecto MEX/03/003 Seguimiento de los Compromisos
Internacionales de Meéxico en Materia de Derechos de las Mujeres y Fortalecimiento de la
Perspectiva de Género en la Secretaria de Relaciones Exteriores; el cual, reporta un numero
considerable de actividades de capacitacién, lo cual, no es suficiente para cumplir con las
recomendaciones.

El caso de la SEP y el DIF son los mds preocupantes. La primera, tiene muy claro en su reglamento la
competencia para cumplir con los compromisos internacionales, sin embargo, ademads de hacer una
mala canalizacién a la requeriente proporcionando datos erréoneos del INMUJERES, se escusa de no
contar con dreas de género por falta de presupuesto y porque la presente legislatura no se ha
pronunciado por la creacion de éstas areas en la APF.

Por su parte el DIF muestra su desconocimiento en torno a la CEDAW y sus recomendaciones.
Ademas se desliga de su responsabilidad al respecto diciendo que sélo fue invitado a ser parte de la
delegacion para rendir los informes.
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Capitulo 3. LA APF Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

3.3 MECANISMOS DE COORDINACION ENTRE INSTITUCIONES PARA
ATERDER LA SITUACION Y PROBLEMATICA DE LAS MUJERES

Respecto a los mecanismos de coordinacién entre instituciones federales, estatales y nacionales, para atender
los derechos humanos de las mujeres, el Comité CEDAW expresa que “Tomando nota de la aprobacién de la
Ley general para la igualdad entre mujeres y hombres, destinada a establecer un vinculo obligatorio entre los
niveles federal y estatal en la formulacién de politicas y disposiciones legislativas, el Comité observa con
preocupacién que no existen mecanismos suficientes para coordinar y lograr la interaccién con los estados y
los municipios en este proceso. Preocupa al Comité que la inexistencia de este mecanismo de coordinaciéon
suponga un obstaculo para las iniciativas federales y estatales destinadas a lograr el disfrute de los derechos
humanos por la mujer y provoque una fragmentacién de las actividades”.*

La recomendacion que se extiende al respecto, menciona:

1. El Comité insta al Estado Parte a que ponga en marcha mecanismos de coordinacién y seguimiento
destinados a lograr la armonizacion y aplicacion efectivas de los programas y politicas relativos a la
igualdad de género, asi como la aplicaciéon de la Ley general para la igualdad entre mujeres y
hombres a nivel federal, estatal y municipal.

En este sentido, se realizé la siguiente solicitud de informacién a 30 instituciones de la APF, a las que se da
seguimiento en esta investigacion:

(En qué mecanismos de coordinacién participa con otras dependencias municipales, estatales y
federales, para atender la situacién y problemadtica de las mujeres?

Como respuesta a este requerimiento, se obtuvieron los siguientes resultados.
Cuatro instituciones de la APF declararon la inexistencia de la informacién:

CONEVAL
Presidencia
SEGOB
SEDENA
SESNSP

SN

Por su parte, la tinica dependencia que menciond ser incompetente en este asunto fue la PFP.

Las 24 instituciones restantes, respondieron como a continuacién se describe (cabe aclarar que sélo se
reportan los mecanismos que presentan especifica atencién a mujeres.

9 Comité CEDAW. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: México. 25 de agosto de 2006,
http://amdh.org.mx/mujeres/menu_superior/Cedaw/1_CEDAW_Mex/4.pdf
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Capitulo 3. LA APF Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

e Curso basico por Internet en equidad de género y curso de metodologia en transversalidad.
e Difusién de mensajes de ambos temas via correo electrénico. Colocar en intranet un CD interactivo
en equidad de género.

En este sentido, el IFAI instruye a la Consejeria a proporcionar toda la informacién del Programa que se
encuentre en sus archivos, como respuesta a la solicitud de informacién. Asi, la CJEF menciona que la
primera etapa del programa se llevé a cabo en la institucién del 4 al 14 de agosto de 2008, en la cual, se
aplicé un cuestionario para diagnosticar la percepcidon del personal sobre la situacién de igualdad entre
mujeres y hombres y detectar las practicas discriminatorias que se presentan. Este instrumento tenia que ser
aplicado a todo el personal de la Consejeria y sélo se cubrid el 72.87%, de acuerdo con la informacién
proporcionada.

Asimismo, menciona que en octubre de 2008 recibieron los resultados de la encuesta, una guia para su
interpretacion y los lineamientos generales para elaborar un plan de acciones de mejora 2009-2012. La
interpretacion y el plan, por su parte, tenian que ser enviados en noviembre de 2008 a la Directora de
Cultura Institucional de INMUJERES, para el seguimiento correspondiente.

Asimismo, fueron proporcionadas las copias de difusiéon de mensajes en intranet sobre la no discriminacién y
equidad de género.

Resumen de las principales respuestas obtenidas

1. El Comité CEDAW pide al Estado Mexicano que ponga en marcha mecanismos de coordinacién y
seguimiento destinados a lograr la armonizacién y aplicacién efectivas de los programas y politicas
relativas a la igualdad de género, asi como la aplicaciéon de la Ley general para la igualdad entre
mujeres y hombres a nivel federal, estatal y municipal.

2. Las respuestas de la APF fueron que cuatro de ellas declararon la inexistencia de la informacién:
CONEVAL, Presidencia, SEGOB, SEDENA y SESNSP.

3. Latnica dependencia que menciond ser incompetente para el asunto fue la PFP.

4. De las 24 instituciones que mencionaron participar en algin mecanismo de coordinacién, se puede
concluir que:

5. INMUJERES es la instancia que se coordina con un mayor nimero de entidades a nivel nacional,
estatal y municipal. Ademds estar presente y coordinar la mayoria de los mecanismos de
coordinacidn.

6. Existen varias instituciones que establecen sus propios mecanismos de coordinacién pero sélo con
sus homologos en los estados de la Republica.

7. 4 mecanismos de coordinacién son los mas mencionados por las instancias: el Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; el Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Comisién Intersecretarial para la Transparencia y el Combate
a la Corrupcién en la Administraciéon Publica Federal (CITCC) y la Mesa Interinstitucional de
Género y Migracién.

8. La SEGOB es ubicada por varias instituciones cono una contraparte en los mecanismos de
coordinacién para atender el tema, sin embargo, la Secretarfa manifesté la inexistencia de
informacion al respecto de la colaboracién con otras instituciones.
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3.4 APLICACION DE MEDIDAS ESPECIALES DE CARACTER TEMPORAL
EN LA APF

Las recomendaciones del Comité CEDAW sobre la difusién de los informes son las siguientes:

1. El Comité recomienda al Estado Parte que, en sus politicas y programas, distinga claramente entre
las politicas y programas sociales y econdémicos generales que benefician a la mujer y las medidas
especiales de caracter temporal con arreglo al parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién, que son
necesarias para acelerar la consecucién de la igualdad sustantiva para las mujeres en varios ambitos,
como aclaré el Comité en su recomendacion general 25.

2. El Comité recomienda que el Estado Parte utilice medidas especiales de cardcter temporal para tratar
de eliminar las disparidades a que se enfrentan las mujeres indigenas y las mujeres de zonas rurales
en relacién con el acceso a los servicios sociales basicos, en particular la ensefianza y la salud, y la
participacién en los procesos de adopcién de decisiones.

3. El Comité recomienda al Estado Parte que fortalezca las medidas para aumentar el ntimero de
mujeres en puestos directivos a todos los niveles y en todos los ambitos, conforme a lo dispuesto en
su recomendacién general 23, relativa a las mujeres en la vida politica y publica. Recomienda
también al Estado Parte que introduzca medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y la recomendacién general 25, a fin de
acelerar las gestiones para facilitar el ascenso de las mujeres a puestos de liderazgo, en particular en
el servicio exterior.

4. Alienta al Estado Parte a aumentar la aplicacién de medidas especiales de cardcter temporal a fin de
acelerar la consecucién de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

De acuerdo a la Convencién CEDAW, en su Art. 4, Fraccién primera, “la adopcién por los Estados Partes de
medidas especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerard discriminacién en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningun
modo entraflard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas
cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato”.%

Al respecto, el Observatorio realizo la siguiente solicitud de informacidn a las 30 instituciones del la APF a
las que da seguimiento.

Qué medidas especiales de cardcter temporal ha implementado la institucién para cumplir con
el parrafo 1 del articulo 4 de la CEDAW.

Siete instancias manifiestan la inexistencia de la informacidn.

CJEF

CONEVAL

Instituto Nacional de Salud Publica
Presidencia

SEDENA

STPS

DIF

Nk W=

% Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
http://amdh.org.mx/mujeres/menu_superior/Cedaw/1.pdf
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Y sélo una argumenta incompetencia para implementar las medidas de caracter temporal.
1. PFP

Las 22 instituciones restantes, describen las actividades que llevan a cabo para atender ciertas situaciones en
las que se encuentran las mujeres; sin embargo, no todas las acciones pueden considerase medidas especiales
de carecer temporal, como lo marca la CEDAW. En este sentido, a continuacién sélo se anuncia de manera
general aquellas acciones que podrian considerarse medidas del tipo que nos interesa.

CDI

La Comisién manifiesta que en el Programa Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas en sus Reglas de
Operacién 2008, Numeral 2.3.3 Criterios de Seleccién, menciona: Privilegiar el apoyo a proyectos propuestos
por mujeres o bajo la perspectiva de género.

El Programa Fondos Regionales Indigenas en sus Reglas de Operacién 2008, Numeral 2.4.2 marca que del
total de los recursos aplicados en proyectos productivos deberd destinarse al menos el 30% al apoyo de
mujeres indigenas.

El Programa Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas en sus Reglas de Operacién 2008, Numeral 1,
dice que su objetivo es contribuir a mejorar las condiciones de vida y posicién social de las mujeres indigenas
que habitan en localidades de alta y muy alta marginacién, impulsando y fortaleciendo su organizacidn,
vinculada a un proyecto productivo. 100% mujeres.

CONAFE*

El CONAFE realiza el Proyecto Camino a Secundaria, disefiado para promover y difundir la inscripcién y
permanencia de las nifias y jévenes en la primaria y secundaria (2005-2007).

CONAPO*

Hace referencia a actividades educativas que no corresponden a la definicién de medidas especiales de
caracter temporal.

CONAPRED!®

Esta instituciéon basa su respuesta en las atribuciones que por Ley le corresponden, en este sentido,
proporciona los datos que marcan la obligacién del CONAPRED para realizar medidas positivas y

7 Ver respuesta a solicitud de informacién 0062500013808 en la p4gina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
% Ver respuesta a solicitud de informacién 1115000008408 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
9 Ver respuesta a solicitud de informacién 0416000009808 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
100 Ver respuesta a solicitud de informacién 0441000011808 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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compensatorias, que no son medidas especiales de cardcter temporal. En este sentido, se describe la respuesta
del CONAPRED.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (LFPED) establece en su Articulo 10 del Capitulo
III, medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades para las mujeres, mismas que
no son estrictamente temporales, ni exhaustivas:

I. Incentivar la educacién mixta, fomentando la permanencia en el sistema educativo de las
nifas y las mujeres en todos los niveles escolares;

II. Ofrecer informacién completa y actualizada, asi como asesoramiento personalizado sobre
salud reproductiva y métodos anticonceptivos.

III. Garantizar el derecho a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijas e hijos,
estableciendo en las instituciones de salud y seguridad social las condiciones para la atencién
obligatoria de las mujeres que lo soliciten, y

IV. Procurar la creacién de centros de desarrollo infantil y guarderias asegurando el acceso a los
mismos para sus hijas e hijos cuando ellas lo soliciten.

La misma LFPED sefiala que este Consejo tiene entre otras atribuciones, las siguientes:

Art. 20 Atribuciones del Consejo

II1. Verificar la adopcién de medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacién en
las instituciones y organizaciones publicas y privadas, asi como expedir los reconocimientos
respectivos.

XIII. Establecer relaciones de coordinacién con instituciones publicas federales, locales y
municipales, asi como con personas y organizaciones sociales y privadas. Asimismo, podra
coordinarse con las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal y demads
o6rganos publicos, con el propdsito de que en los programas de gobierno se prevean medidas
positivas y compensatorias para cualquier persona o grupo.

XIV. Solicitar a las instituciones publicas o a particulares la informacién para verificar el
cumplimiento de este ordenamiento, en el ambito de su competencia, con las excepciones
previstas por la legislacién.”

Oportunidades!!

El Programa canaliza apoyos preferentemente a través de las madres de familia e impulsa una politica de
becas para contrarrestar las desventajas de las nifias para acceder a la Educacién.

IMSS102

El Instituto informa que los Centros de Seguridad Social nacieron como un servicio para las mujeres en las
Unidades Operativas de Prestaciones Sociales (UOPSI). Pero no son una medida de caricter temporal.

101 Ver respuesta a solicitud de informacién 2000100009108 en la pdgina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
102 Ver respuesta a solicitud de informacién 0064100834508 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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INMUJERES!3

La respuesta del INMUJERES es valiosa en su contenido pues demuestra su desconocimiento sobre las
medidas especiales de caracter temporal; por un lado no da cuenta de las medidas adoptadas por el Instituto
mismo y por el otro da toda una descripcién de las actividades que se realizan en la APF, a partir del
PROIGUALDAD.

En este sentido, ;como se puede pedir que INMUJERES eduque y fomente la implementaciéon de éstas
medidas en la administraciéon publica, si éste mismo no las comprende? A continuacién se puntualizan la
informacién del Instituto.

e El PROIGUALDAD es un programa especial de observancia para toda la AP en sus tres d&mbitos de
gobierno.

e Uno de los grandes aciertos ha sido la promulgacién de la Ley General Para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres en cuyos objetivos destaca la sujecion a una Politica Nacional de igualdad.

e La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, incorpora las medidas positivas y
compensatorias en favor de la igualdad de oportunidades para las mujeres y la nifiez y establece, la
creacion del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, el cual debe proponer y evaluar el
Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

e En enero de 2008 se present6 una propuesta de reformas a diversos articulos de la Ley de Planeaciéon
Nacional, y a la Ley de Informacién Estadistica y Geografica, con el objetivo de elaborar los planes
de la APF en el disefio de las politicas publicas considerando como herramienta y contenido de los
mismos, criterios de igualdad y equidad de género.

e Se ha modificado la Norma Oficial Mexicana NOM-005-SSA2-1993 relativa a los Servicios de
Planificaciéon Familiar, con el fin de garantizar el derecho de la poblacién femenina a decidir
libremente en materia de salud reproductiva al orientar a las mujeres sobre el uso de diversos
métodos anticonceptivos.

e Las entidades federativas cuentan con una Ley de Acceso a una Vida libre de Violencia armonizada a
la Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violencia.

e Se cuenta con la Ley para la Proteccion de las Nifias, los Nifios y los Adolescentes.

e Se encuentran en el Congreso reformas para la compatibilidad de horarios de las madres trabajadoras
con la escuela de sus hijas e hijos; para la proteccién de los derechos de las nifias, los nifios y los
adolescentes en materia de educacién sexual; asi como para apoyar a padres y madres en el sistema
de guarderias.

e La CDI cuenta con la Ley de la CDI, para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas refiriéndose especificamente a la inclusién del enfoque de género en las
politicas, programas y acciones de la APF.

e Se cuenta con las iniciativas gubernamentales referentes al tema de los asesinatos de mujeres en
Ciudad Juarez: la creacién de la Comisién para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en
Ciudad Judrez; la Agencia Mixta para Atencién de Homicidios de Mujeres en Ciudad Judrez y las
Comisiones Especiales para el Seguimiento de los Homicidios de las Mujeres en Ciudad Juarez, en
ambas Camaras del H. Congreso de la Unién y la inclusién de una partida presupuestal en la
Procuraduria General de la Republica, para las acciones de investigacién para el esclarecimiento de
los asesinatos y desapariciones de mujeres en todo el pais.

103 Ver respuesta a solicitud de informacién 0610400011408 en la p4gina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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e En materia de presupuestos con perspectiva de género, destaca la inclusién del Articulo 25 del
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008 (PEF), mediante el que se instruye a las dependencias
para que incluyan en la evaluacién de sus proyectos los indicadores de resultado desagregados por
sexo y por grupo de edad.

e En materia de difusion, se han llevado a cabo campaiias en medios de comunicacién tendientes a
eliminar estereotipos y actitudes discriminatorias y a prevenir y erradicar la violencia de género, una
nueva cultura institucional con perspectiva de género.

e Respecto a la Ley General para Igualdad entre Mujeres y Hombres que es la ley reglamentaria de la
CEDAW en nuestro pais otorga al Instituto Nacional de la Mujeres llevar la coordinacién del
Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, siendo éste, el mecanismo mads
importante para institucionalizar una politica transversal en la administracién publica federal, estatal
y municipal.

INAMI 04

Esta institucién responde que da un trato especial a las migrantes nacionales y extranjeras repatriadas, de
acuerdo a los arreglos de repatriacién ordenada, suscritos con los Estados Unidos de Norte América y paises
de Centroamérica. Ademas reporta también capacitaciones dadas a servidores publicos. Las anteriores no son
medidas especiales de caracter temporal.

INEE0%

El INEE menciona que adopt6é medidas especiales pero no de caracter temporal en su Cédigo de Conducta
para propiciar la igualdad entre mujeres y hombres, mismas que se apegan al marco juridico nacional y
disposiciones internacionales en materia de manejo de procesos de evolucidén para ofrecer orientaciones
precisas, que permitan al personal cumplir sus funciones dentro de un marco ético.

PROFEDET"06

Esta entidad federal antes de proporcionar la informacién solicita se le aclare qué es lo que establece el
parrafo 1 del articulo 4 de la CEDAW y qué es la CEDAW.

Posteriormente, la PROFEDET aclara que en la institucién no ha sido necesaria la adopcién de medidas
especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre la mujer y el hombre, con
el fin de alcanzar la igualdad de oportunidad y trato entre ambos sexos. Esto se debe a que en la Institucién
siempre se ha actuado con respeto a dicha igualdad, pues en la Procuraduria se realizan las siguientes
actividades:

e Se motiva la participacién del personal sin distincién de sexo, en reuniones, eventos, conferencias,
etc.
e Las mujeres y los hombres que ocupan el mismo puesto perciben el mismo salario.

104 Ver respuesta a solicitud de informacién 0411100051608 en la pdgina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
105 Ver respuesta a solicitud de informacién 1132300003008 en la pdgina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
106 Ver respuesta a solicitud de informacién 1411100011208 en la p4gina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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Se promueve el acceso de mujeres y hombres a puestos de mandos medios y superiores.

Se otorgan permisos para la atencién de responsabilidades familiares o de asuntos personales de
mujeres y hombres (las licencias respectivas se encuentran reguladas en las Condiciones Generales
de Trabajo).

Se respeta por igual la autoridad de las jefas como de los jefes.

Se establecen cursos de formacién profesional y capacitacion sin distincién para mujeres y hombres.
Se recluta y selecciona al personal tomando en cuenta los conocimientos, habilidades y aptitudes, sin
importar si es hombre o mujer.

Se respeta la opinién de mujeres y hombres sin distincion.

Se otorgan las mismas prestaciones a mujeres y hombres.

Se respeta el permiso o licencia por maternidad.

Las autoridades de la Procuraduria no intimidan o maltratan a las personas por su condicién de
mujeres u hombres.

Se facilita la reincorporacion laboral de las mujeres que hacen uso de licencias de maternidad, para la
atencién de responsabilidades familiares o de asuntos personales.

Las cargas de trabajo y la asignacién de responsabilidades son las mismas para mujeres y hombres en
el mismo nivel jerarquico.

A través del Servicio Profesional de Carrera se ha propiciado la promocién y participaciéon en
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, las convocatorias publicas y abiertas para
concursar por puestos directivos no especifican género. Esto se lleva a cabo en cumplimiento a lo
dispuesto por la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal y su
Reglamento. La citada Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003.
El primer Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
Federal, se public6 en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de abril de 2004; el nuevo y actual
Reglamento fue publicado en el sefialado Diario el 6 de septiembre de 2007.

A través de la FEVIMTRA la PGR da respuesta a la solicitud y menciona que la duracién de una medida

especial se determina teniendo en cuenta el resultado funcional que tiene a los fines de la solucién de un

problema concreto y no estableciendo un plazo determinado. Abarca una amplia gama de instrumentos,

politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria, en este sentido la

FEVIMTRA ha realizado las siguientes acciones:

Al elegirse a los mandos superiores de esta unidad administrativa, se ha tomado en cuenta el techo de
cristal que existe en muchas dependencias y que impide que muchas mujeres ocupen puestos de
decisiéon en las mismas. En la FEVIMTRA el 71% de puestos de subdireccién, direcciéon y
coordinacidén general, los ocupan mujeres.

En el resto del personal, también hay una prevalencia de mujeres.

El total del personal de ministerios publicos lo cubren las mujeres, al igual que el personal de
atencion a las usuarias afectadas por violencia o a las sobrevivientes de la trata de personas.

En los programas de capacitacién y formacién que organiza la FEVIMTRA, se insta a las autoridades
de las dependencias que reciben este servicio a que promueva la asistencia y participacién de
hombres.

107 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001700117508 en la p4gina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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Respeto a las medidas adoptadas por la FEVIMTRA, se hace el sefalamiento de que son medidas
implementadas sélo por esta Fiscalia y no en toda la PGR. Es decir, se sectorizan las medidas al drea
encargada de la atencion a las mujeres y asi se deslinda de su responsabilidad de atender los compromisos
internacionales en materia de derechos de las mujeres.

SEDESQOL!%®

Esta entidad solicita informacién adicional y pide se especifique qué es CEDAW. Posteriormente, la
SEDESOL facilita informacién que da cuenta de acciones que repercuten en las mujeres, sin ser éstas
medidas especiales de cardcter temporal, como por ejemplo: indicadores de género, acciones para
transversalizar la perspectiva de género, guarderias y estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras,
etc.

SE109

Esta Secretaria da cuenta del Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR),
dirigido a apoyar las iniciativas productivas de la poblacién de bajos ingresos, fundamentalmente en
condicién de pobreza. El FOMMUR se constituyd para establecer un mecanismo de micro financiamientos
que permite proporcionar microcréditos accesibles y oportunos a las mujeres del medio rural que carecen de
acceso a estos servicios.

SEPIIO

La Secretaria no lleva a cabo medidas especiales, pero menciona como tal la transversalizacién de la
perspectiva de género en la educacién primaria, segin lo marca el Acuerdo Secretarial 438 del 31 de marzo
de 2008 del Programa Integral de Formacién Civica y Etica 2008.

SEGOB!

La SEGOB erréneamente sefiala como medida especial de cardcter temporal su participacién en el Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

SFPIIZ

Esta instancia da cuenta de una serie de actividades que realiza en materia de género pero no son medidas
especiales. Entre las acciones que se pueden mencionar estdn: campafias de difusién, diagndsticos de
hostigamiento sexual, capacitaciones, etc.

108 Ver respuesta a solicitud de informacién 0002000087508 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
109 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001000078208 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
110 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001100266308 en la pdgina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
11 Ver respuesta a solicitud de informacién 0000400118108 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
112 Ver respuesta a solicitud de informacién 0002700125808 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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SEMAR!3

La Secretaria de Marina sefala que el personal naval femenino debera desempeiiar las funciones del servicio
a que pertenezca en igualdad de condiciones que el personal masculino, sin mas diferencias que las derivadas
de sus condiciones fisiolégicas para el desempefio de determinadas misiones y no se le otorgara concesién
alguna que vaya en prejuicio de la moral y de la disciplina.

SEMARNAT!4

De acuerdo a la respuesta de la Secretaria, la Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia,
notific a esta Unidad de Enlace realiza las siguientes medidas:

e Creacién del Programa “Hacia la igualdad de género y la sustentabilidad ambiental” 2007-2012.
Programa operativo del sector que tiene por objetivo institucionalizar de manera transversal la
perspectiva de género en las acciones, proyectos, programas y politicas que impulse tanto la
SEMARNAT como sus 6rganos sectorizados.

o Ejercer el presupuesto etiquetado para mujeres, como se describe en el anexo 9 A del Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2008:

Programa de Empleo Temporal (PET), 37 millones de pesos
Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), 60 millones de pesos
Programa “Hacia la igualdad de género y la sustentabilidad ambiental”, 9.7 millones de pesos

e Apoyar procesos de incidencia en la politica publica ambiental de organizaciones de mujeres que
tienen interés en la conservaciéon y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Los
recursos para tal fin son del Programa “Hacia la igualdad de género y la sustentabilidad ambiental”.

Sin embargo, a excepcién del presupuesto etiquetado, las demds no son medidas especiales de caracter
temporal.

Aqui es necesario precisar que el presupuesto etiquetado para las mujeres puede considerarse una medida de
caracter temporal mientras se transversaliza la perspectiva de género en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién.

SREIIS

La Cancilleria instrumenta el Programa Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012
(PROIGUALDAD). No estd por demads insistir en que este programa no es una medida especial de caracter
temporal o no deberia de considerarse como tal.

113 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001300048108 en la pdgina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
114 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001600179308 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
115 Ver respuesta a solicitud de informacién 0000500103908 en la p4gina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

126



Capitulo 3. LA APF Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

SSAlS

De acuerdo con esta institucién, se desarrolla el Programa Igualdad de Género en Salud cuyo objetivo es
avanzar hacia la igualdad de oportunidades y el respeto del derecho a la proteccién de la salud considerando
las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres asi como las desigualdades sociales derivadas del sistema
tradicional de género; con la finalidad de reducir el impacto nocivo sobre la salud de las mujeres y los
hombres determinando por los roles, estereotipos y relaciones desiguales de género.

La implementacién del Programa puede ser considerada una medida con visién a mediano plazo, tomando
en cuenta los tiempos que se requieren para modificar pautas socioculturales.

SSP117

La institucién respondié:

1.-Cultura Institucional en Equidad de Género. Dirigido al personal de la Secretaria de Seguridad Publica
Federal.

2.- Cultura de Prevencion de la Violencia Familiar y de Género. Se dirige a poblacién abierta.

Estas medidas no son especiales de caracter temporal.

SESNSP118

De acuerdo a la respuesta del Secretariado, se han realizado las siguientes acciones, las cuales se relacionan
con el Programa de Transparencia y Rendicién de Cuentas 2008 y que consistente en:

1. Difusiéon en todas las Unidades Administrativas que componen este Secretariado Ejecutivo, carteles
artisticos que contienen el Tema de Igualdad.

2. Envio a todos los Funcionario Publicos de esta Dependencia, a sus correos institucionales,
informacion acerca de los conceptos basicos de equidad de género y antidiscriminacién.

Lo anterior con el propdsito de sensibilizar a las funcionarias y funcionarios puiblicos, acerca de los temas
anteriormente citados y cumplir con los compromisos del Programa.

Las anteriores, no son medidas especiales de caracter temporal.

En general, las siguientes actividades fueron reportadas por las dependencias como medidas especiales de
cardcter temporal, pero no lo son:

1. Difundir los derechos de las mujeres
2. Capacitar sobre derechos de las mujeres

116 Ver respuesta a solicitud de informacién 0001200198908 en la pdgina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
17 Ver respuesta a solicitud de informacién 0002200080008 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
118 Ver respuesta a solicitud de informacién 2210300009808 en la p4gina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina
del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action
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Indicadores con perspectiva de género

Atender a mujeres indigenas

Incentivar a las mujeres a participar en las politicas ptblicas

Proporcionar servicios educativos basicos, de salud y de cualquier otro tipo
Promocién de la equidad de género

Elaboraciéon de diagndsticos con perspectiva de género

Campaiias sobre salud sexual y reproductiva dirigidas a mujeres

. Realizar actividades educativas para combatir la desigualdad entre géneros
. Evaluar y dar seguimiento a las politicas publicas dirigidas a las mujeres

. Actividades y mecanismos de coordinacidén interinstitucional

. Transversalizar la perspectiva de género

Resumen de las principales respuestas obtenidas

5.

10.

11.

El Comité CEDAW solicita al Estado Mexicano implementar medidas especiales de cardcter
temporal para acelerar la consecucién de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; para
aumentar el nimero de mujeres en puestos directivos a todos los niveles y en todos los ambitos y
para eliminar las disparidades a que se enfrentan las mujeres indigenas y las mujeres de zonas rurales
en relacién con el acceso a los servicios sociales basicos.

De acuerdo a la informacién proporcionada por las 30 instancias a las que da seguimiento el
Observatorio, siete manifiestan la inexistencia de la informacion: CJEF; CONEVAL, Instituto
Nacional de Salud Publica, Presidencia, SEDENA, STPS y DIF.

Y sélo la PFP argumenta incompetencia para implementar las medidas de caracter temporal.

Sin embargo, las 22 instituciones restantes, describen actividades para atender ciertas situaciones que
viven las mujeres, pero no todas obedecen a la definicién de medidas especiales de carecer temporal,
como lo marca la CEDAW.

Las siguientes instituciones insisten en preguntar qué es CEDAW: PROFEDET y SEDESOL.

Sélo se identificaron algunas acciones que podrian considerarse medidas especiales de caracter
temporal en: CDI, CONAFE, Oportunidades, FEVIMTRA, SE y SSA.

Las siguientes 16 entidades reportan actividades para atender alguna situacién que viven las mujeres
pero no corresponden a medidas especiales de caracter temporal: CONAPO, CONAPRED, IMSS,
INMUJERES, INAMI, INEE, PROFEDET, SEDESOL, SEP, SEGOB, SFP, SEMAR, SRE, SSP,
SEMARNAT y SESNSP.
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CAPIiTULO 4

DIAGNOSTICO DE EDUCACION Y CAPACITACION EN
DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES, EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El objetivo del Diagndstico de Educacion y Capacitacion en Derechos Humanos de las Mujeres en la APF;
del Observatorio ciudadano tiene por objeto, conocer si las instituciones de la Administracién Publica
Federal (APF), conocen e implementan las recomendaciones internacionales en materia de perspectiva de
géneroy de derechos de las mujeres, y si estan capacitados en la materia. Sin embargo, no hay informacién
al respecto sobre la efectividad de los cursos y menos atn sobre su impacto

Lo anterior se fundamenta en las siguientes recomendaciones del Comité CEDAW, vertidas en los informes
a los que da seguimiento el Observatorio.!

1. Incluir en los programas educativos y de formacién a los varios niveles, incluyendo en el sector
laboral mddulos de informacién y sensibilizacién sobre el respecto a los otros, la dignidad de las
personas y la violencia de género en cuanto violacién de derechos humanos.

2. Promover la formacién y capacitacién de los agentes, de los servicios publicos en general, y en
particular de los jueces y personal judicial, en materia de violencia de género y derechos humanos y
en la necesidad de considerar la dimensién de género en sus acciones y procedimientos y también en
las sentencias y decisiones judiciales.

3. Sensibilizar a los medios de comunicacién respecto a la violencia de género y conminarlos a asumir
una actitud positiva y didactica sobre el tema, teniendo en cuenta su responsabilidad social, la cual
deriva del poder que ostentan en una sociedad de comunicacién.

4. Recomienda que el Estado Parte adopte medidas para fomentar la concienciacién sobre la
Convencion y las recomendaciones generales del Comité, destinadas entre otros, a los diputados y
senadores, los funcionarios publicos, el poder judicial y los abogados a nivel federal, estatal y
municipal.

5. El Comité recomienda al Estado Parte que aplique una estrategia global que incluya iniciativas de
prevencién en las que participen los medios de comunicacién y programas de educacién publica
destinados a modificar las actitudes sociales, culturales y tradicionales que se hallan en el origen de la
violencia contra la mujer y que la perpettan.

6. Ademas, recomienda que el Estado Parte lleve a cabo campafias de concienciacién a nivel nacional
dirigidas a las mujeres y las nifias sobre los riesgos y las consecuencias de la trata y capacite a los

! Ferrer Gémez Maria Yolanda y Tavares da Silva, Marfa Regina. Informe de México producido por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencidn y respuesta del Gobierno de México. Comité para
Eliminar la Discriminacién contra la Mujer. 27 de enero de 2005; y Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
Ia Mujer: México. 25 de agosto de 2006.
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funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de migraciéon y de fronteras sobre las causas, las
consecuencias y la incidencia de la trata de mujeres y nifias y las distintas formas de explotacion.

7. El Comité recomienda que se promueva e imparta ampliamente la educaciéon sexual entre hombres y
mujeres y adolescentes de ambos sexos.

8. Medidas de concienciacién sobre los riesgos de los abortos realizados en condiciones peligrosas y
campafias nacionales de sensibilizacién sobre los derechos humanos de la mujer, dirigidas en
particular al personal sanitario y también al publico en general.

Los resultados que se presentan a continuacién dan cuenta del grado de cumplimiento a la Convencién
CEDAW vy las recomendaciones que extiende su Comité, por parte de 30 instituciones de la APF, respecto al
rubro de educacién y capacitacion en derechos humanos de las mujeres, tanto al interior como al exterior de
las dependencias gubernamentales.

4,1 EDUCACION Y CAPACITACION EN DERECHOS HUMANOS DE LAS
MUJERES

A partir de 1948, los redactores la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (DUDH) acordaron un
lugar importante a la Educaciéon en Derechos Humanos (EDH), como menciona el 20 parrafo del articulo 26
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos:

La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

La EDH va a plasmarse en diversos mecanismos internacionales, como en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC). El parrafo 1 del articulo 13 menciona que:

Los Estados parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacién.
Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana
y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

La Convencidn sobre los derechos del nifio, en el parrafo 1 del articulo 29 estipula:

Los Estados parte convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a:
1. Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo
de sus posibilidades;
2. Inculcar al nifo el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los
principios consagrados en la carta de las Naciones Unidas;
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3. Inculcar al nifio el respeto a sus padres, a su propia identidad cultural, a su idioma y sus valores, a
los valores nacionales del pais en que vive, al pais de que sea originario y de las civilizaciones
distintas de la suya;

4. preparar al nifilo para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

5. inculcar al nifio el respeto por el medio ambiente natural.

Mientras que la Convencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefanza,
firmada bajo la égida de la UNESCO, el 14 de diciembre de 1960, en su articulo 5 establece que:

Los Estados parte en la presente convencidn convienen: en que la educacién debe tender al pleno
desenvolvimiento de la personalidad humana y a reforzar el respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales, y que debe fomentar la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos raciales o religiosos, y el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

El articulo 7 de la Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién racia
menciona que:

Los Estados parte se comprometen a tomar medidas inmediatas y eficaces, especialmente en las
esferas de la ensefianza, la educacion, la cultura y la informacién, para combatir los prejuicios que
conduzcan a la discriminacién racial y para promover la comprension, la tolerancia y la amistad
entre las naciones y los diversos grupos raciales o étnicos, asi como para propagar los propdsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
racial y de la presente Convencién.

Cabe senalar que, particularmente, en relacién a la educacidn desde una perspectiva de género y a favor de
los derechos de las mujeres, el apartado c) del articulo 10 de la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, menciona que:

Los Estados parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacién y en
particular para asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres (...) La eliminacién de
todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los niveles y en todas las
formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacién mixta y de otros tipos de educacién que
contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacién de los libros y
programas escolares y la adaptacién de los métodos de ensefianza.

El Informe del Comité para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer, México. CEDAW.
Del 23 de agosto del 2002, menciona que:
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El Comité insta al Estado parte a que se asigne prioridad a la mujer en su estrategia
de erradicacion de la pobreza, con especial atencién en las mujeres rurales e indigenas y en
este contexto, se deberian adoptar medidas y programas especificos dirigidos a garantizar
que la mujer disfrute plenamente de sus derechos en un plano de igualdad en las dreas de
educacién, empleo y salud, haciendo especial hincapié en el trabajo conjunto con
organizaciones no gubernamentales y a la participacién de dichas mujeres no solo como
beneficiarias sino también como agentes de cambio en el proceso de desarrollo.

Por su parte, el Informe: Integracion de los derechos humanos de la mujer y la perspectiva de
género: la violencia contra la mujer, presentado por la Sra. Yakin Ertiirk, Relatora Especial sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, del 13 de enero de 2006, sefiala que es
preciso:

Ayudar a las familias con ingresos bajos, a los hogares encabezados por mujeres y a las
mujeres indigenas mediante, por ejemplo, la asignacién de fondos para la formacién
profesional, la alfabetizacién de adultos, los programas de crédito y la concesién de
incentivos para su empleo, la asistencia para la atencién de la salud y las subvenciones
para la vivienda.

Garantizar a las nifias la igualdad de acceso a la educacién primaria y secundaria y a la
formacién técnica y profesional;

Como hemos constatado, en la actualidad, la Educacién en derechos humanos desde la perspectiva de
género, implica una formacidn especializada, lo cual es una demanda en la que coinciden actores e
instituciones, en particular, a favor de los derechos de la mujer a una vida sin violencia.

4,2 METODOLOGIA

Se elaboré un cuestionario conformado por 20 reactivos?, tomando en cuenta las exigencias de las
recomendaciones internacionales enlistadas anteriormente.? En este sentido, el sondeo se dividi6 en tres
apartados:

I. Datos generales
II. Educacién en derechos humanos de las mujeres
ITI. Capacitacion en derechos humanos de las mujeres

Este instrumento fue enviado a las 30 instancias de la Administraciéon Publica Federal a las que da
seguimiento el Observatorio, a saber:

2 Consultar el instrumento en la pdgina del Observatorio Ciudadano http://www.amdh.com.mx/mujeres/
3 Puede consultar las recomendaciones internacionales extendidas a México, mediante una herramienta disefiada por el Observatorio Ciudadano de
los Derechos de las Mujeres, que le permite elaborar cuadros comparativos, en http://amdh.com.mx/mujeres/informes.html
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CDI
CJEF
CONEVAL
CONAFE
CONAPO
CONAPRED
Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
IMSS
INMUJERES
. INAMI
. Instituto Nacional de Salud Publica
. INEE
. PFP
Presidencia de la Republica
. PROFEDET
. PGR
. SEDESOL
. SE
. SEP
. SEGOB
. SEDENA
. SFP
. SEMAR
. SEMARNAT
. SRE
. SSA
. SSP
. STPS
. SESNSP
. DIF
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Todas las instituciones anteriores, dieron respuesta al cuestionario, de acuerdo a la interpretaciéon que
hicieron de sus atribuciones y quehaceres. En este sentido, el 100% de las instituciones observadas son
tomadas en consideracién para la elaboracién del diagnéstico. Sin embargo, es pertinente mencionar que el
cuestionario, en la mayoria de los casos, no fue resuelto en su totalidad por cada una de las dependencias. En
el presente texto se iran aclarando de manera especifica estas circunstancias.

Se sefiala también que las respuestas recibidas se procesaron en Exel, lo cual permitié graficar y comparar los
resultados, para su interpretacion.

Al final de este Diagndstico, se encuentra un resumen con los principales resultados obtenidos, ademas de un

cuadro sindptico comparativo de respuestas por institucion, que permite al lector un manejo mas agil de la
informacién.
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EL DIAGNOSTICO

El primer apartado, Datos generales, corresponde a los datos de las personas y dreas que dieron respuesta a la
encuesta (primeras cuatro preguntas). En este sentido, se manifiesta que CJEF, CONEVAL, SEDESOL, SE,
SEDENA y SESNSP no especificaron estos datos en el instrumento.

De las 24 restantes, se destaca que:

CONAFE, INMUJERES, SEP, SEGOB y SFP, canalizan el cuestionario a mas de dos dreas de la
institucion.

CONAFE, CONAPO; CONAPRED; OPORTUNIDADES; INMUJERES; INAMI; PFP; SEP; SFP;
SEMAR y DIF, canalizan la solicitud al drea que tiene la responsabilidad de las tareas de educacion,
capacitacion, seguimiento y evaluacién al interior y al exterior de la institucién. Es decir, estas
entidades cuentan con areas para atender el tema de educacién y capacitacion, en general.

INEE, Presidencia de la Reptiblica y SEGOB, canalizan el cuestionario al drea de recursos humanos.
CDI, Instituto Nacional de Salud Publica, PROFEDET y SFP, contestan los cuestionamientos a través
de la misma Unidad de Enlace.

Solo IMSS, PGR, SEMARNAT, SRE, SSA y SSP solicitan al drea de género y/o de derechos humanos

que intervenga para responder.

A continuacién se presenta un cuadro para especificar, por institucién, las dreas que dieron datos sobre

educacion y capacitacidn sobre derechos humanos de las mujeres.

CDI Titular de la Unidad de Enlace
CONAFE Jefa del Departamento de Informacién de la Unidad de Programas Compensatorios y la Jefa del
Departamento de Intervencién Comunitaria
CONAPO Jefe del Departamento de Seguimiento y Evaluacién
CONAPRED Subdirectora de Programas y Materiales Educativos
OPORTUNIDADES | Subdirectora de Capacitacion a la Estructura Social
IMSS Jefa del Area de Vinculacién de la Coordinacién de Salud Reproductiva
INMUJERES Subdirectora de Capacitaciéon de la Direccién General de Planeacién y la Subdirectora de Seleccién y
Desarrollo de Personal
INAMI Directora del Centro de Capacitacion Migratoria
Instituto Nacional de | Titular de la Unidad de Enlace
Salud Publica
INEE Subdirectora de Recursos Humanos
PFP Director General Adjunto del Centro de Capacitacién Policial

Presidencia de la

Direccién General de Recursos Humanos

Republica
PROFEDET Titular de la Unidad de Enlace
PGR Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
SEP Jefe de Departamento. Coordinadora del Programa de Atencién Educativa a Nifios, Niflas y Jévenes con

Aptitudes Sobresalientes y/o Talento Especifico. Directora de Salud, Equidad y Servicios a Jévenes.
Encargada de la Coordinacién General de Difusién. Coordinador del Programa Nacional de
Fortalecimiento de la Educacién Especial y de la Integracién Educativa. Responsable del Programa
Formacién Ciudadana hacia una Cultura de la Legalidad. Asesora Académica del PRONIM. Subdirector de
Evaluacién, de la Direccién General de Desarrollo de la Gestién e Innovacién Educativa; la Administracién
Federal de Servicios Educativos en el DF a través de la Direccién General de Educacién Normal y
Actualizacién del Magisterio y el Instituto Mexicano de la Juventud
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SEGOB Direccién General de Recursos Humanos, Direccién de Planeacién y Desarrollo y el Director General
Adjunto de Investigacion y Atencion a Casos

SFP Oficialia Mayor. Direccién General de Administracién. Unidad de Control y Evaluacién de la Gestién
Publica. Secretaria Ejecutiva de la Comisién Intersecretarial para la Transparencia y el Combate a la
Corrupcién en la APF y la Unidad de Vinculacién para la Transparencia

SEMAR Jefe de Departamento de Programas Asistenciales
SEMARNAT Directora de Equidad de Género
SRE Director de Asuntos Internacionales de la Mujer
SSA Directora General
SSp Subsecretaria de Prevencién, Vinculacién y Derechos Humanos
STPS Subdirectora de Area
DIF Subdirectora de Capacitacién y Desarrollo

Se solicité informacion sobre los programas de educacién en derechos humanos de las mujeres y su publico
objetivo, hacia el exterior de las dependencias gubernamentales (pregunta 5), al respecto 6 instituciones
responden lo siguiente:

e CJEF: No se ha impartido capacitacién sobre derechos humanos de las mujeres, CEDAW y Belem Do
Para.

e CONEVAL: No es de competencia de la Unidad de Enlace.

e SEDESOL: No maneja programas de capacitacién en materia de educacién o capacitaciéon sobre
derechos humanos de las mujeres.

e SE: No se cuenta con documentos, estadisticas y presupuestos para actividades de educacién y
capacitacién en derechos de las mujeres; por lo que la SE, no cuenta con programas de capacitacién
dirigidos a la poblacién ni al personal.

e SEGOB: Inexistencia de la informacion.

e SSA: Me permito informarle que no es atribucién del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva la educacién y capacitacion en el tema de derechos humanos de las mujeres, por lo que
no tiene programas en este tema. A/ Centro le corresponde sensibilizar y capacitar al personal de
salud en temadticas de equidad e igualdad de género en salud.*

e SESNSP: Inexistencia de la informacién.

Las 23 instituciones restantes responden de la siguiente manera:

e 11 de ellas no cuentan con programas de educacién en derechos humanos de las mujeres hacia el
exterior de la institucién: CONAFE, Instituto Nacional de Salud Publica, INEE, PFP, Presidencia de
la Reptiblica, PROFEDET, PGR, SFP, SEMARNAT, STPS y DIF.

e Nueve instituciones dirigen sus actividades a servidoras/es publicas/os: CDI, CONAPRED, IMSS,
INMUJERES, INAMI, SEDENA, SEMAR, SRE y SSP.

e Las mujeres como publico objetivo, en 6 instituciones: CDI, CONAPO, CONAPRED, Oportunidades,
SEP y SRE.

e Cuatro organismos se dirigen a indigenas: CDI, CONAPRED, Oportunidades y SEP.

e Sociedad en general, cuenta con tres dependencias: CONAPRED, SEDENA y SRE

4 Las cursivas son nuestras.
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e El rubro de Otros esta cubierto por: CONAPO (Adultos mayores), CONAPRED (Miembros de las
organizaciones de la sociedad civil, Personal de seguridad publica, Personas en reclusién y custodios,
Periodistas y comunicadores) y SEP (Madres jovenes y jovenes embarazadas de 12 a 18 afios de edad.
Maestros y maestras, directivos, supervisores y asesores técnico pedagdgicos de educacién basica en
servicio).

e De la educacién formal se encarga: CONAPO, CONAPRED y SEP.

e En ultimo lugar tenemos a las personas con discapacidad y a las/os nifias/os: CONAPRED y SEP.

Las instituciones que se destacan por su oferta educativa a diversos sectores de la poblacién son: CONAPRED
y SEP. Y las que cubren sé6lo a un grupo de poblacién son: IMSS, INMUJERES, INAMI, SEMAR vy SSP.

La institucién tiene programas de educacién sobre derechos humanos de las mujeres dirigidos a

@ Mujeres 14%
® Nifias y nifios
0O Indigenas

O Personas con discapacidad 9%
m Educacion formal

@ Senvidores publicos

m Sociedad en general

o Otros

m Ninguna de las anteriores 21%

% 5%

Respecto a las razones que dan las instituciones para no contar con programas sobre educacién de los
derechos humanos de las mujeres (pregunta 6), se tiene que:

e CONAFE: En la vertiente de Educaciéon Comunitaria; se considera el tema de los derechos humanos
y entre ellos los de las mujeres de manera transversal. En las acciones Compensatorias no se cuenta
con programas debido a que el objetivo de éstas es contribuir al mejoramiento de la calidad en la
educacién inicial no escolarizada y bésica mediante acciones como infraestructura educativa y
administrativa; dotaciéon de material diddctico, capacitacién y asesoria a madres, padres de familia y
docentes; apoyos econdémicos a las Asociaciones de Padres de Familia, docentes y directivos, y
fortalecimiento institucional. En el caso de las capacitaciones, éstas manejan temadticas como: el
manejo efectivo, eficiente y transparente de los recursos; las funciones, derechos, responsabilidades y
potencialidad de las APF; estrategias para una mayor y mejor participacién de las madres, padres de
familia y a la comunidad en general en la vida escolar y el desarrollo de estrategias para incidir en la
mejora del rendimiento académico de los hijos. Respecto a la Educacién Inicial No Escolarizada, éste
es un servicio en el que se brinda asesoria a madres, padres y personas que participan en el cuidado y
crianza de nifias y nifios de 0 a 4 afios de edad en comunidades rurales e indigenas de alta
marginacion, con el fin de enriquecer las practicas de crianza que favorezcan el desarrollo integral y
lograr, entre otros beneficios, la exitosa transicién a la educacion preescolar. Cabe mencionar que en
el Programa de Educacion Inicial no Escolarizada hay una participacion de mujeres en un 99%
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dentro de la cadena operativa (promotoras educativas, supervisoras de modulo y coordinadoras de
zona) y de 92% en beneficiarios (madres de familia).’

Instituto Nacional de Salud Publica: Los programas educativos son en salud publica.

INEE: El tema no forma parte de las necesidades de capacitaciéon del personal. Ademads no
disponemos de tiempo libre para ofrecer actividades extraordinarias.

PFP: Los programas de capacitacién contemplan la observancia y respeto a los derechos humanos en
lo general, no por grupo o género.

PROFEDET: dentro de las facultades no se encuentra alguna relacionada con la educacién y
capacitacion en Derechos Humanos de las Mujeres.

SEMARNAT: Se cuenta con un Programa “Hacia la igualdad de género y la sustentabilidad
ambiental”, el cual es un documento normativo del sector ambiental para institucionalizar de
manera transversal la perspectiva de género. Si bien en el marco normativo se incluye tanto la
CEDAW, como la Convencién Belem Do Pard y se tienen actividades de capacitacion para las y los
servidores publicos, no existe un programa de educacién sobre los derechos humanos de las mujeres,
pero se trabaja desde dicha perspectiva. Por otra parte, también opera el Programa “Pueblos
indigenas y medio ambiente”, que incluye criterios de género en su operacién. Asi mismo, estd en
proceso de construccién el Programa “Derechos Humanos y medio ambiente”, el cual impulsara
especificamente el cumplimiento de los derechos humanos en el sector ambiental.

STPS: sélo cuenta con programas de capacitacion y sensibilizacion.

DIF: Los programas de capacitacién surgen de una Deteccién de Necesidades de Capacitacion
aplicada a los trabajadores del DIF Nacional y no se detecto esta necesidad. Para cada area del DIF se
programan cursos dirigidos a sus funciones sustantivas. Los subprogramas de capacitacién de tipo
general incluyen temas sobre valores y virtudes humanas y comunicacién solamente.

Entre las estrategias educativas que se identifican en las entidades gubernamentales estdn (pregunta 7):

CDI: Diplomados, talleres, cursos, publicaciones, seminarios, encuentros, asesorias.

CONAPRED: Organizacién y participacién en espacios de reflexién y analisis para abordar el tema.
Imparticién de conferencias, pldticas, cursos y talleres de sensibilizacién sobre la discriminacién de
género. Programa editorial mediante el cual se aborda el tema a través de sus diversas colecciones.
Campaiias de Comunicacién Social, por medio de spot de radio, televisiéon, medios impresos y
alternativos.

IMSS: A partir del 2001 se iniciaron los Talleres de Sensibilizacién y capacitacién sobre la
perspectiva de género y violencia doméstica a personal de salud reproductiva de las delegaciones
estatales, quienes a su vez se quedaron con el compromiso de replicarlos a personal de las unidades
médicas. Los objetivos de los talleres son brindar a las y los participantes una serie de elementos
tanto tedricos como practicos para comprender y manejar las interrelaciones entre género,
masculinidad, violencia doméstica y salud reproductiva, lo que a su vez les permitird disefiar y
elaborar estrategias de capacitacién y sensibilizacién sobre las temdticas abordadas. Sin embargo es
necesario aclarar que a partir del 2004 se suspendieron dichos trabajos.®

INMUJERES: Talleres basicos y especializados.

SEP: Elaboracién de materiales para la difusién sobre el tema de género y violencia. Capacitacién y
sensibilizacion a docentes de educacién bésica del pais, en relacién al tema de equidad de género y

5 Jdem.
6 Jdem.
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violencia. La Coordinacién de Formacién Ciudadana de la Direccién General de Desarrollo de la
Gestién e Innovacién educativa tiene a su cargo el Programa Integral de Formacién Civica y Etica
para la educacién primaria, el cual consiste en un programa de educacién formal que forma parte del
curriculo de primaria. Este programa se organiza a partir de ocho competencias civicas y éticas: 1)
Conocimiento y cuidado de si mismo; 2) autorregulacién y ejercicio responsable de la libertad;3)
sentido de pertenencia a la comunidad, la nacién y la humanidad; 4) respeto y aprecio de la
diversidad; 5) manejo y resolucién de conflictos; 6) participacién social y politica; 7) apego a la
legalidad y sentido de justicia; y 8) comprensioén y aprecio por la democracia, las cuales se forman a
través de 4 ambitos de formacién: I) la Asignatura; II) El trabajo transversal con el conjunto de
asignaturas; III) el ambiente escolar y IV) la vida cotidiana del alumnado. Este programa propone el
estudio de temas relevantes para la formacién civica y ética de los alumnos, tales como: la paz y los
derechos humanos, el cuidado del ambiente y el desarrollo sustentable, la interculturalidad y la
perspectiva de género. Este Programa sustituird a los programas de estudio de Educacién Civica del
Plan de estudios 1993 y entrard en vigor en el ciclo escolar 2008-2009 en todas las escuelas primarias
del pais. El Programa Integral de Formacién Civica y Etica para la educacién primaria se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de marzo del 2008.

SEDENA: se capacita al personal militar del ejército y fuerza aérea a través de los sistemas de
educacion y de adiestramiento; para lo cual elabora un programa de promocion y fortalecimiento de
los derechos humanos y derecho internacional humanitario anualmente.” Se elaboré el programa
para la igualdad entre mujeres y hombres SDN-2008, el cual tiene como propésito el implementar y
desarrollar en el personal del ejército y fuerza aérea mexicanos, el concepto de respeto a la equidad y
género, igualdad de derechos de la mujer y el hombre, discriminacién y violencia de género; con la
finalidad de fortalecer las relaciones con la poblacién civil, eficientando el cumplimiento de las
misiones y tareas encomendadas.

SRE: 10 Foros internacionales: tratados internacionales sobre derechos humanos de las mujeres,
personas con discapacidad y violencia de género. Hacia un nuevo marco normativo nacional. 5
talleres de sensibilizacion sobre perspectiva de género para personal de la cancilleria.

SSP: Diplomados, cursos, platicas, capacitaciones, sensibilizacion.

Respecto al numero de beneficiarios en los afios 2006 y 2007 (pregunta 8), s6lo nueve instituciones
aportaron informacién: CDI, CONAPRED, IMSS, INMUJERES, INAMI, SEP, SEDENA, SEMAR y SRE.
Segtn estos datos:

Las siguientes 5 instituciones cuentan con datos de 2006, desglosados por sexo: CONAPRED, IMSS,
INMUJERES, INAMI y SEP.

CONAPRED es la institucién que mads beneficiarias mujeres reporta, seguido de la SEP, IMSS,
INMUJERES e INAMI.

En este sentido, se destaca que INMUJERES ocupa el cuarto lugar en el nimero de beneficiarias
mujeres.

En cuanto a hombres se refiere, CONAPRED es quien tiene mas beneficiarios, seguido de IMSS,
INAMI, INMUJERES y SEP.

Se aprecia entonces que es el CONAPRED el que reporta mas beneficiarios en total, para el afio 2006;
y el INMUJERES el que menos impacto tiene.

7 Idem.

8 Jdem
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CONAPRED IMSS INMUJERES INAMI SEP

@ Hombres 2006 7117 337 42 233 20
® Mujeres 2006 10676 1582 99 88 4968

e Las siguientes 6 instituciones cuentan con datos de 2007, desglosados por sexo,: CONAPRED, IMSS,
INMUJERES, INAMI, SEP y SRE.

e Nuevamente es CONAPRED la institucién que mas beneficiarias mujeres reporta, ademads de tener
un incremento del 85%, seguido de la SEP que cuenta con una disminucién del 44%; SRE, IMSS con
un incremento del 1.3%, INMUJERES que aumenté en 800% el ntimero de beneficiarias, e INAMI
con un aumento del 25%.

e Se destaca que la SEP reporta una disminucién de casi el 50% en el numero de beneficiarias.

e EI INMU]JERES ahora ocupa el quinto lugar.

e Respecto a los hombres, CONAPRED es quien mas beneficiarios reporta y con un incremento del
85%, seguido de la SRE, IMSS con un incremento del 10%, INMUJERES con un incremento del
300%, INAMI que disminuyé en un 28%, y la SEP que tuvo un incremento del 150%.
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CONAPRED IMSS INMUJERES INAMI SEP SRE
@ Hombres 2007 13160 372 182 168 50 638
| Mujeres 2007 19740 1604 948 110 4034 2789

139



Capitulo 4. Diagnostico de educacion y capacitacion en derechos humanos de las mujeres, en la apf

o Se destaca finalmente que el CONAPRED es la instituciéon que mas beneficiarios reporta y el INAMI
el que menos tiene impacto, respecto al total de los beneficiarios.

e En este sentido, se tiene que entre las seis instituciones en su conjunto, reportan un impacto mayor
en mujeres, con un incremento del 68% para el 2007.

e El numero de beneficiarios hombres es menos pero el incremento es del 88% para el 2007.

Numero de beneficiarios, en los afios 2006 y 2007, desglosado por sexo

14570 17413

@ Mujeres 2006
m Hombres 2006
O Mujeres 2007
0O Hombres 2007

29225

Por otro lado, en los resultados generales, por afio, se reporta un incremento en los numeros ya que
algunas instituciones s6lo aportaron los totales de beneficiarios, es decir, sin desagregar por sexo; en
este sentido, los datos que se extraen son los siguientes:

e Son nueve las instituciones que se toman en cuenta: CDI, CONAPRED, IMSS, INMUJERES,
INAM]I, SEP, SEDENA, SEMAR y SRE.

e Para 2006, CONAPRED es la institucién que reporta mds beneficiarios, seguida de SEMAR,
SEP, IMSS, INAMI, INMUJERES, CDI.

e SEDENA 'y SRE no aportaron datos.

e El INMUJERES ocupa el lugar 6.

e En 2007, quien mas beneficiarios presenta es la SEDENA, seguida del CONAPRED, SEMAR,
SEP, SRE, IMSS, INMUJERES, INAMI y CDI.

e La SRE ocupa el cuarto lugar e INMUJERES el séptimo.
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e Entre todas las instituciones, se presenta un incremento del 500% para el 2007, pero debido
a que se incorporan los datos de la SEDENA y la SRE.
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CDI CONAPRED IMSS INM UJERES INAMI SEP SEDENA SEMAR SRE
@ Total 2006 73 17793 1919 41 321 5775 0 8686
| Total 2007 107 32900 1976 130 278 7630 170690 10746 3427
34708
O Total 2006
m Total 2007
228884
Total 2006 Total 2007

0%

0%

@ CDI

B CONAPRED
oIMss

O INMUJERES
B INAMI

O SEP

B SEDENA

O SEMAR

B SRE

o CDI m CONAPRED O IMSS OINMUJERES m INAMI
O SEP B SEDENA O SEMAR B SRE

Al respecto de la pregunta 9, referente a los resultados de las estrategias de educacién, no se obtuvieron
resultados que se pudieran procesar, la hipétesis es que las instituciones no cuentan con informacién que les
permita saber si las actividades que emprendieron les fueron ttiles a los beneficiarios.
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Sobre el presupuesto ejercido para desarrollar dichas actividades (pregunta 10), las instituciones argumentan
lo siguiente:

e CONAPRED: la Direcciéon de Administracion y Finanzas, en oficio numero
CONAPRED/DAF/279/2008, informé que el presupuesto autorizado para el CONAPRED es un
presupuesto institucional por lo que no se destina el presupuesto a programas especificos.

e SEDENA: en los ejercicios fiscales 2006 y 2007 no se destinaron de manera especifica recursos
presupuestales para actividades de educacién y capacitacién en materia de derechos humanos de las
mujeres.

e SEMAR: No se cuenta con presupuesto etiquetado para esta actividad.

Las dependencias que facilitaron presupuesto al respecto, son las siguientes:

2006 2007
INSTITUTO NACIONAL DE LAS 48,404.4
MUJERES
INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION 75.276.84
SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA 11,225,500 32,759,500

Es importante destacar que ninguna institucién cuenta con presupuestos con perspectiva de género,
que permita saber cuanto dinero se invierte en las actividades. El presupuesto que proporcionaron
las tres instituciones, no sélo es para las estrategias de educacién en derechos humanos de las
mujeres. Asimismo, estan ausentes las acciones y el presupuesto etiquetado con el que cuenta la
SRE, desde 2005, para Promover y Difundir los Acuerdos Internacionales en Materia de Equidad de
Género,’ el cual en su mayoria, segun la misma Secretaria, se ha utilizado en actividades académicas como
talleres, foros, conferencias, etc.!? Para este diagnoéstico, sélo se tienen algunos datos de 2007.

Afio Cantidad

2005 $5,800,000.00
2006 $4,957,324.00
2007 $3,880,019.00

Presupuesto etiquetado y ejercido por la SRE

CAPACITACION EN DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

Se solicité informacién sobre la capacitacién en derechos humanos de las mujeres que recibe el personal de
las instituciones (pregunta 11), al respecto éstas responden lo siguiente:

9 Ver respuesta completa a la solicitud de informacién con numero de folio 0000500119507 en la pagina del Observatorio

http://www.amdh.com.mx/mujeres
10 Ver capitulo 3 del Informe.
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¢El personal de la institucién recibe capacitacion sobre los derechos humanos de
las mujeres?

@ Sl: CDI, Oportunidades,
INMUJERES, INAMI,
Presidencia de la Republica,
PGR, SEP, SEGOB, SEDENA,
SFP, SEMAR, SRE y SSP

43%

m NO: CJEF, CONEVAL,
CONAFE, CONAPO,
CONAPRED, IMSS, Instituto
Nacional de Salud Publica,
INEE, PFP, PROFEDET,
SEDESOL, SE, SEMARNAT,
SSA, STPS, SESNSP y DIF

57%

Entre las razones por las cuales no se brinda capacitacién al respecto (pregunta 12), estan:

o CONAFE: Se esta planeando la inclusién de este tema en el programa de capacitacién institucional.

e CONAPO: Porque la capacitacién que se recibe es especializada en el ambito demografico.

e CONAPRED: Durante el afio de 2006 y 2007 no se ha recibido una solicitud especifica por parte del
area de Capacitacion del Consejo para la imparticién de un curso-taller de dichas caracteristicas.

e Oportunidades: No se encuentran establecidos dentro del Programa Anual de Capacitacién.

e IMSS: Se suspendieron porque se le dio prioridad a otras cuestiones.

e Instituto Nacional de Salud Publica: No se tiene contemplado en la DNC (Detencién de Necesidades
de Capacitacién) elaborado por Recursos Humanos.

e INEE: El tema no forma parte de las necesidades de capacitaciéon del personal. Ademds, no
disponemos de tiempos libres para ofrecer actividades extraordinarias.

e PFP: Los programas de capacitaciéon contemplan la observancia y respeto a los derechos humanos en
lo general, no por grupo o género.

e PROFEDET: le corresponde a la Direcciéon General de Equidad y Género de la STPS dirigir y
coordinar la formulacién, integracién, operacién y seguimiento de politicas y programas para
asegurar la igualdad de oportunidades laborales y evitar la discriminacién de los sectores de la
poblacion que requieran atencién especial, con la participaciéon de las delegaciones federales del
trabajo. Lo que significa que en su caso es a dicha Direccién a quien compete elaborar programas de
capacitaciéon sobre la CEDAW; la PROFEDET carece de atribuciones relacionadas con la
Convencion.

e SEP: No se oferta este tipo de capacitacion. La oferta de capacitacion de la instituciéon aborda
principalmente aspectos relacionados con el manejo de paqueteria o software, salud, primeros
auxilios, etc., esto se debe a la demanda de los trabajadores. Asimismo, estos cursos requieren de
poco tiempo, por lo que organizarlos es sencillo. Mientras que los cursos sobre derechos humanos,
requieren del interés de las autoridades para impulsarlos, de la disposicién del personal para acudir a
ellos y por supuesto de las facilidades para que éstos asistan en periodos mas amplios de tiempo.
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e DIF: Las acciones que realiza el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, se
encuentra la de promocién y difusién de los derechos de la niflez; sin embargo no cuenta
especificamente con programas de educacién sobre derechos humanos de las mujeres, ya que sus
actividades estdn encaminadas a: a) Fomentar la participacién de las nifias, nifios y adolescentes en
actividades relacionadas con el conocimiento, promocién y difusién de sus derechos, en los diversos
espacios en que interactian. b) Impulsar, a través de los programas destinados a la prevencién y
atencién de las problematicas de la infancia y adolescencia, el desarrollo de acciones con perspectiva
familiar y comunitaria, en el marco de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. c) Instrumentar
acciones de promocion y difusién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, orientadas a
cimentar una cultura de respeto, tolerancia y proteccion hacia la poblacién infantil en el marco de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, con la participacién de las nifias, nifios y adolescentes y del
Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada; d) Promover acciones y programas que
fomenten el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, la satisfaccién de sus
necesidades y su salud fisica y emocional; lo anterior se lleva a cabo con el Subprograma de
Promocién y Difusién de los Derechos de la Nifiez, cuyo objetivo especifico es el siguiente:
Fomentar acciones para fortalecer una cultura de respeto, tolerancia y proteccién a las nifias, nifios y
adolescentes, mediante la difusién de los derechos y garantias que las leyes les consagran asi como de
la participacion de la familia, la escuela y la comunidad.

Respecto al Programa Oportunidades y la SEP, que respondieron que si capacitaban al personal de la
institucién, y después argumentan que no la ofrecen, es pertinente mencionar que dicha contradiccién
obedece, en el caso de Oportunidades a que en los programas de capacitaciéon que envié no identificé que si
recibieron informacién sobre derechos de las mujeres. En el caso de la SEP, la respuesta vino de diferentes
areas, las cuales, algunas si reciben capacitacién y otras no.

Sobre las modalidades de capacitacién que se impartieron en las instancias de gobierno (pregunta 13), se
tiene que en dos afios (2006 y 2007) se realizaron 209 actividades entre 13 entidades federales.

e Seidentificaron nueve modalidades desarrolladas.

e La modalidad de Taller fue la que mads se realizd, representando el 46%, seguido de Cursos, con el
19% vy las Platicas con el 10%.

e Sin embargo, la modalidad de Curso es realizada por un mayor nimero de instituciones; seguida de
Talleres y Diplomados.

o La SEDENA es quien mas modalidades adopta para capacitar a su personal; Oportunidades y SEMAR
los que menos se preocupan en la materia.

e LaSRE, es la institucién que lleva a cabo un mayor niimero de actividades, seguida de la SEDENA, la
SSP y el INAMI.

e El INMUJERES resalta porque es la inica con Maestria.

Talleres Cursos Pliticas | Seminarios | Conferencias | Diplomados | Asesorias Foros Maestria
CDI 2
Oportunidades 1
INMUJERES 1 1 4 1
INAMI 2 10 1
Presidencia de la 2
Republica
PGR 2
SEP 1 6 1 1
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Talleres Cursos Pliticas | Seminarios | Conferencias | Diplomados | Asesorias Foros Maestria
SEGOB 2 1 1
SEDENA 7 15 1 15 15 8
SFP 1 2
SEMAR 1
SRE 85
SSP 1 18

Modalidades de capacitacion en 2006 y 2007, recibidas por el personal de las instituciones de
gobierno

@ Talleres

m Cursos

8% 46% O Platicas

O Seminarios
m Conferencias
O Diplomados
B Asesorias

10%
o Foros

W Maestria

19%

Modalidades de capacitacién, por institucion

O CDI

B Oportunidades
20| O INMUJERES
O INAMI

B Presidencia de la Republica
O PGR

B SEP

0O SEGOB

B SEDENA

B SFP

O SEMAR

O SRE

B SSP

42%
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Respecto a las instancias que imparten las modalidades, s6lo se proporcioné informacién sobre 74 actividades
de 209. De lo anterior se destaca lo siguiente:

e La mayoria de las actividades de capacitaciéon son impartidas por instituciones nacionales:
INMUJERES y CNDH son las mds recurrentes.

e Las instituciones académicas son representadas por la UNAM, FLACSO, Universidad Anahuac y la
Universidad del Valle de México.

e Las instituciones internacionales son: OIM, ACNUR, OIT.

e Las organizaciones de la sociedad civil: AMDH, Proteja.

Intituciones que imparten las capacitaciones

22%

@ Instituciones nacionales
W Instituciones académicas
O Instituciones internacionales

0O Organizaciones de la sociedad civil 7%

e

B Expertas/os
64%

@ Sin especificar

e Es pertinente resaltar que el INAMI es la tnica institucién que recibe capacitacién de entidades
internacionales.

e Por su parte, la SSP sdlo recibe capacitacién de funcionarios de la misma Secretaria.

o SEDENA es la entidad que recibe la mayor capacitacién por parte de las instancias académicas.

e Los temas mds recurrentes en las capacitaciones son derechos de las mujeres, violencia,
discriminacion, salud sexual y reproductiva, autoestima.

e También es importante mencionar que el INAMI ha recibido capacitacién sobre trata y trafico de
personas y explotacion sexual comercial.

e Mientras que la SSP ha recibido una gran cantidad de pldticas sobre Derechos de la Mujer y
Autoestima.

Respecto a la pregunta expresa de recibir capacitacién sobre la Convencion CEDAW y la Convencién Belem
Do Para (preguntas 15 y 16), sdlo tres instituciones identifican haber recibido capacitacion.

¢El personal recibe capacitacion especifica sobre la Convencitn para la ¢El personal de la Comisién recibe capacitacion especifica sobre la Convencién
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW)? Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Convencioén Belem Do Para)?

10% 10%

oSk INMUJERES, SEP, SEMAR O SI: INMUJERES, SEP, SEMAR
mNO
mNO

90%

90%

Acerca del nimero del personal beneficiario de las capacitaciones (pregunta 17), s6lo 10 instituciones
proporcionaron datos al respecto: Oportunidades, INMUJERES, INAMI, Presidencia, PGR, SEP, SEGOB,
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SFP, SRE y SSP. De las anteriores, s6lo INMUJERES, INAMI, PGR y SEP, identifican el nivel de las
funcionarias/os que tomaron las capacitaciones. Al respecto, de la informacién que proporcionan estas 4
entidades de gobierno, se derivan los siguientes aspectos:

Entre estas 4 instituciones se
beneficié a mds a mujeres que a
hombres, en mandos altos.
Respecto a las mujeres, hubo un
incremento del 24% en el
nimero de Dbeneficiarias, de
2006 a 2007. En el mismo rango
de
hombres, se incremento en un
10%.

tiempo, respecto a los
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Hombres. 2007
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Presidencia a
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Mujeres. 2007

Presidencia a
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Hombres. 2006

Presidencia a
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@ Perfil y nimero de los beneficiarios

177

219

86

95

de las capacitaciones, en los afios
2006 y 2007

e En mandos medios, el numero de beneficiarios se aproxima entre si. En el caso de las/os
beneficiarias/os en 2006, los hombres son mayoritarios.

e Sin embargo de 2006 a 2007 se percibe una disminucién de beneficiarias mujeres, de un 9%. Y
respecto a los hombres, existe una baja del 25.5%.

140
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60
40
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Jefas de
departamento. Jefas de
Mujeres. 2006 departamento.
Mujeres. 2007

Jefes de
Departamento.
Hombres, 2006

Jefes de
Departamento.
Hombres, 2007

de las capacitaciones, en los afios
2006 y 2007

Jefas de Jefas de Jefes de Jefes de
departamento. departamento. Departamento. Departamento.
Mujeres. 2006 Mujeres. 2007 Hombres, 2006 Hombres, 2007
@ Perfil y nimero de los beneficiarios 135 123 137 102

Sobre el numero de beneficiarios del personal operativo, las mujeres vuelven a ser la mayoria. Sin

embargo, en 2006, los hombres son los que reciben mayor capacitacién respecto a los derechos de las
mujeres y en 2007, son las mujeres las que rebasan a los hombres.
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Hombres. 2006

177

Personal operativo.
Hombres. 2007

197

o Perfil y nimero de los beneficiarios

de las capacitaciones, en los afios
2006 y 2007

Respecto al personal administrativo, son las mujeres las que vuelven a ser beneficiarias mayoritarias.
[ ]

De 2006 a 2007, existe un incremento del 74% en mujeres, y en hombres se presenta un aumento del
157%.
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Personal

@ Perfil y nimero de los beneficiarios
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Personal
administrativo.
Hombres. 2006

Personal
administrativo.
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127

221

30

de las capacitaciones, en los afios

7
2006 y 2007

En la siguiente grafica, se muestra que:

En 2006, son las mujeres en mando superior y los hombres a nivel operativo, los que reciben mayor

capacitacion en derechos de las mujeres. Y hombres y mujeres a nivel administrativo, son los que
reciben menos capacitacién.
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En 2007, se beneficia mas a mujeres y hombres del nivel operativo. Y los que reciben manos

capacitacion, son los hombres en niveles administrativos y mujeres en mandos medios.

Personal administrativo. 2007 i}
Personal administrativo. 2006
Personal operativo. 2007
Personal operativo. 2006
Jefas de departamento. 2007
Jefas de departamento. 2006
Presidencia a direcciones. 2007 i}
Presidencia a direcciones. 2006
I I I I I I I I I 1
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
Presidencia a | Presidencia a| Jefas de Jefas de Personal Personal Personal Personal
direcciones. | direcciones. |departamento. |departamento.| operativo. operativo.  |administrativo.|administrativo.
2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007
m Hombres 86 95 137 102 177 197 30 77
@ Mujeres 177 219 135 123 156 404 127 221

Es importante mencionar que el INMUJERES reporta un mas amplio impacto en las capacitaciones
de todos los niveles, en mayor nimero, tanto para hombres como para mujeres.

El INMUJERES beneficia mas a mujeres en altos mandos, seguido de jefas de departamento y en
tercer lugar quedan los jefes de departamento. Los que menos impacto tienen son los hombres en
niveles operativos y administrativos.

Por su parte, el INAMI, reporta un mayor numero de beneficiarios hombres a nivel operativo,
seguido de las mujeres al mismo nivel. En tercer lugar quedan los jefes de departamento. Las que
menos se benefician son las mujeres en altos mandos.

Enseguida tenemos a la PGR, que sélo beneficié a los niveles operativos de la institucién, y mayor a
mujeres.

Por ultimo estd la SEP, cuyos beneficiarios se encuentran en el nivel administrativo, y la mayoria son
cantidad de mujeres.
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INMUJERES

9% 3%

9%

12%

10%

20%

@ Presidencia a direcciones. Mujeres m Presidencia a direcciones. Hombres 0 Jefas de departamento. Mujeres
0 Jefes de departamento. Hombres ~ m Personal operativo. Mujeres @ Personal operativo. Hombres

m Personal administrativo Mujeres o Personal administrativo Hombres

INAMI

3% 11%

7% @ Presidencia a direcciones. Mujeres
m Presidencia a direcciones. Hombres
0O Jefas de departamento. Mujeres

0O Jefes de departamento. Hombres
17% m Personal operativo. Mujeres

@ Personal operativo. Hombres

23%
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26%

PGR

74%

O Personal operativo.

Mujeres

W Personal operativo.

Hombres

22%

SEP

@ Personal administrativo
Mujeres

B Personal administrativo
Hombres

78%

De acuerdo con los datos proporcionados s6lo por estas cuatro instituciones gubernamentales, en dos afios,

las beneficiarias de las actividades de capacitacién sobre derechos de las mujeres, son encuentran las mujeres

en niveles operativos, seguidas de las ubicadas en altos mandos y, en tercer lugar, se encuentran los hombres

en nivel operativo. Después, vemos a las mujeres en niveles administrativos, seguidas de jefas y jefes de

departamento. Inmediatamente vienen los hombres en altos mandos y al final se encuentran asimismos

hombres a nivel administrativo.

15%

14% 4%

24%

niveles

16%

10%

7%

10%

Total de beneficirias/os, en dos afos, desglosado por

O Presidencia a direcciones. Mujeres
m Presidencia a direcciones. Hombres
0O Jefas de departamento. Mujeres

0O Jefes de departamento. Hombres

m Personal operativo. Mujeres

@ Personal operativo. Hombres

@ Personal administrativo Mujeres

O Personal administrativo Hombres
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Sobre los resultados obtenidos de las 10 instituciones!! que brindaron informacién sobre el nimero total de
beneficiarios/as, desglosada por sexo, se tiene que:

e Entre las 10 instituciones se beneficiaron 4269 funcionarias/os y servidoras/es publicas, 2056 (48%)
son mujeres y 2213 (52%) hombres.

e Una acotacién respecto a los nimeros de la SRE: si bien se tomaron en cuenta para realizar el
diagndstico en este apartado, es pertinente mencionar que sus datos son confusos respecto al afio
2007, pues al hacer una revision exhaustiva del informe que proporcionaron sobre sus talleres, los
numeros de éstos no coinciden con los datos generales que se reportan. En este sentido, no se sabe de
cierto si las/os beneficiarias/os son sélo de la Cancilleria, o si el desglose por sexo estd bien realizado.

Total de beneficiarias/os desglosado por sexo

48% = MUJERES
52% ® HOMBRES

e Habiendo hecho esta aclaracion, el estudio reporta, en el andlisis por afio, que de 2006 a 2007 hay un
incremento del 29%.

e La observacién por sexo, por afio, dice que los hombres en 2006 fueron los mayores beneficiarios y
para 2007 se presenta una reduccién del 8%. En el caso de las mujeres, de 2006 a 2007 hay un
aumento del 88%.

Total de beneficiarios/as por afio Total de beneficiarias/os, desglosado por sexo,
en 2006 y 2007

o Total mujeres 2006 m Total mujeres 2007
O Total hombres 2006 0O Total hombres 2007

44%  'm2006 250 17%
56% | 2007

31%

27%

e Las instituciones que mds beneficiarios reportan son INMUJERES y SSP, seguidas de SRE e INAMI.
En cuarto lugar estd PGR, después la SEP seguida de SFP, Presidencia, SEGOB y Oportunidades.

1 Oportunidades, INMUJERES, INAMI, Presidencia de la Republica, PGR, SEP, SEGOB, SFP, SRE y SSP
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Total de beneficiarias/os por institucion

Oportunidades
sSSP 0% INMUJERES

26% 27%

INAMI
14%

PGR XPresidencia
10% 0%

e Sobre el nimero de beneficiarias/os por afio y por institucién, se tiene que, en 2006, el mayor
impacto se registra en la SSP, quien sélo dirige las capacitaciones a hombres. En segundo lugar esta el
INMUJERES, que beneficia a las mujeres y, en tercer lugar, el INAMI donde se beneficia mas a
hombres. Enseguida estd la SRE y la SEP con beneficiarias mujeres, en su mayoria.

e SEGOB y Oportunidades no reportan nimeros en el 2006.

SSP

SRE

SFP

SEGOB

SEP

PGR

Presidencia

INAMI

INMUJERES — |

Oportunidades
1

1 1 1 1 1 1 1
0 100 200 300 400 500 600 700

Oportuni| INVLIE | -y | Preside | pop | sep |secoB | SFP | SRE | sSSP
dades | RES ncia

@ Total hombres 2006 0 149 233 4 28 20 0 4 36 678
O Total mujeres 2006 0 365 88 17 42 100 0 17 85 0
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e Para 2007, es INMUJERES la instituciéon que cuenta con mayor cantidad de beneficiarios/as de las
capacitaciones, Respecto a las mujeres, que son las mas favorecidas, presenta un incremento del 16%;
en cuanto a los hombres, existe un incremento del 11%.

e Le sigue la SRE, con una mayoria de beneficiarias mujeres, presenta un incremento del 338%. Los
hombres, uno del 358%.

e La SSP ocupa el tercer lugar, pero sus beneficiarios siguen siendo sélo hombres y presenta una
disminucién del 38%.

e En cuarto lugar esta la PGR, que beneficia a las mujeres y tiene un incremento del 490%, mientras
que los hombres presentan uno del 207%.

e E] INAMI se desplaza al quinto lugar con mayor nimero de beneficiarios hombres, pero se presenta
una disminucién del 28%. Mientras que, para las mujeres, existe un aumento del 25%.

e En sexto lugar estd la SEP, que presenta un mayor numero de beneficiarias mujeres con un
incremento del 50% respecto al 2006. Para los hombres, el incremento es del 150% en el mismo
lapso.

e SEGOB sdlo capacité a 4 hombres.

e SFP a 3 mujeres, con lo cual sufre una disminucién a su ya de por si bajo nimero de capacitados
respecto a 2006 (17 mujeres, 4 hombres).

e Oportunidades s6lo capacité a una mujer y a un hombre.

e Presidencia no presentan nimeros para el 2007.

SSP

SRE

SFP

SEGOB

SEP

PGR

Presidencia

INAMI
INMUJERES | |

Oportunidades

1 1 1 I 1 1 1
0 100 200 300 400 500 600
Oportuni| INMUJE Preside

INAMI ) PGR SEP |SEGOB | SFP SRE SSP
dades RES ncia

| Total hombres 2007 1 166 168 0 86 50 4 0 165 421
O Total mujeres 2007 1 422 110 0 284 150 0 3 372 0

e De manera general, se puede observar que INMUJERES, de 2006 a 2007 presenta un incremento del
14%. La SSP tiene una disminucién del 38%. El INAMI una disminucién del 13%.

e Enseguida estd la SRE, con un incremento del 207%. La PGR con un aumento del 429%; la SEP con
aumento del 67%.
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Total de beneficiarias/os por institucion, por afio

———————

SSP

SRE
SFP
SEGOB
SEP
PGR
Presidencia
INAMI
INMUJERES
Oportunidades
[ I I I I I I
0 200 400 600 800 1000 1200
Oportusmdade INMUJERES INAMI Presidencia PGR SEP SEGOB SFP SRE ssp
m 2007 2 588 278 0 370 200 4 3 372 421
@ 2006 0 514 321 21 70 120 0 21 121 678
Beneficiarios/as de capacitaciones por institucion, por sexo y afio
SsP
SRE
SFP
SEGOB

SEP

PGR

Presidencia

INAMI

INMUJERES

Oportunidades

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Oportunid |\ geres|  inami |PreSIeNcl peg SEP SEGOB SFP SRE ssP
ades a
O Total hombres 2007 1 166 168 0 86 50 4 0 165 421
O Total mujeres 2007 1 422 110 0 284 150 0 3 372 0
B Total hombres 2006 0 149 233 4 28 20 0 4 36 678
O Total mujeres 2006 0 365 88 17 42 100 0 17 85 0
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Sobre el presupuesto ejercido para desarrollar las actividades de capacitacién para funcionarias/os y
servidoras/es publicas (pregunta 18), las instituciones argumentan lo siguiente:

e SEDENA: en los ejercicios fiscales 2006 y 2007 no se destinaron de manera especifica
recursos presupuestales para actividades de educacidn y capacitacién en materia de derechos

humanos de las mujeres.

Las dependencias que facilitaron el presupuesto para este fin, son las siguientes:

2006 2007

INSTITUTO NACIONAL DE 1,040,437.97 631,403.41

LAS MUJERES
INSTITUTO NACIONAL DE 7,5276.84

MIGRACION

SECRETARIA DE Sueldo de servidores publicos de la 224,647.90
RELACIONES EXTERIORES cancilleria que participaron en la mas sueldos de servidores
capacitacién publicos

En el caso del INAMI, el presupuesto ejercido total para educacién y capacitacién en derechos humanos de
las mujeres fue de 7,5276.84 en 2006. Dicha cantidad corresponde a la partida 3804 (Congresos y

convenciones).

RESUMEN

1. Las recomendaciones del Comité CEDAW indican que las funcionarias/os y servidoras/ publicas, y
en general, todos los agentes del Estado, a todos los niveles y en los tres poderes de la Unién, deben
educarse y capacitarse sobre derechos humanos de las mujeres.

2. Del sondeo realizado por el Observatorio, se sabe que 5 instituciones contestan a través de varias
areas. En el caso de INMUJERES y SEP se debe a que la actividad de capacitacién es transversal y
hasta cierto punto, puede realizarse de manera independiente. En el caso de la CONAFE, SEGOB y
SFP, se debe al desconocimiento de ddnde podria encontrarse la informacidn.

3. En las siguientes instituciones existe un drea encargada de la educacién y capacitacién: CONAFE,
CONAPO; CONAPRED; OPORTUNIDADES; INMUJERES; INAMI; PFP; SEP; SFP; SEMAR y DIF.

4. Recursos Humanos es quien se encarga de programas las capacitaciones en las siguientes entidades:
INEE, Presidencia de la Republica y SEGOB.

5. CDI, Instituto Nacional de Salud Publica, PROFEDET y SFP, contestan a través de la Unidad de
Enlace.

6. Sélo IMSS, PGR, SEMARNAT, SRE, SSA y SSP solicitan al drea de género y/o de derechos humanos
que intervenga para responder el cuestionario.

7. So6lo 12 dependencias —de 30 que da seguimiento el Observatorio- realizan actividades de
capacitaciéon y educacién sobre derechos de las mujeres hacia el exterior de las instituciones: CDI,
Oportunidades, CONAPO, CONAPRED, IMSS, INMUJERES, INAMI, SEDENA, SEMAR, SEP, SRE
y SSP.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.
24,
25.
26.

27.

Segtin las respuestas recibidas, estas actividades se dirigen en primer lugar a servidoras/es vy
funcionarias/os publicas/os. El segundo lugar lo ocupan las mujeres.

Las instituciones que se destacan por su oferta educativa a diversos sectores de la poblacién son:
CONAPRED y SEP. Y las que cubren sélo a un grupo de poblacién son: IMSS, INMUJERES, INAMI,
SEMAR vy SSP.

CONAFE argumenta no dar capacitaciones al exterior porque da asesorias sobre otros temas, sefiala
que existe una participacién de mujeres en un 99% dentro de la cadena operativa (promotoras
educativas, supervisoras de médulo y coordinadoras de zona) y de 92% en beneficiarios (madres de
familia).

El Instituto Nacional de Salud Publica menciona que los programas educativos de esta instituciéon
sélo se dedican a la salud publica.

El INEE dice que el tema no forma parte de las necesidades de capacitacion del personal ademds de
no disponer de tiempo libre para ofrecer actividades extraordinarias.

El DIF menciona que los programas de capacitacién surgen de una Detecciéon de Necesidades de
Capacitacion aplicada a los trabajadores del DIF Nacional y no se detecto esta necesidad.

Respecto al nimero de beneficiarios de los afios 2006 y 2007, sélo nueve instituciones dieron datos:
CDI, CONAPRED, IMSS, INMUJERES, INAMI, SEP, SEDENA, SEMAR y SRE.

De las anteriores, sdlo 6 instituciones cuentan con datos desglosados por sexo: CONAPRED, IMSS,
INMUJERES, INAMI, SEP y SRE.

En este sentido, se tiene que entre las seis instituciones en su conjunto, reportan un impacto mayor
en mujeres, con un incremento del 68% para el 2007. E1 nimero de beneficiarios hombres es menos
pero el incremento es del 88% para el 2007.

Por otro lado, en los resultados generales de las nueve instituciones que aportaron datos, se
tienen que, en 2006, CONAPRED es la institucion que reporta mds beneficiarios,
INMUJERES ocupa el lugar 6.

Para 2007, quien mas beneficiarios presenta es la SEDENA, la SRE ocupa el cuarto lugar e
INMUJERES el séptimo.

Sobre el presupuesto, sdlo tres instituciones dan datos: INMUJERES, INAMI y SEP. Esta
ultima es quien mas invierte y la primera quien menos aporta a las actividades de educacion
en derechos de las mujeres.

Sobre las capacitaciones recibidas por el personal de las instancias, s6lo 13 se ocupan del
tema: CDI, Oportunidades, INMUJERES, INAMI, Presidencia, PGR, SEP, SEGOB, SEDENA,

SFP, SEMAR, SRE y SSP. Entre las razones que dan las instituciones para no dar capacitaciones
estdn:

CONAPO: Porque la capacitaciéon que otorga se especializa en el &mbito demografico.

CONAPRED: no se ha recibido una solicitud especifica para la imparticién capacitaciones con dichas
caracteristicas.

Oportunidades: No se encuentra un Programa Anual de Capacitacién.

IMSS: Se suspendieron porque se le dio prioridad a otras cuestiones.

Instituto Nacional de Salud Publica: no se tiene contemplado en la DNC (Detencién de Necesidades
de Capacitacidn).

INEE: El tema no forma parte de las necesidades de capacitacién del personal. Ademas, no dispone
de tiempo libre para ofrecer actividades extraordinarias.

SEP: No se oferta este tipo de capacitacion.
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28

29

30.

31.

32.

33.
34.
35.

36.

. Por otro lado, s6lo INMUJERES, SEP y SEMAR afirman haber recibido capacitacién sobre la
CEDAW y la Convencién Belem Do Para.

. Acerca del numero del personal beneficiario de las capacitaciones, s6lo 10 instituciones

proporcionaron datos al respecto: Oportunidades, INMUJERES, INAMI, Presidencia de la Reptblica,

PGR, SEP, SEGOB, SFP, SRE y SSP. De las anteriores, sélo INMUJERES, INAMI, PGR y SEP,

identifican el nivel de las funcionarias/os que tomaron las capacitaciones.

De acuerdo a los datos proporcionados sélo por estas ultimas cuatro instituciones gubernamentales,

en dos afios, las mayores beneficiarias de las actividades de capacitacién sobre derechos de las

mujeres, son las mujeres en niveles operativos, seguidas de las mujeres ubicadas en altos mandos y en

tercer lugar se encuentran los hombres en nivel operativo. Luego, las mujeres en niveles

administrativos, seguidas de jefas y jefes de departamento. Inmediatamente vienen los hombres en

altos mandos y al final se encuentran los hombres a nivel administrativo.

Es importante mencionar que s6lo el INMUJERES reporta un impacto de las capacitaciones en todos

los niveles y en mayor nimero tanto para hombres como para mujeres.

Sobre los resultados obtenidos de las 10 instituciones que brindaron informacién acerca del numero

total de beneficiarios/as, desglosada por sexo, las instituciones que mads beneficiarios reportan son

INMUJERES y SSP, seguidas de SRE e INAMI. En cuarto lugar estd PGR, después la SEP seguida de

SFP, Presidencia, SEGOB y Oportunidades.

SEGOB s6lo capacitd a 4 hombres.

Oportunidades s6lo capacit6 a una mujer y a un hombre.

Las dependencias que facilitaron presupuesto al respecto, son INMUJERES, INAMI y SRE.

El INMUJERES es quien mas gasta y el INAMI quien menos.

En el caso del INAMI, éste menciona que el presupuesto ejercido total para educacién y capacitaciéon

en derechos humanos de las mujeres fue de 7,5276.84 en 2006. Dicha cantidad corresponde a la

partida 3804 (Congresos y convenciones).
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Capitulo 5. Indicadores para el seguimiento de las recomendaciones del Comité_ CEDAW

CAPITULO 5
INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES DEL COMITE_ CEDAW BAJO EL
ARTICULO 8 DEL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CONVENCION Y LAS OBSERVACIONES FINALES AL SEXTO
INFORME DE MEXIcCOI.

Este documento parte de las experiencias para la construccién de indicadores en materia de género de
diferentes organismos internacionales y de esfuerzos en diferentes paises, por lo que retoma la “Guia de
asistencia técnica para la produccién y el uso de indicadores de género”; el libro de “Indicadores de género
para el seguimiento y la evaluaciéon del programa de accién regional para las mujeres de América Latina y el
Caribe, 1995-2001 y la plataforma de accién de Beijing”; la experiencia de Costa Rica para el monitoreo de la
Ley contra la Violencia Doméstica, el documento de trabajo del Instituto Interamericano de derechos
Humanos sobre Indicadores sobre violencia contra las mujeres y por ultimo, 7he CEDA W assessment tool:
An assesment toll base on the convention to eliminate all forms of discrimination against women (CEDAW).

Partimos del concepto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), que sefiala que los indicadores “se definen como informacién concreta sobre el estado
de un acontecimiento, actividad o resultado que puede relacionarse con las normas de derechos humanos;
que aborda y refleja problemas y principios de derechos humanos, y que se utiliza para evaluar y vigilar la
promocién y proteccién de los derechos humanos”

El Observatorio de los Derechos de las mujeres, considera necesaria la construccién de indicadores de
género que permita visibilizar los avances y retrocesos en relacién a los compromisos asumidos por el Estado
Mexicano en materia de la CEDAW, por lo que esta propuesta es un acercamiento basico para su posterior
analisis y discusion entre diversos actores e instituciones, y sobre todo para la discusién con las mujeres.

Asimismo es importante sefialar que todo sistema de indicadores debe de estar acompafnado de una
evaluacion cualitativa que integre informes de gobierno, sociedad civil y organismos internacionales de
derechos humanos, ya que si bien los indicadores son una herramienta, también tienen limites en cuanto a
la realidad que desean representar, por lo que su acompafiamiento con un andlisis cualitativo representa una
ventaja metodoldgicamente.

A continuacién se presentan algunos elementos claves que se consideraron para el desarrollo del sistema de
indicadores que permitié dar seguimiento a las recomendaciones del Comité_ CEDAW bajo el articulo 8 del
Protocolo Facultativo de la Convencién, fruto de su visita a nuestro pais, del 18 al 26 de octubre de 2003, y
sobre las Observaciones finales al sexto informe de México, producidas por el mismo Comité.

! Documento elaborado por Noemi Ramirez Lucero. Primera versién. Marzo2009
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Capitulo 5. Indicadores para el seguimiento de las recomendaciones del Comité_ CEDAW

5.1 Criterios de seleccién y construccién de indicadores de género

En la seleccién de los indicadores del Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres se ha tenido
en cuenta que sean utiles, de manera que en ellos se prioriza efectivamente su cidlculo en funcién de sus
propias necesidades de seguimiento y evaluacion.

Cada indicador considera los siguientes elementos:

* El indicador permite medir el grado de cumplimiento de un objetivo, por lo que se cuenta con un
marco de referencia

=  Se establece el objetivo del indicador

= Se definié para qué se va a utilizar y quién lo va a utilizar

* Se disefié el marco metodoldgico y el marco juridico de referencia

» Se indica las caracteristicas y elementos técnicos del indicador

* En cada indicador cuando es posible se desagrega indicadores para mujeres y hombres

» La utilizacién del indicador anual o bianual

Los indicadores que se desarrollaron se basan en la propuesta de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y de la ACNUDH que propone identificar y construir indicadores cualitativos y cuantitativos,
estructurales, de proceso y de resultado.

Un paso que adn esta pendiente por desarrollar son los componentes que los integran, las relaciones y la
dindmica entre las variables.

Durante el trabajo del Observatorio Ciudadano se realizé una eleccién y priorizacién de indicadores, ya que

segun la experiencia de otros agentes, no es recomendable tener una amplia gama de indicadores que
dispersen el andlisis. Lo recomendable es tener pocos indicadores pero relevantes, para el tema en cuestion.
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5.2 Dimensiones estratégicas para el seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW bajo el
Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién y las Observaciones finales al sexto informe de
México.

En el caso de indicadores para el seguimiento puntual de las recomendaciones del Comité_ CEDAW se
enuncian 2 propuestas de dimensiones estratégicas que se consideraron para la construccién de indicadores
en la materia.

* Politicas publicas, de gobierno y de estado
* Organismos Ptblicos de Derechos Humanos

En materia de politicas en instituciones del gobierno se consideran como variables:

1. La existencia o no de politicas y programas que difundan el contenido del Informe producido por el
Comité CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién y las Observaciones
finales al sexto informe de México.

Al medir la existencia o no de politicas o programas, estamos ante una variable cuantitativa que
busca medir no el contenido de la politica o su impacto, si no simplemente su existencia, es decir
estamos ante una variable de primer nivel para saber si existe la politica, para a partir de ahi poder
medir otras variables o aspectos de la misma politica.

2. La magnitud presupuestal y porcentaje del mismo dirigido a la difusién del contenido del Informe
producido por el Comité CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién y las
Observaciones finales al sexto informe de México.

Esta variable es de naturaleza cuantitativa. Aqui se torna importante las fuentes de informacién que
alimenten los indicadores y el esfuerzo debe consistir en ubicar las fuentes de manera adecuada.

3. La existencia de dreas en las instituciéon encargadas en colaborar con informacién para integrar los
informes periddicos que se entregan cada 4 afios al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer

4. Existencia de drea encargadas de dar seguimiento a las recomendaciones del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer

5. Existencia de mecanismos de coordinacién con otras dependencias municipales, estatales y federales,
para atender la situacién y problematica de las mujeres

6. Existencia de medidas especiales de caracter temporal que se han implementado para cumplir con el
parrafo 1 del articulo 4 de la CEDAW.

En cada uno de estas variables se puede dar seguimiento focalizado a aquellos organismos publicos
especialmente obligados a garantizar los derechos humanos internacionalmente reconocidos, a saber Ser,
SEGOB e INMUJERES, sin embargo en el desarrollo del proyecto del Observatorio, se evidencia que si bien
la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Gobernaciéon e INMUJERES deben difundir las
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recomendaciones del Comité CEDAW, todas las instancias de Gobierno tienen la obligacién realizar también
su difusién y sobre todo, de de cumplir con las mismas, por lo que estas variables fueron consideradas para
todas las instituciones de la Administraciéon Publica Federal.

Por otra parte, en todos los Estados han constituido organismos publicos de derechos humanos como
sistemas no jurisdiccionales de defensa y promocién de los mismos, los cuales como pudimos constatar en la
investigacion correspondiente a los Organismos Publicos de Derechos Humanos (OPDH) no siempre estan
atentos a los derechos de las mujeres,

En materia de politicas se consideran como variables de los OPDH:

—_

Areas, programas, proyectos y acciones a favor de las mujeres

N

Propuestas legislativas a favor de las mujeres promovidas desde el &mbito de su competencia, por los
OPDH

3. Educacién en derechos humanos de las mujeres

4. Capacitacién en derechos humanos de las mujeres

5. Investigacion sobre derechos humanos de las mujeres

6. Publicaciones sobre derechos humanos de las mujeres

7. Difusién de los derechos humanos de las mujeres

8. Quejas y recomendaciones sobre derechos humanos de las mujeres

9. Informes especiales sobre derechos humanos de las mujeres

10. Interlocucién con sociedad civil, en materia de derechos humanos de las mujeres

11. Acuerdos de colaboracién

12. Seguimiento a recomendaciones internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres
13. Evaluacién e impacto
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Capitulo 5. Indicadores para el seguimiento de las recomendaciones del Comité_
CEDAW

Estos indicadores propuestos deberdan someterse a su verificacién, tomando en cuenta su:

= Relevancia

= Validez

= Confiabilidad

= Oportunidad

= Factibilidad

* Comparabilidad
= (laridad

Bibliografia

Guia de asistencia técnica para la produccién y el uso de indicadores de género, Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe, Naciones Unidas, CEPAL, UNIFEM, UNFPA,
Santiago, agosto de 2006.

The CEDAW assessment tool: An assesment tool: An assesment toll base on the convention to
eliminate all forms of discrimination against women (CEDAW)”.The RIGHTS CONSORTIUM,
Funded by USAID, January 2002.

Indicadores sobre violencia contra las mujeres Sistematizacién y evaluacién critica (Documento
de trabajo preliminar), Instituto Interamericano de Derechos Humanos Febrero 2008.

Indicadores de género para el seguimiento y la evaluacién del programa de accién regional para
las mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001 y la plataforma de accién de Beijing,
Naciones Unidas, CEPAL, Santiago de Chile, 1999.

Arroyo Vargas, Roxana, Propuesta de monitoreo de Ley contra la Violencia Doméstica, San José:
Coporacién Grafica Tormo, 2005.
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CAPITULO 6

COMPILACION DE JURISPRUDENCIA SOBRE DERECHOS
DE LAS MUJERES Y DERECHOS HUMANOS:

6.1 ;Qué es la jurisprudencia?

Cuando los ministros resuelven los casos que se someten a su consideracion, ya sea en el Pleno o en
las Salas, establecen criterios sobre la forma en que debe interpretarse la ley. Cuando existen cinco
de estos criterios iguales y consecutivos se crea la jurisprudencia, misma que obliga a todos los
6rganos jurisdiccionales del pais a aplicar la ley con ese criterio. Sin embargo, no s6lo la Suprema
Corte, sino también los Tribunales Colegiados y el Tribunal Electoral pueden establecer criterios de
interpretacién, que son igualmente obligatorios para todos los jueces del pais. Los principales casos
en que puede crearse la jurisprudencia son cuando se resuelven los amparos en revisiéon o
directamente. La otra manera que existe para crear jurisprudencia, es a través de la resolucién de
una contradiccién de tesis. Esta puede producirse entre dos Tribunales Colegiados de Circuito o en
las Salas de la Suprema Corte de Justicia.

6.2 Sobre la aplicacion de los tratados internacionales

Registro No. 172667

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta XXV, Abril de 2007
Pagina: 6

Tesis: P. VIII/2007

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

A partir de la interpretacién del precepto citado, si aceptamos que las Leyes del Congreso de la
Unién a las que aquél se refiere corresponden, no a las leyes federales sino a aquellas que inciden en

! Investigacién elaborada por el Mtro. Jestis Roberto Robles Maloff, Miembro de la AMDH y colaborador del
Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres.
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todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano y cuya emisién deriva de
cldusulas constitucionales que constrifien al legislador para dictarlas, el principio de "supremacia
constitucional" implicito en el texto del articulo en cita claramente se traduce en que la
Constitucién General de la Republica, las leyes generales del Congreso de la Unién y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con ella, constituyen la "Ley Suprema de la Unién", esto es,
conforman un orden juridico superior, de cardcter nacional, en el cual la Constitucién se ubica en la
cuspide y, por debajo de ella los tratados internacionales y las leyes generales.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de 2007. Mayoria de
seis votos. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas, José de Jests Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza.Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina, Malkah
Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el nimero VIII/2007, la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil siete.

Nota: En la sesion publica de trece de febrero de dos mil siete, ademdas del amparo en revision
120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V., se resolvieron los amparos en revision
1976/2003, 787/2004, 1084/2004, 1651/2004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005, 2075/2005, 74/2006,
815/2006, 948/2006, 1380/2006, y el amparo directo en revisién 1850/2004, respecto de los cuales el
tema medular correspondi6 a la interpretacion del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a que se refiere esta tesis aislada.

Registro No. 172650

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
XXV, Abril de 2007

Pagina: 6

Tesis: P. IX/2007

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA
UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES,
FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La interpretacién sistemadtica del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico superior, de caracter nacional,
integrado por la Constitucidn Federal, los tratados internacionales y las leyes generales. Asimismo,
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a partir de dicha interpretacién, armonizada con los principios de derecho internacional dispersos
en el texto constitucional, asi como con las normas y premisas fundamentales de esa rama del
derecho, se concluye que los tratados internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la
Constitucion Federal y por encima de las leyes generales, federales y locales, en la medida en que el
Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencién de Viena Sobre
el Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales y, ademds, atendiendo al principio fundamental de derecho
internacional consuetudinario "pacta sunt servanda", contrae libremente obligaciones frente a la
comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno y
cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de caracter internacional.

Amparo en revisiéon 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de 2007. Mayoria de
seis votos. Disidentes: José Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, José de Jests Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina, Malkah
Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el numero IX/2007, la tesis aislada que
antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil siete.

Nota: En la sesidn publica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del amparo en revisién
120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V,, se resolvieron los amparos en revisién
1976/2003, 787/2004, 1084/2004, 1651/2004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005, 2075/2005, 74/2006,
815/2006, 948/2006, 1380/2006, y el amparo directo en revisién 1850/2004, respecto de los cuales el
tema medular correspondié a la interpretacién del articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a que se refiere esta tesis aislada.

Registro No. 180431

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XX, Septiembre de 2004

Pagina: 1896

Tesis: [.40.A.440 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

TRATADOS INTERNACIONALES. SU APLICACION CUANDO AMPLIAN Y REGLAMENTAN
DERECHOS FUNDAMENTALES.
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Conforme al articulo 133 constitucional, la propia Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, serdn la ley suprema de toda
la Unién. Ahora bien, cuando los tratados internacionales reglamentan y amplian los derechos
fundamentales tutelados por la Carta Magna, deben aplicarse sobre las leyes federales que no lo
hacen, maxime cuando otras leyes también federales, los complementan.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 799/2003. Ismael Gonzalez Sdnchez y otros. 21 de abril de 2004. Unanimidad
de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Péagina: 1052

Tesis: 1.70.C.51 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANGOS.

Una vez incorporados a la Ley Suprema de toda la Unidn los tratados internacionales suscritos por
México, en materia de derechos humanos, y dado el reconocimiento de la competencia contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es posible invocar la jurisprudencia de dicho
tribunal internacional como criterio orientador cuando se trate de la interpretacién y cumplimiento
de las disposiciones protectoras de los derechos humanos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 623/2008. Procuraduria General de la Reptublica y otras. 23 de octubre de 2008.
Mayoria de votos; unanimidad en relacién con el tema contenido en esta tesis. Disidente: Manuel

Ernesto Saloma Vera. Ponente: Julio César Vazquez-Mellado Garcia. Secretario: Benjamin
Garcilazo Ruiz.
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Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 1052

Tesis: .70.C.51 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANGOS.

Una vez incorporados a la Ley Suprema de toda la Unidn los tratados internacionales suscritos por
México, en materia de derechos humanos, y dado el reconocimiento de la competencia contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es posible invocar la jurisprudencia de dicho
tribunal internacional como criterio orientador cuando se trate de la interpretacién y cumplimiento
de las disposiciones protectoras de los derechos humanos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 623/2008. Procuraduria General de la Republica y otras. 23 de octubre de 2008.
Mayoria de votos; unanimidad en relacién con el tema contenido en esta tesis. Disidente: Manuel
Ernesto Saloma Vera. Ponente: Julio César Vazquez-Mellado Garcia. Secretario: Benjamin
Garcilazo Ruiz.

Registro No. 169108

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVIII, Agosto de 2008

Péagina: 1083

Tesis: 1.70.C.46 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

DERECHOS HUMANOS, LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO
SOBRE LOS. ES POSIBLE INVOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL ANALIZAR LAS
VIOLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS.

Los articulos lo., 133, 103, fraccién I, y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen respectivamente: que todo individuo gozara de las garantias que ella otorga;
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que las leyes del Congreso de la Unién, que emanen de ella, y los tratados acordes a la misma, seran
la Ley Suprema de toda la Unidn; que los tribunales de la Federacién resolverdn toda controversia
que se suscite por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales; y, las bases, los
procedimientos y las formas para la tramitacién del juicio de amparo. Por su parte, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ubicé a los tratados internacionales por encima de las leyes federales
y por debajo de la Constitucion, segun la tesis del rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SE
UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO
PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL." (IUS 192867). De ahi que si en el
amparo es posible conocer de actos o leyes violatorios de garantias individuales establecidas
constitucionalmente, también pueden analizarse los actos y leyes contrarios a los tratados
internacionales suscritos por México, por formar parte de la Ley Suprema de toda la Unidn en el
nivel que los ubicé la Corte. Por lo tanto, pueden ser invocados al resolver sobre la violacién de
garantias individuales que involucren la de los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales suscritos por México.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 344/2008. Jesus Alejandro Gutiérrez Olvera. 10 de julio de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: Julio César Vazquez-Mellado Garcia. Secretario: Benjamin Garcilazo Ruiz.

Nota: La tesis de rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE
POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL." citada, aparece publicada con el nimero P. LXXVII/99 en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, noviembre de 1999,
pagina 46.

Registro No. 169032

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVIII, Agosto de 2008

Péagina: 1204

Tesis: 1.70.C.47 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL. AMPARO. PROCEDE TRATANDOSE DE VIOLACIONES A
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y A LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR
MEXICO QUE ATENTEN CONTRA LA LIBERTAD DE LAS PERSONAS Y SUS SECUELAS.
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Es posible aplicar la suplencia de la queja deficiente prevista por la fraccién II, del articulo 76 Bis de
la Ley de Amparo, en un caso donde se reclame el pago del dafio moral derivado de la privacién
ilegal de la libertad personal pues, conforme al criterio del méas Alto Tribunal de la Nacién sobre la
proteccién superior, juridica y axioldgicamente hablando de la libertad de las personas, ésta es
susceptible de salvaguardar, con fundamento en los articulos lo., 14, 16, 103 y 107 y demas
relativos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A lo anterior, debe sumarse
lo previsto por los tratados internacionales, en términos del articulo 133 constitucional, en lo
referente a las medidas que deben adoptar los Estados para la proteccién de los derechos humanos,
pues el acto privativo tiene consecuencias que atentan contra el honor y la reputacién de las
personas que también es un derecho fundamental inherente a los seres humanos que debe ser
protegido con la misma intensidad que la privacidn ilegal de libertad por derivar de ésta.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 344/2008. Jesus Alejandro Gutiérrez Olvera. 10 de julio de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: Julio César Vazquez-Mellado Garcia. Secretario: Benjamin Garcilazo Ruiz.

6.3 Jurisprudencia desde perspectiva de género. Sobre los derechos de las mujeres

Registro No. 167850

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXIX, Febrero de 2009

Pagina: 2035

Tesis: IV.30.T.272 L

Tesis Aislada

Materia(s): laboral

RENUNCIA. SI PARA DETERMINAR SOBRE SU VEROSIMILITUD LA JUNTA NO TOMO EN
CUENTA EL ESTADO DE EMBARAZO DE LA TRABAJADORA, INFRINGE LOS PRINCIPIOS
PREVISTOS EN EL NUMERAL 841 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LA GARANTIA DE
NO DISCRIMINACION CONTENIDA EN EL ARTICULO lo. DE LA CONSTITUCION FEDERAL
Y LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.

El articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en lo
conducente, que ésta, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica,
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con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Asimismo, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién interpretd dicho precepto en la tesis P. IX/2007, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007,
pagina 6, de rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.", y determiné que los tratados internacionales se ubican por debajo de la
Carta Magna y por encima de las leyes generales, federales y locales. Por otra parte, el articulo 11,
punto 2, inciso a), de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (Cedaw), adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979, ratificada por México el 23 de marzo de 1981, cuyo decreto
promulgatorio fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981, prohibe el
despido de una mujer por motivo de embarazo, por considerarse una forma de discriminacién en su
contra. A su vez, los articulos 841 y 842 de la Ley Federal del Trabajo obligan a las Juntas a que, al
dictar sus laudos, resuelvan en conciencia, a verdad sabida y buena fe guardada, y en congruencia
con lo alegado por las partes. En esa tesitura, si la Junta para resolver sobre la verosimilitud de la
renuncia formulada por la trabajadora no tomo en cuenta que ésta se encontraba embarazada,
infringe los principios previstos en el citado numeral 841, y la garantia de no discriminacién
prevista en el articulo lo. de la Constitucién Federal, asi como la aludida convencién al no
considerar el estado de embarazo y la posible violacién a ésta.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 799/2008. Maria Guadalupe Sianchez Nifio y otra. lo. de diciembre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Torres Lagunas. Secretaria: Angélica Lucio Rosales.

Registro No. 172019

Localizacidn:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVTI, Julio de 2007

Pégina: 262

Tesis: 1a. CLII/2007

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

IGUALDAD JURIDICA DEL HOMBRE Y LA MUJER PREVISTA EN EL ARTICULO 4o., PRIMER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SUS ALCANCES.
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El primer parrafo del articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
prevé la igualdad del hombre y la mujer frente a la ley y ordena al legislador que proteja la
organizacién y el desarrollo de la familia, se introdujo en la Carta Magna mediante reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1974 como parte de un largo
proceso para lograr la equiparacion juridica del género femenino con el masculino. Asi, en la
relativa iniciativa de reformas se propuso elevar a rango constitucional la igualdad juridica entre
ambos y se indic6 que ésta serviria de pauta para modificar leyes secundarias que incluyeran modos
sutiles de discriminacién. De manera que la referida igualdad implica una prohibicién para el
legislador de discriminar por razén de género, ya que frente a la ley, el hombre y la mujer deben ser
tratados por igual; de ahi que el articulo 4o. constitucional, mds que prever un concepto de
identidad, ordena al legislador que se abstenga de introducir distinciones injustificadas o
discriminatorias.

Amparo directo en revisiéon 949/2006. Leoncio Téllez Richkarday. 17 de enero de 2007. Mayoria de
tres votos. Disidentes: Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente:
Sergio A. Valls Hernédndez. Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.

Nota: El disenso de los Ministros Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, fue
en el sentido de que la norma no causaba agravio al recurrente y no en contra del criterio que
refleja esta tesis.

Registro No. 176669

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXII, Noviembre de 2005

Pagina: 910

Tesis: IV.30.T.216 L

Tesis Aislada

Materia(s): laboral

PENSION DE VIUDEZ. EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 130 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, AL ESTABLECER MAYORES REQUISITOS PARA SU OTORGAMIENTO AL
VARON QUE A LA MUJER, VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD CONTENIDA EN EL
ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estatuye, como una
garantfa individual, la igualdad del varén y la mujer ante la ley, derivada de la voluntad del
Constituyente Permanente para evitar, entre otras hipdtesis, la discriminacién de géneros, y que al
encontrarse en una misma situacién deban ser tratados de igual manera, lo que se traduce, a su vez,
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en la seguridad de no privarseles de un beneficio, o bien, soportar un perjuicio desigual e
injustificado. Por otra parte, el segundo parrafo del articulo 130 de la Ley del Seguro Social
establece, entre otros supuestos, que para que el esposo de la trabajadora fallecida obtenga una
pensién de viudez debe demostrar que dependia econdmicamente de ésta; en tanto que la esposa
solo requiere acreditar dicha calidad; y las concubinas, inicamente necesitan probar que vivieron
como si el asegurado fuera su marido durante el término de cinco afios anteriores a su muerte o
hubieran tenido hijos, y que permanecieron libres de matrimonio, pero no la dependencia
economica. Consecuentemente, si el citado parrafo segundo exige al varén mayores requisitos para
otorgarle una pensién de viudez, viola la garantia de igualdad contenida en el referido precepto
constitucional, al imponerle a éste una carga procesal desigual e injustificada por razén de su sexo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 383/2005. Filiberto Elias Septlveda Rodriguez. 3 de octubre de 2005. Unanimidad
de votos. Ponente: José Luis Torres Lagunas. Secretario: M. Gerardo Sanchez Chairez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, agosto de 2005,
pagina 1960, tesis 1.30.T.101 L, de rubro: "PENSION DE VIUDEZ. EL. ARTICULO 152 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997, AL ESTABLECER
DISTINTOS REQUISITOS PARA SU OTORGAMIENTO ENTRE EL VARON Y LA MUJER
VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD CONTENIDA EN EL ARTICULO 40. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL."

Nota: El criterio contenido en esta tesis no es obligatorio ni apto para integrar jurisprudencia en
términos del punto 11 del capitulo primero del titulo cuarto del Acuerdo Numero 5/2003 del
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de veinticinco de marzo de dos mil
tres, relativo a las Reglas para la elaboracidn, envio y publicacién de las tesis que emiten los érganos
del Poder Judicial de la Federacién, y para la verificacién de la existencia y aplicabilidad de la
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte.

Registro No. 168241

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 1098

Tesis: 1.70.C.118 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil
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VIOLENCIA FAMILIAR. LA SEPARACION INJUSTIFICADA DEL MENOR DE UNO DE SUS
PROGENITORES CONSTITUYE LA.

Conforme el articulo 323 Quater del Cédigo Civil para el Distrito Federal, violencia familiar es
aquel acto u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional o sexualmente a cualquier integrante de la familia dentro o fuera del domicilio
conyugal, para causar dafno. Las clases de violencia son, entre otras: I. Fisica: Es todo acto
intencional en el que se utilice alguna parte del cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para sujetar,
inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica del otro; y, II. Psicoemocional: Es todo acto u
omisién consistente en prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos,
amenazas, celotipia, desdén, abandono o actitudes devaluatorias, que provoquen en quien las recibe
alteracién autocognitiva y autovalorativa que integran su autoestima o alteraciones en alguna esfera
o area de la estructura psiquica de esa persona. Asi, cuando un padre a través de conductas de
accion u omision, separa injustificadamente a su hijo de meses de edad de su progenitora, ejerce en
perjuicio del infante violencia familiar, en su modalidad de psicoemocional, porque lo somete,
domina, controla y prohibe tener amor, alimentacién y cuidados de su madre, asi como relacionarse
con la familia materna. Ello, porque en el caso existe una imposibilidad material para acreditar la
alteracién en la estructura psiquica del menor (dafio), en razén de que el demandado se lo llevd
desde corta edad, y de manera reiterada se negd, no obstante los multiples requerimientos
judiciales, a entregarlo a su madre, lo que implica que no se tiene conocimiento del lugar y las
condiciones en que el enjuiciado actualmente tiene a su hijo y, por ello, en el juicio natural no se
pudo investigar o determinar la estructura psiquica del menor. Sin embargo, atendiendo a la
hermenéutica juridica, las normas legales no se pueden aplicar literalmente, cuando no se toman en
cuenta las imprevisiones del legislador ni los postulados de la equidad en determinados supuestos,
como el presente asunto, por lo que el juzgador al interpretar la ley, debe hacer una exégesis
generosa que permita armonizar el contenido de la norma y limitar su alcance. Por ende, en el caso
se surte la presuncion de la causacidn del dafio en la estructura psiquica del infante, porque la
alteracién autocognitiva y autovalorativa que integran la autoestima o alteraciones en alguna esfera
o area de la estructura psiquica de la persona, se presume a partir de la existencia del deber y la
accion de separacién injustificada del menor, como una consecuencia necesaria entre esa conducta
indebida y la afectacién en el integrante del grupo familiar, toda vez que conforme a los articulos
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3.1, 7.1, 8.1, 9.1, 16.1, 19.1 y 27.1
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), Principios
2, 6 y 9 de la Declaracién de los Derechos del Nifio, 12.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y 16 del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos (Protocolo de San Salvador), se desprende que el desarrollo y bienestar integral
del nifio comprende, en principio, el derecho a conocer a sus padres y ser cuidado por ellos; el
derecho a preservar las relaciones familiares; el derecho a que no sea separado de sus padres excepto
cuando tal separacion sea necesaria en el interés superior del nifio; el derecho a no ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su familia; el derecho de proteccién contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el
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abuso sexual. Luego, si no se desvirtia el incumplimiento de estas obligaciones y, como
consecuencia, la separacién injustificada del menor por parte de uno de sus progenitores, se acredita
la existencia de violencia en su modalidad de psicoemocional, ya que se surte la presuncién de
causacion del dafio.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 647/2008. 16 de octubre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith
Montalvo Trejo. Secretario: Guillermo Bravo Bustamante.

Registro No. 167851

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXIX, Febrero de 2009

Pagina: 2034

Tesis: IV.30.T.269 L

Tesis Aislada

Materia(s): laboral

RENUNCIA. PARA DETERMINAR SOBRE ELLA LA JUNTA NO DEBE CONSIDERAR
EXCLUSIVAMENTE LOS DICTAMENES PERICIALES CONCLUYENTES DE QUE LA FIRMA
QUE CALZA EL ESCRITO ES DE LA TRABAJADORA, SINO QUE DEBE VALORARLOS EN
RELACION CON EL CERTIFICADO DE INCAPACIDAD POR MATERNIDAD EXHIBIDO POR
ESTA.

Cuando una trabajadora demanda que fue despedida injustificadamente y el patrén se excepciona
argumentando que aquélla renuncid a su empleo, a él le corresponde demostrar tal evento, y si para
ello ofrece el escrito de renuncia, la Junta no debe considerar exclusivamente el resultado de los
dictdmenes periciales en materia de grafoscopia, concluyentes de que la firma estampada en tal
escrito es de la trabajadora, sino que si ésta exhibe el certificado de incapacidad por maternidad
postnatal que le fue otorgado, también debe valorarlo, y conforme al principio de conciencia que
rige su actuacién, en términos del articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo, determinar si es
creible que una trabajadora con una incapacidad de tal indole renuncie a su empleo, pues con tal
acto lo estarfa haciendo también respecto a los derechos de asistencia y seguridad social que pudiera
necesitar derivados de la maternidad postnatal, entre otros, el relativo al periodo de lactancia
consagrado en el articulo 123, apartado A, fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que las mujeres durante el embarazo gozardn forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas
posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
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hubieren adquirido por la relacién de trabajo, y que en el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 518/2008. Yaneth Elizabeth Rojas Martinez. 13 de noviembre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Torres Lagunas. Secretaria: Angélica Maria Torres Garcia.

Sobre derechos humanos

Registro No. 168944

Localizacién:
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVIII, Septiembre de 2008

Péagina: 1253

Tesis: 1.30.C.695 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

DERECHO A LA INTIMIDAD. SU OBJETO Y RELACION CON EL DERECHO DE LA
AUTODETERMINACION DE LA INFORMACION.

Los textos constitucionales y los tratados internacionales de derechos humanos recogen el derecho
a la intimidad como una manifestacién concreta de la separacién entre el ambito privado y el
publico. Asi, el derecho a la intimidad se asocia con la existencia de un ambito privado que se
encuentra reservado frente a la accién y conocimiento de los demds y tiene por objeto garantizar al
individuo un dmbito reservado de su vida frente a la accién y conocimiento de terceros, ya sea
simples particulares o bien los Poderes del Estado; tal derecho atribuye a su titular el poder de
resguardar ese ambito reservado por el individuo para si y su familia; asimismo garantiza el derecho
a poseer la intimidad a efecto de disponer del control sobre la publicidad de la informacién tanto de
la persona como de su familia; lo que se traduce en el derecho de la autodeterminacién de la
informacién que supone la posibilidad de elegir qué informacién de la esfera privada de la persona
puede ser conocida o cual debe permanecer en secreto, asi como designar quién y bajo qué
condiciones puede utilizar esa informacién. En este contexto, el derecho a la intimidad impone a
los poderes publicos, como a los particulares, diversas obligaciones, a saber: no difundir
informacién de cardcter personal entre los que se encuentran los datos personales, confidenciales, el
secreto bancario e industrial y en general en no entrometerse en la vida privada de las personas;
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asimismo, el Estado a través de sus érganos debe adoptar todas las medidas tendentes a hacer
efectiva la proteccién de este derecho.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 73/2008. 6 de mayo de 2008. Mayoria de votos. Disidente: Neofito Lépez
Ramos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Erick Fernando Cano Figueroa.

Registro No. 169316

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
XXVTII, Julio de 2008

Pagina: 457

Tesis: 1a. LXV/2008

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 4o0. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS
TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

Este Alto Tribunal ha sefialado que el derecho a la protecciéon de la salud previsto en el citado
precepto constitucional tiene, entre otras finalidades, la de garantizar el disfrute de servicios de
salud y de asistencia social que satisfagan las necesidades de la poblacién, y que por servicios de
salud se entienden las acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de
la colectividad. Asi, lo anterior es compatible con varios instrumentos internacionales de derechos
humanos, entre los que destacan el apartado 1 del articulo 25 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, que sefiala que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que alude al derecho de toda persona
al disfrute del mads alto nivel posible de salud fisica y mental, y refiere que los Estados deben
adoptar medidas para asegurar la plena efectividad de este derecho; y el articulo 10 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", segun el cual toda persona tiene
derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.
En ese sentido y en congruencia con lo establecido por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas, el derecho a la salud debe entenderse como una garantia
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fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas derechos humanos y no sélo como el
derecho a estar sano. Asi, el derecho a la salud entrafia libertades y derechos, entre las primeras, la
relativa a controlar la salud y el cuerpo, con inclusién de la libertad sexual y genésica, y el derecho
a no padecer injerencias, torturas, tratamientos o experimentos médicos no consensuales; y entre
los derechos, el relativo a un sistema de proteccién de la salud que brinde a las personas
oportunidades iguales para disfrutar del mas alto nivel posible de salud. Asimismo, la proteccién del
derecho a la salud incluye, entre otras, las obligaciones de adoptar leyes u otras medidas para velar
por el acceso igual a la atencién de la salud y los servicios relacionados con ella; vigilar que la
privatizacion del sector de la salud no represente una amenaza para la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad de los servicios; controlar la comercializacién de equipo médico y
medicamentos por terceros, y asegurar que los facultativos y otros profesionales de la salud retinan
las condiciones necesarias de educacion y experiencia; de ahi que el derecho a la salud debe
entenderse como un derecho al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y
condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud.

Amparo en revisiéon 173/2008. Yaritza Lissete Reséndiz Estrada. 30 de abril de 2008. Cinco votos.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

Registro No. 168069
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PROPORCIONALIDAD EN LA PONDERACION. PRINCIPIOS DEL METODO RELATIVO QUE
DEBEN ATENDERSE PARA EVALUAR LA LEGITIMIDAD DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS
POR EL LEGISLADOR, EN EL JUICIO DE AMPARO EN QUE LA LITIS IMPLICA LA
CONCURRENCIA Y TENSION ENTRE L.OS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LIBERTAD DE
COMERCIO Y LOS RELATIVOS A LA PROTECCION DE LA SALUD, AL PLANTEARSE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA DE OBSERVANCIA GENERAL QUE PROHIBE
LA VENTA DE PRODUCTOS DERIVADOS DEL TABACO.

La litis en el juicio de amparo cuando se plantea la inconstitucionalidad de una norma de
observancia general que prohibe la venta de productos derivados del tabaco y tiene como objetivo
la proteccién de la salud de los no fumadores, implica la concurrencia y tensién entre derechos
fundamentales, como son el de libertad de comercio y los relativos a la proteccién de la salud y a un
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medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, lo que amerita utilizar el método de
proporcionalidad en la ponderacidn para resolver la controversia. Lo anterior es asi, porque la
libertad de comercio no es absoluta y, en ese sentido, admite restricciones e incluso la concurrencia
de otros derechos como los mencionados. En ese contexto, atendiendo al sefialado método, para
evaluar la legitimidad de las medidas adoptadas por el legislador ordinario, es pertinente corroborar
que se atiendan los principios siguientes: a) Admisibilidad. En primer lugar, la restriccién creada
por el legislador debe ser admisible conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos e idonea para regir en el caso concreto donde se actualiza la medida; es decir, el
legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de los derechos fundamentales en
los casos y en las condiciones que el propio Ordenamiento Supremo establece, como lo prescribe su
articulo lo. Por tanto, es claro que el legislador no tiene facultades para fijar limitaciones a
derechos fundamentales, adicionales a las que derivan de la Norma Fundamental, y sus atribuciones
de produccién normativa s6lo deben desplegarse para dar contenido exacto a aquéllas, que deben
ser idoneas y adecuadas para el caso concreto o la necesidad social que determina una regulacion; b)
Necesidad. La medida legislativa de cardcter restrictivo debe ser necesaria para asegurar la
obtencién de los fines que la fundamentan, porque no basta que la restriccidén sea en términos
amplios, util para la obtencidn de ese fin, sino que, de hecho, esa medida debe ser la idénea, 6ptima
e indispensable para su realizacién. Por ello, el Juez constitucional debe asegurarse de que el fin
buscado por el legislador no pueda alcanzarse razonablemente por otros medios menos restrictivos
o intrusivos de derechos fundamentales, dado que las restricciones constitucionalmente previstas a
éstos tienen un caracter excepcional, lo cual implica que el legislador debe echar mano de ellas s6lo
cuando sea estrictamente necesario; y, c) Proporcionalidad. La medida legislativa debe ser
proporcional, lo que implica respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por
la ley y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales. Asi, el
objetivo es que el resultado del balance entre ventajas y desventajas o entre beneficios y costos,
siempre derive en un resultado o cociente positivo, si se quiere superavitario, entendiendo que el
beneficio supere al dafio, a partir de un equilibrio entre las razones pertinentes y que se atiendan en
la medida del éptimo posible para casos concretos. De ahi que los anteriores principios deben
contemplarse cuando se trate de restricciones suficientes u oponibles al disfrute de derechos
fundamentales, como en el caso, la libertad de comercio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 326/2008. Operadora de Centros de Espectaculos, S.A. de C.V. 29 de octubre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

Registro No. 169209
Localizacion:

Novena Epoca
Instancia: Primera Sala
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVIII, Julio de 2008

Pagina: 462
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RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS.

Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas
emitidas por el legislador ordinario con el propodsito de restringir los derechos fundamentales sean
validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del dmbito
constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta
Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la restriccion
constitucional, es decir, no basta que la restriccién sea en términos amplios til para la obtencion de
esos objetivos, sino que debe ser la idonea para su realizacién, lo que significa que el fin buscado
por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de
derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una
correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que
produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que la persecucién de un
objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a otros
bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si
la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o
intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan
alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de
tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan
estar en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser
compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la Constitucién, en aras de la
consecucidn de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el
bienestar general en una sociedad democratica.

Amparo en revisiéon 173/2008. Yaritza Lissete Reséndiz Estrada. 30 de abril de 2008. Cinco votos.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.
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FACULTAD DE INVESTIGACION PREVISTA EN EL ARTICULO 97, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. CONFORME AL
ACUERDO GENERAL PLENARIO 16/2007, PROCEDE SU AMPLIACION CUANDO SE
SOLICITE POR HECHOS POSIBLEMENTE VIOLATORIOS DE GARANTIAS QUE ESTEN
ESTRECHAMENTE RELACIONADOS CON AQUELLOS POR LOS QUE SE EJERCIO DICHA
FACULTAD.

Aun cuando la ampliaciéon de ejercicio de la facultad de investigaciéon no estd expresamente
consignada en el Acuerdo General Plenario 16/2007, conforme a su regla 26, el Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en caso de duda, puede interpretarlo para determinar
lo conducente. Asi, la regla 5, primer parrafo, del indicado Acuerdo, al establecer que "Toda
investigacién se limitara exclusivamente a los hechos consumados determinados por el Pleno en la
resolucién en la que se acuerde el ejercicio de la facultad de investigacion", circunscribe a esos
hechos la materia de ésta, por lo que la Comisién que para tal efecto se designe no podra ocuparse
de aspectos que no guarden relacién o que sean totalmente ajenos a los hechos en donde
posiblemente se violaron gravemente garantias individuales o derechos humanos fundamentales.
De ahi que cuando se solicita la ampliacién de ejercicio de la facultad de investigacién, por hechos
respecto de los cuales existen elementos suficientes para estimar que pudieron violarse garantias
individuales y que posiblemente estén estrechamente relacionados con los que con anterioridad
fueron motivo de andlisis y que originaron el ejercicio de dicha facultad, debe acordarse
favorablemente, ya que no existe impedimento alguno para ello.

Solicitud de ampliacién de ejercicio de facultad de investigacidon 1/2007. Solicitante del ejercicio de
la facultad: Cadmara de Diputados del Congreso de la Unidn. 26 de noviembre de 2007. Mayoria de
seis votos. Ausente: José Fernando Franco Gonzilez Salas. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, José de Jesus Gudifio Pelayo, Mariano Azuela Giiitrén y Sergio A. Valls Herndndez.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el nimero XLIII/2008, la tesis aislada que
antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.
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Nota: El Acuerdo General Numero 16/2007, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn citado, aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXV, agosto de 2007, pagina 1905.

Registro No. 169584

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVII, Mayo de 2008

Pagina: 1175

Tesis: 1.30.T.184 L

Tesis Aislada

Materia(s): laboral

TITULARIDAD DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. EL VOTO SECRETO ES
CONDICION ESENCIAL DE LA LIBERTAD SINDICAL.

El derecho a la libertad sindical constituye un elemento basico de cualquier Estado democratico de
derecho, conforme a lo establecido, entre otros, en los articulos 39, 40, 41 y 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la
Organizacién Internacional del Trabajo, organismo especialista en la materia a través del Convenio
87; en consecuencia y atento a que la autoridad como rectora del proceso laboral estd obligada a
garantizar el ejercicio pleno de este derecho, se considera que el voto en el recuento por la
titularidad del contrato colectivo debe efectuarse en forma secreta, como expresiéon del libre
sufragio. Lo anterior, porque al ser el voto la expresién esencial y concreta de una sociedad
democratica, dado que representa el ejercicio soberano del ciudadano para expresar su opinién, su
preferencia, en la representacién de sus intereses, requiere de un maximo de libertad para que el
trabajador esté en posibilidad de decidir a plenitud, pues su confidencialidad debe ser garantia para
que se evite toda clase de intimidacién a la hora de sufragar. En este orden de ideas, el caracter
secreto del voto es elemento esencial para que se hagan valer los principios basicos de la democracia
entre los trabajadores, por lo que deben adoptarse las medidas necesarias para que se exprese la
voluntad de la clase trabajadora al momento de elegir al sindicato que tendra la titularidad del
contrato colectivo de trabajo. Por tanto, si la autoridad en su calidad de rectora del proceso, al
ordenar el desahogo de la diligencia de recuento no establece esta condicién elemental para que el
ejercicio del voto se pueda considerar libre, se violenta el derecho a la libertad sindical, pues tal
abstencidn de la autoridad limita el derecho de los trabajadores para poder decidir a plenitud.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 23083/2007. Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalirgicos y Similares
de la Republica Mexicana. 9 de abril de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Arturo
Mercado Lépez. Secretaria: Alma Ruby Villarreal Reyes.

Nota: Por ejecutoria de fecha 10 de septiembre de 2008, la Segunda Sala declaré parcialmente
improcedente la contradiccién de tesis 74/2008-SS en que participd el presente criterio

Registro No. 170126

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVII, Marzo de 2008

Pagina: 1735

Tesis: XIII.10.35 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

AUTORIDADES INDIGENAS REGIDAS POR USOS Y COSTUMBRES. EL. NOMBRAMIENTO
QUE OTORGAN PARA QUE UN GOBERNADO DESEMPENE UN SERVICIO PUBLICO, SIN SU
CONSENTIMIENTO Y SIN REMUNERACION ALGUNA, ES UN ACTO VIOLATORIO EN Sf
MISMO DE LA GARANTIA PREVISTA EN EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

Si bien es cierto que el articulo 2o., apartado A, fraccién II, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconoce el derecho de los pueblos indigenas de aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos, es decir, de acuerdo con
sus usos y costumbres; también lo es que el propio precepto limita esa prerrogativa a la sujecién a
los principios generales de la Constituciéon Federal, y al respeto, entre otros aspectos, de las
garantias individuales y de los derechos humanos. En ese sentido, el nombramiento otorgado por
una autoridad indigena regida por usos y costumbres, como puede ser una asamblea de ciudadanos,
regulada por el articulo 3o., fraccién X, de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca, para que un gobernado desempefle un servicio publico, sin su
consentimiento y sin retribucién alguna, constituye un acto violatorio en si mismo de la garantia
prevista en el articulo 50. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 369/2007. Celedonio Maldonado Castro. 19 de diciembre de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Arturo Carrete Herrera. Secretaria: Edna Matus Ulloa
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Registro No. 170470

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVII, Enero de 2008

Pagina: 2807

Tesis: [1.20.C.515 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PERSONA NO SUJETA A LA PATRIA POTESTAD CON PROBABLE RETRASO MENTAL O
DISCAPACIDAD. EL JUEZ ESTA OBLIGADO A DAR VISTA AL MINISTERIO PUBLICO, COMO
REPRESENTANTE SOCIAL, PARA QUE INTERVENGA EN JUICIO Y GESTIONE LO
PERTINENTE CON EL FIN DE EVITAR QUE QUEDE INDEFENSA, PROTEGIENDOSE ASf SU
DIGNIDAD HUMANA Y CUALQUIER ACTO DISCRIMINATORIO.

Atento a que los titulares de los 6rganos jurisdiccionales estatales deben observar el curso del
procedimiento y percatarse de cualquier situacidon que afectara a una persona que pudiera padecer
un probable "retraso mental", es incuestionable que en ese supuesto y para salvaguardar los
derechos de ésta y que no se vea afectada en su dignidad en forma indiscriminada, deberd mandarse
que se dé vista al agente del Ministerio Publico para que, como representante de la sociedad,
intervenga y solicite lo conducente a la proteccion y defensa de la persona afectada, para que inicie,
en su caso, el procedimiento de interdiccién, todo ello en aras de tutelar sus prerrogativas y
derechos humanos, y evitar que pudiera quedar sin representacion juridica en el juicio.
Consiguientemente, si en un determinado asunto con tales caracteristicas el juzgador omite la
determinacién de dar vista al citado Ministerio Publico, incurre en una violacién procedimental
que produce indefension, por cuyos motivos ha de concederse el amparo y ordenar la reposicién del
procedimiento para los fines supradichos, evitindose asi cualquier discriminacién y protegiéndose
los derechos fundamentales de igualdad y dignidad humana.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 723/2007. 2 de octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A. Solorio

Campos. Secretaria: Sonia Gémez Diaz Gonzaélez.

Registro No. 170751
Localizacion:
Novena Epoca
Instancia: Pleno
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVI, Diciembre de 2007

Pagina: 18

Tesis: P. XLVII/2007

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

FACULTAD DE INVESTIGACION PREVISTA EN EL ARTICULO 97, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. LA SUPUESTA
GRAVEDAD DE LA VIOLACION DEBE TENERSE COMO PRESUPUESTO PARA SU
PROCEDENCIA.

Si bien es cierto que anteriores criterios permitieron a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
intervenir en asuntos sumamente relevantes en ejercicio de la facultad de investigacién prevista en
el articulo 97, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
también lo es que actualmente han dejado de ser ttiles para atender los llamados de la sociedad de
que, como Tribunal Constitucional, este 6rgano no se limite a investigar hechos y a descubrir
responsables, sino que en ejercicio de dicho mecanismo no jurisdiccional, defina y dé contenido a
derechos humanos fundamentales, a fin de coadyuvar con las restantes instituciones encargadas de
la tutela de tales derechos. Por tanto, este Tribunal en Pleno considera que la gravedad de la
violacién debe tenerse como presupuesto de la procedencia de la investigacion, pues con ello se
medira la trascendencia social de la violacidn, sea que recaiga sobre una o varias personas -cuando
afecte la forma de vida de una comunidad- lo que permitira establecer criterios y lineas de
interpretacién sobre temas fundamentales en el ambito de los derechos humanos, asi como
directrices a las autoridades respecto de la forma de actuar para respetar esos derechos, con base en
las investigaciones que previamente puedan haber efectuado las autoridades correspondientes; lo
que no podria lograrse si siguieran exigiéndose condiciones tan rigidas como la existencia de un
desorden generalizado como presupuesto para el ejercicio de la facultad. Esto es, para determinar la
procedencia de la facultad de investigacién, debe tomarse en cuenta si presumiblemente existid o
no una violacién de garantias -definiendo y dando contenido a las mismas en su caso-, y en el
supuesto de que asi sea, si ésta puede o no considerarse grave, en atencién al impacto que tales
hechos pudiesen haber tenido en la forma de vida de la comunidad.

Investigacién (articulo 97 constitucional) 1/2007. Camara de Diputados del Congreso de la Unién.
21 de junio de 2007. Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero XLVII/2007, la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.
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Registro No. 170751

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVI, Diciembre de 2007

Pagina: 18

Tesis: P. XLVII/2007

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

FACULTAD DE INVESTIGACION PREVISTA EN EL ARTICULO 97, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. LA SUPUESTA
GRAVEDAD DE LA VIOLACION DEBE TENERSE COMO PRESUPUESTO PARA SU
PROCEDENCIA.

Si bien es cierto que anteriores criterios permitieron a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
intervenir en asuntos sumamente relevantes en ejercicio de la facultad de investigacién prevista en
el articulo 97, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
también lo es que actualmente han dejado de ser ttiles para atender los llamados de la sociedad de
que, como Tribunal Constitucional, este drgano no se limite a investigar hechos y a descubrir
responsables, sino que en ejercicio de dicho mecanismo no jurisdiccional, defina y dé contenido a
derechos humanos fundamentales, a fin de coadyuvar con las restantes instituciones encargadas de
la tutela de tales derechos. Por tanto, este Tribunal en Pleno considera que la gravedad de la
violacién debe tenerse como presupuesto de la procedencia de la investigacion, pues con ello se
medira la trascendencia social de la violacién, sea que recaiga sobre una o varias personas -cuando
afecte la forma de vida de una comunidad- lo que permitira establecer criterios y lineas de
interpretacién sobre temas fundamentales en el ambito de los derechos humanos, asi como
directrices a las autoridades respecto de la forma de actuar para respetar esos derechos, con base en
las investigaciones que previamente puedan haber efectuado las autoridades correspondientes; lo
que no podria lograrse si siguieran exigiéndose condiciones tan rigidas como la existencia de un
desorden generalizado como presupuesto para el ejercicio de la facultad. Esto es, para determinar la
procedencia de la facultad de investigacién, debe tomarse en cuenta si presumiblemente existié o
no una violacién de garantias -definiendo y dando contenido a las mismas en su caso-, y en el
supuesto de que asi sea, si ésta puede o no considerarse grave, en atencién al impacto que tales
hechos pudiesen haber tenido en la forma de vida de la comunidad.

Investigacién (articulo 97 constitucional) 1/2007. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién.
21 de junio de 2007. Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.
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El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero XLVII/2007, la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.

Registro No. 171789

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVI, Agosto de 2007

Pagina: 635

Tesis: 2a. CV/2007

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

DERECHOS HUMANOS. LA GARANTIA JUDICIAL PREVISTA EN EL ARTICULO 8o.,
NUMERAL 1, DE LA CONVENCION AMERICANA RELATIVA, ES CONCORDANTE CON LAS
DE AUDIENCIA Y ACCESO A LA JUSTICIA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 17
CONSTITUCIONALES.

El citado articulo 8o., numeral 1, al disponer que toda persona tiene derecho a ser oida con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente,
independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier
acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardicter, resulta concordante con los articulos 14 y 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que llegue al extremo de ampliar
las prerrogativas de audiencia y acceso a la justicia en ellos contenidas, porque la prerrogativa de
que "toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias”, esta establecida en el segundo
parrafo del indicado articulo 14, que prevé la garantia de audiencia en favor del gobernado
mediante un juicio en el que se respeten las formalidades esenciales del procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, y la referencia de que la garantia judicial en
comento debe otorgarse "dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente,
independiente e imparcial”, esta en consonancia con el mencionado articulo 17, en lo concerniente
a la tutela jurisdiccional de manera pronta, completa e imparcial, que previene que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes.

Amparo en revisiéon 282/2007. Ramoén Islas Arriola. 20 de junio de 2007. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Giiitrén. Secretario: Oscar Palomo Carrasco.
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Registro No. 172050

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVT, Julio de 2007

Pagina: 260

Tesis: 1a. CXLII/2007

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS MENORES. SU CONTENIDO.

El articulo 7 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (ratificada por el Estado Mexicano y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1991) dispone que el nifio tiene
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y en la medida de lo posible a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos. En concordancia con lo anterior y conforme al
numeral 3 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (de orden
publico, interés social y observancia obligatoria para toda la Republica), son principios rectores de
la proteccién de los menores, entre otros, el del interés superior de la infancia y el de la tutela plena
e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias constitucionales. En ese tenor, el articulo 22
de dicha Ley establece el derecho a la identidad, el cual se compone por el derecho a tener un
nombre y los apellidos de los padres desde que nazca, a tener una nacionalidad y a conocer su
filiacién y su origen, salvo en el caso que las leyes lo prohiban. Asi, el hecho de que el menor tenga
la certeza de quién es su progenitor, constituye un principio de orden publico que es parte del
nucleo esencial del derecho fundamental a la personalidad juridica, cuya importancia no sélo radica
en la posibilidad de solicitar y recibir informacién sobre su origen, la identidad de sus padres y el
conocimiento de su origen genético, sino que a partir de esos elementos puede derivarse, por una
parte, su derecho a tener una nacionalidad y, por otra, el derecho a que sus ascendientes satisfagan
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento, para su desarrollo pleno e
integral.

Amparo directo en revisiéon 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
José de Jesus Gudino Pelayo. Ponente: Olga Sianchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
Heriberto Pérez Reyes.

Registro No. 172003

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
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XXVI, Julio de 2007
Pagina: 265

Tesis: 1a. CXLI/2007
Tesis Aislada
Materia(s): Civil

INTERES SUPERIOR DEL NINO. SU CONCEPTO.

En términos de los articulos 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de enero de 1991); y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, los tribunales deben atender primordialmente al interés superior del
nifio, en todas las medidas que tomen concernientes a éstos, concepto interpretado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia aceptd el Estado Mexicano el 16 de
diciembre de 1998 al ratificar la Convencién Interamericana de Derechos Humanos) de la siguiente
manera: "la expresion ‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas
y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio".

Amparo directo en revisiéon 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
José de Jesus Gudino Pelayo. Ponente: Olga Sianchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
Heriberto Pérez Reyes.

Registro No. 173368

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXV, Febrero de 2007

Pagina: 632

Tesis: 1a. LIX/2007

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

CENSURA PREVIA. SU PROHIBICION COMO REGLA ESPECIFICA EN MATERIA DE LIMITES
A LA LIBERTAD DE EXPRESION.

Los derechos fundamentales no son ilimitados en tanto que los poderes constituidos pueden emitir
legitimamente normas que regulen su ejercicio, aunque ello debe efectuarse dentro de los limites
establecidos por el necesario respeto a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ahora bien, los derechos fundamentales gozan de una estructura interna principal en virtud de la
cual, cuando el ejercicio de uno entra en conflicto con el ejercicio de otros, debe atenderse a su peso
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relativo a la luz de la totalidad de los intereses y bienes relevantes en una particular categoria de
casos, y determinar cudl debe considerarse prevaleciente a los efectos de evaluar la razonabilidad
constitucional del acto o norma reclamados. Sin embargo, en ocasiones la propia Constitucién de la
Republica o los tratados internacionales de derechos humanos incluyen normas especificas sobre
limites, que estructuralmente son reglas, no principios, y que por tanto dictan con precision el tipo
de conclusién juridica que se sigue en una determinada hipétesis. Un ejemplo de aquéllas es la
prohibicién de la censura previa contenida en el primer parrafo del articulo 70. constitucional y en
el numeral 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 1981; por lo que esta prohibicién especifica hace
innecesario desarrollar el tipo de operacién analitica referida para determinar cuando la limitacién
a un derecho estd o no justificada, es decir, en la medida en que la norma sometida a consideracién
de este Alto Tribunal pueda calificarse de censura previa, sera obligado concluir que es
inconstitucional; y sélo si la conclusidn es negativa serd preciso examinar si es inconstitucional por
otros motivos.

Amparo en revisiéon 1595/2006. Stephen Orla Searfoss. 29 de noviembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Ratl Manuel Mejia Garza.

Registro No. 173251

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXV, Febrero de 2007

Pagina: 655

Tesis: 1a. LVIII/2007

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

LIBERTADES DE EXPRESION E IMPRENTA Y PROHIBICION DE LA CENSURA PREVIA.

El respeto y tutela de las libertades de expresién e imprenta exigen del Estado el cumplimiento de
obligaciones positivas y negativas, siendo una de éstas la prohibicién de censura previa contenida
en el articulo 70. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que:
"Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores", asi como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 1981, que en su articulo 13 prevé que el ejercicio de
la libre expresiéon no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
cuales deben fijarse expresamente en la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o
a la reputacion de los demads o la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico, o la salud o
la moral puablicas; con la tnica excepcién -establecida en la propia Convencién- referida a los
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espectaculos publicos, los cuales pueden someterse por la ley a censura previa con el objeto
exclusivo de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y la adolescencia. Asi,
la prohibicién de la censura implica que el Estado no puede someter las actividades expresivas o
comunicativas de los particulares a la necesidad de solicitar previamente un permiso a la autoridad;
maxime que la regla general segiin la cual el ejercicio de la libre expresién y de la libertad de
imprenta sélo puede someterse a responsabilidades ulteriores y no a controles a priori, se ha
convertido, de hecho, en uno de los criterios indicativos del grado de democracia de los sistemas de
gobierno.

Amparo en revisiéon 1595/2006. Stephen Orla Searfoss. 29 de noviembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Ratl Manuel Mejia Garza.

Registro No. 173397

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXV, Febrero de 2007

Pagina: 1606

Tesis: .30.C.589 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

ALIMENTOS. FORMA EN QUE EL ESTADO MEXICANO DEBE ACATAR SU OBLIGACION
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL.

Conforme a los tres ultimos parrafos del articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral, y queda a los ascendientes,
tutores y custodios el deber de preservar ese derecho. Asimismo, el Estado queda obligado a
cumplir con ese encargo constitucional, que se traduce en una prestacién de hacer, esto es, proveer
lo necesario para propiciar el ejercicio pleno de los derechos de la nifiez, asi como otorgar
facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de tales derechos. Los anteriores
elementos, gobernado como sujeto activo, Estado como sujeto pasivo, y prestacién, son
caracteristicos de un derecho publico subjetivo, sin embargo, el Constituyente Permanente
mexicano, autor de la reforma que introdujo en el texto constitucional la disposicién de que se
trata, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de siete de abril de dos mil, asigné también a
los ascendientes, tutores y "custodios”, asi como a los particulares, en general, el deber de preservar
los derechos y de coadyuvar a su cumplimiento, respectivamente. Con ello, a la par del derecho
publico subjetivo, se cred un sistema sui generis de corresponsabilidad del Estado y de los
particulares, empero, de ningtin modo se relevo al primero de sus obligaciones por esa alteracion de
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la forma ortodoxa de regulacién del plexo de derechos a nivel constitucional, que suele basarse en
relaciones verticales, es decir, entre gobierno y gobernados, y no horizontales, entre gobernados y
gobernados. Los sujetos tutelados y el contenido de la prestacién a cargo del Estado denotan la
naturaleza del derecho fundamental de que se trata, a saber, un derecho perteneciente, en origen, a
los clésicos derechos civiles o de primera generacidn, entre los que se encuentran los relativos a la
vida y la libertad -bienes juridicos tutelados a través de la referencia a los alimentos y la salud, a la
educacién y al esparcimiento, respectivamente-, que ha evolucionado a ser un derecho social o de
segunda generacién, dado que se concede a los seres humanos en tanto que forman parte de un
grupo social determinado, o sea, los nifios, y exige de la organizacién estadual una intervencién
activa para realizarlo. No sélo el dispositivo constitucional permite afirmar lo anterior, sino
también los dictdmenes de las Cdmaras de Origen y Revisora, esto es, el Senado y la Camara de
Diputados, respectivamente, correspondientes a la modificacién del precepto para lograr su actual
redaccidn, asi como otros textos juridicos de inferior jerarquia normativa que, por disposicion de la
propia Ley Fundamental, son de observancia obligatoria, como la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, acuerdo multilateral considerado en la reforma constitucional de referencia, la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el ambito federal, y la Ley de los
Derechos de las Nifas y Nifios en el Distrito Federal, de dmbito local. Conforme a las normas
precedentes, el derecho de los nifios establecido en el articulo 4o. constitucional, tiene una
caracterizacion de derecho publico subjetivo de segunda generacidn, social y programatico, dado
que tiene delimitados a los sujetos pasivo (Estado) y activo (nifios), asi como a la prestacién que el
primero debe realizar, pero a diferencia de los clasicos derechos civiles fundamentales que, por lo
general, exigen un hacer o no hacer del obligado, en el caso de que se trata éste debe efectuar una
serie de tareas necesarias para dar vigencia socioldgica a las facultades ya que, en caso contrario, se
convierten en meros enunciados carentes de aplicacién practica. Ello es asi, porque el derecho de
que se trata requiere prestaciones positivas, de dar o de hacer, por parte del Estado como sujeto
pasivo, en tanto busca satisfacer necesidades de los nifios cuyo logro no siempre esta al alcance de
los recursos individuales de los responsables primarios de su manutencion, es decir, los progenitores
y, por ende, precisa de politicas de bienestar, de solidaridad y seguridad sociales, asi como de un
desarrollo integral (material, econémico, social, cultural y politico), ya que la dignidad de los seres
humanos tutelados, elemento sine qua non de las tres generaciones de derechos conocidas, requiere
condiciones de vida sociopolitica y personal a las que el Estado debe propender, ayudar y estimular
con eficacia, a fin de suministrar las condiciones de acceso al goce del derecho fundamental de los
nifios. Tal es la forma en que el Estado mexicano tiene que acatar su obligacién constitucionalmente
establecida de proveer "lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio
pleno de sus derechos", y no s6lo mediante la emisién de leyes que detallen los derechos, como las
antes invocadas, mismas que también destacan diversas obligaciones estatales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 442/2006. 21 de septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez
Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
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Registro No. 177020

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXII, Octubre de 2005

Pagina: 2341

Tesis: 1.150.A.41 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

DERECHOS POLITICOS. REGLAS PARA DETERMINAR EN QUE SUPUESTOS PROCEDE EL
JUICIO DE AMPARO CONTRA ACTOS QUE IMPLIQUEN UNA VIOLACION A ESE TIPO DE
PRERROGATIVAS.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra diversos derechos
fundamentales en favor de los gobernados, entre los que destacan las garantias individuales y los
derechos politicos, ambos inmersos dentro del género de los derechos humanos, que han sido
definidos por la doctrina como el conjunto de facultades, libertades y pretensiones de caracter civil,
politico, econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas
ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente. Al respecto, los
articulos 35 y 41 de la Carta Magna prevén los siguientes derechos de cardcter politico: votar en
elecciones populares; ser votado para todos los cargos en los mencionados sufragios; derecho de
asociaciéon y de afiliacién; de lo que se infiere que esos privilegios tienen como nota distintiva
facultar a los ciudadanos para participar en la integracion y ejercicio de los poderes publicos y, en
general, en las decisiones de la comunidad. Sobre tales premisas, es necesario tener en
consideracién que el juicio de garantias fue instituido en los articulos 103 y 107 constitucionales,
como un medio extraordinario de control que tienen los gobernados para reclamar los actos de
autoridad que estiman lesivos de sus garantias individuales; lo que pone de manifiesto que, por regla
general, el juicio de amparo unicamente procede contra actos de autoridad que causen un
menoscabo a esos derechos subjetivos publicos; aunque criterios jurisprudenciales existen en los
que se ha establecido que en el aludido juicio también pueden impugnarse cuestiones que tienen
una connotacién eminentemente politica, acotandose tales posturas a que conjuntamente con los
derechos politicos, se aleguen transgresiones a garantias individuales. En la actualidad, esos criterios
no son utiles para determinar cudndo procede el juicio de amparo, en virtud de que ahora la
Constitucion Federal prevé diversos procedimientos de tutela jurisdiccional para los asuntos en que
se involucren tépicos de indole politico, ya que en sus articulos 60 y 99 dispone que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién es la madaxima autoridad respecto de actos o
resoluciones en la materia; en tanto que en su diverso numeral 105, fracciones I y II, instituye a las
controversias constitucionales para preservar los principios que sustentan las relaciones juridicas y
politicas de los drdenes federal, estatal y del Distrito Federal, asi como a las acciones de
inconstitucionalidad como la Unica via para impugnar leyes del orden politico electoral. Por tanto,
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para decidir sobre la procedencia del juicio de amparo cuando en él se aleguen violaciones a
garantias individuales y a derechos politicos, es aplicable el principio de especializacién de las
normas, pues en la actualidad, las prerrogativas politicas cuentan con una amplia gama de medios
de defensa constitucional; de tal suerte que el referido discernimiento debe partir, necesariamente,
de la naturaleza juridica de los actos impugnados y no de los planteamientos que se hagan valer, ya
que en atencion al tipo de acto impugnado podra conocerse cudl es la via constitucional especial
procedente.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 254/2005. Octavio Flores Milldn. 24 de agosto de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: Gabriel Regis Lopez.

Registro No. 178269

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
XXI, Mayo de 2005

Pagina: 1586

Tesis: [I.10.P.137 P

Tesis Aislada

Materia(s): Penal

TRATADOS INTERNACIONALES. LA NORMA PROGRAMATICA PREVISTA EN LA
FRACCION III, INCISO B) DEL ARTICULO 128 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, ES CONTRARIA AL ARTICULO 8.2 DE LA CONVENCION
AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Acorde con lo dispuesto por el articulo 133 constitucional, los tratados internacionales suscritos por
el Ejecutivo Federal, de conformidad con la fraccién X del articulo 89 de la Constituciéon General de
la Republica y ratificados por el Senado, que no la contravengan, forman parte del derecho vigente
mexicano, por lo que su observancia obliga a todas las autoridades en los términos pactados, salvo
las reservas que en el propio instrumento se hubiesen realizado; por ende, es factible que una
disposicién ordinaria pueda ser declarada contraria a un tratado internacional firmado y ratificado
por los Estados Unidos Mexicanos, si sus postulados contravienen a los contenidos sustanciales del
instrumento internacional, cuya jerarquia se ubica en un plano superior a la legislacién ordinaria,
como lo es la norma programadtica que subyace en la fraccién III, inciso b) del numeral 128 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que es contraria al articulo 8.2 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 402/2004. 14 de octubre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio
Legorreta Segundo. Secretario: Eloy Rojas Florencio.

Registro No. 179533

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXI, Enero de 2005

Péagina: 1807

Tesis: [.40.A.448 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

NORMA OFICIAL MEXICANA DE EMERGENCIA NOM-EM-136-ECOL-2002, NO ES
INNOVATIVA YA QUE SOLO REGULA Y DESARROLLA EL CONTENIDO DE LAS LEYES.

La Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECOL-2002, Proteccién ambiental-
especificaciones para la conservacién de mamiferos marinos en cautiverio, que en sus puntos 5.8.7 y
5.8.7.1, prohibe la exhibicién temporal o itinerante de los cetdceos, como reglamentaria de las leyes
que desarrolla (Ley de Pesca, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente y Ley
General de Vida Silvestre) y éstas, a su vez, del articulo 4o., parrafo cuarto, constitucional, que
tutela como bien juridico el medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, desarrolla un
concepto de lo ilicito, esto es, de lo que no conviene ni concierne al interés social en un sector de la
tematica del medio ambiente. Ahora bien, del andlisis objetivo de las disposiciones sefialadas se
advierte que el Constituyente formula declaraciones generales en las que otorga a las personas el
derecho a un medio ambiente sano para el adecuado desarrollo y bienestar, y protege, preserva y
restaura el equilibrio ecoldgico, a través de su racional uso o explotacion; prerrogativas que son
correlativas de la obligacién que tiene el Estado de procurar los elementos necesarios para
salvaguardar ese medio ambiente sano, los recursos naturales y el equilibrio ecoldgico, que se
conoce como desarrollo sustentable, tutelado en el parrafo sexto del articulo 25 constitucional. Por
ello, se concluye que la norma oficial mexicana citada fue dictada en términos de lo que marcan
diversas leyes federales y tratados internacionales que regulan su esencia, como es "la preservaciéon
y aprovechamiento de la flora y fauna silvestre, asi como el trato digno y respetuoso a las especies
animales, a efecto de evitar la crueldad en contra de éstas". Por tanto, la norma mencionada al
establecer condiciones concretas, no puede estimarse ilegal, pues establece limitaciones razonables
para la libertad de trabajo, que el orden publico imperante ha determinado, ya que tnica y
exclusivamente esta regulando de manera concreta y pormenorizada la forma de garantizar dicho
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bienestar. Lo anterior es asi, pues si bien es cierto que las disposiciones antes citadas no definen de
manera concreta y especifica cémo ha de darse esa proteccién, también lo es que ésta se
complementa, desarrolla y reglamenta en leyes federales como la Ley de Pesca, la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente y la Ley General de Vida Silvestre, asi como
también en ordenamientos internacionales de aplicacién obligatoria conforme al articulo 133
constitucional, entre los que se encuentran la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador" y el Acuerdo sobre el
Programa Internacional para la Conservacién de los Delfines. Asi, existe un marco relevante dentro
del que se emitié la norma oficial de referencia que, al regular el traslado y prohibir la exhibicién
temporal o itinerante de cetdceos, garantiza su proteccién, bienestar y trato digno y respetuoso,
evitando la crueldad en su contra.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 28/2004. Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes Macias.

Registro No. 180294

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XX, Octubre de 2004

Péagina: 2385

Tesis: [.40.A.441 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION.

El principio pro homine, incorporado en multiples tratados internacionales, es un criterio
hermenéutico que coincide con el rasgo fundamental de los derechos humanos, por virtud del cual
debe estarse siempre a favor del hombre e implica que debe acudirse a la norma mas amplia o a la
interpretacién extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la
interpretacién mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo en revisiéon 799/2003. Ismael Gonzalez Sdnchez y otros. 21 de abril de 2004. Unanimidad
de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chédvez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

Registro No. 180582

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
XX, Septiembre de 2004

Pagina: 1807

Tesis: 1.40.A.437 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

MILITARES. EL RETIRO DEL ACTIVO POR DETECCION DEL VIH Y LA CONSECUENTE
CESACION DE LOS SERVICIOS MEDICOS, EXTENSIVA A SUS FAMILIARES CONTAGIADOS,
DEBE RESOLVERSE CONFORME AL MARCO REGULATORIO DE LOS DERECHOS A LA NO
DISCRIMINACION Y A LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS, A LA SALUD, A LA
PERMANENCIA EN EL EMPLEO Y DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS.

Conforme al articulo 197, en relacién con el diverso 22, fraccién IV, de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas abrogada, se declarara la procedencia del
retiro del activo de un militar por quedar inutilizado en actos fuera del servicio. Ahora bien, tales
disposiciones son insuficientes para declarar el retiro del militar, positivo a las pruebas del virus de
inmunodeficiencia humana (VIH), y la consecuente cesacién de los servicios médicos que se le
venian proporcionando, extensiva a sus familiares derechohabientes contagiados por el virus, en
virtud de que existe un marco regulatorio mas amplio que, con base en una interpretacién
sistematica, causal teleoldgica y por principios, debe considerarse en aras de una mayor protecciéon
de los derechos fundamentales y de la dignidad de las personas. Efectivamente, los articulos lo., 4o.
y 123 constitucionales protegen los derechos a la no discriminacioén, a la dignidad, a la salud, a la
permanencia en el empleo y los derechos de los nifios. El andlisis objetivo de dichas disposiciones
hace ver que tanto el Constituyente originario como el Poder Reformador formulan declaraciones
generales sobre esos derechos, correlativos de la obligacion del Estado de procurar lo necesario para
salvaguardarlos, pero ninguno de ellos establece que la obligacién de velar por la salud desaparezca
tratandose de enfermos desahuciados o terminales, o bien de discapacitados totales o enfermos
mentales ya que, por el contrario, procuran la conservacion de su vida, el respeto a su dignidad, su
asistencia social y la prosecucién de su rehabilitacién. Por otra parte, tales derechos se reiteran,
complementan, desarrollan y reglamentan en leyes federales como la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, la Ley General de Salud y la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como también en ordenamientos internacionales, de aplicacion
obligatoria conforme al articulo 133 constitucional, entre los que se encuentran la Declaracién
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Universal de Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el
Convenio Relativo a la Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupacién y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 799/2003. 21 de abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas
Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

Registro No. 183557

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XVIII, Agosto de 2003

Péagina: 1737

Tesis: 11.20.P.68 P

Tesis Aislada

Materia(s): Penal

DERECHOS FUNDAMENTALES RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL Y
ALUDIDOS EN LA RECOMENDACION DE ALGUNA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
AMPARO PROCEDENTE EN EL CASO DE.

Independientemente de que el incumplimiento a una recomendacién emitida por una comisién de
derechos humanos (nacional o internacional), no pueda ser reclamable en el amparo por si misma,
subsiste la posibilidad de que los actos de afectacién de derechos fundamentales previstos en la
Constitucion Federal, mencionados o abarcados por la aludida recomendaciéon, puedan ser de tal
naturaleza (como la privacion ilegal de libertad personal), que haga procedente el juicio de amparo
para su salvaguarda, no por un posible incumplimiento a una recomendacién, sino por la directa
violacién al derecho fundamental per se.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 136/2002. 13 de diciembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José Nieves
Luna Castro. Secretaria: Raquel Mora Rodriguez.
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Nota: Esta tesis aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XVIII, julio de 2003, pagina 1093; se publica nuevamente con el texto corregido.

Registro No. 183901

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
XVIII, Julio de 2003

Péagina: 1046

Tesis: [1.20.P.71 P

Tesis Aislada

Materia(s): Penal, Comtn

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. AMPARO IMPROCEDENTE
CUANDO LOS ASPECTOS QUE CONTIENE LA RECOMENDACION, EN LO INDIVIDUAL O
EN SU CONJUNTO, NO CONFIGURAN UN ACTO QUE PUEDA SER REPARADO A TRAVES
DEL JUICIO DE GARANTTAS.

El posible incumplimiento de una recomendacién emitida por parte de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, no es susceptible de ser objeto de reclamacién directa, por si misma, en el
juicio de garantias, por no ser un acto de autoridad con efectos vinculantes y de cumplimentaciéon
obligatoria; y, por otra parte, tampoco procede el amparo respecto de sus particulares contenidos
per se, cuando se traducen en sugerencias de persecucién, difamacién y hostigamiento que no
configuran un acto que pueda ser reparado a favor del quejoso a través del juicio de garantias. En
consecuencia, si las sugerencias contenidas en la recomendacién aludida no son reclamables de
manera directa en el amparo, ni en lo individual, ni por el posible incumplimiento de la
recomendacion en su conjunto, integridad o unidad, el juicio intentado es improcedente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 136/2002. 13 de diciembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José Nieves
Luna Castro. Secretaria: Raquel Mora Rodriguez.

Registro No. 183900

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XVIII, Julio de 2003

Péagina: 1047
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Tesis: 11.20.P.72 P
Tesis Aislada
Materia(s): Penal, Comun

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. AMPARO IMPROCEDENTE
CUANDO SE RECLAMA POR Si MISMO EL INCUMPLIMIENTO DE UNA RECOMENDACION
NO VINCULANTE.

En relacién con el incumplimiento de una recomendaciéon de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos el juicio de amparo resulta improcedente, dado que, con independencia de que
no se trate de un organismo nacional interno, en términos exactos de lo dispuesto en el articulo
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es incontrovertible
que participa de la misma naturaleza esencial de un organismo auténomo, cuyo objeto es el de
conocer e investigar (en términos de la convencion de la que surge) presuntas violaciones de
derechos humanos y formular recomendaciones, en su caso. Para corroborar lo anterior basta
consultar el contenido del articulo 41 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(también conocida como Pacto de San José), que establece: "La comision tiene la funcién principal
de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato
tiene las siguientes funciones y atribuciones: ... 5. Formular recomendaciones, cuando lo estime
conveniente, a los Gobiernos de los Estados miembros para que adopten medidas progresivas a
favor de los derechos humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos
constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos
derechos.". En tal virtud, no existe razén ldgica o juridica para desconocer la identidad en cuanto a
la naturaleza de las recomendaciones que emiten las comisiones de derechos humanos (sean
nacionales o internacionales), en este caso, tanto la interamericana como la de indole nacional, pues
ambas participan de las mismas caracteristicas esenciales, es decir, las de no ser vinculantes ni
materialmente obligatorias para la autoridad a la que se dirigen; por tanto, carecen de un
mecanismo propio para hacerse exigibles mediante el ejercicio de alguna facultad de imperio o
autoridad, esto es, coercitivamente. Asi, tratindose de las recomendaciones de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, el articulo 46 de su ley sefala: "La recomendacién sera publica y
auténoma, no tendra cardcter imperativo para la autoridad o servidor publico a los cuales se dirigira
y, en consecuencia, no podra por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o
actos contra los cuales se hubiese presentado la queja o denuncia. ...". Por su parte, el articulo 51 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece: "1. Si en el plazo de tres meses, a
partir de la remisidn a los Estados interesados del informe de la comision, el asunto no ha sido
solucionado o sometido a la decisiéon de la Corte por la comisién o por el Estado interesado,
aceptando su competencia, la comisién podra emitir, por mayoria absoluta de votos de sus
miembros, su opinién y conclusiones sobre la cuestiéon sometida a su consideracién.-2. La comisién
hara las recomendaciones pertinentes y fijard un plazo dentro del cual el Estado debe tomar las
medidas que le competen para remediar la situacién examinada.-3. Transcurrido el periodo fijado,
la comision decidird, por la mayoria absoluta de votos de sus miembros, si el Estado ha tomado o no
medidas adecuadas y si publica o no su informe. ...". Como puede verse, en el caso de la Comisién
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Interamericana de Derechos Humanos, emitida una recomendacion a un Estado miembro se asigna
un plazo para que adopte las medidas que le competan para remediar la situacién examinadora.
Transcurrido dicho plazo, si el asunto no ha sido solucionado o sometido a la decisién de la Corte
Interamericana (6rgano distinto a la comisién que, a diferencia de aquélla, si cuenta con
competencia jurisdiccional), por parte de la comisidén o por el Estado interesado, aceptando su
competencia, la comisién podra determinar la publicacién del informe sobre la recomendacién no
cumplida en el informe anual a la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos.
Luego, la consecuencia prevista para el posible incumplimiento de una recomendacion, por parte de
un Estado miembro, no es otra que la publicacién del informe que asi lo determine en el informe
anual rendido a la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos; y sin prejuzgar
sobre el efecto que esa clase de publicacién pudiere tener en el ambito de las relaciones
internacionales, es evidente que en el plano juridico y material no existe un mecanismo de
ejecucion obligatoria respecto de la recomendacién emitida, por tanto, ésta puede o no ser cumplida
por el Estado de que se trate, como acto de voluntad politica en el plano de dicha relacién
multinacional; sin embargo, la aludida recomendacioén (al igual que las emitidas por las comisiones
nacionales), por si misma no constituye, modifica o extingue una situacién juridica concreta y
especifica en beneficio o perjuicio de los particulares, esto es, no establece el surgimiento de un
derecho publico subjetivo a cuyo cumplimiento esté constrefiido el Estado o autoridad en cuestion.
Por lo anterior, si no existe ningun precepto en la legislacién nacional ni en el &mbito de un tratado
internacional exigible que determine la obligatoriedad vinculante de las recomendaciones de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, es evidente que el eventual incumplimiento de
alguna de ellas, en si mismo, no constituye la transgresién a disposicién legal alguna cuyo acontecer
implique violacién de garantias por parte del Estado mexicano en perjuicio de particulares en
concreto, debido a que, a su vez, la recomendacion en si tampoco constituye un acto de autoridad
para los efectos del juicio de amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 136/2002. 13 de diciembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José Nieves
Luna Castro. Secretaria: Raquel Mora Rodriguez.

Registro No. 183899

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XVIII, Julio de 2003

Péagina: 1049

Tesis: 11.20.P.73 P

Tesis Aislada

Materia(s): Penal, Comtn
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COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, NO TRANSGREDE EL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL EL EVENTUAL INCUMPLIMIENTO, POR Si, A UNA
RECOMENDACION DE LA.

Debe destacarse que en el tratado internacional relativo al Pacto de San José en el que se cre6 la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su parte primera, relativa a los Deberes de los
Estados y derechos protegidos, capitulo primero, articulo 2, se establece lo siguiente: "Articulo 2.
Deber de adoptar disposiciones de derecho interno.-Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta convencioén, las medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.". Por su parte, el articulo 41,
inciso b), del mencionado tratado, dispone: "Articulo 41. La comisién tiene la funcién principal de
promover la observancia y la defensa de los derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato
tiene las siguientes funciones y atribuciones: ... b) formular recomendaciones, cuando lo estime
conveniente, a los Gobiernos de los Estados miembros para que adopten medidas progresivas en
favor de los derechos humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos
constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos
derechos.". En tal virtud, resulta incorrecta la afirmacién en el sentido de que el incumplimiento a
una recomendacion de la comisidn interamericana transgrede el articulo 133 constitucional, pues
segin aduce el recurrente, conforme a dicho precepto, el "tratado de San José" forma parte integral
de la legislacién nacional. Y el hecho de que ese pacto hubiere sido aceptado por el Estado
mexicano con el compromiso de compartir el interés por tomar medidas de acuerdo con la
legislacién nacional para el respeto a los derechos humanos, no significa que las recomendaciones
de la comisién interamericana tengan cardcter obligatorio. Segun el aludido tratado, el compromiso
asumido en el plano de las relaciones internacionales es el de adoptar medidas (entre las que
pudieran considerarse las legislativas tendentes a la creaciéon de preceptos legales para regular
ambitos de aplicacién, por ejemplo, del contenido de esa clase de recomendaciones), para fomentar
el respeto a los derechos humanos. Incluso, se establece que en el caso de que no se tenga
garantizado el ejercicio de los derechos y libertades mencionadas, se deberan adoptar, con base en
los procedimientos constitucionales del Estado de que se trate, precisamente las disposiciones
legislativas necesarias para ello. Hipdtesis esta ultima que en el caso mexicano no se actualiza, pues
es reconocida la existencia del juicio de amparo como medio procesal constitucional que garantiza
esa tutela y salvaguarda.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 136/2002. 13 de diciembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José Nieves
Luna Castro. Secretaria: Raquel Mora Rodriguez.
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Registro No. 183897

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XVIII, Julio de 2003

Pagina: 1051

Tesis: [1.20.P.75 P

Tesis Aislada

Materia(s): Penal, Comun

COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS. NO PUEDEN EQUIPARARSE A UNA EJECUTORIA
DE AMPARO, DE CUMPLIMIENTO EXIGIBLE, SUS RECOMENDACIONES.

No existe ninguna disposicién ni razén para desconocer el caracter no vinculante ni obligatorio de
las recomendaciones de la comisién aludida, pues del respectivo tratado, pacto o convencion no se
establece esa obligatoriedad de cumplimiento forzoso; de ahi que resulte igualmente infundada la
argumentacién vertida en contrario por parte del recurrente quejoso, y mas atin la pretension de
equiparar dicha clase de recomendacién con una ejecutoria de amparo, de cumplimiento exigible
en términos de lo dispuesto en los articulos 80 y 105 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 136/2002. 13 de diciembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José Nieves
Luna Castro. Secretaria: Raquel Mora Rodriguez.

Registro No. 183875

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XVIII, Julio de 2003

Pagina: 1063

Tesis: I1.20.P.77 P

Tesis Aislada

Materia(s): Penal, Comun

CONVENCION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. NO ESTABLECE EL
CARACTER OBLIGATORIO Y VINCULANTE (PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO) DE LAS
RECOMENDACIONES DE LA COMISION A QUE DIO SURGIMIENTO.
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El argumento de que los tratados sobre derechos humanos, dada su naturaleza, ameritan un
tratamiento especial o diverso, no puede aceptarse al extremo de romper y desconocer, por otro
lado, la naturaleza misma de todo pacto, tratado o convencidén internacional, que es la de surgir, no
por obligacién impositiva en planos de imperio y subordinacién, sino sobre la base de igualdad de
los miembros de la comunidad internacional y el respeto a la voluntad de aceptar los términos en
que cada Estado conviene en comprometerse; de manera que si en la mencionada convencion,
también denominada "Pacto de San José", no se advierte el establecimiento de caracter obligatorio
del acatamiento al contenido de las recomendaciones de la comisién formada y, por ende, no puede
decirse que exista la aceptacidn por parte de los Estados que lo subscribieron respecto de reconocer
un caracter vinculante que no tiene; es por demds evidente que los aludidos términos del
compromiso por parte de los Estados, y alcances y efectos de éste, no pueden ignorarse o pretender
rebasarse bajo el argumento diferenciador de la materia del tratado, puesto que toda convencién o
acuerdo internacional, independientemente de la materia sobre la que verse, parte del principio del
respeto a la normatividad establecida en el contexto del derecho internacional, en pro del
reconocimiento a la igualdad y libre voluntad de los Estados miembros de la comunidad de las
naciones, que son hoy por hoy la maxima expresién de representaciéon de un conglomerado social;
de manera que la observacion a la normatividad y legalidad establecidas, aun en ese contexto, es sin
duda también un derecho de todo integrante de la humanidad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 136/2002. 13 de diciembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José Nieves
Luna Castro. Secretaria: Raquel Mora Rodriguez.

Registro No. 183848

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XVIII, Julio de 2003

Pagina: 1093

Tesis: 11.20.P.78 P

Tesis Aislada

Materia(s): Penal, Comtn

DERECHOS HUMANOS, ORGANISMOS DEFENSORES DE LOS, Y PROCEDENCIA DEL
AMPARO.

El juicio de garantias no es la via procedente para impugnar el posible incumplimiento de una
recomendaciéon de alguna comisiéon de derechos humanos, sea ésta de indole nacional o
internacional, con independencia, claro estad, de que se dé el supuesto en el que los actos
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considerados en la recomendaciéon o algunos de ellos sean, por si mismos, susceptibles de
impugnarse en el amparo, no por ser objeto de recomendaciones, sino por relacionarse con una
posible violacién a las garantias consagradas en la Constitucién.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 136/2002. 13 de diciembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José Nieves
Luna Castro. Secretaria: Raquel Mora Rodriguez.

Registro No. 194175

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
IX, Abril de 1999

Pagina: 507

Tesis: VI.30.16 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. SUS RECOMENDACIONES NO TIENEN
EL CARACTER DE ACTOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.

Si bien la Comisién Nacional de Derechos Humanos, de acuerdo con la ley que la regula es un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
de conocer, e investigar aun de oficio, presuntas violaciones de derechos humanos y formular
recomendaciones; éstas no pueden ser exigidas por la fuerza o a través de otra autoridad en los
términos de lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos que establece: "La recomendaciéon sera publica y auténoma, no tendra caracter
imperativo para la autoridad o servidor publico a los cuales se dirigira y, en consecuencia, no podra
por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se hubiese
presentado la queja o denuncia ...". Por tanto la resolucién final que dicte la citada comisién en las
quejas y denuncias correspondientes no tiene el caricter de acto de autoridad para los efectos del
juicio de amparo, ya que de acuerdo con la normatividad que la rige carece de los atributos
esenciales que caracterizan a todo acto de esa naturaleza; puesto que ademds de que dichas
recomendaciones no pueden ser exigidas por la fuerza no anulan o modifican los actos contra los
que se haya formulado la queja o denuncia; pues las autoridades a las que se dirigen pueden
abstenerse de realizar lo que se les recomienda; careciendo por tanto la recomendacién de fuerza
compulsora.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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Amparo en revision 590/98. Ernesto Pérez Munive. 11 de febrero de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Filiberto Méndez Gutiérrez. Secretaria: Maria de la Paz Flores Berruecos.

Registro No. 195234

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
VIII, Noviembre de 1998

Pégina: 511

Tesis: XIV.20.88 P

Tesis Aislada

Materia(s): Penal

COMISION DE DERECHOS HUMANOS. VALOR PROBATORIO DE SUS RESOLUCIONES.

La resolucién emitida por la Comisién Estatal de Derechos Humanos que finca responsabilidad a un
elemento policiaco por haber interrogado al sentenciado pese a no estar legalmente autorizado para
ello y a un diverso agente del Ministerio Publico por permitirlo, nada prueba por si misma en un
proceso penal, pues acorde con los criterios jurisprudenciales vigentes relativos a la prueba en
materia penal, dicha resolucién constituye sélo un indicio que debe ser valorado junto con los
demds de la misma indole.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 601/98. Francisco David Rodriguez Pefia. 30 de septiembre de 1998. Unanimidad
de votos. Ponente: Pablo V. Monroy Gémez. Secretario: Francisco J. Garcia Solis.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XIII, junio de 1994, pégina 645,
tesis 111.10.P.242 P, de rubro: "RECOMENDACION DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS. VALOR PROBATORIO DE LA.".

Registro No. 202375

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
III, Mayo de 1996

Pagina: 603

Tesis: XXII.10 K
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Tesis Aislada
Materia(s): Comun

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS. LA ACEPTACION DE SUS
RECOMENDACIONES NO EXIME A LAS AUTORIDADES DE RESPETAR LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES DEL FUNCIONARIO INVOLUCRADO.

Las recomendaciones emitidas por la Comision Estatal de Derechos Humanos, en caso de ser
aceptadas por las autoridades, deben atenderse en forma que armonicen con las leyes a las que estd
sujeta su actuacién y sin apartarse de los principios supremos establecidos en la Constitucion
Federal; pero si tales autoridades, argumentando que aceptan una recomendacion de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos ordenan la destitucion del funcionario involucrado del cargo que
venia desempefiando, sin que previamente se instruyera un procedimiento en el que se siguieran
todas las formalidades establecidas en la ley respectiva, es claro que con ello infringen en perjuicio
del amparista, las garantias de audiencia y legalidad consagradas en los articulos 14 y 16 de la Carta
Magna; por lo que debe otorgdrsele el amparo y proteccién que solicita, para que previamente a
decretar cualquier sancién en contra del funcionario, las autoridades instruyan el procedimiento
respectivo, en el que se cumplan todas y cada una de las formalidades legales.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 34/96. Jorge Jiménez Vega. 28 de marzo de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Hugo Sahuer Herndndez. Secretario: Mauricio Torres Martinez.

Registro No. 210717

Localizacidn:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon
80, Agosto de 1994

Pagina: 103

Tesis: XIX.20.]/3

Jurisprudencia

Materia(s): Penal

RETROACTIVIDAD APLICACION DE LAS REFORMAS AL CODIGO PENAL FEDERAL.
(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 10 DE ENERO DE 1994).

Las reformas al Cédigo Penal Federal que entraron en vigor a partir del primero de febrero de mil
novecientos noventa y cuatro, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
diez de enero del mismo afio, contemplan un tratamiento privilegiado al atenuar la sancién
correspondiente al delito contra la salud en las modalidades de posesién o transportaciéon de
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marihuana, cuando de la mecdnica de los hechos no se advierte que esas conductas deban
reprimirse con las sanciones que establece el articulo 194 del referido Cédigo reformado y deben
ser aplicadas retroactivamente en beneficio del quejoso, de conformidad con lo establecido por el
articulo 14 constitucional interpretado contrario sensu. Asi pues, si en el caso aparece que el
quejoso; a) no es miembro de alguna asociacién delictuosa; b) que la droga asegurada se encuentra
dentro de los parametros que sefialan las tablas contenidas en el apéndice uno del ordenamiento
reformado y c¢) que de acuerdo a las constancias de autos el estupefaciente que transportd no estaba
destinado a realizar alguna de las conductas a que alude el articulo 194 de la invocada ley, puesto
que la intervencién del acusado de que se trata, inicamente consistié en poseer o transportar el
estupefaciente, sin que se advierta que él hubiera tenido alguna intervencién directa en la
produccidén, o bien, que fuera a tener participacion, en la comercializacién o exportaciéon de la
referida droga; ante esas circunstancias debe concederse el amparo y protecciéon de la Justicia
Federal para que el Magistrado responsable de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3¢
transitorio del decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos del Cédigo Penal Federal
en relacién con el diverso dispositivo 56 del citado Cddigo, aplique en forma retroactiva las
reformas contenidas en el dispositivo comentado y con plenitud de jurisdiccién reindividualice la
pena de acuerdo con lo previsto en las tablas contenidas en el apéndice uno del ordenamiento legal
reformado. Lo anterior es asi, pues si bien es cierto que el referido precepto 56 del citado Cddigo
Penal Federal, en su parte relativa establece que la autoridad que esté conociendo del asunto o
ejecutando la sancidn, aplicard de oficio la ley mads favorable, ello no obsta para conceder el amparo
en los términos precisados, ya que seria injusto y contrario al principio de economia procesal
obligar al quejoso a acudir ante las autoridades administrativas, ejecutoras de las sanciones penales a
fin de que se le apliquen las reformas de referencia pues de ser asi, el sentenciado podria
permanecer privado de su libertad por mads tiempo del que le pudiera corresponder como sancién
de acuerdo a las nuevas disposiciones, lo que seria conculcatorio de los derechos humanos si se
tiene en cuenta que la libertad es el bien mas preciado del hombre. Ademas, no deben perderse de
vista los elevados fines sociales y propdsitos humanitarios que persiguen las nuevas disposiciones
sustantivas y, por otra parte, que en la especie la sentencia reclamada se encuentra subjudice por
virtud del juicio constitucional (lo cual implica que se sigue "conociendo del asunto" ahora por el
Tribunal de amparo); por lo que, si analizada la legalidad del acto se estima que éste no es violatorio
de garantias en cuanto a la sustancia del mismo, esto es, en lo relativo a la existencia del delito y la
plena responsabilidad del sentenciado, nada impide que se conceda el amparo para el efecto de que
se apliquen retroactivamente las multicitadas reformas penales en lo referente a la sancién corporal
impuesta ya que en lo sustancial el acto reclamado se aprecid tal como aparece demostrado ante la
autoridad responsable esto es, conforme lo ordena el articulo 78 de la Ley de Amparo, pues se
analizé al tenor de las constancias procesales y medios de conviccidén que tuvo a su alcance dicha
autoridad y permitir que se siga ejecutando una sancién que en el momento en que se dicté el acto
era correcta, pero que de acuerdo a la nueva ley vigente es a todas luces indebida, seria tanto como
sobreponer los intereses del 6rgano acusador a los del gobernado, cuando es bien sabido que
precisamente el juicio constitucional tiene por objeto velar por las garantias individuales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.
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Amparo directo 231/94. Guadalupe Alvarez Cruz. 25 de mayo de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzalez. Secretario: Carlos Manuel Aponte Sosa.

Amparo directo 77/94. Noé Diaz Salazar. 25 de mayo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente:
Guadalupe Méndez Herndndez. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Amparo directo 234/94. Alejandro Moguel Molina. 31 de mayo de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzdlez. Secretario: Carlos Alberto Caballero Dorantes.

Amparo directo 179/94. Domingo Loyo Torres. 8 de junio de 1994. Unanimidad de votos. Ponente:
Roberto Terrazas Salgado. Secretario: Sergio Arturo Lopez Servin.

Amparo directo 286/94. Crispin Rueda Sapién. 8 de junio de 1994. Unanimidad de votos. Ponente:
Guadalupe Méndez Herndndez. Secretario: Miguel Angel Pefia Martinez.

Nota: Esta tesis también aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995,
Tomo II, Materia Penal, Segunda Parte, tesis 697, pag. 440.

Registro No. 225253

Localizacidn:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
VI, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1990
Pagina: 645

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

REVISION, IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL ASUNTO EN EL RECURSO DE,
INTERPUESTO POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ENCARGADA DE LA DEFENSA DE LA
SECRETARIA DE SALUD EN QUE SE CONTROVIERTE LA RESPONSABILIDAD DE UN
MEDICO.

El punto a debate es la responsabilidad administrativa de un servidor publico cuya actividad es el
ejercicio de la medicina. Se juzga la actividad de un médico a quien se le imputa impericia,
imprudencia y negligencia en su profesién. Cuando estd en juego la existencia y la salud de un ser
humano, la menor imprudencia, el descuido, la negligencia mas trivial, adquieren una singular
gravedad, pues la vida de un paciente puede depender del mads leve error. Por tanto, resulta obvio
que si en un negocio se discute precisamente en torno a la responsabilidad de un médico, dicho
asunto es de importancia y trascendencia ya que no soélo reviste interés para la persona a quien se
dice se cometi6 el dafio, sino también para la sociedad, el que el ejercicio de la medicina se realice
con el mayor cuidado y diligencia. Ciertamente, el derecho a la salud o la vida, no es s6lo un bien
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meramente individual, sino que también lo es social y tan es asi, que es contemplado en nivel
nacional, como una garantia individual (articulo 4o. constitucional) y en nivel internacional como
uno de los derechos humanos consagrados en la Carta de San Francisco. Asi las cosas, siendo
evidente la trascendencia social de las consecuencias de la actuacién de un médico, todo asunto en
que se encuentre a debate la responsabilidad de quien ejerce la mencionada profesidn, es de especial
entidad, porque la sociedad estd altamente interesada en que quien ha elegido esa actividad como
un medio de vida, no caiga en la rutina e indiferencia ante el dolor humano que le haga negligente
e imprudente, sino siempre esté consciente de que se encuentra al servicio de un derecho
indiscutible de la comunidad y de sus integrantes: el derecho a la salud y la vida. Luego entonces, es
l6gico concluir que el asunto es excepcional debido a su importancia, por su gran sentido o
consecuencia y también se surte el requisito de trascendencia, en virtud de que la resolucién que se
pronuncie trascendera en la formacién de criterios en torno de la aplicacion de la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos, en la materia de que se trata.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 243/90. Antelmo Issac Bustamante Camarena. 5 de junio de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

Registro No. 921068

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice (actualizacién 2002)
Tomo I, Const., Jurisprudencia TCC

Péagina: 111

Tesis: 68

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

VAGANCIA Y MALVIVENCIA. EL ARTICULO 190 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, AL ESTABLECER COMO ELEMENTO DEL CUERPO DEL DELITO QUE EL
INCULPADO NO SE DEDIQUE A UN TRABAJO HONESTO SIN CAUSA JUSTIFICADA,
TRANSGREDE LA GARANTIA DE IGUALDAD JURIDICA CONTENIDA EN EL ARTICULO lo.
DE LA CONSTITUCION FEDERAL.-

La garantia de igualdad juridica, prevista en el articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debe entenderse bajo el concepto de que todos los hombres son iguales ante la
ley, sin que pueda prevalecer discriminaciéon alguna por cualquier condicién o circunstancia
personal o social. Asi, lo que este principio persigue es que existan normas que al aplicarse no
generen un trato discriminatorio en situaciones analogas, o propicien efectos similares respecto de
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personas que se encuentren en situaciones dispares. De esta manera, los poderes ptblicos tienen la
obligacién constitucional de garantizar que todas las personas que se encuentren en una misma
situacién de hecho sean tratadas igual, sin privilegio ni favoritismo alguno. Esta garantia se reitera
en los tratados internacionales celebrados por la nacién mexicana, denominados "Declaracién
Universal de Derechos Humanos" y "Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos",
concretamente en los articulos 70. y 26, respectivamente, disposiciones que, de conformidad con el
articulo 133 de nuestra Carta Magna, son considerados la Ley Suprema de la Union, y en las cuales
se establece el derecho de las personas a la igualdad legal, que implica igual proteccién de la ley sin
discriminacién alguna. Luego, aun cuando el articulo 190 del Cddigo Penal del Estado de
Aguascalientes estd redactado en términos generales, es violatorio de la citada garantia y de los
tratados internacionales aludidos, puesto que al establecer como uno de los elementos del cuerpo
del delito de vagancia y malvivencia el hecho de que el inculpado no se dedique a un trabajo
honesto sin causa justificada, necesariamente implica que estd haciendo distingo discriminatorio
con base en la condicién econémico-social en que se encuentra el indiciado, ya que en supuestos
analogos el resultado de su aplicacién genera un trato desigual, en razén de que aquella persona que
cuente con recursos econoémicos abundantes o suficientes, no obstante que no se dedique a un
trabajo honesto y aunque cuente con malos antecedentes en archivos judiciales o en oficinas
policiacas, podria justificar su inactividad laboral, por la sola circunstancia de no tener necesidad de
trabajar al contar con medios econdmicos para su subsistencia; mientras que aquel gobernado cuya
condicién social es econémicamente baja, por el hecho de no contar con un trabajo honesto y
comprobarse que tiene antecedentes de los que describe la norma punitiva en estudio,
invariablemente su inactividad, ante las limitadas posibilidades de justificacion, sera considerada
como constitutiva del tipo penal sefialado. Asi, no obstante que ambas personas, solvente e
insolvente, se encuentran en igualdad juridica de causacion en la hipétesis delictiva, el primero de
ellos se veria excluido de ella en aras de una justificacién que s6lo atiende a su condicién
economico-social. De ahi la desigualdad de la norma en comento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.
Novena Epoca:

Amparo en revisién 173/2002.-10 de julio de 2002.-Unanimidad de votos.-Ponente: Lucila Castelan
Rueda.-Secretario: Rafael Andrade Bujanda.

Amparo en revision 184/2002.-11 de julio de 2002.-Unanimidad de votos.-Ponente: Herminio
Huerta Diaz.-Secretaria: Gloria Yolanda de la Paz Amézquita.

Amparo en revision 225/2002.-11 de julio de 2002.-Unanimidad de votos.-Ponente: Herminio
Huerta Diaz.-Secretaria: Beatriz Fugenia Alvarez Rodriguez.

Amparo en revisién 188/2002.-8 de agosto de 2002.-Unanimidad de votos.-Ponente: Alvaro Ovalle
Alvarez.-Secretaria: Indira Ang Armas.
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Amparo en revisién 192/2002.-8 de agosto de 2002.-Unanimidad de votos.-Ponente: Alvaro Ovalle
Alvarez.-Secretaria: Indira Ang Armas.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, octubre de 2002, pagina 1271,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis XXIII.30. J/2; véase la ejecutoria en la pagina 1272 de dicho
tomo.

Registro No. 921070

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice (actualizacion 2002)
Tomo I, Const., Jurisprudencia TCC

Pagina: 114

Tesis: 70

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

VAGANCIA Y MALVIVENCIA. EL ARTICULO 190 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, AL PREVER EL NO DEDICARSE EL SUJETO ACTIVO A UN TRABAJO
HONESTO, TRANSGREDE LA GARANTIA DE LIBERTAD CONTENIDA EN EL ARTICULO 1lo.
CONSTITUCIONAL.-

De conformidad con los postulados y principios fundamentales que acoge nuestra Constitucion, las
autoridades, los poderes y los drganos del Estado estin sujetos a la ley en su organizacién,
funcionamiento, facultades y atribuciones, y sélo pueden actuar en aquello que les ha sido
concedido, pues en lo que guarda silencio lo tienen prohibido; en tanto que tratdndose de
particulares, ese silencio les garantiza que lo que no les estd prohibido es licito y permitido. La
libertad personal prevista como garantia individual tanto en el articulo lo. como en los principios
fundamentales del derecho que en forma abstracta estan contemplados en la parte dogmatica de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe entenderse como un atributo
consustancial de la naturaleza humana y como la facultad de eleccién para hacer o dejar de hacer
algo, siempre que no se perjudiquen derechos de tercero. Por su parte, los articulos 50. y 123 de la
Carta Magna tutelan la garantia de libertad de trabajo, entendida ésta como la facultad que la
persona tiene de escoger, a su libre arbitrio, la profesion, industria, comercio o trabajo que mejor le
acomode, con las inicas limitantes de que no se trate de una actividad ilicita, no se afecten derechos
de terceros, ni de la sociedad en general y la obligacién del Estado de garantizar el ejercicio de esa
facultad. Estas disposiciones constitucionales son acordes con el articulo 23 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que consagra el derecho que tiene todo gobernado a un trabajo
digno y socialmente util. Conforme a esta garantia individual, el Estado no estd en aptitud
constitucional ni legal de imponer al gobernado actividad u ocupacién alguna contra su voluntad,
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fuera de los casos expresamente determinados, dado que debe respetar la que aquél haya
seleccionado a su libre arbitrio, en atencién al desarrollo de su personalidad en la sociedad en que
se desenvuelva. Ademas de que los preceptos mencionados establecen garantias del individuo, no
obligaciones, y aun cuando el derecho de que se trata no otorga al gobernado la facultad de no
trabajar, tampoco establece la obligacién a su cargo de dedicarse a un trabajo digno y socialmente
util. Por ende, el articulo 190 del Cédigo Penal del Estado de Aguascalientes, al establecer como
elemento constitutivo del cuerpo del delito de vagancia y malvivencia el elemento consistente en
que la persona no se dedique a un trabajo honesto sin causa justificada, anula la libertad personal de
eleccién y decisién del gobernado, entre trabajar y dejar de hacerlo, lo que transgrede la garantia de
libertad consagrada en el indicado articulo lo. constitucional, ya que impone al gobernado la
obligacién de trabajar so pena de sufrir privacién de la libertad, al establecer como ilicito una
eleccion permitida por el marco de libertades implicitas en régimen constitucional a favor de toda
persona que se ubique en territorio nacional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.

Novena Epoca:

Amparo en revisiéon 173/2002.-10 de julio de 2002.-Unanimidad de votos.-Ponente: Lucila Casteldn
Rueda.-Secretario: Rafael Andrade Bujanda.

Amparo en revisién 184/2002.-11 de julio de 2002.-Unanimidad de votos.-Ponente: Herminio
Huerta Diaz.-Secretaria: Gloria Yolanda de la Paz Amézquita.

Amparo en revisiéon 225/2002.-11 de julio de 2002.-Unanimidad de votos.-Ponente: Herminio
Huerta Dfaz.-Secretaria: Beatriz Eugenia Alvarez Rodriguez.

Amparo en revisién 188/2002.-8 de agosto de 2002.-Unanimidad de votos.-Ponente: Alvaro Ovalle
Alvarez.-Secretaria: Indira Ang Armas.

Amparo en revisién 192/2002.-8 de agosto de 2002.-Unanimidad de votos.-Ponente: Alvaro Ovalle
Alvarez.-Secretaria: Indira Ang Armas.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, octubre de 2002, pdgina 1299,

Tribunales Colegiados de Circuito, tesis XXIII.30. J/1; véase la ejecutoria en la pagina 1272 de dicho
tomo.
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Registro No. 922632

Localizacién:

Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Apéndice (actualizacion 2002)
Tomo VIII, Jurisprudencia Electoral
Pagina: 19

Tesis: 13

Jurisprudencia

Materia(s):

DERECHO A LA INFORMACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. ALCANCES
JURIDICOS DE LA PRERROGATIVA DE LOS CIUDADANOS PARA CONOCER DATOS QUE
OBREN EN LOS REGISTROS PUBLICOS RELATIVOS A L.OS PARTIDOS POLITICOS.-

Con fundamento en los articulos 60., in fine; 9o., primer parrafo; 35, fraccion III; 40; 41, fraccion I,
segundo parrafo, in fine, y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19,
parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13, parrafo 1, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como 93, parrafo 1, inciso i), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el 27, parrafo 1, incisos b) y c); 38,
parrafo 1, incisos a) y m), y 135, parrafo 3, del propio cédigo, todo ciudadano mexicano, como parte
de su derecho fundamental de asociacion politica, en particular, el de afiliacién politico-electoral,
tiene derecho a conocer la informacién contenida en los registros publicos relativos a los partidos
politicos, con las limitaciones inherentes, entre las que se comprende la relativa al registro de los
6rganos directivos nacional y estatales de los correspondientes partidos politicos nacionales, asi
como de la informacién o documentacién que soporte dicho registro y se relacione con los
procedimientos seguidos para la integracidn y renovacién de tales 6rganos directivos. Lo anterior
encuentra su razoén de ser en el deber del Estado de garantizar el derecho fundamental a la
informacién; en la obligacién legal de los partidos politicos nacionales de comunicar dicha
informacién oportunamente a la Direccién Ejecutiva de Partidos y Prerrogativas Politicas del
Instituto Federal Electoral y en la naturaleza publica del respectivo registro a cargo de un
organismo publico auténomo con motivo de la informacién correspondiente a partidos politicos
cuyo status constitucional es el de entidades de interés publico, maxime que, a diferencia de lo
legalmente previsto respecto del Registro Federal de Electores, en el mencionado cédigo electoral
no se establece que el correspondiente libro de registro de los integrantes de los drganos directivos
de los partidos politicos a cargo del citado instituto tenga caracter confidencial y, por otra parte, en
el hecho de que un ciudadano debe contar con dicha informacién basica de los partidos politicos,
pues esto constituye, sin duda, un prerrequisito para ejercer de manera efectiva su libertad de
asociacién politica y, en particular, de afiliacidén politico-electoral, con el objeto de que pueda
decidir libremente afiliarse o no a determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacién o,
incluso, desafiliarse. Esto es asi, en razén de que un cabal y responsable ejercicio de los derechos
fundamentales de libre asociacién politica y de afiliacién politico-electoral supone tener una
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informacién adecuada acerca de los partidos politicos por parte de los ciudadanos, incluidos los
afiliados o miembros y militantes de los partidos politicos, pues de lo contrario se estarian
prohijando ciudadanos desinformados, en particular, carentes de informacién bésica acerca de los
partidos politicos a los que pretendan afiliarse o en los que militen y, por lo tanto, sin estar en
aptitud de tomar una decisiéon suficientemente informada, lo que irfa en detrimento del fin
primordial de los partidos politicos asignado constitucionalmente, consistente en promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, el cual no seria atendido con ciudadanos o
militantes desconocedores de las actividades de los partidos politicos que les conciernan. No
obstante, el derecho a la informacién se halla sujeto a limitaciones o excepciones basadas,
primordialmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto hacia los intereses
de la sociedad como a los derechos de terceros y, bajo estas premisas, el Estado, al estar obligado
como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por los referidos intereses, el derecho a la
informacidn, segin deriva de las disposiciones citadas, no puede ser garantizado en forma ilimitada.
Al respecto, es preciso acotar que el conocimiento publico de los aspectos basicos de un partido
politico, como el relativo a los integrantes de sus drganos directivos o los procedimientos para la
integracién o renovacién de los mismos, no podria generar dafios a los intereses nacionales ni
afectar los intereses de la sociedad; antes, al contrario, los ciudadanos estdn interesados en conocer
esos aspectos basicos de los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico. No obstante,
hay cierta informacion acerca de los partidos politicos y de sus miembros o afiliados que debe estar
necesariamente restringida, ya que su conocimiento publico podria afectar los derechos de tercero,
como podria ocurrir con los datos personales de los afiliados o miembros del partido. En
consecuencia, en principio, la informacién acerca de los partidos politicos debe ser publica, salvo la
informacién que se considere confidencial o restringida, asi como la que pueda vulnerar derechos
de tercero.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-117/2001.-
José Luis Amador Hurtado.-30 de enero de 2002.-Mayoria de cinco votos.-Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucién
impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones
juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestidon juridica, que aborda la
presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001.-
Sandra Rosario Ortiz Noyola.-30 de enero de 2002.-Mayoria de cinco votos.-Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucién
impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones
juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestidén juridica, que aborda la
presente tesis.
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Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-128/2001.-
Dora Soledad Jacome Miranda.-30 de enero de 2002.-Mayoria de cinco votos.-Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucién
impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones
juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestidén juridica, que aborda la
presente tesis.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 58-61, Sala Superior,
tesis S3ELJ 58/2002.

Registro No. 907427
Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala
Fuente: Apéndice 2000
Tomo II, Penal, P.R. SCJN
Péagina: 1164

Tesis: 2486

Tesis Aislada

Materia(s): Penal

RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA. VALOR DE LA RECOMENDACION DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANGOS.-

De conformidad con lo establecido en el articulo 46 de la Ley de la Comisiéon de Derechos
Humanos, el valor de una recomendacién de la comisién en cuestidn, no es suficiente como para
desvirtuar la validez juridica de las pruebas que se aportaron en la causa penal federal y que se
valoraron en las instancias correspondientes. Estas recomendaciones unicamente determinan la
veracidad de su contenido y solamente se dard pauta a que las instituciones a quienes se encuentran
dirigidas procedan a su conocimiento, lo que difiere desde luego de la actualizacién por prueba
plena de los hechos denunciados por el recurrente, con el fin de anular, modificar o dejar sin efecto
las resoluciones o actos contra los cuales se hubiese presentado la queja o denuncia.

Reconocimiento de inocencia 25/97.-Lucio Sanchez Bafiuelos y otro.-13 de mayo de 1998.-
Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: Juventino V. Castro y Castro.-Ponente: Humberto Romdn
Palacios.-Secretario: Guillermo Campos Osorio.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, diciembre de 1998,
pagina 344, Primera Sala, tesis 1a. XLVII/98.
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Registro No. 910395

Localizacién:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice 2000

Tomo II, Penal, P.R. TCC

Péagina: 2817

Tesis: 5454

Tesis Aislada

Materia(s): Penal

RECOMENDACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. VALOR
PROBATORIO DE LA .-

La recomendacién emitida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos sélo tiene por objeto
instar a las autoridades competentes para que practiquen la investigacién correspondiente sobre la
responsabilidad en que pudieron incurrir uno o varios de sus subordinados en el ejercicio de sus
funciones; en el caso particular, la arbitraria actuaciéon de miembros del Ejército al detener a los
coacusados. Sin embargo, las consideraciones contenidas en dicho documento, nada prueban por si
mismas en el proceso.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 260/93.-Antonio Zuiiga Urquieta.-7 de febrero de 1994.-Unanimidad de votos.-
Ponente: Alfonso Nufiez Salas.-Secretaria: Ana Victoria Cardenas Mufoz.

Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XIII, junio de 1994, pagina 645,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis III.10.P.242 P.

Registro No. 168307

Localizacidn:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 237

Tesis: 1a. CXIV/2008

Tesis Aislada

Materia(s): Penal
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MENORES DE EDAD E INCAPACES. CUANDO SON VICTIMAS DE UN DELITO, PROCEDE LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE, INCLUSO SI EL. RECURSO DE REVISION LO
INTERPUSO EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

Independientemente del caracter de los promoventes del juicio de amparo o de quien interponga el
recurso de revisiéon contra una sentencia dictada en la audiencia constitucional por un juez de
distrito en que se afecta la esfera juridica de menores de edad o incapaces victimas de un delito,
incluso si el recurrente es el Ministerio Pablico de la Federacion, procede suplir la queja deficiente,
ya que tanto la sociedad como el Estado tienen interés en proteger los derechos fundamentales de
los menores e incapaces, aun cuando la representacion social formule los agravios incorrectamente.
Ademids, no pasa inadvertido que en el recurso de revision rige el principio de non reformatio in
peius, conforme al cual no estd permitido agravar la situacién de los quejosos cuando tnicamente
éstos recurren la sentencia de amparo, pues acorde al articulo 76 Bis, fraccién II, de la Ley de
Amparo, la mencionada suplencia también opera a su favor; sin embargo, cuando otra de las partes
también interpone el recurso en los términos sefialados, no opera dicho principio, sino que debera
atenderse a lo resuelto en el sentido de si en ambos casos o sélo en uno se aprecié motivo para
llevar a cabo la suplencia de la queja deficiente.

Amparo en revisién 645/2008. 29 de octubre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José de
Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.

Registro No. 168767

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVIII, Septiembre de 2008

Péagina: 624

Tesis: P./]. 68/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Penal

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. SUS NOTAS ESENCIALES Y
MARCO NORMATIVO.

El sistema de justicia juvenil establecido con motivo de la reforma y adicién al articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual es aplicable a quienes tengan entre
12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad, en lo relativo a la comisién de conductas
delictuosas, segiin sean definidas en las leyes penales, se distingue por las siguientes notas
esenciales: 1) se basa en una concepciéon del adolescente como sujeto de responsabilidad; 2) el
adolescente goza a plenitud de derechos y garantias que le asisten, al estar sujeto a proceso por
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conductas delictuosas (el sistema es garantista); 3) el sistema es de naturaleza penal, aunque especial
o modalizada, en razén del sujeto activo de las conductas ilicitas; y, 4) en lo que atafie al aspecto
jurisdiccional procedimental, es de corte preponderantemente acusatorio. Por otra parte, este
sistema especializado de justicia encuentra sustento constitucional en los numerales 40. y 18 de la
Carta Magna, pues el primero de ellos prevé los postulados de proteccién integral de derechos
fundamentales, mientras que el segundo establece, propiamente, las bases del sistema de justicia
para adolescentes, a nivel federal, estatal y del Distrito Federal. Ademas, el indicado modelo
también se sustenta en la doctrina de la proteccién integral de la infancia, postulada por la
Organizacién de las Naciones Unidas y formalmente acogida por México con la ratificacién de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Accién de inconstitucionalidad 37/2006. Comisién Estatal de Derechos Humanos de San Luis
Potosi. 22 de noviembre de 2007. Unanimidad de diez votos. Ausente y Ponente: Mariano Azuela
Giiitréon; en su ausencia se hizo cargo del asunto Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: José
Antonio Abel Aguilar Sanchez, Rosalia Argumosa Lépez, Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Aguilar,
Maria Amparo Herndndez Chong Cuy, Miguel Enrique Sdnchez Frias y Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el numero 68/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.

Registro No. 168890

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVIII, Septiembre de 2008

Pagina: 1302

Tesis: 1.40.C.27 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

INTIMIDAD Y DERECHO PROBATORIO. EN CASO DE COLISION DE ESTOS DERECHOS
FUNDAMENTALES, AQUEL DEBE CEDER FRENTE A ESTE, PERO DE MANERA RACIONAL Y
PROPORCIONAL.

Aplicando los postulados del principio de proporcionalidad, cuando en una contienda judicial
colisionan el derecho del actor a probar su pretensién, con el derecho del demandado a proteger su
intimidad, éste debe ceder frente aquél, por ser de mayor densidad la garantia de debido proceso
que la privacidad de las personas. Efectivamente, el Estado de derecho supone un esquema en el
que se encuentra prohibida la justicia por propia mano y en donde las controversias se dirimen ante
los tribunales competentes. En este sentido la oportunidad de ofrecer pruebas constituye una
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formalidad esencial de la garantia al debido proceso legal, lo que a su vez se inscribe como una de
las clausulas esenciales para que el Estado pueda administrar justicia de manera eficaz y desaliente a
los particulares de hacerla por propia mano. Visto de esta manera, la garantia al debido proceso
supone un interés general y constituye un pilar fundamental para la correcta administracién de
justicia. Ante ello, sin menoscabo de su gran importancia, debe ceder el derecho a la intimidad. Sin
embargo, la intervencion estatal, en todo caso, debe tratar de proteger en la medida de lo posible la
privacidad de las personas. En otras palabras, si bien se justifica la intervencién del Estado en la
intimidad de las personas y en obsequio al derecho probatorio, dicha intervencién debe autorizarse
s6lo cuando sea necesaria y estrictamente en la medida que sea necesaria.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 265/2006. Javier Quijano Baz. 7 de junio de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco ]. Sandoval Lépez. Secretario: Martin Contreras Garcia.

233






Capitulo 7. Metodologia para un curso para jueces y juezas

CAriTULO 7

METODOLOGIA PARA UN CURSO PARA JUECES Y
JUEZAS:JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO!

El Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres (OCDM) es una herramienta para promover la
defensa, el estudio, la promocién y el cumplimiento de las obligaciones del Gobierno Mexicano, de sus
compromisos internacionales, regionales y nacionales en la materia. Se trata de un espacio ciudadano,
independiente y plural que busca fortalecer el uso de mecanismos e instrumentos internacionales de
proteccién de los derechos humanos de las mujeres y en particular de la Convencién sobre la Eliminaciéon
de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés).

El objetivo principal de este proyecto, consiste en evaluar y dar seguimiento a las acciones, omisiones y
retrocesos que el gobierno mexicano y los organismos publicos de derechos humanos ante el cumplimiento
de las recomendaciones del Comité CEDAW (Comité para la eliminacién de la discriminacién contra la
mujer). Se trata de exigir acciones concretas que apoyen al desarrollo de una convivencia democratica entre
mujeres y hombres, fortalecer el respeto efectivo de todos los derechos de las mujeres mexicanas y mejorar
su acceso tanto a la justicia como a una vida sin violencia, entre otros aspectos. También el OCDM busca
recuperar y poner en practica las propuestas y alternativas que al respecto propone la sociedad civil.

De esta manera, el observatorio no sélo difunde y da a conocer las recomendaciones que emite el Comité
CEDAW, sino que busca visibilizar si efectivamente éstas se concretan en la formulacién efectiva de
politicas publicas, de respeto de los derechos humanos de las mujeres y repercuten en el orden socio-juridico
nacional, dentro de los distintos niveles de gobierno.

En este marco, la presente metodologia se inscribe como un ainiciativa que pretende sentar las bases de una
capacitacion especializada en la formacién de jueces y juezas desde una perspectiva de género

7.1 ;POR QUE JUZGAR DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO?

De cara a los profundos procesos de cambio, quizas el mds paradigmatico ha sido la introduccién de la
perspectiva de género como una politica publica, que se encuentra no solo legitimada en instrumentos
nacionales e internacionales, sino que es hoy en dia una obligacién para los Estados democraticos, la cual
debe implementarse en todos dmbitos del Estado, esto es en los tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.

Es en el dmbito judicial, en el que mas tiempo ha tardado en introducirse la perspectiva de género, a pesar
que la profesion tiene a incrementar cada dia el numero de mujeres que accede la carrera judicial, -sin que

! Documento elaborado por Gloria Ramirez. Coordinadora de la Citedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM
y Presidenta de la AMDH
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todavia puedan acceder en forma significativa a los puestos mas altos de la jerarquia judicial-. En el pais, en
los ultimos dos afios, se han aprobado presupuestos de género para la formacién de jueces/juezas y
magistrados/as desde una perspectiva de género, aspecto que interpelan los dmbitos del acceso y aplicacién
de la justicia.

El movimiento feminista ha obtenido avances importantes en materia de género y sin embargo, ante la
imparticién de justicia tardé algin tiempo en incursionar y proponer herramientas y acciones. Este siglo
XXI se ha dicho en voz alta algo que no se escuchaba en los tribunales, que la justicia se imparte, se accede y
se implementa de manera diferencial en funcién del género.

Es en este sentido que la perspectiva de género es indispensable conocerla e introducirla en el poder judicial
para comprender los significados de la misma en la justicia.

Hoy en dia, el movimiento feminista afirma que su aplicacion es indispensable en la actualidad, asi como es
preciso contar con herramientas, instrumentos y enfoques diversos que nos permitan abordar las nuevas
situaciones y escenarios que se nos presentan.

«

Para Alicia Elena Pérez Duarte, “En contexto, la teoria de género permite: leer e interpretar una norma tomando
en cuenta los principios ideoldgicos que la sustentan y, al mismo tiempo, la forma en que éstos afectan de manera
diferenciada a quienes acuden a demandar justicia porque su metodologia permite reconocer los simbolos y
arquetipos que se encuentran en la trama del caso concreto que se pretende evaluar, y reconocerlos en la escala de

valores de las personas encargadas de procurar y administrar justicia. . .”

Precisamente esto es lo que se nos brinda frente a la posibilidad de Juzgar con perspectiva de género. Alda
Facio sefiala que: “...la teoria de género, tan desarrollada ya en nuestro tiempo, nos ha enseflado que no se
puede comprender ningin fenémeno social si no se lo analiza desde la perspectiva de género y que ésta
generalmente implica reconceptualizar aquello que se estd analizando. Es asi que para hablar del acceso, o
mejor dicho, del no acceso de las mujeres a la justicia jurisdiccional desde una perspectiva de género,
tendriamos que reconceptualizar tanto lo que entendemos por "acceso a la administracién de justicia" como
lo que entendemos por "justicia jurisdiccional”.

Sabemos que, /a2 democracia en su mds amplia concepcidn, nos refiere a la participacién ciudadana y, por ende, a
una mayor inclusién de las distintas voces que conforman el entramado social; asi pues, en el ambito de la justicia,
es no solo necesario, sino obligatorio, incorporar la perspectiva de género, asi como las demds expresiones
ciudadanas, para poder materializar el pleno goce de los derechos humanos y la aplicacién de los mismos.

Por su parte, la Ministra Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, expuso en su participaciéon en el VII
Encuentro de Magistradas de Iberoamérica lo siguiente:

[...] Porque lo juridico estd indisolublemente ligado a la emocion de lo justo y esta
emocion debe inspirar el contenido normativo del derecho; porque para su recta
aplicacion es indispensable emocionarse ante el caso concreto, sentir la solucion justa,
que sin duda serd la solucion juridica; porque, desde mi perspectiva, la mujer estd
especialmente dotada para la actividad jurisdiccional; por su natural capacidad

2 Alicia Elena Pérez Duarte y N., “La interpretacién jurisdiccional en materia de alimentos”, en Revista de Derecho Privado, Recuperado el 25 de

marzo de 2009 en http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/100651.pdf
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emocional, que culturalmente estd positivamente impulsada, y que le da una percepcion
privilegiada de la realidad y, por tanto, de lo juridico.’

Alda Facio sostiene que ‘en cuanto a la problemadtica del acceso a la justicia jurisdiccional, especialmente desde
la Conferencia Mundial en Viena en 1993, el acceso a la justicia se ha analizado desde la dptica de los derechos
humanos lo cual incluye, entre otros, el principio de que todo derecho fundamental debe interpretarse en forma
progresiva”. Asi pues, el derecho humano establecido en el articulo 8 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, ya no se puede considerar como el simple deber del Estado de proveer en abstracto un recurso ante
los tribunales sino de proveer uno efectivo, como bien lo dice el propio articulo 8:

ARTICULO 8: Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fiindamentales reconocidos por la constitucion o por Ia ley.

La autora sefala que, ‘es as/ que el acceso a la justicia, aun cuando se analiza desde una perspectiva
androcéntrica y no de género, no es ya entendido como una mera declaracion de la posibilidad de toda persona
de acudir al sistema previsto para la resolucion de conflictos de acuerdo con el ordenamiento juridico de cada
pais. El acceso a la justicia se entiende ahora como un derecho humano fundamental que involucra tanto el
deber estatal de proveer un servicio piublico, como el ejercicio de un derecho. Visto asi, el acceso a la justicia
debe ser un servicio publico que el estado debe garantizar a todos los habitantes de su territorio 'sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. En resumen, el Estado no solo estd obligado a
garantizar que el acceso a la justicia lo puedan gozar por igual hombres y mujeres, sino que debe velar porque las
mujeres tengamos igual acceso a ejercer los mds altos niveles de la judicatura y a no suftir discriminacion en el
desempeinio de nuestras funciones.

Conviene preguntarse si se trata de una nueva forma de impartir justicia o si la justicia puede impartirse en
forma diferenciada si se es hombre o si se es mujer. Este es el debate que surge cuando se pretende integrar la
perspectiva de género, por que la justicia estuvo desde su origen en los Estados modernos concentrada en un
solo género, la justicia nace androcéntrica porque la mujer no adquirid la capacidad de acceder a ciertas esferas
que hasta el siglo XX.

Ahora bien, se pregunta Facio: ;Qué podria aportar la teoria de género que no aporta la de los derechos
humanos? En realidad, bastante. La primera nos ensefia que las mujeres no somos un sector de la poblacion
como lo pueden ser los indigenas, o las personas con alguna discapacidad, etc., sino que estamos en todos o casi
todos los sectores y que por lo tanto, la implementacion de una estrategia o politica hacia las mujeres, vistas
como un grupo homogéneo, para mejorar su acceso a la justicia siempre va a resultar insuficiente. Menos cuando
el andlisis de la situacion de las mujeres se hizo por un lado, y el de la problematica de los otros sectores por otro,
como sin en ellos no se dieran relaciones de poder entre hombres y mujeres o como sin en ellos no pesara la
construccion de la identidad de género o no les afectaran las estructuras de género."*

3 Intervecién de la Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Juzgar con ojos de mujer. La responsabilidad de
Impartir justicia desde la perspectiva femenina. VII Encuentro de Magistradas de Iberoamérica, 22 de noviembre de
2006. Recuperado el 24 de marzo de 2009 de:

http://www2.scjn.gob.mx/Ministros/oscgv/Discursos/nov22-discurso-cancun.pdf
4 Facio Heredia, Alda. El acceso a la justicia desde una perspectiva de género CostaRica 5 de diciembre del 2000. Recuperado el 25 de marzo de 2009
de :http://www.ilanud.or.cr/DD123-1.rar

237



Capitulo 7. Metodologia para un curso para jueces y juezas

Por ello es necesario incorporar una perspectiva de género debido a la problematica del acceso a la justicia
que enfrentan actualmente las mujeres, pues sin dudad, quienes ejercen la funcién judicial tienen la
obligacién de responder ante los asociados de una manera eficiente, eficaz, que anteponga como un factor
primordial de la toma de decisiones, la garantia y el respeto por los derechos humanos.

Asi pues en este sentido, Lucia Arbelaez nos recuerda que “En general, las diferentes Constituciones de los

paises latinoamericanos consagran los principios y los derechos humanos reconocidos en el dmbito
internacional para alcanzar la igualdad de las mujeres frente a los hombres y el disfrute de los mismos sin
discriminacion alguna, postulados que, ademds se han venido desarrollando en los diferentes codigos. No
obstante, en la prdctica, la realidad es otra, debido a las limitaciones que los propios valores y principios
morales y religiosos imponen a la hora de tomar decisiones judiciales, o porque los jueces no le imprimen el
significado y contenido adecuado al lenguaje que articula la norma....La anterior situacion fictica ha llevado
a la academia a enfatizar sobre la necesidad de que las altas cortes al momento de construir la jurisprudencia,
por via de interpretacion, den relevancia al principio segin el cual todas las personas son iguales ante la ley,
sin importar su sexo, y sobre la importancia de que el discurso judicial de tales decisiones se promueva y
difunda entre todos los demds funcionarios de la Rama Judicial, con el objeto de que se constituyan en
herramienta juridica de hermenéutica al servicio de los jueces y magistrados en el ejercicio de su funcion
Jjurisdiccional natural...Las decisiones de las corporaciones nacionales dinamizan el sistema juridico, cuando
por via de interpretacion de las normas, les imprimen el poder creador y transformador, sirviendo de esta
manera de instrumento de transformacion social y cultural adecuado al contexto historico del momento y
dando vida y contenido a la regla juridica frente al caso concreto.”

7.2 LA APLICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES
EN LA LEGISLACION NACIONAL.

En México, la obligatoriedad juridica de las y los servidores publicos de integrar en su desempefio una
perspectiva de género es una obligaciéon dado que el Gobierno Mexicano ha firmado diversos mecanismos
internacionales, como la Convencién contra la tortura, y mas especificamente, la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

En este sentido, cabe mencionar que cada uno de estos mecanismos cuenta con sus propias herramientas de
supervision. En el caso de la CEDAW, nos menciona Aida Gonzalez, “Los Estados que se han adherido a la
CEDAW han aceptado la supervisién internacional al cumplimiento de sus compromisos como Partes de la
Convencion, a través del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, que por sus siglas
en inglés [CEDAW], iguales a los de la propia convencion, fue creado en virtud del Articulo 17 de la propia
Convencién. Este Comité tiene la responsabilidad primordial de dar seguimiento a la aplicacién de la
Convencioén, mediante el analisis de los informes que los Estados presentan a Naciones Unidas, como quedé
establecido en el Articulo 18 de la CEDAW.

Cabe seialar que el Comité CEDAW a través de los siguientes informes ha dictado una serie de medidas que
el Estado mexicano tiene la obligacién de aplicar y dar seguimiento:

> Arbelaez de Tobdn, Lucia. Derecho y justicia con perspectiva de género. Marco General. Recuperado el 25 de Marzo de 2009 en:
http://www justiciaviva.org.pe/genero_justicia/documentos/igualdad genero.doc
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1. Ferrer Gémez Maria Yolanda y Tavares da Silva, Maria Regina. Informe de México producido por el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo
de la Convencién vy,

2. Respuesta del Gobierno de México. Comité para Eliminar la Discriminacién contra la Mujer. 27 de enero
de 2005; y Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer:
México. 25 de agosto de 2006.

Las siguientes recomendaciones del Comité CEDAW, vertidas en los informes mencionados, se refieren al
ambito de capacitacién desde la perspectiva de género®:

1. Incluir en los programas educativos y de formacién a los varios niveles, incluyendo en el sector
laboral mdédulos de informacién y sensibilizacién sobre el respecto a los otros, la dignidad de las
personas y la violencia de género en cuanto violacién de derechos humanos.

2. Promover la formacién y capacitacién de los agentes, de los servicios publicos en general, y en
particular de los jueces y personal judicial, en materia de violencia de género y derechos humanos y
en la necesidad de considerar la dimensién de género en sus acciones y procedimientos y también en
las sentencias y decisiones judiciales.

3. Sensibilizar a los medios de comunicacién respecto a la violencia de género y conminarlos a asumir
una actitud positiva y didactica sobre el tema, teniendo en cuenta su responsabilidad social, la cual
deriva del poder que ostentan en una sociedad de comunicacién.

4. Recomienda que el Estado Parte adopte medidas para fomentar la concienciaciéon sobre la
Convencién y las recomendaciones generales del Comité, destinadas entre otros, a los diputados y
senadores, los funcionarios publicos, el poder judicial y los abogados a nivel federal, estatal y
municipal.

5. El Comité recomienda al Estado Parte que aplique una estrategia global que incluya iniciativas de
prevencién en las que participen los medios de comunicacién y programas de educacién publica
destinados a modificar las actitudes sociales, culturales y tradicionales que se hallan en el origen de la
violencia contra la mujer y que la perpettan.

6. Ademas, recomienda que el Estado Parte lleve a cabo campafias de concienciacién a nivel nacional
dirigidas a las mujeres y las nifias sobre los riesgos y las consecuencias de la trata y capacite a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de migracién y de fronteras sobre las causas, las
consecuencias y la incidencia de la trata de mujeres y nifias y las distintas formas de explotacion.

7. El Comité recomienda que se promueva e imparta ampliamente la educacién sexual entre hombres y
mujeres y adolescentes de ambos sexos.

8. Medidas de concienciacion sobre los riesgos de los abortos realizados en condiciones peligrosas y
campafias nacionales de sensibilizacién sobre los derechos humanos de la mujer, dirigidas en
particular al personal sanitario y también al ptblico en general.

La responsabilidad de cumplir con las recomendaciones de la CEDAW es entonces una obligacién, no una
cuestidon de buena voluntad. Tarea que en el pais esta lejos de ser una realidad.

6 El subrayado es nuestro
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Cabe mencionar que, otro mecanismo esencial en cuestién de los derechos de las mujeres que el poder
judicial debe conocer e implementar es: la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, Adoptada durante el XXIV periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General de la OEA, el 9 de junio de 1994, en Belém do Para; Brasil. Tiene 25 firmas y 20 ratificaciones; entr6
en vigor desde la segunda ratificacion. La cual fue rafiticada por México el 12 de noviembre de 1998. Por
esto tltimo muchos la conocen como la Convencién de Belén Do Para.

Laura Salinas’ menciona que, de acuerdo a esta Convencion le corresponde al poder Judicial:

1. Actuar con la debida diligencia para sancionar la violencia contra la mujer, (29 Articulo 7, inciso b) y
para hacer que la que esté siendo agredida deje de serlo. (Articulo 7, inciso d).

2. Modificar précticas juridicas que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer. (Articulo 7, inciso e.)

3. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para que las mujeres victimas de
violencia sean protegidas y se beneficien de la reparacién del dafio. (Articulo 7, inciso g.

4. Disefar e impartir cursos de actualizacién y formacién continua para los funcionarios judiciales.
(Articulo 8, inciso ¢)

7.3 El acceso a la justicia, una cuestién de género

Uno de los problemas mas importantes vinculados a la Justicia, relativos a los derechos de las mujeres, es el
relativo al acceso a la justicia, en este sentido, el Comité CEDAW mencionado mas arriba, lo considera como
una de las graves violaciones de derechos humanos de las mujeres. Al respecto, Alicia Elena Pérez Duarte, lo
confirma al subrayando que ...eso es cierto, no solo por la imposibilidad fisica de acceder a una justicia
gratuita, pronta y expedita, es decir, por no poder acudir a las instituciones de procuracion y administracion
de justicia por falta de recursos o de conocimientos, sino porque las mujeres, cuando logran llegar a esas
Instituciones, se enfrentan ante sistemas en los que sus reclamos no son significativos o son puestos en tela
de juicio de manera sistemdtica.

El Centro de Derechos de las Mujeres de Chihuahua, habla de la importancia de considerar el perfil del
agresor y el de la victima, el primero, es orgulloso y autoritario, la victima llega ante Juez o el Ministerio
Publico, disminuida, con baja autoestima, sin fuerzas, cuando no avergonzada, incluso, culpabilizada.

Pérez Duarte, menciona que “...para alcanzar un equilibrio real entre hombres y mujeres también frente a
la justicia, es importante que las mujeres puedan acudir fisicamente a demandar que se les haga justicia desde

7 Laura Salinas Beristain, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer en Juzgar con Perspectiva de
Género. Manual para la aplicacién en México de los tratados internacionales de proteccion de los derechos humanos de las mujeres y la nifez,
INMUJRES, p. 60, México, 2002.
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un enfoque de género, asimismo es indispensable la capacitacién y la sensibilizacién para que la
interpretacion del derecho favorezca la equidad y la igualdad real”.?

“Es a través de la teorfa de género como se puede aspirar a aplicar correctamente el principio de igualdad
entre las partes, porque a partir de la explicacién de las diferencias especificas entre hombres y mujeres se
reconoce tanto la forma en que unos y otras se enfrentan a una problematica concreta como los efectos
diferenciados que producen en unos y en otras ciertas normas. La metodologia de interpretacion a través de
la teoria de género en la procuracién y la administracién de justicia obliga a entender a cada persona
particular, hombre o mujer, en su problemadtica especifica, esa que requiere la accién de la justicia para
encontrar el equilibrio fragil de la vida cotidiana, perdido en las oleadas de un conflicto determinado que
afecta de manera diferente a cada una de las personas implicadas”...“La imparticién de justicia es una tarea
dificil y complicada por diversos factores. Por el momento es relevante evidenciar una paradoja propia de
esta tarea: para poder impartir justicia se necesita comulgar con los valores y sentimientos de la sociedad en
la que se realiza esa tarea; sin embargo, esta necesidad es también uno de los principales obstaculos que
enfrenta la equidad de género y la igualdad entre hombres y mujeres.’

Para la autora De lo expresado hasta aqui se observa con claridad que el derecho no es neutro, que el
contenido de las normas juridicas estructura los intercambios sociales e influye en la forma como las
personas se comportan en estos intercambios.

Ana Elena Obando sefiala que: Las prdcticas que se originan en el proceso de elaboracion, interpretacion y
aplicacion de las normas relativas a los comportamientos esperados de hombres y mujeres afectan la forma
en que las personas construyen su vision de cudl es el lugar y comportamiento apropiado para ambos sexos
en esta sociedad. Lo que hagan y digan las y los funcionarios de la administracion de justicia en ese proceso,
forma parte de la dindmica de produccion y reproduccion de los actos de discriminacion que afectan a
mujeres y a hombres.”’

En resumen sefiala, Ana Elena Obando, “Finalmente es pertinente recalcar que el principio de la buena fe en
la administracion de justicia se ha perdido, tanto en la justicia civil como en la penal. En la justicia civil o
familiar, se obliga a la mujer a demostrar lo imposible; es el caso de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en los casos de violencia familiar; y en la justicia penal es ella la que debe aportar las pruebas de las
agresiones sufridas, en vez de que sea el drgano encargado de la procuracion de justicia. Este fenomeno estd
Intimamente ligado a la desconfianza endémica que las estructuras patriarcales tienen hacia la mujer.

Se requieren normas que reviertan esta desconfianza, normas que obliguen al juzgador a oir y a evaluar la
problemdtica particular de las mujeres que acuden a él en busca de justicia, en busca de una puerta para
acceder a la plena vigencia de sus derechos humanos."

8 Alicia Elena Pérez Duarte y N., “La interpretacion jurisdiccional en materia de alimentos”, en Revista de Derecho Privado, Recuperado el 25 de
marzo de 2009 en http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/100651.pdf

? Ibidem.

10 Ana Elena Obando M., “Las interpretaciones del derecho”, en Género y Derecho, op. cit., p. 163. Recuperado el 25 de marzo de 2009 en

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/100651.pdf
1 Tnstituto Nacional de las Mujeres. Legislar con perspectiva de género: evaluacién legislativa en materia de derechos humanos de mujeres, nifias y

nifios. Ambito Federal. 2002. Recuperado el 25 de marzo de 2009 en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100651.pdf
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Como sefiala Martha Lamas, “Lo mds importante a comprender es que una perspectiva de género impacta a
mujeres y a hombres, y beneficia al conjunto de la sociedad, al levantar obstaculos y discriminaciones, al
establecer condiciones mds equitativas para la participacién de la mitad de la sociedad y al relevar a los
hombres de muchos supuestos de género que son también un peso y una injusticia”.!?

7.4 Metodologia participativa con perspectiva de género

La perspectiva de género es una manera de interpretar el mundo desde una mirada holistica. Es una
construccién social que representa una nueva forma de concebir a la humanidad desde la integralidad y la
indivisibilidad de los derechos humanos, pero también desde la lucha de las mujeres que busca construir
nuevas relaciones entre hombre y mujeres para construir un mundo con rostro humano.

Aproximacion conceptual de la categoria de género a partir de diversas autoras y enfoques:

“Esta perspectiva de género esta basada en la teoria de género y se inscribe en el paradigma teéricohistérico-
critico y en paradigma cultural del feminismo”, sefiala Marcela Lagarde,'> quien sostiene que “esta
perspectiva deriva de la concepcién feminista del mundo y de la vida... se estructura a partir de la ética y
conduce a una filosoffa posthumanista por su critica de la concepcién androcéntrica de la humanidad que
dejé fuera a la mitad del género humano: las mujeres...tiene como uno de sus fines contribuir a la
construccién subjetiva y social de la nueva configuracién a partir de la resignificacién de la historia, la
sociedad, la cultura y la politica desde las mujeres y con las mujeres... reconoce la diversidad de géneros y la
existencia de mujeres y hombres, como principio esencial de la construccién de una humanidad diversa y
democratica... permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a las mujeres y a los hombres
de manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias. Esta perspectiva de género analiza las
posibilidades vitales de las mujeres y los hombres: el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades,
las complejas y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos géneros, asi como los conflictos
institucionales y cotidianos que deben enfrentar y las maneras en que lo hacen... La mirada a través de la
perspectiva de género nombra de otras maneras a cosas conocidas, hace evidente hechos ocultos y les otorga
otros significados. Incluye el propdsito de revolucionar el orden de poderes entre los géneros y con ello, la
vida cotidiana, las relaciones, los roles y los estatutos de mujeres y hombres. Abarca de manera concomitante
cambiar la sociedad, las normas, las creencias, al Estado... La perspectiva de género exige, ademds, nuevos
conocimientos”.!

Para Martha Lamas, “un primer paso al desarrollar una perspectiva de género es “desesencializar” la idea de
las mujeres como seres femeninos, como madres, como cierto tipo de trabajadoras. Hay momentos en los que
tiene sentido para las madres pedir consideracidn por su papel social, y contextos donde la maternidad es
irrelevante para valorar la conducta de las mujeres; hay situaciones en las que tiene sentido pedir una
reevaluacion del estatus de lo que ha sido socialmente construido como “trabajo de mujer” (las estrategias de
“valor comparable” son el ejemplo) y contextos en los que es mas importante preparar a las mujeres para que
ingresen a trabajos “no tradicionales”. Lo que resulta inaceptable es sostener que la feminidad predispone a
las mujeres para realizar ciertos trabajos (de cuidado) o a ciertos estilos de trabajo (colaborativos) pues eso es

12 Martha Lamas, La perspectiva de género Revista de Educacién y Cultura de la seccién 47 del SNTE

http://www latarea.com.mx/articu/articu8/lamas8.htm

13 Marcela Lagarde. Género y feminismo. Desarrollo Humano y democracia. Cuadernos inacabados. 2001 (tercera edicién) Espafia. p. 13.
14 Idem
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plantear como “natural”, lo que en realidad es un conjunto de complejos procesos econémicos y sociales vy,
. . . . o . s
, LB
peor aun, oscurecer las diferencias que han caracterizado las historias laborales de las mujeres

Para Lamas, una perspectiva de género identifica y propone eliminar las discriminaciones de que son objeto
“las mujeres, por mujeres, y los hombres, por hombres. Negarles el servicio de guarderia a los varones,
porque supuestamente tienen en casa una esposa es también un problema de género. Una perspectiva de
género reparte las responsabilidades familiares, introduciendo un cambio en el sistema de prioridades
ciudadanas. La perspectiva de género requiere de un proceso comunicativo que la sostenga y la haga llegar al
corazdn de la discriminacion: la familia. Se requiere el desarrollo de una nueva forma de conceptualizar las
responsabilidades familiares entre mujeres y hombres, una nueva distribuciéon de tareas y el apoyo de
servicios colectivos, especialmente los de cuidado infantil. De ahi que la accién antidiscriminatoria se apoye
en la educacién y en la comunicacién social. La formulacién de politicas masivas en ambos campos es un
instrumento eficaz para cambiar costumbres e ideas estereotipadas de género. La esencia de la justicia es
tratar igual a los iguales o equivalentes (que no es decir a los idénticos). Por eso, a partir de la forma en que
se conceptualice la igualdad entre los seres humanos, se estableceran los pasos que conduzcan a un cambio
en el estatuto de las mujeres. Para diseflar proyectos innovadores para atraer, promover y retener a mds
mujeres en los espacios publicos, sean laborales o politicos, es indispensable la perspectiva de género, pues
ayuda a comprender y desentrafiar los codigos culturales y asi se pueden mostrar —y combatir— los prejuicios
y los estereotipos de manera mas eficaz. La perspectiva de género conduce a una politica que contiene las
semillas de su posterior desintegracién. Cuando se alcance la igualdad de oportunidades, cuando se elimine
la ceguera del género, cuando la educacién no sexista sea una realidad, cuando las pautas culturales sean mas
igualitarias, la perspectiva de género desaparecerd. Esto ya ocurre en algunos paises que han avanzado
mucho, como los escandinavos, donde se comienza a plantear una politica de “neutralidad de género”, que
trata la discriminacidn estrictamente cuando es intencional. Con la perspectiva de género habria que revisar
las politicas vigentes para ver si tienen o no un impacto discriminatorio o de exclusién, y para descubrir los
prejuicios y suposiciones sobre las posibilidades y limitaciones de los hombres y las mujeres. Aun politicas
que parecen “neutrales” pueden ser problemadticas o traer consecuencias discriminatorias”®.

El Centro de Estudios de la Mujer de la Escuela Nacional de Trabajo Social, entiende la perspectiva de género
“como un sistema histdrico socialmente construido. De esta manera, se trata de una herramienta de anadlisis
que nos permite una mejor comprension de la realidad identificando las diferencias sociales entre mujeres y
hombres que se traducen en situaciones de inequidad y sufrimiento social, con el propdsito de conocer sus
raices, efectos y consecuencias para la transformacién de la sociedad y la construccién de mejores relaciones
mas equitativas y justas. Sin embargo, podemos observar cémo el concepto de género se ha vuelto objeto de
simplificaciones que puedan dar como resultado efectos perversos. Asi, es comun que se reduzca género a lo
relacionado con las mujeres y, por lo tanto, como sinénimo de los esfuerzos que buscan un aumento en su
acceso algunos recursos, la participacién en ciertos espacios o la satisfaccién de algunas de sus necesidades
sin cuestionar, por ejemplo, la construccidén social de la masculinidad que perpetta situaciones inequitativas,
como es el caso de pagos desiguales para trabajos iguales en detrimento de las mujeres Jévenes”.!”

La historia de los derechos humanos desde la perspectiva de género tarda tiempo en escribirse, incluso, ain
esta pendiente su incorporacién completa a pesar de que durante la Conferencia Mundial de los Derechos

15 Martha Lamas, op cit. ( http://www latarea.com.mx/articu/articu8/lamas8.htm)
16 Ibidem.

17 Juan Machin, Manuel Velasco y Yadhira Bravo. “Representaciones Sociales y Violencia de Género”, en Cuadernos CEM, Escuela Nacional de
Trabajo Social, p. 82 UNAM
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Humanos de 1993, los Estados reafirmaron, mediante la Declaracién de Viena, que estos derechos nacen con
la persona y que su proteccién es responsabilidad de todo Estado. En esta conferencia también se reconoce
que la violencia de género es una violacién a los derechos humanos, en la cual existe la responsabilidad del
Estado,

La violencia contra la mujer es reconocida hasta esta época como una violacion a los derechos humanos vy,
por lo tanto, se acepta la responsabilidad del Estado de ser garante del derecho de la mujer a vivir en un
mundo sin violencia, asi el andamiaje del Derecho Internacional de los Derechos Humanos es cuestionado
por haber integrado siempre una sola perspectiva de género, la masculina, y por haber considerado a la
mujer en forma marginal y siempre en funcién de un modelo patriarcal.

En relacién con la metodologia de formacién de jueces, Alda Facio postula la metodologia participativa con
perspectiva de género, ‘anclada en la experiencia de muchas capacitadoras/res alrededor del mundo que han
trabajado con esta metodologia y han tenido la posibilidad de evaluar positivamente los resultados. .. ”la labor
de capacitacion desde el feminismo no significa aprenderse un discurso y repetirlo delante del publico; mds
bien significa que a partir de un trabajo interior de cada una de las/os facilitadoras/es, se transmita el
conocimiento. Este proceso se puede construir a través de la conversacion constante de las inquietudes,
miedos y trabas; de lecturas relacionadas directamente con el tema y otras conexas, de reflexiones grupales e
individuales, etc’...{incluso de las propias contradicciones]... Al fin de cuentas, trabajar desde y con las
contradicciones es trabajar con la vida misma’.’¢

OBJETIVOS DE LA METODOLOGIA DE FORMACION DE JUECES DESDE UNA PERSPECTIVA DE
GENERO
De acuerdo con Alda facio, los objetivos en la formacién de jueces desde una perspectiva de género serian los
siguientes:

2.1.  Sensibilizarse acerca de la discriminacién y la violencia que sufren las mujeres.

2.2.  Descubrir el alcance que tienen los procesos de generalizacion en los distintos componentes del
fenémeno juridico.

23.  Introducir la perspectiva de género en la interpretacién y aplicacién de la ley.

2.4.  Crear conciencia sobre el rol activo que les corresponde a las personas operadores y operadoras
de justicia y funcionarios/as publicos y privados en la eliminacién de toda forma de
discriminacion.

25.  Contar con una guia para facilitar procesos de capacitacién a través de talleres sobre derecho y
violencia.

18Facio, Alda. “Procuracion de justicia con enfoque de género. Manual de Capacitacién”. Noviembre de 2006.
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2.6.  Contribuir a la denuncia y erradicacién de la violencia y discriminacién que se ejerce contra las
mujeres.

2.7.  Introducir la perspectiva de género en las diferentes materias del derecho.

2.8.  Crear conciencia sobre la necesaria aplicacion del derecho internacional de los derechos

humanos de las mujeres."

Estos objetivos se pueden desarrollar en un curso basico a partir de los siguientes temas:

L Historia de los derechos humanos y los Derechos de las Mujeres en la historia
II. La construccién social del género y conceptos basicos
III. El acceso a la justicia, una cuestiéon de género. Incorporacién de la perspectiva de género

en el fenémeno juridico.

IV. La violencia contra la Mujer en el desarrollo de los compromisos internacionales y los
derechos de las victimas

V. Conocimiento y aplicacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos de las
Mujeres. (Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer - CEDAW y la Convencién de Belen Do Par4, etc)

GLOSARIO

Andlisis de género

Es un proceso tedrico/practico que permite analizar diferencialmente entre mujeres y hombres los roles, las
responsabilidades, los conocimientos, el acceso, uso y control sobre los recursos, los problemas y las
necesidades, prioridades y oportunidades con el propdsito de planificar el desarrollo con eficiencia y
equidad.

El andlisis de género implica necesariamente estudiar formas de organizacién y funcionamiento de las
sociedades y analizar las relaciones sociales. Estas tltimas pueden darse de mujer a mujer, de varén a vardn,
de varén a mujer y viceversa, el andlisis de género enfatiza éstas ultimas.

Tal analisis debe describir las estructuras de subordinacién existentes entre géneros. El analisis de género no
debe limitarse al papel de la mujer, sino que debe cubrir y comparar el papel de la mujer respecto al hombre
y viceversa. Las variables a considerar en este aspecto son: division sexual y genérica del trabajo, acceso y
control de recursos y beneficios, participacién en la toma de decisiones. El andlisis de género debe
identificar:

+ La division laboral entre hombres y mujeres (trabajo productivo y trabajo reproductivo).

* El acceso y control sobre los recursos y beneficios.

+ Las necesidades especificas (practicas y estratégicas) de hombres y mujeres.

19 Tbidem.
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* Las limitaciones y oportunidades.
* La capacidad de organizacién de hombres y mujeres para promover la igualdad.
(Fuente: Lagarde, Marcela. Género y Feminismo. Horas y horas, Madrid, Espaiia, 1997).

Adhesién a un tratado

La adhesién es el acto por el cual un Estado (que no ha firmado determinado tratado) expresa su
consentimiento en llegar a ser parte de ese tratado depositando un instrumento de adhesién. La adhesion
tiene los mismos efectos juridicos que la ratificacién, la aceptacién o la aprobacién. Muchos tratados
multilaterales modernos prevén la adhesion incluso durante el periodo en que el tratado esta abierto para su
firma.

(Fuente: Naciones Unidas. Manual de tratados, Secciéon de Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos;
“Convencién de Viena de 19697, Art. 1, apartado b, parrafo 1 y Art.15)

Adopcién de un tratado

La adopcion es el acto formal por el cual las partes negociadoras establecen la forma y el contenido de un
tratado. El tratado es adoptado mediante un acto especifico en el que se expresa la voluntad de los Estados y
las organizaciones internacionales participantes en la negociacién de ese tratado. La adopcién puede ser
también el mecanismo utilizado para establecer la forma y el contenido de las enmiendas a un tratado, o los
reglamentos derivados del tratado.

(Fuente: Naciones Unidas. Manual de Tratados. “Convencién de Viena de 1969, Art.9. 49-50 Pp.)

Agotamiento de los recursos internos

Requisito para acceder a la via internacional; significa que tiene que acudirse a las instancias nacionales (sélo
las pertinentes) para que el Estado tenga una oportunidad de remediar la violacién antes de verse sometido a
un procedimiento internacional.

(Fuente: Salvioli, Fabian. Curso Bdsico sobre el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos. IIDH, 2003).

Conciencia Feminista

Se refiere a la “toma de conciencia acerca del hecho que las mujeres pertenecen a un grupo subordinado y
que como integrantes de éste han sufrido dafio”. Implica tener la claridad de que tal subordinacién no es un
hecho natural, sino un producto social. Esta conciencia implica ademas desarrollar el sentido de hermandad
entre las mujeres, lo mismo que definir con autonomia sus metas y estrategias a seguir para lograr la
construccién de una “visién alternativa del futuro”, que bien puede entenderse como la aspiracién por
construir un mundo mds humano y solidario. (Fuente: Glosario de género y salud. USAID).

Condicién de género

a) Femenina

Comprende caracteristicas que social, cultural e histéricamente, son impuestas por la sociedad en su
conjunto y que son atribuidas a mujeres, las que estan llamadas a cumplir con la reproduccién bioldgica y los
roles sociales determinados.

Es el conjunto de circunstancias, cualidades y caracteristicas esenciales que definen a la mujer como ser
social y cultural genérico. La mujer es educada para dar todo, para renunciar a lo que quiere en pro del otro.
Simone de Beauvoir en el Segundo sexo:la del “ser para otro”.

(Fuente: De Beauvoir, Simone. £/ segundo sexo. Tomo I, Ediciones Siglo XX, Argentina, 1981)
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La condicién de género femenina es un conjunto de caracteristicas histéricas que definen en una sociedad
determinada lo que es ser una mujer. Mas alla de la voluntad de las personas, se trata socialmente, de una
condicién histdrica.

(Fuente: Hierro, Graciela. Etica y feminismo, UNAM, 1993)

b) Masculina

Comprende caracteristicas que social, cultural e histéricamente, son impuestas por la sociedad en su
conjunto y que son atribuidas a hombres, llamados a cumplir con un rol jerarquico y el dominio politico y
econdmico determinado. Ser hombre, significa ser para si. La condicién masculina retine una gran cantidad
de atributos y ademads, los mas valorados de nuestro mundo.

La condicién de género masculina es un conjunto de caracteristicas que definen en una sociedad
determinada lo que es ser un hombre. Mis alld de la voluntad de las personas, se trata, socialmente de una
condicién histdrica.

Por su especializacién genérica, los hombres han sido los duefios de la palabra que nombra al mundo en la
sociedad patriarcal. Desde ese monopolio del saber, han construido concepciones que legitiman y
fundamentan los sistemas de valores, las normas, las condiciones de formacién del universo y las
explicaciones del orden patriarcal.

(Fuente: Lagarde, Marcela. Género y poderes. Instituto de Estudios de la Mujer, México, 1995. 51 Pp.)

Condicién de la mujer

Es una creacién histdrica cuyo contenido es el conjunto de circunstancias, cualidades y caracteristicas
esenciales que definen a la mujer como ser social y cultural genérico. Es histdrica, en tanto que es diferente a
natural, opuesta a la llamada naturaleza femenina, es decir, al conjunto de cualidades y caracteristicas
atribuidas a las mujeres — desde formas de comportamiento, actitudes, capacidades intelectuales y fisicas,
hasta su lugar en las relaciones econémicas y sociales y la opresién que las somete-, cuyo origen y dialéctica
escapan a la historia y pertenecen, para la mitad de la humanidad, a determinaciones bioldgicas congénitas
ligadas al sexo.

La condicién de la mujer esta constituida por el conjunto de relaciones de produccion, de reproduccién y por
todas las demads relaciones vitales en que estdn inmersas las mujeres, independientemente de su voluntad y
de su conciencia, y por las formas en que participan en ellas; por las instituciones politicas y juridicas que las
contienen y las norman; por la concepciones del mundo que las define y las interpreta. Por esta razén son
categorias intercambiables condicién de la mujeres, condicién histérica, condicién social y cultural y
condicién genérica (es comun el uso de su condicién sexual, pero el concepto sexual es cuando menos
insuficiente).

(Fuente: Lagarde, Marcela. Los cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas, presas y locas,
México, UNAM, 2005).

Construccién social de la identidad de género

Se refiere a la definicion de las caracteristicas y los atributos que son reconocidos como masculinos o como
femeninos, asi como el valor que se les asigna en una determinada sociedad. Debe entenderse como parte de
un proceso cultural, social e histdrico, conocido como proceso de socializacién, durante el cual se configuran
y se asumen la identidad femenina y masculina. La construccién social de la identidad del género tiene
aspectos comunes y particulares que cambian de un grupo social a otro, de acuerdo con su acervo cultural,
valores y ambitos o espacios geograficos diferenciados. De este modo se puede hablar de “construcciones
sociales” de la identidad de género, en referencia a que no se trata de la construccién de un solo proceso
social, sino de muchos. De ahi la heterogeneidad de identidades femeninas y masculinas que se observan en
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la sociedad.
(Fuente: Glosario de términos sobre género. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia /
Glosario de género y salud. USAID / Glosario: Generando en perspectiva. IIDH).

Convencién

Actualmente el término “convencién” se utiliza generalmente para los tratados multilaterales formales con
un amplio nimero de partes. Normalmente, los instrumentos negociados con los auspicios de una
organizacion internacional o un 6rgano de ésta, se titulan convenciones. (Fuente: Naciones Unidas. “Manual
de tratados”. Ob. Cit. 51-52 Pp.) Acuerdo celebrado por escrito entre dos o mas Estados, regido por el
derecho internacional, y de cumplimiento obligatorio para las partes que la ratifiquen. La convencién es un
tratado cuya finalidad no es esencialmente politica, tal es el caso de las convenciones de derechos humanos.
También se utiliza la expresién pacto internacional.

(Fuente: Salvioli, Fabian. Curso Bdsico sobre el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos. IIDH, 2003)

Derechos Humanos (concepto)

La nocién de derechos humanos se corresponde con la afirmacién de la dignidad de la persona frente al
Estado. La sociedad contempordnea reconoce que todo ser humano, por el hecho de serlo, tiene derechos
frente al Estado, derechos que éste, o bien tiene el deber de respetar y garantizar o bien estd llamado a
organizar su accion a fin de satisfacer su plena realizacién. Estos derechos, atributos de toda persona e
inherentes a su dignidad, que el Estado estd en el deber de respetar, garantizar o satisfacer son los que hoy
conocemos como derechos humanos. (Nikken, Pedro. “El concepto de derechos humanos”. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. Estudios bdsicos de derechos humanos I San José, Costa Rica.
Pag.15) Derechos inherentes a la persona humana, que se ejercen frente al Estado y respecto de los cuales
estos no pueden disponer. Se usa indistintamente la expresion derechos humanos, derechos fundamentales y
derechos esenciales. (Salvioli, Fabidn. Curso Bdsico sobre el Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos. IIDH, 2003) Son exigencias elementales que puede plantear cualquier ser humano por
el hecho de serlo, y que tienen que ser satisfechas porque se refieren a unas necesidades basicas, cuya
satisfaccion es indispensable para que puedan desarrollarse como seres humanos. Son unos derechos tan
basicos que sin ellos resulta dificil llevar una vida digna. Son universales, prioritarios e innegociables.

Declaraciones de los estados:

Declaracion interpretativa. Es aquella hecha por un Estado respecto a su entendimiento de alguna cuestion
abarcada por el tratado o su interpretacién de una disposicién particular. A diferencia de las reservas, las
declaraciones aclaran simplemente la posicién del Estado y no tienen por objeto excluir o modificar los
efectos juridicos de un tratado. Declaracion obligatoria. Es aquella requerida por el mismo tratado. A
diferencia de las declaraciones interpretativas, las obligatorias son vinculantes para el Estado que las hace.
Declaracion facultativa. Es la que un tratado prevé expresamente, pero no exige. Las declaraciones
facultativas al igual que las obligatorias, son vinculantes para el Estado que las formula.

(Fuente: Naciones Unidas. Manual de tratados, Seccién de Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos;
“Convencion de Viena de 1969”. Pag. 53)

Declaracién internacional:

Acuerdo celebrado por escrito entre dos o mas Estados cuyos efectos juridicos son menores a los de los
tratados o convenciones, pues las declaraciones no obligan a las partes. Debe recordarse que,
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excepcionalmente, la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre si tiene efectos vinculantes
u obligatorios.

(Fuente: Salvioli, Fabian. Curso Bdsico sobre el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos. 11IDH, 2003)

Diferencia entre igualdad y equidad

Igualdad es dar las mismas condiciones, trato y oportunidades a mujeres y hombres. La equidad es dar las
mismas condiciones, trato y oportunidades a mujeres y hombres, pero ajustados a las especiales
caracteristicas o situaciones (sexo, género, clase, etnia, edad, religién) de los diferentes grupos, de tal manera
que se pueda garantizar el acceso.

(Fuente: Amords, Celia. Feminismo: igualdad y diferencia. PUEG/UNAM. México, 1994)

Dinamicidad

En proceso de constante evoluciéon, cambiantes, relativos e histdricos.

(Fuente: Ramirez, Gloria. Cuaderno de trabajo 1. Aproximacion conceptual e historia de los derechos
humanos, Catedra UNESCO de Derechos Humanos/UNAM, 2006).

Divisién sexual del trabajo

Una primera nocién respecto a este concepto alude a la “divisién del trabajo socialmente establecida con base
en las diferencias sexuales”. De este modo, se incluirfa la nocién acufada de “divisién genérica del trabajo”,
la cual 7alude a la atribucién diferencial que se hace convencionalmente de capacidades y destrezas de
mujeres y hombres, y consecuentemente a la distribucidn de distintas tareas y responsabilidades en la vida
social...”. Esto significa que socialmente al hombre se le ha dado el rol de “proveedor” de la familia y a la
mujer el de “reproductora”, responsable del hogar y la crianza de los hijos. Extensivamente, vemos que se
trata de una divisién del trabajo por género, pero que “es especifica de cada cultura y época en particular”,
por lo que no se trata de una division social del trabajo universal y rigida, sino que posee un cardcter flexible.
De ahi que se considere que puede adaptarse a la realidad particular en la que serian definitorias
determinadas circunstancias socioecondémicas de una comunidad, regién o grupo familiar —tales como
enfermedad, ausencia de un miembro clave, pérdida de empleo o de ingresos-, la degradacién de recursos
naturales, o la influencia de un proyecto de desarrollo local o regional. En estos casos, la divisién sexual del
trabajo o por género, tiende a diluir o desaparecer en términos de los roles “tradicionales” de mujer y
hombre que socialmente les han sido dados. Sin embargo en un contexto mas general, los hombres estdn mas
dedicados al rol de proveedor realizado en el proceso productivo de un modo casi exclusivo aunque de vez
en cuando asuman tareas que son consideradas mads propias de las mujeres. Para las mujeres, el rol
productivo debe ser realizado con otros roles de forma simultdnea y lidiar con las “demandas conflictivas”
que unos y otros presentan dentro de limites temporales muy concretos.

(Fuentes: Glosario de términos sobre género. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia /
Glosario de género y salud. USAID / Glosario del género, En: Internet [URL]: http: / / www.cinterfor.org.uy
/ public / spanish / regién / ampro / cinterfor / temas / gender / doc / cinter / pacto / genero / iii.htm).

Enfoque de género

Es la “forma de observar la realidad con base en las variables sexo y género y sus manifestaciones en un
contexto geografico, étnico e histérico determinado. Este enfoque permite visualizar y reconocer la
existencia de relaciones de jerarquia y desigualdad entre hombres y mujeres expresadas en opresion,
injusticia, subordinacién, discriminacién mayoritariamente hacia las mujeres”. También podria homologarse
con el término “perspectiva de género”, debido a que se define como “el enfoque o contenido conceptual que
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le damos al género para analizar la realidad y fendmenos diversos, evaluar las politicas, la legislacion y el
ejercicio de derechos, disefiar estrategias y evaluar acciones...”. Desde este punto de vista, se considera que se
trata de una “perspectiva tedrico-metodolégica”, que implica una forma de ver la realidad y una forma de
intervenir o actuar en ella. Las perspectiva de género se caracteriza por ser “inclusiva”, al incorporar al
analisis otras categorias como la “clase”, la “etnia” y “edad”; asimismo observar y comprender cémo opera la
discriminacion, al abordar aspectos de la realidad social y econdmica de mujeres y hombres con el fin de
equilibrar sus oportunidades para el acceso equitativo a los recursos, los servicios y el ejercicio de derechos.
Igualmente, el enfoque de género permite cuestionar el “androcentrismo” y el “sexismo” existente en los
ambientes sociales y laborales, al mismo tiempo que propone estrategias para erradicarlos; visibiliza las
experiencias, intereses, necesidades y oportunidades de las mujeres con miras al mejoramiento de las
politicas, programas y proyectos institucionales; y, por tltimo, aporta herramientas tedricas, metodoldgicas y
técnicas para formular, ejecutar y evaluar estrategias que conduzcan al empoderamiento de las mujeres.
(Fuentes: Segunda parte: El marco teérico de los cursos-taller sobre derechos humanos de las mujeres: la
perspectiva de género y la proteccidn internacional de los derechos humanos / Glosario de términos sobre
género. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia / Glosario de género y salud. USAID).

Equidad de género

Equidad equivale a justicia. “Es dar a cada cual lo que le pertenece, reconociendo las condiciones o
caracteristicas especificas de cada persona o grupo humano (sexo, género, clase, religién, edad). Es el
reconocimiento de la diversidad...” sin que esto implique razones para discriminar. De esta forma la equidad
de género, entendida como el conjunto de caracteristicas o rasgos culturales que identifican el
comportamiento social de mujeres y hombres, lo mismo que las relaciones que se producen entre ellos,
deben basarse sobre relaciones de equidad; es decir, que cada cual (hombre y mujer en el plano individual o
colectivo) reciban en su justa proporcién lo que como seres humanos les corresponde de acuerdo con las
necesidades y condiciones que les impone determinado contexto social y temporal. La equidad entonces
como principio, es condicién indispensable y necesaria para lograr la igualdad de género, de ahi que se le
considere como elemento complementario de esa igualdad. La equidad pone en perspectiva tanto la
diversidad y la desigualdad ya sea en el plano social, econdémico, politico y cultural. Por lo mismo, trabaja
sobre la base de que tanto las mujeres y los hombres tienen derecho a “acceder a las oportunidades” que les
permita en forma individual y colectiva alcanzar una mayor igualdad y mejorar su calidad de vida. De este
modo, la equidad se traduce en eje transversal que trasciende la condicién de género como tal, para
proyectarse al desarrollo humano y social como méxima aspiracién.

(Fuentes: Torres Garcia, Isabel. La aplicacion de la cuota minima de participacion de las mujeres: ;ficcion o
realidad? Un diagndstico para Costa Rica. Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano, Centro para el
Progreso Humano, 12 edicién, San José, Costa Rica, febrero 2001 / Glosario de género y salud. USAID /
Equidad, igualdad y género: glosario OPS)/).

Feminidad

Construccién simbolica como concepto de valores, modos de comportamientos, costumbres, etc. Un modelo
que se tiene instalado en las memorias corporales, hasta el punto de creer que esa es la esencia de una mujer.
(Fuente: Pisano, Margarita. £/ triunfo de la masculinidad. Editorial Surada. Santiago de Chile. 2001)

Feminismo

Proviene del vocablo francés féminisme, que significa “mujerismo”, el que fue establecido a inicios del siglo
XIX y que hacia referencia a quienes defendian los derechos de la mujer. Una de las tantas acepciones del
concepto alude “a la necesidad de cambiar la condicién de subordinacién de la mujer, como requisito pleno
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para el desarrollo pleno de sus potencialidades”. Otros esfuerzos por argumentar el concepto de una forma
mucho mads s6lida sostienen que el feminismo comprende varios elementos que van desde el punto de vista
doctrinario, como movimiento social, como categoria reivindicativa y quizds como planteamiento politico
para el cambio. Asi, como doctrina, el feminismo aboga por la igualdad de los derechos sociales y politicos de
las mujeres respecto de los hombres; como movimiento social y organizado para la concrecién de esos
derechos; luego como lucha reivindicativa de las demandas del colectivo de mujeres y de los planteamientos
tedricos que han creado; y, por ultimo, como argumento politico que destaca la necesidad de un “cambio
profundo” que asegure la equidad, a través de la erradicacion de todas la condiciones de opresién a las que
estan sometidas las mujeres.

(Fuentes: Glosario de términos sobre género. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia /
Glosario de género y salud. USAID).

Firma de tratados

Se distinguen dos tipos: firma definitiva y firma simple. Firma definitiva (no sujeta a ratificacién). La firma
definitiva ocurre cuando un Estado expresa su consentimiento en obligarse por un tratado al firmarlo, sin
necesidad de ratificacién, aceptacién o aprobacién. Un Estado puede firmar definitivamente un tratado sélo
cuando el tratado lo permita. (Fuente: Convencién de Viena de 1969, Art.12; Naciones Unidas. Ibidem. Pag.
55) Firma simple (a reserva de ratificacién) La firma simple se aplica a la mayoria de los tratados
multilaterales. Esto significa que cuando un Estado firma el tratado la firma estd sujeta a ratificacidn,
aceptacion o aprobacién. Es decir, el Estado no ha expresado su consentimiento en obligarse por el tratado
hasta que éste sea ratificado, aceptado o aprobado.

(Fuente: Naciones Unidas. Manual de tratados, Secciéon de Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos;
“Convencion de Viena de 1969”. Articulos 14 y 18)

Género

Es el conjunto de caracteristicas sociales, culturales, politicas, psicoldgicas, juridicas, econémicas asignadas a
las personas en forma diferenciada de acuerdo al sexo.

Refiere diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres por razones sociales y culturales. Estas
diferencias se manifiestan por los roles (reproductivo, productivo y de gestién comunitaria), que cada uno
desempefia en la sociedad, las responsabilidades, conocimiento local, necesidades, prioridades relacionadas
con el acceso, manejo, uso y control de los recursos.

Es importante distinguir que existen interacciones y traslapes entre los roles de mujeres y hombres. Los
aspectos de género cambian y son diferentes de un lugar a otro, de un grupo étnico a otro y en el tiempo.

Las caracteristicas de género son contracciones socioculturales que varian a través de la historia y se refieren
a los rasgos psicoldgicos y culturales que la sociedad atribuye, a cada uno, de lo que considera "masculino” o
"femenino".

...El género entendido como una red de creencias, caracteristicas de la personalidad, actitudes que
diferencian a hombres y a mujeres a través de un proceso de construccidn social que tiene una serie de rasgos
distintivos , es histdrico, tiene lugar dentro de las distintas esferas micro y macro, como el estado, el mercado
de trabajo, las escuelas, los medios de comunicacidn, la ley, el hogar, las relaciones interpersonales; incluye
la categorizacién de caracteristicas y actividades, de manera que aquéllas asociadas al hombre se les otorga
mayor valor.

(Beneria, Loudes y Rolddn, Martha. Las encrucijadas de clase y género. Fondo de Cultura Econoémica.
México, 1992)
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Género y desarrollo

Es un proceso de mejoramiento ambiental, social, econémico, cultural y politico con capacidad de satisfacer
el conjunto de necesidades reproductivas, productivas, emocionales y creativas de hombres y mujeres en su
conjunto.

Se refiere al enfoque de los proyectos o procesos de desarrollo, en el cual se consideran las necesidades
practicas y estratégicas de género, propias de mujeres y hombres. Se reconocen los distintos roles del hombre
y de la mujer (productivo, reproductivo y comunitario) y se promueve alcanzar la autonomia econémica,
social y politica con equidad para mujeres y hombres.

Se asume que por la asignacién de roles sociales distintos y con desigual valoraciéon, los hombres y las
mujeres tienen problemas y necesidades diferentes, que no deben ser homologados al momento de plantear
programas de desarrollo. Por tanto, se insiste en la necesidad de considerar los efectos e impactos
diferenciales y desiguales por género, de las politicas y estrategias de desarrollo.

Género y desarrollo sostenible

Es un proceso de desarrollo que no solamente busca la satisfacciéon de necesidades bésicas, sino también la
participacién de hombres y mujeres en la construccién de formas de interaccién para asegurar la base de los
recursos naturales, de tal forma que la poblacién actual no comprometa la capacidad productiva, social y
ecolégica de las futuras generaciones con el propdsito de satisfacer sus propias necesidades actuales.

Implica construir un modelo de vida social caracterizada por relaciones sociales, étnicas y genéricas
equitativas y éticas y por un uso sostenible de los recursos de la Tierra, a fin de que los beneficios de la
sociedad y la naturaleza alcancen para las presentes y futuras generaciones.

Los enfoques de género y desarrollo sostenible tienen principios claramente coincidentes:

* Estdn centrados en la condicién humana, en las personas.

* Expresan preocupacién por los problemas de la desigualdad y el poder en la sociedad.

* Postulan la participacién activa y democratica de hombres y mujeres en la sociedad y especificamente en el
proceso de desarrollo.

* Buscan mejorar la calidad de la vida humana de hombres y mujeres de las generaciones actuales y futuras.
(Fuente: Lagarde, Marcela. Género y Feminismo. Horas y horas, Madrid, Espaiia, 1997)

Género vis a vis etnicidad

Refiere a “las relaciones en determinados grupos o conglomerados humanos, que de acuerdo con su cultura y
organizacién social poseen una cosmovisién, una vinculacién con los recursos naturales, una vestimenta,
modos de produccién; practican ritos y ceremonias; formas bajo las cuales manifiestan aspectos propios de la
convivencia entre hombres y mujeres”. Se dice que en general esta etnicidad de la sociedad no es
incorporada democréaticamente al Estado, pues histéricamente, este iltimo no ha sido representativo de esa
pluralidad étnica; al contrario, se sostiene que todas las etnias estdn sujetas al domino nacional y quienes
pertenecen a ellas padecen problemas de discriminacion, de explotacién y situaciones de pobreza y miseria,
las cuales se manifiestan con mayor crudeza y profundidad en las mujeres quienes ademas sufren en su vida
cotidiana la opresién masculina.

(Fuente: Elementos conceptuales sobre racismo contenidos en los documentos preparados para el IIDH /
BID, en el marco de las actividades preparatorias de la Conferencia mundial contra el racismo, la
discriminacioén racial y la xenofobia)

Historicidad
Los derechos humanos estdn intimamente vinculados a la realidad histérica, politica y social. Son un
producto de la historia de los pueblos y fundamento del Estado de Derecho. Son una conquista de la
humanidad

252



Capitulo 7. Metodologia para un curso para jueces y juezas

(Fuente: Ramirez, Gloria. Cuaderno de trabajo 1. Aproximacion conceptual e historia de los derechos
humanos, Catedra UNESCO de Derechos Humanos/UNAM, 2006).

Identidad de género

Alude al modo en que el ser hombre o mujer viene prescrito socialmente por la combinacién de rol y estatus,
atribuidos a una persona en funcién de su sexo y que es internalizado por cada persona. Las identidades y
roles atribuidos a uno de los sexos son complementarios e interdependientes con los asignados al otro; asi por
ejemplo, dependencia en las mujeres e independencia en los hombres.

(Fuentes: Glosario de género y salud. USAID / Glosario de términos sobre género. Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y la Familia).

Igualdad

Conformidad de una cosa con otra, en naturaleza, forma, calidad y cantidad.

La consecucién del objetivo de la igualdad es algo mas que la mera prohibicién o eliminacién de las
discriminaciones. Para promover la igualdad es preciso hacer un esfuerzo constante y dindmico y aplicar
medidas que vayan mas alla de la simple prohibicién de la discriminacién

Investigaciones de género
Estudios que pretenden analizar la condicién femenina y masculina.

Imprescriptibilidad

Los derechos humanos tienen un caracter permanente, por lo que no pueden desaparecer o dejar de ser
reconocidos por el mero transcurso del tiempo.

(Fuente: Ramirez, Gloria. Cuaderno de trabajo 1. Aproximacion conceptual e historia de los derechos
humanos, Catedra UNESCO de Derechos Humanos/UNAM, 2006).

Inalienabilidad

Calidad atribuida a los derechos humanos que los imposibilita de ser enajenados, de manera que no es
posible que cambien de titular mediante cualquier acto juridico entre particulares como compra venta,
donacién, permuta o cesién

(Fuente: Ramirez, Gloria. Cuaderno de trabajo 1. Aproximacion conceptual e historia de los derechos
humanos, Catedra UNESCO de Derechos Humanos/UNAM, 2006).

Indivisibilidad

Todos los derechos humanos son importantes. Ningin derecho es superior a otro. Todos los derechos
humanos tienen el mismo rango jerarquico.

(Fuente: Ramirez, Gloria. Cuaderno de trabajo 1. Aproximacion conceptual e historia de los derechos
humanos, Catedra UNESCO de Derechos Humanos/UNAM, 2006).

Instrumento internacional

Documento escrito que contiene normas. En materia de derechos humanos hay instrumentos genéricos y
especificos, los primeros refieren a un grupo de derechos y protegen a todas las personas, o a quienes se
encuentran en determinada regién geografica; en cambio los especificos se abocan a tutelar determinado tipo
de derechos o a un grupo determinado de personas alcanzadas por una caracteristica comun.

(Fuente: Salvioli, Fabian. Curso Bdsico sobre el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos. I11IDH, 2003)
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Interdependencia

Todos los derechos estan articulados. La realizacién de un derecho es condicién necesaria para la realizaciéon
de algunos otros.

(Fuente: Ramirez, Gloria. Cuaderno de trabajo 1. Aproximacion conceptual e historia de los derechos
humanos, Citedra UNESCO de Derechos Humanos/UNAM, 2006).

Integralidad
Es la suma de la interdependencia y de la indivisibilidad.

(Fuente: Ramirez, Gloria. Cuaderno de trabajo 1. Aproximacion conceptual e historia de los derechos
humanos, Catedra UNESCO de Derechos Humanos/UNAM, 2006).

Mujer
Es la categoria mds general. Se refiere al género femenino y a su condicién histérica; expresa el nivel de
sintesis mds abstracto: su contenido es el ser social. Cuando se usa la voz /a2 mujer se alude al grupo
sociocultural de las mujeres.
La condicién histérica corresponde con la mujer, con la categoria mas general y abstracta, con el ser social
genérico, con las caracteristicas comunes a las mujeres: aquellas surgidas en el proceso histérico de la
relacion entre:
Biologia-sociedad-cultura
Sexo-género
Cuerpo vivido-trabajo-contenidos de vida.
En la cultura patriarcal la mujer se define por su sexualidad, frente al hombre que se define por el trabajo.
Ademas se confina la sexualidad en el ambito de la naturaleza, como una esencia mas alla del ser de la mujer.
La mujer es una abstracciéon producto del andlisis tedrico histdrico. Rebasa desde luego, la materialidad del
cuerpo de las mujeres, a cada una y a la totalidad de ellas. La mujer abarca todo aquello que da vida a las
mujeres existentes, concretas, tangibles; a las vivas y a las muertas.
La mujer se constituye por:

1. las mujeres concretas;

2. las relaciones genéricas economicas, sociales, juridicas y politicas;

3. las instituciones, estatales y sociales que la reproducen; y

4. las diversas formas de la conciencia social: los lenguajes, las cosmogonias y las ideologias que la

representan, la expresan y la interpretan.

(Fuente: Lagarde, Marcela. Los cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas, presas y locas,
México, UNAM, 2005)

Mujeres

Las mujeres es la categoria que expresa a las (mujeres) particulares y se ubica en la dimensién de la situaciéon
histdrica de cada una; expresa el nivel real-concreto: su contenido es la existencia social de las mujeres, de
todas y de cada una.

Cada mujer se constituye y tiene como contenido, como identidad, esa sintesis de hechos sociales y
culturales que confluyen en ella y son tnicos, excepcionales pero, al mismo tiempo, por semejanza permiten
identificarla con las otras mujeres en su situacién similar. Ambas categorias, /a mujer y las mujeres, y los
niveles de analisis que implican, constituyen, la historicidad de las mujeres.

La mujer no tiene existencia material, es una categoria producto de la abstraccién de un conjunto de
caracteristicas que comparten todas las mujeres. Sin embargo, sélo es posible pensar a las mujeres a partir de
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la concepcidn de la mujer, se despliega en todos los niveles desde la filosofia hasta el sentido comun.

(Fuente: Lagarde, Marcela. Los cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas, presas y locas,
México, UNAM, 2005)

Naturaleza femenina
Cualidades relegadas a la mujer en la sociedad patriarcal.
(Fuente: Abad Caja, Julidn y otros. Diccionario de las Ciencias de la Educacion, Santillana, México, 1995).

Norma internacional

Disposicién contenida en todo tratado o instrumento internacional que genera derechos y/u obligaciones
para las partes intervinientes.

(Fuente: Salvioli, Fabian. Curso Bdsico sobre el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos. IIDH, 2003)

Pacto

Acuerdo celebrado por escrito entre dos o mds Estados, regido por el derecho internacional y de
cumplimiento obligatorio para las partes que lo ratifican. También se utiliza la expresién convencién o
tratado internacional.

(Fuente: Salvioli, Fabian. Curso Bdsico sobre el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos. IIDH, 2003)

Progresividad

Una de las caracteristicas de los derechos humanos en virtud de la cual el alcance y nivel de proteccién de
sus normas se va incrementando con el paso del tiempo gracias a la evolucién del derecho internacional. Esta
cualidad hace posible que aquello que hoy no es considerado dentro de la esfera de los derechos humanos
pueda serlo en un futuro, sin embargo la ecuacién inversa resulta imposible debido a la irreversibilidad de la
que gozan los derechos humanos.

(Fuente: Salvioli, Fabian. Curso Bdsico sobre el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos. I1IDH, 2003).

Protocolo

Un protocolo tiene las mismas caracteristicas juridicas que un tratado. En general, un protocolo enmienda,
complementa o aclara un tratado multilateral. La ventaja de un protocolo es que si bien esta vinculado al
acuerdo matriz, puede centrarse con mayor detalle en un aspecto determinado de ese acuerdo.

(Fuente: Instituto Interamericano de Derechos Humanos)

Perspectiva de género

Es una forma de andlisis sobre los efectos que tendra para las mujeres una medida, legislacién o politica
publica, tomando en cuenta las diferencias de poder politico, social y econémico que existen entre hombres
y mujeres, y las particulares necesidades y desventajas que enfrentan estas ultimas en razén de esa
desigualdad. También significa tomar en cuenta que los efectos de las politicas publicas para la poblacién en
general tienen resultados diferentes en hombres y mujeres, en razén de esas diferentes necesidades y
desventajas. La prolongada situaciéon de marginacién de las mujeres, su constante abandono del trabajo en
afios esenciales del ciclo de vida, la valoracién inferior de los trabajos femeninos, su insuficiente formacién
profesional, la introyecciéon de un modelo de feminidad asociada a la sumisién, su ausencia de puestos
politicos altos y el hecho de que en muchos casos ellas mismas no reconozcan su estatus como victimas de
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discriminacidén, requiere un trato especifico con politicas ptblicas que reconozcan la existencia de dicha
discriminacién tanto en el pasado como en la actualidad.

(Fuente: Arrieta Rojas, Carla Alicia, et. al Marco Juridico Nacional e Internacional de la Mujer.
SRE/UNIFEM/PNUD, México, 2004).

Ratificacién, aprobacién o aceptacién

La ratificacién, la aprobacidn y la aceptacién se refieren todas ellas al acto realizado en el plano internacional
mediante el cual un Estado establece su consentimiento en obligarse por un tratado. Estos actos
internacionales, no deben confundirse con el acto de ratificacién en el plano nacional, que puede requerirse
que un Estado realice, de conformidad con sus propias disposiciones constitucionales, antes de que consienta
en obligarse internacionalmente. Sin embargo, se considera que la ratificaciéon en el plano nacional es
inadecuada para establecer el consentimiento del Estado en obligarse en el plano internacional.

(Fuente: Naciones Unidas. Manual de tratados, Seccién de Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos;
“Convencion de Viena de 1969”. Articulo 2, parr. 1, apartado b; articulos 11, 14 y 16)

Relatoria Especial de ONU sobre condicién de mujer

La Relatoria Especial sobre la condicién de la mujer, con inclusion de sus causas y consecuencias, se cre6 en
1994, por resolucién de 1994 / 45 tras la propuesta de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de
Viena. La relatoria “tiene el mandato principal de buscar y recibir informacién sobre la violencia de la que
las mujeres son objeto, con atencién a sus causas y efectos, debiendo dar eficaz respuesta a dicha
informacién”. También le compete recomendar medidas orientadas a acabar con la violencia contra la mujer,
erradicar sus causas y reparar sus consecuencias. Es pues un “mecanismo tematico” de la comisién de
importancia para el movimiento de mujeres. En nuestro medio, el mandato principal consiste en analizar e
informar en qué medida las leyes y practicas de los estados miembros relacionados con los derechos de la
mujer observan las obligaciones consignadas en la Declaracién Americana de los Derechos Humanos y
Deberes del Hombre y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Como aspiracién, la
Relatoria busca convertirse en un grupo de trabajo coordinado por un/a integrante de la Comisién y
compuesto por expertos/as; también crear un fondo voluntario sobre Derechos de la Mujer; asi como la
adopcién de medidas para la promocién y proteccion de los derechos de las mujeres.

(Fuente: Segunda parte: El marco tedrico de los cursos-taller sobre derechos humanos de las mujeres: la
perspectiva de género y la proteccion internacional de los derechos humanos)

Reserva

La reserva es una declaraciéon hecha por un Estado mediante la cual se pretende excluir o alterar los efectos
juridicos de ciertas disposiciones de un tratado en su aplicacion a ese Estado. Una reserva puede permitir a
un Estado participar en un tratado multilateral en los casos en que de otro modo no podria o no querria
participar. Los Estados pueden formular reservas a un tratado cuando lo firman, ratifican, aceptan o
aprueban o se adhieren a él. Cuando un Estado hace una reserva en el momento de la firma, debe
confirmarla en el momento de la ratificacién, aceptaciéon o aprobacién. Algunos tratados prohiben las
reservas o sOlo permiten ciertas reservas especificadas. (Fuente: Naciones Unidas. Manual de tratados,
Seccién de Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos; “Convencién de Viena de 1969”. Articulo 2, parr.1,
apartado d, articulos 19 al 23)

Declaraciéon unilateral de un Estado por la cual manifiesta que cierta parte del tratado o convencién no le va
a ser aplicable. Sélo puede formularse al momento de la ratificacién o adhesién, y ninguna reserva puede ser
hecha en contra del objeto y fin del tratado o convencion.
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(Fuente: Salvioli, Fabian. Curso Bdsico sobre el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos. IIDH, 2003)

Situacién de las mujeres

Se refiere al conjunto de caracteristicas que tienen las mujeres a partir de su condicién genérica, en
determinadas circunstancias histéricas. La situacién expresa la existencia concreta de las mujeres
particulares, a partir de sus condiciones reales de vida: desde la formacién social en que nace, vive y muere
cada una, las relaciones de produccién-reproduccién y con ello la clase, el grupo de clase, el tipo de trabajo o
la actividad vital, su definicién en relacién con la maternidad, a la conyugalidad y a la filialidad, su
adscripcion familiar, asi como los niveles de vida y el acceso a los vienes materiales y simbolicos, la etnia, la
lengua, la religion, las definiciones politicas, el grupo de edad, las relaciones con las otras mujeres, con los
hombres y con el poder, las preferencias eroticas, hasta las costumbres, las tradiciones propias, los
conocimientos y la sabiduria, las capacidades de aprendizaje, creadoras y de cambio, y la capacidad de
sobrevivir, la subjetividad personal, la autoidentidad y la particular concepcién del mundo y de la vida.

Las mujeres comparten como género la misma condicién genérica, pero difieren en cuanto a sus situaciones
de vida y en los grados y niveles de la opresién.

(Fuente: Lagarde, Marcela. Los cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas, presas y locas,
México, UNAM, 2005)

Teoria de género

“Utiliza la diferencia entre sexo y género como herramienta heuristica central. Busca recoger la diversidad
en los modos en que se presentan las relaciones de género, al interior de las distintas sociedades y de la
misma sociedad y, a la vez, dar cuenta de la identidad genérica tanto de hombres como mujeres”.

(Fuentes: Glosario de términos sobre género. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia /
Glosario de género y salud. USAID).

Tratado

El Tratado es un término genérico que abarca todos los instrumentos vinculantes con arreglo al derecho
internacional, cualquiera que sea su designacién formal, concertados entre dos o mds personas juridicas
internacionales. La Convenciéon de Viena de 1969 define un tratado como “un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento tnico
o en dos o mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién” (Art.2, parr.1, apartado b). En
ese sentido, las convenciones, los acuerdos, los protocolos y los canjes de cartas o notas pueden todos ellos
constituir tratados. Sin embargo normalmente el término “tratado” se utiliza para instrumentos de cierta
importancia y solemnidad. Tratado bilateral. Un tratado bilateral es un tratado entre dos partes. Tratado
multilateral. Un tratado multilateral es un tratado entre mas de dos partes.

(Fuente: Naciones Unidas. Manual de tratados, Seccién de Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos;
“Convencion de Viena de 1969 y de 19867, 58-59 Pp.

Universalidad
Se refiere a la totalidad de las personas de la tierra. Todos los derechos humanos para todos y todas.

(Fuente: Ramirez, Gloria. Cuaderno de trabajo 1. Aproximacion conceptual e historia de los derechos
humanos, Catedra UNESCO de Derechos Humanos/UNAM, 2006).
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Universalidad de los derechos humanos

La Universalidad es un principio vigente consustancial al reconocimiento original de estos derechos, con lo

cual se resalta que por ser inherentes a la condicién humana, todas las personas son titulares de los derechos

humanos y no pueden invocarse diferencias de regimenes politicos, sociales o culturales como pretexto para

ofenderlos o menoscabarlos. Este principio plasmado, en la Declaracién Universal, se reafirma en la
Declaracién adoptada por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en el afio 1993.

(Fuente: Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Artos.1 y 2)
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ANEXO 1. Oficios de difusién enviados por la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Instituto Nacional de las Mujeres

Subsecrotaria para Asuntos Multilaterales y
Derechos Humanos

SSMH-00923

Asunto: Recomendaciones de la CEDAW al gobierno
SECRETARA DE RELACIONES EXTERIORES de México.

RESERVADO

“2006, Afio del Bicentenario del natalicio del Benemérito
de las Américas, Don Benito Juarez Garcia”.

México, D.F., a 16 de octubre de 2006.
Dip. Omeheira Lopez Ulloa

Comisidn de Justicia y Derechos Humanos
de la Camara de Diputados
Presente.

Como es de su conocimiento, el gobierno de México sustenté el VI Informe Periédico ante
el Comité para la Eliminacién de la Discrininacién contra la Mujer en el 36° periodo de

sesiones de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
(CEDAW), el 17 de agosto de 2006.

En este orden de ideas, el Comité de la CEDAW formuldé a nuestro pais diversas
recomendaciones entre las que destacan:

« Fortalecer el Instituto Nacional de las Mujeres, otorgandole rango ministerial.

Otorgar una alta prioridad a la armonizacion de las leyes y las normas federales,
estatales y municipales para eliminar la discriminacién en contra de las mujeres sobre
la base de los tratados que ha firmado México.

Establecer mecanismos de coordinacién y seguimiento destinados a lograr la
armonizacién y aplicacion efectivas de los programas y politicas relativas a la igualdad
de género, asi como la aplicacion de la Ley General para la igualdad entre mujeres y
hombres a nivel federal, estatal y municipal.

Reformar el Codigo Penal para tipificar el feminicidio como delito, y proceder a la

aprobacion del proyecto de Ley general para el acceso de las mujeres a una vida sin
violencia.

Proponer la aprobacién del proyecto de ley para prevenir y sancionar la trata de
personas y el establecimiento de un calendario para la armonizacion de leyes a nivel
estatal, a fin de tipificar como delito la trata de personas conforme a lo dispuesto en
los instrumentos internacionales.

Con este fin se anexa al presente el documento recibido y se hace una atenta invitacion

para que dichas recomendaciones sean difundidas en el ambito de su competencia para
garantizar su aplicacion y cabal cumplimiento a favor de la igualdad de las mujeres.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para reiterar a usted las seguridades de mi
atenta consideracion.

Atentamente

e 1 '

Dra. Maria del Refugio Gonzélez
Subsecretaria

Oficio de la SRE en el que hace explicita la difusién de las Observaciones al VI informe de México
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Direccion General para Temas Globales

DGTGC-02887/07

Referencia:

Asunto: Difusion Foro Internacional: Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos de las Mujeres, Personas con
Discapacidad y Violencia de Género. Hacia un Nuevo Marco
Normativo Nacional.

México, D.F., a 5 de julio de 200 7.

Lic. Marfa Barbara Templos Vazquez

Directora General Adjunta de Dictaminacién de Instrumentos Presidenciales y Consulta
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
Presente.

Me permito hacer referencia al Foro Internacional intitulade “Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos de

las Mujeres, Personas con Discapacidad y Violencia de Género. Hacia un Nuevo Marco Normativo Nacional”,

celebrado el 24 de abril pasado en las instalaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Al respecto, y de conformidad con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012, el Acuerdo
Nacional para la Igualdad entre Mujeres, y a las funciones y atribuciones de esta Direccion General para Temas
Globales, en particular lo referente a la difusion de los acuerdos e instrumentos internacionales adoptados por
México en conferencias y reuniones de los organismos regionales e internacionales, relacionados con la condicién y
desarrollo de la mujer para su cumplimiento y, con la Ley General para la Igualdad entre Muijeres y Hombres. m=
permito informar a usted que los siguientes documentos fueron entregados a los asistentes en dicho evento:

o

wn

10.
. Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Memoria del Congreso Internacional sobre los Derechos Humanos de las Mujeres Migrantes: Acciones para su
proteccion.

Premio Nacional “Maria Lavalle Urbina".

Cénero, Remesa y Desarrollo. El caso de la migracién femenina de Vicente Noble, Repiblica Dominicana.

Las Muijeres, el Desarrolle y la Paz para el Siglo XXI.

Manual: Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres y su
protocolo Facultativo. CEDAW. (Contiene las Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer realizadas al Gobierno de México, el 17 de agosto de 2006).

CD “Biblioteca Interactiva con Perspectiva de Género: 2003 — 2006".

CD del Foro Internacional: Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos de las Mujeres, Personas con
Discapacidad y Violencia de Género. Hacia un Nuevo Marco Normativo Nacional.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,

Ley General para Personas con Discapacidad.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

publicade en el Diario Oficial de |a Federacion el 1° de junio de 2007.

dgtglobales@sre.gob.mx
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ANEXO 1. Oficios de difusién enviados por la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Instituto Nacional de las Mujeres

Direccién General para Temas Globales

DGTC-02887/07
Referencia:

Asunto: Difusidn Foro Internacional: Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos de las Mujeres, Personas con
Discapacidad y Violencia de Género. Hacia un Nuevo Marco
Normativo Nacional.

12. Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad; Plan de Accién sobre el Decenio de las Américas por los Derechos y la Dignidad de las Personas
con Discapacidad. (2006-2016).

13. Integracién de los Derechos Humanos de la Mujer y la Perspectiva de Género: la Violencia contra la Mujer.
Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Yakin Ertirk.
México.

14. Informes presentados por los Estados Parte de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto. Observaciones
finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. México.

Cabe  hacer  mencidn, que  dicho  material  se  encuentra  en la pigina  web
http://www.sre.gob.mx/eventos/d_humanos/foro_intl/entrada.htm, para su posible consulta y reproduccion.
Mucho agradeceré se pueda difundir esta informacién en su dependencia, y a través de sus enlaces en la Repiblica

Mexicana.

En espera de que esta informacién sea de utilidad para las funciones y atribuciones que desempena, aprovecho la
ocasion para reiterar a usted las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

Atentamente

Ernesto Céspedes Oropeza
Director General

ERM/MLH)

dgrglobales@sre.gob.mx

Oficio de la SRE en el que hace difusién de un foro internacional
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ANEXO 1. Oficios de difusién enviados por la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Instituto Nacional de las Mujeres

.
L
L=
INMUJERESISEMDGAALSE0-1/06
INETITLITO MACIORAL México, D.F. 20 de diciembre del 2006
DE LAS WAUERES
STy “2006, Afio del Bicentenario del natalicio del Benomérito de

las Americas, Don Benito Juarez Garcia”

Lic. Francisco Javier Ramirez Acuna
Secretario de Gobernacion
Presente

En seguimientc a la comumcacsdn INMUJERESIPRESIDEMNCIADGAAIIZ41-2/06, remilida el
pasado 19 de octubre, me permilo hacer referencia nuevamente a la sustenlacion dal Sexio
Ifferme Periddico de Maxico sobra cumplimiente de s Convencion sobee 3 Efiminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas an inglas), misma
que tuvo lugar el 17 de agosio del presente en ka sede de las Nacienes Unidas en Mueva York

Como (nformdbames, resullado de ese didlego constructiva, af Comité de Espertas de |z
CEDAW remilic a nueslro pais sus observaciones finales. Ademas de deslacar Ins aspectos
positives ¥ os avences logrados en la basqueda por ka igusicad enire hombres v mujeres. el
Comite emilid una serie de recomendacionss en las esferas que conswdera de mavor

preccupackin, mismas que, por consideraro del interés v la competancia de esa instilucidn a su
cargo, enconirara anexas a le presente.

Toda vez que Meéxico deberd dar respuesta a eslas Recomendacionss en su praximo informe
percdico (2010) v que, enfra las mismas destacan las relativas a los temas de armonizacion
lagistativa, migracidn, violencia haca las mujeres, Cidad Juaraz, irala de mujefes y ninas, y
aplicacion da la Ley General para Ia Igualdad entre Mujeres v Hombres, mucho agradecerd a
observancia de aquellas en el Ambito de su competencia.

Mo omila mencionar que & Comilé ha solicitade a Méaxico dar atencidn prioritaria a eslas
recomandaciones, por i gue, como o indicamos fambign en nuestra comunicacitn anlanor,
consideramos  importante incorporatrlas en las actividades Tulums de las dependencias
involucradas (Reglas de Operacion de Programas y Programas Operativos Anuales), a electos
de facilitar su seguimientoe y evaluar oportunaments el Impacio de lag medidas aplicadas

Agradezco de anfemano su colaboracion parm el cumplimienic de los compromisocs
internacionales adquiridos por Méxdco en maleria de igualdad de género.

Atentamente

PVEARE

-
\_/ Allonsa Esparza Onae nim. | 19, Col. Guadaiupe fnn. Mésico DF 0100, Tel. £3 2742 00, wvew inmujeres pob

Ejemplo de la difusién que hizo el INMUJERES a las demdas dependencias de gobierno, sobre las Observaciones al VI Informe de
México
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ANEXO 1. Oficios de difusién enviados por la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Instituto Nacional de las Mujeres

S = & = L35
Subsecretaria para Temas Globales

SSTG-00070/04

Asunto: Informe CEDAW

SECHETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

2003. Afic del CCL Aniversario del Natalicio de
Don Miguel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria,

RESERVADA

Tlatelolco, D.F., a 2 de febrero de 2004.

Lic. Patricia Espinosa rr‘e';
Presidenta del Instiiuts Nacional de las Mujeres.
Presente.

En seguimiento de la reunién celebrada el pasado miércoles 28 de
enero, adjunto envio un disco compacto con el “Informe de Ia Visita a México por parte de
las Expertas en el marco del Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)”.

Me permito reiterar a usted que el informe es de caracter confidencial
y el mecanismo previsto en el Protocolo obliga al Gobierno de México a no hacerlo pablico
en tanto el procedimiento no haya culminado.

Con objeto de integrar el proyecto de respuesta de México al citado
informe, agradeceré hacer liegar a esta Oficina, a la brevedad posible, sus atinados

comentarios y observaciones, asi como aquella informacién que considere pertinente
incluir.

Aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

P e
P4

ubsecretaria

c.c,p! Direccion General de Derechos Humanos, Secretaria de Relaciones Exteriores, Para su conocimiento,
#E.p. Archivo,
SKL/EML

Av, Paseo de la Reforma 175, piso 15, col. Cuauhtémoe, C.P, 08500, México, D.F.,
Tels. 5063 3000, 9159 3464, fax 9159 3498. Carreo electronico: ssta@sre.qob.mx

Ejemplo de oficio mandado por la SRE, sobre informe realizado bajo el Art. 8 del Protocolo Facultativo de la CEDAW (feminididio
en Judrez
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ANEX0 2. Oficios de difusién enviados al Instituto Chihuahuense de la Mujer

_-IF"" =~ Hubaas rotaris Agarnbon Byl
Pars A tilnteraion
= Darec hos Humreanos ¥
55 M- DO3EY
Aswnte; Recemandiconess de o CEDaY Pobborr
Cher Plal by -

RESERVADD

‘2O0E. Adic del Bicerserara dal Pl ey by’ Mlaereamru
e iew Serdnicaes | Diten Baeeslo Judgesg MI'-I-'!‘

Mémioo, D F. . & 11 de octubeg e SO0,

Lic. Luisa Fernanda Cambaros Bovilla
Dhirectora Ceneral del Instiuio Chibushysnes de L Bujaor

Prasaenta.
cEnccimanie, o goblarms de Moo sustontd o V1 Infarme Parisad

ol Comibd pade b Elmineckdn de L DNSCRmEnscksn oo nirs h“ﬂmﬂﬂﬂ'ﬂm

M-wlnﬂﬂﬂmmuﬁmmmnm.;hnrm;mmﬂm

Enmmm“ﬂm-ﬂ-ucmwmn Frsmnl e
Uk
recOmendacionss antre Las que destaonn: o paln o

-
Mh_ymmmlumudmwmmﬂ-hmwm

- mmﬂmmprnlmﬂmmm procacer @ lm
:meﬂﬂmmemmlﬂmmmmmz-umﬂu:m

- Prmh#pmdnlmund-Wp“prm BN RO hik
parsonas v al sstablecinionto de wh calendario pars i ll'r'!'l-ﬂ-l':.?l-ﬂnhﬂ da :-:..-.h:l:r:;
esiainl, a fin do lipifcsd como daolibo la irata de permonas confonme gk depuests on

BB instuemanins misrnes aadalag
Con este fin se anoxs 8l pressnts & documanio fecibdo § se hEos U Bhemm ErolEesdn
pErS gQue Gichss e TEnIackDres sean diundidas on ol Gmmbils o U COmpSTancin poarn
par@rbicrar su aplicachkin v oabal curmslimiants @ favor de o igunklesd e s mujenss
Bin mis por ol moemands, Srossis ln aoasids pare ro o o usted lns sagundadess ds i
artEenia consid

ol T W AR

G T e ofegis Ay s

Drai. Marin del Reafugio Gonrblas
Hubsaoralaria

coo @ L Josd Royes Basta Terwmarss - Qo nador del Esads de Shihuahos - Para s
Conocimisnio.

Oficio de la SRE que fue enviado por el ICHIJUV, COESPO, SDIF, ICHISAL, CCS, SF, SCOP y el ICHMujer
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ANEX0 2. Oficios de difusién enviados al Instituto Chihuahuense de la Mujer

. e
- INMUJERES/IPRESIDENCIA/DGAAINDZTB-H/06
México, D.F. a 10 de noviembre de 20086
METITUTO MACKCHIAL
DE LAS MLIERES “200E, Afic del Bicentenaro dal natalicis del Benemérito de
_-Mlhuu:,' %3 las Américas, Don Benito Judrez Garcia®

Lic. Luisa Fernanda Camberos Revilla
Directora Genearal

Instituto Chihuahuense de la Mujer
Fresente

Como es de su conocimiento, el 17 de agosto del presente afo, el Inmujeras encabezd la
Delegacién mexicana de alto nivel que sustentd el Sexto Informe Periddico de México sabre
cumplimiento de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminadon
contra la Mujer (CEDAW).

Como resultado de ese didloge constructivo, el Comité de Experas de la CEDAW ha remitide a
nuestro pais sus observaciones finales. En ellas, ademas de destacar los aspecios positivos ylos
avances logrados en la bdsqueda por |a igualdad entre hombres y mujeres, el Comité emitié una
sere de recomendaciones en las esferas que considera de mayor preccupacion, mismas gue
enconlrara anexas a la presente,

Toda vez que México deberd dar respuesia a estas Recomendaciones en su proximo informe
periddico (2010) y que, entre otras, destacan las relstives a la armonizacion de la legislacién
federal, estatal y municipal y la puesia en marcha de mecanismos de coordinacion con estados y
municipios, mucho agradecerd la observancia de aquéllas en el Ambilo de su competencia,

A efeclos de apoyar este trahajn de saguimiento, anexo también encontrars un cusdre preparade
por este Instituto, en el que se desagrega el contenido de cada una de las Recomendaciones.
Como podra observar, muchas de éstas conllevan la creacidn de mecanismaos y estraleqias, asi
como calendarios concretos para su plena aplicacion. Destaco a su atencidn, en especial,
aguillas contenidas en los parrafos 9, 11, 15, 19, 25, 33, 35 y 37.

No omite mencionar, finalmente, que las multicitadas Recomendaciones del Comitd de Expertas,
as| como el Sexto informe periddico de México y el documento con respuestas a las prequntas
planteadas por el Comité, pueden ser consultades en la pagina electronica dal CEDAW

(www.un.org fwomenwatchidawicedaw), 8si como  en  nuestra pagina  elecirénica
{www.inmujeres. gob mx).

Agradezco de anlemano su colaboracidn para el cumplmientc de los compromisos
internacionales adguiridos por México en malterla de eguidad de género y nos ponamos a su
disposicidn para cualguier duda o comentaric,

Atentamente

Lic. Patricia Espinosa Torres
Prosidenta

WP

L.
b Alfanso Esparza Crea rdm. | 19, Cal, Guadabupe Inn. Méxice DF 1020, Tel. 53 22 43 00, wwweinmujares gob.mx

Oficio del INMUJERES enviado por el ICHMujer sobre las Observaciones al VI Informe de México
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