i =

"i'

Coordinacién

Gloria Ramirez

¢CUMPLE CHIHUAHUA CON LA CEDAW?

Seguimiento a las Recomendaciones del Comité CEDAW en Ciudad
Juérez

Informe 2007-2009




¢CUMPLE CHIHUAHUA CON LA CEDAW?
Seguimiento a las Recomendaciones del Comité CEDAW en Ciudad Judrez, Chihuahua 2007-2009

Coordinacién de la investigacién y del OCDM: Gloria Ramirez
Asistente del Proyecto: Fabiola Lépez Sosa

Cuidado de la edicién: Ignacio Hernandez

Primera Edicién
D.R.@ 2009 Academia Mexicana de Derechos Humanos

Filosofia y Letras 88,

Col. Copilco Universidad,

Del Coyoacan,

México, D.F.

C.P. 04360

Tels. 56 59 49 80, 56 58 57 36, 55 54 80 94
Fax 56 58 72 79

www.amdh.com.mx
amdh@amdh.com.mx

La AMDH permite y agradece la reproduccién total o parcial del material incluido en esta obra,
siempre y cuando se cite la fuente.

Libro gratuito. Prohibida su venta

Impreso y hecho en México

Esta publicacioén se ha realizado gracias al apoyo financiero de la Fundacién Ford.
El contenido es responsabilidad exclusiva de la Academia Mexicana de Derechos Humanos y de
ninguna manera debe considerarse reflejo de la posicién de la Fundacién Ford.



AGRADECIMIENTOS

El Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres, desea agradecer profundamente el apoyo que
hemos recibido para desarrollar este proyecto de la Red Mesa de Mujeres de Cd. Judrez (13 Organizaciones
Civiles de Ciudad. Juarez, Chihuahua), en especial a Imelda Marrufo, Cecilia Espinoza, Esther Chavez Cano
y Marisela Ortiz, ésta ultima, de Nuestras Hijas de Regreso a Casa. También a Julia Mondrrez Fragoso y al £/
Colegio de la Frontera Norte por auxiliarnos y acogernos en sus instalaciones para la presentacién del
Observatorio y sus resultados en Cd. Judrez, Chihuahua.

A la Coordinacién de Humanidades de la UNAM, al Programa Universitario de Estudios de Género (PUEG)
de la UNAM, a Isabel Torres, especialista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, a Elia Marim
Espinosa, titular de la Citedra UNESCO de Género, Liderazgo y Equidad y, a la Catedra UNESCO de
Derechos Humanos de la UNAM con sede en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, instituciones y
académicos/as que han apoyado en diversas actividades de difusién, investigacién y evaluacion, asi como por
su solidario apoyo.

Agradecemos también la colaboracion a Catdlicas por el Derecho a Decidir, al Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio y del proyecto del Vigia Ciudadano del Ombudsman de la AMDH

Un particular reconocimiento y nuestra gratitud a todos y todas las integrantes de nuestro Consejo
Académico, conformado por: Angela Alfarache Lorenzo, Ana Amuchdstegui, Manuel Becerra, Martha
Patricia Castafieda Salgado, Daniel Cazés Menache, Julia del Carmen Chévez Carapia, Angélica de la Pefia,
Miriam Estrada-Castillo, Maria Marcela Lagarde y de los Rios, Alicia Leal Puerta, Ma. Candelaria Ochoa
Avalos, Lucia Melgar Palacios, Olga Pellicer, Blanca Rico, Dina Rodriguez, Alma Sidnchez, Irma Eréndira
Sandoval, Irma Saucedo y Maria Vallarta, quienes han estado pendientes de nuestra labor y desde su
respectiva trinchera han colaborado para que este Observatorio salga adelante.

También a Claudia Alonso Pesado, Consejera del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (ICHITAIP), por su orientacién en los procesos de solicitud de informacién en
Chihuahua y por su convicciéon en respetar la perspectiva de género que tiene inscrita la Ley
correspondiente en Chihuahua.

Deseamos agradecer también a quienes desde diferentes horizontes y espacios, nos han mantenido
informados/as sobre diversas acciones, luchas y experiencias, participando en la Red Interactiva de Difusiéon
del Observatorio Ciudadano de los derechos de las Mujeres del Observatorio.

Por dltimo, nuestro agradecimiento a la Fundacién FORD, por hacer posible la realizacién de este proyecto,
cuya autoria es responsabilidad exclusiva de la AMDH.






INDICE

Presentacion
Introduccién
Siglas utilizadas

Capitulo 1
Sobre la difusién de los informes y las recomendaciones del Comité CEDAW

1.1 Sobre la difusién de las recomendaciones del Comité CEDAW a nivel estatal
1.1.1 Sobre la difusién de las recomendaciones del Comité CEDAW a nivel municipal
1.1.2 Recursos de revision
1.2 Sobre la difusion de las recomendaciones del Comité CEDAW a nivel municipal
1.3 Sobre las campaiias de difusion de los derechos de las mujeres a nivel estatal
1.4 Sobre la difusién de los informes del ICHmujer a las dependencias estatales y municipales
1.5 Sobre las campaiias de difusion de los derechos de las mujeres a nivel estatal
1.6 Sobre las campaiias de difusion de los derechos de las mujeres a nivel municipal

Capitulo 2
Sobre la participacién de las entidades de gobierno en la integracion de los informes
y el seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW

2.1 Sobre la participacién de las entidades estatales en la integracién de los informes y el
seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW
2.1.1 Recursos de revisién

2.1.2 Sobre las estrategias y actividades de las dependencias estatales para dar seguimiento a las
recomendaciones del Comité CEDAW
2.2 Sobre la participacién de las entidades municipales en la integracién de los informes y el
seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW
2.2.1 Sobre las estrategias y actividades de las dependencias municipales para dar seguimiento a
las recomendaciones del Comité CEDAW

Capitulo 3

Mecanismos de coordinacién entre instituciones para atender la situacién
y problemadtica de las mujeres

Capitulo 4

Aplicacién de medidas especiales de caracter temporal
en la administracion publica estatal y municipal

Capitulo 5

Diagnéstico de educacion y capacitacion en derechos humanos de las mujeres,
en la Administracién Publica del Estado de Chihuahua y el Municipio de Judrez

5.1 Introduccién

Pég.

19

21

21

24
25
32
34
41

45

45

48
49

62

63

67

73

79

79



5.2 Metodologia

5.3 Diagnostico
5.3.1 Apartado I. Datos Generales
5.3.2 Apartado II. Educaciéon en derechos humanos de las mujeres
5.3.3 Apartado III. Capacitacién en derechos humanos de las mujeres

5.4 Resumen

Apéndice

Cuadro de inconsistencias durante el ejercicio de acceso a la informacién publica en Chihuahua

Anexos
Anexo 1. Oficios de difusién enviados al Instituto Chihuahuense de la Mujer.
Anexo 2. Cuestionario de educacién y capacitacién en derechos humanos de las mujeres en la
Administracién Publica del Estado de Chihuahua y Municipio de Juarez
Anexo 3. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua

80
81
81
81
86
98

106

111

113
116



PRESENTACION

Desde su fundacién, la Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH) ha integrado entre
sus preocupaciones y tareas, la defensa y promocién de los derechos de las mujeres. Fue pionera
en los temas de salud y derechos sexuales y reproductivos, en los afios ochenta y, en 2006
establece un programa especifico, con objeto de investigar, difundir y promover el respeto,
proteccién, reconocimiento y garantia de los derechos de las mujeres, considerados tanto en
instrumentos juridicos nacionales como internacionales, por ello constituye el:

OBSERVATORIO CIUDADANO DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

Los observatorios son organismos auxiliares que deben facilitar una mejor informacién a la
opinién publica y propiciar la toma de acciones concretas por parte de las autoridades
responsables. En este sentido, se constituyen en instituciones que refuerzan la democracia y la
préctica de los derechos humanos y las libertades, promoviendo de este modo el acercamiento de
los ciudadanos a los que ostentan legitima y legalmente el poder [...] Estos observatorios, concebidos
como organismos de cooperacion entre los distintos sectores y colectivos como, organizaciones de la
sociedad civil, instituciones publicas y privadas relacionadas con estos temas fundamentales,
universidades, centros de investigacién e incluso, organismos ptblicos de derechos humanos !,
pueden servir para:

e Crear bases de datos e indicadores sobre un conjunto seleccionado de derechos
humanos que han de ser objetos de vigilancia

e Actuar como sistemas de alerta temprana de violaciones

e Fortalecer vinculos ante instituciones, para el seguimiento por parte de la sociedad civil

e Monitorear politicas ptblicas y medir su eficacia

e Identificar obstaculos, deficiencias, “focos rojos” y aspectos de atencidn prioritaria

e Evaluar avances, retrocesos, omisiones e identificar efectos perversos

e Visibilizar y detectar practicas adecuadas y exitosas asi como medir impactos

El Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres de la AMDH, es una
herramienta de rendicién de cuentas desde un espacio auténomo y plural de la sociedad
civil. Se trata de una ONG independiente, que se sustenta en la defensa y promocién de los
derechos humanos desde los principios de universalidad, interdependencia e integralidad de
todos los derechos para tod@s.

El objetivo del observatorio es evaluar y dar seguimiento a las acciones y omisiones del
gobierno mexicano y de los organismos publicos de derechos humanos ante el
cumplimiento de la CEDAW (Convencién para la eliminacién de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer) y en particular, de las recomendaciones del Comité
CEDA W (Comité para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer).

Al hacer un seguimiento a las recomendaciones del CEDAW buscamos exigir acciones
puntuales que ayuden a mejorar el desarrollo de una convivencia sin violencia y de respeto
entre hombres y mujeres. Asimismo, se favorecera el uso de mecanismos e instrumentos
internacionales de derechos humanos a través de su difusién y se favorecen las bases para
demandar el cumplimiento de las obligaciones y compromisos internacionales que el
gobierno mexicano ha adquirido.

! http://www.observatoriodelosderechoshumanos.org



El observatorio de la AMDH comprende una red de informacién diaria interactiva y un sitio
web: http://www.amdh.com.mx/mujeres/, en el cual se encuentra una biblioteca virtual con
amplia bibliografia y hemerografia en la materia, asi como informacién y herramientas para
defender y promover los derechos de las mujeres.

Agradezco a todas las personas e instituciones que nos han apoyado en la realizacién del
Observatorio, asf como al Consejo académico del Observatorio y muy particularmente, a Adina
Barrera, Fabiola Lépez Sosa vy todas las/los colaboradoras de la AMDH que han dado
seguimiento a este proyecto.

Desde luego, nuestro mayor agradecimiento a la Fundacién Ford por el apoyo financiero
recibido.

Gloria Ramirez?

2 Presidenta de la Academia Mexicana de Derechos Humanos y Coordinadora de la Citedra UNESCO de Derechos
Humanos con sede en la Facultad de Ciencias Politicas de la UNAM.



INTRODUCCION

El Observatorio reconoce la importancia de la aplicacién de los instrumentos
internacionales de la ONU, asi como sus mecanismos de seguimiento; responde a la urgencia de
innovar nuestras estrategias ante los nuevos discursos y procesos de la transiciéon democratica;
asf como a la necesidad de realizar una observacién continua y sistemadtica de un proceso o
de un fenémeno determinado. El Observatorio Ciudadano da cuenta de los avances, obs-
taculos y tareas pendientes del Gobierno mexicano en relacién con sus obligaciones
internacionales en materia de derechos de las mujeres, principalmente, sobre las
recomendaciones de la CEDA W'y sus recomendaciones.

Cabe sefialar que, durante el régimen de Vicente Fox (2000- 2006), se extendieron al Estado
mexicano 21 informes y observaciones finales internacionales, de los cuales se desprenden
los siguientes datos: La visita de 20 Mecanismos Internacionales del Sistema de Naciones
Unidas y del Sistema Interamericano. De estas visitas, se derivaron 16 informes
internacionales que dan cuenta de la situacion de los derechos humanos en México, sobre
temas como la tortura, migrantes, discriminacién, independencia de magistrados y abogados,
defensores de derechos humanos, vivienda adecuada, desplazados, indigenas y violencia. De
los 16 informes, 11 dan recomendaciones a México sobre los derechos humanos de las
mujeres y su situacién. De los 11 informes, 5 hablan sobre la violencia y la discriminacién
contra la mujer. En total hay 77 recomendaciones sobre el tema de las mujeres derivados de
los 11 informes de las vistas in situ.

Por otro lado, existen 63 recomendaciones que se derivan de las observaciones finales de los
informes rendidos por México a los mecanismos internacionales y de las comunicaciones
sobre casos especificos sostenidas entre el Estado mexicano y estos mecanismos. En total
México acumuld un total de 140 recomendaciones internacionales en el periodo de los afios
2000-2006, sélo en el tema de derechos de las mujeres. Al respecto, se conoce una
compilacién de informes y recomendaciones elaborada y editada por la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) en 2003, pero poco se sabe de su seguimiento y cumplimiento.

Una de las actuales reivindicaciones del movimiento de derechos humanos, a través de las
ONG, es proponer que las recomendaciones de los relatores y mecanismos internacionales se
conviertan en elementos sustantivos para el disefio de politicas publicas. Sin embargo, hasta
la actualidad, no se han instrumentado propuestas sistemdticas desde el gobierno para
satisfacer mediante una politica de Estado tales demandas, lo que permite formular algunas
preguntas al respecto:

(Cuadles son los elementos estructurales que impiden al Estado Mexicano cumplir con los
compromisos que firma? ;Cudl es la suerte de las recomendaciones de los organismos
internacionales en materia de derechos humanos? ;Ddénde se impiden o se diluyen los
mecanismos de cumplimiento de las recomendaciones internacionales? ;Cudles son las
propuestas del ejecutivo en este dambito? ;Cémo responden las instituciones
gubernamentales ante las recomendaciones? ;jExiste una cultura del cumplimiento de los



mecanismos internacionales? ;Conocen los responsables de implementar las politicas
publicas las obligaciones internacionales del Gobierno Mexicano? El Observatorio
Ciudadano de los Derechos de las Mujeres, pretende aportar respuestas a tales
cuestionamientos.

LA CEDAW Y SU PROTOCOLO FACULTATIVO3

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés) es uno de los siete principales instrumentos
internacionales de derechos humanos, los cuales conforman la llamada Carta Universal de
Derechos Humanos* y constituyen la estructura juridica del sistema internacional de
promocion y protecciéon de los derechos humanos.

México firmé la Convencion el 17 de julio de 1980 y la ratificd el 23 de marzo de 1981. De
esta manera, queda comprometido a nivel internacional y nacional a cumplir con las
obligaciones que especifica. Asimismo, es parte contratante del Protocolo Facultativo de la
Convencion, ya que ratifico éste el 10 de diciembre de 1999.

La CEDAW es un instrumento que precisa los detalles de la discriminacién contra las
mujeres y establece los lineamientos necesarios para erradicarla. Al ratificarla, los Estados se
comprometen a consumarla, llevando a cabo una serie de medidas a nivel interno, para
eliminar las violaciones de derechos humanos hacia las mujeres.

En su articulo 1°, la CEDAW indica que “Ja expresion discriminacion contra la mujer
denotard toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
Independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”?

Asimismo, la CEDAW, en su articulo 17 establece la formacién del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, con el fin de “examinar los progresos
realizados en la aplicacién de la presente Convencién”.® Se compone de 23 expertas/os
internacionales en la condicién de la mujer y trabajan a titulo personal. El mandato de cada
integrante es de cuatro afios y, hasta el momento, el Comité sélo ha estado compuesto por
mujeres.

3 Para ampliar la informacién al respecto, recomendamos leer el Informe Final del Observatorio Ciudadano de los
Derechos de las Mujeres, en version electrénica en la pagina www.amdh.com.mx/mujeres

4 La Carta esta compuesta por: £/ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, La Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, La
Convencion sobre los Derechos del Nifio, La Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

> Articulo primero de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/c_elim_disc_mutxt.htm

6 Articulo 17 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/c_elim_disc_mutxt.htm
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Para llevar a cabo su trabajo, el Comité se auxilia de los informes periddicos que los Estados
entregan cada 4 afos. El Comité estudia esos informes y formula propuestas y
recomendaciones al respecto. También puede invitar a organismos especializados de las
Naciones Unidas a que envien informes y puede recibir informacién de organizaciones no
gubernamentales.

Por otro lado, la Asamblea General de Naciones Unidas adopté el 6 de octubre de 1999 un
Protocolo Facultativo adicional a la Convencidn; cuando un Estado ratifica el Protocolo, éste
reconoce la competencia del Comité para recibir y considerar quejas por parte de individuos
o grupos dentro de su jurisdiccion.

El Protocolo regula principalmente dos procedimientos:

a) Un procedimiento de comunicaciones, el cual permite que de manera individual o
en grupo, se puedan entregar al Comité quejas acerca de violaciones a los derechos
protegidos por la Convencién. Para que se consideren las comunicaciones individuales se
debe de cumplir con ciertos requisitos, incluyendo el de haber agotado todas las instancias a
nivel nacional.

b) Un procedimiento de investigacién, que permite al Comité indagar acerca de
violaciones graves o sistematicas a los derechos humanos de las mujeres. Este procedimiento
se ejecutd por primera vez en México, sobre los casos de feminicidios en Cd. Juarez.

El Protocolo Facultativo de la Convencion CEDAW también contempla una “clausula de
salida”, la cual permite que los Estados tengan la posibilidad de no aceptar el procedimiento
de investigacién en el momento de la ratificacién. Asimismo, dentro del articulo 17 se
especifica que los Estados no pueden hacer reservas.

LOS ULTIMOS INFORMES DEL COMITE CEDAW A MEXICO?

Informe de México producido por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién y la respuesta del
Gobierno Mexicano

El 27 de enero de 2005, el Comité CEDAW presentd ptiblicamente un informe derivado de
la investigacién realizada en ciudad Judrez, Chihuahua, por violaciones graves y sistematicas
contra los derechos establecidos en la Convencidn. Este informe recoge testimonios, datos y
documentos que dan cuenta de las vejaciones sufridas por las mujeres asesinadas en ciudad
Judrez, reportadas desde 1993, por familiares y defensoras/es de derechos humanos;
asimismo, contiene la respuesta del gobierno mexicano a las observaciones hechas por el
Comité.

De acuerdo con el articulo 8° del Protocolo Facultativo de la CEDAW, una vez que el
Comité esté informado sobre violaciones graves y sistemdticas de los derechos enunciados en
la Convencién, ocurridas en un Estado parte; el Comité estd autorizado para pedir a éste que

7 Este apartado s6lo contiene una descripcion de la informacién, para consultar detalles y ver el andlisis de los
mismos, recomendamos leer el Informe 2008, del Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres, el
cual, se encuentra en la pagina www.amdh.com.mx/mujeres
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colabore en la realizacién de un examen sobre la informacién recibida y lo invitara a
presentar observaciones sobre la misma.

En este sentido, en su 29 periodo de sesiones (julio de 2003), el Comité CEDAW decidié
efectuar una investigacién confidencial en el Estado Mexicano, sobre las violaciones graves y
sistematicas contra los derechos de las mujeres en Cd. Judrez, Chihuahua; designando a dos
de sus integrantes: la Seflora Maria Yolanda Ferrer Gomez y la Sefiora Maria Regina Tavares
da Silva, quienes fueron acompafadas por dos funcionarios de las Naciones Unidas, la Sra.

Helga Klein y el Sr. Rendn Villacis. La visita a México se realizé del 18 al 26 de octubre de
2003.

Por parte del Gobierno de México, se designé como representante a Patricia Olamendi, en
ese entonces, Subsecretaria para Temas Globales de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En la 31a sesién en julio del 2004, el Comité CEDAW concluy6 la investigacién y realizé un
resumen del procedimiento sobre la investigacién en su reporte anual (A/59/38, Parte II,
Capitulo V). De igual manera, decidié que publicaria en una fecha ulterior los resultados y
recomendaciones sobre la abduccidn, violacién y crimen de mujeres en Ciudad Judrez,
Chihuahua, asi como las observaciones recibidas por el Gobierno de México.

Segun el informe?, durante la visita, las comisionadas se entrevistaron con funcionarios de
dependencias gubernamentales federales, estatales y municipales; asi como con
organizaciones de la sociedad civil y académicas:

En términos generales, se puede determinar que la mayoria de la informacién que se hizo
llegar a las integrantes del Comité CEDAW, versa sobre temas como la impunidad de los
casos, la negligencia de funcionarios publicos en todos los niveles de gobierno, las agresiones
y amenazas contra defensores/as de derechos humanos y familiares de las mujeres asesinadas,
y las acciones negativas y/o mal realizadas por parte de los gobiernos federal, estatal y
municipal para atender el feminicidio en Cd. Judrez.

Asi pues, la mayoria de las 16 recomendaciones dirigidas al Estado Mexicano, se centran
principalmente en los dmbitos de la violencia generalizada y especificamente la violencia de
género; la procuracién, imparticién y administracion de la justicia; la educacién vy
capacitacién sobre derechos humanos y de las mujeres; la implementacién de mecanismos de
evaluacion, seguimiento y coordinacién de planes, programas y politicas elaboradas por el
Gobierno mexicano para atender el problema, la negligencia de funcionarios publicos, los
casos que presentan impunidad y la necesidad de vinculacién entre entidades
gubernamentales con las organizaciones de la sociedad civil.

Respuesta del Gobierno de México

De acuerdo al articulo 8° del Protocolo de la Convencién CEDAW, México tuvo que
entregar en un plazo de seis meses después de recibir los resultados de la investigacion, sus

8 Ferrer Gomez Maria Yolanda, Tavares da Silva, Maria Regina. /nforme de México producido por el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la
Convencion y respuesta del Gobierno de México. Comité para Eliminar la Discriminacién contra la Mujer. 27 de
enero de 2005. http://amdh.org.mx/mujeres/cedaw.php
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propias observaciones. En ellas, México sefiala al Comité CEDAW que sus recomendaciones
estan siendo tomadas en cuenta en la revisién de las acciones que se han puesto en marcha
para hacer frente al problema y al definir nuevas estrategias.

Menciona que el Gobierno de México reconoce que los homicidios de mujeres en Ciudad
Judrez, Chihuahua, representan un grave atentado a los derechos humanos de las mujeres y
que estd comprometido a seguir realizando todos los esfuerzos que sean necesarios para
resolverlos y erradicar las causas que les dieron origen.

Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
al Sexto Informe Periédico de México

En virtud del articulo 18 de la Convencién, “Jos Estados Partes se comprometen a someter al
Secretario General de las Naciones Unidas un informe sobre las medidas legislativas,
Jjudiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado de conformidad con las
disposiciones de la Convencion”?

En este sentido, México estd comprometido a entregar un informe periddico cada cuatro
aflos o cuando el Comité lo solicite. Una vez que los Estados Parte rinden su informe
periddico, el Comité CEDAW procede a elaborar los comentarios finales sobre los mismos.

El gobierno mexicano ha entregado seis informes periddicos, de los cuales, a continuacién se
detallan las fechas limite en que debian entregarse, las fechas en las que se entregaron y el
numero de sesién y afio en que fue considerado por el Comité.

Nudmero de Informe

Fecha Limite de Entrega

Fecha de entrega del
Informe

Numero de sesién y aflo
en que fue considerado
por el Comité

Informe inicial

3 de septiembre de 1982

14 de septiembre de 1982

Segunda (1983)

Segundo Informe
Periédico

3 de septiembre de 1986

3 de diciembre de 1987

Novena (1990)

Tercer Informe Periddico

3 de septiembre de 1990

7 de abril de 1997 y 9 de

Dieciocho (1998)

Cuarto Informe Periédico | 3 de septiembre de 1994 julio de 19971 Dieciocho (1998)
Quinto Informe Peridédico | 3 de septiembre de 1998 1 de diciembre del 2000 Excepcional (2002)
Sexto Informe Periddico 3 de septiembre del 2002 18 de enero del 2006 Treinta y seis (2006)

La CEDAW establece que los reportes periddicos deben entregarse en tiempo y forma; al
respecto, se puede apreciar que desde 1990 México se ha caracterizado por entregar con
retraso, incumpliendo asi con esta obligacién.

Sexto Informe Periédico de México al Comité CEDAW

México presenta su Sexto Informe el 18 de enero de 2006, de acuerdo a la informacién del
Comité CEDAW.1

° Articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/c_elim_disc_mutxt.htm

10 E] gobierno mexicano rindié su tercer y cuarto informe, el mismo afio.

11 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw%?20report%?20submission%20status%2031Aug2006.pdf
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Este informe estd compuesto, por una primera parte, en el que se describe el cumplimiento a
las recomendaciones del Comité CEDAW al quinto informe de México. La segunda parte, se
enfoca al cumplimiento de los contenidos de la Convencién CEDAW. Ademads, contiene
anexos que complementan la informacién a las recomendaciones, a los articulos y uno
especial dedicado a Ciudad Judrez.

De acuerdo a la presentacién del informe, éste difiere cualitativamente de los anteriores
porque ‘“fue preparado integramente por el Instituto Nacional de las Mujeres, como el
mecanismo nacional para el avance de las mujeres, y por tanto, rector de las politicas
publicas transversales entabladas para lograr la igualdad juridica, social, econdmica y
familiar de las mujeres. El Sexto Informe da cuenta del trabajo coordinado de toda la
Administracion Publica Federal; de la colaboracion respetuosa entre los poderes piblicos;
del trabajo auténticamente féderalista con cada una de las Entidades féderativas; y la
vinculacion con las organizaciones de la sociedad civil y la academia’.”?

Asimismo, México informa que las politicas, programas y acciones parten de un eje
programatico, considerado en el Plan Nacional de Desarrollo, en la especie, Programa
Nacional de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién en Contra de las Mujeres
(PROEQUIDAD).

También menciona que el informe se caracteriza por haber privilegiado los mecanismos de
interlocucién y de corresponsabilidad en la relacién sociedad-gobierno, para legitimar
problemadticas concretas como contenido de la agenda publica e institucional y, dentro de
ésta, la institucionalidad creada para dar respuesta a las demandas y necesidades de las
mujeres como una prioridad del Estado.

Es menester resaltar que México informa al Comité que la agenda de las mujeres estd
fundamentada en la Convencién CEDAW, en la Plataforma de Accién de Beijin y la
Declaracién y Objetivos del Milenio y que ‘son considerados procesos que deben apoyarse
mutuamente como 1norma, estrategia y vehiculo de implementacion’.

Observaciones Finales al Sexto Informe de México

Son veinte las recomendaciones que el Comité CEDAW extiende a México, el 25 de agosto
de 2006. Las principales esferas de preocupacién, expresa el informe, se enfocan en los
ambitos legislativo, administrativo, judicial y politico.

Se puede mencionar, por ejemplo, la armonizacién de las leyes y las normas federales,
estatales y municipales con la Convencién CEDAW; medidas necesarias para poner fin a la
violencia perpetrada contra las mujeres por cualquier persona, organizaciéon o empresa, asi
como a la violencia cometida por agentes estatales, o derivada de sus acciones u omisiones, a
todos los niveles.

También el Comité insta a México a que acelere la aprobacién de la enmienda del Cddigo

12 Sexto informe Periédico de México, en cumplimiento al articulo 18 de la Convencién para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
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Penal para tipificar el feminicidio como delito; aplicar una estrategia eficaz para incorporar
la perspectiva de género en todos los planes nacionales y a estrechar los vinculos entre los
planes nacionales para el desarrollo y la erradicacién de la pobreza y el Programa Nacional
para la Igualdad de Oportunidades y la No Discriminacién contra la Mujer, asi como a poner
su maximo empefio en combatir la trata de mujeres y nifias.

Por ultimo, es menester decir que el Comité CEDAW instruye a México a presentar un
informe combinado del séptimo y octavo informe en el 2010, y le recuerda la obligacién de
aplicar de manera sistemdtica y continua todas las disposiciones de la Convencién, le
menciona también que las observaciones finales requieren de su atencién prioritaria y por
tanto, lo insta a que en sus actividades de aplicacion se centre en esas esferas y a que en su
préximo informe periddico comunique las medidas adoptadas y los resultados conseguidos.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL Y LAS
RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

En el mes de octubre de 2007, el Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres,
comenzd la investigaciéon correspondiente al cumplimiento de las recomendaciones del
Comité CEDAW, en el Estado de Chihuahua y el municipio de Ciudad Judrez.

De esta manera, se realizaron solicitudes de acceso a la informacién en 18 dependencias
gubernamentales del Estado de Chihuahua y 13 del municipio de Ciudad Judrez, haciendo
uso del derecho de acceso a la informacién publica, conferido en el Art. 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las solicitudes de informacién se llevaron a cabo a través de la pagina electrdnica del
Infomex Chihuahua (http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/), y fueron las siguientes:

1. Se solicita documentacién que manifieste que la SRE le comunicé sobre el
Informe de México producido por el CEDAW bajo el Articulo 8 del
Protocolo Facultativo de la Convencién y sobre las Observaciones finales al
sexto informe de México, producidas por el mismo Comité.

2. Facilitar un ejemplar de las campafas que se han emprendido para difundir
los derechos de las mujeres.

3. (Qué drea de la institucion es la encargada de colaborar con informacién
para integrar los informes periodicos que se entregan cada 4 afios al Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer?

4. ;Qué édrea de la institucidn se encarga de dar seguimiento a las
recomendaciones del Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon
contra la Mujer? Facilitar el nombre y el correo electrénico del funcionario
a cargo de dicha drea

13 “Articulo 6.-...
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:
I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal,
es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad.
IL (...)
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacidon de éstos.”.
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5. Favor de describir las estrategias y actividades que realiza [la Institucién]
para dar seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW

6. ;En qué mecanismos de coordinacién participa con otras dependencias
municipales, estatales y federales, para atender la situacién de las mujeres?

7. ;Qué medidas especiales de caricter temporal ha implementado la
institucién para cumplir con el parrafo 1 del articulo 4 de la CEDAW?
(Informacién adicional para la pregunta) La adopcién por los Estados Partes
de medidas especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerard
discriminacién en la forma definida en la presente Convencién, pero de
ningin modo entraflard, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

Los siete requerimientos anteriores se solicitaron a las siguientes dependencias
gubernamentales del Estado de Chihuahua:

Coordinacién de Comunicacién Social (CCS)
Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJCh)
Secretaria de Comunicacién y Obras Pablicas (SCOP)
Secretarfa de Fomento Social (SFS)
Instituto Chihuahuense de la Mujer (ICHMujer)
Instituto Chihuahuense de la Salud (ICHISAL)
Instituto Chihuahuense de la Juventud (ICHIJUV)
Secretaria de Educacién y Cultura (SEC)
Secretaria de Desarrollo Municipal (SDM)
. Secretarfa de Seguridad Publica Estatal (SSPE)
. Secretaria General de Gobierno (SGG)
. Instituto de la Vivienda del Estado (IVI)
. Instituto de Capacitaciéon para el Trabajo del Estado de Chihuahua (ICATECH)
. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (SDIF)
. Secretaria de Finanzas (SF)
. Consejo Estatal de Poblacién y Atencién a Migrantes (COESPO)
. Despacho del C. Gobernador (Representacion del Gobierno de Ciudad Judrez)
. Despacho del C. Gobernador (Secretaria Particular de Despacho)

O ® NI AW
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Las dependencias municipales de ciudad Judrez a las que se les solicité la misma informacién
fueron:

Direccién General de Obras Publicas (DGOP)

Secretaria de Comunicacién Social (SCS)

Direccién General de Asentamientos Humanos (DGAH)
Direccién General de Desarrollo Social (DGDS)

Direccién General de Desarrollo Urbano (DGDU)

Direccién General de Servicios Publicos Municipales (DGSPM)
Secretaria de Seguridad Pdblica Municipal (DSPM)

DIF Juarez

Direccién General de Educacién y Cultura (DGEC)

O X® NN W
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10. Direccién General de Promocién Financiera y Econémica (DGPFE)
11. Secretaria del Ayuntamiento de Judrez

12. Secretaria Técnica del Ayuntamiento de Judrez

13. Secretaria Particular del Ayuntamiento de Judrez

Antes de comenzar el analisis de las respuestas recibidas, es importante precisar que a lo
largo del proceso de investigacion, se presentaron irregularidades que obstaculizaron el
acceso a la informacién publica derivadas del propio sistema INFOMEX Chihuahua, ademas
de las propiciadas por los mismos sujetos obligados.!* De tal forma, en el proceso de
solicitudes, se pueden identificar retrasos en las respuestas, excediendo los tiempos
establecidos en la Ley; poca o nula orientacién al solicitante para continuar los tramites para
la obtencién de la informacidn, falta de coordinacién entre la Secretarfa de Finanzas y
Administracién y las dependencias de gobierno, asi como la vaguedad en algunas respuestas,
contestaciones disimiles para una misma solicitud, incongruencia en las afirmaciones hechas
por los sujetos obligados, delegacion de responsabilidades y, lo mas grave: entrega de
informacion falsa.

En lo que respecta a las dependencias del Ayuntamiento de Judrez es menester hacer una
precisién importante. Cuando desde el Observatorio se comenzo el ejercicio de acceso a la
informacioén en el afio 2007, cada dependencia del Ayuntamiento contaba con su Unidad de
Informacidén, razén por la cual se pudo solicitar informacién a cada una de ellas por
separado, como quedd asentado en el /nforme 2008. Seguimiento a las recomendaciones del
Comité CEDAW, sin embargo, a partir del afio 2008 se instaurd la llamada Unidad de
Informacién Unica del Ayuntamiento de Judrez, a través de la cual, se reciben todas las
solicitudes de informacién dirigidas a cualquier dependencia, imposibilitando a la solicitante
conocer las respuestas de cada una de las dependencias sobre los requerimientos, como se
verd mas adelante; esta situacién nos preocupa dado que hemos encontrado una serie de
elementos que nos muestran el interés de responder de manera institucional y articulada
para simular cumplimiento, mds que para cumplir con las obligaciones adquiridas.

4 La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua (LTAIP) define en el articulo 3e,
fracciéon XV, Sujeto Obligado, como los entes publicos, los partidos politicos, las agrupaciones politicas asi como los entes
privados que reciban recursos ptiblicos y los demds que disponga la Ley. Puede consultarse la LTAIP en la direccién electrénica
http://www.chihuahua.gob.mx/
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OBSERVATORIO CIUDADANO DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

AMDH
CCS
CONADE
CNDH
CDI
COMITE CEDAW
COESPO
CONAFE
CEDAW
DGAH
DGDS
DGDU
DGEC
DGOP
DGPFE
DGSPM
ICATECH
ICHJUV
ICHMujer
ICHISAL
ICHITAIP
INMUJERES
VI
LOAPE
OCDM
ONU
PGJCH
SCOP
SCS

SDM
SEDESOL
SEC

SF

SFA

SFS

SGG

SRE

SSPE
DSPM
STPS
SDIF

LISTA DE SIGLAS

Academia Mexicana de Derechos Humanos

Coordinacién de Comunicacién Social

Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer
Consejo Estatal de Poblacién y Atencién a Migrantes

Consejo Nacional de Fomento Educativo

Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer
Direccién General de Asentamientos Humanos

Direccién General de Desarrollo Social

Direccién General de Desarrollo Urbano

Direccién General de Educacién y Cultura

Direccién General de Obras Publicas

Direccién General de Promocién Financiera y Econdmica
Direccién General de Servicios Publicos Municipales

Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Chihuahua
Instituto Chihuahuense de la Juventud

Instituto Chihuahuense de la Mujer

Instituto Chihuahuense de la Salud

Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto de la Vivienda del Estado de Chihuahua

Ley Organica de la Administracién Piblica Estatal
Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres
Organizacién de las Naciones Unidas

Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua
Secretaria de Comunicacién y Obras Publicas

Secretaria de Comunicacién Social

Secretaria de Desarrollo Municipal

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Educacién y Cultura

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Finanzas y Administracién

Secretaria de Fomento Social

Secretaria General de Gobierno

Secretarfa de Relaciones Exteriores

Secretaria de Seguridad Publica Estatal

Secretaria de Seguridad Publica Municipal

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
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CAPITULO 1. SOBRE LA DIFUSION DE LOS INFORMES Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

CAPITULO 1
SOBRE LA DIFUSION DE LOS INFORMES Y LAS
RECOMENDACIONES DEL CoMITE CEDAW

En las Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer! se

exhorté al gobierno mexicano a realizar la difusion de las recomendaciones de dicho mecanismo

internacional, a saber:

Insta al Estado Parte a que presente a todas las Secretarias competentes y al Congreso las presentes
observaciones finales a fin de garantizar su aplicacién cabal.

Recomienda que el Estado Parte adopte medidas para fomentar la concienciacién sobre la
Convencioén y las recomendaciones generales del Comité destinadas, entre otros, a los diputados y
senadores, los funcionarios publicos, el poder judicial y los abogados a nivel federal, estatal y
municipal.

El Comité pide que las observaciones finales al VI Informe se difundan ampliamente en México para
que la poblacién, en particular los funcionarios publicos, los politicos, los congresistas y las
organizaciones de mujeres y de derechos humanos, sean conscientes de las medidas que se han
adoptado para garantizar la igualdad de jure y de facto de la mujer y de las medidas que sera
necesario adoptar en el futuro a ese respecto. Pide al Estado Parte que siga difundiendo ampliamente,
en particular entre las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la Convencién y su
Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del Comité y la Declaracién y Plataforma de
Accién de Beijing, asi como las conclusiones del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y
paz para el siglo XXI”.

Partiendo de lo anterior, se realizo el siguiente requerimiento de informacién a las 31 dependencias estatales
y municipales de Chihuahua:

Se solicita documentacién que manifieste que la SRE le comunicé sobre el Informe de México
producido por el CEDAW bajo el articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién y sobre
las Observaciones finales al sexto informe de México, producidas por el mismo Comité.

1.1 SOBRE LA DIFUSION DE LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE

CEDAW A NIVEL ESTATAL

Se recibieron 14 respuestas similares de las siguientes dependencias:

PGJCh
CCS
SCOP
SFS
ICHISAL

Ik W

! CEDAW. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: México. 25 de agosto de 2006. Documento

completo puede consultarse en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres
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CAPITULO 1. SOBRE LA DIFUSION DE LOS INFORMES Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

6. ICHIJUV

7. SEC

8. SDM

9. SSPE

10. SGG

11. SDIF

12. SF

13. COESPO

14. Secretaria Particular de Despacho del C. Gobernador

En este sentido, se presenta una de las mas evidentes irregularidades en la investigacién, ya que la respuesta
elaborada por 13 instancias gubernamentales, es copia de la contestacién de la Procuraduria General de
Justicia del Estado. Es decir, la Procuraduria envié una “plantilla de respuesta” a las dependencias, para que
cada una la adecuara a su marco normativo y a sus actividades.

Lo anterior se comprueba haciendo la comparaciéon de las respuestas recibidas a nuestra solicitud.? Ademas,
el Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (ICHITAIP) facilité el
numero de folio correspondiente a otras solicitudes de informacién, en las cuales, la Procuraduria contesta
con el mismo formato.? Es decir, la Procuraduria utiliza la misma “plantilla” para dar contestacién a todas las
solicitudes que recibe.

De esta manera, la respuesta enviada por las 14 dependencias fueron idénticas:

1. La Unidad de Informacién tiene la documentacién correspondiente de modo impreso;
La informacioén estara disponible para su consulta directa en el domicilio de la Unidad de
Informacién, durante treinta dias hébiles: el horario de atencién al piblico es de las 9 a
las 13 h;

3. Es imprescindible que la persona solicitante se identifique plena e indubitablemente,
empleando para tal efecto acreditaciones oficiales;

4. Asimismo, cuenta con un plazo de treinta dias hdbiles para recibir la informacién de
modo impreso y para cubrir los costos de la reproduccion correspondientes.

Por su parte, unicamente la CCS, el ICHISAL y el SDIF enviaron por medio electrénico una solicitud de
pago por concepto de reproduccién de informacién en la que se especifica el numero de copias, su costo y el
monto correspondiente por el envio de la misma a través de correo postal.

A las 11 dependencias restantes, se les solicitd, mediante llamada telefénica, el recibo de pago para obtener la
documentacién; sin embargo, las instancias argumentaron desconocer la posibilidad de enviar la informacién
y alegaron que la tnica forma de tener acceso a la misma, era trasladdndose a Chihuahua para realizar los
pagos pertinentes en la Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado y acudiendo con el recibo a la
Unidad de Informacién para a recoger el material.

2 Ver las respuestas a las solicitudes de informacién con nimero de folio 030382007, 030312007, 030422007, 030472007, 030552007, 030662007,
030702007, 030772007, 030812007, 030852007, 030972007, 031212007, 031262007 y 031342007 en la pédgina del Observatorio
www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/

3 Ver las respuestas a las solicitudes de informacién con nimero de folio 36972007, 9532007, 13832007, 15892007, 17022007, 17372007, 18092007,
20642007 en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/
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Por asesoria del ICHITAIP, se les solicit6 a las Unidades de Informacién el niimero de cuenta bancaria para
cubrir los costos; sin embargo, dependencias como el ICHIJUV, la SCOP, y la SDM, negaron la existencia de
dichas cuentas, reiterando que la unica opcién para obtener los documentos solicitados, era acudir a sus
oficinas en Chihuahua.

Asi, se obstaculiz6 el acceso a la informacién publica; incluso, por sugerencia del ICHITAIP, se realizaron
nuevamente las 11 solicitudes de informacién, especificando en las mismas el envio de copia simple por
correo postal.

Por otro lado, el proceso de las solicitudes presentd canalizaciones de una dependencia a otra. La Ley, segiin
el Art.11 parrafo segundo, menciona lo siguiente:

Si la solicitud es presentada ante la Unidad de Informacién que carezca de la informacién deberd
comunicarlo al solicitante, orientdindolo debidamente en ese momento y remitiendo la solicitud
a la Unidad de Informacién que corresponda.

En este sentido, las instituciones que consideraron no les correspondia darle seguimiento a la solicitud de
informacién y la canalizaron fueron:

1. El ICHISAL canalizé la solicitud al ICHMujer, no obstante, este Instituto regresé la solicitud
replicando que aquél tenia la respuesta, por lo que debia responder. Finalmente es el ICHISAL quien
da respuesta, pero a través de la plantilla de la Procuraduria, antes mencionada.

2. La SEC canaliz¢ la solicitud al ICHITAIP, por considerar que se trata de “informacién federal de la
Secretaria de Relaciones Exteriores”, a su vez el Instituto la canaliza a la PGJCh, quien se encarga de
desahogarla.

3. ELIVI “aclara” que es al ICHMujer a quien debe hacerse la solicitud, al mismo tiempo que anexa un
oficio de respuesta, en el que afirma que, si bien no es de su competencia conocer sobre la
informacién relacionada con el Comité CEDAW, ni de los informes que se le rinden a éste, en
coordinacién con el ICHMujer dard seguimiento a las solicitudes hechas por mujeres en situaciones
dificiles relativas a vivienda y agrega que ha otorgado viviendas y paquetes de materiales para
construccidén a los familiares de victimas de feminicidio en Ciudad Juarez, Chih.*

Hubo una sola instancia estatal que declaré expresamente su incompetencia para atender la solicitud de
acceso a la informacién:

Representacién del Gobierno del Estado en Ciudad Judrez

Las dependencias estatales que enviaron copia del oficio son:

ICHIJUV
COESPO
SDIF

ICHISAL

Ll

* Ver la respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 030892007 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la
pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/
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5. CCS
6. SF
7. SCOP

Sin embargo, estas instancias enviaron el oficio que la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) expidié para
el ICHMujer, presentandose, asi, otra irregularidad, es decir, la entrega por parte de las dependencias de
dicha comunicacién puso de manifiesto que el ICHMujer proporcioné copia del documento a las instancias
para que la presentaran como propia y dieran respuesta a la solicitud de informacién.

Por su parte, el ICHMujer facilité dos oficios mediante los cuales se le dan a conocer las Observaciones
Finales al VI Informe de México, uno expedido por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) con
folio INMUJERES/PRESIDENCIA/DGAAI/0278-8/06 de fecha 10 de noviembre de 2006, y otro de la SRE
con folio SSMH-00923 de fecha 11 de octubre de 2006, con informacién similar.

Un caso particular es el del ICATECH, que atendid el requerimiento de informacion casi dos meses después
de haberse realizado y fue una de las entidades que retom¢ la plantilla proporcionada por la Procuraduria.
Esta entidad, al principio afirmé tener el documento por el que la SRE le daba a conocer los contenidos de
los informes del Comité CEDAW; sin embargo, cuando se le requirié copia, el Instituto canalizé la solicitud
de acceso a la Secretaria de Educacién y Cultura, pues “el Instituto de Capacitacién para el Trabajo del
Estado de Chihuahua, no cuenta con la informacién solicitada ya que en ningiun momento al ICATECH se le
comunic6 o entregd informacién por parte de SRE”.>

En otras palabras, el ICATECH cay?6 en contradiccion al haber afirmado contar con un documento que, en
un segundo requerimiento, declard inexistente.

1.2. SOBRE LA DIFUSION DE LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE
CEDAW A NIVEL MUNICIPAL

En cuanto a las dependencias municipales, las respuestas son las siguientes:

Declararon la inexistencia de la informacién:

DGOP

DGAH

DGDS

DGDU

DIF Juarez

DGPEF

Secretaria Técnica del Ayuntamiento
DGOP

PN W

Cuatro dependencias municipales dieron la misma respuesta mediante parrafo idéntico, que a la letra dice:

5> Ver la respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 003732008 en la pdgina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la
pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/.
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CAPITULO 1. SOBRE LA DIFUSION DE LOS INFORMES Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

Contamos con la Ley General para la Igualdad entre hombres y mujeres, con el documento de la
Convencioén sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminaciéon hacia la mujer. Con el
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la Mujer.°

Estas fueron:

SCS

SSPM

DGEC

Secretaria del Ayuntamiento

Ll o e

Sélo la DGSPM consider6 que no era de su competencia y canalizé la solicitud a la Secretaria del
Ayuntamiento.

Por su parte, la Secretaria Particular del Ayuntamiento, solicit6 al peticionario, precisar especificamente a
cudl documentacién se refiere en su pregunta y si era posible abundar en la fecha del envio de dicha
informacion a la instancia municipal por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores.”

1.3 RECURSOS DE REVISION

Ante el ICHITAIP se interpusieron 8 recursos de revision, los cuales fueron aceptados. Se detallan a
continuacidn.

Instituto de la Vivienda del Estado

El dia 14 de noviembre de 2007 inici6 el procedimiento contra la respuesta enviada por el IVI, bajo el
argumento de que la informacién no correspondia con la requerida, en funcién de que el Instituto es
competente para recibir oficios, cartas u otros documentos de otra dependencia gubernamental, ya sea
federal, estatal o municipal, dandole a conocer algin tipo de informacién que podria interesarle, en este
caso, sobre dos informes internacionales del Comité CEDAW.

Durante el periodo de alegatos, el IVI a través de su informe con justificacién, sefiala que:

La recurrente carece de LEGITIMACION ACTIVA, por razén de territorio, toda vez que no
reside en el estado de Chihuahua. No se considera habitante de la ciudad de Chihuahua, por lo
que se concluye que tampoco contribuye para el gasto publico del Estado, ni del Municipio de
Chihuahua, ni participa en los procesos de eleccién popular de los representantes de las referidas
circunscripciones territoriales y consecuentemente, no le son aplicables las disposiciones de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua.?

6 Ver las respuestas a las solicitudes de informacién con numero de folio 031422007, 031632007, 031752007 y 031832007 en la pdgina del
Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/

7 Ver la respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 031312007 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la
pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/

8 El recurso de revisién ICHITAIP/RR-82/2007 puede consultarse en la pégina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina del
ICHITAIP http://www.ichitaip.org.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=45&Itemid=118
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CAPITULO 1. SOBRE LA DIFUSION DE LOS INFORMES Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

Ante lo cual, el Consejo General del ICHITAIP resolvié que los argumentos dados por el IVI no son
aplicables en materia de garantias individuales, ya que con los mismos se pretende imponer limitaciones al
derecho de acceso a la informacién publica, conferido en distintos ordenamientos juridicos, tanto a nivel
federal como estatal e internacional.

Igualmente, el IV, a través del mismo informe, responde a la solicitud de informacién, no sin antes apuntar
lo siguiente:

Suponiendo sin conceder que la recurrente estuviera legitimada para interponer el recurso que
nos ocupa y aun cuando hubiera sefialado agravio(s) que le cause la respuesta proporcionada por
la Unidad de Informacién del Instituto de la Vivienda del Estado de Chihuahua, me permito
responder.

De esta manera, el IVI utiliza la plantilla de la Procuraduria para dar respuesta a las solicitudes presentadas
ante la Unidad de Informacién y pone a disposicién la informacién previo pago del material.

Sin embargo, el Consejo General sefiala sobre este punto que:

No pasa desapercibido para este Consejo General que, en el punto nimero 3 del informe con
justificacion, el Sujeto Obligado pretende dar respuesta a lo verdaderamente solicitado por la
recurrente. En ese punto, debemos insistir en que el conducto o via idénea para dar respuesta a
las solicitudes de acceso a la informacién que formulen los particulares, no lo es de manera
alguna el oficio en el que los Sujetos Obligados responsables produzcan su contestacién a los
recursos de revisiéon que en contra de sus respuestas se opongan, pues tal circunstancia haria
nugatorio el principio de rapidez a que alude el articulo 2, fraccién IV, de la ley en la materia,
ademds de que haria nugatorio también el derecho de los particulares a interponer, en contra de
tales respuestas extemporaneas, la Solicitud de Aclaracién o el Recurso de Revisiéon a que se
refieren los articulos 62 y 69 de la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Chihuahua.

En las relatadas condiciones, al no reunir la informacién otorgada los requisitos de Ley, viola
con ello el atributo de Transparencia y los principios de maxima disponibilidad y publicidad en
los términos de los articulos 3, 4 y 5 de la Ley de la materia, resultando fundado el Recurso de
Revision de nuestra atencion, por lo que procede revocar la respuesta recurrida, para el efecto de
que la Unidad de Informacién dé respuesta de manera congruente a lo que solicito.

Representacion del Gobierno del Estado en Ciudad Judrez

Por considerarse incompetente para atender la solicitud de informacidn, el recurso de revisién en su contra,
argumenta que la respuesta no corresponde a la informacidn solicitada en funcién de que la Representacion
es competente para recibir oficios, cartas u otros documentos de otra dependencia gubernamental, ya sea
federal, estatal o municipal, ddndole a conocer algin tipo de informacién que podria interesarle, en este
caso, sobre dos informes internacionales del Comité CEDAW.

En este sentido, la Representacién del Gobierno del Estado en Ciudad Judrez argumenté en su informe con
justificacién que:
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CAPITULO 1. SOBRE LA DIFUSION DE LOS INFORMES Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

Esta oficina de Representacion carece de informacién que solicita la recurrente, toda vez que en
los archivos de esta Representacién no obra ningiin documento que en el sentido solicitado, que
nos hubiere remitido la Secretaria de Relaciones Exteriores.’

El Consejo General del ICHITAP, por su parte, insiste en que no es el informe con justificacién mediante el
cual se debe dar respuesta a las solicitudes que formulen los particulares, ya que esto se contrapone al
principio de rapidez consagrado en la Ley y viola el atributo de transparencia y los principios de maxima
disponibilidad y publicidad sefialados en la Ley.

Secretaria de Educacion y Cultura

El dia 26 de noviembre de 2007, se inici6 el recurso de revisién en contra de la SEC debido a que no atendi6
la solicitud de informacién, canalizdndola al ICHITAIP, organismo que, a su vez, la envié a la PGJCh para
que le diera seguimiento. De esta manera, la respuesta que se esperaba de la SEC fue dada por la PGJCh,
mediante el mismo informe que utiliz6 para contestar las solicitudes hechas a esa dependencia. En este
sentido, el alegato fue el siguiente:

La Secretaria de Educaciéon y Cultura no atendié la solicitud de informacién, siendo la
Procuraduria General de Justicia quien dio respuesta a la misma, no obstante, requiero saber si la
Secretaria de Relaciones Exteriores envié a la Secretaria de Educacién y Cultura algin
documento dindole a conocer el contenido de los siguientes informes: Informe de México
producido por el CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién y las
Observaciones finales al sexto informe de México producidas por el mismo Comité; por lo tanto,
la informacién que se encuentre disponible en la Procuraduria General de Justicia de Chihuahua
no es de mi interés para atender dicha solicitud de informacién.!?

El recurso de revisidn fue admitido y resuelto a favor de la solicitante, por lo que se ordend a la Secretaria de
Educacién y Cultura dar respuesta a la solicitud y entregar la documentacion solicitada. De esta manera, la
dependencia acatando la resolucién del ICHITAIP notificé a la solicitante la disponibilidad de la
informacién.

Direccion General de Servicios Piblicos Municipales

El mismo argumento utilizado en el recurso de revisién interpuesto contra la SEC, fue aplicado contra la
DGSPM, por canalizar la solicitud a la Secretaria del Ayuntamiento, quien finalmente dio respuesta.

De esta manera, la DGSPM al rendir su informe con justificacién sefiala que “El derecho a
inconformarse en contra de una respuesta de una Unidad de Informacién en el Estado de
Chihuahua sé6lo le compete a quien fisicamente se encuentre en el territorio local” y agrega
“Una persona solicitante que explicitamente se sitia fuera del dambito espacial de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Chihuahua no puede
juridicamente interponer un Recurso de Revisién en contra de una respuesta emitida por una

° El recurso de revisién ICHITAIP/RR-92/2007 puede consultarse en la pégina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la pigina del
ICHITAIP http://www.ichitaip.org.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=45&Itemid=118
10 Recurso de Revision RR000412007 con fecha 26 de noviembre de 2007.
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CAPITULO 1. SOBRE LA DIFUSION DE LOS INFORMES Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

Unidad de Informacién en el Estado, aunque técnicamente el Sistema Infomex-Chihuahua lo
facilite”. !

En este sentido, el ICHITAIP se manifiesta contra este razonamiento apelando que el derecho de acceso a la
informacion publica corresponde al orden juridico constitucional de aplicacién general con el cardcter de
una garantia individual, por lo tanto, ordena a la dependencia municipal dar respuesta a la solicitud.

Sin embargo, se puede retomar la respuesta que la Direccién da en sus alegatos para afirmar que no cuenta
con difusién alguna, de parte de la SRE.

Otras dependencias

Con el argumento de que la respuesta no corresponde a la informacién solicitada en funcién de que se
solicita que la dependencia proporcione un documento donde se haga patente que la Secretaria de
Relaciones Exteriores le dio a conocer el contenido de los informes del Comité CEDAW; se presentaron
cuatro recursos de revisién, mismos que fueron aceptados. Las instancias son:

SCS

SSPM

DGEC

Secretaria del Ayuntamiento

Ll

Es preciso sefialar que estas cuatro dependencias presentaron el mismo informe con justificacién ante el
ICHITAIP en sentido idéntico al que present6 la DGSPM; no obstante, fueron desahogados por separado.!?

Las cuatro instancias municipales arguyen que la solicitante no tiene derecho a inconformarse con la
respuesta que emiten los sujetos obligados, ya que juridicamente se encuentra impedida para interponer
recursos de revision.

La resolucién del ICHITAIP no varia, en el sentido de afirmar que los argumentos dados por estas
dependencias pretenden imponer limitaciones al derecho de acceso a la informacién publica fijada por el
orden constitucional. De igual forma, impone la revocacion de las respuestas.

Sin embargo, en los mismos argumentos, dan respuestas a las solicitudes, afirmando que no poseen
documentacidn sobre la difusidn de los informes del Comité CEDAW.

11 El recurso de revision ICHITAIP/RR-94/2007 puede consultarse en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina del
ICHITAIP http://www ichitaip.org.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=45&Itemid=118

12 Tos recursos de revision ICHITAIP/RR-93/2007, ICHITAIP/RR-95/2007, ICHITAIP/RR-96/2007 e ICHITAIP/RR-97/2007 pueden consultarse en la
pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en 1 pagina del ICHITAIP
http://www.ichitaip.org.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=45&Itemid=118
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CAPITULO 1. SOBRE LA DIFUSION DE LOS INFORMES Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE
CEDAW

1.4 SOBRE LA DIFUSION DE LOS INFORMES DEL ICHMUJER A LAS
DEPENDENCIAS ESTATALES Y MUNICIPALES

Se realiz6 la siguiente solicitud de informacién al ICHMujer:

Se solicita documentacién que manifieste que el Instituto Chihuahuense de la Mujer dio a
conocer a las dependencias gubernamentales el Informe producido por el CEDAW bajo el
Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién y sobre las Observaciones finales al
sexto informe de México, producidas por el mismo Comité.!?

El 11 de diciembre de 2007 se recibi6 la respuesta del ICHMujer en un oficio en el que se lee lo siguiente:

Le informo que el ICHMujer tiene la documentacién que manifiesta que se dio a conocer el
Informe producido por la CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la
Convencioén y sobre las Observaciones finales al sexto informe de México, producidas por el
mismo Comité, tanto a dependencias gubernamentales como organizaciones de la sociedad
civil.

En una segunda solicitud, se le pidié al ICHMujer el envio de copia simple de esta documentacién, ante
lo cual respondio:

Me permito hacer de su conocimiento que durante 2007, le hicimos llegar a las diferentes
dependencias del Gobierno del Estado el Informe producido por la CEDAW bajo el Articulo
8 del Protocolo Facultativo de la Convencién y sobre las Observaciones finales al sexto
informe de México, producidas por el mismo Comité, estas entregas las realizamos
directamente, sin tener la precaucién de que nos firmaran de recibido.

Y agrega:

De cualquier manera de diciembre de 2007 a enero de 2008, hicimos nuevamente llegar esta
informacién tanto a dependencias estatales, congreso del estado, supremo tribunal de justicia
y los 67 municipios del estado, del cual también proporcionamos copia de las listas.

Se recibieron listados de asistencia sin contener datos que precisen de qué evento se trata, también se
recibieron listados de acuse de recibo de funcionarios ptiblicos sin membrete ni otro elemento que pueda
indicar de dénde proceden esas listas, asi como qué fue lo que recibieron. De igual forma se recibi6é una
lista de asistentes al taller Politicas Piiblicas con perspectiva de género a funcionarios de la Secretaria de
Desarrollo Municipal en donde se les entregé un CD denominado ABC DE GENERO asi como UN
FOLLETO: COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES.
Finalmente se recibié copia simple de una factura expedida por SEPOMEX por concepto de FRANQUEO
DE 65 PIEZAS NACIONALES. (Tiene una nota al pie que dice se les envio a presidentes municipales).

Presupuesto de ICHMujer destinado a difusion de la Convencién CEDAW y Convencidn Belem do Pard

1313 Ver la respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 036342007 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o
en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/
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Se solicit6 al ICHMujer el presupuesto anual del Instituto de 2003 a 2007,'* asi como el destinado a la
difusién de la CEDAW y la Convenciéon Belem Do Para en los mismos afios; también el porcentaje
correspondiente al total del presupuesto anual.’> Las respuestas obtenidas son las siguientes:

Concepto 2003 2004 2005 2006
Presupuesto anual $4,995,126 $5,000,000 $10,734,476 $15,364,700
Presupuesto $1,522,297 $1,221,002 $3,086,302 $6,455,640
% de pto anual 30% 24% 28% 42%
Actividades de difusién Conferencias, Talleres, Seminarios, Foros, Impresién de Manuales,
Reproduccién de discos compactos y Campaiias de difusién

Para el afio 2007, el ICHMujer informé que su presupuesto ascendié a $22,127,000 sin proporcionar el
porcentaje destinado a la difusién de los dos informes internacionales arriba mencionados.

Llama la atencidn la informacién proporcionada por el ICHMujer, en relacion al porcentaje total de su
presupuesto anual que ha destinado para la difusién de inicamente dos documentos internacionales: la
Convencién CEDAW vy la Convencién Belem do Pard, durante los afios de 2003 a 2006.

En una siguiente solicitud, se le pidi6 al ICHMujer el desglose de las actividades de difusiéon de ambos
documentos internacionales por afio de 2003 a 2007.1¢ La respuesta que el ICHMujer dio, comprende los
aflos 2005 a 2008. A continuacidn se presentan de forma numérica dichas actividades:

2005 2006 2007 2008
Talleres 3
Cursos 1
Seminarios 1
Foros 4 2
Jornadas 1
Capacitacién 1
Diplomados 1 1
Otros 4 17 19 5
Total de 16 17 22
actividades

Al no encontrarse en la respuesta anterior informacién sobre publicaciones emitidas por parte del
ICHMujer dentro de las actividades de difusion, se le hizo el siguiente requerimiento:

Favor de facilitar el nimero de publicaciones, asi como la ficha bibliografica de cada una de
ellas, el tiraje y el costo total de cada una en relacién a la difusién de los derechos de las
mujeres del afio 2003 a 2007.17

4 Ver la respuesta a las solicitud de informacién con nimero de folio 036372006 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o
en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/

15 Ver la respuesta a las solicitud de informacién con nimero de folio 036362007en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en
la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/

16 Ver la respuesta a las solicitud de informacién con nimero de folio 007352008 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o
en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/

7Ver la respuesta a las solicitud de informacién con numero de folio 014462008 en la pigina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en
la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/
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Como respuesta se obtuvo lo siguiente:

Me permito hacer de su conocimiento que el ICHMujer con relacién a la difusién de los
derechos de las mujeres ha publicado del 2005 a mayo del 2008 3 diferentes dipticos con
relacién a los Derechos Humanos de las Mujeres:

1.- Derechos Humanos de las Mujeres (DHM)
2.- Leyes que Protegen a las Mujeres en Situacion de Violencia (LEYES)
3.- Todas lo Afirmamos (TODAS LO A.)

ANO 2005 COSTO MES DIPTICO

5 000 ejemplares $5,663.75 mayo DHM

6 000 ejemplares $7,590.00 junio LEYES
ANO 2006

6 000 ejemplares $11,730.00 marzo DHM

7 000 ejemplares $11,500.00 mayo LEYES
ANO 2007

8 000 ejemplares $9,403.93 octubre DHM

8 000 ejemplares $9,403.93 octubre LEYES

20 000 ejemplares $24,000.00 noviembre TODAS LO A.
ANO 2008

10000 ejemplares $12,581.00 marzo DHM

20000 ejemplares $22,425.00 marzo DHM

1.5 SOBRE LAS CAMPANAS DE DIFUSION DE LOS DERECHOS DE LAS
MUJERES A NIVEL ESTATAL

El Comité CEDAW recomend¢ al gobierno mexicano llevar a cabo campaiias de difusién a nivel nacional
para sensibilizar tanto a funcionarios gubernamentales como a ptblico en general sobre los derechos
humanos de las mujeres.

En este sentido, a las 18 dependencias estatales se les hizo la siguiente solicitud de informacién:

Facilitar un ejemplar de las campaiias que se han emprendido para difundir los derechos
de las mujeres.

De las 18 instancias, 13 seflalaron incompetencia en materia de comunicacién social y difusién en
general y sobre derechos de las mujeres en particular, responsabilizando a la CCS y al ICHMujer como
las dos dnicas dependencias facultadas al respecto, en este sentido, manifestaron inexistencia de la
informacion las siguientes instancias:

SCOP
SFS
ICHISAL
ICHIJUV
SEC

SDM

SGG

VI
ICATECH

0o NN

34



CAPITULO 1. SOBRE LA DIFUSION DE LOS INFORMES Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE
CEDAW

10. SDIF

11. SF

12. Representacion del Gobierno del Estado en Ciudad Judrez
13. Secretaria Particular de Despacho

No obstante, dentro del marco juridico estatal de Chihuahua, se reconoce, en distintos ordenamientos
como planes, leyes, reglamentos y acuerdos, la participacién de todas las instancias de gobierno para
promover y difundir los derechos de las mujeres, asi como para prevenir y erradicar la discriminacion y
violencia de género contra las mujeres. En este sentido, las dependencias arriba sefialadas, ya sea de
forma particular o en colaboracién con otras instancias de gobierno —municipal, estatal y/o federal—, no
s6lo son competentes en la materia, sino que estan obligadas a llevarlo a cabo.

Incluso algunas de éstas dependencias, como respuesta a distintas solicitudes de informacién, admiten
llevar a cabo acciones de difusién de los derechos de las mujeres. Tal es el caso de la SEC quien sefial6
sus esfuerzos encaminados a la promocién de la no discriminacién de madres jévenes en el ambito
escolar a través de la difusién de sus derechos y sefialé como estrategia complementaria la difusién y
promocion, a través de los medios de comunicacién, de los objetivos del Programa de becas para madres,
entre otras acciones de difusién y promocién en distintos temas relacionados con los derechos de las
mujeres.

Asi también el SDIF manifesté contar con un Programa Integral para Garantizar el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia’, y entre las lineas estratégicas a instrumentar destacan la
promocién y difusién de los derechos de las mujeres y la cultura de la no violencia contra las mujeres.
Asimismo, reporta haber realizado diversas actividades tales como talleres, foros, encuentros, jornadas
informativas, capacitaciones, diplomados, entre otras, donde refiere la difusién de los derechos de las
mujeres.

La SDM encuentra entre sus actividades la organizacién de programas y talleres de capacitacién para
funcionarios publicos con la finalidad de difundir y concertar acciones para evitar la discriminacién
contra la mujer, con apoyo de la SFS, el ICHMujer y el SDIF.

De lo anterior, destaca una vez mas, la incongruencia en las respuestas obtenidas por parte de las
instancias gubernamentales y la falta de conocimiento y compromiso con los derechos humanos de las
mujeres al declararse incompetentes para llevar a cabo determinadas actividades y/o acciones que estin
claramente seflaladas por la legislacién vigente.

Por su parte, la CCS informé que “no cuenta con ejemplares y/o copias de las campaias enviadas a esta
dependencia, ya que una vez que se les da difusién se procede entonces, a elaborar un registro con los
nombres y fechas de ejecucién de las mismas”'’, en este sentido, se le solicité a ésta dependencia copia
del registro de dichas campaiias. En respuesta se obtuvo lo siguiente:

18 Ver 1a respuesta a la solicitud de informacién con ntimero de folio 014312008 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en
la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/ Es oportuno hacer una precisién respecto al Programa Integral para
Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. La Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
establece la creacién del Sistema Estatal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el cual cuenta para su
funcionamiento y coordinacién con un dérgano denominado Consejo Estatal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, el cual tiene a su cargo la aprobacién y evaluacion del Programa referido anteriormente. El SDIF forma parte de dichos Sistema y
Consejo, por lo tanto, el Programa que sefiala como parte de sus actividades institucionales corresponde a una actividad que requiere de la
coordinacién de varias instancias gubernamentales y no deriva de las acciones propias de dicha Institucién. Para mayor informacién consultar
la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en la pégina del Instituto de Investigaciones Juricicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México en http://info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/9/301/default.htm?s=

19 Ver la respuesta a la solicitud de informacién con niimero de folio 024112008 en la pégina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en
la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/
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Campafia Mes y aifio de difusién Dependencia que envié y/o solicité
difusién a la CCS
Dia Internacional de la No Violencia IT Diciembre de 2006 Servicios de Salud de Chihuahua (SFS)
Dia Internacional de la No Violencia I Noviembre y Diciembre de 2005 ICHMujer (SFS)
Dia Internacional de la Mujer Marzo 2006 ICHMujer (SFS)
Prevencién de la Violencia vs. mujeres y nifias | Octubre y Noviembre de 2006 Servicios de Salud Chihuahua (SFS)
Defiende tus derechos III Abril 2005 ICHMujer (SFS)
Defiende tus derechos IT Febrero y Marzo de 2005 ICHMujer (SFS)
Defiende tus derechos I Febrero 2005 ICHMujer (SES)
Aniversario Voto de la Mujer Octubre 2005 ICHMujer (SFS)

El cuadro anterior pone de manifiesto que la CCS sélo identifica a la SFS y en particular al ICHMujer,
como organismo publico descentralizado de dicha Secretarfa, como la tnica instancia encargada de
difundir y promover los derechos de las mujeres, siendo como se seflal6 anteriormente, que también la
SEC ha llevado a cabo campaiias de difusion a través de medios de comunicacién sobre este tema.

Asimismo, al igual que sus homologas, en respuesta a otra solicitud de informacién, esta Coordinacién
asegura haber participado en el disefio de planes, programas, proyectos y campanas, para eliminar la
discriminacion y violencia en contra de las mujeres, en conjuncion con el Instituto Chihuahuense de la
Mujer. Ademds, se coadyuva en la difusion por radio y television de diversas campaiias, programas o
controles remotos de coyuntura relacionada con la temdtica de la discriminacion.®

Por otro lado, entre las dependencias que facilitaron los materiales solicitados se encuentra la SSPE,
quien proporcioné informacién a cerca de los tres programas de prevencion enfocados a mujeres con los
que cuenta, a saber:

1. Proteccién y orientacién a la mujer. Lo que busca la SSPE con este programa es proporcionar
informacién a mujeres sobre sus derechos y la familia a través de platicas en distintos espacios,
tales como escuelas, centros de trabajo, colonias, etc., con la finalidad de prevenir y detectar
casos de violencia contra mujeres y promover entre la poblacién femenina la cultura de la
denuncia.

2. Evita un ataque. Este programa tiene como objetivo “proporcionar consejos y medidas précticas
de prevenciéon” a mujeres a fin de evitar convertirse en victimas en espacios publicos
principalmente.

3. Violencia. A través de éste programa, la SSPE informa sobre los distintos tipos de violencia
contra las mujeres y las medidas para prevenirlos. También estd orientado “a captar, localizar y
canalizar los casos de violencia hacia las mujeres, brinddndoles proteccién y orientacion, asi
como una cultura de equidad de género.”!

Asi mismo, el COESPO informé sobre la convocatoria lanzada en colaboracién con el Consejo Nacional
de Poblacién y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas para el Concurso de Dibujo Infantil y
Juvenil 2008 con el tema “Hombres y Mujeres codo a codo por la equidad”. De igual forma, refiri6 la
difusién de la campaifia del programa PLANIFICATEL, mediante la cual se orienta a las mujeres “en
temas de planificacién familiar” con lo que se busca “fortalecer los derechos reproductivos de manera
libre, responsable e informada”.??

20 Ver la respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 014292008 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en
la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/

21 Ver la pagina de la SSPE en http://www.sspe.gob.mx/sspePrevencion/sspeCatMujer.asp

22 Ver la respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 024252008 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en
la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/
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Por su parte, la PGJCh emiti¢ la siguiente respuesta:

“El Gobierno del Estado de Chihuahua, a través de la Coordinaciéon de Comunicacién
Social y la Procuraduria General de Justicia del Estado emprendieron una amplia campafa
de difusién del Nuevo Sistema de Justicia Penal en el Estado de Chihuahua, se elabord
material de difusién, mismo que ponemos a su disposicién.”?

Al hacer la solicitud de dicho material, la PGJCh envid a una persona de la institucion a las instalaciones
de la AMDH para entregarlo “personalmente” a la solicitante y al mismo tiempo “externar algunas
inquietudes de la Procuradora General de Justicia del Estado”. Es menester sefialar que tanto la
Constitucién Politica de nuestro pais, como las leyes de transparencia y acceso a la informacién puablica
en los ambitos federal y estatal, en el caso particular que nos ocupa, del Estado de Chihuahua, son muy
claras al sefialar el resguardo de los datos personales de los solicitantes, en este sentido, la insistencia por
parte del funcionario publico de conocer a quien realiza las solicitudes de informacién es un acto que
indefectiblemente incumple con la normativa en la materia. Lo anterior, aunado al hecho de que
expresamente se pidié el envio del material a través del correo postal.

Al encontrarse el funcionario en las instalaciones de la AMDH fue recibido por una persona de la
asociacion, a quien le comunicé el ofrecimiento de la Procuradora del Estado de colaborar con el
Observatorio en el trabajo que realiza y proporcionar todo el material e informacién necesarios que éste
requiriera. De la misma manera, hizo énfasis en que esperaba que la evaluacién llevada a cabo por el
Observatorio sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW en el Estado de
Chihuahua, no fuera desfavorable para la PGJCh, ya que esto implicaria una mala imagen para esa
institucién y redundaria en el trabajo de la Procuradora General de Justicia.

Finalmente, el funcionario hizo entrega de dos ejemplares del libro Za policia de investigacion criminal.
Fundamentos, racionalidad y operacion**, un cuadernillo sobre el VIII Encuentro Nacional de
Presidentes de Tribunales Superiores de Justicia y Procuradores Generales de Justicia, llevado a cabo los
dias 22 y 23 de Agosto de 2008, en el que se abordd el Nuevo Sistema de Justicia Penal en el Estado de
Chihuahua y una copia del Anexo 7 del Convenio de Colaboracién entre la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chihuahua y la Universidad Nacional Auténoma de México, a través del Instituto
de Investigaciones Juridicas, para la realizacién del Diplomado Violencia Familiar y Derechos Humanos.

También hizo entrega de material elaborado por el ICHMujer sobre distintos temas relacionados con los
derechos de las mujeres y prevencién de la violencia de género contra mujeres. La razén por la que el
funcionario de la Procuraduria hizo entrega de dicho material obedecié a una peticiéon expresa del
ICHMujer de traerlo a la solicitante a fin de conocer el trabajo que estd realizando en el estado de
Chihuahua®. De igual forma, el funcionario afirmé que al aparecer el logotipo del Gobierno del Estado
de Chihuahua en dicho material, se sobreentendia que la PGJCh, al ser parte del gobierno chihuahuense,
también habia participado en dichas campaiias, ademds de difundir los materiales al interior de sus
instalaciones.

23 Ver la respuesta a la solicitud de informacion con nimero de folio 024132008 en la pégina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en
la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/

2 Dominguez Vial, Andrés. La policia de investigacion criminal. Fundamentos, racionalidad y operacion Editor M.D.S. César Rodriguez
Chacén, Profesor de la Universidad Auténoma de Chihuahua, Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua y Secretaria de
Educacién Pablica. México, 2006. Pp. 600.

% Este material no fue reportado por el ICHMujer cuando se le requiri6 informacién a cerca de las publicaciones con las que contaba sobre la
difusién de los derechos de las mujeres. Ver la respuesta a la solicitud de informacién con ntimero de folio 014462008 en la pagina del
Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/
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El material recibido es el siguiente:
Publicaciones:

e Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

e Notas al Viento. Instituto Chihuahuense de la Mujer, junio de 2008.

e Primera Encuesta sobre la situacion de las Mujeres Chihuahuenses desde la Perspectiva
Masculina. Instituto Chihuahuense de la Mujer. Diciembre de 2007.

e Instituto Nacional de las Mujeres, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo e Instituto
Chihuahuense de la Mujer. ABC de Género en la administracion piblica. Segunda edicién 2007.
Primera reimpresién del Instituto Chihuahuense de la Mujer, septiembre 2008.

e Primera encuesta sobre las mujeres migrantes en el estado de Chihuahua, 2007. Instituto
Chihuahuense de la Mujer. Diciembre de 2007.

Tripticos:

e [Lee y conoce los derechos de las mujeres. Instituto Chihuahuense de la Mujer.

o Fgquidad entre hombres y mujeres. Instituto Chihuahuense de la Mujer

e  “No estds sola, en el Instituto Chihuahuense de la Mujer te queremos ayudar”. Instituto
Chihuahuense de la Mujer.

e Modulos itinerantes de atencion. Instituto Chihuahuense de la Mujer, Instituto Nacional de
Desarrollo Social, Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
para implementar y ejecutar programas de prevencion de la violencia contra las mujeres.

e  Cuida tu vida. Instituto Chihuahuense de la Mujer.

o Autoestima para la mujer embarazada. Instituto Chihuahuense de la Mujer.

e  Preparacion al parto. Programa de Atencién a la Mujer Embarazada y sus hij@s. Instituto
Chihuahuense de la Mujer.

o (Consejos prdcticos para una buena lactancia. Programa de Atencién a la Mujer Embarazada y sus
hij@s. Instituto Chihuahuense de la Mujer.

e Nutricion en el embarazo. Instituto Chihuahuense de la Mujer.

e No seamos complices jactuemos! Erradicar la violencia contra las mujeres depende de tod@s.
Instituto Chihuahuense de la Mujer.

o Violencia familiar. Un delito que se castiga. Instituto Chihuahuense de la Mujer.

e Elige tu rostro. Mujé binoi mach’ chuiyéri chuéwinali. Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, Secretaria de Desarrollo Social e Instituto Chihuahuense de la Mujer.

e  Anorexia y bulimia. Instituto Chihuahuense de la Mujer.

Dipticos

e iNo lo ignores! Denuncia. Instituto Chihuahuense de la Mujer.

o Vive con libertad, vive sin miedo. Instituto Chihuahuense de la Mujer.

e Todas lo afirmamos Vivir sin violencia es nuestro derecho, y lo vamos a ejercer. Instituto
Nacional de las Mujeres, Instituto Nacional de Desarrollo Social, Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas para implementar y ejecutar programas de
prevencion de la violencia contra las mujeres e Instituto Chihuahuense de la Mujer.

e jRecibi flores hoy! Instituto Chihuahuense de la Mujer.

e ;Llamas a esto igualdad? Secretaria de Desarrollo Social, Habitat e Instituto Chihuahuense de la
Mujer.

Volantes
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e Programa de seguridad y vigilancia para las mujeres. Instituto Chihuahuense de la Mujer y
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Nuevo Casas Grandes.

o Violencia en el noviazgo? Instituto Nacional de las Mujeres e Instituto Chihuahuense de la
Mujer.

Otros materiales

e Agenda de gestacion. Instituto Chihuahuense de la Mujer.

e Gorra con logotipo del Instituto Chihuahuense de la Mujer. Instituto Chihuahuense de la Mujer.

e Playera con leyenda en el anverso: No seamos cédmplices jactuemos! Erradicar la violencia
contra las mujeres depende de tod@s”. Leyenda en el reverso: “Instituto Chihuahuense de la
Mujer: 429.35.05 www.institutochihuahuensedelamujer.gob.mx. Este programa es publico, ajeno
a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social.”
También estan impresos los logotipos del Instituto Chihuahuense de la Mujer, Secretarfa de
Fomento Social, Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas para
implementar y ejecutar programas de prevencion de la violencia contra las mujeres e Instituto
Chihuahuense de la Mujer, Instituto Nacional de Desarrollo Social y Secretaria de Desarrollo
Social.

e Bolsa de tela con la leyenda: Elige tu rostro. Mujé binoi mach chuiyéri chuéwinali, asi como el
rostro de cuatro mujeres y los logotipos del Gobierno Federal, Gobierno de Chihuahua, Comisién
Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indigenas, Secretarfa de Desarrollo Social, Secretaria de
Fomento Social e Instituto Chihuahuense de la Mujer.

e Sombrilla con el logotipo del Instituto Chihuahuense de la Mujer. Instituto Chihuahuense de la
Mujer.

e Esponjilla en forma de corazon para ejercicio de rehabilitacion con logotipo del Instituto
Chihuahuense de la Mujer. Instituto Chihuahuense de la Mujer.

e Pulsera de pldstico con leyenda: “ALTO A LA VIOLENCIA”. En la parte interior de la pulsera se
lee: Instituto Chihuahuense de la Mujer. Instituto Chihuahuense de la Mujer.

e Tarjetero de aluminio con logotipo y leyenda Instituto Chihuahuense de la Mujer. Instituto
Chihuahuense de la Mujer.

e Boton metdlico con leyenda: “Hombres y Mujeres por la paridad electoral. Diciembre 2008”
Logotipos del Instituto Chihuahuense de la Mujer y Grupo promotor de los derechos politicos de
las ciudadanas.

e [lavero con leyenda: “No seamos cémplices jactuemos! Erradicar la violencia contra las mujeres
depende de tod@s”. Leyenda en el reverso: “Instituto Chihuahuense de la Mujer: 410.48.52
www.institutochihuahuensedelamujer.gob.mx

Es menester hacer algunas precisiones al respecto de este material proporcionado.

En lo relativo a las encuestas sobre mujeres migrantes en el estado de Chihuahua y sobre la situaciéon de
las mujeres chihuahuenses desde la perspectiva masculina, podemos seiialar, sin desdeiiar el trabajo de
investigacion llevado a cabo por el ICHMujer, que se trata de informacién descriptiva carente de analisis,
al finalizar ambas sistematizaciones con sus respectivos graficos, los cuales, dicho sea de paso, en algunas
preguntas no concuerdan con la descripcidon del mismo, no hay observaciones ni conclusiones. Tampoco
se establecen los objetivos de estas investigaciones y mucho menos propuestas de su utilizacién en la
elaboracién de politicas publicas con miras a mejorar la situacién y calidad de vida de las mujeres
chihuahuenses. Asimismo, la forma en que estan presentados los datos denota deficiencia académica, no
hay cuidado en la sintaxis y ortografia y existen repetidos errores de forma en algunos cuestionamientos
y también de fondo.
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Por otra parte, la informacién de los dipticos y tripticos es exigua y escueta y, en algunos materiales,
imprecisa, sobre todo en aquellos en los que se informa a cerca de los objetivos y actividades del
ICHMujer —FEquidad entre hombres y mujeres; No estds sola, en el Instituto Chihuahuense de la Mujer te
queremos ayudar; Modulos itinerantes de atencion— También destaca el hecho de que gran parte del
contenido de éste material estd enfocado a la maternidad y cuidados maternos con informacién que
acentua los estereotipos de género y fomenta prejuicios y valores morales que transgreden el libre
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos. Un ejemplo de lo anterior, es la frase que se
encuentra en el triptico denominado Autoestima de la mujer embarazada: “una vida sexual fuera del
matrimonio te complica la vida”.

En la misma situacién se encuentra la Agenda de gestacion, que inicia en su primera hoja con la siguiente
definicién de Fecundacion: “La culminacién amorosa entre un hombre y una mujer se reproduce a nivel
microscdpico con el encuentro de un espermatozoide y un 6vulo”. Esta definicién introduce elementos
morales y sentimentales a un hecho biolégico con la clara intensién de reforzar argumentos encaminados
a proteger la vida desde la concepcién, eliminando todo rasgo cientifico y dando paso a la
estigmatizacion de aquellas mujeres que deciden interrumpir su embarazo.

El diptico Todas lo afirmamos es también un material que acentua los estereotipos de género al prejuiciar
y “etiquetar” con frases clasistas a las mujeres que aparecen en las imagenes. El triptico llamado £lige tu
rostro. Mujé binoi mach’ chuiyéri chuéwinali, estd impreso en dos idiomas, espafiol y en una lengua
indigena, misma que no se especifica de cual se trata, sin embargo, a pesar de que estd dirigido a mujeres
de poblaciones indigenas, la tipografia en espafiol es mds visible, mas grande que la traduccién a lengua
indigena. El disefio del triptico y los colores utilizados para su elaboracién concuerdan con la
concepcion que las poblaciones no indigenas se han formado de los pueblos originarios que poco o nada
tienen que ver con dichas comunidades. Asimismo, la frase 7i eliges que rostro quieres tener. Tt eliges
que vida quieres vivir, hace un sefialamiento directo a las mujeres que viven la violencia,
responsabilizandolas de su situacién sin contemplar los contextos en los que se encuentran inmersas, en
muchas ocasiones, acentuados por los usos y costumbres.

Finalmente, un triptico y un diptico —Preparacion al partoy ;Llamas a esto igualdad?— tienen errores
ortogréficos y de redaccién que denotan poco cuidado en el disefio y elaboracion de los materiales.
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Que'no
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1.6 SOBRE LAS CAMPANAS DE DIFUSION DE LOS DERECHOS DE LAS
MUJERES A NIVEL MUNICIPAL

Como se refirid anteriormente, el afio 2008 se conformé la Unidad de Informaciéon Unica del
Ayuntamiento de Juarez, por lo que el requerimiento de informacién a las instancias municipales se
realiza desde entonces a través de éste mecanismo.
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En respuesta requerimiento se obtuvo el siguiente material:
Dipticos

e (arta de Derechos y obligaciones laborales de la mujer trabajadora. Consejo Municipal de las
Mujeres, Delegacion Federal del Trabajo, Direccién de Equidad de Género de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

o Vivir sin violencia es nuestro derecho, y lo vamos a ejercer. Consejo Municipal de las Mujeres.

e Hola, soy mujer. Consejo Municipal de las Mujeres.

e Siquieres que alguien te escuche. Linea de crisis 070 y 066. Consejo Municipal de las Mujeres.

Triptico

e Deteccion oportuna de cdncer de mama. Consejo Municipal de las Mujeres.

o FE] ABC de la salud de las y los migrantes. Embarazo en los adolescentes. Consejo Municipal de
las Mujeres.

o El ABC de la salud de las y los migrantes. Embarazo no deseado. Consejo Municipal de las
Mujeres.

e Los derechos humanos desde la mirada de la mujer. Consejo Municipal de las Mujeres.

e  Para ellas. Desarrollo laboral. Consejos al solicitar empleo. Consejo Municipal de las Mujeres.
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Servicio Nacional de Empleo.

e Para ellas. Desarrollo laboral. ;Necesitas apoyo para impulsar tu negocio? Consejo Municipal de
las Mujeres. Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Servicio Nacional de Empleo.

Separador
e Género es: hablar de mujeres y de hombres.

A diferencia del material de difusién que elabora el ICHMujer, el que trabaja el Consejo Municipal de las
Mujeres es imparcial en el sentido de que cumple su funcién de informar y orientar sin emitir juicios de
valor que atenten contra los derechos de las mujeres. El lenguaje empleado tiene perspectiva de género y
las imdgenes que se muestran concuerdan con los textos que acompaiian. Son distintos los temas que
tratan: salud, empleo, autoestima, migracién, embarazo adolescente entre otros, mismos que son
abordados de manera clara y objetiva.

Resumen de las principales respuestas obtenidas

1. Catorce de las 18 dependencias estatales -PGJCh, CCS, SCOP, SFS, ICHISAL, ICHIJUV, SEC,
SDM, SSP, SGG, SDIF, SF, COESPO, Secretaria Particular de Despacho del C. Gobernador-
entregaron respuestas idénticas, basadas en una “plantilla de respuesta” elaborada por la
Procuraduria General de Justicia del Estado. En ésta, las catorce instancias gubernamentales
afirman contar con el documento solicitado, no obstante, once se negaron a enviar la
documentacién mediante correo postal por desconocer dicha posibilidad; argumentaron que la
tnica manera de obtenerlo es con el traslado a Chihuahua, cubrir los costos de reproduccién en
la recaudacién de impuestos de la Secretaria de Finanzas y Administracion y presentar el recibo
de pago en la Unidad de Informacién correspondiente.

2. Se realizaron nuevamente 11 solicitudes de informacién, especificando el envio de la
documentacién por correo postal, de las cuales se recibieron tnicamente siete respuestas,
enviadas por el ICHIJUV, el SDIF, COESPO, ICHISAL, CCS, SCOP y SF. No obstante, las siete
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10.

11.

12.

13.

dependencias presentan el mismo oficio que la Secretaria de Relaciones Exteriores mandé al
ICHMujer.

Unicamente el ICHMujer envié dos oficios en donde se le informa sobre las Observaciones
finales al Sexto Informe de México producidas por el Comité CEDAW, uno expedido por el
INMUJERES y otro por la SRE.

Algunas dependencias desconocen sus atribuciones. Lo demuestra la canalizacién que hicieron
de la solicitud de informacién por considerar que no les corresponde atenderla. Asi, el ICHISAL
encontré al ICHMujer responsable de atender el planteamiento; sin embargo, éste dltimo
regresé la solicitud argumentando que aquél Instituto tiene la respuesta. Es el ICHISAL quien
finalmente responde la solicitud. Por su parte, el IVI también considera que es el ICHMujer a
quien debe hacérsele la solicitud, pues es el organismo creado, especialmente para atender las
demandas de las mujeres. Sin embargo, a través de un recurso de revision, el IVI responde,
utilizando la plantilla de respuesta de la PGJCh, que si cuenta con la informacién. La SEC anota
que, al ser informacién federal, corresponde al ICHITAIP darle seguimiento, a su vez, éste
ultimo canaliza a la PGJCh la solicitud, dependencia que le dio seguimiento.

El ICATECH se contradijo en sus respuestas: en un principio asegurd contar con el documento
solicitado; sin embargo, cuando se le pidi6 el envié del mismo, canalizé la solicitud de
informacién a la Secretaria de Educacién y Cultura, argumentando que en ningiin momento se
le comunicé o entregé la informacién por parte de la SRE.

La Representacién del Gobierno del Estado en Ciudad Juarez afirmd, a través de un recurso de
revisién, que en sus archivos no obra ningun documento referente al sentido solicitado, que
haya enviado por la SRE.

Las 13 dependencias municipales a las que se les hizo el requerimiento de informacién, declaran
la inexistencia de la misma.

Se interpusieron 8 recursos revision ante el ICHITAIP, en contra de las respuestas emitidas por
el IVI, la Representacion del Gobierno del Estado en Ciudad Judrez, la SEC, la DGSPM, la SCS,
la SSPM, la DGEC y la Secretaria del Ayuntamiento, resolviéndose todos a favor de la
solicitante.

El ICHMujer aseguré contar con documentacion probatoria de haber realizado la difusion del
Informe producido por el Comité CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la
Convencion y sobre las Observaciones finales al sexto informe de México, producidas por el
mismo Comité a instancias municipales, sin embargo, al solicitarle dicha documentacién, se
excusé argumentando que las entregas se realizaron directamente, sin tener la precaucion de
que les firmaran de recibido.

El ICHMujer aseguré haber hecho nuevamente la difusiéon de los informes aludidos de
diciembre de 2007 a enero de 2008. La solicitud de informacién realizada por este Observatorio
es de fecha 11 de diciembre de 2008, por lo que se presume que fue a consecuencia de dicha
solicitud cuando la difusion a instancias municipales se llevé a cabo.

El porcentaje anual del presupuesto total del ICHMujer, destinado a la difusién de la
Convenciéon CEDAW y la Convencién Belém do Para, de 2003 a 2006 es de 30%, 24%, 28% y
42% respectivamente.

Las siguientes dependencias estatales se consideran incompetentes para llevar a cabo campaiias
para difundir los derechos de las mujeres: SCOP, SFS, ICHISAL, ICHIJUV, SEC, SDM, SGG, IVI,
ICATECH, SDIF, SF, Representacién del Gobierno del Estado en Ciudad Judrez y Secretaria
Particular de Despacho, a pesar de estar estipulado como una obligacién en distintos
ordenamientos del Estado.

Las instancias que facilitaron ejemplares de las campafias de difusiéon de los derechos de las
mujeres fueron: SSPE y COESPO.

43



CAPITULO 1. SOBRE LA DIFUSION DE LOS INFORMES Y LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE

CEDAW
14.

15.

16.

Un funcionario de la PGJCh visit6 las instalaciones de la AMDH para entregar “personalmente”
el material solicitado y “externar algunas inquietudes de la Procuradora del Estado”. Asimismo,
entregd material enviado por el ICHMujer,

El material del ICHMujer consta de dipticos, tripticos, volantes, publicaciones y otros
materiales de difusién. Algunos de ellos carecen de perspectiva de género y lejos de pugnar
por la igualdad entre hombres y mujeres, refuerzan los estereotipos de género y transgreden el
libre ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

A nivel municipal, el Consejo Municipal de las Mujeres lleva a cabo las campanas de difusién de
los derechos de las mujeres. El material proporcionado en que esta difusién se basa es
imparcial, ofrece orientacién sin emitir juicios de valor que atenten contra los derechos de las
mujeres.
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CapriTULO 2
SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO
EN LA INTEGRACION DE LOS INFORMES Y EL SEGUIMIENTO
DE LAS RECOMENDACIONES DEL CoMITE CEDAW

El gobierno de México estd obligado a rendir un informe cada cuatro afios ante el Comité CEDAW,
dédndole a conocer los avances en el cumplimiento de las disposiciones de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la Mujer, asi como el acato y seguimiento de las
recomendaciones que el Comité CEDAW extienda al gobierno a nivel federal, estatal y municipal.

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) es por Ley la instancia facultada para “difundir y dar
seguimiento al cumplimiento de obligaciones contraidas con gobiernos o entidades de otros paises o con
organismos internacionales relacionados con la equidad de género de las mujeres”, segun se desprende
del Art. 7, Fraccién IX de la Ley del citado Instituto, por lo que es la dependencia encargada de integrar
los informes que se le rinden a dicho Comité. De esta manera, fue el INMUJERES quien coordiné la
integracion y elaboracién del VI Informe sefialando que dicho trabajo tuvo en cuenta las sugerencias y
directrices del Comité CEDAW, llevandose a cabo a través de una “metodologia participativa, coordinada
por el INMUJERES, la cual permiti6 recopilar y procesar informacién de los tres poderes de la unién, en
los tres ambitos de gobierno.”

2.1 SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES ESTATALES EN LA
INTEGRACION DE LOS INFORMES Y EL SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

En base a lo anterior, se realizaron las siguientes solicitudes de informacién a instancias estatales y
municipales del Estado de Chihuahua y municipio de Ciudad Juarez, respectivamente:

1. ;Qué drea de la institucion es la encargada de colaborar con informacién para integrar
los informes peridédicos que se entregan cada 4 afios al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer?

2. ;jQué drea de la institucion se encarga de dar seguimiento a las recomendaciones del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer? Facilitar el nombre y el
correo electrénico del funcionario a cargo de dicha area

3. Favor de describir las estrategias y actividades que realiza [la Institucién] para dar
seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW

En el siguiente cuadro se muestran las instituciones estatales que cuentan con un area encargada de
colaborar con informacién para la integracién de los informes periddicos y de dar seguimiento a las
recomendaciones, el drea referida, asi como el nombre y correo electrénico del funcionario responsable.

! Ver respuesta a la solicitud con numero de folio 0610400051007 en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también
en la pagina del INFOMEX Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action.
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Entidad Area Nombre de funcionario/a Correo electrénico
Estatal
ICHIJUV Area Juridica Yara Cano Pifién juventud chihuahua@yahoo.com.m
X
SDM Area Juridica Lic. Alma Cecilia Daw Cinco cdaw@buzén.chihuahua.gob.mx
SGG Area Juridica Lic. Gustavo Armendariz Chavira guarmend@chihuahua.gob.mx
SF Area Juridica Lic. Maria del Refugio Dowz Torres mdows@chihuahuha.gob.mx
ICHISAL Area Juridica Lic. Silvia Laura Lechuga Fuentes slechuga@buzdn.chihuahua.gob.mx
SEC Area Juridica Lic. Juan Ramén Murillo Chanez rmurill@chihuahua.gob.mx
CCS Unidad de Informacién M.C. Fernando Sandoval pellejaone@hotmail.com
SCOP Unidad de Informacién M.C. Marfa Guadalupe Alvarez galvarez@chihuahua.gob.mx
Caballero
SDIF Unidad de Informacién Lic. José Humberto Medrano jmedrano@difchihuahua.gob.mx
SFS ICHMujer C. Luisa Fernanda Camberos Revilla | Lcamberos@buzon.chihuahua.gob.
mx
Secretaria C. Luisa Fernanda Camberos Revilla | Lcamberos@buzon.chihuahua.gob.
Particular de ICHMujer mx
Despacho del
C.
Gobernador
Subprocuraduria de Derechos Sr. Lic. Arturo Licon Baeza alicon@buzon.chihuahua.gob.mx
PGJCh Humanos y Atencién a Victimas del
Delito
Divisién de Capacitacién de la Lic. Yolanda Ochoa Lazo div_capacitacién@yahoo.com.mx
Direccién de Prevencion Delictiva
SSPE (da seguimiento a las
recomendaciones)
Direccién de Politica Criminal y
Estadistica (proporciona
informacién para la integracion de
los informes periddicos)
COESPO Programa de Planificacién Familiar | Lic. Maria del Pilar Huidobro Garcia , .
v Salud Reproductiva crespo@buzén.chihuahua.gob.mx
ICATECH Area Juridica Lic. Cristina Alcald Delgado Cristina alcala@chihuahua com.mx
ICHMujer Coordinacién General Lic. Ma. Isela Lozoya Velo mlozoya@chihuahua.gob.mx

Es importante mencionar que 14 dependencias estatales? respondieron a los planteamientos utilizando la
“plantilla de respuesta” de la PGJCh, estds fueron:

PGJCh
CCS
SCOP
SFS
ICHISAL
ICHIJUV

A

2 Ver las respuestas a las solicitudes de informacién con numero de folio 30322007, 30332007, 30392007, 30402007, 30432007, 30442007,
30482007, 30492007, 30562007, 30572007, 30672007, 30682007, 30722007, 30732007, 30782007, 30792007, 30822007, 30832007, 30862007,
30872007, 30982007, 30992007, 31222007, 31232007, 31272007, 31282007, 31352007, 31362007 en la pagina del Observatorio
www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/
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7. SEC

8. SDM

9. SSPE

10. SGG

11. SDIF

12. SF

13. COESPO

14. Secretaria Particular de Despacho del C. Gobernador

Tanto la SFS como la Secretaria Particular de Despacho manifiestan que es el ICHMujer el “drea”
encargada de proporcionar informacion para la integracion de los informes periddicos y dar seguimiento
a las recomendaciones. En este sentido, queda de manifiesto, que ambas instancias carecen de un drea o
dreas que cumplan este mandato.

Por otro lado, hubo instituciones que canalizaron las solicitudes de informacién (preguntas 1 y 2) por
considerar que no era de su competencia; a continuacion se describen los procesos:

1. La SEC canalizd ambas solicitudes de informacién al ICHMujer; sin embargo, el ICHMujer
regreso las solicitudes de informacién a la SEC, aduciendo que “en la Secretaria de Educacién y
Cultura debe haber un drea y una persona especifica que esté dando respuesta a las
recomendaciones de la CEDAW”. Una semana mads tarde, la SEC inicid la tramitacién de las
solicitudes entregando las respuestas mencionadas.

2. La Representacion del Gobierno de Ciudad Juarez en Chihuahua canalizé la solicitud de
informacién numero 031322007 a la PGJCh, quien anexd el folio a su informe de respuestas.

3. ElIVI responde que no es de su competencia conocer la informacién relacionada con el Comité
CEDAW, ni de los informes que se le rinden a éste, por lo tanto, es ICHMujer quien debe
responder dichas solicitudes de informacién y agrega que éste Instituto en coordinacién con el
ICHMujer “dard seguimiento a las solicitudes hechas por mujeres en situaciones dificiles relativas
a vivienda” y agrega que ha “otorgado paquetes de materiales para construccién a los familiares
de victimas de feminicidio en Cd. Juarez”.?

Cabe mencionar que el ICHISAL solicité se le aclarara a qué “Comité” se hace referencia en las
preguntas, a pesar de estar sefialado en ambos requerimientos, para luego afirmar que existe un area

dentro de la dependencia que da seguimiento a las recomendaciones internacionales hechas por el
Comité CEDAW.

De nueva cuenta, el ICATECH retomé la “plantilla de respuesta” de la PGJCh para contestar ambas
solicitudes de informacion, casi dos meses después de haberse planteado.

La Representacion del Gobierno de Ciudad Judrez en Chihuahua declaré incompetencia para dar
seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW.

3 Ver las respuestas a las solicitudes con niimero de folio 030902007 y 030912007 en la p4gina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o
en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/
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2.1.1 RECURSOS DE REVISION

Por no satisfacer los requerimientos de informacidn, el dia 16 de noviembre de 2007, se interpusieron,
ante el ICHITAIP, dos recursos de revisién en contra de las respuestas emitidas por el IVI, ya que éste
considera que no es competente para conocer la informacién relacionada con el Comité CEDAW, ni de
los informes que se le rinden a éste.

Ambos recursos de revision fueron “desechados de plano”, bajo el argumento de presentacion,
“extemporanea”, ya que la fecha tomada en cuenta para el conteo del término fue el 23 de octubre de
2007, dia en que el IVI emiti6 su respuesta y no el 25 de octubre de 2007, dia en que el solicitante fue
notificado de la respuesta a través del sistema INFOMEX Chihuahua. No obstante, hubo un voto
particular de la Consejera Claudia Alonso Pesado, en el que seiiala lo siguiente:

...acorde al principio general de derecho: <<de donde nace el derecho no puede resultar la
injusticia>>, tenemos que esta interpretacién de la ponente al desechar el Recurso de
Revision, medio de defensa que tiene por objeto garantizar el Derecho de Acceso a la
Informacién, por una interpretacién equivocada en el conteo del término, lleva a este
Consejo General, a caer en la incongruencia de que en lugar de garantizar, como érgano
garante del Derecho de Acceso a la Informacién que es, nulifique este derecho.

El derecho a la informacién encuentra su fundamento a nivel constitucional, tanto a nivel
Federal como Estatal, por lo tanto, este derecho y su especie de derecho de acceso a la
informacion publica, es relevante no sélo como derecho o garantfa individual, sino también
como base de todo sistema democratico, (...) El derecho de acceso a la informacién juega un
papel relevante en la vida democratica, pues permite a los ciudadanos interesados observar lo
que acontece dentro de las instituciones, de modo que existe la posibilidad de exhibir
eventuales actos de corrupcién y negligencia o incompetencia en la conduccién de los
asuntos publicos, y lo mas relevante: un Estado transparente es esencial para que las personas
evalten la actividad de los funcionarios publicos.*

A pesar de la resolucién emitida para ambos recursos de revision, es decir, su improcedencia, en un acto
de incongruencia, el IVI dio las respuestas a estos planteamientos en el momento en que rindié su
informe con justificacién para resolver el recurso de revision ICHITAIP/RR-82/2007,> en el que
utilizando la plantilla proporcionada por la Procuraduria General de Justicia, respondi6é todas las
solicitudes de informacién planteadas ante su Unidad de Informacién. En este sentido sefiala que:

. se informa que el Departamento Juridico, serfa’ el encargado de darle seguimiento a las
recomendaciones, asi como de coordinar el acopio de la informacién institucional en la
materia, como asi sea requerido, asi como de comunicarla mediante los procedimientos y a
través de las instancias determinadas en la normativa de indole administrativa en el estado
de Chihuahua, para lo cual se nombré un enlace de género adscrito al mencionado
Departamento que es la Lic. Brenda Molinar Mdrquez, con direccién de correo electrénico
bmolinar@buzon.chihuahua.gob.mx.

4 Los recursos de revision ICHITAIP/RR-86/2007 e ICHITAIP/RR-87/2007 puede consultarse en la pdgina del Observatorio
www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina del ICHITAIP
http://www.ichitaip.org.mx/Contenido/plantilla5.asp?cve_canal=7015&Portal=ichitaip

5 Este recurso de revisién se traté en el apartado correspondiente a la difusién, puede consultarse en la pagina del Observatorio
www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina del ICHITAIP

http://www ichitaip.org.mx/Contenido/plantilla5.asp?cve_canal=7015&Portal=ichitaip

6 Las negritas son nuestras
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2.1.2 SOBRE LAS ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES DE LAS
DEPENDENCIAS ESTATALES PARA DAR SEGUIMIENTO A LAS
RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

Al respecto, la solicitud de informacién que se realizé ante las 18 dependencias gubernamentales fue:

Favor de describir las estrategias y actividades que realiza [la Institucién] para dar
seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW

Como en solicitudes anteriores, la PGJCh elabor6 su respuesta a partir de un informe tipo, mismo que fue
retomado por 13 dependencias —CCS, SCOP, SFS, ICHISAL, ICHIJUV, SEC, SDM, SGG, IVI, ICATECH,
SDIF, SF, COESPO- para, una vez mads, adecuarlo a sus respectivos marcos normativos y actividades, y
asi, dar respuesta a la solicitud de informacién.

A continuacién se transcriben fragmentos relevantes de la respuesta que emitieron las 14 instancias
anteriormente referidas’:

Es en el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2010, en que se definieron las estrategias en la
materia que determinan la actividad de todas las dependencias:
(a) Impulsar espacios de participacién y decisién para las mujeres, garantizando su
colaboracién en iniciativas que permitan avanzar en la equidad de género;
(b) Reforzar la sensibilizacién sobre la perspectiva de género en los dmbitos social y
gubernamental;
(c) Enfatizar la procuracién e imparticién de justicia en la defensa y proteccién de la
mujer y la familia;
(d) Impulsar reformas juridicas que protejan a la mujer en situacién de violencia, en
apego a la CEFDMS;
(e) Incrementar las acciones institucionales de formacion e informacién en el cuidado de
la salud de la mujer;
(f) Promover la organizacién y desarrollo de proyectos productivos, que permitan
diversificar fuentes de empleo o ingreso de las mujeres, en especial los de mujeres
indigenas y los ubicados en zonas rurales y localidades urbanas marginadas.

El Gobierno del Estado ha expresado la determinacién —en coordinacién con los distintos
6rdenes de gobierno y en concordancia con la DEDM?°, CEFDM vy la CBP'’- de continuar
implementando responsablemente politicas publicas y medidas para prevenir, sancionar y
erradicar la discriminacién y violencia en contra de las mujeres, en seguimiento a los
compromisos asumidos en materia de derechos humanos.

Con el propdsito de que los casos especificos de discriminacién y violencia contra las mujeres
sean adecuadamente prevenidos, investigados, sancionados y reparados por quien sea
responsable, la SGG ha coordinado la labor de las dependencias de la administracién publica
estatal a efectos de contribuir a la instauraciéon de un nuevo marco normativo en el que se

7 Ver las respuestas a las solicitudes de informacién con numeros de folio 014292008, 014332008, 014302008, 014322008, 014272008,
014242008, 014282008, 014252008, 014262008, 014392008, 014362008, 014312008, 014382008 y 014352008 en la pagina del Observatorio
www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/

8 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

° Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, acordada con la Resolucién 2263 (XXII) de la Asamblea General de
Naciones Unidas. Adoptada el 7 de noviembre de 1967.

10 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer: Convencién de Belém do Para.
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definen los contextos de actuacién de las instituciones a fin de que atiendan debidamente la
problematica, y que incluye los siguientes ordenamientos:

(a) Ley Orgénica del Ministerio Publico;

(b) Ley Orgénica del Poder Judicial;

(c) Cdédigo Penal;

(d) Codigo de Procedimientos Penales;

(e) Ley de Justicia Penal Alternativa;

(f) Ley de Justicia Especial para Adolescentes Infractores;

(g) Ley de Atencidén y Proteccién a Victimas u Ofendidos del Delito;

(h) Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
(i) Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

En la LEDM" se especifica que:

(a) Es de orden publico, e interés social y tiene por objeto promover que tanto el sector
publico como las personas morales apliquen, en el &mbito de su competencia, todas las
medidas tendientes a erradicar la violencia contra las mujeres y les otorguen apoyos
extraordinarios para garantizar su acceso a una vida libre de violencia y
discriminacién; instruir y responsabilizar, conforme a los ordenamientos legales
aplicables, a los 6rganos de seguridad publica y de procuracién y administracién de
justicia, para que brinden especial atencién a las mujeres victimas de violencia [art. 1,
frac. Il y VIIJ;

(b) Las mujeres victimas de cualquier tipo y modalidad de violencia tendran los siguientes
derechos: protecciéon inmediata y efectiva por parte de las autoridades; trato digno,
privacidad y respeto durante cualquier entrevista o actuaciéon como victima de violencia;
asistencia legal gratuita y necesaria para los tramites juridicos relacionados con la violencia de
la cual sea victima; asistencia médica y sicoldgica gratuita para la atencién de las
consecuencias generadas por la violencia [art. 9, frac. I, II, IIT y IV].

En la LPED se concepttia como discriminacidn, entre otras conductas, las que se detallan [art. 9, frac. II,
III, IV, V, VI, VII, XI, XII, XIV, XIX, XXIV, XXVI]:

(a) Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen papeles
contrarios a la equidad o que difundan o introduzcan una condicién de subordinacién;

(b) Prohibir la libre eleccién de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y
ascenso en el mismo. En el caso de las mujeres, condicionar las oportunidades referidas a la
realizacién en cualquier momento de pruebas de gravidez o embarazo;

(c) Establecer diferencias en la remuneracidn, las prestaciones y las condiciones laborales para
trabajos iguales;

(d) Negar o coartar el acceso a los programas de capacitaciéon para el trabajo y de forma
profesional;

(e) Negar o limitar el acceso a los derechos reproductivos o impedir el libre ejercicio de la
determinacion del nimero y esparcimiento de los hijos e hijas;

(f) Negar o condicionar los servicios de atencién médica, o impedir la participacién en las
decisiones a los sujetos de atencidn sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus
posibilidades y medios;

1 Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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(g) Impedir la participacién en condiciones equitativas de los integrantes de asociaciones civiles,
politicas o de cualquier otra indole;

(h) Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y disposicién de bienes de
cualquier otro tipo, salvo los casos que la ley o la autoridad legalmente limite;

(i) Impedir el acceso a la procuracién e imparticidn de justicia;

() Impedir la libre eleccién de cédnyuge o pareja;

(k) Obstaculizar las condiciones necesarias para el crecimiento y desarrollo saludable,
especialmente de las nifias y los niiios;

() Limitar el derecho a la alimentacién, vivienda y esparcimiento, as{ como el acceso a servicios
de atencién médica adecuados, salvo en los casos que la ley asi lo prevea.

En seguida se describe lo que cada una de las dependencias agregé a éstas directrices de politica piiblica
como parte de sus actividades institucionales en la materia:

CCS

La Coordinacién de Comunicaciéon Social sefialé que a través de la Unidad de Informacién da
seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW. Sin embargo, en cuanto a las estrategias y
actividades de ese seguimiento no proporcioné informacién, pero declaré que ha participado en el disefio
de planes, programas, proyectos y campafas, para eliminar la discriminacién y violencia contra las
mujeres junto con el ICHMujer. También dijo que ha coadyuvado con otras instancias para difundir por
radio y televisidén diversas campafas, programas o controles remotos de coyuntura, relacionadas con la
tematica de la discriminacidn, entre las cuales se encuentran:

(a) Dia Internacional de la Mujer;

(b) Dia Internacional de la No Violencia I;

(c) Dia Internacional de la No Violencia II;

(d) Control remoto de la inauguracién de las instalaciones de la Subprocuraduria de Derechos
Humanos y Atencién a Victimas del Delito;

(e) Nuevo Sistema de Justicia Penal;

(f) Oferta Laboral;

(g) Conferencias Ichimu hacia la Cima;

(h) Hombres y Mujeres Codo a Codo por la Equidad.'?

(i) Subprocuraduria de Derechos Humanos y Atencién a Victimas del Delito

PGJCh

Mediante la Subprocuraduria de Derechos Humanos y Atencién a Victimas la PGJCh da seguimiento a
las recomendaciones.

A través de la respuesta emitida a la solicitud de informacion’3, la PGJCh enumerd también una serie de
actividades que ha realizado para dar cumplimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW, a
continuacién, una sintesis de las mismas:

e (Creacién unidades de atencién a victimas para dar apoyo médico, psicoldgico, juridico y
asistencial a quienes han sido afectados por la comisién de algun delito y establecimiento de la

12 Ver la respuesta a la solicitud de informacion con numero de folio 014292008 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en
la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/

13 Ver la respuesta a la solicitud de informacién con ntimero de folio 014332008 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en
la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/

51



CAPITULO 2. SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO EN LA INTEGRACION DE
LOS INFORMES Y EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

Red de Atencién a Victimas del Delito, en coordinacién con la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos;

e Redefinicién de esquemas organizacionales y modelos de operacién de la Fiscalia Especializada
para la Investigaciéon de Homicidios de Mujeres en Ciudad Judrez;

e Adscripcién a dicha Fiscalia de dos unidades organicas: una, destinada exclusivamente al andlisis
y diligencia de los expedientes iniciados desde 1993 hasta octubre del afio 2004; otra, enfocada a
los casos recientes;

e Modificacion del objeto de creacién de la Fiscalia, ya que antes se concentraba exclusivamente en
los homicidios con mévil sexual, y ahora incluye todos los casos de homicidios dolosos en los que
las victimas sean mujeres, también se ha fomentado la especializacién de los recursos humanos y
la realizacion de investigaciones con perspectiva de género, asi como la promocién de la éptima
utilizacién de recursos financieros y materiales, uniformidad en los resultados producidos y
apoyo a las familias para que reciban la atencién integral que requieren.

e C(Creacién de la Unidad Especial de Investigacién de Personas Ausentes o Extraviadas con la
finalidad de que en caso de que sea reportada la ausencia de una mujer se actie de modo
inmediato, con el objeto de establecer una apropiada metodologia de trabajo a implementar las
correlativas acciones oficiales de busqueda y localizacién adecuada, coordinacién con otras
autoridades locales, estatales y federales.

e Sistematizaciéon de la informacidén acerca de los reportes de desapariciéon de mujeres, en
coordinacién con la PGR y la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos relacionados con
Actos Violentos contra las Mujeres (FEVIM)™,

e Implementacién del Operativo Alba, cuyo principal objetivo es la prevencién del delito, por lo
que ha puesto en practica una vigilancia especial y permanente en zonas consideradas de alto
riesgo para las mujeres, como son: el Lote Bravo, el centro de la ciudad, el Campo Algodonero y
los alrededores del Cristo Negro.

e Puesta en practica del Protocolo de Atencién, Reaccion y Coordinacién entre autoridades
federales, estatales y municipales en caso de extravio de mujeres y niflas en el municipio de
Ciudad Juarez.

e Disefio, en coordinacién con instituciones y universidades locales e internacionales, de un
programa de mds de 15 millones de pesos para el fomento a la cultura de derechos humanos,
capacitacién para tratar debidamente las cuestiones de género, y especializacién en técnicas y
procedimientos de investigacion.

e Se han destinado mas de 34 millones de pesos para los equipos de laboratorio en Ciudad Judrez y
Chihuahua, y se ordené la construccién del Laboratorio de Criminalistica y Genética Forense en
Ciudad Judrez, ademds de la construcciéon del Laboratorio de Criminalistica en Ciudad
Cuauhtémoc, para fortalecer la investigacién criminal técnico-cientifica en que el que se invirti6
una cantidad superior a los 55 millones de pesos.

SCOP

El drea encargada de dar seguimiento a las recomendaciones dentro de la SCOP es la Unidad de
Informacién. Esta Secretaria cuenta con un enlace de género ante el ICHMujer, como parte de sus
estrategias para dar seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW. Asimismo, el personal
recibe capacitaciéon en materia de equidad de género, violencia, discriminaciéon y derechos de las
mujeres.

14 Ahora Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) creada el 31 de enero de 2008,
mediante el acuerdo A/024/2008.
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También declaré en su respuesta que en el ejercicio de sus funciones, la SCOP ha participado en la
construccién y remodelacién de distintos inmuebles donde se llevan a cabo actividades en materia de
educacién, salud, laboral e imparticién de justicia. En este sentido, seflala su participaciéon en el
cumplimiento tanto de la Convencién CEDAW como de las recomendaciones del Comité CEDAW, ya
que seflala las acciones que realiza tienden a mejorar la calidad de vida y garantizar los derechos de Ia
mujer en diferentes aspectos.””

SFS
La SFS inform¢ lo siguiente:

El Gobierno Estatal cre6 el ICHMujer como un organismo publico auxiliar,
descentralizado y sectorizado en la SFS, encargado de realizar actividades y operar las
estrategias de seguimiento a las recomendaciones de organismos internacionales como el
Comité CEDAW; ademas por ley tiene atribuciones bastas y suficientes en materia de
politica publica para la atencién de uno de los grupos sociales con mayor necesidad de
protecciéon como lo es la mujer. Para lograr su misién, el ICHMujer trabaja en dos
vertientes: la institucionalizacién de la perspectiva de género y la prevencién de la
violencia contra las mujeres.!®

Asimismo, esta Secretarfa reportd una serie de actividades llevadas a cabo por el ICHMujer, las cuales se
resumen en el siguiente cuadro:

Cursos, Seminarios y Conferencias Conocimientos basicos sobre teoria de Poblacién en general
género, derechos humanos de las
mujeres, desarrollo humano, temas de
salud como prevencién de embarazos en
adolescentes, cuidados durante el
embarazo y el puerperio y nutricién

Talleres Perspectiva de género y derechos 16 municipios con la participacion de
humanos de las mujeres 1231 personas, de las cuales 30% fueron

hombres

Seminarios para mujeres en situacién en Favorecer el desarrollo de procesos de Diferentes sedes del Estado, 507 mujeres

crisis empoderamiento y 85 hombres

Conferencias y platicas Diferentes temdticas 3596 personas, 3190 mujeres y 406
hombres

Talleres Preparacidn al parto y nutricién 125 mujeres

Centro de Desarrollo Empresarial y Informacién, asesoria y capacitacién a Poblacién en general

Capacitacion para el Trabajo para quienes desean iniciar o fortalecer su

Mujeres (Cedecam) propio negocio (microempresa) o bien

desean habilitarse en un empleo

Convenio de capacitacién con el ITESM Capacitacion a mujeres interesadas en Durd 5 meses el programa, iniciaron 40

Campus Chihuahua y Judrez desarrollar sus propios negocios mujeres y terminaron 20, sélo 8
implementaron su negocio

Programa de transversalizacién de la Administracién Publica Estatal A inicios del 2006, 22 dependencias de la

perspectiva de género APE nombraron un enlace de género

Promocién de la Creacidn de instancias Administracién Pablica Municipal Se crearon 7 y se fortalecieron las 12

municipales constituidas en 2005

Convenios de Colaboracién Presidentes Municipales 18 presidentes municipales

Creacion de Médulos de Atencién Nuevo Casas Grandes y Parral, ademas de

un itinerante para las comunidades
donde no existe el servicio
Prevencién y atencién A mujeres que viven en situacién de 7961 personas a través de los diferentes
violencia modulos del Ichmujer

15 Ver la respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 01432008 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en
la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/
16 Ver la respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 014322008 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en
la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/
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Talleres y conferencias

Prevencién de la violencia y aplicacién
de la Norma Oficial Mexicana NOM-190-
SSA1-1999

Poblacién abierta y personal médico de
los Servicios Estatales de Salud. 371
médicos y enfermeras del sector salud,
principalmente a instancias federales de
salud del estado, que comprenden los
ocho principales municipios del Estado.

Programa de Seguridad y Vigilancia para
las Mujeres

Brindar seguridad a las mujeres a través
de la presencia de un cuerpo policiaco
capacitado por el Instituto en Perspectiva
de Género, Violencia hacia las Mujeres,

Incremento en Ciudad Judrez de tres
unidades y se replicd en cuatro
municipios més: Aldama, Casas Grandes,
Nuevo Casas Grandes y Delicias.

Elementos Basicos para la Atencién a las
Personas en Crisis y otros temas afines.
Vive con Libertad, Vive sin Miedo

Campaiia medidtica

Atencién a familiares de victimas de Cada familia de victimas recibe un apoyo
quincenal de 900 pesos. A lasy los
integrantes de estas familias se les
proporciona servicio médico y medicinas,

uniformes y becas escolares, apoyo

190 personas correspondientes a 67

homicidios por mévil sexual. familias.

psicoldgico, asesoria legal, gestion y
tramites antes otras dependencias y a la
mayoria se les doté de vivienda.

Convenio con Instituto Nacional de 50% de las acciones contra la violencia

Desorrollo Social

Programa de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF)

hacia las mujeres se realizaron con
recursos de este fondo.

Ciudad Chihuahua, Ciudad Judrez,
Hidalgo del Parral y Nuevo Casas

Conmemoracion del Dia Internacional de
la Mujer
Grandes

No obstante lo anterior, es menester hacer algunas precisiones al respecto.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo Estatal establece en el articulo 27 las atribuciones de la SFS, de
donde destacan, por el tema que nos ocupa, las siguientes:

L. Dictar la normatividad a que deberan sujetarse los organismos descentralizados e
instituciones del Ejecutivo Estatal que presten los servicios de salud y asistencia
social y vigilar su cumplimiento;

[...]

VIII. Dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos en relacién a las
funciones de salud, de fomento deportivo, de atencién a la juventud y a la mujer y de
asistencia social, asf como vigilar la organizacién y funcionamiento de los organismos
que ejerzan las atribuciones anteriores.

XII.  Desarrollar programas para garantizar a la mujer la igualdad de oportunidades,

respaldando su papel fundamental en la integracién social y familiar.

Asimismo, el articulo 28 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
establece que es corresponde a la SFS:

[...]

VII.  Promover e implementar politicas sociales de prevencién y erradicacién a la
violencia contra las mujeres;

VIII. Promover la implementacién del sistema tnico de informacién interinstitucional
con las estadisticas en materia de violencia de género;

IX. Participar en la elaboracién y ejecucion del Programa y en el disefio de nuevos

modelos de prevencion y erradicacién de la violencia contra las mujeres;
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X. Formular la politica de desarrollo social del Estado considerando el adelanto en la
condicién y posicion de las mujeres, y su plena participacién en todos los ambitos de
la vida;

XL Fomentar el desarrollo social y humano desde una visién de proteccién integral de

los derechos humanos de las mujeres, para coadyuvar a garantizarles una vida libre
de violencia;

XII.  Coadyuvar en la promocién de los derechos humanos de las mujeres;

XIII.  Establecer servicios de asistencia integral para las mujeres victimas de violencia, que
les permitan participar plenamente en la vida ptblica, social y privada;

[...]

XV.  Realizar acciones programaticas de caracter afirmativo para el logro de la igualdad de
condiciones y oportunidades entre hombres y mujeres, y la eliminacién de brechas y
desventajas de género, sobre todo para aquellas mujeres que se encuentren en
condiciones de exclusién y pobreza;

XVI.  Garantizar el cumplimiento e implementacién, en el sector salud, de las Normas
Oficiales vigentes en materia de violencia contra las mujeres y la instalacién de
mecanismos de supervision y evaluacion de su efectividad;

[...]

XVIII. Crear programas de capacitacién con perspectiva de género para el personal del
sector salud, respecto de la violencia contra las mujeres y el trato que se debe
proporcionar a las victimas;

XIX. Difundir material informativo en los centros de salud, relativo a la prevencién de la
violencia contra las mujeres y a las organizaciones de la sociedad civil que se dedican
a la salud de las mujeres;

[...]

De acuerdo a lo anterior, la SFS tiene atribuciones amplias para dar seguimiento y cumplimiento a las
recomendaciones del Comité CEDAW, a pesar de que en sus respuestas a las solicitudes de informacién
argumente que es al ICHMujer a quien le compete, por ser un organismo descentralizado de ella. Es
decir, es obligacién de ambas instituciones cumplir con los compromisos internacionales de manera
independiente.

A lo anterior se suma la posicién del ICHMujer cuando se le solicita informacién y responde de manera
auténoma, sin mencionar que el trabajo que realiza lo lleve a cabo en colaboracién con la SFS.

ICHISAL

Este Instituto reporté que es el drea juridica la encargada de dar seguimiento a las recomendaciones y
seflald como parte de sus actividades distintos programas enfocados a la poblacién femenina,
principalmente mujeres embarazadas. En este sentido, reporté dos hospitales con Atencién Gineco-
Obstétrica en donde se lleva a cabo todo lo referente a control de embarazos, partos y cesdreas. También
programas sobre fomentacion de la lactancia materna y nutricién durante el embarazo. Asimismo se dan
consultas sobre planificacién familiar. A las mujeres mayores de 20 aflos se les atiende con diferentes
métodos anticonceptivos y a las mujeres menores de 20 afios se les orienta y consulta sobre los beneficios
y efectos secundarios de los métodos anticonceptivos antes de seleccionar su método de planificacién
familiar.

El Instituto también cuenta con reportes semanales de morbilidad de cada Hospital, de entre los que
destacan diagndsticos oportunos de Virus de Papiloma Humano, Displasias Cervicales Severas y Cancer
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Cervicouterino /n situ, detecciones de Displasia Cervical Leve y Moderada, asi como tumores de mama
malignos.”

ICHIJUV

En el ICHIJUV quien da seguimiento a las recomendaciones es el drea juridica. Reporté como
actividades platicas, foros y talleres encaminados a fomentar la salud fisica y mental enfocada a la mujer
joven. Dentro de estos espacios, también se tratan temas sobre sexualidad responsable, prevencién de
embarazos no deseados y de trastornos alimenticios. Ademas ofrece un servicio gratuito de psicologia
personalizada a jévenes que lo soliciten.

Otro tema que se aborda en diferentes foros de expresion es el de la participacién politica de las mujeres.

En materia de jovenes mujeres de escasos recursos, se cuenta con 3 Centros Juveniles en diferentes
colonias de la Ciudad de Chihuahua, mismos que ofrecen clases de aerdbics, cursos de manualidades y de
elaboracién de materiales de limpieza para el hogar para lograr el autoempleo de las amas de casa y
contribuir al gasto de la casa sin tener que salir de sus hogares y dejar a sus hijos para trabajar.!8

Una vez mads, queda de manifiesto que algunas actividades que se llevan a cabo con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de las mujeres chihuahuenses, son justificadas con argumentos que mas alla de
lograr empoderarlas, acentian y reproducen los estereotipos de género, pues se sigue trabajando s6lo en
torno a la maternidad de las mujeres, como condicién que las relega a un espacio privado,
responsabilizdndolas del cuidado y crianza de los hijos, alejandolas, al mismo tiempo, de la vida publica,
reservada a los hombres.

SEC

En la SEC también el drea juridica es quien da seguimiento a las recomendaciones. Dicha institucién
reportd dos actividades para cumplir con lo anterior, a saber:

e  Programa de becas para madres
e Programa Estatal de Capacitacion para Prevenir la Violencia contra la Mujeres del Estado de
Chihuahua

La primera de estas actividades estd dirigida a madres jévenes para que continten su educacién basica en
cualquier modalidad educativa publica y disminuya su desercién escolar. Dentro de este Programa, la
SEC ha llevado a cabo acciones para promover la no discriminacién de madres jovenes en el dmbito
escolar a través de la difusion de sus derechos. Otra actividad que lleva a cabo es la promocién de la
atencion al analfabetismo, el rezago educativo y el fomento al no embarazo entre adolescentes.

Como estrategia complementaria, la Secretaria a través de los medios comunicacién difunde y promueve,
en espacios sociales y culturales, los objetivos del Programa de becas para madres.

En cuanto a la segunda actividad, la SEC sefiala que estd enfocada a que las maestras y los maestros de
educacién bésica de la entidad, consideren’ la importancia de incluir dentro de la planeacién de su

17 Ver respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 014272008 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la
péagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/

18 Ver respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 014242008 en la pégina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la
pégina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/

19 Las cursivas son nuestras.
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trabajo en el aula, acciones y actitudes que propicien una practica de prevencién de violencia contra la
mujer, mediante actividades de sensibilizacién y de capacitaciéon dentro del marco de la temadtica de
educacién y perspectiva de género, asi como el intercambio de experiencias que contribuyan al
desarrollo de competencias para una mejor convivencia humana.?

SDM

La Secretaria informé que el drea juridica es la que da seguimiento a las recomendaciones. Las
actividades que reporto son las siguientes:

e Promueve ante el Instituto Chihuahuense de la Mujer (ICHMujer), los programas de injerencia
para los Estados;

e Coadyuva al ICHMujer con la promocién de la integracién de los Comités Municipales para la
Mujer y en apoyo a su funcionamiento;

e Funge como enlace entre los municipios del Estado con diversas dependencias como lo son: la
Secretaria de Fomento Social, el ICHMujer y el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia Estatal; y

¢ Organiza Programas de Capacitacion y talleres para los funcionarios en la difusién y concertaciéon
de acciones para la discriminacién en contra de la mujer, con el apoyo de la Secretaria de
Fomento Social, el ICHMujer, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
Estatal.!

SGG

Una vez mads, el drea juridica es sefialada como la responsable del seguimiento de las recomendaciones
internacionales e informdé que ha publicado distintos acuerdos y decretos en la materia. También que ha
vigilado el cabal cumplimientos de la Ley para frenar la discriminacién laboral y ha atendido la
problemadtica de los casos de homicidio de mujeres en Ciudad Juirez, mediante la participacién en la
instalacién de la Comisién Interinstitucional para Coadyuvar en la Solucién de la Desaparicién y Muerte
de Mujeres en el Municipio de Judrez.

Desde ésta Secretaria se propusieron modificaciones al Cddigo Penal, particularmente al delito de
violencia intrafamiliar, con el fin de que se ampliase el concepto y se aumentasen las sanciones
correspondientes. Asimismo, la SGG nombr6 un enlace de género que funge como representante ante el
Instituto Chihuahuense de la Mujer y cuya responsabilidad es la de promover acciones con enfoque de
genero en la dependencia. Ademdas coordina con diferentes dependencias gubernamentales la
implementacién de acciones de asistencia social, que brinden apoyos a grupos vulnerables y en extrema
marginacion, que se encuentren impedidos para cubrir sus requerimientos de salud, apoyandolos con la
realizacién de estudios econdmicos, y la gestion para cubrir en forma tripartita los gastos que se
generan.??

IVl

20 Ver respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 014282008 en la p4gina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la
pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/
21 Ver respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 014252008 en la pégina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la
pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/

22 Ver respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 014262008 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la
péagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/
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Las estrategias que sefiala este Instituto estdn apegadas al Plan Estatal de Desarrollo 2004-2010, en el
rubro Desarrollo Humano y Social, éstas son:

(a) Aumentar la cobertura y los alcances de los programas institucionales de vivienda. E1 IVI sefialé que
dentro de este rubro se atiende principalmente al género femenino, de manera especial a las madres
solteras, mujeres con dependientes econémicos, situacién de pobreza extrema, adultos mayores, personas
con capacidades diferentes, poblaciéon indigena (ésta ultima poblacién sin distincién de género),
otorgandoles a todos los mencionados prioridad al momento de la adjudicacién de los créditos para
adquisicién de vivienda econdmica en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social Delegacién
Chihuahua, que es la encargada de llevar a cabo los estudios socioecondmicos que determinan la
situacidén econdmica de los solicitantes del subsidio para la adquisicién de vivienda econémica.

(b) Atender a las familias mds necesitadas con programas de lotes con servicios y apoyo a la
autoconstruccién. El apoyo se da a través de créditos para la adquisicion de material para la
autoconstruccion y adquisicion de vivienda especialmente a las familias de escasos recursos econdémicos y
madres solteras primordialmente.

(c) Fortalecer el financiamiento a la vivienda.

(d) Mejorar el disefio de la vivienda y la calidad de los conjuntos habitacionales. El IVI informé que
apoya a la poblacion femenina con la generacion de desarrollos habitacionales mucho mas completos, en
los que se cuenta ademas de la infraestructura de servicios, con espacios de cuidado infantil y dreas para
los adultos mayores que les permitan a las madres trabajadoras desempefiarse en sus labores como
poblacién econémicamente activa, sabiendo que sus hijos y adultos mayores se encuentran en areas
adecuadas para cada uno de ellos.

(e) Ampliar y rehabilitar la vivienda urbana y rural.
(f) Mejorar los barrios populares y rescatar la vivienda tradicional.

ICATECH

El area juridica del ICATECH cumple con el mandato de dar seguimiento a las recomendaciones del
Comité CEDAW. Entre sus estrategias y actividades cuenta con el Fondo de Apoyo al Desarrollo de la
Mujer Chihuahuense, el cual tiene la finalidad de promover y apoyar el desarrollo de las actividades
microempresariales de las mujeres de la entidad que viven en condiciones de marginacién, mediante
apoyos econémicos para proyectos con viabilidad y rentabilidad financiera, econémica y social, que
contribuyan a la generacién de empleos y a una mejor distribucién del ingreso.

SDIF

La SDIF informé6 que a través de la Unidad de Informacién da seguimiento a las recomendaciones. Esta
instancia gubernamental sefiala entre sus actividades, encuentros y talleres de los Comités de
Fortalecimiento familiar del Programa “Mi familia lo es todo” asi como del Programa “Fortalecimiento de
la Familia” en coordinacién con la SEC y los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia y la instauracién de una linea telefénica sin costo para recibir denuncias por maltrato y brindar
asesoria. También imparti6 el diplomado en Prevencién y Atencién de la Violencia Familiar, cursado
por personal de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.
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Por su parte, la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, brinda atencién psicoldgica y
orientacion familiar, a través de terapia familiar individual y grupal en coordinacién con el Centro de
Prevencion y Atencién de la Violencia y el Centro de Prevencion y Atencién a Mujeres y Familias en
Situacién de Violencia; también brinda atencién integral a menores en situacién de violencia en Casa
Cuna del DIF Estatal.

En relacién al embarazo en adolescentes la SDIF ha implementado jornadas informativas para la
prevencion y, en coordinacién con las autoridades educativas, ha capacitado a madres adolescentes
dentro del Programa de Prevencién y Atencién Integral del Embarazo Adolescente; también ha
establecido la Casa de Madres Adolescentes y ha ofrecido becas, capacitaciones, alimentacién y vivienda
para madres adolescentes o embarazadas.

Finalmente, realizé el taller para difundir, sensibilizar y capacitar sobre los contenidos de la Ley Estatal
del Derecho de la Mujer a una Vida Libre de Violencia.

SF
Una vez mas el area juridica es seflalada como la responsable de dar seguimiento a las recomendaciones.

Dentro de su plan anual de capacitacion a servidores publicos del gobierno del Estado, lleva a cabo cursos
y talleres dirigidos a preparar y orientar a la mujer trabajadora para desarrollar y armonizar eficazmente
los roles de mujer, esposa, madre y trabajadora®, dentro de los cuales destacan los siguientes cursos: a) la
crisis de valores y el papel de la mujer; b) inteligencia emocional para el liderazgo femenino; c)Armoniza
tus roles de mujer; d) El divorcio enemigo silencioso; e) Prevencion de violencia familiar; f) imagen de la
mujer profesionista; g) mujeres de valor; h) mujer creativa; i) mujer mecdnica; j) mi imagen como mujer;
k) elementos para la crianza de los hijos en la edad escolar; 1) prevencion del abuso sexual infantil; m)
taller de atencidn y servicio secretarial.?* También informa que dicha Secretarfa forma parte del Consejo
Directivo del Instituto Chihuahuense de la Mujer.

De nueva cuenta, como ya se hizo el sefialamiento en relacion a actividades de otras dependencias, los
trabajos que lleva a cabo esta instancia de gobierno, favorecen y refuerzan los estereotipos de género y
valores morales, con lo que contindan acentuando la responsabilidad de las mujeres en el cuidado y
crianza de los hijos y enfatizando que su incorporacién al ambito laboral no debe interferir con sus
“obligaciones” dentro del circulo familiar. En ese sentido, la SF, al desarrollar en talleres las tematicas
sefialadas en el parrafo anterior, estd reconociendo la doble o triple jornada a que son sometidas muchas
mujeres como una condicién socialmente aceptada y no como un hecho que debe transformarse en
relaciones equitativas entre mujeres y hombres.

COESPO

Es a través del Programa de Planificacién Familiar y Salud Reproductiva que el COESPO da seguimiento
a las recomendaciones del Comité CEDAW.

En su respuesta seflala que para dar cumplimiento al articulo 5% de la Convencién CEDAW, ésta
dependencia ha implementado una estrategia encaminada a fortalecer y ampliar los programas de

23 Las cursivas son nuestras

24 Ver respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 014362008 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la
pégina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/

% Articulo 5.- Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para:
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educacién y de comunicacién en poblaciéon como instrumentos esenciales para orientar, educar e
informar a los sectores de la poblacién, con el propdsito de transformar su mentalidad y favorecer la
adopcién de nuevos valores e ideales que promuevan patrones culturales que faciliten el cambio
demogrifico y a su vez profundicen en lograr una mayor equidad en todos los 4mbitos.?

También menciona que en cumplimiento del articulo 12%” del citado instrumento internacional, participa
inter-institucionalmente con el Consejo Estatal para la Prevencién del SIDA (COESIDA), el Instituto
Chihuahuense de la Mujer; el Centro de Atencién y Prevenciéon de la Violencia (CEPAVI), la Mesa de
Trabajo del Grupo de Prevencién de la Salud, la Mesa de Trabajo de Salud Reproductiva y la Red Estatal
para la Integracién Laboral de Personas con Discapacidad y Adultos Mayores.

Asimismo, el COESPO amplié la cobertura del programa de platicas prematrimoniales a los 67
municipios del Estado dentro de las cuales también se dan pldticas sobre planificacién familiar y salud
reproductiva. Una estrategia en materia de prevenciéon de discapacidades que lleva a cabo ésta
institucion es la difusiéon de ventajas y beneficios del consumo de acido félico en mujeres en edad
reproductiva. De esta manera se editan materiales de comunicacién y educacién en poblacién de
diversos temas tales como tripticos, folletos y revistas para promover, de manera continua, entre la
sociedad chihuahuense actitudes participativas en aspectos de atencion y bienestar de la mujer.?

De las 14 respuestas anteriores se puede decir que si bien no queda claro, en términos generales, cé6mo se
esta llevando a cabo el seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW, algunas dependencias
estatales estan realizando actividades encaminadas a darles cumplimiento en dreas muy especificas. Sin
embargo, dichas actividades respondan mas al cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo que a atender
los compromisos internacionales en materia de igualdad de género.

No obstante, es preciso sefialar que la perspectiva de género todavia estd muy lejos de incorporarse a
todos los planes y programas de la Administracion Pablica Estatal; el esfuerzo no es desdefable, pero sin
duda se debe y se puede mejorar la calidad del trabajo gubernamental dejando de lado los programas
asistencialistas y todos aquellos que contribuyan a acentuar las desigualdades y discriminacién contra las
mujeres.

A continuacidn, se describen las respuestas proporcionadas por el ICHMujer y la SSPE, instancias que
atendieron los requerimientos de informacioén sin retomar la “plantilla de respuesta” de la PGJCh.

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensién adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituird la consideracién primordial en todos los casos.

2 Ver respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 014352008 en la p4gina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la
pégina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/

7 Articulo 12.- 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la
atencién médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencién médica, inclusive los
que se refieren a la planificacién de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizardn a la mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo,
el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le asegurardn una nutricién adecuada
durante el embarazo y la lactancia.

28 Ver respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 014352008 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la
pégina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/
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ICHMujer

Dentro del ICHMujer la Coordinaciéon General es el drea que da seguimiento a las recomendaciones del
Comité CEDAW, y entre las actividades y estrategias reportadas se encuentran las siguientes:

Campaiia, durante 2008, para promover la atencién de embarazadas antes, durante y después del
parto;

Anualmente se realizan dos encuentros de instancias municipales de las mujeres;

Peridédicamente se llevan a cabo visitas a las autoridades municipales para sensibilizar en el tema,
habiendo logrado la conformacién de 37 instancias municipales de los 67 municipios de
conforman el Estado;

Apoyo y participacién en el Grupo Promotor de Derechos Politicos de las Ciudadanas;

El 3 de marzo de 2008, el ICHMujer, en representacién del Poder Ejecutivo Estatal, presentd su
proyecto de iniciativa de Ley Estatal para la Igualdad entre Hombres y Mujeres ante la Comision
de Género y Familia del Congreso del Estado y el 6 de marzo presentd su proyecto de iniciativa
para la modificacién al Cédigo Municipal para la creacién de las instancias municipales de las
mujeres.

Asimismo, el ICHMujer reporto actividades programadas a realizar durante el afio 2008, cabe aclarar que
la solicitud se realiz6 el dia 01 de mayo de 2008, por lo que las actividades que a continuacién se

mencionan todavia no se implementaban:

SSPE

Elaboracién de un modelo de intervencion para la transversalizacion de la perspectiva de género;
Realizacién de un diplomado de planeacién de presupuestos ptblicos estatales con perspectiva de
género;

Realizacién de tres cursos especializados para funcionarias/os publicas/os en los temas de
estadisticas, presupuestos y politicas publicas con perspectiva de género; y

En el mes de junio la realizacién de dos foros de consulta para el logro de la paridad electoral.

La Divisién de Capacitacion de la Direccién de Prevenciéon Delictiva de esta Secretaria cumple con el
mandato de dar seguimiento a las recomendaciones. Esta dependencia no explico las estrategias para
dicho seguimiento, pero informé acerca de los programas que lleva a cabo, enfocados a disminuir la
violencia de género, asf como fomentar la equidad entre hombres y mujeres, a saber:

1. Proteccién y orientacién a la mujer.
2. Violencia intrafamiliar y
3. Evita un ataque.?”

Por su parte, la Secretaria Particular de Despacho declar¢ inexistencia de la informacién.

» Estos tres programas se describen en el apartado Sobre las campafias de difusion de los derechos de las mujeres a nivel estatal, en este Informe.

Pag.
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2.2 SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES MUNICIPALES EN
LA INTEGRACION DE 1LOS INFORMES Y EL SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW

En lo que hace a las dependencias gubernamentales del municipio de Juarez, ocho afirman que es la
Secretaria Técnica a través del Consejo Municipal de las Mujeres® la encargada de darle seguimiento a las
recomendaciones del Comité CEDAW; es decir, Ginicamente una persona —Lic. Maria Isela Torres
Hernandez- tiene la responsabilidad de atender, en la materia, lo que le corresponde a:

SCS

DGAH

SSPM

DGEC

DGPFE

Secretaria del Ayuntamiento

Secretaria Técnica del Ayuntamiento
Secretaria Particular del Ayuntamiento

PN WD

De igual forma, estas ocho dependencias informan que el Consejo Municipal de las Mujeres es el drea
encargada de colaborar con la informacién para la integracién de los informes periddicos.

Aseguran que no es de su competencia:

1. DGOP
2. DGSPM. Esta Direccién canalizé las solicitudes a la PGJCh, quien integré los folios al informe ya
referido anteriormente.

Declaran inexistencia de la informacidn:

1. DGDS
2. DGDU
3. DIF Juarez

Es claro que estas instancias no asumen ninguna responsabilidad ante la CEDAW, dado que lo tnico que
han hecho al respecto, es participar en la integracién de informes del gobiernos. Eso es para dichas
instituciones la CEDAW

30 El Consejo Municipal de las Mujeres integrado por mujeres de la iniciativa privada, sociedad y cabildo, present6 una campafia contra la
violencia intrafamiliar, asi como de igualdad de género y oportunidades, a finales de octubre. Dicho Consejo, fue creado en marzo de 2005, a
iniciativa del presidente municipal Héctor Murguia Lardizabal, con el objeto de promover el desarrollo integral de las mujeres y su participacién
en los diferentes ambitos operativos de la comunidad.

Su secretaria técnica, Blanca Estela Martinez Moreno, menciond que el INMUJERES aprob6 un proyecto titulado Sustentabilidad del Consejo
Municipal de las Mujeres en la frontera, el cual, plateaba la imparticién de talleres al personal de la administracién municipal; ademds de cursos
para estudiantes e internas del CERESO.
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2.2.1

SOBRE LAS ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES DE LAS

DEPENDENCIAS MUNICIPALES PARA DAR SEGUIMIENTO A LAS

RECO

MENDACIONES DEL COMITE CEDAW

Como complemento a las respuestas anteriores, se solicité a la Unidad Unica del Ayuntamiento de Judrez

informacién acerca de las estrategias y actividades que las instancias municipales estan llevando a cabo
para dar seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW. En respuesta se obtuvo lo siguiente:

Promocidn de los conceptos con perspectiva de género apoyados con instrumentos graficos tales
como carteles, folletos y cuadernillos;

Talleres sobre (a) Introduccién a los conceptos basicos de género; (b) Perspectiva de género; (c)
Politicas Publicas con perspectiva de género.

Conferencias dirigidas a la comunidad en general donde se impartieron los temas (a) Derechos
humanos de las mujeres; (b) La violencia contra la mujeres; (c) Violencia intrafamiliar y el
derecho de familia; (d) Género, derechos de la mujer y las mujeres y la salud.

Fl dia 8 de marzo se llevd a cabo un evento denominado “Para ellas”, en el cual se contd con 79
moédulos de diversos servicios enfocados al desarrollo integral de la mujer e informacién de su
interés, se contdé con un drea de salud, en donde se practicaron estudios preventivos de cancer
cérvico-uterino, cancer de mama, pruebas de VIH, entre otros estudios. Dentro de este mismo
evento se impartié un ciclo de conferencias con los temas siguientes: (a) Derechos de las madres
solteras; (b) Céncer en cuello de la matriz; (c) Liderazgo de la mujer en el campo profesional; (d)
Desérdenes alimenticios: anorexia y bulimia; (e) El poder de la mujer, y (f) Adicciones, género y
cultura.

El programa cultura de este evento consistié en ciclo de cine, exposiciones de artes pldsticas
hechas por mujeres, presentacién de un documental de las mujeres sobrevivientes de la guerra
civil espafiola. Dentro del marco de éstos festejos se hicieron reconocimientos piblicos a mujeres
policias y mujeres con trabajos “inusuales” para el género femenino, asi como otras mujeres cuyas
caracteristicas ante la vida las han hecho destacar, se difundieron testimonios de mujeres que
enfrentaron y superaron una enfermedad como el cincer de mama.

El evento culmind con la presentacién de la opera “La Traviata”, y se entreg6 un reconocimiento
publico por parte del Alcalde de la Ciudad y del Consejo Municipal de las Mujeres denominado
“presea Mujer valor de Judrez” a ocho mujeres destacadas por su trayectoria y labor social,
deportiva, cultural, educativa, etc., entre las que figuraron activistas sociales como la Sra. Esther
Chévez Cano y la deportista internacional Zudikey Rodriguez.

Dentro de las estrategias de accion, el Consejo Municipal de las Mujeres se reestructur6 contando
en la actualidad con 14 comisiones que cubren diversas areas del desarrollo integral de la mujer,
integrado con un 26% de funcionarias municipales y un 74% de participantes de la sociedad civil,
el Consejo Municipal de las Mujeres en esta administracién 2007-2010 se formo el dia 10 de
enero de 2008 y su programa anual de trabajo se encuentra atin en proceso.

Resumen de las respuestas obtenidas

1.

A nivel estatal, se tienen 16 respuestas similares —PGJCh, ICHIJUV, SDM, SGG, SF, ICHISAL,
SEC, CCS, SCOP, SDIF, SFS, SSPE, COESPO, IVI, Secretaria Particular de Despacho del C.
Gobernador y Representacién del Gobierno de Ciudad Judrez— a los dos primeros planteamientos
teniendo como base la “plantilla de respuesta” utilizada y proporcionada por la Procuraduria
General de Justicia del Estado, en las que se sefiala el drea y nombre del funcionario encargado de
dar seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW y de proporcionar informacién para
la integracion de los informes periddicos que se rinden ante este Comité.
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2. Se debe destacar que la CCS, la SCOP y el SDIF, aseguran que son las Unidades de Informacién
de sus respectivas dependencias las encargadas de darle seguimiento a las recomendaciones del
Comité CEDAW, asi como de proporcionar la informacién para la integracién de los informes
periddicos. Sin embargo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Chihuahua establece, en el Art. 19,3 las competencias de tales 6rganos, los cuales han sido
creados con un fin especifico, cuyas facultades estdn encaminadas a fungir como enlace entre los
Sujetos Obligados y la poblacién. El seguimiento a las recomendaciones internacionales es una
tarea que requiere la atencién prioritaria del Estado en todos sus niveles de gobierno, por lo tanto
no puede minimizarse la importancia que dicho compromiso tiene.

3. La SFSy la Secretaria Particular de Despacho sefialan al ICHMujer como el “drea” encargada de
proporcionar informacién para la integracion de los informes periddicos y dar seguimiento a las
recomendaciones. En este sentido, queda de manifiesto que ambas instancias carecen de drea o
dreas que cumplan este mandato.

4. Por desconocimiento de sus atribuciones, tres instancias estatales canalizaron sus solicitudes de
informacién a distintas dependencias, éstas fueron: SEC quien considerd que el ICHMujer debia
darles seguimiento; no obstante, este Instituto le regreso las solicitudes aseverando que en la SEC
debe existir un drea y una persona especifica dedicada a las recomendaciones del Comité
CEDAW; de esta manera la SEC responde ambas solicitudes. De igual forma, el IVI sefiala al
ICHMujer como unica instancia responsable de conocer los “asuntos” relacionados con las
mujeres. No obstante, en el informe con justificacién que rinde ante el ICHITAIP por un recurso
de revisién interpuesto en su contra, afirma que cuenta con un drea y un responsable para dar
seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW. Finalmente la Representacion del

«

Gobierno de Ciudad Judrez en Chihuahua declaré que no tiene acceso a ese Comité
directamente la Procuraduria General de Justicia se encargara de darle seguimiento”, asi la
PGJCh anex¢ el folio a su informe de respuestas.

5. EIICHISAL solicitd que se le aclarara a qué “Comité” se refiere en las solicitudes.

6. La Representacién del Gobierno de Ciudad Juirez en Chihuahua declaré incompetencia para dar
seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW.

7. La PGJCh nuevamente elaboré un “informe tipo” que después remitié a 13 dependencias para
responder sobre las estrategias y acciones que cada una estd llevando a cabo para dar seguimiento
a las recomendaciones del Comité CEDAW. Estas instancias son: CCS, SCOP, SFS, ICHISAL,
ICHIJUV, SEC, SDM, SGG, IVI, ICATECH, SDIF, SF, COESPO.

8. La CCS declara que ha participado en el disefio de planes, programas, proyectos y campaiias para
eliminar la discriminacién y violencia contra las mujeres junto con el ICHMujer.

9. La PGJCh enumerd una serie de acciones encaminadas al cumplimiento de las recomendaciones
internacionales, sobre todo en lo que se refiere a la prevencién, sancién y erradicacion de la

violencia y discriminacién contra las mujeres.

31 “Articulo 19.- Compete a la Unidad de Informacion:

I.- Capturar, ordenar, desagregar por género, analizar y procesar la informacién en posesién del Sujeto Obligado.

II.- Recabar, transparentar y actualizar la informacién publica de oficio a que se refiere esta Ley.

II1.- Recibir y tramitar las solicitudes de informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la misma.

IV.- Llevar el registro y actualizar mensualmente las solicitudes de acceso a la informacidn, asi como sus tramites para el efectivo ejercicio de
su derecho de acceso a la misma.

V.- Asesorar y orientar a quienes lo requieran, en la elaboracién de las solicitudes de informacidn, asi como sus tramites, costos y resultados,
haciéndolo del conocimiento del Comité.

VI.- Efectuar las notificaciones correspondientes a las y los solicitantes en términos del reglamento.

VIL.- Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la atencién de las solicitudes de acceso a al
informacién.

IX.- Elaborar un catalogo de informacién o de expedientes clasificados, actualizdndolos, por lo menos, cada mes.

X.- Verificar, en cada caso, que la informacion solicitada no esté clasificada como reservada o confidencial.

XI.- Recibir solicitudes de aclaracidn, la accién de Habeas Data y los recursos de revisién, ddndoles el seguimiento correspondiente.

XII.- Conocer y resolver, en su caso, las solicitudes de aclaracién que se presenten contra las resoluciones emitidas por los Sujetos Obligados”.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

La SCOP menciona entre sus estrategias, el nombramiento de un enlace de género con el
ICHMujer, asi como capacitacién a su personal en materia de equidad de género, violencia,
discriminacién y derechos de las mujeres.

La SFS delega su responsabilidad de dar cumplimiento a los compromisos internacionales en
materia de derechos humanos de mujeres al ICHMujer, por ser un organismo publico
descentralizado de su administracién. No obstante, distintos ordenamientos juridicos no la
eximen de llevar a cabo tareas tendientes a cumplir con dichas obligaciones.

Sobre el tema, el ICHISAL reporté programas enfocados a la poblaciéon femenina,
principalmente, a las mujeres embarazadas y algunas acciones relativas a planificacién familiar y
deteccién oportuna de enfermedades. Sin embargo, no explicé las estrategias que emplea para
dar seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW.

El ICHIJUV lleva a cabo platicas, foros y talleres encaminados a fomentar la salud fisica y mental
de la mujer joven. Este Instituto lleva a cabo acciones con la finalidad de mejorar la calidad de
vida de las mujeres jovenes, no obstante, justifica dichas acciones con argumentos que son
discriminatorios en razén de género.

La SEC cuenta con dos programas como parte de sus estrategias de seguimiento, pero no aclaré de
qué manera son empleadas dichas estrategias en el sentido solicitado.

La SDM menciona entre sus estrategias la promocién ante el ICHMujer de programas de
injerencia para los Estados; en colaboracién con el ICHMujer promueve la integracién de los
Comités Municipales para la Mujer; funge como enlace entre los municipios del Estado con
diversas dependencias como la SFS, el ICHMujer y el SDIF; organiza programas de capacitaciéon y
talleres para funcionarios para difundir y concertar acciones para erradicar la discriminacién
contra la mujer, en apoyo de la SFS, el ICHMujer y el SDIF.

La SGG informa sobre la publicacién y observancia en el cumplimiento de de leyes en la materia,
asi como su participacion en la instalacién de la Comisién Interinstitucional para Coadyuvar en
la Solucidén de la Desaparicién y Muerte de Mujeres en el Municipio de Juarez. El nombramiento
de un enlace de género ante el ICHMujer y la coordinacién con distintas instancias en materia de
asistencia social.

El ICATECH refiere que cuenta con el Fondo de Apoyo al Desarrollo de la Mujer Chihuahuense,
el cual tiene la finalidad de promover y apoyar el desarrollo de las actividades
microempresariales de las mujeres de la entidad.

El SDIF realiza encuentros, talleres, diplomados, jornadas informativas entre otras actividades
sobre temas relacionados con la familia, la violencia, familiar, el embarazo en adolescentes, entre
otros.

La SF proporciona capacitaciéon a funcionarios publicos sobre temas relacionados con los
derechos de las mujeres, sin embargo, las temdticas que aborda estin lejanas a alcanzar la
igualdad entre hombres y mujeres, toda vez que muchas de ellas epromueven conductas
discriminatorias, bajo un mal entendimiento del empoderamiento de las mujeres.

El ICHMujer seiiala como actividades y estrategias de seguimiento campaiias dirigidas a atender a
mujeres embarazadas, reuniones, conformaciéon de 37 instancias municipales, asi como la
presentacion de iniciativas de ley.

La SSPE cuenta con tres programas destinados a la disminucién de la violencia y al fomento de la
equidad de género.

A nivel municipal se tiene que 8 dependencias —-SCS, DGAH, SSPM, DGEC, DGPFE, Secretaria
del Ayuntamiento, Secretaria Técnica del Ayuntamiento y Secretaria Particular del
Ayuntamiento— responden que la instancia encargada de dar seguimiento a las recomendaciones
del Comité CEDAW y proporcionar informacién para la integracion de los informes periddicos
que se le rinde a éste es la Secretaria Técnica a través del Consejo Municipal de las Mujeres.

La DGOP y la DGSPM declararon ser incompetentes para atender las dos primeras solicitudes,
por lo que ésta tltima los canalizé6 a la PGJCh para que las tramitara.
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24. Declaran inexistencia de la informacién a los dos primeros requerimientos la DGDS, la DGDU y
el DIF Juarez.

25. En cuanto a las estrategias de seguimiento a las recomendaciones, le Unidad Unica del
Ayuntamiento de Judrez refiere que es a través de talleres, conferencias y ferias que se realiza la
promocién de los derechos de las mujeres. Asi también, la reestructuraciéon del Consejo
Municipal de las Mujeres es presentada en el mismo sentido.
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CArPiTULO 3
MECANISMOS DE COORDINACION ENTRE INSTITUCIONES PARA
ATENDER LA SITUACION Y PROBLEMATICA DE LAS MUJERES

En el Informe de México producido por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencidn, se da la siguiente recomendacién al gobierno
mexicano:

Intensificar los esfuerzos de coordinacién y participacién entre todos los niveles de poder —
federal, estatal y municipal- entre si, y con la sociedad civil, con vista a garantizar de la mejor
manera los mecanismos y programas recientemente adoptados e iniciados, especificamente en
el Programa de los cuarenta puntos!, asi como otros que considere oportunos.

De la misma forma, en las Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer al Sexto Informe de Meéxico se establece lo siguiente:

El Comité insta al Estado Parte a que ponga en marcha mecanismos de coordinacién y
seguimiento destinados a lograr la armonizacién y aplicacién efectivas de los programas y
politicas relativos a la igualdad de género, asi como la aplicacién de la Ley general para la
igualdad entre mujeres y hombres a nivel federal, estatal y municipal.

En base a lo anterior, se solicit a las 18 dependencias estatales y la Unidad de Informacién Unica de Juarez,
la siguiente informacién:

(En qué mecanismos de coordinacién participa con otras dependencias municipales, estatales
y federales, para atender la situacién de las mujeres?

En la Administracién Publica Estatal declararon inexistencia de informacidn:

1. Representacién del Gobierno de Ciudad Judrez
2. Secretaria Particular de Despacho

Por su parte sélo la SF manifestd incompetencia para coordinarse con otras instituciones para atender la
situacion de las mujeres, orientando a la solicitante a presentar ésta misma solicitud ante el ICHMujer.

En cuanto al resto de las dependencias estatales, en el siguiente cuadro se muestra la informacién
proporcionada al respecto:

'Para mds informacién al respecto puede consultar el siguiente documento: Comisién Para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Ciudad Juarez. Tercer informe de gestién. Mayo 2005 — Septiembre 2006 en la pagina del Observatorio
http://amdh.org. mx/mujeres/menu_superior/Feminicidio/2_Info_nac/16.pdf
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CAPITULO 3. MECANISMOS DE COORDINACION ENTRE INSTITUCIONES PARA ATENDER LA
SITUACION Y PROBLEMATICA DE LAS MUJERES

Sistema del Desarrollo Integral de la Familia: Soporte para la realizacién de eventos definidos.
Sistema del Desarrollo Integral de la Familia, Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion y
Sistema de Urbanizacién Adicional: Designacién de las Titulares de dichos Organismos como
Consejeras propietarias y coordinadoras de comisiones dentro del Consejo Municipal de las
Mujeres.

Organismos Descentralizados del Estado de Chihuahua

Instituto Chihuahuense de la Mujer: Soporte en los programas de informacién sobre la salud de la
Mujer. Soporte con personal para impartir Conferencias.

Organismos Descentralizados de la Administracién Publica Federal

Aprobacién del H. Ayuntamiento en Sesién ordinaria No. 19. del 10 de abril del 2008, que
autoriza la firma de un Convenio con el Instituto Nacional de las Mujeres, para la incorporacién
al Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, para proporcionar las
condiciones de un desarrollo equitativo, conforme a los principios de igualdad, de no
discriminacién y una vida libre de violencia, con las mismas oportunidades para hombres y
mujeres.

Resumen de las principales respuestas obtenidas

10.

El Comité CEDAW inst6 al gobierno de México a implementar mecanismos de coordinacién y
seguimiento a fin de lograr la armonizacién y aplicacién efectiva de programas y politicas
relativas a la igualdad de género, asi como la aplicacién de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres en los tres niveles de gobierno.

A nivel estatal la Representacién del Gobierno de Ciudad Judrez y la Secretaria Particular de
Despacho declararon inexistencia de informacién.

La SF manifesté incompetencia para coordinarse con otras instituciones con el fin de atender la
situacion de las mujeres orientando a la solicitante a presentar ésta misma solicitud ante el
ICHMujer.

Las dependencias que reportan participacién con mecanismos federales son el ICHMujer, la SEC
y el COESPO.

En su mayoria, las dependencias estatales reportan mecanismos de coordinacién con sus
homologas y organismos descentralizados de la administracién publica estatal, siendo el
ICHMujer la instancia con mayor presencia.

La PGJCh, el ICHIJUV, la SSPE y el ICATECH informaron coordinarse con instancias
municipales, sobre todo en lo relativo a prevencién y atencién de la discriminacién y violencia.
Con Organizaciones de la Sociedad Civil se coordinan la PGJCh, la SFS, el ICHMujer, la SSPE, la
SEC y la SDM dentro del Consejo Estatal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia 6rgano del Sistema Estatal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Unicamente la SSPE reporté coordinarse con instancias internacionales tales como la Border
Patrol y el Departamento de policia del Paso, Texas y la DEA.

El tema de la prevencion y erradicacion de la violencia y discriminacién prevalece en gran parte
de los mecanismos de coordinacién.

A nivel municipal, el Ayuntamiento de Judrez, reporté coordinarse a nivel federal con
INMUJERES, a nivel estatal con el ICHMujer y a nivel municipal con el Sistema del Desarrollo
Integral de la Familia.
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CAPITULO 4. APLICACION DE MEDIDAS ESPECIALES DE CARACTER TEMPORAL EN LA APE Y MPAL.

CApriTULO 4
APLICACION DE MEDIDAS ESPECIALES DE CARACTER
TEMPORAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y
MUNICIPAL

En el parrafo primero del articulo 4¢ de la Convencién CEDAW se establece que:

1. Laadopcién por los Estados Partes de medidas especiales de cardcter temporal encaminadas
a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacién
en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningin modo entrafiard, como
consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesardn
cuando se hayan alcanzado los objetivos de oportunidad y trato!.

De igual modo, el Comité CEDAW emiti6 una serie de recomendaciones al gobierno mexicano al
respecto, a saber:

1. El Comité recomienda al Estado Parte que, en sus politicas y programas, distinga claramente
entre las politicas y programas sociales y econdmicos generales que benefician a la mujer y las
medidas especiales de cardcter temporal con arreglo al parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidn,
que son necesarias para acelerar la consecucién de la igualdad sustantiva para las mujeres en
varios ambitos, como aclar6 el Comité en su recomendacién general 25.

2. El Comité recomienda que el Estado Parte utilice medidas especiales de caricter temporal para
tratar de eliminar las disparidades a que se enfrentan las mujeres indigenas y las mujeres de zonas
rurales en relacién con el acceso a los servicios sociales basicos, en particular la ensefianza y la
salud, y la participaciéon en los procesos de adopcién de decisiones.

3. El Comité recomienda al Estado Parte que fortalezca las medidas para aumentar el numero de
mujeres en puestos directivos a todos los niveles y en todos los dmbitos, conforme a lo dispuesto
en su recomendacion general 23, relativa a las mujeres en la vida politica y publica. Recomienda
también al Estado Parte que introduzca medidas especiales de cardcter temporal, de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y la recomendacion general 25, a
fin de acelerar las gestiones para facilitar el ascenso de las mujeres a puestos de liderazgo, en
particular en el servicio exterior.

4. Alienta al Estado Parte a aumentar la aplicacién de medidas especiales de caracter temporal a fin
de acelerar la consecucién de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Complementando lo anterior, en la Recomendacién General No. 25? emitida por el Comité CEDAW,
referente al parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién CEDAW, explica claramente la diferencia entre las
medidas especiales de caracter temporal y aquellas politicas sociales generales adoptabas para mejorar la
situacién de las mujeres y las nifias. En este sentido, en dicha recomendacién queda asentado que

No todas las medidas que puedan ser o que serdn favorables a las mujeres son medidas
especiales de caricter temporal. El establecimiento de condiciones generales que
garanticen los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de la mujer y la

! Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

http://amdh.org. mx/mujeres/menu_superior/Cedaw/1.pdf

2 Recomendacién General No. 25 sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convenci6n para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, referente a medidas especiales de cardcter temporal. Comité CEDAW.
http://amdh.org.mx/mujeres/menu_superior/Cedaw/3_Recom_grales/25.pdf
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CAPITULO 4. APLICACION DE MEDIDAS ESPECIALES DE CARACTER TEMPORAL EN LA APE Y MPAL.

nifla y que tengan por objeto asegurar para ellas una vida digna y sin discriminacién no
pueden ser llamadas medidas especiales de caracter temporal.?

Teniendo esto como base, se presenté ante las 18 dependencias estatales y la Unidad Unica del
Ayuntamiento de Judrez, la solicitud de informacién que a continuacion se cita:

(Qué medidas especiales de caracter temporal ha implementado la institucién para cumplir con
el parrafo 1 del articulo 4 de la CEDAW?

No cuentan con informacidn en el sentido solicitado las siguientes dependencias:

CCS
SCOP
SFS
ICHIJUV
SEC
SSPE
SGG
IVI
ICATECH
. SDIF
. SF
. COESPO
. Representacién del Gobierno de Ciudad Judrez
Secretaria Particular de Despacho

XN W

—_ —
—_ O

o S Y
B~ W N

Instancias como la SFS, SGG, el IVI y la SF precisan que la creaciéon del ICHMujer es una medida de
caracter temporal adoptada por el Ejecutivo estatal para dar cumplimiento al parrafo 1 del articulo 4
citado anteriormente, sin embargo, no especifican qué medidas estdn tomando cada una de ellas para dar
cumplimiento a dicha obligacién.

Por su parte la SCOP y la SSPE consideran innecesaria la adopcion de medidas especiales de caracter
temporal, pues afirman que al interior de sus estructuras organizativas prevalece la igualdad de género
reconociéndose por igual el trabajo que realizan los hombres y las mujeres.

A continuacién se describen las respuestas dadas por las dependencias restantes:

ICHMujer

El Instituto Chihuahuense de la Mujer sefiala en su respuesta que:
Por la naturaleza de nuestras funciones, el propio Instituto Chihuahuense de la Mujer es
una medida especial de caricter temporal, ya que uno de sus principales objetivos es

promover la incorporaciéon de la perspectiva de género en la administracién publica
estatal.*

3 Ibidem Parrafo 19.
4Ver respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 023562008 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la
péagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/
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CAPITULO 4. APLICACION DE MEDIDAS ESPECIALES DE CARACTER TEMPORAL EN LA APE Y MPAL.

ICHISAL

Este Instituto menciona que ha solicitado al Instituto Chihuahuense de la Mujer la programacién para la

capacitacioén de su personal en lo relativo a derechos de la mujer.

Esta no es una medida especial de caricter temporal.

SDM

La Secretaria de Desarrollo Municipal afirma que la dependencia ha implementado como medida de

caracter temporal la realizacién de constantes capacitaciones para sus funcionarios en relacién con los

derechos humanos de las mujeres, con ello se pretende que el conocimiento de los mismos permita la

igualdad entre hombres y mujeres.

No son medidas especiales de cardcter temporal.

PGJCh

La respuesta de la PGJCh? es muy extensa y describe las acciones que ha implementado para integrar la
perspectiva de género en su marco normativo y en consecuencia, en el cumplimiento de sus obligaciones.

De esta manera, a grandes rasgos, se enumeran dichas acciones:

Instauracion del Nuevo Sistema de Justicia Penal integrando la cultura de respeto de los derechos
humanos;

Establecimiento de un nuevo marco normativo con perspectiva de género en el que se definen
los contextos de actuacién de las instituciones a fin de que los casos especificos de violencia
contra las mujeres sean adecuadamente prevenidos, investigados, sancionados y reparados por
quien sea responsable;

Fortalecimiento de la capacidad institucional para combatir los casos de violencia contra las
mujeres a través de investigaciones mas efectivas, que tengan un seguimiento judicial constante a
fin de garantizar un adecuada sancién y reparacion;

Instauracion de una Subprocuraduria de Derechos Humanos y Atencién a Victimas del Delito;
Creacion de unidades de atencién a victimas con la misién de brindar apoyo médico, psicolégico,
juridico y asistencial a quienes han sido afectados por la comision de algin delito, asimismo, en
coordinacién con la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (CNDH), el establecimiento de
una Red de Atencién a Victimas del Delito.

Creacion del Centro de Estudios Penales y Forenses;

Instauracion de la Agencia Estatal de Investigacion;

Otras acciones son: (a) El establecimiento del Servicio de Carrera de la Procuraduria de Justicia;
(b) La creacién de la Licenciatura en Procuracién de Justicia, con la que se profesionalizan a 200
policias: para el afio 2010 la meta es incluir a 400 policfas mas; (c) La edicién de veinte mil
ejemplares de la obra denominada “Policia de Investigaciones” con el apoyo de su autor, el Dr.
Andrés Dominguez Vial; (d) La instauracién de cuatro maestrias con la colaboracién de las

% Ver respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 023572008 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la
pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/

® Ver respuesta a la solicitud de informacién con ntimero de folio 023602008 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la
pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/

7 Ver respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 023532008 en la pégina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la
pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/
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Universidades espafiolas de Barcelona y Girona y la CNDH; (e) La imparticién de un conjunto de
variados cursos de capacitacion y especializacién en las dreas de criminalistica, criminologia,
derechos humanos, derecho constitucional, derecho procesal penal, derecho penal y temas
relacionados con la violencia de género y violencia doméstica.

Es menester sefialar que estas acciones son relevantes y se presentan como un avance significativo en el

cumplimiento de las obligaciones internacionales contraidas para prevenir, combatir y erradicar la

violencia y discriminacién contra las mujeres, no obstante, la propia Procuraduria reconoce que se tratan

de medidas definitivas que cumplen con los objetivos de la Convencién para la Eliminacién de Todas las

Formas de Discriminacién contra la Mujer, por lo tanto, tdcitamente manifiesta que no cuenta con
medidas especiales de cardcter temporal.

A nivel municipal, la respuesta otorgada por la Unidad Unica del Ayuntamiento de Judrez sefiala que:

Se presento el proyecto “Caminos de Igualdad”, el cual se encuentra en revisién y en
espera de ser aprobado por el Instituto Nacional de las Mujeres, en el cual se contempla
trabajar a través de talleres con 331 funcionarios de primero, segundo y tercer nivel para
capacitarlos en equidad y perspectiva de género. Con beneficios para: a) Mujeres: mas
oportunidades de desarrollo laboral y mejorar su posiciéon de género en el dambito de la
administracién publica, asi como la posibilidad de incidir en la creacién de politicas
publicas en beneficio de ellas. b) Hombres: Competencia, disminucién de poder por
mayoria, mejoras en el disefio de politicas piblicas y programas con perspectiva de género
que les corresponda elaborar dentro de sus funciones. Programa de becas otorgadas por la
Direccién General de Educacién y Cultura y participacidén de Actos Civicos. Se entrega y
convoca de manera equitativa a alumnas y alumnos de los diferentes niveles escolares de
educacioén basica.®

Estas no son medidas especiales de caracter temporal.

Resumen de las principales respuestas obtenidas

-~

La aplicacién de medidas especiales de cardcter temporal encaminadas a lograr la igualdad entre
hombres y mujeres, es una obligacién que adquieren los Estados Parte al firmar y ratificar la
Convenciéon CEDAW.

De las 18 dependencias estatales de Chihuahua a las que se les hizo el requerimiento, 14
manifiestan no contar con informacidn en el sentido solicitado, éstas fueron: CCS, SCOP, SFS,
ICHIJUV, SEC, SSPE, SGG, IVI, ICATECH, SDIF, SF, COESPO, Representacién del Gobierno de
Ciudad Juarez y Secretaria Particular de Despacho.

De las cuatro instancias restantes se tiene que:

El ICHMujer se afirma como medida especial de caracter temporal.

El1 ICHISAL y la SDM manifiestan como medida especial de caracter temporal la implementacién
de capacitaciones en temas de mujeres, las cuales no obedecen a ese criterio.

La PGJCh es la dependencia que reporta un mayor numero de acciones encaminadas a la
prevencién, sancién y erradicacién de la violencia y discriminaciéon contra las mujeres, sin
embargo, la implementacién de dichas acciones son de cardcter permanente y no temporal como
se le solicito.

8 Ver respuesta a la solicitud de informacién con niimero de folio 024542008 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la
pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/
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7. A nivel municipal, la Unidad Unica del Ayuntamiento de Juarez, reporté la puesta en marcha de
acciones encaminadas a lograr la igualdad entre mujeres y hombres, sin embargo, éstas no son
medidas especiales de cardcter temporal.
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CAPITULO 5
DIAGNOSTICO DE EDUCACION Y CAPACITACION EN
DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES, EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y
EL MUNICIPIO DE JUAREZ

INTRODUCCION

En cumplimiento de uno de los objetivos especificos del Observatorio Ciudadano de los Derechos de las
Mujeres, se realizé un Diagndstico sobre Educacion y Capacitacion en Derechos Humanos de las Mujeres
en la Administracion Publica del Estado de Chihuahua y el Municipio de Judrez. Este instrumento nos
permitio saber si las instituciones estatales han dado cumplimiento a las siguientes recomendaciones de
la CEDAW en materia de educacion y capacitacion de servidores publicos, considerando las siguientes
recomendaciones, especialmente sobre el tema de la violencia de género y feminicidio:!

1. Incluir en los programas educativos y de formacién a los varios niveles, incluyendo en el sector
laboral mddulos de informacién y sensibilizacién sobre el respecto a los otros, la dignidad de las
personas y la violencia de género en cuanto violacién de derechos humanos.

2. Promover la formacién y capacitacién de los agentes, de los servicios publicos en general, y en
particular de los jueces y personal judicial, en materia de violencia de género y derechos
humanos y en la necesidad de considerar la dimensién de género en sus acciones y
procedimientos y también en las sentencias y decisiones judiciales.

3. Sensibilizar a los medios de comunicacién respecto a la violencia de género y conminarlos a
asumir una actitud positiva y diddctica sobre el tema, teniendo en cuenta su responsabilidad
social, la cual deriva del poder que ostentan en una sociedad de comunicacion.

4. Recomienda que el Estado Parte adopte medidas para fomentar la concienciacién sobre la
Convencioén y las recomendaciones generales del Comité, destinadas entre otros, a los diputados
y senadores, los funcionarios publicos, el poder judicial y los abogados a nivel federal, estatal y
municipal.

5. El Comité recomienda al Estado Parte que aplique una estrategia global que incluya iniciativas de
prevencioén en las que participen los medios de comunicacién y programas de educacién publica
destinados a modificar las actitudes sociales, culturales y tradicionales que se hallan en el origen
de la violencia contra la mujer y que la perpetian.

6. Ademas, recomienda que el Estado Parte lleve a cabo campafas de concienciacién a nivel
nacional dirigidas a las mujeres y las nifias sobre los riesgos y las consecuencias de la trata y
capacite a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de migracién y de fronteras sobre
las causas, las consecuencias y la incidencia de la trata de mujeres y nifias y las distintas formas de
explotacion.

7. El Comité recomienda que se promueva e imparta ampliamente la educacién sexual entre
hombres y mujeres y adolescentes de ambos sexos.

8. Medidas de concienciacién sobre los riesgos de los abortos realizados en condiciones peligrosas y
campaiias nacionales de sensibilizacién sobre los derechos humanos de la mujer, dirigidas en
particular al personal sanitario y también al ptblico en general.

! Ferrer Gémez Maria Yolanda y Tavares da Silva, Maria Regina. /nforme de México producido por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencidn y respuesta del Gobierno de México. Comité para
Eliminar la Discriminacién contra la Mujer. 27 de enero de 2005; y Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer. México. 25 de agosto de 2006.
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En las paginas siguientes, se exponen los resultados obtenidos de la investigacién llevada a cabo en 18
dependencias gubernamentales del Estado de Chihuahua y en instancias municipales de Ciudad Judrez.

Cabe seflalar que: cuando el Observatorio comenzo el ejercicio de acceso a la informacién en el afio
2007, cada dependencia del Ayuntamiento de Judrez contaba con su Unidad de Informacién, razén por la
cual se pudo solicitar lo requerido a cada una de ellas por separado, como quedd asentado en el /nforme
2008. Seguimiento a las recomendaciones de! Comité CEDAW, sin embargo, a partir del afio 2008 se
instaurd la llamada Unidad de Informacién Unica del Ayuntamiento de Judrez, a través de la cual se
reciben todas las solicitudes de informacién dirigidas a cualquier dependencia, imposibilitando a la
solicitante, en este caso en particular, conocer las respuestas que cada una de las instancias emiti6 a los
cuestionamientos realizados. Mas adelante, se detallan el envio, la recepcién y la respuesta emitida desde
dicha Unidad de Informacién.

En este sentido, los resultados que siguen corresponden tinicamente al gobierno estatal.
METODOLOGIA

Teniendo como base las recomendaciones internacionales? antes citadas, se elabord un cuestionario con
19 preguntas?, divididas en tres apartados:

L. Datos generales
II. Educacién en derechos humanos de las mujeres
II1. Capacitacién en derechos humanos de las mujeres

El cuestionario se envi6 a las siguientes dependencias del gobierno de Chihuahua:

Coordinacién de Comunicacion Social (CCS)
Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJCh)
Secretaria de Comunicacién y Obras Publicas (SCOP)
Secretaria de Fomento Social (SFS)
Instituto Chihuahuense de la Mujer (ICHMujer)
Instituto Chihuahuense de la Salud (ICHISAL)
Instituto Chihuahuense de la Juventud (ICHIJUV)
Secretaria de Educacién y Cultura (SEC)
Secretaria de Desarrollo Municipal (SDM)
. Secretaria de Seguridad Publica Estatal (SSPE)
. Secretaria General de Gobierno (SGG)
. Instituto de la Vivienda del Estado (IVI)
. Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Chihuahua (ICATECH)
. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (SDIF)
. Secretaria de Finanzas (SF)
. Consejo Estatal de Poblacién y Atencién a Migrantes (COESPO)
. Despacho del C. Gobernador (Representacién del Gobierno en Ciudad Judrez)
. Despacho del C. Gobernador (Secretaria Particular de Despacho)

00N R W=

—_ —
—_ O
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2 Se pueden consultar las recomendaciones internacionales extendidas a México, mediante una herramienta disefiada por el Observatorio
Ciudadano de los Derechos de las Mujeres, que le permite elaborar cuadros comparativos, en http://amdh.com.mx/mujeres/informes.html
3 Consulte el instrumento en la pdgina del Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres, en http://www.amdh.com.mx/mujeres/
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Las respuestas enviadas por cada una de las dependencias se sistematizaron en hojas de Excel con la
finalidad de graficarlas, compararlas y analizarlas.

Cabe sefialar que en la presente investigacion solamente se recoge informacién que aportan las
instituciones, no se evaltan las actividades y menos aun se verifica la informacién recabada. Tampoco se
realiza una evaluacién de la calidad y el impacto de la formacién impartida.

DIAGNOSTICO
Apartado I. Datos Generales

En el apartado denominado, Datos generales, se asientan los datos de las personas que respondieron el
cuestionario (preguntas 1-4), asi como las dreas en las que se desempenan. La SEC, la SGG, la
Representacién del Gobierno de Ciudad Judrez y la Secretarfa Particular de Despacho no proporcionaron
estos datos.

En el siguiente cuadro se muestra, por institucién, el 4rea que proporciond la informacién respecto a
educacién y capacitacion sobre derechos humanos de las mujeres:

CCS Titular de la Unidad de Informacién
PGJCh Director de la Unidad de Informacion
SCOP Titular de la Unidad de Informacién
SFS Titular de la Unidad de Informacién
ICHMujer Secretario Particular de Direccién General
ICHISAL Titular de la Unidad de Informacién
ICHIJUV Titular de la Unidad de Informacién
SDM Titular de la Unidad de Informacién
SSPE Titular de la Unidad de Informacién
VI Titular de la Unidad de Informacién
ICATECH Titular de la Unidad de Informacién
SDIF Titular de la Unidad de Informacién
SF Titular de la Unidad de Informacion
COESPO Titular de la Unidad de Informacién

Apartado II. Educacién en derechos humanos de las mujeres

A pregunta expresa sobre si la institucién tiene programas de educacién sobre derechos humanos de las
mujeres dirigidos a mujeres, niflas y niflos, indigenas, personas con discapacidad, educacién formal,
servidores publicos, sociedad en general u otro grupo no especificado (pregunta 5), se obtuvieron 14
respuestas negativas de las siguientes 14 instituciones:

CCS
SCOP
SFS
ICHISAL
ICHIJUV
SDM
SSPE
SGG

. IVl

10. ICATECH
11. SDIF

VXN W=
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12. SF
13. Representacién del Gobierno en Cd. Juarez
14. Secretaria Particular de Gobierno

Apoyando sus respuestas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua?, éstas
dependencias canalizan la responsabilidad de crear programas educativos exclusivamente a la Secretaria
de Educacién y Cultura:

e CCS: Esta dependencia no tiene programas de educacion sobre derechos humanos de las mujeres,
ya que, de acuerdo a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado en su articulo 36, fraccién 1
establece que a la Coordinacién de Comunicacién Social le compete difundir toda la informacién
noticiosa generada por las dependencias y entidades del Ejecutivo, por lo tanto no es su funcién
el elaborar programas de educacién. Sin embargo, puede pedir mds informacién a la Secretaria
de Educacién y Cultura del Gobierno del Estado de Chihuahua.

e SCOP: De acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Chihuahua, a esta Dependencia no le compete lo relativo a la realizacién de programas
o estrategias de educacién de ningun tipo, razén por la cual no se prevé presupuesto alguno en el
rubro de educacién, ya que la dependencia facultada legalmente para la realizacién de dichas
actividades es la Secretaria de Educacién y Cultura del Estado.

e SFS: Como se desprende de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, no
posee atribuciones ni tiene competencia alguna en materia educativa, por lo que en virtud de
ello, queda claro que esta dependencia no ha generado y por ende no posee, como tampoco
puede generar informacién en torno a los cuestionamientos citados; sin embargo me permito
asesorar y orientar su cuestionamiento a la Secretaria de Educacién y Cultura del Gobierno
Estatal.

e ICHISAL: Dentro de los archivos que obran en esta institucién, no se obtuvo dato alguno de
programas de educacion sobre derechos humanos de las mujeres, ya que lo relativo a programas
de educacién y de acuerdo en lo que establece la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua, es facultad de la Secretarfa de Educacién, promover el desarrollo individual y
colectivo, normando la educacién que se imparta en el Estado de Chihuahua.

e ICHIJUV: Este Instituto Chihuahuense de la Juventud, no esta facultado para generar este tipo de
programas educativos tal y como se desprende del articulo nimero 5 fraccién III de la Ley del
Instituto Chihuahuense de la Juventud, en el cual se estipula el acceso a la educacién, mas no la
generacién de programas educativos. Hago de su saber que la instancia correspondiente es la
Secretaria de Educacién y Cultura, segiin se desprende al articulo nimero 29 de la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua.

e SDM: Dentro de sus atribuciones no se establece la de “educar”. La Secretaria de Educacién y
Cultura de acuerdo a las atribuciones que le confiere la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del
Estado de Chihuahua, es la competente para contar con programas de educacién.

e SSPE: Nuestra Dependencia no cuenta con las atribuciones en este ramo, puesto que este rubro
compete exclusivamente a la Secretaria de Educacién y Cultura Estatal.

e SGG: Esta Secretaria no cuenta con programas ni facultades en materia de educacion, segun lo
dispuesto por la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, corresponde a la
Secretaria de Educacién y Cultura del Estado conocer e informar con relacién a programas que
tengan como finalidad la educacién de sus mas amplios términos.

e IVI: El Instituto no cuenta con atribuciones en materia de educacién; podra solicitar la
informacion a la Secretaria de Educacién y Cultura del Estado.

4 La Ley pude consultarla en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/ CHTHUAHUA/Leyes/ CHIHLEY065.pdf
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ICATECH: Este organismo publico descentralizado fue creado con el propdsito de impartir
capacitacién en materias de caracter técnico, apoyando con ello al sector industrial y de
produccion en la entidad, mas no con el fin de llevar a cabo actividades en materia de educacién;
que, segin lo dispuesto por la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua,
corresponden a la Secretaria de Educacién y Cultura del Estado.

SDIF: Este sujeto obligado carece de informacién y facultades en materia de educacién, la cual
compete a la Secretaria de Educacién y Cultura.

SF: Dentro de las atribuciones de la Secretaria no se contempla establecer programas de
educacidén y por consiguiente esta Unidad de Informacién no posee informacion al respecto sobre
derechos humanos de las mujeres ésto, de conformidad con lo establecido por el articulo 26 de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua. Se le orienta para el caso de que si
asi lo desea, su solicitud de informacién sea presentada ante la Unidad de Informacién de la
Secretaria de Educacién y Cultura.

Representacion del Gobierno en Cd. Juarez: La creacién de esta oficina, se basa en el Articulo 6
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, como una unidad de apoyo. Por lo mismo no tiene
facultades ejecutivas y no cuenta con archivos de la naturaleza que se le solicitan.

Secretaria Particular de Gobierno: Con respecto a la informacién solicitada esta dependencia
segun el articulo 6 de La Ley Organica del Poder Ejecutivo Estatal constituye unicamente una
unidad de asesorfa y apoyo, razén por la cual no tiene facultades para generar este tipo de
informacién, por lo que en los términos del articulo 7 Fraccién VII de la Ley Estatal de
Transparencia hago de su conocimiento que esa informacién es inexistente en los archivos de
esta dependencia.

De las cuatro dependencias estatales que aseveraron contar con programas en el sentido solicitado,
destaca que:

ICHMujer y COESPO dirigen sus programas a mujeres.

Unicamente el ICHMujer se ocupa de la poblacién indigena.

PGJCh, ICHMujer y SEC tienen programas en educaciéon formal y programas enfocados a
servidoras/es publicas/os y en este sentido, es la estrategia mds utilizada y la poblacién mas
beneficiada.

A la sociedad en general se destinan programas del ICHMujer y del COESPO.

En el rubro sefialado como “otros”, se encuentran programas de la SEC orientados a madres
jovenes y jovenes embarazadas y del COESPO, encaminados a la poblacidén escolar de nivel
medio y medio superior.

Entonces el ICHMujer es la institucién que intenta cubrir a mas sectores de la sociedad con sus
actividades educativas.

Cabe destacar que ninguna instancia gubernamental reporta contar con programas de educacion
sobre derechos humanos de las mujeres dirigidos a nifios, nifias y/o personas con discapacidad.

La institucién tiene programas de educacién sobre derechos

humanos de las mujeres dirigidos a

8% 17% O Mujeres

0
17% 8% B Indigenas
O Educacién formal
O Servidores publicos

B Sociedad en general

25% 25% O Otros. Favor de especificar
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Las estrategias de educacién reportadas por las dependencias de gobierno (pregunta 7) son:

e PGJCh: Creacién del Centro de Estudios Penales y Forenses; Convenio de Colaboracién para la
organizacién conjunta de la “Maestria en Derechos Humanos”, con la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, la Secretaria de Educacién y Cultura del Gobierno del Estado de Chihuahua
y la Universidad Auténoma de Chihuahua.

e ICHMujer: En colaboracién con la organizacién "Mujeres por México" en 2006 y 2007 se 1llevé a
cabo un programa de talleres con el tema "Derechos Humanos de las Mujeres y Perspectiva de
Género" que se impartieron a funcionarias/os publicas/os de diferentes municipios asi como a
integrantes de instancias municipales de mujeres. Con esta misma organizacién se estuvieron
trabajando estos talleres adecuados para la poblacién en general. También se realizé un
diplomado de Género, en coordinacién con la Universidad Auténoma de México y el Circulo de
Estudios de Género, el cual incluyé el tema citado. Este diplomado se dirigié principalmente a los
enlaces de género de las distintas dependencias del Gobierno del Estado que cuentan con esta
figura, aunque también participaron otras/os servidoras/es publicas/os. En coordinacién con el
Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, durante 2007 se realizaron una serie de talleres con
el objetivo de difundir las Leyes General por el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y la Estatal por el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como la
revision del nuevo sistema de justicia penal, especificamente de los componentes de perspectiva
de género del mismo. En estos talleres siempre se inicia revisando el marco juridico internacional
que tutela los derechos de las mujeres. En cualquier evento promovido por el ICHMujer siempre
se inicia con los conceptos bésicos de género, incluyendo los derechos humanos fundamentales
de las mujeres; ademds, en todos los eventos, tanto educativos como de otra indole se distribuyen
los tripticos del ICHMujer que informan sobre este tema. Las campaiias de difusiéon de la
perspectiva de género y de prevencién de la violencia hacia las mujeres también operan como
estrategia para difundir y educar sobre los derechos humanos de las mujeres.

e SEC: La conformacién de la Red de Acciones Educativas a Favor de la Equidad y la alineacién de
los programas educativos al Programa Integral para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

e COESPO: Organizaciéon e imparticion de pliticas de educacién en poblacion, en la que se
abordan temas de: familia, género, derechos, sexualidad, planificacién familiar y salud
reproductiva dirigidos a la poblacién escolar de nivel medio y medio superior, asi como a grupos
especificos y de poblacion abierta. Participacion permanente en mesas de trabajo con grupos
consolidados como el Comité Estatal para el Control y Prevencién del VIH/SIDA, el Grupo de
Promocién de la Salud, el Subcomité de Salud del COPLADE y el Grupo Interinstitucional de
Salud Reproductiva, a fin de brindar atencién e informacién integral a la mujer chihuahuense y
colaboracién en foros y talleres orientados en mejorar la condicién social de la mujer.

Al implementar durante los afios 2006 y 2007 las estrategias de educacion referidas anteriormente, estas
cuatro instituciones reportaron lo siguiente en relacidn a las personas beneficiadas (pregunta 8):

e Las cuatro dependencias cuentan con cifras desagregadas por sexo. Sin embargo, la SEC
Unicamente proporciond el numero total de beneficiarias (7,957) y beneficiarios (4,871) sin hacer
distincién por aflo. Asimismo reporté otras 10,792 personas beneficiadas sin desagregar por sexo.

e La PGJCh, el ICHMujer y el COESPO entregaron datos desagregados por afio.
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PGJCh
ICHMujer
COESPO
PGJCh ICHMujer COESPO
0 Mujeres 2006 20 1,794 16,543
B Hombres 2006 12 519 13,077
PGJCh .
ICHMujer
COESPO
PGJCh ICHMujer COESPO
e En
0 Mujeres 2007 20 8,888 11,805 dOS
B Hombres 2007 12 3,906 9,667 anos, el
COESPO

quien reporta un mayor numero de beneficiados, seguido del ICHMujer y la PGJCh.

De los graficos anteriores se observa que la PGJCh no varid el nimero de beneficiarias/os en
ambos afios.

El ICHMujer tuvo un incremento muy significativo de 395% en 2007 en lo que a mujeres
beneficiadas se refiere y de 653% en hombres, respecto 2006.

En el caso del COESPO, a pesar de ser la institucién que reporté un mayor numero de
beneficiarias/os para ambos afios, tuvo una disminucion del 29% en mujeres y 26% en hombres
de 2006 a 2007.

En los afios consultados, es mayor el numero de mujeres favorecidas con las estrategias de
educacién implementadas por las cuatro dependencias.

En el siguiente grafico se muestra el total de personas beneficiadas por cada una de las cuatro
instituciones en los dos afios.
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De lo anterior se hacen las siguientes anotaciones:

e A pesar de que el ICHMujer reporta actividades educativas a distintos sectores de la poblacién
juarense y cuenta con estrategias interesantes, son las platicas, los foros y los talleres impartidos
por COESPO los que forman a la poblacidn.

e El ICHMujer que es la instancia regidora en el tema, ocupa el tercer lugar en sus alcances.

e Y la SEC, que es la institucién seflalada como la competente por las demas entidades y la ley,
tiene un impacto que la hace verse opacada por las demads instituciones.

De acuerdo con la informacién proporcionada, uno de los resultados de las estrategias de educacion, que
seflala el ICHMujer es que gracias a la sensibilizacién que se logré con algunas funcionarias/os
publicas/os y diputadas/os sobre los temas de género y derechos humanos de las mujeres, el presupuesto
se ha incrementado a partir de 2006 (para 2007 aument6 44% respecto al afio inmediato anterior).

Al solicitar el presupuesto ejercido a las actividades de educacién en materia de derechos humanos de las
mujeres (pregunta 10), inicamente el ICHMujer proporciond los siguientes montos:

2006 2007
$872,654 $4,278,745

Sin embargo, aclaré que estas cantidades incluyen el presupuesto de capacitacién.

La falta de datos al respecto indica que las instituciones carecen de presupuestos con perspectiva de
género y por lo tanto, no se tienen cifras que revelen los montos invertidos para las actividades y su
repercusion en las mujeres y hombres.

Apartado III. Capacitacién en derechos humanos de las mujeres

Las instituciones que reportan dar capacitaciones al personal sobre derechos humanos de las mujeres
(pregunta 11) son: PGJCh, SCOP, SFS, ICHMujer, ICHIJUV, SEC, SDM, SSPE, SGG, IVI, ICATECH,
SDIF, SF y COESPO.

Las dependencias que no reciben capacitaciéon son: CCS, ICHISAL, Representaciéon del Gobierno en
Ciudad Judrez y la Secretaria Particular de Gobierno.
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i El personal de lainstitucién recibe capacitaciéon sobre
los derechos humanos de las mujeres?

no

Las razones por las cuales estas instituciones gubernamentales no reciben capacitacién en la materia
(pregunta 12) son:

e CCS: Porque de acuerdo a la Ley Organica del Poder Ejecutivo, es la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, quien tiene la atribucién para dar capacitacion al personal de Gobierno del
Estado.

e JCHISAL: No especifica razén, pero informa que estd planeando una capacitaciéon sobre CEDAW,
Belem Do Pard y derechos humanos de mujeres.

e Representacion del Gobierno en Ciudad Judrez: No tiene facultades ejecutivas y no cuenta por lo
tanto, con la informacidn solicitada.

e Secretaria Particular de Gobierno: No tiene facultades para generar este tipo de informacién.

De las modalidades de capacitaciéon en la materia, durante los afios 2006 y 2007 (pregunta 13), se
desprenden los siguientes datos:

e Nueve son las modalidades identificadas.

e De éstas, los talleres son los mds recurrentes, ocupando 41% del total, seguidos de las
conferencias con 24% y detras los diplomados y foros con 10% cada uno.

e Destaca el IVI como la institucién mds receptiva en materia de capacitacién en distintas
modalidades, siendo en conferencias donde se encuentra su mayor participaciéon. En
contrapartida, el ICATECH tienen un enorme rezago en materia de capacitacién, pues
Unicamente reporta asistencia del personal a una conferencia sobre “Prevencién de violencia
hacia la mujer” en diciembre de 2007.

o EIICHIJUV se encuentra en situacion similar al ICATECH, pues la capacitacién que han recibido
los servidores publicos proviene de un taller con el tema “Equidad de género” sin especificar la
fecha.

e La SSPE también presenta carencias en la materia reportando presencia sélo a dos talleres, uno en
2006 y otro en 2007.

e El ICHMujer no proporcioné datos desagregados sobre las actividades de capacitacién que recibe
su personal, solamente refiere de forma general, que ésta, la obtiene a través de talleres y
capacitaciones especificas sobre algunos temas.

e La PGJCh es la tnica instancia que cuenta con licenciatura y maestria como parte de sus
estrategias de educacién y capacitacién en materia de derechos humanos.
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Talleres Cursos Diplomados Foros Conferencias | Mesasde | Licenciatura | Maestria Paneles
trabajo

PGJCh 2 1 1

SCOP

SFS

ICHMujer

ICHIJUV

SEC

SDM

SSPE

SGG

NN~ [—= ==
N
—

IVI

ICATECH

SDIF 4 3

SF 3

COESPO 2 1 2

Modalidades de capacitacion a servidores publicos 2006 y 2007

ETalleres

W Cursos
ODiplomados
OFar

B Conferencias
B Meszas d= oabajo

B Licenciatura

OMasstria

WFPane=les

En relacién a las instituciones que impartieron las capacitaciones, se tiene que de las 68 actividades
reportadas sdlo en dos casos no se sabe quién las ofrecid, del resto se extraen los siguientes datos:

e Instancias de gobierno son quienes proporcionan la mayor parte de las capacitaciones a los
servidores publicos, siendo el ICHMujer la dependencia con mayor presencia.

e Las instituciones académicas que capacitan a personal de gobierno son: Instituto de
Investigaciones Juridicas (Universidad Nacional Auténoma de México) y Facultad de Filosoffa y
Letras (Universidad Autéonoma de Chihuahua).

e Las Organizaciones de la Sociedad Civil: Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, A.C.,
Mujeres por México, Circulo de Estudios de Género y el Centro de Estudios de Género, A.C.

e Como experto en la materia se encuentra el Despacho Strategos Consultores.

e Algunas dependencias de gobierno han dejado en manos de la Secretaria de Finanzas y
Administracién la responsabilidad de capacitar al personal del Estado, sin embargo, su
participacién es reducida, figurando en la imparticion de talleres a la SFS, SDM, SSPE y SGG.
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Instituciones que imparten las capacitaciones

B Instancias de gobierno
B Instituciones académicas
¥ Organizaciones de la Sociedad Civil|

B Expertos

¢ Los temas sobre los que versan las capacitaciones (pregunta 14) son: teoria de género, perspectiva
de género, transversalizacidn de la perspectiva de género, igualdad y equidad de género, politicas
publicas, cultura y violencia familiar, tratamiento, prevencién y erradicacién de la violencia
contra las mujeres, discriminacién, instrumentos internacionales y nacionales de proteccién de
los derechos humanos de las mujeres, salud, educacién desde lo femenino, derechos de las
personas con discapacidad.

Al preguntar sobre capacitaciones especificas a cerca de la Convencién para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), (pregunta 15), y la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
Belem do Para), (pregunta 16), que han recibido los servidores publicos, las respuestas fueron las
siguientes:

Capacitacién CEDAW

¥ SI: PGJCh, SCOP, SFS, ICHMUJER,
ICHJUV SDM, SGG, IV1, ICATECH, SDIF,
COESPO

B NO: CCS, ICHISAL, SEC, SSPE, SF, RE-
PRESENTACION DEL GOBIERNO EN CD.
JUAREZ Y SECRETARIA PARTICULAR
DE GOBIERNO

Capacitacién Belem do Para

 SI. PGJCh, SCOP, SFS, ICHMujer,
ICHJ UV, SEC, SDM, SGG, IV,
ICATECH, SDIF, COESPO

= NO: CCS, ICHISAL, SSPE, SF, RE-
PRESENTACION DEL GOBIERNO EN
CD. JUAREZ, SECRETARIA
PARTICULAR DE GOBIERNO

En relacién al personal beneficiado con las capacitaciones (pregunta 17), 10 instituciones —PGJCh, SCOP,
SFS, ICHMujer, ICHIJUV, SEC, SDM, SSPE, SGG e IVI- reportaron datos, de los que se desprende lo
siguiente:
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e Fueron la SCOP, el ICHMujer, la SDM y el IVI las dependencias que proporcionaron
informacion en el sentido solicitado, es decir, desglosado por perfil, sexo y afio.
e De estas cuatro instituciones, el ICHMujer, la SDM y el IVI reportaron como beneficiarias/os de
las capacitaciones a personal de alto nivel, Presidencia a direcciones, siendo hombres en su

mayoria.

Perfil y numero de los beneficiarios de las capacitaciones en los afios 2006 y 2007

direcciones.
Mujeres 2006

Presidencia a

Presidencia a
direcciones.
Mujeres 2007

Hombres 2006

Presidencia a
direcciones.

Presidencia a
direcciones.

Hombres 2007

P ia a Presi iaa

P iaa

2006

direcciones. Mujeres

2007

direcciones. Mujeres

direcciones. Hombres
2006

direcciones. Hombres
2007

Perfil y nimero de los beneficiarios de las 2
capacitaciones, en los afios 2006 y 2007

2

11

11

e A nivel de jefaturas de departamento estas mismas dependencias refieren nuevamente a los
hombres, como mayormente favorecidos, nimero que se mantiene constante en los dos afios.

e Para el caso de las jefaturas ocupadas por mujeres, en la siguiente grafica se observa una
disminucién de 8% de 2006 a 2007, en relacién al personal capacitado.

20

Jefas de
departamento

Mujeres. 2006

Jefas de
departamento
Mujeres. 2007

Departamento
Hombres, 2006

Jefes de

Jefes de
Departamento.

Hombres, 2007

Perfil y nimero de los beneficiarios de las capacitaciones, en los afios 2006 y 2007

Jefas de departamento.
Mujeres. 2006

Jefas de departamento.
Mujeres. 2007

Jefes de Departamento.
Hombres, 2006

Jefes de Departamento.
Hombres, 2007

Perfil y nimero de los beneficiarios de las
capacitaciones, en los afios 2006 y 2007

13

12

26

26

e Sélo el ICHMujer y el IVI proporcionaron datos sobre los servidores publicos capacitados en el

rango de personal operativo.

e En este rubro se aprecia un aumento de mujeres beneficiadas con respecto a los hombres. Sin

embargo, para el afio 2007 hubo una disminucién de 16% en relacién con las

capacitadas el afio inmediato ant

erior.
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representando ésta el 25%.

En cuanto al personal operativo masculino también hubo una disminucién del afio 2006 al 2007,

Perfil y nimero de los beneficiarios de las capacitaciones, en los afios 2006 y 2007

Personal Personal

i P 1
ol'jera(wo. operativo. o ZI:;?;?O Personal
Majeres 2006 \pyjeres 2007 | P operativo.
ombres Hombres 2007
Personal operativo. Personal operativo. Personal operativo. Personal operativo.
Mujeres 2006 Mujeres 2007 Hombres 2006 Hombres 2007
Perfil y nimero de los beneficiarios de las 37 31 32 24
capacitaciones, en los afios 2006 y 2007

¢ A nivel administrativo, fueron las/los servidoras/es publicas/os del ICHMujer, la SDM y el IVI
quienes se beneficiaron con las capacitaciones en materia de derechos humanos de las mujeres.

e De los cuales, en 2006, el 57% correspondié a hombres y el 43% a mujeres. Sin embargo, para el
siguiente afio, las mujeres representaron el 60% y los hombres el 40%.
e Al término de 2007, de acuerdo a los datos anteriores de las tres instancias analizadas, el ndmero
de mujeres capacitadas en la materia fue superior al de los hombres.
Perfil y nimero de los beneficiarios de las capacitaciones, en los afios 2006 y 2007
90
80
70
60
50
40
30
20
1

Personal

administrativo. Personal

Mujeres 2006 administrativo.
Mujeres 2007

Personal
administrativo.

Personal

Hombres 2006  administrativo.
Hombres 2007
Personal Personal Personal Personal
administrativo. administrativo. administrativo. administrativo.
Mujeres 2006 Mujeres 2007 Hombres 2006 Hombres 2007
Perfil y nimero de los beneficiarios de las 64 81 86 53
capacitaciones, en los afios 2006 y 2007
e  Personal Especializado de la SCOP y de la SDM fue reportado como favorecido de las
capacitaciones.
e La SCOP informé que, durante el periodo estudiado, s6lo una mujer recibié capacitacion en la
materia.
L]

La SDM contd, entre su personal especializado, con mayor nimero de mujeres que hombres

capacitadas en derechos humanos de las mujeres. De 2006 a 2007 las cifras de mujeres reportadas
por la institucién no presentan variacién alguna.
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e En este mismo periodo hubo una disminucién de 36% de hombres, con categoria de personal

especializado que recibieron capacitacién en derechos humanos de mujeres.

Perfil y namero de los beneficiarios de las capacitaciones, en los afios 2006 y 2007

[
o S

SNomON® O N O

Personal
especializado. Pef‘;“"‘;
: especializado.
Mujeres. 2006 (P05 ¥ especializado. 50
: Mujeres 2007 especializado.
Hombres. 2007

Personal
Personal

Personal especializado. | Personal especializad
Mujeres. 2006 Hombres.2006
Perfil y ntimero de los beneficiarios de las 19

capacitaciones, en los afios 2006 y 2007

. | Personal especializad

Personal especializado.
Mujeres 2007 Hombres. 2007

14 18 9

La PGJCh y la SGG dieron datos en relacién al personal capacitado durante 2006 y 2007
desagregados por sexo; no indicaron el nivel que esos servidores publicos ocupan en la estructura
organizativa.

En el grifico siguiente se observa que durante 2006 el 61% del personal reportado como
beneficiario de las capacitaciones corresponde a mujeres.

Sin embargo, la cifra anterior descendié drasticamente en 2007 llegando a representar sélo el
21%.

De forma contraria, de 2006 a 2007 se produjo un incremento en hombres favorecidos por las
capacitaciones, siendo éste de 38%.

Perfil y nimero de los beneficiarios de las capacitaciones, en los afios 2006 y 2007

Sin especificar .
Mujeres 2006 Sin especificar

. Sin especificar
Mujeres 2007 Hombres 2006 Sin especificar
Hombres 2007
Sin especificar Mujeres | Sin especificar Mujeres | Sin especificar Hombres | Sin especificar Hombres
2006 2007 2006 2007
Perfil y nimero de los beneficiarios de las 55 15 35 55
capacitaciones, en los afios 2006 y 2007

De los datos cuantificados hasta este momento, se observa lo siguiente:

e En el afio 2006, los hombres en el nivel administrativo fueron los que mds capacitacién sobre

derechos de mujeres recibieron seguidos de las mujeres en el mismo nivel. Quienes menos

recibieron capacitacién fueron las mujeres y los hombres en el nivel de presidencias a
direcciones.
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e En el afo 2007, continué siendo el nivel/ administrativo el mayor beneficiario de las
capacitaciones, sin embargo, para ese afio, el nimero de mujeres capacitadas en la materia, estuvo
por encima del de los hombres en situacién igual. Nuevamente, las mujeres en mandos
superiores se encontraron en el ultimo lugar como personal capacitado y los hombres catalogados
como personal especializado aparecieron en penultimo sitio.

Personal especializado

Personal administrativo

Personal operativo

Jefaturas de departamento

Presidenciaa direcciones

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Presidenciaa Jefaturas de Personal Personal
Personal operativo
direcciones departamento administrativo especializado
0 Hombres 2007 n 26 24 53 9
0 Hombres 2006 n 26 32 86 1
@ Mujeres 2007 2 » 31 81 37
@ Mujeres 2006 2 3 37 64 9

En la siguiente gréafica se puede observar que es en las dreas administrativas donde se concentra el mayor
numero de personas beneficiadas por las capacitaciones. En primer lugar, se encuentran las mujeres y en
segundo los hombres. Detrds de éstos, estdn mujeres y hombres de niveles operativos. A continuacién se
ubican los jefes de departamento y las mujeres con categorfa de personal especializado. Los presidentes
y/o directores, las jefas de departamento y el personal especializado masculino suman el 12% del total y
en ultimo nivel se encuentran las presidentas y/o directoras, pues las capacitaciones sefialadas para estas
funcionarias son casi nulas.

Total de beneficirias/os, en dos afios, desglosado por niveles

O Presidencia a direcciones. Mujeres

B Presidencia a direcciones. Hombres

6% 4% 1% 4% 49

99 O Jefaturas de departamento. Mujeres

24% 129% O Jefaturas de departamento. Hombres

B Personal operativo. Mujeres
O Personal operativo. Hombres

10% B Personal administrativo. Mujeres

26%

O Personal administrativo. Hombres
B Personal especializado. Mujeres

B Personal especializado. Hombres

e Fl grafico inferior izquierdo muestra que del afio 2006 al 2007 hubo una disminucién de 17% en
relacion al personal capacitado.’

5 Para la elaboracién de ésta gréfica fueron tomados en cuenta los datos proporcionados por la PGJCh, la SCOP, el ICHMujer, la SDM, la SGG y
el IVL.
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La grafica inferior derecha expone que durante los dos afios fueron los hombres los mayormente
beneficiados, sin embargo, en 2007 hubo una reduccién de 13% respecto al afio 2006. En cuanto
a las mujeres también se presenta el mismo patrén de disminucién de un afio a otro, representado
por el 22%.

Total de beneficiarias/os por afio Total de beneficiarias/os desglosado por sexo y afio
(2006-2007)

9 0
02006 B 26% B Total mujeres 2006

B Total mujeres 2007
0O Total hombres 2006
21% O Total hombres 2007

02007

28%

En el siguiente grafico se aprecia que en 2006 fue el IVI quien reporté un mayor ntimero de
beneficiarias/os, siendo hombres en su mayoria. En segundo lugar se encuentra la PGJCh
capacitando a mas mujeres que hombres y el tercer lugar lo ocup6 la SDM beneficiando a
hombres en su mayoria.

El ICHMujer se ubicé en cuarto lugar y las capacitaciones recibidas por su personal favoreciéd
principalmente a mujeres.

Las Secretarias de Comunicacién y Obras Piblicas y General de Gobierno aparecen en dltimo
lugar, reportando, cada una, una mujer beneficiaria.

\

VI

SGG

SDM

ICHMujer

SCopP I]
PGJCh —
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

PGJCh scorp ICHMujer SDM SGG VI
B Hombres 2006 35 0 7 45 0 117
@ Mujeres 2006 54 1 45 26 1 63

En 2007 las posiciones no varian sustancialmente, el IVI continud al frente, no obstante tuvo una
disminucién de 22% en el total de personal capacitado, pero reporté un ligero aumento en
relacién a las mujeres que recibieron capacitacion.

La PGJCh se mantuvo en la segunda posicién al mismo tiempo que redujo 22% la cifra reportada
un afio antes. De igual forma, las mujeres beneficiarias fueron menos teniendo una disminucién
significativa de 74%.

La SDM también descendié 5.6% de un aiio a otro. En cuanto a hombres beneficiarios la
disminucién representa el 7% y en mujeres ésta es de 4%.
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e La SCOP y la SGG continuaron ocupando los ultimos lugares con una mujer beneficiaria en cada

instancia.
w .
SGG
|
ICHMujer .
SCOP
-
0 20 40 60 80 100 120 140 160

PGJCh SCOP ICHMujer SDM SGG %1
@ Hombres 2007 55 0 5 42 0 76
@ Mujeres 2007 14 1 44 25 1 64

En la gréfica siguiente se muestra el total de beneficiarias/os por Institucién y por afio, destacando:

e EI IVI como la dependencia que reporté un mayor nimero de hombres y mujeres de distintos
niveles capacitados. Detrds se encuentran la SDM seguida del ICHmujer como instancias que
abarcan mayores niveles en la escala organizativa en materia de capacitacion.

e La PGJCh ocupa el segundo lugar en la tabla con un total de 158 personas capacitadas en los dos
afios estudiados.

e La SDM se encuentra por arriba del ICHMujer, quien tan sélo proporcioné datos de 101 personas
en el periodo 2006 y 2007.

e La SGG ocupa el ultimo lugar de ésta lista con sélo una persona capacitada en derechos de las
mujeres en el afio 2006.

Total de beneficiarias/os por Institucién y por
afio
v =
SGG
soM [ —
ICHMujer [ T
SCop |
PGJCh [ T
0 50 100 150 200 250 300 350
PGJCh SCOP | ICHMujer | SDM SGG VI
B2007 | 69 1 49 67 1 140
m2006 | 89 1 52 71 1 180
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Por otro lado:

e La SFS y la SEC proporcionaron el nimero de servidoras/es publicas/os beneficiadas/os con las
capacitaciones durante los dos aflos estudiados sin especificar cudntas/os corresponden a cada
aflo. En este sentido, en la siguiente grafica se aprecia que la mayoria fueron mujeres, con 67%,
mientras que los hombres representaron 33%.

e El ICHIJUV reporté una persona como beneficiada de las capacitaciones y la SSPE 525 personas
sin proporcionar mayor informacién.

Capacitacién de Mujeres y Hombres 2006-2007
SFS y SEC

ﬂ m O Mujeres 67%

@ Hombres 33%

De las cifras expuestas anteriormente destaca que en la Administracién Publica Estatal:

e La suma de las/los funcionarias/os publicos reportados como capacitadas/os en materia de
derechos humanos de las mujeres, en 10 instancias gubernamentales®, es de 8259, de éstos 5007
(61%) corresponde a mujeres, 2727 (33%) a hombres y 525 (6%) no fue especificado.

e La SEC es la dependencia estatal que presenta mayor impacto de las capacitaciones entre su
personal, seguida de la SSPE y el IVI.

e La PGJCh estd en cuarto lugar y detras la SDM.

e El ICHMujer y la SFS ocupan el sexto y séptimo lugar, respectivamente.

e SCOP, SGG e ICHIJUV reportan un menor impacto de las capacitaciones.

.. ~ Total de beneficiarias/os por Institucién
Total de beneficiadas/os en dos afios desglosado

por sexo :
i b

w s ]

O Mujeres oy

O Hombres i |
SFS. l

0 Sin especific

Scop

BGICh

f f f f f f
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

‘PG]Ch ‘ sco ‘ SFS ‘ICHl\z‘bxjer‘ICHIIUV‘ SEC ‘ SDM ‘ SSPE ‘ 566 ‘ i
Total de beneficirnsospormsincion | 158 | 1| & | 0 | 1 | ens | ws | 5 | 1 | s

¢ PGJCh, IVI, SGG, SSPE, SEC, ICHIJUV, ICHMujer, SCOP, SFS y SDM
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Total de beneficiarias/os por Institucién, sexo y aiio

[ —

SGG

SDM

ICHM ujer

SCoP

PGJCh

0%

10% 20%

30% 40%

50%

60%

70% 80%

90%

100%

PGJCh

Scop

ICHM ujer

SDM

SGG

0O Hombres 2007
O Mujeres 2007
@ Hombres 2006
@ Mujeres 2006

55
4
35

0

1
0
1

5
7
44
45

42
25
45
26

b O b O

76

64
ur
63

El ICATECH, el SDIF y la SF informaron que servidoras/es ptblicas/os de sus respectivas dependencias

reciben capacitacién en la materia, sin proporcionar mas informacidn al respecto.

El presupuesto ejercido en las actividades de capacitacién en derechos humanos de las mujeres (pregunta
18), las dependencias de gobierno que proporcionaron informacién al respecto son:

2006 2007
PGJCh 287,500 462,300
SFS” e ICHMujer® 872,654 4,278,745
SDM 347,000 273,200

e SDIF: Para el afio 2006 el monto fue de $350,000 y para 2007 aument6 a $1, 900,000, sin
embargo, aclaré que “estos presupuestos son para programas de asistencia social relacionados con
la familia y de la Procuraduria de la defensa del menor en materia de conferencias y materiales
no exclusivos en asuntos de la mujer.”

e SF: Con respecto a los cursos de capacitacion que fueron impartidos por el ICHMujer y la SSPE

no significaron costo alguno. En cuanto al curso que fue impartido por un despacho particular el
costo fue de $7,360.00.

Ayuntamiento de Juirez

Como se explico al inicio de éste diagndstico, en el municipio de Judrez, en el afio 2008 se constituyd la
Unidad de Informacién Unica del Ayuntamiento de Judrez, por lo que al no existir la posibilidad, a través
del sistema INFOMEX Chihuahua, de solicitar a cada una de las dependencias municipales informacién
relativa a los programas de educacion y capacitacioén sobre derechos humanos de las mujeres, se presentd

7 Al ser el ICHMujer un organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado de Chihuahua sectorizado en la Secretaria de Fomento
Social, ésta ultima se auxilia de aquélla para llevar a cabo programas a favor de las mujeres, razén por la cual, la informacién vertida por ésta
Secretarfa tiene una correspondencia directa con la proporcionada por el ICHMujer, en este sentido, los montos aqui sefialados se refieren a
ambas instituciones gubernamentales.

8 Estos montos se refieren tanto a programas de educacién como a capacitaciones.
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el siguiente requerimiento de informacién ante la Unidad de Informacién Unica del Ayuntamiento de
Judrez:

Favor de proporcionar informacién solicitada en archivo adjunto. Se requiere que éste
cuestionario® sea respondido por cada una de las dependencias que conforman el gobierno
municipal.

La respuesta emitida por dicha Unidad de Informacién es la siguiente:

“Le informamos que el Municipio de Judrez a esta fecha, no cuenta con programas de educacién
sobre derechos humanos de las mujeres dirigidos a mujeres, nifias y nifios, indigenas, personas
con discapacidad, educacién formal, servidores publicos y sociedad en general, asi como tampoco
los empleados y funcionarios municipales han recibido capacitacién sobre los derechos humanos
de las mujeres.”0

RESUMEN

e El Comité CEDAW insté a la implementacién de programas de educacién y capacitacién en
derechos humanos de las mujeres para servidoras/es publicas/os en los distintos niveles de
gobierno y los tres poderes de la Unién.

¢ La investigacién que realizé el Observatorio en 18 dependencias gubernamentales del Estado de
Chihuahua —CCS, PGJCh, SCOP, SFS, ICHMujer, ICHISAL, ICHIJUV, SEC, SDM, SSPE, SGG,
IVI, ICATECH, SDIF, SF, COESPO, Representacién del Gobierno en Ciudad Judrez y Secretaria
Particular de Despacho— constata que 13 respondieron el cuestionario a través de las Unidades de
Informacién. El ICHMujer contesto a través del Secretario Particular de Direccién General y las
cuatro instituciones restantes —SEC, SGG, Representacion del Gobierno en Ciudad Judrez y
Secretaria Particular —no sefialaron qué drea atendi6 el requerimiento de informacién.

e De las 18 instancias sdlo 4 informaron contar con programas de educacién sobre derechos
humanos de mujeres dirigidos a distintos grupos poblacionales y gubernamentales: ICHMujer,
COESPO, PGJCh y SEC.

e ICHMujer es quien cubre un mayor numero de grupos poblacionales y gubernamentales. A
continuacion se encuentra el COESPO, seguido de la SEC y detras la PGJCh.

e De acuerdo a la informacién proporcionada por estos Sujetos Obligados, los programas educativos
con los que cuentan se dirigen principalmente a servidoras/es publicas/os y educacién formal
(50% del total). Detras se encuentran las mujeres y la sociedad en general (34% del total) y en
dltimo lugar se encuentran los indigenas y el rubro denominado “otros” (16% del total).

e Ninguna instancia gubernamental reporta contar con programas de educacién sobre derechos
humanos de las mujeres dirigidos a nifios, nifias y/o personas con discapacidad.

e Las 14 dependencias de gobierno que informaron no contar con programas educativos en el
sentido solicitado, apoyaron sus respuestas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua para delegar ésta responsabilidad exclusivamente a la Secretaria de Educacién y
Cultura.

e Respecto a las/os beneficiarias/os de los programas de educacién en derechos humanos de las
mujeres implementados durante 2006 y 2007, ICHMujer, COESPO, PGJCh y SEC entregaron
datos desagregados por sexo, sin embargo, le SEC no desglosé la informacién por afio.

9 El cuestionario es el mismo que se aplicé a nivel estatal.
10 Ver la respuesta a la solicitud de informacién con niumero de folio 015682008 en la pégina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres/ o en
la pagina de INFOMEX Chihuahua http://apps.chihuahua.gob.mx/infomex/
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En 2006 fue el COESPO quien report6 un mayor numero de beneficiarias/os. En segundo lugar
se encuentra ICHMujer y en tercero la PGJCh. De la suma de estas tres dependencias se observa
que el nimero de mujeres beneficiadas es superior al de los hombres.

En 2007 las posiciones no varian, sin embargo, se observa un aumento de 12.83% en las mujeres
favorecidas con las estrategias de educacién por parte de las tres instancias; en el caso de los
hombres hubo una disminucién de 0.17% en relacién al afio anterior.

Al integrar los datos proporcionados por la SEC se tiene que durante los dos aflos las mujeres se
mantuvieron al frente como receptoras de los programas de educacion en derechos humanos de
las mujeres.

COESPO ocupa el primer lugar en cuanto al numero total de beneficiaras/os en ambos afios, en
segundo esta la SEC, el tercer lugar lo tiene el ICHMujer y finalmente se encuentra la PGJCh.

En cuanto al presupuesto ejercido a las actividades de educacién tnicamente el ICHMujer
proporcioné informacién al respecto. No obstante, los montos indicados contemplan ademis el
presupuesto destinado a capacitaciones.

Respecto a las capacitaciones en derechos humanos de las mujeres que reciben las/os
servidoras/os publicas/os, 14 dependencias gubernamentales proporcionaron informacién en
sentido afirmativo.

Capacitaciéon sobre CEDAW afirman haber recibido funcionaras/os de: PGJCh, SCOP, SFS,
ICHMuyjer, ICHIJUV, SDM, SGG, IVI, ICATECH, SDIF y COESPO.

Capacitaciéon sobre Belem do Pard ha recibido personal de: PGJCh, SCOP, SFS, ICHMujer,
ICHIJUV, SEC, SDM, SGG, IVI, ICATECH, SDIF y COESPO.

Informacién acerca del personal capacitado en derechos humanos de las mujeres fue
proporcionada s6lo por 10 instancias de 14 —PGJCh, SCOP, SFS, ICHMujer, ICHIJUV, SEC, SDM,
SSPE, SGG e IVI-. De éstas sélo SCOP, ICHMujer, SDM e IVI sefialaron el perfil de los
funcionarias/os capacitadas/os, desglosados por sexo y aflo.

A partir de los datos obtenidos por las cuatro instituciones anteriores, resultan las mujeres de las
areas administrativas las mas beneficiadas por las capacitaciones. En seguida estdn los hombres en
el mismo nivel de la estructura organizativa. Detrds de éstos se encuentran nuevamente mujeres
y hombres de niveles operativos. Después se encuentran los jefes de departamento y las mujeres
con categoria de personal especializado. A continuacién y en orden descendente estdn los
presidentes y/o directores, jefas de departamento y personal especializado masculino. En dltimo
lugar se ubican las presidentas y/o directoras, pues las capacitaciones sefialadas para estas
funcionarias son casi nulas.

Al integrar a las instancias que aportan datos desglosados por sexo y afio —PGJCh y SGG- se
observa que durante los dos afios fueron los hombres los mayormente beneficiados, sin embargo,
en 2007 hubo una reduccién de 12.75% respecto al afio 2006. En cuanto a las mujeres también se
presenta el mismo patrén de disminucién de un afio a otro, representado por el 21.58%.

La SFS y la SEC proporcionaron cifras desglosadas sélo por sexo, lo que permitié saber que del
total de funcionarias/os que recibieron capacitacién en derechos humanos de mujeres, 67%
fueron mujeres y 33% hombres.

El ICHIJUV report6 una persona como beneficiada de las capacitaciones y la SSPE 525 personas
sin proporcionar mayor informacién.

La suma de las/los funcionarias/os publicos reportados como capacitadas/os en materia de
derechos humanos de las mujeres en las 10 instancias gubernamentales que reportaron datos es
de 8259, de éstos 5007 (61%) corresponde a mujeres, 2727 (33%) a hombres y 525 (6%) no fue
especificado.

Unicamente PGJCh, SFS, ICHMujer, SDM, SDIF y SF proporcionaron informacién sobre
presupuesto destinado a capacitacion en la materia, sin embargo, ninguno de los montos
reportados corresponde exclusivamente a esta actividad.
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e A nivel municipal las dependencias de gobierno de Judrez no cuentan con programas de
educacién en derechos humanos de mujeres dirigidos a ningin grupo poblacional y/o
gubernamental. Tampoco las/os servidoras/es publicas/os reciben capacitacién en la materia.
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ANEXO 1

Subsecretarla para Asuntos Multilaterales
Dhardc hos Husvumfos o

Asuntn; Hecomandiconss de o CEDAWS Poltorrg
o Mmoo, =

EPCEETRE S O s - i

RESERWVADD

‘2O0E, AnG del Bioenierana del numere ) Disnerd i
O e Aorancads, Deen Bendlo Judees Charcin®

Maxico, DF. . @ 11 de cctubre do 2000,

Lic. Luiss Fernanda Cambercs Baowvilla
Ceneral del Instibusio Chibushuesnss de e Mujor

Preasaente.
m“““%.ﬂiﬂﬁﬂ'ﬁ““ﬁmluﬂmbﬂm Fnfarme Parioad
-IMMHEMhummmmr-umﬂmuﬂa'mm
m-“ummummﬂng:mFmtmmm
(CEDAWT, ol 17 de agosto de 20068
En sasie orden de dees. ol Comid de o CEDAW

-] =ty : formubd & musalic pais dversss
- FmrﬂhiHHMHmﬂﬂm,m:lnﬂm

ﬂlﬂfﬂ-ﬂﬂhﬂl.ﬂﬂﬂfﬂﬂlhmmd‘mhﬂ narmas federales
serinialon w 3 h-m-ﬂmndmhmmcm:m“;-h-mw“ﬁ

mmﬂmmwnlmﬂmmm P
[T
:pmﬂpmdﬂ memlﬂmmmm:-umvh:m

- Pmumdnlmnd-wmmm LR
parEonas y al establecimbonto de un calendario pars 16 .mr lcdﬂm;:rlﬁ—-lu h:.“nn.-vld.
aataial, a fn do bipificas como delito |a Irata de pefSonas confomms s b depussts on

8 instfiurmantos mdormecionaies,
Coan este in se anoxs al presants & documenio mecibdo y s hsos Lo Ebenln Fralscssn
AT U GIChEE [SOOThEnIECERNES sean difunditng an el GmBits de au eompetancis parn
paranbicrar su apicacidn y cabal curmpslimssntc a fesor dae o iguakdeed de s mojenss

Bimn i pof o i nails, SfionasEF I Staaden paere ro looar 8 usied las segurkdsdss de mi
abisrta considaracidn.

o Ty R v

G T e tafegpes A

Diras. Maris dal Refugle Oonedles
Subhaocrataris

L=L =N =3 I‘-:b:u m Royes Banza Tomarss. - Gobarnacor del Esdado de Chihuahua, - Para su
DINOGHTY

Oficio de la SRE que fue enviado por el ICHIJUV, COESPO, SDIF, ICHISAL, CCS, SF, SCOP
y el ICHMujer

111



ANEXO 1

. .
“~ INMUJERES/PRESIDENCIA/DGAAINDZTE-B/06
Mexico, D.F. a 10 de noviembre de 2006
IMETITLIFO MACICHIAL
DELAS MLUERES “200E, Afio del Bicentenario del natalicis del Benemérito de
_M‘HII’.:_-:_:I las Américas, Don Benito Judrez Garcia”

Liz. Luisa Fernanda Camberos Revilla
Directora Genaral

Instituto Chihuahuense da la Mujer
FPresents

Coma es de su conocimiento, al 17 de agosto del presente afo, el Inmujeras encabezd |a
Delegacion mexicana de alto nivel que sustentd el Sexto Informe Periddico de México sobre
cumplimiento de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacitn
contra la Mujer (CEDAW).

Como resultado de ese didlege constructive, & Comité de Expertas de la CEDAW ha remitido a
nuestro pais sug observaciones finales. En ellas, ademas de destacar los aspecios posilivos v los
avances logrades en la bisqueda por la lgualdad entre hombres y mujeres, el Comité emitié una
serie de recomendaciones en las esferas que considera de mayor preccupacion, mismas que
enconlrara anexas a la presents,

Toda vez que México deberd dar respuesia a estas Recomendaciones en su proximo informe
periddico (2010) y que, entre otras, destacan las relativas @ la armonizacidn de la legislacién
federal, estatal y municipal y la puesta en marcha de mecanismos de eoordinacion can estados y
municipies, mucho agradecené la observancia de aquéllas em el 4mbilo de su competencia,

A efeclos de apoyar este trabajo de saguimiento, anexo tam bign encentrard un cuadre preparase
por este Instituto, en el que se desagrega el contenido de cada una de las Recomendaciones.
Comeo podra observar, muchas de éstas conllevan la creacion de mecanismos y ectrategias, asi
como calendarios concretos para su plena aplicacion, Destaco a su alencién, en especial,
aguéllas contanidas en los parrafos 9, 11, 15, 19, 25, 33, 35 v 37,

Mo ermite mencionar, finalmente, gue las multicitadas Recomendaciones del Comité de Expertas,
asl como el Sexlo informe periddico de México v el documente con respuestas a las prequntas
planteadas por el Comité, pueden ser consultades en la pégina electrdnica del CEDAW

mwatchidaw/cedaw), asl como en  nuestra  pagina  elecirdnica
(www.inmujeres gob mx).

Agradezeo de anlemano su colaboracidn para el cumplimients de los compromisos
internacionales adquiridos por México en matera de eguidad de género y nos ponemos a su
disposicidn para cualguier duda o comentaric,

Atentamants

Lic. Patricia Espinosa Torres
Presidenta

P e
L -
Alforgo Esparza Oteo ndm. | 19, Cal, Guadabupe Inn, México DF 01020, Tel 53 21 42 00, wweinmujeres. gob.mx
Oficio del INMUJERES enviado por el ICHMujer sobre las Observaciones al VI Informe de

México
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ANEXO 2

Cuestionario de educacién y capacitacién en derechos humanos de las mujeres en la
Administracién Publica del Estado de Chihuahua y Municipio de Judrez

Datos generales

1. Nombre de la persona que contesta el cuestionario.
2. Cargo.
3. Teléfono, fax, correo electrénico

4. Correos electrénicos en los que desee recibir informacién sobre la presente investigacion.

Educacion en derechos humanos de las mujeres

5. Lainstitucién tiene programas de educacién sobre derechos humanos de las mujeres dirigidos a:

) Mujeres

) Nifias y nifios

) Indigenas

) Personas con discapacidad
) Educacion formal

) Servidores ptblicos

) Sociedad en general

) Otros. Favor de especificar
) Ninguna de las anteriores

6. En caso de una respuesta negativa, explique las razones por las cuales no cuenta con programas de educacién
sobre derechos humanos de las mujeres.

7. Sila respuesta fue afirmativa, explique brevemente de qué se tratan las estrategias de educacién en la materia,
mas relevantes llevadas a cabo por la institucién, en los afios 2006 y 2007 (agregue los espacios que considere
necesarios).
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ANEXO 2

8. Numero de beneficiarios de estas estrategias de educacidn, en los afios 2006 y 2007, desglosado por sexo.

Afio Mujeres Hombres Total

2006

2007

9. ;Cuadles fueron los principales resultados de las estrategias de educacién, en la materia?

a)
b)
c)
10. ;Cudl fue el presupuesto ejercido a las actividades de educacién en materia de derechos humanos de las
mujeres?
Afio Presupuesto
2006
2007

Capacitacién en derechos humanos de las mujeres

11. ;El personal de la institucién recibe capacitacién sobre los derechos humanos de las mujeres?
SI NO

12. Si la respuesta es negativa, favor de explicar brevemente las razones por la cuales el personal no recibe
capacitacién en la materia.

a)
b)

<)

13. Sila respuesta es afirmativa, por favor, mencione las modalidades! de capacitacién y mencione las instituciones
académicas que han impartido dichas capacitaciones.

Modalidad Fecha Institucién que imparti6 la
(tftulo completo de la actividad) capacitacién

14. ;Cual es el contenido? de las capacitaciones recibidas por el personal, en materia de derechos humanos de las
mujeres?

15. ;El personal recibe capacitacidn especifica sobre la Convencién para la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW)?

! Diplomados, cursos, seminarios, conferencias, foros, etc.
2 Derechos laborales de las mujeres, violencia de género, discriminacion, etc.
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ANEXO 2

SI NO

16. ;El personal de la Comision recibe capacitacién especifica sobre la Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencién Belem Do Para)?

SI NO

17. Perfil y ntiimero de los beneficiarios de las capacitaciones, en los afios 2006 y 2007

Aiio 2006 2007

Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Presidencia a direcciones

Jefes/as de departamento

Personal operativo

Personal administrativo

Total

18. ;Cual fue el presupuesto ejercido a las actividades de capacitacién en materia de derechos humanos de las

mujeres?

Afio Presupuesto
2006
2007

19. Algo maés que desee agregar la institucién en materia de derechos humanos de las mujeres (Puede incluir

anexos a las presentes respuestas).

Muchas gracias por su atencién e interés en el desarrollo de la investigacién. Se le mantendra
informando sobre los resultados de la misma.

115




ANEXO 3

H. Congreso del Estado Ley de Transparencia y
Unidad Técnica de Investigacion Legislativa Acceso a la Informacién Pdblica
Divisién de Documentacién y Biblioteca del Estado de Chihuahua

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua
Ley publicada en el Periéddico Oficial No. 83 del 15 de octubre de 2005

DECRETO 278-05

EL CIUDADANO LICENCIADO JOSE REYES BAEZA TERRAZAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA, A SUS HABITANTES SABED:

QUE EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO SE HA SERVIDO EXPEDIR EL SIGUIENTE:
DECRETO:

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE

CHIHUAHUA, REUNIDA EN SU PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DE SU

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO UNICO.- Se crea la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Chihuahua,
para quedar como sigue:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 4°, fraccién II, de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua y tiene por objeto garantizar el derecho de acceso a la informacién ptblica y la
proteccién de datos personales.
La informacién publica, materia de este ordenamiento, es un bien del dominio publico en poder del Estado,
cuya titularidad reside en la sociedad, misma que tendrd en todo momento la facultad de disponer de ella
para los fines que considere.
Sélo en los casos previstos expresamente por esta Ley, se limitara el acceso a dicha informacién.

ARTICULO 2.- Esta Ley es de orden publico e interés social y sus objetivos son:

I.- Transparentar el ejercicio de la funcién publica.
IL.- Establecer como obligatorio el principio de transparencia en la gestién publica gubernamental.
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III.- Establecer disposiciones que garanticen el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, teniendo en
cuenta los principios de maxima apertura y gratuidad.

IV.- Establecer procedimientos para que los particulares tengan acceso a la informacién publica,
privilegiando los principios de sencillez y rapidez.

V.- Garantizar el principio democratico de rendicién de cuentas.

VI.- Realizar actividades que redunden en la rendicién de cuentas de los Sujetos Obligados.

VIIL.- Impulsar el nivel de participacién de la sociedad en la toma de decisiones publicas, conforme a
indicadores democréticos reconocidos.

VIII.- Desagregar, por género, la informacién publica cuando asi corresponda a su naturaleza, conforme al
principio de equidad.

IX.- Crear y operar el Sistema de Informacién Publica.

X.- Contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas y a consolidar la democracia, mediante el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica.

XI.- Difundir ampliamente la informacién que generen los Sujetos Obligados.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I.- Accién de Hibeas Data o de Proteccién de Datos Personales.- El ejercicio del titular de los datos
personales para acceder, actualizar, rectificar, suprimir o mantener la confidencialidad de dicha informacién.

II.- Comité de Informacién.- Cuerpo colegiado del Sujeto Obligado encargado de vigilar que se cumpla, en la
esfera de su competencia, con lo establecido en esta Ley y su reglamento.

III.- Datos Personales.- La informacién de cualquier tipo concerniente a personas fisicas identificadas o
identificables.

IV.- Datos Sensibles o Informacién Personalisima.- Los que corresponden a un particular en lo referente al
credo religioso, origen étnico, preferencias sexuales, filiacién o ideologia politicas, afiliacién sindical, salud
fisica y mental, situacién moral y familiar y otras cuestiones intimas de similar naturaleza.

V.- Ente Ptblico.- Los Organos Constitucionales Auténomos, las dependencias y entidades sefialadas en la
Constitucién Politica del Estado, en las leyes organicas de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en la
Ley de Entidades Paraestatales y en el Cddigo Municipal del Estado, asi como en las demas leyes, decretos y
ordenamientos juridicos mediante los cuales se creen organismos de derecho ptblico.

VI.- Hdbeas Data.- El derecho relativo a la tutela de los datos personales en poder de los Sujetos Obligados.

VII.- Informacién Confidencial.- La informacién clasificada como tal en los términos de esta Ley, relativa a
datos personales y restringida de manera indefinida al acceso publico.

VIII.- Informacién Publica.- Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio que los Sujetos
Obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo.

IX.- Informacién Reservada.- La informacidn restringida al acceso publico de manera temporal.

X.- Instituto.- El Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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XI.- Ley.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua.
XII.- Reglamento.- Conjunto de normas que desarrollan los contenidos generales de la Ley.

XIII.- Sistema de Datos Personales.- El conjunto organizado de datos personales, que estén en posesiéon de un
Sujeto Obligado, cualquiera que fuere su forma o modalidad de creacién, almacenamiento, organizacién o
acceso.

XIV.- Sistema de Informacién Publica.- El integrado por el Instituto, la informacién, los Sujetos Obligados,
las personas facultadas para tener acceso a la informacién publica, la propia Ley, su reglamento y
procedimientos que vinculan al estado y los municipios con las personas facultadas.

XV.- Sujeto Obligado.- Los entes ptiblicos, los partidos politicos, las agrupaciones politicas, asi como los entes
privados que reciban recursos publicos y los demas que disponga la Ley.

XVI.- Servidor Publico.- Toda persona fisica que desempeiie en un ente publico, algin empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza, por eleccién, nombramiento o contrato.

XVII.- Transparencia.- Atributo de la informacién publica que consiste en que ésta sea clara, oportuna,
veraz, con perspectiva de género y suficiente, en los términos de Ley.

XVIII.- Tratamiento de Datos.- Operaciones y procedimientos técnicos de caracter automatizado o no, que
permiten obtener, almacenar, grabar, elaborar, modificar, resguardar, disociar y eliminar datos de cardcter
personal, asi como las cesiones de datos que resulten de comunicaciones, consultas, interconexiones y
transferencias.

XIX.- Unidad de Informacién.- Organo encargado de operar el sistema de informacién, cuyas funciones son
las de registrar y procesar la informacién publica.

XX.- Versién Publica.- Documento elaborado por el Sujeto Obligado que contiene informacién publica, sin
que aparezca la informacién clasificada.

ARTICULO 4.- Fl derecho de acceso a la informacién ptiblica se interpretard conforme a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado; 1a Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; la Convencion Sobre la Eliminacidén de Todas las Formas de Discriminacidon Contra la
Mujer, y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacién que de los mismos hayan realizado los drganos internacionales especializados.

La interpretacién de la Ley y de su reglamento, debe orientarse preferentemente a favorecer los principios
de mdxima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién de los Sujetos Obligados.

ARTICULO 5.- En la formulacién, produccién, administracién, archivo y resguardo de la informacién
publica se atenderan los principios sefialados en el articulo anterior en los términos de esta Ley.

TITULO SEGUNDO
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DE LOS SUJETOS DE LA LEY

CAPITULO1
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

ARTICULO 6.- Para efectos de esta Ley, son Sujetos Obligados:

I.- Poder Ejecutivo del Estado.

II.- Poder Judicial del Estado.

III.- Poder Legislativo del Estado.

IV.- Los Ayuntamientos o Concejos Municipales y la Administracién Pablica Municipal.

V.- Organismos Descentralizados y Desconcentrados de la Administracién Publica Estatal y Municipal,
Empresas de Participacién Estatal y Municipal y Fideicomisos Publicos.

VI.- Organismos Publicos Auténomos del Estado y la Comision Estatal de Derechos Humanos.
VII.- Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

VIII.- Las personas fisicas y morales de derecho privado constituidas conforme a la ley correspondiente, que
reciban recursos publicos o que ejerzan una funcién publica.

Quedan incluidos dentro de esta clasificacién todos los 6rganos y dependencias de cada Sujeto Obligado.
ARTICULO 7.- Son obligaciones generales de los entes publicos, las siguientes:

I.- Documentar todo acto que se emita en ejercicio de las facultades expresas que les otorguen los
ordenamientos juridicos aplicables, asi como sistematizar la informacion.

IL.- Crear y administrar, en el &mbito de sus respectivas competencias, el Sistema de Informacién.

Cuando por las caracteristicas de la informacién y los sistemas informativos utilizados, los Sujetos Obligados
no cuenten con la totalidad de la informacidn, se elaborard un indice o catdlogo donde se haga una resefia de
la misma, asi como sus caracteristicas técnicas, la oficina, su ubicacién y los responsables de su
administracidén, archivo y resguardo.

III.- Constituir y operar, en el ambito de sus actuaciones, el Comité y la Unidad de Informacién
correspondientes.

IV.- Proporcionar a los solicitantes informaciéon publica clara, veraz, oportuna, suficiente, pertinente,
desagregada por género, en la forma y términos previstos por esta Ley.

V.- Informar, en términos claros y sencillos, sobre los tramites, costos y procedimientos que deben
efectuarse para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
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VI.- Poner a disposicién de las y los solicitantes los recursos humanos, medios administrativos, técnicos y
materiales que permitan el efectivo acceso a la informacién publica procurando, de acuerdo a su capacidad
técnica y financiera, la instalacién de equipo de computo y sistemas informaticos que faciliten el acceso a la
misma.

VII.- Proveer la informacién a las y los solicitantes por medios escritos, electrénicos, digitales y otros
conducentes, tales como fotografias, graficos, grabaciones o en cualquier otro medio o formato que se
encuentre en su posesion, bajo su control o su resguardo.

VIII.- Establecer las medidas necesarias para la proteccién de archivos y sistemas de archivo, para evitar su
alteracién, pérdida, tratamiento, modificacién, afectacién o acceso no autorizado, ya sea que los riesgos
provengan de la accién humana, de hechos de la naturaleza o de medios técnicos utilizados.

IX.- Contar con espacios fisicos determinados para resguardar sus archivos, siguiendo en todo momento las
especificaciones técnicas que el Instituto establezca.

Los responsables de los archivos vigilaran la custodia y seguridad juridica y material de los acervos que
conforman la memoria documental del Estado, debiendo conservar los documentos que contengan

informacién publica.

X.- Capacitar y actualizar, de forma permanente, a sus servidores publicos en la cultura de la apertura
informativa, el respeto al derecho a la intimidad y a la proteccién de los datos personales.

XI.- Atender las instrucciones que dicte el Instituto en materia de informacién publica.

XII.- Informar al Instituto de la existencia de archivos de datos personales y la actualizacién que de los
mismos se realice.

XIII.- Colaborar con el Instituto en los programas de capacitacién y en las acciones que éste ponga en
marcha.

XIV.- Las demas que le confieran esta Ley y su reglamento.

CAPITULO II
DEL ACCESO A LA INFORMACION

ARTICULO 8.- Toda persona por si, o por medio de representante legal, podra acceder a la informacién
materia de esta Ley, salvo los casos de excepcion previstos en la misma.

ARTICULO 9.- La solicitud o requerimiento de informacién podra formularse de manera verbal, escrita o a
través de algiin medio o sistema electrénico.

En el primer caso, la Unidad de Informacién correspondiente proporcionara al solicitante un formato para
que consigne los datos sefialados en el articulo siguiente.

ARTICULO 10.- La solicitud que se presente deber4 contener:
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I.- Datos de identificacién de la autoridad a quien se dirija.

II.- Descripcién de la informacién que se solicita.

III.- Lugar y medio sefialado para recibir la informacién o notificaciones.
El solicitante proporcionard su nombre si asi lo desea.

ARTICULO 11.- Para acceder a la informacién, el solicitante tiene derecho a que el Sujeto Obligado le preste
servicios de orientacién y asesoria.

Si la solicitud es presentada ante una Unidad de Informacién que carezca de la informacién debera
comunicarlo al solicitante, orientandolo debidamente en ese momento y remitiendo la solicitud a la Unidad
de Informacién que corresponda.

Si la solicitud no contiene todos los datos requeridos, el Sujeto Obligado prevendrad al solicitante por escrito,
en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles, para que en un término igual y en la misma forma, la
complemente o la aclare.

En caso de no cumplir con dicha prevencién se tendra por no presentada.

ARTICULO 12.- La consulta sobre la informacién ser4 gratuita.

No obstante lo anterior, en caso de la reproduccién de la informacidn, el Sujeto Obligado cobrara:

I.- El costo de los materiales utilizados.

IL.- El costo de su envio.

III.- La certificacién de documentos, cuando proceda.

IV.- Los demads derechos correspondientes, en los términos de la Ley o normatividad respectiva.

Debera procurarse, en cualquier momento, la reduccién del costo de la entrega de informacién.

ARTICULO 13.- En caso de que la solicitud sea rechazada, se comunicard la negativa por escrito,
debidamente fundada y motivada, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de su solicitud.

ARTICULO 14.- Toda solicitud de informacién presentada en los términos de la presente Ley, debera ser
resuelta en un plazo no mayor de diez dias habiles.

Sin embargo, de manera excepcional, este plazo podra prorrogarse por otros cinco dias habiles, cuando no
sea posible reunir la informacién solicitada en dicho término. En su caso, el Sujeto Obligado deberd
comunicar al solicitante, antes del vencimiento de dicho plazo, las razones por las cuales hard uso de la
prorroga.

ARTICULO 15.- Cuando el Sujeto Obligado no formule la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién,
en tiempo y forma, deberd otorgarla, si obra en su poder, en un periodo no mayor a cinco dias habiles,
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cubriendo todos los costos generados por la reproduccién del material informativo, siempre y cuando la
informacion de referencia no esté clasificada como reservada o confidencial.

CAPITULO III
DEL COMITE DE INFORMACION

ARTICULO 16.- Todo Sujeto Obligado contara con un Comité de Informacidn, el cual se integrara por el
titular de aquel y por los funcionarios que designe, debiendo registrarse ante el Instituto.

Tratdndose de los Sujetos Obligados a que se refieren las fracciones VII y VIII del articulo 6 de esta ley, se
entenderd que el Consejo de Administraciéon, Comité Directivo u drgano equivalente, actuard como Comité
de Informacidn.

ARTICULO 17.- Compete al Comité de Informacién:

I.- Disefiar e implantar el Sistema de Informacién del Sujeto Obligado.

IL.- Vigilar que el Sistema de Informacién se ajuste a la normatividad aplicable y, en su caso, efectuar los
correctivos que procedan.

III.- Realizar acciones para garantizar la proteccién de datos personales.

IV.- Clasificar y resguardar la informacién conforme a los criterios y lineamientos que al efecto expida el
Instituto, elaborando, en los casos procedentes, la version publica de dicha informacidn.

V.- Turnar al Instituto, para su aprobacién o modificacién, en su caso, los resultados de la clasificacién de la
informacion.

VI.- Supervisar el registro y actualizacién de las solicitudes de acceso a la informacioén, asi como sus tramites,
costos y resultados.

VII.- Supervisar la aplicacién de los lineamientos, criterios y recomendaciones expedidos por el Instituto.
VIII.- Enviar los datos necesarios para la elaboracién del informe anual del Instituto.

IX.- Establecer la o las Unidades de Informacién que sean necesarias y cuidar el efectivo cumplimiento de las
funciones de éstas.

X.- Promover la capacitacién y actualizacidn del personal adscrito a la o las Unidades de Informacién.

CAPITULO IV
DE LA UNIDAD DE INFORMACION

ARTICULO 18.- La Unidad de Informacién se integrara por un titular y por los funcionarios que determine
el Comité de Informacion de cada Sujeto Obligado.

ARTICULO 19.- Compete a la Unidad de Informacién:
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I.- Capturar, ordenar, desagregar por género, analizar y procesar la informacién en posesién del Sujeto
Obligado.

IL.- Recabar, transparentar y actualizar la informacién publica de oficio a que se refiere esta Ley.
III.- Recibir y tramitar las solicitudes de informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la misma.

IV.- Llevar el registro y actualizar mensualmente las solicitudes de acceso a la informacioén, asi como sus
tramites, costos y resultados, haciéndolo del conocimiento del Comité.

V.- Asesorar y orientar a quienes lo requieran, en la elaboracién de las solicitudes de informacién, asi como
en los tramites para el efectivo ejercicio de su derecho de acceso a la misma.

VI.- Efectuar las notificaciones correspondientes a las y los solicitantes en los términos del reglamento.

VII.- Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacién.

VIII.- Presentar al Comité el proyecto de clasificacion de la informacién.

IX.- Elaborar un catdlogo de informaciéon o de expedientes clasificados, actualizandolos, por lo menos, cada
mes.

X.- Verificar, en cada caso, que la informacién solicitada no esté clasificada como reservada o confidencial.

XI.- Recibir las solicitudes de aclaracién, la accién de Hébeas Data y los recursos de revisién, ddndoles el
seguimiento que corresponde.

XII.- Conocer y resolver, en su caso, las solicitudes de aclaracién que se presenten contra las resoluciones
emitidas por los Sujetos Obligados.

TiTULO TERCERO
DE LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO1
DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO

ARTICULO 20.- Todo ente publico deberd transparentar la siguiente informacién publica de oficio:
I.- Estructura orgdnica, atribuciones que ejerce y la normatividad que los rige.

II.- Directorio de los servidores ptblicos, desde nivel de jefe de departamento y sus equivalentes, incluyendo
nombre, domicilio oficial y direccién electrénica en su caso.

III.- Remuneracién mensual de los servidores publicos sefialados en la fraccién anterior, por puesto,
incluyendo todas las percepciones y compensaciones.
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IV.- El importe por concepto de viaticos y gastos de representacion.
V.- Declaraciones patrimoniales, salvo los datos que se clasifiquen.

VI.- Nombre, domicilio oficial y direccién electrénica, en su caso, de los servidores publicos encargados del
Comité de Informacidén y de la Unidad de Informacion.

VII.- Los planes estatal y municipales de desarrollo; los programas operativos anuales y sectoriales; las metas
y objetivos de las unidades administrativas de los Entes Publicos y los avances de cada uno de ellos.

VIII.- Los servicios y programas que ofrecen, los tramites, requisitos y formatos para acceder a los mismos.

IX.- La relativa al presupuesto asignado en lo general y por programas, asi como los informes sobre su
ejecucion.

Esta informacién deberd contener los datos acerca de las y los destinatarios, usos, montos, asignacion,
mecanismos de evaluacion e informes sobre su ejecucidn y debera actualizarse trimestralmente.

X.- Los ingresos recibidos por cualquier concepto, seflalando el nombre de las o los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos.

XI.- La contenida en todo tipo de revisiones y auditorias concluidas y practicadas al ejercicio presupuestal de
cada uno de los Sujetos Obligados y, en su caso, las aclaraciones que correspondan.

XITI.- El disefo, ejecucién, montos asignados y criterios de acceso a los programas de subsidio, asi como los
padrones de las y los beneficiarios de los programas sociales.

XTII.- Los montos destinados a gastos relativos a comunicacién social.

XIV.- Los procedimientos de licitacidn de cualquier naturaleza seran publicos, de los cuales se difundirén:
a).- De licitaciones publicas:

1.- La convocatoria.

2.- Los participantes.

3.- El nombre del ganador y las razones que lo justifican.

4.- La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u obra licitada.
b).- De licitaciones por invitacién:

1.- La invitacién emitida.

2.- Los invitados y los participantes.

3.- El nombre del ganador y las razones que lo justifican.

4.- La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra licitada.

c).- De las adjudicaciones directas:
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1.- Los motivos y fundamentos legales aplicados.

2.- En su caso, las cotizaciones consideradas.

3.- El nombre del adjudicado.

4.- La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra licitada.

XV.- La informacién acerca de los permisos, licencias, concesiones y autorizaciones otorgadas por los entes
publicos, asi como las opiniones y argumentos incluidos en los expedientes y los documentos que reflejen los
resultados de los procedimientos administrativos aludidos, debiendo precisar el nombre o razén social del o
la titular, el concepto y la vigencia.

XVI.- Padrén de proveedores y contratistas, salvo los datos clasificados como reservados o confidenciales.

Las Leyes, decretos, acuerdos, reglamentos, manuales de organizacidn, circulares y demas disposiciones de
observancia general, que fundamenten la actuacién de los Sujetos Obligados.

XVII.- Los informes que por disposicion legal se generen.
XVIIL.- Los mecanismos de participacion ciudadana, en su caso.

XIX.- El estado que muestre su situacion patrimonial, incluyendo la relacién de los bienes inmuebles y de los
vehiculos adscritos a los mismos.

XX.- Los montos, criterios, convocatorias y a quienes se les entregue, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que se generen sobre el uso y destino de estos recursos.

XXI.- Las sentencias ejecutoriadas que recaigan con motivo de las controversias entre poderes ptblicos.
XXII.- Convenios que el gobierno realice con la Federacién, con otros Estados y con los municipios.

XXITII.- Convenios que los entes publicos celebren con organizaciones no gubernamentales, sindicatos,
partidos politicos, agrupaciones politicas, instituciones de enseflanza privada, fundaciones e instituciones
publicas del Estado, de otro Estado, de la Federacién o de otro Pais.

XXIV.- Calendarizacion de las reuniones publicas de los diversos consejos, gabinetes, cabildos, sesiones
plenarias y sesiones de trabajo a que se convoquen, asi como las correspondientes minutas o actas de dichas
sesiones.

XXV.- La versién publica de los contratos, convenios y condiciones generales de trabajo que regulen las
relaciones laborales del personal sindicalizado y de confianza, que se encuentre adscrito a los entes publicos,
asi como la relaciéon del personal sindicalizado, los montos que por concepto de cuotas sindicales,
prestaciones economicas o en especie que se hayan entregado a los sindicatos, los nombres de quienes los
reciben y los de los responsables de ejercerlos.

XXVI.- Los informes, estudios, andlisis y reportes generados por despachos de consultoria privada
contratados por los entes publicos.
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XXVII.- Informe de los resultados obtenidos en las giras de trabajo que se realicen fuera del territorio del
Estado.

XXVIIL.- Cualquier otra informacion que, en base a datos estadisticos, resulte relevante para responder a las
preguntas hechas con mas frecuencia y la que especificamente determine el Instituto.

ARTICULO 21.- Los entes ptiblicos deberan difundir de manera permanente la informacién a que se refiere
el articulo anterior, por medios de comunicacién electrénica, preferentemente por Internet, o a través de

publicaciones escritas u otros medios accesibles a cualquier persona, en la medida de su capacidad técnica y
presupuestal.

Para dar cumplimiento a las obligaciones objeto de esta Ley, los entes ptiblicos podran celebrar convenios de
colaboracion entre si y con el Instituto a fin de facilitar la difusién de la informacién.

ARTICULO 22.- El Poder Legislativo, ademés, debera transparentar:
I.- Los dictamenes de las cuentas publicas del Estado y de los Municipios, asi como los estados financieros de
los organismos publicos auténomos y demas entidades sujetas a fiscalizacién, en los términos de la ley de la

materia.

IL.- Las leyes, decretos y acuerdos aprobados por el Congreso del Estado o los acuerdos aprobados por la
Diputacién Permanente.

III.- Las iniciativas y los dictimenes que recaigan a las mismas.

IV.- El Diario de los Debates.

V.- Los montos asignados a: los Grupos Parlamentarios, las Comisiones y Comités, la Mesa Directiva, la Junta
de Coordinacién Parlamentaria, las dependencias, y a cada uno de los diputados que integran la legislatura

correspondiente.

VI.- Convocatorias a periodos extraordinarios, reuniones de comisiones, comités y de la Junta de
Coordinacion Parlamentaria.

VII.- Actas, acuerdos, listas de asistencia, programas de trabajo e informes de cada una de las comisiones.

VIIL.- Informe de trabajo de cada uno de los diputados, comisiones y mesas directivas, segin lo establecido
por la ley de la materia.

ARTICULO 23.- El Poder Ejecutivo, ademds, debera transparentar las estadisticas e indicadores en la
procuracion de justicia, desagregada con perspectiva de género.

ARTICULO 24.- El Poder Judicial, ademas, debera transparentar:

L.- Resoluciones que hayan causado estado o ejecutoria, sin hacer publicos los datos personales de las partes,
salvo consentimiento por escrito de las mismas.
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IL.- La fundamentacién y motivacién del acuerdo.

III.- El documento, la parte o las partes del mismo que se reservan.

IV.- El plazo de la reserva.

V.- La designacion de la autoridad responsable para su proteccion.

ARTICULO 31.- Para los efectos de la fraccién II del articulo anterior, debera acreditarse que:

I.- La informacién se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de excepcidn establecidas en la presente
Ley.

II.- La publicidad de la informacién de referencia puede amenazar efectivamente el interés publico
protegido por la ley.

III.- El dafio probable, presente y especifico que puede producirse con la publicidad de la informacién, es
mayor que el interés publico en caso de darse a conocer la informacién de referencia.

ARTICULO 32.- Sera clasificada como informacién reservada, aquella que se encuentre en los siguientes
casos:

I.- La que pueda causar un perjuicio o dafios irreparables a las funciones de las instituciones publicas, por
tratarse de informacién estratégica en materia de seguridad nacional y seguridad del Estado.

IL.- La que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.

III.- Las averiguaciones previas y la informacién que comprometa los procedimientos de investigacién penal,
salvo los casos de excepcién previstos por la ley.

IV.- Los expedientes de procesos seguidos en forma de juicio, en tanto la resolucién no haya causado estado.

V.- La de particulares que reciba la administracién publica con el compromiso de reserva, o esté relacionada
con la propiedad intelectual, patentes o marcas, en poder de las autoridades.

VI.- La contenida en documentos o comunicaciones internas, que sean parte de un proceso deliberativo
previo a la toma de una decisién.

VII.- La que pueda generar ventaja personal indebida en perjuicio de un tercero.

VIII.- La contenida en las auditorias realizadas por los érganos de fiscalizaciéon o de control, asi como las
realizadas por particulares, hasta en tanto se presenten las conclusiones de dichas auditorias.

IX.- La que por su divulgacion pueda causar un serio perjuicio a las actividades de prevencidn, persecucion
de los delitos, la imparticion de justicia y la recaudacién de las contribuciones.
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ARTICULO 33.- El Instituto tendr4 acceso en cualquier momento a la informacién reservada para:
I.- Resolver sobre su clasificacion.

II.- Resolver sobre la desclasificaciéon antes de que se cumpla el periodo de reserva.

III.- Autorizar la ampliacién del periodo de reserva.

ARTICULO 34.- La informacién contenida en un documento que no esté expresamente reservada, se
considerara de libre acceso al publico.

ARTICULO 35.- La informacién clasificada como reservada tendrd este cardcter hasta por seis afios y sera
accesible al publico, aun cuando no se hubiese cumplido el plazo anterior, si a juicio del Instituto dejan de
concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacion.

Excepcionalmente, los Sujetos Obligados podran solicitar al Instituto la ampliacién del periodo de reserva
hasta por otro igual, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacién.

CAPITULO III
HABEAS DATA

ARTICULO 36.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

ARTICULO 37.- Nadie podra ser obligado a proporcionar informacién referente a sus datos sensibles o
aquella que pudiera propiciar expresion de discriminacién e intolerancia sobre su persona, honor, reputacion
y dignidad, salvo que la informacidn sea estrictamente necesaria para proteger su vida y seguridad personal o

lo prevea alguna disposicion legal.

No podra invocarse el caridcter de informacién reservada o confidencial, cuando se trate de la investigacion
de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

ARTICULO 38.- Toda persona que demuestre su identidad tiene derecho a acceder a informacién sobre si
misma o sus bienes asentada en archivos, bases de datos o registros publicos, asi como a actualizar, rectificar,
suprimir o mantener la confidencialidad de dicha informacién.

ARTICULO 39.- La accién de proteccién de los datos personales o de Héibeas Data, procede:

I.- Para acceder a los datos personales contenidos en archivos, registros o bancos de datos en poder de los
Sujetos Obligados.

IL.- Para exigir su actualizacion, rectificacion, supresion o confidencialidad.
ARTICULO 40.- Los Sujetos Obligados, por conducto de su Unidad de Informacién, dispondran de los

medios necesarios para que las personas accedan a sus datos personales y estén en condiciones de hacer
efectiva la accién de Hébeas Data, a efecto de determinar que estos:
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I.- Sigan siendo necesarios o pertinentes para cumplir los fines para los que fueron requeridos.
II.- Sean utilizados o se pongan a disposicién del publico o de terceros, sin el previo consentimiento expreso
y por escrito del interesado o su representante legal, con propositos distintos e incompatibles con los fines
originalmente sefialados.
ARTICULO 41.- Las unidades de informacién deberan recibir y dar curso a las acciones de Hébeas Data.

ARTICULO 42.- El procedimiento para el ejercicio de la accién de Hébeas Data, se sujetara a lo siguiente:

I.- Sera presentado por el interesado ante la Unidad de Informacién y estara dirigido al Sujeto Obligado que
tenga en su poder los archivos, registros o bancos de datos, que contengan informacién de su persona.

La solicitud podra ser presentada por escrito, en formato, o a través de algin medio o sistema electrénico.

IL.- El Sujeto Obligado, por conducto de la Unidad de Informacidn, resolverd lo procedente dentro del
término de diez dias habiles contados a partir de la recepcion de la solicitud.

III.- La negativa a la solicitud de Hébeas Data debera ser notificada de oficio al particular, debidamente
fundada y motivada.

En caso de que no se resuelva dentro del término sefialado, o la resolucién no sea favorable a los intereses del
promovente, éste podrd ocurrir ante la Unidad de Informacién o el Instituto a interponer el recurso de
revision establecido en esta ley.

TITULO CUARTO
DEL INSTITUTO CHIHUAHUENSE PARA LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 43.- El Instituto es un organismo publico auténomo, creado por disposicién expresa de la
Constituciéon Politica del Estado, depositario de la autoridad en la materia, con personalidad juridica,

patrimonio y competencia propios.

ARTICULO 44.- El Instituto ejercera su competencia en el Estado de Chihuahua, sobre los Sujetos Obligados
y las personas que se relacionen con ellos y exclusivamente sobre la materia que la presente Ley regula.

ARTICULO 45.- El patrimonio del Instituto estard constituido por:
I.- Los ingresos que perciba conforme al Presupuesto de Egresos del Estado.

IL.- Bienes muebles e inmuebles y demds recursos que los gobiernos federal, estatal y municipal le aporten
para la realizacion de su objeto.
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III.- Los subsidios y aportaciones permanentes, periédicas o eventuales, que reciba de los gobiernos federal,
estatal y municipal y, en general, los que obtenga de instituciones publicas, privadas o de particulares
nacionales o internacionales.
IV.- Las donaciones, herencias y legados que se hicieren a su favor.

V.- Todos los demads ingresos y bienes que le correspondan o adquiera por cualquier otro medio legal.

ARTICULO 46.- El Instituto administrara su patrimonio conforme a la presente ley, su reglamento interior,
y demads disposiciones que emita el Consejo General, tomando en cuenta lo siguiente:

I.- Los recursos que lo integran seran ejercidos en forma directa por sus 6rganos o bien, por quien el Consejo
General autorice para ello, salvo lo dispuesto en la fraccién IX del articulo 53.

IL.- El ejercicio del presupuesto deberd ajustarse a los principios de austeridad, honestidad, legalidad,
racionalidad y optimizacién de recursos, prevaleciendo el interés publico y social.

III.- De manera supletoria podran aplicarse en la materia, los ordenamientos juridicos estatales, en tanto no
se opongan a la autonomia, naturaleza y funciones propias del Instituto.

ARTICULO 47.- Los estados financieros del Instituto serdn revisados y fiscalizados en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 48.- El Instituto tendrd un Consejo General que sera su 6rgano supremo y estard integrado por
cinco consejeros propietarios y cinco consejeros suplentes, quienes durardn en su encargo siete afios y no

podrén ser reelectos.

Cada uno de los consejeros sera designado por el Congreso del Estado mediante el voto de cuando menos las
dos terceras partes de los diputados presentes, a propuesta de la Junta de Coordinacién Parlamentaria.

Los Consejeros Propietarios designardn a su presidente de entre sus miembros, el cual durara en su encargo
un periodo de dos afios, pudiendo ser reelecto por un periodo igual.

El Congreso del Estado al momento de la designacién de los Consejeros Suplentes fijard su orden de
prelacién, para efectos de las ausencias definitivas o temporales de los propietarios.

Para dar cumplimiento a lo sefialado anteriormente, se seguiran las reglas siguientes:
1.- Se invitard a los ciudadanos mediante convocatoria suscrita por los titulares de los tres Poderes del
Estado, que se publicard 45 dias habiles anteriores a la conclusién del periodo de gestién de los consejeros, en

los medios de comunicacién impresos de mayor circulacién en el Estado.

2.- En la convocatoria se estableceran los plazos, lugares y horarios de presentacién de las solicitudes, los
requisitos y la forma de acreditarlos.
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3.- Las y los interesados en participar acudiran a presentar su solicitud y anexaran la anuencia de sujetarse a
los resultados que se obtengan mediante el siguiente procedimiento:

a).- Se formard una comisién especial integrada por dos representantes del Poder Ejecutivo; dos del Poder
Judicial y, en el caso del Poder Legislativo, por el Presidente del Congreso y los coordinadores de los Grupos

Parlamentarios, o por quienes éstos designen.

b).- Dicha comisién realizard, con el apoyo de instituciones de educacién superior del Estado, un examen de
conocimientos a las y los aspirantes.

A su vez revisara los perfiles, celebrard una o varias entrevistas con las y los aspirantes, las cuales seran
publicas y, en su caso, realizara las evaluaciones que considere pertinentes.

c).- La comisién, por consenso, integrara un listado con 20 candidatos de entre las y los aspirantes y lo
turnard a la Junta de Coordinacién Parlamentaria, acompaflado de un informe en el que se asienten los
motivos por los cuales fueron seleccionados.

d).- La Junta de Coordinacién Parlamentaria, analizara dicho listado y envirara una relacién de 10
candidatos a la consideracién del Pleno, con el propdsito de que éste designe a los Consejeros y determine

quienes seran propietarios y suplentes.

En la conformacion del Consejo General del Instituto, no habrd mas del sesenta por ciento de consejeros de
un mismo género, tanto de los propietarios como de los suplentes.

ARTICULO 49.- El Instituto tendré su residencia y domicilio en la capital del Estado y ejercera sus funciones
conforme a la siguiente estructura:

L.- Un Consejo General.
IL.- Un Secretario Ejecutivo.

III.- Las Direcciones y el personal que autorice el Consejo General, de conformidad al presupuesto que se le
asigne.

CAPITULO II
DE LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO

ARTICULO 50.- El Consejo General, sesionaré en puiblico y tendra las siguientes atribuciones:
I.- En materia de acceso a la informacién publica:

a).- Emitir las politicas, resoluciones, instrucciones y recomendaciones que correspondan, para que los
Sujetos Obligados cumplan con las disposiciones de esta ley.

b).- Cumplir y hacer cumplir los principios en la materia, interpretando la presente ley para su exacta
observancia.
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c).- Supervisar que el Sistema de Informacién Publica opere conforme a la Ley, su reglamento y demads
disposiciones aplicables, poniendo en practica las medidas correctivas conducentes.

d).- Conocer e investigar de oficio o por denuncia, los hechos que sean o pudieran ser constitutivos de
infracciones a esta Ley y demds disposiciones de la materia y, en su caso, aplicar las sanciones que

corresponda.

e).- Evaluar la actuacion de los Sujetos Obligados, mediante la practica de visitas de inspeccién periddicas o a
través de los medios que considere adecuados.

f).- Conocer y resolver los recursos que se interpongan.
g).- Requerir, recibir, analizar y sistematizar los informes que deberan enviarle los Sujetos Obligados.

h).- Proponer a los Sujetos Obligados, reducciones en el cobro por concepto de derechos que, en su caso,
genere el otorgamiento de la informacién publica solicitada.

i).- Ejercer las demas facultades previstas en esta Ley para salvaguardar el derecho de acceso a la informacién
publica.

II.- En materia de proteccién de datos personales:

a).- Establecer las normas, criterios y politicas para la administracién, seguridad y tratamiento de la
informacion referente a datos personales en poder de los Sujetos Obligados.

b).- Establecer un listado que contenga la referencia de los sistemas de datos personales en poder de los
Sujetos Obligados.

c).- Requerir, recibir, analizar y sistematizar los informes que deberdn enviarle los Sujetos Obligados, en este
rubro.

d).- Conocer y resolver los recursos de revisién que se interpongan.
e).- Ejercer las demads facultades previstas en esta Ley, para la proteccién de este derecho.

III.- En materia de cultura de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales:

a).- Promover y difundir de manera permanente la cultura de la transparencia y acceso a la informacién
publica, asi como la proteccion de datos personales.

b).- Promover la capacitacién y actualizacién de los Sujetos Obligados responsables de la aplicacion de esta
Ley y su reglamento.

c).- Elaborar guias que expliquen los procedimientos y trdmites que deban realizarse ante los Sujetos
Obligados y ante el Instituto.
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d).- Promover que en los programas y planes de estudio, libros y materiales que se utilicen en las
instituciones educativas, de todos los niveles y modalidades del Estado, se incluyan contenidos y referencias
a los derechos tutelados en esta Ley.

e).- Promover que las instituciones de educacién superior publicas y privadas incluyan asignaturas que
ponderen los derechos tutelados en esta Ley, dentro de sus actividades académicas curriculares y

extracurriculares.

f).- Elaborar y publicar estudios, investigaciones y, en general, apoyar cualquier medio que difunda el
conocimiento de la materia.

g).- Orientar y auxiliar a las personas para ejercer los derechos de acceso a la informacién y proteccién de
datos personales.

h).- Impulsar, conjuntamente con instituciones de educacién superior, la integracién de centros de
investigacion, difusién y docencia sobre la transparencia, el derecho de acceso a la informacién publica y la
proteccion de datos personales, que promuevan el conocimiento sobre estos temas y coadyuven con el

Instituto en sus tareas sustantivas.

i).- Establecer las politicas de creacién, clasificacién, tratamiento, conservacién y resguardo de la
informacion contenida en todos y cada uno de los archivos publicos e histéricos.

j)-- Las demds que resulten necesarias para lograr estos objetivos.

IV.- En materia normativa:

a).- Proponer el reglamento de esta Ley y sus modificaciones.

Las observaciones que el Ejecutivo llegue a formular al respecto, deberdn comunicarse al Consejero
Presidente, quien a su vez las sometera a consideracién del Consejo General para su aprobacidn,
requiriéndose para ello la votacién de las dos terceras partes de sus miembros.

b).- Expedir los lineamientos generales que serdn de observancia obligatoria para todos los Sujetos Obligados.

c).- Expedir el Reglamento interior del Instituto y el del servicio profesional de carrera para los servidores
publicos del mismo.

d).- Implementar las medidas necesarias para la sistematizacién y la proteccién de los archivos en poder de
los Sujetos Obligados.

e).- Establecer los lineamientos técnicos a efecto de determinar la forma de clasificacion, resguardo,
conservacién y proteccién de los archivos.

V.- En materia de administracién y gobierno interno:

a).- Designar, a propuesta del Consejero Presidente, al Secretario Ejecutivo y demads directivos del Instituto.
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b).- Establecer la estructura administrativa de los érganos del Instituto y su jerarquizacién, asi como los
mecanismos para la seleccién y contratacién del personal, en los términos de su reglamento.

Los servidores publicos del Instituto estardn integrados en un servicio profesional de carrera, en los términos
del reglamento que se expida para tal efecto.

c).- Examinar, discutir y, en su caso, aprobar o modificar los programas que someta a su consideracion el
Secretario Ejecutivo.

d).- Conocer y, en su caso, aprobar los informes que rinda el Secretario Ejecutivo, sobre sus gestiones y los
resultados de éstas.

e).- Aprobar el informe anual que presentard el Consejero Presidente al H. Congreso del Estado.
f).- Establecer un sistema que garantice y haga efectivo el adecuado y pleno ejercicio de los derechos de
acceso a la informacién publica y protecciéon de datos personales, asi como de rendicién de cuentas del

Instituto.

g).- Dirimir cualquier tipo de conflicto competencial entre los drganos del Instituto, resolviendo en
definitiva.

h).- Aprobar el proyecto de presupuesto anual de egresos del Instituto, a efecto de que el Consejero
Presidente lo envie al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que sin modificacién alguna lo presente al
Congreso.

i).- Resolver sobre la enajenacién o gravamen de los bienes que integran el patrimonio del Instituto.

j).- Aprobar la celebracién de convenios que comprometan el patrimonio del Instituto.

k).- Establecer las normas, procedimientos y criterios para la administracién de los recursos financieros y
materiales del Instituto.

1).- Enviar para su publicacién en el Periddico Oficial del Estado, los reglamentos, acuerdos y demads
disposiciones que requieran difusion.

m).- Dictar todas aquellas medidas para el mejor funcionamiento del Instituto.
VI.- En materia de relaciones interinstitucionales:
a).- Celebrar convenios con autoridades federales, estatales o municipales.

b).- Celebrar convenios con organismos nacionales e internacionales, asi como con organismos de la sociedad
civil.

c).- Celebrar convenios con organismos internacionales para allegarse de recursos financieros.
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d).- Mantener una efectiva colaboracién y coordinacién con los Sujetos Obligados, a fin de lograr el
cumplimiento de esta Ley.

ARTICULO 51.- Para ser Consejero del Instituto se requiere:

a).- Ser ciudadano mexicano con residencia efectiva de un afio en el Estado de Chihuahua.
b).- No haber sido condenado por la comisién de algin delito doloso.

c).- Tener al menos treinta afios de edad al dia de su designacidn.

d).- Contar con grado de licenciatura.

e).- No haber ocupado algtin puesto de eleccién popular, no haber sido dirigente de un partido o agrupacién
politica, o ministro de culto religioso.

Durante el tiempo que los Consejeros duren en su encargo no podran tener ningun otro empleo, cargo o
comision, salvo en instituciones docentes o de beneficencia.

ARTICULO 52.- Los miembros del Consejo podran ser removidos de sus cargos, por el Congreso del Estado,
de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica del Estado y la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

ARTICULO 53.- El Presidente del Consejo General tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

I.- Representar legalmente al Instituto con facultades de mandatario para actos de administracién, pleitos y
cobranzas y de dominio, asi como otorgar y sustituir poderes generales y especiales para estos actos, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y previa autorizacién del Consejo General.

IL.- Vigilar el correcto desempeifio de las actividades del Instituto.

III.- Convocar a sesiones al Consejo General y conducir las mismas, en los términos del reglamento
respectivo.

IV.- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos adoptados por el Consejo General.

V.- Rendir los informes ante las autoridades competentes, en representacién del Instituto.
VI.- Emitir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

VII.- Ejercer, en caso de empate, el voto de calidad razonado.

VIII.- Presentar, por escrito, al H. Congreso del Estado, el informe anual aprobado por el Consejo General, a
mas tardar en la sexta sesién del segundo periodo ordinario de sesiones de cada afio legislativo.
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IX.- Ejercer por si, a través del Secretario Ejecutivo, o de los dérganos designados en el Reglamento, el
presupuesto de egresos del Instituto, bajo la supervisién del Consejo General.

X.- Las demads que le confiera esta Ley y su reglamento.

ARTICULO 54.- El Secretario Ejecutivo del Instituto debera reunir los mismos requisitos que se exigen para
ser consejero y, ademas, tener titulo de Licenciado en Derecho y tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

I.- Asistir y participar con voz, pero sin voto, en las sesiones del Consejo General.

IL.- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo General, en el &mbito de su competencia.

III.- Remitir al Consejero Presidente los informes mensuales sobre los asuntos de su competencia para su
consideracidén, y en su caso, la aprobacién del Consejo General.

IV.- Supervisar el funcionamiento técnico de los érganos del Instituto y el desarrollo de sus actividades.

V.- Supervisar los programas de reclutamiento, seleccién, formacién y desarrollo del personal del Instituto,
en los términos del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera.

VI.- Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administraciéon de los recursos humanos,
financieros y materiales del Instituto, en los términos de su Reglamento Interior.

VII.- Fijar, previo acuerdo con el Consejero Presidente, las directrices que le permitan a cada érgano del
Instituto el cumplimiento de las funciones y atribuciones que les estan conferidas de conformidad con lo
establecido por el Reglamento Interior del Instituto.

VIII.- Sustanciar los procedimientos de responsabilidades instaurados en contra del personal de los Sujetos
Obligados, con excepcién del de los Partidos y Agrupaciones Politicas, entes privados que reciban recursos
publicos o personas que ejerzan alguna funcién publica.

IX.- Las demas que le confiera esta Ley y su reglamento.

El cargo de Secretario Ejecutivo concluye con el del Consejero Presidente que lo propuso, o antes si éste lo
decide, oyendo previamente la opinién del Consejo General, y puede ser reelecto.

ARTICULO 55.- El Instituto tendré el caricter de Sujeto Obligado para todos los efectos de esta Ley y su
reglamento.

CAPITULO III
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 56.- Son infracciones a esta ley y su reglamento:

I.- Incumplir con lo establecido en las fracciones I y II del articulo 7 de esta Ley.
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IL.- Desacatar las érdenes e instrucciones que gire el Instituto al Sujeto Obligado, a efecto de que éste aplique
las medidas de caracter juridico, técnicas o administrativas, que requieran el cabal funcionamiento de su
respectivo Sistema de Informacién.

III.- No entregar informacién de oficio en la forma y términos que establecen esta Ley y su reglamento.

IV.- Entregar a los particulares informacion reservada o confidencial, contraviniendo lo dispuesto por la Ley
y su reglamento.

V.- Desacatar las resoluciones del Instituto dictadas en materia de recursos.

VIL- Entregar a los particulares informacién incomprensible, insuficiente, distinta a la solicitada o
inoportuna o falsa, vulnerando los atributos de transparencia que establece esta Ley.

VII.- Alterar, falsear, destruir, comercializar, sustraer, ocultar, inutilizar, usar o difundir informacién publica
y datos personales de manera indebida intencionalmente, valiéndose de cualquier medio o persona.

VIII.- Realizar el tratamiento de datos personales al margen o en contra de lo dispuesto por la Ley y su
reglamento, ya sea por negligencia o dolosamente.

IX.- Proporcionar informacién al margen o en contra de lo dispuesto por la Ley y su reglamento, ya sea por
negligencia o dolosamente.

X.- Abstenerse de proporcionar la informacién a que esta obligado.

ARTICULO 57.- El Consejo General determinara y aplicard las siguientes sanciones:
I.- Amonestacioén verbal.

II.- Extrafiamiento por escrito.

III.- Extrafiamiento por escrito y multa de 100 a 1500 veces el salario minimo general vigente en la Capital
del Estado de Chihuahua.

IV.- Separacion temporal del cargo publico hasta por seis meses.

V.- Separacién definitiva del cargo publico.

VI.- Inhabilitacién para el ejercicio de un cargo publico, hasta por seis afios.

El Consejo General, para imponer la sancién correspondiente, valorara la gravedad de la infraccién, tomando
en cuenta si el infractor obré con dolo o negligencia, las circunstancias en que se produjeron los hechos

irregulares y las consecuencias derivadas de la accién u omisién del infractor.

La reiteracién en la comision de las irregularidades, serd agravante para la aplicacién de las sanciones.
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La sancién prevista en la fraccién VI se hara del conocimiento de los entes publicos, para los efectos legales
conducentes.

ARTICULO 58.- Para la aplicacién de sanciones por infracciones a la presente Ley y su reglamento, asf como
a los lineamientos y demds disposiciones obligatorias emitidas por el Instituto, se estard a lo siguiente:

I.- El Secretario Ejecutivo o el drea competente del Instituto, notificara al presunto infractor la conducta
irregular que se le imputa y se le concederd un término de cinco dias hébiles, a efecto de que exprese lo que a
su derecho convenga y aporte los medios de prueba que considere necesarios para su defensa.

II.- Transcurrido dicho plazo, el Instituto analizara las circunstancias de la presunta infraccién, la gravedad
de la misma, si se obré6 con dolo o negligencia, la contestacién y pruebas ofrecidas, asi como las
consecuencias derivadas de la accién u omisién del infractor.

Salvo prueba en contrario, la falta de contestaciéon dentro del plazo respectivo, hard presumir como ciertos
los hechos que se hubieren sefialado, siempre que se trate de hechos directamente imputados al presunto
infractor.

Si los infractores fuesen dirigentes o funcionarios de partidos politicos, agrupaciones politicas, entes privados
que reciben recursos publicos o personas que ejerzan una funcién publica, el Instituto dara vista a las
instancias que correspondan, a efecto de que éstas impongan las sanciones previstas en esta ley o en la

legislacién aplicable.

ARTICULO 59.- Las resoluciones del Instituto en estas materias tendran fuerza ejecutiva y se hardn efectivas
a través de los 6rganos competentes del Instituto y en los términos de la legislacion aplicable.

ARTICULO 60.- No podré seguirseles a los servidores publicos de los Sujetos Obligados, un procedimiento
administrativo distinto al contemplado en el presente capitulo, ante sus propias instancias y por los mismos

hechos.

ARTICULO 61.- A los funcionarios que a continuacién se enlistan, sélo les serdn aplicables por el Instituto,
las sanciones previstas en las fracciones I, I y III del articulo 57 de esta Ley:

I.- Del Poder Ejecutivo:

a).- El Gobernador del Estado

b).- El Secretario General de Gobierno

c).- El Procurador General de Justicia

II.- Del Poder Judicial:

a).- Los Magistrados del Supremo Tribunal

b).- Los Jueces de Primera Instancia
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III.- Del Poder Legislativo, los Diputados.

IV.- De la Comisién Estatal de Derechos Humanos, su Presidente.
V.- Del Instituto Estatal Electoral, su Presidente y Consejeros.
VI.- Del Tribunal Estatal Electoral, su Presidente y Magistrados.
VII.- Del Gobierno Municipal, los integrantes del Ayuntamiento.

CAPITULO IV
DE LA SOLICITUD DE ACLARACION

ARTICULO 62.- La solicitud de aclaracién se podra presentar ante la Unidad de Informacién del Sujeto
Obligado, cuando venza el término para la entrega de la informacién, ésta sea negada, la o el solicitante
estime que la informacién entregada no es clara, oportuna, veraz, con perspectiva de género y suficiente, o

esté inconforme con el costo, formato o modalidad de la entrega.

ARTICULO 63.- El plazo para presentar la solicitud de aclaracién sera de diez dias hébiles, contados a partir
del dia siguiente en que haya recibido la informacién o vencido el plazo para su entrega.

ARTICULO 64.- La solicitud de aclaracién deberi presentarse por escrito o por algin medio o sistema
electrénico y contendra:

L.- El nombre de la o el solicitante o de quien promueve en su nombre, el domicilio, medio y personas
autorizadas para oir y recibir notificaciones.

II.- Los datos de la resolucién que motiva la presentacién de la solicitud.

III.- La fecha en que tuvo conocimiento de la misma o aquella en que venci6 el término para entregarla.
IV.- El nombre del Sujeto Obligado que omitié o emiti6 la resolucién que motiva la aclaracién.

V.- Los argumentos que sustentan la solicitud.

ARTICULO 65.- Cuando la solicitud de aclaracién no cumpla los requisitos del articulo anterior o se reciba
fuera del término, se desechara de plano.

ARTICULO 66.- La solicitud de aclaracién debera resolverse por la Unidad de Informacién, de manera
fundada y motivada, en un plazo maximo de diez dias hébiles a partir de su presentacion.

ARTICULO 67.- Quedara sin efecto y se archivara la solicitud de aclaracién, cuando:
I.- El solicitante se desista por escrito.

II.- El solicitante fallezca o tratdndose de personas morales se disuelvan.
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ARTICULO 68.- Quienes se consideren afectados por la resolucién recaida a la solicitud de aclaracién,
podran interponer el recurso de revisién en los términos del capitulo siguiente.

CAPITULOV
DEL RECURSO DE REVISION

ARTICULO 69.- El recurso de Revisién podra interponerse de manera directa o por algiin medio o sistema
electrdnico, ante la Unidad de Informacidn o ante el Instituto.

ARTICULO 70.- El recurso de Revisién procede cuando el Sujeto Obligado:
I.- Manifieste al particular no contar con la informacién solicitada.

II.- Clasifique la informacién como reservada o confidencial y el particular no esté de acuerdo con dicha
clasificacién.

III.- Se niegue a efectuar las modificaciones relativas a los datos personales o realice un tratamiento
inadecuado en contravencion a las disposiciones de esta Ley o su reglamento.

IV.- Entregue informacién que no retina los requisitos previstos en esta Ley.

V.- No dé respuesta a la solicitud de acceso a la informacién y de proteccién de datos personales, en los
plazos establecidos en el presente ordenamiento.

VI.- No atienda la solicitud de aclaracidn.

ARTICULO 71.- El recurso deber4 interponerse dentro de los quince dias habiles siguientes, contados a
partir del dia siguiente a la notificaciéon que se haga de la resolucién impugnada.

En el caso de la fraccién V del articulo anterior, el recurso se interpondra una vez que hayan fenecido los
términos establecidos para dar contestacion a las solicitudes de acceso a la informacion.

ARTICULO 72.- El Instituto, bajo su més estricta responsabilidad, debera emitir la resolucién debidamente
fundada y motivada, en un término no mayor de treinta dias habiles, contados a partir de la interposicién del
recurso, ya sea confirmando, modificando o revocando dicha resolucién.

ARTICULO 73.- En el caso de que el recurso se interponga ante la Unidad de Informacién, ésta turnara al
Instituto el expediente relativo con todas sus constancias, en un plazo que no excedera de seis dias haébiles,
acompafiando el informe con justificacion, ofrecimiento de pruebas y alegatos si asi lo desea, continuandose
con el procedimiento que sefala la Ley.

ARTICULO 74.- El Instituto deberd prevenir al solicitante sobre las impresiciones de forma que advierta en
el recurso, pero de ninguna manera podra cambiar los hechos. Para los efectos anteriores deberd concederle

un plazo improrrogable de dos dias habiles.

ARTICULO 75.- El recurso sera desechado de plano cuando:
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I.- Sea extemporaneo.

II.- El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en definitiva.
III.- Se recurra una resolucién o acto que no hayan sido emitidos por el Sujeto Obligado.
ARTICULO 76.- El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

I.- Por desistimiento expreso.

II.- Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.

III.- Por fallecimiento o disolucién de personas morales, en su calidad de recurrentes.

ARTICULO 77.- El recurso de revisién podré interponerse en forma escrita o electrénica y deberd contener
lo siguiente:

I.- Nombre del recurrente y, en su caso, el de su representante legal o mandatario.
II.- Sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad donde resida el Instituto.

En el caso de que el recurso haya sido interpuesto por via electrdnica, sefialara el domicilio para oir y recibir
notificaciones por este mismo medio.

En caso de no haber sefialado domicilio para las notificaciones, aun las de cardcter personal, se hardn por
medio de estrados.

III.- Precisar el acto o la resolucién que se impugna y la mencién de quien la emitié o, en su caso, el nimero
de expediente que identifique el mismo.

IV.- Sefialar la fecha en que se hizo la notificacién del acto o resolucién impugnada o, en su caso, aquella en
que vencié el término para entregarla o proporcionarla, o para dictar la resolucién omitida.

V.- Mencionar, de manera expresa, los hechos en que se funda la impugnacién.

VI.- Acompaiiar copia de la resolucién o acto que se impugna, en su caso, y de la notificaciéon
correspondiente.

VII.- Acompaiiar copia de iniciacién de tramite, tratdindose de actos que no se resolvieron en tiempo.

VIII.- Ofrecer y aportar las pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucién que se impugnen,
debiendo acompaiiar las documentales con las que se cuente.

ARTICULO 78.- Cuando el recurso se presente ante el Instituto, se estara a lo siguiente: Admitido el recurso,
el Instituto formard un expediente y ordenara emplazar a la autoridad sefialada como responsable, para que
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dentro del término de seis dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacién, produzca su
contestacion y aporte, en su caso, la justificacién de su informe, las pruebas y los alegatos si asi lo desea.

ARTICULO 79.- Transcurrido el plazo para contestar el recurso, el Instituto sefialara, en su caso, fecha para
la celebracién de una audiencia, a fin de desahogar las pruebas y alegatos, que debera verificarse dentro de
los siete dias habiles siguientes.

Se podra ampliar el término de celebracién de la audiencia, cuando la importancia y trascendencia del
asunto asi lo amerite.

ARTICULO 80.- Salvo prueba en contrario, la falta de contestacién al recurso dentro del plazo respectivo,
hara presumir como ciertos los hechos que se hubieren sefialado en él, siempre que éstos sean directamente
imputados a los Sujetos Obligados.

ARTICULO 81.- Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la confesional de los entes ptiblicos
y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al Instituto desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacién con el recurso.

ARTICULO 82.- A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los Sujetos Obligados expediran
oportunamente las copias o documentos que se les soliciten.

En caso contrario, acudirdn al Instituto a solicitar su intervencion, para que a costa del recurrente y previa
exhibicion de la peticién realizada, se obtengan las constancias necesarias.

ARTICULO 83.- Las audiencias seran publicas y se celebraran con o sin la asistencia de las partes o de sus
representantes legales.

Abierta la audiencia se procederd a desahogar las pruebas; en primer término las presentadas por el
recurrente y posteriormente las de los Sujetos Obligados. En caso de no haberse presentado los alegatos, éstos

se ofreceran al final de la audiencia.

Cuando no se celebre la audiencia referida, los alegatos se presentaran por escrito o de manera verbal, en el
plazo fijado por el Instituto.

ARTICULO 84.- Una vez concluida la audiencia, el Secretario Fjecutivo remitird a los Consejeros el
expediente respectivo, por riguroso turno, a fin de que, previo estudio, se someta el proyecto de resolucién a
la consideracién del Consejo General, debiendo éste resolverlo, a mas tardar, dentro de los doce dias habiles
siguientes.

ARTICULO 85.- Las resoluciones deberdn contener lo siguiente:

I.- Lugar, fecha en que se pronuncia, el nombre del recurrente, Sujeto Obligado y extracto breve de los
hechos cuestionados.

IL.- Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten.
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III.- Los alcances y efectos de la resolucién, fijando con precisién, en su caso, los érganos obligados a
cumplirla.

IV.- Los puntos resolutivos.

ARTICULO 86.- Una vez que se dicte la resolucién correspondiente, el Instituto, por conducto del érgano
competente, la notificara a las partes.

En la tramitacién del recurso de revisidn se aplicardn supletoriamente las disposiciones contenidas en el
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua.

ARTICULO 87.- Los Sujetos Obligados, en su caso, informardn al Instituto del cumplimiento de sus
resoluciones.

ARTICULO 88.- Lo dispuesto en el articulo anterior, se entendera sin perjuicio de que el Instituto haga
cumplir sus resoluciones, dictando las providencias que estime necesarias.

ARTICULO 89.- No podra archivarse ningtin expediente sin que se haya cumplido la resolucién
correspondiente o se hubiere extinguido la materia de la ejecucién.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado, bajo las modalidades previstas en los articulos siguientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Los miembros del Consejo General serén nombrados de conformidad a lo
establecido en el articulo 48 de esta Ley.

La convocatoria para la designacién de los primeros Consejeros, se emitird a mds tardar el 17 de octubre de
2005 y el propio Pleno del H. Congreso determinara quienes de ellos duraran en su encargo cuatro y siete
afios respectivamente.

Una vez designados los Consejeros, previa toma de protesta, iniciardn sus funciones el dia primero de enero
de 2006.

ARTICULO TERCERO.- Los Sujetos Obligados, en el 4mbito de sus respectivas competencias, asi como en el
ejercicio de sus atribuciones y de acuerdo a su capacidad técnica y presupuestal, realizaran las acciones
necesarias para conformar los érganos, establecer los procedimientos y todas aquellas actividades tendientes
a transparentar y sistematizar la informacién publica en su poder, con el propésito de que los particulares
tengan la posibilidad de acceder a dicha informacién.

Dichas acciones seran supervisadas por el Instituto, quien en uso de las facultades otorgadas por la Ley, fijara
los lineamientos y ofrecera, en cada caso, la orientacion y asesoria necesarios.

ARTICULO CUARTO.- Las personas podran ejercer los derechos tutelados por la presente Ley, a partir del
dia primero de enero de 2007.
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ARTICULO QUINTO.- Los reglamentos a que se refiere esta Ley, serdn expedidos y publicados durante el
afio 2006.

ARTICULO SEXTO.- El Presupuesto de Egresos de Gobierno del Estado para el afio 2006, establecer4 la
prevision presupuestal correspondiente, a efectos de la integracion y funcionamiento del Instituto.

DADO en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del
mes de octubre del afio dos mil cinco.

DIPUTADO PRESIDENTE
ALVARO NAVARRO GARATE
DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO
SALVADOR GOMEZ RAMIREZ JESUS HEBERTO VILLALOBOS MAYNEZ

Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

En la Ciudad de Chihuahua, Palacio de Gobierno del Estado, a los catorce dias del mes de octubre del afio
dos mil cinco.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIC. JOSE REYES BAEZA TERRAZAS

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
LIC. FERNANDO RODRIGUEZ MORENO
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