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BOLETIN ESPECIAL

“ENCUENTRO TALLER CEDAW.
POR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES”

" PRESENTACION

Este sexto numero de ALEPH Boletin, retne
aportaciones concebidas en el Encuentro Taller
CEDAW  “Por el cumplimiento de las
recomendaciones”, celebrado los dias 11 y 12 de
septiembre de 2008, en el Auditorio Dr. Antonio
Martinez Baez, de la Divisién de Estudios de Postgrado
de la Facultad de Derecho de la UNAM; dando asi
cumplimiento al compromiso del Observatorio
Ciudadano de los Derechos de las Mujeres.

Su objetivo fue fortalecer las capacidades de promocién
y proteccién de los derechos humanos de las mujeres, a
partir de la ensefianza del uso de instrumentos y
mecanismos internacionales de proteccién de los
derechos humanos, ademas, de incentivar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, con el
fin de dar seguimiento a las recomendaciones del
Comité CEDAW.

El Encuentro cont6 con ocho mesas integradas por 20
expertas/os en temas relacionados con los derechos de
las mujeres y el cumplimiento de los respectivos
compromisos internacionales de México. Cada mesa
tuvo una duracién de dos horas, resultando un total de
16 horas de trabajo continuo.

En este evento se realizé la presentacion publica de los
primeros trabajos del Observatorio. Asi, se facilit6 el
Informe 2008. Seguimiento a las Recomendaciones del
Comité CEDA W, a las participantes, dénde se hace un
diagnostico institucional de 30 dependencias de
gobierno a nivel federal, 18 a nivel estatal y 13 a nivel
municipal. Asimismo, se distribuyé entre las/los
concurrentes el Manual de Seguimiento a Ilas
Recomendaciones del Comité CEDA W2

! El Informe 2008 puede descargarlo en formato PDF en
http://www.amdh.com.mx
2 [dem.

Las instituciones responsables del Encuentro fueron la
Academia Mexicana de Derechos Humanos y la
Cétedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM,
con la colaboracién de las siguientes 18 instituciones
académicas y organizaciones de la sociedad civil:

1. Catedra UNESCO “Género, liderazgo vy
equidad”, Universidad de Guadalajara

2. Centro de Estudios de la Mujer, Escuela
Nacional de Trabajo Social, UNAM

3. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Ciencias y Humanidades-UNAM

4. Depto. de Educacion y Comunicacidn,
Universidad  Auténoma Metropolitana-
Xochimilco

5. Facultad de Estudios Profesionales Acatldn,
UNAM

6. Instituto  Interamericano de  Derechos
Humanos (IIDH)

7. Laboratorio de Documentacién y Analisis de la
Corrupcién y la Transparencia en Meéxico,
Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM

8. Programa Universitario de Estudios de Género
de la UNAM

9. Red de Profesores e Investigadores en
Derechos Humanos de México

10. Asociacién para el Desarrollo Integral de
Personas Violadas, A.C. (ADIVAC)

11. Centro de Derechos Humanos de las Mujeres,
Chihuahua

12. Coalicién contra el Trafico de Mujeres y Niiias
en América Latina y el Caribe, A.C. (CATW-
LAC)

13. Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y
Familia

14. Grupo de Informacién en Reproduccién
Elegida

15. Nuestras Hijas de Regreso a Casa

16. Observatorio  Ciudadano  Nacional del
Feminicidio

17. Red de Investigadoras por la Vida y la Libertad
de la Mujeres

18. Red Mesa de Mujeres de Ciudad. Juirez
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" Boletin de prensa 1. Presentacién del
Informe 2008. Seguimiento a las
Recomendaciones del Comité CEDAW en la
Administracién Publica Federal (APF)

La Academia Mexicana de Derechos Humanos
(AMDH) se complace en presentar el Informe 2008,
Seguimiento a las Recomendaciones del Comité
CEDAW (Comité para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer).

Este documento, elaborado en el marco del proyecto
Observatorio Ciudadano de los Derechos de las
Mujeres (OCDM), financiado por la Fundacién Ford,
tiene como objetivo dar seguimiento a 36
recomendaciones del Comité CEDAW, derivadas de los

Informes: Informe de México, producido por el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer, bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de
la Convencidn, asi como de las Observaciones finales al
Sexto Informe de Meéxico, producidas por el mismo
Comité.

Sus resultados son fruto de la investigacidn realizada de
abril de 2007 a abril de 2008. Ofrece un panorama
general del cumplimiento, por parte de 30
dependencias del gobierno federal, a las
recomendaciones sobre derechos de las mujeres.

De acuerdo al diagnoéstico, la mayoria de las
instituciones de la Administracién Publica Federal, no
cumple o lo hace de manera parcial los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos de las
mujeres derivados de la CEDAW, que desde 1981
ratific6 el Estado Mexicano, y a lo cual también lo
obliga la legislacién nacional.

Muestra de lo anterior, son las respuestas obtenidas por
el OCDM; por una parte, las entidades del gobierno
afirman no ser competentes para conocer, dar
seguimiento y cumplir con las observaciones hechas
por ningin mecanismo internacional, ademads,
canalizan la responsabilidad exclusivamente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y al Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Asi, ignoran,
menosprecian y desconocen los compromisos del
Gobierno en la materia.

El informe resefia las multiples contradicciones en las
que caen las dependencias, pues muchas de ellas
cuentan con areas que tiene responsabilidad de generar
informacién sobre el cumplimiento de los
compromisos internacionales de México (y no lo
hacen).

Por otro lado, de acuerdo a informacién entregada al
Observatorio, las instancias que deberian trabajar
directamente en el cumplimiento de las
recomendaciones y en la elaboracién de los informes
periddicos al Comité CEDAW, no lo hacen, tal es el
caso de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB),
Procuraduria General de la Republica (PGR), Policia
Federal Preventiva (PFP), Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), Secretaria de Economia (SE),
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
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Secretaria de Seguridad Publica (SSP), Consejo
Nacional  para  Prevenir la  Discriminacién
(CONAPRED); y los poderes legislativo y judicial.

A lo anterior, se suma la omision, negligencia y falta
de cumplimiento de la SEGOB, su Comisién de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos y su
Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos
Humanos, a las cuales, de acuerdo con su legislacién,
les corresponde “atender las recomendaciones dictadas
por organismos internacionales en materia de derechos
humanos cuya competencia, procedimientos y
resoluciones sean reconocidos por el Estado
Mexicano”.?

Es importante recordar que, de acuerdo al andlisis del
OCDM, durante 2000-2006 el Estado mexicano
acumul6 una agenda internacional de 140
recomendaciones internacionales sobre derechos de las
mujeres, derivadas de diversos informes de mecanismos
internacionales, de las cuales, 63 recomendaciones
correspondian al feminicidio en Ciudad Judrez,
Chihuahua.

Respuestas de entidades gubernamentales

1. 16 dependencias consideran que no es de su
competencia conocer los informes y  sus
recomendaciones  internacionales: CDI, CJEF,
CONEVAL, CONAFE, CONAPO, CONAPRED,
OPORTUNIDADES, IMSS, Instituto Nacional de Salud
Publica, PFP, Presidencia, PROFEDET, SFP, SSP,
SESNSP, DIF. De las anteriores, 8 participaron en la
integracion de los informes al Comité CEDAW: CDI,
CONAFE, IMSS, PFP, SEP, SSP, DIF.

2. SEDESOL no proporciona informacidn al respecto.
3. La PGR y la SEGOB, instancias que cuentan con
dreas para la atenciéon de la violencia contra las
mujeres: la Ex Fiscalia Especial para la atencién de
Delitos Relacionados con Actos de Violencia contra las
Mujeres en el Pais (Ahora FEVIMTRA) y la Comisién
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en Ciudad Judrez, respectivamente-, nos piden
especificar o facilitar datos que los ayuden a localizar la
informacién que requerimos, a pesar de que ambos

3 Para saber més sobre estas responsabilidades, favor de leer el
Capitulo 1del /nforme 2008. Seguimiento a las Recomendaciones del
Comité CEDAW.

organismos, colaboraron en la elaboracion de los
informes.

4. Durante la etapa de recursos de revision a las
solicitudes de informacidén, en los alegatos se puede
leer lo siguiente:

a) Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades: “La Coordinacién no es una
autoridad facultada para participar y conocer de temas
relacionados con Comités Internacionales, el Gnico que
tiene facultad y competencia es el Senado de la
Republica”.

b) Presidencia de la Republica: no es de su
competencia, por lo tanto no tiene por qué contar con
la informacidn.

c) Secretaria de Seguridad Publica: hizo la busqueda del
documento y aclara que “este acto no significa que se
acepte directa o indirectamente que esta Secretaria sea
competente para conocer de la solicitud en mérito”.

d) Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica: “De conformidad con las funciones
y atribuciones de este drgano sefialadas en su
reglamento, no hay elemento, accién o funcién que
vincule al Secretariado con las recomendaciones del
Comité CEDAW”. También menciona que “la SRE no
tiene motivo o razén alguna para comunicarle sobre los
documentos referidos”.

d) DIF: El IFAI lo instruye a declarar formalmente la
inexistencia de la informacién, de acuerdo a la ley, ya
que el Sistema menciona en sus alegatos que no cuenta
con un area especifica que dé seguimiento, menos ain
un servidor publico asignado para tal efecto; asimismo
reconoce que no tuvo una participacion activa en la
integracion del informe, pues “sélo asistié a manera de
invitado”. Este recurso también es interesante porque
demuestra que el DIF desconoce el contenido de la
Convencién CEDAW vy por ende las recomendaciones
de su Comité. En los alegatos manifiesta lo siguiente:
“el SNDIF sdlo tiene facultades para asistir socialmente
a mujeres que se encuentran en hipétesis muy
concretas de vulnerabilidad en términos del articulo 4
de la Ley de Asistencia Social (mds no para recibir
informes de la Secretaria de Relaciones Exteriores que
tienen que ver estrictamente con violaciones a la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra las Mujeres, materia de la
que no cuenta con competencia el SNDIF) que a la
letra dice: "ARTICULO 4, Tienen derecho a la
asistencia social los individuos y familias que por sus
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condiciones fisicas, mentales, juridicas o sociales
requieran de servicios especializados para su proteccién
y su plena integraciéon al bienestar. Con base en lo
anterior, son sujetos de la asistencia social,
preferentemente: 11. Las mujeres: A) En estado de
gestacion o lactancia y las madres adolescentes; B) En
situacion de maltrato o abandono, y C) En situacién de
explotacion, incluyendo la sexual”.

(Por qué argumenta el DIF que no es de su
competencia y atribuciones, si la Convencién CEDAW
menciona en su articulado la proteccion de los
derechos de las mujeres en los anteriores casos de
vulnerabilidad?

5. CONAPRED declard que no ha sido requerido para
integrar los informes al Comité CEDAW.

Conclusiones

La Academia Mexicana de Derechos Humanos
manifiesta que los resultados hasta ahora obtenidos por
el OCDM son preocupantes, pues revelan
incumplimiento por parte de las dependencias de
gobierno hacia los compromisos internacionales sobre
derechos humanos que el Estado mexicano ha
ratificado.

Existe una cultura ya establecida de incumplimiento
que, con argumentos injustificados, buscan evadir
responsabilidades. Casos alarmantes son los de la
SEGOB y el DIF, como ya se mencioné anteriormente.

-@."  Boletin de prensa 2. Informe 2008.
Seguimiento a las recomendaciones del Comité
CEDAW en el Estado de Chihuahua y el
municipio de Judrez

El Observatorio Ciudadano de los Derechos de las
Mujeres (OCDM), de la Academia Mexicana de
Derechos Humanos (AMDH), presenta el seguimiento
al cumplimiento de las recomendaciones del Comité
CEDAW, en el Estado de Chihuahua y el municipio de
Judrez. El Informe 2008 da cuenta de los resultados
derivados del monitoreo a 18 dependencias del
gobierno estatal y 13 del gobierno municipal.

El  Capitulo 4 del Informe 2008, describe el
seguimiento a las recomendaciones del Informe de
México producido por el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer, bajo el Articulo 8

del Protocolo Facultativo de la Convencién CEDAW,
correspondiente a los casos de violacién grave y
sistemdtica de derechos humanos de las mujeres en
Ciudad Juérez, Chihuahua.

Nuestra investigacién, a través de solicitudes de
informacién, constata opacidad, simulacién y
negligencia como resultado de la  informacién
proporcionada por las dependencias estatales. Existen
multiples  irregularidades que arrojan  datos

incompletos, parciales y manipulados.

Por ejemplo, el informe de respuesta elaborado por la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua (PGJCh) que da contestacion a las
solicitudes de informacién elaboradas por el
Observatorio. La PGJCh distribuye un informe-tipo a
las demds dependencias estatales, con el a fin de que lo
adapten a sus actividades, dando como resultado que
todas las dependencias respondan con el modelo
establecido por la propia Procuraduria. Es decir, que ha
sido la PGJCh la encargada de coordinar todos los
procesos de respuesta relacionados con las
recomendaciones  presentados  por  organismos
internacionales para Ciudad Judrez.

Como sucedi6 a nivel federal, las instituciones piblicas
del Estado de Chihuahua, consideran que no es de su
competencia dar seguimiento y cumplir con las
recomendaciones internacionales del Comité CEDAW,
por eso canalizan la responsabilidad a la PGJCh, al
Instituto Chihuahuense de la Mujer (ICHMujer) y a la
SRE e INMUJERES. Tal es el caso del Instituto
Chihuahuense de la Salud (ICHISAL) y la Secretaria de
Educacién y Cultura (SEC).

Asi, mas que favorecer el cumplimiento de las
recomendaciones del Comité CEDAW para Ciudad
Juarez, las dependencias del gobierno estatal tienen
procedimientos sistematicos de evasién y negligencia
ante sus responsabilidades en materia de feminicidio.
Simulacién y negacién favorecen la impunidad en este
caso.

Asi, se contravienen tres grandes recomendaciones del
Comité CEDAW; la primera que ordena al Estado
mexicano coordinarse a mnivel federal, estatal y
municipal para atender el fenémeno de feminicidio en
Ciudad Juarez. La segunda, tiene que ver con la
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obligacion de México y sus representantes, de
proporcionar de manera rapida, informacién amplia y
transparente sobre todas las medidas tomadas para
atender el fendmeno, para crear confianza y posibilitar
la cooperacién de diversos sectores e instituciones de la
sociedad civil. Y la tercera que menciona la
responsabilidad de Estado de asegurar un medio
ambiente sano y seguro para las mujeres, ademas de
reconstruir el tejido social fracturado por el fenémeno
de feminicidio.

Por su parte, el Instituto de Capacitaciéon para el
Trabajo del Estado de Chihuahua (ICATECH) mintié al
OCDM, al asegurar que contaba con informacién sobre
la difusion de las recomendaciones del Comité
CEDAW; sin embargo, cuando se le pidi6 el envi6 de la
misma, canaliz6 la solicitud a la SEC argumentando
que no contaba con la informacién solicitada, ya que
en ningin momento se la comunic6 o entregd la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Otro caso grave es la respuesta de la Representacién del
Gobierno del Estado en Ciudad Juarez, quien afirmé no
ser competente para conocer las recomendaciones en
torno al feminicidio en Ciudad Judrez declarindose
incompetente para dar seguimiento y cumplimiento a
las recomendaciones del Comité CEDAW. Asimismo,
las 13 dependencias municipales, a las que da
seguimiento el OCDM, declaran la inexistencia de tal
informacién en torno a la difusién de las
recomendaciones.

Las instituciones estatales, también caen en
contradicciones en sus respuestas, pues por un lado
declaran no ser competentes para atender las
recomendaciones internacionales sobre el informe del
feminicidios en Ciudad Judrez y, por otro, aseguran
tener en su organigrama areas de género que pueden
dar seguimiento a las recomendaciones, ademds de
contar con informacién que podria integrar informes
para mecanismos internacionales, en torno al
fenémeno. Tal es el caso del Instituto Chihuahuense de
la Juventud (ICHIJUV), Secretaria de Desarrollo
Municipal (SDM), Secretaria General de Gobierno
(SGG), Secretaria de Finanzas (SF), ICHISAL, SEC,
Secretaria de Seguridad Publica Estatal (SSPE),
Secretaria Particular de Despacho del C. Gobernador y
Representacién del Gobierno de Ciudad Judrez.

Sobre la abrogacion de la Comision para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad
Judrez

Existe un proyecto de Decreto que abroga a la
Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en Ciudad Judrez, 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién
(SEGOB) creado en 2004 para atender una prioridad
nacional: las violaciones graves y sistemdticas a los
derechos humanos de las mujeres ocurridas en Ciudad
Judrez, Chihuahua.

La instauracién de esta Comision en la SEGOB obedece
a la importancia y trascendencia del problema. No se
debe olvidar que ésta Comisién surge de la obligacién
de México para atender las recomendaciones
especificas nacionales e internacionales para ciudad
Judrez, como las establecidas en el Informe de México
producido por el Comité CEDAW, bajo el articulo 8
del Protocolo Facultativo de la Convencién. Por lo
tanto, su desapariciéon marca un retroceso en las
acciones del gobierno para la erradicacion, prevenciéon
y atenciéon de la violencia contra las mujeres en el
Ciudad Juérez.

Si bien, se ha visibilizado la problematica en todo el
pais, creemos que el caso de Ciudad Judrez no debe
minimizarse, ni darle soluciones generales; por el
contrario, el proceso del fenémeno nos ha demostrado
que no se ha podido resolver de manera satisfactoria,
principalmente por dos factores: la negligencia y la
impunidad.

Manifestamos  nuestra  preocupacién  por el
nombramiento de la nueva titular de la Comisién para
Ciudad Judrez, Ma. Sofia del Perpetuo Socorro Castro
Romero, quien se desempeii6 como Presidenta de la
Comisiéon Especial para Conocer las Politicas y la
Procuracién de Justicia Vinculada a los Feminicidios en
el Pais, de la Cdmara de Diputados, dado que no ha
rendido cuentas sobre sus acciones, ni sobre el
presupuesto que ha ejercido durante su desempefio en
la Comisiéon Especial. Manifestamos que en este
proceso no se considerd la participacién de la sociedad
civil para la designacién de la titular.

Maés atn, nos alarma que el Gobierno pretenda
desaparecer la Comisién para Juarez y deje de lado los
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mds de 30 informes sobre el caso y las 63
recomendaciones derivadas de los mecanismos
internacionales extendidas al gobierno de 2000 a 2006.

Boletin de prensa 3. Avance para los
derechos de las mujeres en el DF. Asignatura
pendiente en el resto del pais

La Academia Mexicana de Derechos Humanos celebra
la decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) al declarar la constitucionalidad de las reformas
al Cédigo Pedal y la Ley de Salud del Distrito Federal
que despenalizan el aborto durante las primeras doce
semanas de gestacion.

Este fallo, significa un avance en el cumplimiento de
los compromisos internacionales que Meéxico ha
ratificado para proteger y asegurar de jure y de factolos
derechos de las mujeres; sobre todo representa el
reconocimiento de los principios de indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos para todas
y todos. La resolucidn, da la posibilidad a las mujeres
de ejercer sus derechos sexuales y reproductivos.

No hay que olvidar que el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer, en sus
observaciones finales a México, extendidas el 25 de
agosto de 2006, menciona lo siguiente: “El Comité pide
al Estado Parte que armonice la legislacion relativa al
aborto a los niveles federal y estatal. Insta al Estado
Parte a aplicar una estrategia amplia que incluya el
acceso efectivo a servicios de aborto seguros en las
circunstancias previstas en la ley, y a una amplia
variedad de métodos anticonceptivos, incluidos
anticonceptivos de emergencia, medidas de
concienciacién sobre los riesgos de los abortos
realizados en condiciones peligrosas y campafias
nacionales de sensibilizacién sobre los derechos
humanos de la mujer, dirigidas en particular al
personal sanitario y también al publico en general”.

Por otro lado, sefialamos que al ser la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) quien
presenta el acto de inconstitucionalidad, no reconoce la
integralidad de los derechos de las mujeres por lo que
consideramos preocupante que la CNDH sea la
institucién que dé el seguimiento, la evaluacién y el
monitoreo de la politica nacional en materia de

igualdad entre mujeres y hombres, segtin sefiala la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Los derechos de las mujeres mexicanas no pueden
depender de la postura personal del titular de la
CNDH, por lo tanto proponemos que el observatorio de
igualdad, se constituya como un organismo publico
descentralizado de la administracién publica federal,
sectorizado a la SEGOB con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Instamos a las autoridades de gobierno de los niveles
federal, estatal y municipal, asf como a los Organismos
Publicos de Derechos Humanos a favorecer la
armonizacién y homologacion de sus legislaciones en el
caso de la despenalizacién del aborto y ofrecer las
condiciones para su garantia y ejercicio pleno, como un
derecho humano de todas las mujeres mexicanas.

®..- Comunicado Final. Por el cumplimiento
de las recomendaciones del Comité CEDAW

En el marco del Encuentro Taller CEDAW. Por el
cumplimiento de las recomendaciones celebrado los
dias 11 y 12 de septiembre de 2008 en Ciudad
Universitaria, con el objetivo de fortalecer las
capacidades de promocidén y proteccién de los derechos
humanos de las mujeres a partir de la ensefianza del
uso de instrumentos y mecanismos nacionales e
internacionales de proteccion de los derechos
humanos, Personas, Organizaciones de la Sociedad
Civil, Instituciones Académicas, y Cditedras de
Derechos Humanos, representativas de los estados de
Oaxaca, Guerrero, Sinaloa, Estado de México, Jalisco,
San Luis Potosi, Chihuahua Coahuila y Distrito Federal
se adhieren al siguiente comunicado y propuestas:

Sobre la Comisién Nacional de Derechos Humanos

Sefialamos que al ser la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) quien presenta el acto de
inconstitucionalidad sobre la despenalizacién del
aborto en el Distrito Federal, no reconoce la
integralidad de los derechos de las mujeres por lo que
consideramos preocupante que la CNDH sea la
institucién que dé el seguimiento, la evaluacién y el
monitoreo de la politica nacional en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, segtin sefiala la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Proponemos

* Que el observatorio de igualdad, se constituya
como un organismo publico descentralizado de la
administraciéon publica federal, sectorizado a la
SEGOB con personalidad juridica y patrimonio
propio.

e Instamos a las autoridades de gobierno de los
niveles federal, estatal y municipal, asi como a los
Organismos Publicos de Derechos Humanos a
favorecer la armonizacién y homologacién de sus
legislaciones en el caso de la despenalizacién del
aborto y ofrecer las condiciones para su garantia y
ejercicio pleno, como un derecho humano de todas
las mujeres mexicanas.

Sobre la abrogaciéon de la Comisién para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad
Juarez

Manifestamos que el proyecto de Decreto que abroga a
la Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en Ciudad Judrez, marca un
retroceso en las acciones del gobierno para la
erradicacién, prevencién y atencién de la violencia
contra las mujeres en el Ciudad Judrez y deja de lado
los mas de 30 informes sobre el caso y las 63
recomendaciones derivadas de los mecanismos
internacionales extendidas al gobierno de 2000 a 2006.
Asimismo, expresamos nuestra preocupaciéon por el
nombramiento de la nueva titular de la Comisién para
Judrez, Ma. Sofia del Perpetuo Socorro Castro Romero,
quien se desempeild como Presidenta de la Comisién
Especial para Conocer las Politicas y la Procuracién de
Justicia Vinculada a los Feminicidios en el Pais de la
Camara de Diputados, dado que no ha rendido cuentas
sobre sus acciones y el presupuesto que ha ejercido
durante su desempefio en la Comisién Especial.
Manifestamos que en este proceso de eleccién no
considerd la participacién de la sociedad civil para la
designacion de la titular.

Proponemos

* Que la Comisiéon para Judrez continue en la
Secretaria de Gobernacién con recursos materiales,
humanos y financieros para que cumpla con la
totalidad de su decreto de creacion.

Sobre Granjas Lomas del Poleo, Cd. Judrez

Lomas de Poleo es una colonia ubicada al poniente de
Cd. Judrez, Chihuahua, su poblacidn, asentada desde
hace 30 afios, enfrenta una problematica de violacién
sistemdtica de derechos humanos derivada de una
omisién de la Secretaria de la Reforma Agraria
consistente en la delimitacién geografica de 25 000 has.
Los hermanos Zaragoza, con gran poderio econémico
y politico, disputan la posesién a mas de 150 familias;
para tal efecto, han realizado diversos actos de
hostigamiento y delitos tales como agresiones fisicas,
amenazas y destruccién de 40 viviendas. El conflicto
ya ha ocasionado la pérdida de vidas humanas, lo
anterior, en contubernio con el gobierno municipal y
la  complacencia del gobierno del Estado.
Recientemente y con el objetivo de presionar a las
familias cerraron las dos tnicas escuelas, violando el
derecho a la educacion.

Exigimos:

*  Que la Secretaria de la Reforma Agraria dé tramite
a las solicitudes de enajenaciéon que los
posesionarios han realizado desde hace 30 afios.

e Que la Secretaria de Educacién Publica en
coordinacién con el estado de Chihuahua, de
manera urgente reestablezca el derecho a Ia
educacion.

Sobre el incumplimiento del Congreso del Estado de
Guanajuato para armonizar la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en su articulo 8 transitorio establece
la obligacién de los Congresos Estatales para armonizar
su legislacion con éste ordenamiento general. El
Congreso del Estado de Guanajuato se ha negado a dar
cumplimiento a esta ley, violando con ello los derechos
humanos de las mujeres de esta entidad federativa.

Exigimos
*  El cumplimiento inmediato a la ley General.

Propuestas del Centro de Derechos Humanos de las
Mujeres de Chihuahua, Chih.
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*  Que el Comité CEDAW y Observatorio Ciudadano
de los Derechos de las Mujeres conozcan el
Informe sobre el Proyecto de identificacién de
restos de mujeres no identificados o de dudosa
identificaciéon de Cd. Judrez y Chihuahua del
Equipo Argentino de Antropologia Forense, que
aportard una valiosa informacién, de peritos
independientes sobre el feminicidio y Ia
desaparicion.

* Solicitamos que el Comité CEDAW y el
Observatorio Ciudadanos de los Derechos de las
Mujeres pida a la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos de la ONU continte y
profundice su intervencién para:

0 Integrar un proyecto global de
intervencion de expertos independientes.

0 Aumentar el equipo de expertos.

O Sugerir un contrato que garantice a los
investigadores:autonomia, independencia,
acceso a la informacién y transparencia de
los informes y resultados.

0 Elaborar un proyecto de seguimiento a las
recomendaciones.

* Que el Comit¢é CEDAW y el Observatorio
Ciudadano de los Derechos de las Mujeres le exijan
al Estado de Chihuahua que cumpla con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
que lo obliga a desagregar por sexo, con
perspectiva de género y sancionar en caso de que
no se cumpla.

* Que se exhorte al gobernador del Estado a que
emita los lineamientos para el acceso al aborto
legal por violacién, compromiso asumido con las
Organizaciones de Mujeres.

Firman

Academia Mexicana de Derechos Humanos
Observatorio Ciudadano de los Derechos de las
Mujeres de la AMDH

Cétedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM
Area de Mujeres de la Unién de Organizaciones de la
Sierra Juarez Oaxaca S.C.

Asociacién Civil Mujeres Organizadas Yuubani

Cétedra UNESCO “Género, Liderazgo y Equidad”,
Guadalajara

Centro de Derechos Humanos de las Mujeres A.C.
Centro de Estudios de la Mujer, Escuela Nacional de
Trabajo Social

Coalicién contra el Trafico de Mujeres y Nifias en
América Latina y el Caribe, A.C.

Colectivo Belén de Sarraga

Grupo de Educacién Popular con Mujeres, A.C. (GEM)

Grupo Lésbico Mujeres Mayores de 30

Defensoras Populares, A.C.

Democracia Derechos Humanos y Seguridad AC

El Barzoén, Chihuahua

Red de Estudios de Género del Norte de México

Red de Investigadoras por la Vida y la Libertad de las
Mujeres

Red Mesa de Mujeres de Cd. Juarez

Red de Profesores e Investigadores en Derechos
Humanos de México

Gloria Ramirez, Presidenta de la AMDH, Coordinadora
de Catedra UNESCO de la UNAM

Jesus R. Robles Maloof, Miembro de la AMDH

Lucia Melgar, Coordinadora de investigaciéon y
proyectos académicos, PUEG- UNAM

Julia del Carmen Chdvez Carapia, Coordinadora del
Centro de Estudios de la Mujer

Maria Vallarta Vazquez, integrante del Consejo
Ciudadano del Observatorio Ciudadano de los
Derechos de las Mujeres

Adina Barrera, Responsable del Observatorio
Ciudadano de los Derechos de las Mujeres de la AMDH
Lucha Castro Coordinadora del Centro de Derechos
Humanos de las Mujeres A.C.

Reyna Herndndez, Programa Interdisciplinario de
Estudios de Género, El Colegio de México

Angélica de la Peiia, Red de Investigadoras por la Vida
y la Libertad de las Mujeres

Laura Olivia Martinez Montes, Investigacion, Coord.
Género, Juventud y Advocacy, Democracia Derechos
Humanos y Seguridad AC

Fabiola Lépez, Colaboradora del Observatorio
Ciudadano de los Derechos de las Mujeres de la AMDH
Dip. Federal Maricela Contreras Julidan

Elia Martim, Coordinadora de la Cditedra UNESCO
“Género, Liderazgo y Equidad”, Guadalajara

Haideé Mata Judrez, coordinadora, Grupo lésbico
Mujeres Mayores de 30

Carolina Romero Cifuentes. Psicéloga, perito en casos
de violencia de género.

Lidia Tirado Tirado, coordinadora, Grupo lésbico
Mujeres Mayores de 30
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Teresa C. Ulloa Ziaurriz, Directora, Coalicién contra el
Trafico de Mujeres y Niflas en América Latina y el
Caribe, A.C.

Patricia Valladares, PIAV UNAM Iztacala

Rosario Varela Zuiiga, enlace en el Estado de
Coahuila, de la Red de Estudios de Género del Norte de
México

Anita Pefia Saavedra, Colectivo Belén de Sarraga

Paula Regueiro Noriega; Grupo de Educacién Popular
con Mujeres, A.C. (GEM)

Edita Alavez Ruiz

Verdnica Abreu Rivera

Jenifer Angeles Camacho

Maria Martha Hernindez Pérez

Rosa Luz Fernandez Norofa

Alma Gémez Caballero

Gabino Gémez Escarcega

Martin Gonzilez Mendoza

Lidia Guzmén Herndndez

Ana Gabriela Rodriguez Pérez

Irma Herndndez Lépez

Bertha Mancera

Pablo Rodriguez Pineda

Aida Segura Hernédndez

Daniela Veldzquez

®..~" Mesa 3. Los instrumentos internacionales
de defensa y promocién de los derechos de las
mujeres y su aplicacién en México

En esta mesa participaron como expositoras Isabel
Torres del Programa Derechos Humanos de las Mujeres
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos y
Regina Tamés Noriega de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, la moderacién estuvo a cargo de Maria
Vallarta de 1la Defensoria de los Derechos
Universitarios, UNAM.

Isabel Torres comenzd su intervencién con un breve
recorrido a través de la historia reciente de los
derechos humanos, destacando su caricter de
universalidad sin distincién de edad, raza, sexo,
nacionalidad, origen social, posicién socioeconémica o
filiacién politica. La fundamentacién de los derechos
humanos se encuentra en la dignidad humana y
pueden entenderse como cddigos de conducta que

deben permear la convivencia humana en todas sus
interrelaciones.

Asi también, Isabel Torres seiial6, que cuando los
gobiernos firman instrumentos internacionales de
derechos humanos, se comprometen a brindar todas las
condiciones de politica publica, de legislacién y de
cualquier otra indole a fin de que se respeten y
garanticen dichos derechos al interior de las fronteras
nacionales, por lo tanto, los Estados no deben violarlos,
pues los limites de la accion estatal son justamente los
propios derechos humanos. En este sentido, destaco
que la firma de tratados internacionales de derechos
humanos implica que el contenido de dichos
ordenamientos deberd ser armonizado con el derecho
interno.

De manera general, Isabel Torres hablé de dos
principios fundamentales de derechos humanos: la no
discriminacién y la igualdad, los cuales al ser
violentados conllevan la transgresion de otros
derechos. El primero de ellos, se quebranta debido a
que la discriminacion opera con la base de una relacién
de poder, es decir, un conjunto de la humanidad se
confiere a si mismo un poder y define que hay un
conjunto o grupo de la humanidad que tiene menos
valor. Esto es justamente lo que ha sucedido con los
derechos humanos de las mujeres, quienes
histéricamente han estado en esta posicion de
subordinacién. Este patrén de conducta negativo ha
permeado en la sociedad y las consecuencias derivadas
de esto son el trato distinto a las personas, menor
asignacién de valor y/o la privacién total de derechos,
esto a su vez tiene implicaciones importantes en las
oportunidades que dejan de tener las personas al ser
excluidas del ejercicio pleno de sus derechos.

El otro principio es el de igualdad. En este respecto,
Isabel Torres puntualizé que igualdad no debe
entenderse como “ser idénticas a...” ni “semejantes
a...”, sino a la asignacién de un mismo valor a las
personas diversas integrantes de una sociedad, este
principio se asienta en otro principio importante: la
justicia. De la misma manera, la igualdad no debe
separarse del derecho a la diferencia y a la diversidad,
por lo tanto, todas las personas, sin distincién alguna,
deben ser tratadas con el mismo valor, respeto y deben
contar con igualdad de oportunidades en todas las
condiciones y situacién de la vida social. En resumen,
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la igualdad significa que la diferencia de los patrones
Identitario y de conducta de las mujeres debe tener el
mismo valor que lo que nos diferencia en los patrones
Identitario y de conducta de los hombres.

Precisando sobre los derechos humanos de las mujeres,
Isabel Torres enfatiz6 que son tres los &mbitos desde los
que deben abordarse. El primero se refiere a la
Igualdad en la perspectiva de la equipolencia, es decir,
la capacidad de tener el poder y contar con la fuerza y
los recursos necesarios para la autonomifa. El segundo
ambito es la equivalencia de igual valor y finalmente,
el tercero es la epifonia, entendida ésta como la
posibilidad de que la “voz” de las mujeres sea escuchada
con el mismo reconocimiento que la “voz” de los
hombres. Esto pareciera cuestionar la universalizacién
de los derechos humanos. Al respecto, explica Isabel
Torres que si bien la vocacién de los derechos es
universal, en la prictica la construccién es en clave
masculina, es decir, el hombre se reconocié como
paradigma del ser humano y eso es lo que explica que
cuando se decia hombre se suponia que ahi estaban las
mujeres.

Esta consideracién del hombre como centro y
protagonista unico de la historia es lo que provoco la
exclusion histérica de las mujeres en el goce y ejercicio
de sus derechos y las mujeres fueron vistas como un
particular del universal masculino con derechos por
extension, es decir, por ser conyuges de un ciudadano
varén.

No obstante, al ser éstas practicas resultado de una
construccién sociocultural, pueden modificarse, pues
nada en la genética dice que las mujeres tienen la
responsabilidad absoluta del cuidado y crianza de los
hijos y que los hombres tengan la posibilidad de
acercarse a la vida publica. Esto nos lleva a recuperar
qué ha significado la perspectiva de género en la
doctrina de los derechos humanos.

La perspectiva de género, en palabras de Isabel Torres,
significa “ver la realidad de forma mads clara porque
estd borrosa por la normalidad de la discriminacion, es
decir, durante mucho tiempo fue normal que las
mujeres en el ambito familiar fueran agredidas, y no se
pensaba que eso era parte de un patrén de desigualdad
y discriminacién. La perspectiva de género enriquece a
la doctrina de los derechos humanos dandole esa

10

mirada y permite entonces que la doctrina de los
derechos humanos en ese desarrollo progresivo vaya
enfocando de mejor manera la especificidad de la
proteccién”.

La especificidad en la proteccién internacional surge de
un consenso internacional de que las mujeres no estdn
en las mismas condiciones que los hombres, lo que ha
llevado a la realizacién de distintas conferencias a nivel
mundial para abordar los temas relacionados con la
Destacan las
Mujer*
como la

situacién y condicién de las mujeres.
Mundiales sobre la
por Naciones

cuatro Conferencias
organizadas Unidas, asi
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos® de
1993, en la que se reafirmé que las mujeres son, al igual
que los hombres, sujetas de derechos humanos, es
decir, ya en 1948, en la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos® se hizo éste reconocimiento,
mismo que décadas mds tarde enfatizarda la
especificidad en la proteccion de los derechos humanos

de las mujeres.

De esta manera, y tomando como punto de partida la
desigualdad histérica de las
internacionales

mujeres,
que
El primero de ellos es la
Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas

surgen
instrumentos reconocen Yy

protegen sus derechos.

de Discriminacién contra la Mujer, conocida como
Convencion CEDAW? y su Protocolo Facultativo?®.
Otro
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

instrumento importante es la Convencién

4 La primera de estas Conferencias se celebr6 en 1975 en México. La
segunda se llevé a cabo en 1980 en Copenhague. La tercera tuvo
lugar en 1985 en Nairobi y la cuarta fue en 1995 en Beijing. Para
mayor informacién puede consultar
http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/Mujer2011.htm

> Para consultar el documento puede visitar la pdgina del
Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres en
http://www.amdh.org.mx/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/1_ins
trumentos_universales/1%20Declaraciones/6.pdf

® Para consultar el documento puede visitar la pdgina del
Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres en
http://www.amdh.org.mx/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/1_ins
trumentos_universales/1%20Declaraciones/1.pdf

2 Para consultar el documento puede visitar la pégina del
Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres en
http://www.amdh.org.mx/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/1_ins
trumentos_universales/2%20Convenciones/10.pdf

8 Para consultar el documento puede visitar la pdgina del
Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres en
http://www.amdh.org. mx/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/1_ins
trumentos_universales/2%20Convenciones/11.pdf
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Violencia contra la Mujer conocida como Convencién
Belem do Para® y el Estatuto de Roma'®. Si bien este
ultimo no es un instrumento especifico de proteccién
de los derechos de las mujeres, aborda aspectos que son
muy importantes que no pueden dejarse de lado.

La participacion de Regina Tamés vers6 sobre la
Convencién CEDAW. Explicé de manera puntual el
por qué la necesidad de una Convencién distinta y
especial para las mujeres. En primer lugar, y retomando
las ideas de la abogada Alda Facio, Regina sefiald las
causas de la invisibilizacién de los derechos humanos
de las mujeres incluso dentro del derecho internacional
de los derechos humanos. Expuso que habia una
imposibilidad de reconocer que las violaciones que
estaban sufriendo las mujeres eran violaciones a sus
derechos humanos; en este sentido, el tema de la
violencia familiar es un tema clave para esta
invisibilizacién. Por otro lado, los grupos tradicionales
de derechos humanos no necesariamente tenian el
enfoque de especificacién de los derechos humanos de
las mujeres, ni siquiera en contexto de guerra. Asi
mismo, el movimiento feminista tampoco veia en el
derecho internacional una herramienta para aplicarlo a
sus causas puesto que el sistema juridico estaba creado
por un estado patriarcal que no respetaba sus derechos.
De igual forma, los encargados de la normativa
nacional no han visibilizado a las mujeres.

Antes de 1979, afio en el que surgié la Convencién
CEDAW, hubo algunos avances normativos en relacién
a los derechos humanos de las mujeres, tales como la
Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer!!,
la Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer
Casada!? y la Convencidn sobre el consentimiento para
el matrimonio, la edad minima para contraer

° Para consultar el documento puede visitar la pagina del

Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres en
http://www.amdh.org.mx/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/2_ins
trumentos_regionales/2_Convenciones/5.pdf

10 Para consultar el documento puede visitar la siguiente pagina en
Internet http://www.un.org/spanish/law/icc/

I Para consultar el documento puede visitar la pagina del
Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres en
http://www.amdh.org.mx/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/1_ins
trumentos_universales/2%20Convenciones/12.pdf

12 Para consultar el documento puede visitar la pagina del
Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres en
http://www.amdh.org.mx/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/1_ins
trumentos_universales/2%20Convenciones/13.pdf

11

matrimonio y el registro de los matrimonios!®.
Asimismo, la propia
Derechos Humanos, la Convencién Internacional sobre

Declaracién Universal de

la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial', el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos'>, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales'®, entre otros, son
considerados instrumentos género-neutrales, ya que
reconocen la no discriminacién e igualdad entre
hombres y mujeres, pero no da una respuesta adecuada
en situaciones especificas de violacién de derechos de

mujeres.

De esta manera, la Convencién CEDAW viene a
reforzar las disposiciones ya contenidas en los tratados
y convenciones mencionadas, identifica situaciones
concretas donde las mujeres son discriminadas y al
mismo tiempo, reconoce la historia de desigualdad que
ha habido entre hombres y mujeres, AST COMO sefiala
metas y medidas especificas que los Estados tienen que
adoptar para superar esta situacidn, tanto en el dmbito
publico como en el privado.

En el articulo 1° de la Convencién CEDAW, se define
“toda
distincién, exclusién o restricciéon basada en el sexo

la discriminacion contra la mujer como:

que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera”. Fsta definicién debe tomarse

13 Para consultar el documento puede visitar la pdgina del
Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres en
http://www.amdh.org. mx/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/1_ins
trumentos_universales/2%20Convenciones/14.pdf

14 Para consultar el documento puede visitar la pagina del
Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres en
http://www.amdh.org. mx/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/1_ins
trumentos_universales/2%20Convenciones/20.pdf

15> Para consultar el documento puede visitar la pagina del
Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres en
http://www.amdh.org.mx/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/1_ins
trumentos_universales/3%20Pactos/23.pdf

16 Para consultar el documento puede visitar la pigina del
Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres en
http://www.amdh.org.mx/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/1_ins
trumentos_universales/3%20Pactos/25.pdf
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como lo minimo a considerar en el momento de
legislar en el &mbito nacional.

A lo largo de su articulado, en la CEDAW se abordan
temas trascendentes para el desarrollo pleno de las
mujeres, tales como: vida politica y piblica, que va mas
alld de votar y ser votada, pues incluye la participaciéon
en la elaboracién de politicas publicas, en sindicatos, en
partidos politicos y en la representacién en el exterior
del Estado mexicano. En el tema de la nacionalidad
establece que las mujeres tienen derecho a adquirir,
renunciar o cambiar de nacionalidad y también la de
sus hijos. En educacién sefiala que las mujeres deben
tener acceso a la educacién formal e informal, a la
orientacién y capacitacién profesional. Sobre el trabajo,
la Convencién aborda prioridades como seguridad,
prestaciones, proteccién, igual salario, entre otras.
También
econdmica y social, mujeres rurales, capacidad e
igualdad relacionados con el
matrimonio, igualdad entre hombres y mujeres, entre

trata temas relacionados con la vida

juridica, asuntos

otros.

El articulo 17° de la
establecimiento de un Comité de
independientes para que examinen los progresos
realizados en la aplicacién de la Convencién en los

Convencién sefiala el

23 expertas

Estados Parte, a través de la lectura de informes
iniciales y periddicos que se entregan a dicho Comité
cada cuatro afios. Asimismo, el Comité CEDA'W recibe
informaciéon por parte de las organizaciones de la
sociedad civil mediante los llamados “informes
alternativos” o “informes sombra”. Una vez que el

dichos
alternativos —

Comité ha  estudiado informes -
gubernamentales y

recomendaciones y observaciones finales a los Estados.

emite

Regina Tamés también enfatiz6 que la Convencién
CEDAW es un instrumento de proteccién de derechos
humanos con un elevado numero de ratificaciones: 185
de 192 paises que actualmente son miembros de
Naciones Unidas, y al mismo tiempo cuenta con un
gran numero de reservas. Lo que da cuenta de una gran
reticencia por parte de los Estados para aplicarla y
garantizar el respeto a los derechos de las mujeres
dentro de sus fronteras nacionales.

En 1999 la Asamblea General de Naciones Unidas
aprob6 el Protocolo Facultativo de la Convencién
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CEDAW, instrumento que amplia la interpretacion y
aplicacién de dicha
establece un procedimiento de comunicaciones y un
procedimiento de investigacién. Mediante el primero

Convencién. Este Protocolo

se autoriza al Comité a recibir comunicaciones

relacionadas con violaciones de los derechos
consagrados en la Convencién y a emitir opiniones y
recomendaciones. Segin el segundo, el Comité podria
iniciar investigaciones a cerca de violaciones graves o
sistematicas de las disposiciones de la Convencién

cometidas por un Estado parte.

Hasta el dia de hoy, enfatiz6 Regina Tamés, s6lo en una
CEDAW ha

procedimiento de investigacién; ocurrié en nuestro

ocasién el Comité utilizado el
pais por los asesinatos de mujeres en Ciudad Judrez,

Chihuahua.!”

Actualmente el Protocolo Facultativo cuenta con 90
ratificaciones.

Por su parte, la Convencién Belem do Para, surgida en
el ano 1994, opera en América Latina y protege el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
Esto ha propiciado la creacién de leyes de protecciéon
contra la violencia doméstica o familiar en la regién.
No obstante, la definicién de violencia contra la mujer
que se encuentra en la Convencidn, no se refiere sélo a
la  violencia sino a todas las
patrimonial,

sexual, psicoldgica, etc. Es una herramienta poderosa

intrafamiliar
manifestaciones de violencia: fisica,
para establecer por ejemplo modificaciones necesarias
en los cédigos penales sobre violencia sexual. Al igual
que la Convenciéon CEDAW, la Convencién Belem do
Para protege a las mujeres en los dmbitos publico y

privado.

El Estatuto de Roma crea la Corte Penal Internacional
para el enjuiciamiento de personas que han cometido
crimenes de guerra o lesa humanidad. Este Estatuto

17 Ferrer Gémez Maria Yolanda, Tavares da Silva, Maria Reginja,
Relatoras Especiales. [nforme de México producido por el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer bajo el
Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion y respuesta del
Gobierno de Meéxico.  Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacién contra la Mujer. 27 de enero de 2005.
http://www.amdh.org. mx/mujeres/menu_superior/Cedaw/1_CEDA
W_Mex/2.pdf
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reconoce que practicas habituales en guerra y conflicto
armado como la violacién o prostitucién forzada son
practicas dirfase naturales y normales, es decir, las
mujeres han sido botin de guerra, pero también han
sido utilizadas como arma, como tictica de guerra y
como limpieza étnica. Han sido utilizadas como medio
de tortura, se viola y se tortura a las mujeres para dar
tortura a los esposos y/o a las parejas durante toda la
historia de la humanidad.

Esta practica aberrante ha ocurrido de manera
contemporanea en Ruanda y la ex Yugoslavia, por lo
que recogiendo la experiencia de tribunales que se
hicieron para enjuiciar practicas de este tipo, es que el
Estatuto de Roma reconoce a éstas como crimenes de
lesa humanidad, crimenes de guerra, crimenes de
genocidio y como tales tipifica violaciones, esclavitud
Este instrumento también es
importante para cbdigos
penales, para que retomen estas definiciones y que

sexual, etc. una

herramienta modificar

ayuden en la materia.

Existen otros mecanismos que ayudan a la protecciéon
de los derechos de las mujeres y son utilizados como
herramientas de argumentacién y conocimiento, entre
los que se encuentran las resoluciones de los Comités
de los Tratados Internacionales. Existen Comités que
tienen lecturas con perspectiva de género, por ejemplo,
el Comité de Derechos Humanos, supervisor del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. También
se encuentran las Observaciones Generales de la
Asamblea General de Naciones Unidas y, dentro del
Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos
Humanos, existen dos organos fundamentales: la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

@.- Mesa 4. Los instrumentos nacionales de
defensa de los derechos de las mujeres: Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; Ley General de Igualdad entre
Mujeres y Hombres; Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas

Anggélica de la Peiia, de la Red de Investigadoras por la
Vida y la Libertad de las Mujeres, Maricela Contreras
Julidn, de la Comisién de Equidad de Género de la
Cémara de Diputados y Teresa Ulloa, de la Coalicién
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contra el Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina
y el Caribe, conformaron este mesa sobre legislacion
Luz Esthela Castro del Centro de Derechos
Humanos de las Mujeres, Chihuahua, Chih., moderd

nacional.

las intervenciones.

Sobre la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLV)! hablé Angélica
de la Pefia. Explic6 que es una ley estructural fundada
en los articulos 1° y 4° de la Constitucional Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.! Por sus caracteristicas
juridicas es una ley marco que dirime conceptos
juridicos para los tres 6rdenes de gobierno e impacta el
marco juridico de las entidades federativas en materia
civil, familiar y del fuero comtn en todo lo que
concierne al &mbito federal.

Senalé que el disefio de la LGAMVLV obedece a la
armonizacién con la Convencién para la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(Convencién CEDAW)
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

y la  Convencién

18 Para consultar el documento puede visitar la pdgina del
Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres en
http://www.amdh.org.mx/mujeres/doc_basicos.php

19 Articulo 1e.
gozard de las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece. Estd prohibida la esclavitud en
los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la
proteccién de las leyes. Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4°. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia. Toda persona
tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos. Toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud. La ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del
articulo 73 de esta Constitucién. Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo. Los nifos y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral.

http://www.amdh.org. mx/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/3_ins

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo

trumentos_nacionales/1.pdf
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Violencia contra la Mujer (Convencién Belem do
Para).
fundamentado en la vigencia y garantia de los derechos

Es un texto con perspectiva de género

humanos de las mujeres sin distincién alguna, por lo
que constituye un nuevo estado de derecho para las
humanas.

Los principios rectores de esta Ley General son cuatro;
igualdad juridica entre mujeres y hombres, respeto a la
dignidad humana de las mujeres, no discriminacién y
libertad. A partir de este nuevo marco juridico se
definen tareas claramente establecidas sobre lo que se
debe hacer en el ambito local; o sea, -explic6 Angélica
de la Pefia— es necesario ademds de este instrumento
marco, constituir las 32 leyes especificas en las 32
entidades federativas. Actualmente 23 Estados y el
Distrito Federal han aprobado la ley de acceso local, sin
embargo, es importante sefialar que no todas las leyes
estdn armonizando con los términos en los que se
sustenta la Ley General, aunque Angélica de la Pefia
reconocié que este es un paso importante al que es
necesario ponderar sobre todo por las enormes
dificultades que tienen algunos de los Estados para
aprobar dicho instrumento juridico.

Quiza el caso mds emblemadtico es el del Estado de
Guanajuato, donde existe resistencia ideolégica por
parte del Gobernador quien publicamente ha dicho qué
leyes de éste tipo no pasaran y que no necesita los
fondos destinados por la Cdmara de Diputados para la
implementacién de dicha ley en los estados.

Por otro lado, Angélica de la Pefia considera que los
articulos transitorios de la LGAMVLV son de gran
importancia, ya que en ellos se especifica que, en
primer lugar, el Ejecutivo tiene una responsabilidad
por un plazo perentorio que no cumplid, pero que
finalmente, tanto el reglamento de la Ley como el
reglamento del Sistema ya fueron expedidos. En
segundo lugar, definen que la Ley marco tiene para
asegurarse su implementacién la revisiéon de todo el
marco juridico y, en tercer lugar, tratan sobre la
importancia de los presupuestos para poder garantizar
la aplicacién de la ley. De igual forma, se establecen
dos mecanismos fundamentales que son el Banco
Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres y el Diagnostico Nacional
sobre casos de violencia de género contra mujeres y
nifas.
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El siguiente paso, argumentd Angélica de la Pefia, se
tiene que dar desde el dmbito legislativo en todos los
Congresos locales y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, dindose a la tarea de revisar toda la normativa
estatal y municipal a fin de que se lleve a cabo una
correcta armonizacion con la Ley General. Ademas es
importante que la perspectiva de
transversalizada en todas las dependencias e
instituciones de la administracién piblica de gobierno.

género sea

Un aspecto muy importante de la Ley General es que
retoma y amplia el concepto de violencia contra las
mujeres establecido en el articulo 1° de la Convencién
Belem do Para que a la letra dice: “Para los efectos de
esta Convencién debe entenderse por violencia contra
la mujer cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito
publico como en el privado”. En este sentido, la
LGAMVLV en el articulo 6° define los tipos de
violencia contra las mujeres, a saber: psicoldgica, fisica,
patrimonial, econémica y sexual. Asimismo, también
la Ley General establece las modalidades de la violencia
de género contra las mujeres y las nifias: familiar,
y docente,
feminicida. Para ésta tltima se disefié un mecanismo

laboral institucional, comunitaria y
de alerta de violencia de género? inscrito en el &mbito
federal, sin embargo, el reglamento de la Ley contiene
disposiciones que hacen inoperante éste mecanismo.

Situacién que debe corregirse.

Angélica de la Pefa enfatiz6 que los tipos y
modalidades de la violencia de género deben tomarse
en cuenta desde la prevencién, atencidn, sancién y
erradicacién de la misma; se tienen que identificar los
ambitos, las condiciones, las formas, omisiones y
comisiones punitivas que atentan contra los derechos
humanos de las mujeres y las nifias, incluyendo los que
en su transgresion, puedan derivar en muerte. El
contexto de esta Ley se configura como un nuevo
estado de derecho a partir de una definicién puntual de
tipos y modalidades de violencia.

20 En el articulo 22¢ se define la alerta de género como “el conjunto
de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea
ejercida por individuos o por la propia comunidad”.
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También destaca que dentro de la LGAMVLV hay un
capitulo dedicado a las 6rdenes de proteccién definidas
como “actos de proteccién y de urgente aplicacién en
funcién del interés superior de la victima y son
fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberdn
otorgarse por la competente,
inmediatamente  que hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos
que impliquen violencia contra las mujeres”.?!

autoridad
conozcan de

Finalmente, Angélica de la Pefla subrayé que es el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia el
principio rector de todos los derechos humanos de las
mujeres y las nifias para poder lograr realmente la
libertad, 1la
reconocimiento pleno como sujetas de derechos.

autonomfa, la ciudadania y el

Por su parte, Maricela Contreras Julidn participd con
una ponencia sobre de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (LGIMH).?

Para introducir al tema, hablé sobre la primera
Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en México
en 1975, afio en el que se estaba dando un didlogo
internacional por el reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres. Destacé que los temas que
entonces se revisaban en aquella agenda no eran muy
diferentes a los que se siguen discutiendo hoy en dia a
pesar de los avances legislativos y en otros dmbitos.
Tépicos como el empleo, la salud, la familia, la
integracién al desarrollo, la vivienda, la educacién, la
participacién politica, la situacién de las mujeres
rurales, entre otros, siguen siendo motivo de discusiéon
y de andlisis para buscar propuestas y alternativas que
permitan realmente que el desarrollo llegue a las
mujeres en todos los ambitos del desempeiio de la vida
cotidiana.

En este sentido, sefialé6 Maricela Contreras, a 33 aflos
de esa primera Conferencia Mundial de la Mujer
continua la desventaja para las mujeres por razones de
género, la cual se ve reflejada en la feminizacién de la
pobreza, pues son en su mayoria mujeres quienes
presentan una falta alarmante de oportunidades para

21 Capitulo VI, articulo 27.

22 Para consultar el documento puede visitar la pdgina del
Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres en
http://www.amdh.org.mx/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/3_ins
trumentos_nacionales/2.pdf
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lograr su desarrollo y no cuentan con patrimonio
propio que les permita progresar. En la actualidad, la
globalizaciéon y los avances tecnoldgicos, no han
favorecido a las mujeres, pues existen esquemas
similares a los existentes hace muchas décadas, cuando
la lucha de las mujeres no logré romper las visiones
patriarcales de
responsabilidad y estdn obligados y obligadas a
modificar y transformar esas estructuras y por lo tanto,
no reconocen este principio de equidad e igualdad
entre hombres y mujeres.

quienes tienen un puesto de

En nuestro pais contamos con la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 02 de agosto de 2006,
la cual tiene por objetivo regular y garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres ademas de proponer
los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la nacién en el cumplimiento de una
igualdad sustantiva en los ambitos puiblico y privado.
Su importancia deriva en que se sientan las bases para
el diseio de una politica nacional en materia de
igualdad donde las instancias y dependencias de la
Administracién Pablica Federal asi como los estados y
municipios, con el papel siempre activo de la sociedad
civil organizada y del movimiento de mujeres, deban
realizar acciones para promover dicha igualdad y la
armonizacién legislativa correspondiente. No obstante,
al interior de los Estados de la Federacion existen serios
rezagos en relacion a este ordenamiento.

Maricela Contreras destacé que la LGIMH establece
una serie de lineamientos presentes en la Convencién
CEDAW; sin agrego,
recomendaciones que el Comité CEDAW ha impartido
a nuestro pafs en materia de igualdad, externa gran
preocupacién por el
obligaciones derivadas de dicha Convencién, por lo
cual sefiala que no existe una debida armonizacién

embargo, que, en las

incumplimiento de las

sistemadtica de la legislacion y de otras formas federales,
estatales y municipales con la Convencion, lo cual trae
como consecuencia la persistencia de las leyes
discriminatorias en varios Estados y dificulta la
aplicacién efectiva de la Convencidn.

Sobre el particular, Maricela Contreras cit6 varios
ejemplos. Sefialé que a dos afios de haber recibido el
gobierno mexicano éstas recomendaciones y de estar
en vigor la LGIMH no existe voluntad para armonizar
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la legislacién local acorde con la CEDAW o la Ley
General en la materia, pues en este momento so6lo
cinco estados de la Republica —Campeche, Distrito
Federa, Morelos, Tamaulipas y Zacatecas— cuentan con
una ley para la igualdad, en contraste con 24 estados
que ya aprobaron la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Otro ejemplo es la manera tan diferente en que son
legislados los derechos de las mujeres en diversos
estados, pues en algunos codigos
aberraciones como homicidio por razones de honor; asi

penales hay
de manera irénica se disminuye o rebajan las sanciones
a la persona que asesina al sorprender a su cényuge o
concubina en un acto carnal o préximo a consumarse.
De igual forma, existen 21 estados que tipifican el
delito de rapto, para juzgar a quien sustraiga, retenga o
se apodere de una mujer como si se tratara de objeto o
cosa; y en 14 estados se extingue la accién penal si el
delincuente se casa con la victima.

Estos ejemplos, dan cuenta de que el reconocimiento
de los derechos humanos de las mujeres de manera
plena, esta sujeto a la buena voluntad de diversos
actores politicos, lo cual, resulta inaceptable, pues se
trata de un acto de justicia social no de dadivas, se trata
de derechos y de que el Estado mexicano asuma
acciones concretas para la armonizacién legislativa.

Por otro lado, Maricela Contreras consideré el
presupuesto asignado para la implantacién de la Ley.
Comentd que la Comisién de Equidad de Género,
junto con el Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG), la
Secretaria de Hacienda, el Instituto Nacional de las
Mujeres, el Senado de la Reptblica y algunas
Organizaciones Civiles, trabajaron sobre una propuesta
para la aplicacién de los recursos del presupuesto de
este afo con el fin de que las dependencias cumplieran
con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y con la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

implementacién de ésta ultima se destinaron 850

Para 1la

millones de pesos y se aprobd en el articulo 25 del
decreto de presupuesto que establece la forma en que
las dependencias de gobierno deben reportar el
seguimiento de ambas leyes.
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Sin embargo, Maricela Contreras externd su
preocupacién por la falta de cumplimiento de la
LGIMH y de manera concreta explico su desacuerdo en
que sea la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos la responsable de la observancia en el
seguimiento, evaluacién y monitoreo de la Politica
Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, sobre todo por su actuacién en relacién al
caso de la seflora Ernestina Ascencio, cuando se
tergiverso toda la informacién afectando gravemente a
la propia mujer y los derechos de su familia; y otro
caso: el de peticion de inconstitucionalidad de la
Interrupcién Legal del Embarazo en el Distrito Federal.
En este sentido, Maricela coment6 que la CNDH como
institucién encabezada por una persona que estid en
contra de los derechos humanos de las mujeres no
podria dirigir las acciones de igualdad de las
instituciones de gobierno y agregando que existe una
iniciativa para que dicho Observatorio sea integrado
por personas expertas de la sociedad civil o del d4mbito
universitario y que sea alguien que no tenga un interés

particular.

Para hablar sobre la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas, se invit6 a Teresa Ulloa, quien
dedicé su intervencién a la Convencién CEDAW, la
integraciéon de los Informes Sombra que entregan las
organizaciones civiles al Comité de expertas de la
CEDAW 1y las repercusiones que esta normativa
internacional ha tenido en las leyes nacionales, en
particular en la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas.

Inici6 cuestionando la efectividad de los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos
y la armonizacién de éstos con las legislaciones
internas.
CEDAW, destacando la importancia que representa la
definicién de discriminacion contra la mujer contenida

En concreto, se refiri6 a la Convencién

en este ordenamiento, donde se lee que es ...aquella
que tiene por objeto, pero también la que da como
resultado... en este sentido, Teresa Ulloa coment6 que
“puede ser que haya muy buenas intenciones cuando se
hacen las leyes, pero realmente cudl es el efecto que
“... les puedo
decir que ya ahorita estd casi cortada la cooperacién

tienen las leyes de las mujeres” y agrego

internacional en el tema de violencia contra las
mujeres en este pafs, porque ya tiene una ley
« : ”» r . .

maravillosa”, que no se estd aplicando, por cierto. Ese
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es el grave problema, como hacemos exigibles esos
derechos, porque las convenciones son declarativas, las
bajan a armonizar y hacen leyes declarativas, hacen las
leyes de los Estados y siguen siendo leyes declarativas,
(dénde estan los mecanismos de exigibilidad o de
justiciabilidad? ese es un tema pendiente y es un tema
pendiente el de las mujeres y en todos los tratados”.

Asimismo, Teresa Ulloa explicd, a grandes rasgos, los
seguimiento de la
los informes iniciales y los informes

mecanismos de Convencién
CEDAW:
periddicos que los Estados Parte deben entregar cada
cuatro afios al Comité de expertas para su estudio y, a
partir  del

recomendaciones a fin de que se logre un avance real

andlisis, emitir observaciones y
en la aplicacién de éste instrumento internacional al

interior de los Estados.

Teresa Ulloa también hablé sobre el Protocolo
Facultativo de la Convencién. Menciond que éste fue
producto de la preocupacién que existia porque no se
veia un avance significativo en el respeto de los
derechos de las mujeres, de esta manera se pensé en la
generacion de otro mecanismo que tras una larga lucha
fue aprobado en 1999 por la Asamblea General de
Naciones Unidas y ratificado por el gobierno mexicano
tres afios mdas tarde. El Protocolo contempla dos
procedimientos, uno es el de comunicaciones y otro el
de investigaciéon. Cabe mencionar que la primera
resolucién que emiti6 el Comité bajo el Protocolo de
investigacion fue sobre las mujeres asesinadas en
Ciudad Judrez, Chihuahua y fue promovido por las
organizaciones de la sociedad civil, Equality Now y
Casa Amiga.

Por otro lado, se encuentran los informes sombra o
informes alternativos que son empleados por las
organizaciones de la
informaciéon que contrasta con la entregada por el
Gobierno; en su elaboracién participan especialistas en
cada uno de los derechos o materias que contempla la
Convencion CEDAW. Se debe destacar que estos
informes son altamente valorados por las expertas del

sociedad civil, conteniendo

Comité porque arrojan informacién que permite tener
una visién mas certera de lo que sucede dentro del pais.
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Teresa Ulloa habl6é de la importancia que tienen las
Recomendaciones Generales® emitidas por el Comité
CEDAW, pues sefial6 que son el primer juego de
jurisprudencia internacional que ha formulado el
Comité y representan una herramienta valiosa que
debemos conocer y aprender a utilizar. Son varios los
temas que abordan, tales como violencia contra las
mujeres, salud, trabajo, indigenas,
participaciéon  politica, sexuales vy
reproductivos, discapacidad, trabajo doméstico, la
igualdad en el matrimonio, trata y prostitucion, entre

mujeres
derechos

otros.

Las recomendaciones especificas que formula el Comité
a cada Estado Parte son también muy importantes y, en
el caso de México, destacé Teresa Ulloa, tanto las
observaciones como las recomendaciones no son nada
favorables. Lamentablemente, estas recomendaciones
no van acompaiiadas por un mecanismo de exigibilidad
en caso de incumplimiento el cual sélo es una sancién
moral ante la Asamblea General de Naciones Unidas.

En este sentido, Teresa Ulloa sefalé que es necesario
que el gobierno mexicano le dé seguimiento a las
recomendaciones que éstas estén
respaldadas en leyes federales, estatales y municipales y
sean vinculantes para su seguimiento formal; asimismo

internacionales,

se debe pugnar para que se retiren las reservas y
declaraciones interpretativas.

Al hablar especificamente sobre la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, Teresa Ulloa critic6 que
el bien juridico tutelado es “el normal desarrollo de la
personalidad” y no la vida, la integridad, la seguridad,
la dignidad y la libertad de las personas. Asegur6 que
en la elaboraciéon de ésta Ley se cometid omision
legislativa al tomar en cuenta el Protocolo de Palermo,
instrumento internacional que no es propiamente de
derechos humanos, y dejar de lado el Convenio para la
represion de la trata de personas y de la explotacion de
la prostitucién ajena** de 1949, ratificada por México
en 1951 y que en su articulo 1° sefala que “Las Partes

23 Para consultar las Recomendaciones Generales puede visitar la
pagina del Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres
en http://www.amdh.org.mx/mujeres/cedaw.php

** Para consultar el documento puede visitar la pdgina del
Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres en
http://www.amdh.org. mx/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/1_ins
trumentos_universales/2%20Convenciones/18.pdf
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en el presente Convenio se comprometen a castigar a
toda persona que, para satisfacer la pasiones de otra: 1)
Concertare la prostitucién de otra persona, aun con el
consentimiento de tal persona; 2) Explotare la

prostitucién de otra atn con el
consentimiento de tal persona.” Es decir, el delito de la
trata debe tipificarse con o sin el consentimiento de la
victima, lo que en el caso de la Ley mexicana no se
tomd en cuenta, pues establece en su articulo 5°,
parrafo segundo que “Cuando este delito sea cometido

por personas menores de dieciocho afios de edad, o en

persona,

contra de quien no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho o capacidad para resistirlo no se
requerira acreditacién de los medios comisivos”, lo que
significa que el consentimiento de la victima es causal
de exclusién y ademas la carga de la prueba recae en
ella, pues deberd demostrar que se la llevaron a la
fuerza, engafiada y coaccionada. Esto contraviene los
principios de libertad, integridad, dignidad, derecho a
la vida, a la seguridad, mismos que son irrenunciables.

Asimismo, Teresa Ulloa reiteré que en nuestro pais
existen claras muestras de las cadenas de complicidad
tejidas en torno al tema de la trata de personas; como
ejemplo citd el caso de Lydia Cacho, en el cual se
entrelazaron el poder politico, poder econémico y el
patriarcado y donde el fondo de todo es la violencia
contra las mujeres, la discriminacidn, la desigualdad, la
trata con fines de explotacidn de cualquier tipo, pues lo
que existe es un sistema patriarcal que sélo favorece a
sus iguales y cualquiera que sea distinto de complexion,
de color, de sexo, de religién, de posicién politica, de
preferencia sexual, no entra en ese esquema.

Teresa Ulloa asegur6 que se esta haciendo un esfuerzo
muy grande por modificar ésta Ley, pues desde su
entrada en vigor no cuenta con reglamento y hasta el
momento no hay una sola consignacién por este delito
debido a estar mal tipificado. De igual forma, sefialé
que no existen instituciones especiales para atender a
las victimas de trata, pues no son iguales a las victimas
de violencia doméstica o sexual, tienen otra serie de
complicaciones. Existe un presupuesto asignado para la
construccién de un albergue para victimas, del que
hasta el dia de hoy todo se ignora.

Actualmente, se sabe que el crimen organizado y los
grandes capos de la droga se estan dedicando al crimen
de la trata de personas con fines de explotacién sexual,

18

Teresa Ulloa comentd que han rescatado de Carolina
del Norte, Carolina del Sur, de los Angeles California,
de Japon, a nifias de hasta 8 afios obligadas a realizar 60
servicios sexuales al dia y concluy6 diciendo que : “no
podemos permitir que sus vidas y sus cuerpos sean
mercancias, ni sus manos, bocas, vaginas y anos,
instrumentos de
responsabilidad al Estado, él tiene que garantizar
trabajo que permita vivir dignamente”.

trabajo. No le quitemos la

® Mesa 5. Politicas publicas con

perspectiva de género. Experiencias

Esta mesa tuvo la participacién de Julia del Carmen
Chavez Carapia, coordinadora del Centro de Estudios
de la Mujer de la Escuela Nacional de Trabajo Social de
la UNAM y de Maria Vallarta de la Defensoria de los
Derechos Universitarios de la UNAM. La moderacién
estuvo a cargo de Karime Suri Salvatierra del CEIICH,
UNAM.

Julia Carapia abordé el tema de la democracia en el
Estado moderno, entendiéndose ésta como una forma
de gobierno, una manera de ejercer el poder politico y
especificamente su prdctica por
representantes del pueblo, en la formacién de la
voluntad colectiva. Es también el conjunto de derechos

medio de los

sociales y humanos para participar en la vida politica y
social. En la esfera politica, la democracia toma en
cuenta al individuo como ciudadano con derechos y
obligaciones y, en la esfera social, considera los roles
que se desempeiian en la relacién social, con el
mercado y el papel en las relaciones sociales de
produccioén. Asimismo, la democracia en la esfera social
se encuentra también en la interrelacién de la vida
cotidiana, en el ser social como: padre, madre, hija(o),
trabajador(a),
anciana(o), productor(a), consumidor(a), etc.

estudiante,  profesionista,  joven,

En la democracia, abundd Julia Carapia, existe una
relaciéon necesaria entre el estado representativo, la
definicién de un territorio y una poblacién, elementos
que conforman la nacién y dan lugar a los estados
nacionales y a la identidad nacional. En este sentido,
cuando se habla de democratizacién se hace referencia
a la institucionalidad de la vida social y el ejercicio de
procedimientos, que permiten la participacién de los y
las ciudadanas, en los diferentes ambitos de lo
sociopolitico. Esta participacion es vista como eje de la
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democracia y una dimensién del mundo de la vida.
Igualmente, es una forma de expresién de la accién
colectiva y de la solidaridad entre los sujetos y
finalmente, es una dindmica de interrelacién e
interaccion con las formas de gobierno, que demanda
respuestas a las diferentes necesidades sociales, como el
incremento de la calidad de vida, la perspectiva de
género en la vida social y politica, el desarrollo social,

entre otras.

El poder politico del Estado es legal y por su funcién
social deberd ser también legitimo. Las decisiones
politicas intereses
econdmicos y por el control de los grupos de poder.

Asi, las decisiones politicas del Estado también estdn

estdn determinadas por los

influidas por la dindmica y correlacién de fuerzas de la
sociedad civil. Por lo tanto, la accién politica del estado
es el resultado de todas las acciones y reacciones
relevantes, externas e internas, de la participacién y
cooperacién del nicleo de poder, los que apoyan ese
nucleo y los que se oponen a él.

En este sentido Julia Carapia plantea la siguiente
cuestiéon: ;Como impulsar las politicas publicas con
perspectiva de género? Y responde que se deben
conformar nuevas dimensiones: politicas publicas no
s6lo politicas sociales; presupuesto con perspectiva de
género no sélo gasto publico; desarrollo social, no sélo
crecimiento econdémico y participacion social y politica
independiente del Estado y no clientelar.

Considerando que la vida social es dindmica, se
transforma y cambia constantemente, que la sociedad
es una construccién humana y por lo tanto cambiante,
que la democracia exige la participacién de todos en la
construccién de un mundo en el cual todos tengamos
los mismos derechos y seamos iguales juridicamente,
que las mujeres somos mas del 50% de la poblacién
mundial y queremos la igualdad y por lo tanto los
mismos derechos que los hombres, las mujeres
demandamos la equidad, queremos
compartido con los hombres, queremos ser visibles.

un mundo

De esta manera, las movilizaciones y luchas femeninas
dieron lugar a que el Estado legislara sobre el derecho
al voto para las mujeres, la proteccién de las mujeres y
madres trabajadoras, el derecho a la educacién formal,
la participacién publica con perspectiva de género, etc.
También es gracias a la participacién politica de las
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mujeres que hoy en dia se puede hablar de politicas
publicas con perspectiva de género. Ejemplos de lo
anterior son la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en donde se protege el
derecho a una vida libre de violencia, la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, garante de
los derechos a la igualdad y equidad y la Ley sobre el
aborto en la Ciudad de México, que consagra el
derecho a decidir sobre el cuerpo.

Dentro de la Administracién Publica Federal se han

implementado  distintas politicas puablicas con
perspectiva de género, entre las que se pueden
mencionar: el Plan Nacional de Desarrollo (2000 y
2007), especificamente en la politica a través de la
creacién del Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacion contra las mujeres
(PROIGUALDAD), el cual depende del INMUJERES.
Dentro de SEDESOL se encuentran el Programa de
apoyo a las instancias de mujeres en entidades
federativas para implementar y ejecutar programas de
prevencion a la violencia contra las mujeres y el
Programa de guarderias y estancias infantiles para
apoya a madres trabajadoras. En la Secretaria de Salud
se encuentra el Programa Género y salud reproductiva.
En la Secretarfa de Gobernacién, la Comisién para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Ciudad Judrez. La SEP cuenta con el Programa de
Capacitacién para prevenir la violencia, la SEDENA
recibe capacitacién en perspectiva de género. Dentro
del Poder Legislativo se encuentra la Comisién de
Equidad y Género y en el sector publico se ha insertado

la categoria de género en los programas publicos.

A continuacién se presenta el monto del presupuesto
etiquetado para gasto con mujeres con relacion al PIB.

2004 2005 2006 2007 2008

0.02 0.03 0.03 0.04 0.05

Con estos montos, estipuld Julia Carapia, es imposible
dar respuesta politica a la necesidad de implementar
una politica publica con perspectiva de género. Se
requiere un presupuesto con perspectiva de género que
apoye y financie las politicas publicas en todos los
sectores de la administracién estatal y no s6lo un gasto
etiquetado para mujeres, como sucede actualmente en
la Ley de ingresos para el ejercicio fiscal. Aunque, no
pueden desdenarse los avances, aun falta mucho para
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que la politica publica nacional haga realmente visible
a las mujeres y para que tengamos politicas publicas
con perspectiva de género desde una realidad social y
no sélo como indicador de desarrollo.

Por su parte, Maria Vallarta inicié su presentacién con
la siguiente definicién de politicas publicas: “El Estado
tiene una funcién reguladora en la sociedad y se ocupa,
entre otras cosas, de la distribucién del ingreso y de la
equidad. La manera en que actda el Estado es por
medio de politicas publicas que se pueden entender
como programas de accion del gobierno en un
determinado sector’. Su aplicacién estd en funciéon de
las prioridades politicas en un momento determinado,
lo que se va a convertir en acciones y presupuestos
definidos.

Siguiendo esta linea, se tiene que la perspectiva de
género en las politicas publicas® trata de identificar los
estereotipos que existen en determinada sociedad y
reconocer las inequidades que se dan basadas en estos
prejuicios. Una vez reconocidas, buscar maneras de
corregirlas. En este sentido, al hablar de politicas
publicas con perspectiva de género se estd hablando de
acciones
necesidades diferenciadas de mujeres y hombres,
reconociendo las inequidades que existen basadas en el

concretas encaminadas a atender las

género.

En este punto, Marfa Vallarta enfatiz6 que no se trata
de politicas publicas Uinicamente para mujeres, ya que
al incorporar la perspectiva de género en una politica
publica se transversaliza, es decir, atraviesa todas las
politicas, por lo tanto, no existe una politica publica
que no tenga que ver o NO tenga un impacto en mujeres
y hombres. A continuacién dio un ejemplo de como
una politica publica aparentemente neutral puede
tener un impacto diferenciado en hombres y mujeres.

En la década de los 80 en América Latina, se contrajo el
gasto social, aparentemente esta reduccién no fue en
sin embargo, por las
condiciones y los roles de género, al haber menos
guarderias disponibles, menos hospitales disponibles,

perjuicio de las mujeres,

% El vinculo entre las politicas publicas y el género se reconocié a
nivel internacional en la Resolucién 50/104 del 20 de diciembre de
1997, de la Asamblea General de las Naciones Unidas que urge a
desarrollar y promover metodologias para la incorporacién de la
perspectiva de género en las politicas.
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las mujeres asumieron el cuidado de los nifios y los
enfermos, lo que representé una mayor carga de
trabajo a la que, paraddjicamente, se le asigné menor
valor econémico.

En el caso particular de México, Maria Vallarta dio
politicas ptblicas con
perspectiva de género, no sin antes aclarar que si bien

algunos antecedentes de
en nuestro pais no se puede hablar de que existan
politicas publicas con perspectiva de género, si se debe
reconocer que se estd trabajando en ello. De esta forma
sefial6 que en 1980 surgi6 el Programa Nacional de
Integraciéon de la Mujer al Desarrollo, en el que se
reconoce la importancia del trabajo de las mujeres y de
En 1985 aparece la
Comisién para coordinar actividades y proyectos

incorporarlas al desarrollo.

sectoriales. 1993 es el afio en el que el Comité Nacional
Coordinador elabora un informe sobre la situacién de
las mujeres. En 1995 surgi6 el Programa Nacional de la
Mujer conocido como PRONAM. En afio 2001 se cred
el Instituto Nacional de las Mujeres y de 2001 a 2006 se
trabaj6 con el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres
(PROEQUIDAD). No obstante, siguiendo la tendencia
internacional se cambid el nombre de PROEQUIDAD
por el de PROIGUALDAD, que es el Programa actual.

Este Programa, explicé Maria Vallarta, estd formulado
para dar cumplimiento a la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y, de acuerdo a
informacién del Gobierno Federal, esta basado en las
recomendaciones del Comité CEDAW en materia de
igualdad. Para su elaboracion, el PROIGUALDAD se
basé en un diagndstico de la situacién de las mujeres en
el pais con datos de encuestas nacionales en diferentes
salud,
participacion politica, entre otros.

temas como educacién, acceso al poder,

Su objetivo es la transversalizacién de la Perspectiva de
Equidad de Género (PEG), es decir, el proceso que
permitird garantizar la incorporacién de la PEG en
cualquier accién que se programe, tratandose de
publicas,

y culturales

legislacién, politicas actividades

administrativas, econdmicas en las

instituciones publicas y privadas.

Como objetivos estratégicos, el PROIGUALDAD senala
los siguientes:
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1. Institucionalizar
perspectiva de
Publica Federal, y construir los mecanismos para
contribuir a su adopcién en los poderes de la

una politica transversal con
género en la Administracién

union, en los 6rdenes de gobierno y en el sector
privado.

2. Garantizar la igualdad juridica, los derechos
humanos de las mujeres y la no discriminacion, en
el marco del estado de derecho.

3. Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la
seguridad y la proteccién civil.

4. Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia.

5. Fortalecer las capacidades de las mujeres para
ampliar sus oportunidades y reducir la desigualdad
de género.

6. Potenciar la agencia econdémica de las mujeres a
favor de mayores oportunidades para su bienestar
y desarrollo.

7. Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su
participacion y representacion en espacios de toma
de decisién en el Estado y consolidar la cultura
democritica.

Al  comparar el PROEQUIDAD con el
PROIGUALDAD se advierten diferencias importantes,
como el hecho de que éste ultimo establezca sus
propios indicadores de evaluacidn, lo que facilitara a las
académicas, ciudadanas, sociedad civil en general,
medir y cuantificar el progreso que va teniendo
realmente el gobierno. Para cada uno de los objetivos
existe un indicador, una unidad de medida, linea base,
meta y fuente.

En este punto, Maria Vallarta, realizé6 un analisis y
explicoé cémo es que la perspectiva de género se va
ligando con los instrumentos
nacionales de proteccién de los derechos humanos de
las mujeres y por consecuencia con las politicas
publicas.

esquema ejemplificé ésta relacidn.

internacionales y

En este sentido, utilizando el siguiente

En la base se encuentra la Convencién CEDAW, ésta se
retoma y pasa al Gobierno Federal con la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el Plan
Nacional de Desarrollo se concreta en el
PROIGUALDAD. Este programa tiene objetivos
generales, cada uno de los cuales cuenta con una
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estrategia y acciones, mismas deben ir

acompaiiadas de un presupuesto propio.

que

Un ejemplo muy concreto para explicar lo anterior es si
tomamos el objetivo estratégico 1 dice:
Institucionalizar politica
perspectiva de género en la Administracion Piblica
Federal, y construir los mecanismos para contribuir a

que

una transversal con

su adopcion en los poderes de la union, en los ordenes
de gobierno y en el sector privado. La Estrategia
correspondiente a este objetivo es 1./ Impulsar y
orientar la planeacion, presupuestacion y evaluacion de
las politicas publicas en favor de la igualdad y Ia
equidad de género. Sobre este punto Maria Vallarta
enfatizO que ha sido el avance del movimiento
feminista lo que ha permitido visibilizar en un
programa nacional la necesidad de ver la programacién
del presupuesto con un enfoque de género y la
transversalizacion. Siguiendo con el ejemplo, la linea
de acciéon es 1.1.1 Incorporar en la ejecucion de los
programas sectoriales y especiales, las medidas de
cardcter temporal y los enfoques de politica de equidad
que sean necesarios para lograr los objetivos de la
Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres
en los dmbitos econdmico, politico, social y cultural
Cabe mencionar que ésta es solo una de muchas lineas
de accidn, pero se debe ir de lo particular a lo general.

Asimismo, Maria Vallarta compartié el trabajo que se
estd llevando a cabo dentro de la UNAM para
incorporar la perspectiva de género en la Defensoria de
los Derechos de los Universitarios. Comentd que si
bien, la UNAM cuenta con un fundamento juridico,
estd sujeta a la Constitucién Politica, a los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos
como la Convencién CEDAW y demds ordenamientos
juridicos. En este sentido, en el Estatuto General de la
UNAM?6, en el articulo 2¢ se lee: “... En todos los casos
las mujeres y los hombres en la Universidad gozardn de
los mismos derechos, obligaciones y prerrogativas,

reconocidos y garantizados por las normas y
disposiciones ~ que  integran la  Legislacién
Universitaria”.  Este articulo es muy parecido al

%6 Para consultar el documento puede visitar la pdgina de la
Universidad Nacional Auténoma de México en
http://www.procesoselectorales.unam.mx/normatividad/ESTATUTO
%20GENERAL%20DE%20LA%20UNAM.pdf
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articulo 4° constitucional donde se reconoce que
hombres y mujeres son iguales.

La Defensoria de los Derechos Universitarios se cre6 en
1985 y tiene como tarea principal atender quejas y dar
asesoria a los académicos y estudiantes de la UNAM
contra actos de autoridad. De esta manera, éste drgano
universitario tiene el enorme reto de incorporar la
perspectiva  de
Tardiamente, reconocié Maria Vallarta, en el aiio 2006

género en su trabajo diario.
se comenzaron a desagregar los datos por sexo, es decir,
anteriormente a este afio, no se habia visto la necesidad
de saber cudntas mujeres y cudntos hombres presentan
quejas, asi como el motivo de las mismas, el trato que
reciben en la Defensoria, cémo son atendidas las
quejas, etc., es decir, que al igual que las demads
politicas publicas se debe iniciar con un diagnéstico de
la situacién.

Maria Vallarta comenté que como una accién
importante para la Defensoria, solicitaron al Programa
Universitario de Estudios de Género de la UNAM
(PUEG) un taller de sensibilizacién en la perspectiva de
género dirigido a todo el personal, no obstante,
reconocid que esto estd lejos de ser suficiente, pero se
esta en proceso de aprendizaje y aplicacién. Asimismo
reconocio que se estd trabajando para impulsar dentro
de la universidad, a partir de la Defensoria, un cambio
que indefectiblemente implica un cambio en la
legislacién = universitaria, asi como cursos de
sensibilizacién entre otras acciones encaminadas hacia

una mayor igualdad de género en la Universidad.

Mesa 6. Transparencia, Rendicién de
cuentas y Acceso a la Informacién Publica, desde
la exigencia de los derechos de las mujeres

Esta mesa estuvo conformada por Irma Eréndira
Sandoval Ballesteros, del Instituto de Investigaciones
Sociales (IIS) de la UNAM, y Gabriela Morales, de la
organizacién Articulo XIX, Seccién México y el
Colectivo por la Transparencia. Estuvo moderada por
Ana Lidia Murillo Camacho, de Ila
Sinaloense de Universitarias (FEMU Sinaloa).

Asociacion

De acuerdo con la exposicién de Irma Sandoval, la
defensa de los derechos humanos fundamentales no
puede ser impulsada al maximo si no se engarza con la
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defensa de otros derechos, como el derecho de acceso a
la informacidn o las gestas en pro de la transparencia.

Con la reforma al Art. 6 de la Constituciéon Politica
Mexicana —afirma- se han sentado las bases para una
transformacién integra en la forma de gestionar los
asuntos publicos y de rendir cuentas a los ciudadanos,
ya que esta reforma constitucionaliza el principio de
maxima publicidad de la informacién publica.

Asimismo, Irma Sandoval menciona que la reforma
contiene preceptos como que los procesos de rendicién
de cuentas deben ser expeditos y sanciones a los
que se compartir la
obligaciéon de ofrecer vy

funcionarios nieguen a

informacidn, construir,
actualizar indicadores de gestién, para analizar el
cumplimiento de politicas publicas de las cuales son

responsables, etc.

Asi, el objetivo de la reforma fue combatir visiones
minimalistas de la trasparencia y no es una cuestion de
cantidad de informacién, sino de andlisis cualitativo
que lleve a un régimen de rendiciéon de cuentas. La
transparencia debe usarse como una herramienta para
combatir la corrupcién estructural compuesta por:
conflictos de interés, impunidad, opacidad en dmbitos
judiciales, educativos; y también para combatir la
pobreza.

Irma Sandoval, mencioné que los diagndsticos de
desempefio reportan una permanente busqueda para
evadir las leyes y obligaciones encaminadas a la
rendicién de cuentas.

Irma Sandoval afirma que todo lo anterior fundamenta
la teoria de la transparencia y la rendicién de cuentas,
sin embargo, en la practica, es muy dificil hacer la
conexién entre la transparencia y el combate a la
corrupcién o el respeto de las mujeres y otro tipo de
derechos, que existe un efecto contradictorio a raiz de
este esfuerzo por la exigencia de la transparencia y la
rendicién de cuentas, pues el servidor publico se
deshace de la informacidn, es decir, en lugar de que la
exigencia del acceso a la informacién lo obligue a
realizar un mejor desempeiio de sus actividades y
responsabilidades, éste se deshace de la informacién
por temor a ser analizado mds detenidamente a través
del ejercicio de rendicién de cuentas. Lo que ocurre
entonces es un debilitamiento de la cultura de
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conservacién de informacién y archivos claros: “a
mayores niveles de transparencia menores niveles de
informacién formal”.

De acuerdo con el IFAI, el 30% de los servidores
publicos guardan menos documentos sobre procesos
deliberativos a partir de la legalizacion del derecho a la
informacién, dice Irma Sandoval.

Finalmente, Irma Sandoval, considera la experiencia de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Chihuahua, la cual, es la tnica
que indica que la informacién debe ser desagregada por
sexo, incluyendo de alguna manera la perspectiva de
género. De acuerdo a su Art. 2 Fraccién VIII, la
por
informaciéon publica cuando asi corresponda a su
naturaleza, conforme al principio de equidad”.?”

informacién debe “Desagregar, género, la

La misma Ley define en su Art. 3 Fraccién XVII la
transparencia como “Atributo de la informacién
publica que consiste en que ésta sea clara, oportuna,
veraz, con perspectiva de género y suficiente, en los
términos de Ley”.?

Y el Art 4. dice “El derecho de acceso a la informacion
publica se interpretard conforme a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Constitucién Politica del Estado; la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; la
Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas
Mujer, y demas

instrumentos internacionales suscritos y ratificados por

de Discriminacién Contra la

el Estado Mexicano y la interpretacién que de los
mismos hayan realizado los 6rganos internacionales
especializados.

La interpretacion de la Ley y de su reglamento, debe
orientarse preferentemente a favorecer los principios
de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacion en posesion de los Sujetos Obligados”.?

27 Puede consultar la Ley completa en

http://amdh.org. mx/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/4_IE/pdf/C
HIHUAHUA/3.pdf

28 [dem.

2 [dem.
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Por su parte, Gabriela Morales, durante su

intervencidn, hace las siguientes aportaciones.

Asevera que los indicadores de gestion brindados por
las dependencias de gobierno deben ir mads alld de
enterarnos cudnto se gasté del presupuesto, pues deben
ayudar a exigir otros derechos fundamentales. En el
€aso que nos ocupa —agrega- la mayoria de los casos de
violaciéon a los derechos humanos de las mujeres
comienza con la violacion a su derecho a la
que
imprescindible para el desarrollo del ser humano. Asi,

informacién, ya éste es un elemento
cabe preguntarnos ;Qué sabemos las mujeres de
nuestros derechos? ;Con qué informacién contamos

para poder ejercerlos? y ;Quién provee la informacién?

El Derecho de Acceso a la Informacién, es un derecho
fundamental y facultativo, reconocido en los mads
importantes Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos, tales como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, afirma.

Ademds, Gabriela Morales menciona que en la
Declaraciéon de SOCIUS, Pert, 2003: Seminario de
Acceso a la Informacién, establece que los organismos
publicos tienen informacién en su poder no sdlo para
ellos sino como custodios del bien publico y que todos
tienen derecho a esa informacién. Asimismo, los
organismos publicos, ain en ausencia de una solicitud,
deben toda
relevante para el interés piblico.*

publicar activamente informacién

En este aspecto, dice Gabriela Morales, no existe una
definicién legal internacional de “informacién de
interés publico”; la organizacién Articulo XIX Seccién
México, lo retoma y difunde como toda informacién de
cuyo conocimiento depende que toda persona pueda
exigir y gozar o no, de otros derechos humanos.

De esta manera —concluye- la falta de informacién
impide que las mujeres se involucren en su propio
desarrollo y las
vulnerabilidad. La informacién que se dé a conocer
dentro de los procesos de transparencia y rendicién de
cuentas, debe tener impacto en la vida de las personas.

coloca en wuna situaciéon de

30 El documento puede consultarse en
http://cartercenter.org/resources/pdfs/peace/americas/regional_socius
_addendum_spanish.pdf
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®." Mesa 7. Presupuestos con perspectiva de
género. ;Utopia o realidad?

La mesa tuvo como ponentes a Elia Marum Espinosa de
la Catedra UNESCO “Género, Liderazgo y Equidad”, y
a Jennifer Ann Cooper Tory, de la Facultad de
Economia de la UNAM. La moderadora fue Lourdes
Enriquez, del Programa Universitario de Estudios de
Género (PUEG) de la UNAM.

De acuerdo a los datos proporcionados por Elia Marum,
el UNIFEM ha apoyado presupuestos con perspectiva
de género en 34 paises. En 2001 lanza una campaiia
para que cada pafs se comprometiera a elaborar y
aplicar la perspectiva en sus iniciativas presupuestales,
de manera que en 2015 fuera un corte en sus iniciativas
de planeacién.?!

La perspectiva de género, menciona Elia Marum,
plantea una politica de transversalidad y ésta se
encuentra en el Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres 2008-2012
(PROIGUALDAD).3? Por un lado, la perspectiva de
género implica identificar las necesidades e intereses
que en funcién del género tienen de manera
diferenciada hombres y mujeres, reconociendo las
desigualdades socialmente construidas entre éstos. Por
otro lado, la perspectiva de género debe incorporar
estas diferencias en el diseio de las politicas,
programas, acciones y presupuestos para superar las
inequidades.

Elia Marim explica que México plantea a nivel
constitucional que los ciudadanos/as tienen derecho a
la planeacion; desafortunadamente agrega, este derecho
no se aplica a nivel general, mucho menos en estos
temas en concreto. Es decir, se debe elaborar un Plan
de Desarrollo que a su vez contenga planes sectoriales y
que marcan objetivos, estrategias y metas que deben
estar amarrados a la programacién de la
presupuestacion, en todos los niveles. Por tanto, todo lo
que se informe debe ser sobre el estado que guarda la
administracién publica en general y el cumplimiento
de lo planteado en los objetivos, metas y estrategias.

31 Ver mas informacién en
http://www.unv.org/es/noticias/noticias/doc/unifem-y-vnu-
promueven.html

32 Puede acceder a el en
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100919.pdf
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Lo que pasa, -asevera- es que es un proceso vertical y
en la realidad, el presupuesto no estd articulado en el
proceso de planeacion, presupuestacion y evaluacion.

ELABORACION DEL PLAN DEE— |

Proceso vertical sin transversalidad

PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

EJECUCION DEL PLAN, APLICACION DEL
PRESUPUESTO

SEGUIMIENTO, EVALUACION, INFORME DE

GOBIERNO Y RENDICION DE CUENTAS

Hablando sobre las funciones del Estado, Elia Martim
resalta que, las teorfas de Estado actuales, elaboradas
por paises desarrollados, no mencionan la funcién del
desarrollo economico sociaP’ ya que son paises que
han alcanzado un progreso econémico y social. Lo
negativo —menciona- es que los paises en desarrollo
siguen los pasos de los desarrollados. En este sentido, es
fundamental que en los presupuestos con perspectiva
de género se tenga en cuenta esta funcién, ya que no se
ha alcanzado el desarrollo econémico, especificamente
en el caso mexicano.

También menciona que no todo lo que hace el Estado
requiere dinero, por lo tanto, seria un error considerar
que todo lo que tenga que impulsar la igualdad entre
mujeres y hombres tiene que pasar por presupuesto.
Hay muchas acciones que deben estar incluidas en los

Programas Operativos Anuales (POAs) de los
gobiernos, que no necesariamente requieren
presupuesto, pero que aun asi deben estar en

observacién y evaluacién constante.

El presupuesto publico — de acuerdo a Elia Mardm-
tiene las funciones de distribuir los recursos hacia toda
la poblacién de manera equitativa, la estabilizacién
econdmica, y la funcién de desarrollo econdémico; es
decir debe asignar recursos publicos nacionales y de

33 De acuerdo a Elia Mardim, esta funcién impulsa y propicia procesos
econdmicos que acerquen a la economia a una situacién de mayor
desarrollo econdmico y bienestar social.
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fondos de paises desarrollados con los cuales tenemos
libre comercio. Sin embargo esto no sucede en México,
a pesar de que la OMC obliga a destinar recursos para
compensar el subdesarrollo. Lo anterior, afirma, es
consecuencia de la decisiéon del expresidente Vicente
Fox, que en 2004 introdujo a México como miembro de
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico de Paises Desarrollados; por tal motivo, los
paises de América del Norte, ya no tienen la obligacién
de dar fondos a México para combatir las asimetrias
existentes.

El presupuesto con perspectiva de género

Un presupuesto sensible al género, agrega Elia Marum,
posibilita la identificacién de impactos diferenciados
para las distintas posiciones econémicas y sociales de
mujeres y hombres. Es, en si, la concrecién de una
politica econdmica y social de desarrollo, dado que
implica una transversalidad y es consecuencia directa
de asumir el principio de igualdad como eje del modelo
socioeconémico. Lo que busca un presupuesto con
perspectiva de género es la inclusiéon de todas las
variables de funcionamiento de la sociedad en el
analisis macroeconémico y en las
gubernamentales y  publicas, asi
transformacion en politicas de Estado.

politicas
como su

El género es una variable determinante para el
funcionamiento de la sociedad y debe estar incluida en
las cuestiones de politica publica, pues contribuye a
superar las limitaciones de desarrollo e igualdad en
todo el pais; no sélo beneficia a mujeres sino permite
percibir impactos diferenciados para los géneros.

En general y como premisa importante, Elia Marim
dice que el presupuesto refleja las prioridades politicas
econdmicas y sociales del gobierno; de esta manera, el
objetivo es incorporar la perspectiva de género en los
planes de gastos de los gobiernos a todos los niveles, lo
que no significa hacer presupuestos separados para
hombres y mujeres, sino incluir un enfoque que
considere las desigualdades entre los géneros en los
gastos e intereses de los gobiernos.

Hasta el momento -recalca- sélo se ha observado el
gasto publico, pero hay otras partes del ingreso como
por ejemplo los impactos fiscales de las nuevos
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regimenes impositivos hacia las mujeres empresarias,
que también reflejan impactos diferenciados.

La metodologia

Elia Mardm menciona que no existe una metodologia
Unica de como elaborar prepuestos con enfoque de
embargo, propone recopilar
informacion de base que permita crear el presupuesto,

género, sin ella

acompanado de un marco normativo adecuado.

La Ley de Planeacién3* y el Art. 16 de la Constitucién
Mexicana, por ejemplo, plantean un Sistema Nacional
de Planeacién Democrdtica, el cual, comprende un
Sistema Nacional de informacién y un Sistema
Indicadores de

Nacional de Desempeiio

Gubernamental.
Los beneficios del presupuesto con enfoque de género

Uno de ellos, de acuerdo a Elia Martm, es el aumento
de la transparencia y la fiscalizacién sobre ingresos y
gastos del gobierno. Asimismo, permite avanzar para
dejar atrds las politicas y acciones temporales. Pero
sobre todo, agrega, un presupuesto con perspectiva de
género permite tener un recurso estratégico para que
las mujeres hagan que sus voces sean escuchadas y sus
acciones sean apreciadas.

Las acciones hasta el momento

Segtn Elia Marim, existe un Programa de la Mejora de
la Gestion Publica de 2007 de la Secretaria de la
Funcién Puablica (SFP)%; faltan los gobiernos estatales y
municipales. Se tiene el Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, el Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y hombres y
el Programa Nacional de Capacitacién y Desarrollo de
Metodologia para especializar a los funcionarios
publicos en el manejo de herramientas en este sentido.

También, se hizo una Mesa Interinstitucional de
Presupuesto con Perspectiva de Género con el objetivo
de reunir esfuerzos y voluntades politicas de todos los

miembros de la Camara de Diputados; los resultados

3% Puede consultarse en,
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/63/default.htm?s=

3 Compromiso de la SFP para incorporar el enfoque de género en los
modelos de gestién publica de cada secretaria.
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son consensos entre las fuerzas politicas, el presupuesto
etiquetado de 7, 281 millones de pesos distribuidos en
76 programas y actividades en 23 ramos, localizados en
el Anexo 9 A. Presupuesto para Mujeres y la Igualdad
de Género.3¢

Asimismo, se incorpord el Art. 25 al Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién (Elementos
minimos para el diseflo, aplicacién y evaluacién del
ejercicio de los recursos desde una perspectiva de
género, atendiendo de forma diferenciada las
necesidades de mujeres y hombres).3” El presupuesto
destinado a programas para mujeres crecié 113% bruto
con respecto al 2007. Pero representa el 0.27% del
Presupuesto de Egresos de la Federacion y el 0.07% del

PIB, afirma Elia Marim.

Proporcion del GEMEG en el PEF respecto al PIB y al Gasto Programable del

GF.

‘ ARIO (milones de pesos)

2004 2005 2006 2007 2008* 2008+

| Recursos destinados a la
Equidad de Género 123120 232350 241820 328270 5602.50 7024.80
PIB 771379600 837434850  8963465.10 981320000 1050450000 10504500.00
PEF 1183604.00, 131710380 1406939.10 142273280 1899925.00  2569450.20
% con respecto al PEF 0.10 0.8 0.17 023 029 027
% con respecto al PIB 0.02 003 0.03 003 0.05 0.07

Incremento absoluto al

afio pasado - 109230 9470 864.50 2319.80 3742.10

Incremento % al afio

pasado - 887 4.07 3574 70.66, 113.99
*Tomado de CEG
* Tomado del Anexo 9a y de la Cimara de Diputados

Fuente: Segumiento presspuestal por fn tna realdad Logros del presupuesta mecanismos d seguimiento y rendicion de cuentas en

Equisakenc Partamensari A

0.2 Numero | JUN —JUL 2008 pig 9 (Paina web
pdf )

*los datos del 2008 52 o bauvieron del Anexo9 3

Estructura del PEMIG 2008

Orros, 1%

Crédito o

LGAMVLYH. I 7% Subsidios. 18%

LGIMH, 12%

Desarralle
Sacial, 31%

Salud. 19%

Educacion, 2%

LGAMVLY: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
LGIMH: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Tomado de: Seguimiento presupuestal, por fin una realidad Logros del presupuesto: mecanismos de seguimiento y rendicién de
cuentas en io 2 Numero | JUN — JUL 2008 pig. 10 (Pagina web
pdf )

36 Ver en
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/008_comision
eslx/001_ordinarias/015_equidad_y_genero/010_presupuesto

%7 [dem.
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Distribucion del Presupuesto de Equidad
de Género Por Ramos

4077 38.16%

30
22.74%

20 |

3.72% 3.69%

3.36%

0 b ; : ; ; . ; ‘//

SEDESOL Salud SHCP Reforma Agraria Otros  Economia SEP PGR

Fuente: Camara de diputados http:/ /www3.diputados.gol [view/full 168045

Los pendientes

Falta incluir la perspectiva de género en las estadisticas
econdmico-sociales, en los marcos tedricos del Estado y
la Economia, en el cdlculo del PIB, en la Ley de
Planeacién, en Ley de Fiscalizacién y en las leyes
estatales y municipales.

Es mnecesario también todas las
dependencias de los tres 6rdenes y niveles de gobierno
la perspectiva de género (no sélo proyectos destinados

a las mujeres), desde la elaboracién de sus programas

incorporar en

operativos anuales (POAs).

Elia Marum también insiste en la creacién de un
sistema de seguimiento presupuestal de los programas
contenidos en el Anexo 92, para conocer los resultados
de los montos asignados, y alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres.

Hace falta un sistema de evaluacién de las politicas
publicas y rendicién de cuentas con enfoque de género.
También es necesario establecer mecanismos para
hacer cumplir las nuevas leyes dentro de las empresas y
otros organismos e instituciones.

Reconoce también la falta de articulacién entre los
objetivos, metas y estrategias de los productos del
Sistema Nacional de Planeacion Democritica (Art. 26
Const.) y los recursos presupuestales, humanos y
materiales asignados, incluyendo la perspectiva de
género.

Y finaliza diciendo: No hay aun un presupuesto con
enfoque de género, ni politicas publicas evaluadas con
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esta perspectiva pero: Andar un largo camino comienza
con dar el primer paso.

“Ella estd en el horizonte
y si yo camino tres pasos, ella se aleja y cuando yo me
coloco diez pasos mds alla ella se aleja diez pasos mas
alld.
Ella, la utopia, ;jpara qué sirve?
Para eso sirve, para caminar”

Eduardo Galeano

Por su parte, Jennifer Ann Cooper Tory, en su
intervencién menciona que desde el 2000, en México
comenzd el proceso de
concientizaciéon de la perspectiva de género en los
presupuestos publicos entre diferentes actores: ONG,
administracién publica, etc. Lo anterior implica poner
en duda la concepcién equivocada de la neutralidad en
el impacto del gasto y de la politica tributaria y hace

sensibilizacién vy

visible la efectividad el gasto, en el avance de los
derechos sociales de mujeres y hombres.
Las funciones de un presupuesto ptblico

De acuerdo a Jennifer Ann Cooper el presupuesto es un
instrumento que obliga al gobierno a informar y rendir
cuentas a las instancias legislativas. Es un instrumento
complejo de leer y entender, ya que estd repleto de
tecnicismos y su formato no es accesible para un
ciudadano = comidn; impide también obtener
informacién especifica de los programas o proyectos
que reciben dinero, por lo que una investigadora o
investigador debe consultar la programacién en cada
instancia gubernamental y por ejemplo, conseguir
marcos ldogicos. Lo que de cierta manera pone
obstaculos a la transparencia y a la rendiciéon de

cuentas.

Agrega que el presupuesto es un mecanismo de politica
macroecondmica y expresa el conjunto de acciones
publicas prioritarias para un gobierno. También refleja
los valores de un pais: a quién aprecia, de quién valora
el trabajo y a quién recompensa; es el instrumento
politico mas importante del gobierno y, como tal,
puede ser poderosa
transformacion de un pais (incluyendo las relaciones de
género).

una herramienta para la
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Jennifer Ann Cooper

De acuerdo al diagrama en el ciclo

presupuestario se ubican dos grandes ambitos: el de las

superior,

intenciones y el de las realidades (Sharp 2003). En el
primero, menciona, Jennifer Ann Cooper, se planean
las actividades y programas que se pretenden llevar a
cabo, asi como sus objetivos y metas, tomando como
base un diagnéstico de inequidades por género,
necesidades de las mujeres o cierto problema de género
por resolver; en el segundo se ejecutan y evaldan las
publicas planeadas bajo las premisas
mencionadas. En este sentido, los insumos, productos y
resultados de un programa pueden ser intencionales o
reales, dependiendo de la fase del ciclo presupuestario.

acciones

Jennifer Ann Cooper expresa que algunos de los
problemas que se pueden identificar en la falta de
correspondencia entre las dos fases, es el desvio de
fondos, como sucedi6é en el caso Serrano Limén y el
Grupo Pro Vida; o la liberacién tardia de los fondos,
como el caso del dinero para la transversalizacién de la
equidad de género en los Estados de la Republica, los
cuales, corresponden a 3 millones de pesos, y que hasta
septiembre de 2008 hay muchos Estados que no lo han
recibido. Esto, agrega, se presta a una subejercicio del
gasto, lo a su vez provoca sanciones por “no saber
y finalmente se reduce el
presupuesto para el ejercicio siguiente.

utilizar el dinero”

El presupuesto con perspectiva de género

De acuerdo con Jennifer Ann Cooper, los presupuestos
publicos (ingresos y egresos) no son neutrales al
género. Es decir, tienen un impacto diferenciado sobre
mujeres y hombres y por tanto benefician en forma
diferente a la poblacién femenina y masculina.
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Este tipo de presupuestos tienen como punto de partida
las diferentes necesidades, privilegios, derechos y
obligaciones que las mujeres y los hombres tienen en la
sociedad. De esta manera, el presupuesto publico puede
influir en la conformacién de las relaciones y/o el
ordenamiento de género. Cooper aclara que no se
planea gastar 50% del gasto social en hombres y 50%
en las mujeres, no se trata de un presupuesto por
separado.

El Articulo 25 el anexo 92 del Presupuesto 2008

Es necesario fomentar la perspectiva de género en la
ejecucion de programas que, ain cuando no estin
dirigidos a beneficiar directamente a las mujeres, es
posible
especificamente a las mujeres. En este sentido, agrega
Jennifer Ann Cooper, de acuerdo a la Fraccién IV del

identificar los resultados que benefician

Articulo 25 el anexo 92 del Presupuesto 2008 indica que
se deben establecer las metodologias o sistemas para
que los programas generen indicadores con perspectiva
de género; asimismo, la Fraccién VI del Articulo 25
que “las dependencias y
informardn trimestralmente, a través del sistema de

menciona entidades
informacién y en los términos y plazos que dé a
conocer en su oportunidad la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, sobre las acciones realizadas en
materia de mujeres y equidad de género, detallando
objetivos especificos, poblacién objetivo, indicadores
utilizados, la programacién de las erogaciones y el
ejercicio de los recursos”.3

Los pendientes

Jennifer Ann Cooper concluye enumerando los
siguientes pendientes, respecto al presupuesto con
perspectiva de género:

Por un lado, es necesario aumentar el gasto ya que
menos de 1.0% del total del presupuesto de egresos se
dirigid, especificamente, a las mujeres. Sin embrago
también se requiere ir mds alld del gasto etiquetado. La
transversalizacion de género en el presupuesto no es un
problema técnico como introducir una nueva clave
programatica. Por otro lado, la liberacién de los fondos
para programas etiquetados debe estar a tiempo, para
evitar el subejercicio del gasto.

38 Jdem.
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Agrega también que es ineludible mayor transparencia
en la ejecucion del gasto etiquetado y capacitacién para
monitorearlo. La capacitacién de la sociedad civil, la
administracion publica y de las(os) diputados(as) sobre
el concepto de transversalizacién de género, es
También menciona que no de deben
confundir las politicas para “erradicar” la pobreza con
las politicas de transversalizacién de género. Y que es
imprescindible contextualizar los presupuestos con
perspectiva de género en el marco de la politica macro
econdmica actual de las tres “Es”’- Economizar (recortes

urgente.

al gasto publico), Eficiencia y Eficacia del gasto.

Finalmente, Jennifer Ann Cooper rescata palabras de
Daiman Espinoza: “El objetivo de todos [...] es mejorar
la posicion de las mujeres y la equidad entre los
géneros; pero los medios para alcanzarlo son complejos,
entre otras cosas, porque los PSG [presupuestos
sensibles al género] exigen articular, en el drea de las
politicas publicas, dos campos que hasta hace poco
fueron ajenos entre si: los estudios de género, por un
lado, y, por otro, las finanzas publicas. Conjugar dos
lenguajes, dos campos que se han construido con
enfoques y metodologias distantes ofrece muchos retos
y exige apertura y creatividad”.

» Violencia feminicida, feminicidio y
politicas publicas

Angela G. Alfarache Lorenzo, titular del Archivo de la
Violencia Feminicida del CEIICH UNAM; Luz Maria
Estrada del Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio e Isabel Torres Garcia del Programa
Derechos Humanos de las Mujeres del IIDH, fueron las
ponentes de esta mesa. Tuvo como moderadora a
Imelda Marrufo de la Red Mesa de Mujeres de Cd.

Juarez, Chihuahua.

Angela Alfarache presenta la investigacién Violencia
Feminicida en la Reptiblica Mexicana, elaborada por la
Comision Especial de Feminicidios que presidié la Dra.
Marcela Lagarde en la 59 Legislatura (2003-2006).%° El
objetivo de ésta, menciona, fue realizar un diagndstico
de Ia feminicida, a través de

violencia una

3 Puede consultar la investigacién en

http://amdh.org. mx/mujeres/menu_superior/Feminicidio/5_Otros_te
xtos/10.pdf. Ademds de ver un mapeo en

http://amdh.org. mx/mujeres/menu_superior/Feminicidio/5_Otros_te
xtos/6.pdf
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investigacion rapida, cientifica, integral y con
perspectiva de género.

La informacién que se tenfa para iniciar la
investigacion consistia en: los antecedentes de Ciudad
Judrez, la informacién de organizaciones y mujeres
sobre la situacion en los Estados, declaraciones de
gobernadores, cifras periodisticas. Pero no contaban
con datos oficiales que reportaran qué pasaba con la
violencia contra las mujeres en el pais.

Segun la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia?, la violencia feminicida “es la
forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacién de sus derechos
humanos en los dmbitos piblico y privado, conformada
por el conjunto de conductas misoginas que pueden
conllevan impunidad social y del Estado y puede
culminar en el homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres”.

De acuerdo a lo anterior, Angela Alfarache agrega que
el estudio realizado en las entidades federativas,
incluye las muertes violentas de mujeres por
homicidios, suicidios y accidentes. Asimismo,
incorpora las muertes evitables de mujeres, por
ejemplo, las muertes maternas o las muertes por
diferentes tipos de cdncer. Las muertes evitables,
menciona, son aquellas que no tendrian por qué
suceder si el Estado proporcionara los mecanismos o
instrumentos para la creacién y la implementacién de
politicas, programas y acciones para evitarlas.

Uno de las aspectos que destaca respecto a los datos
proporcionados por las instancias gubernamentales es
que las cifras oficiales no son confiables, porque las
instituciones no tienen desglosados y registrados todos
los datos necesarios. En este sentido, hay ausencia de
clasificacion referente a los homicidios de mujeres, por
ejemplo. También asevera que los datos no permiten
saber cudntos suicidios tienen como causa la violencia
contra las mujeres y ni siquiera hay datos desagregados
POr sexo.

40 Véase en
http://amdh.org. mx/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/3_instrume
ntos_nacionales/3.pdf

La investigacién

Angela Alfarache, explica que la investigacién sobre
violencia feminicida cuenta con 5 capitulados: el de
Homicidios de niflas y mujeres, cuyo principal
obstaculo fue precisamente incorporar a las nifias
dentro de la investigacién, ya que los funcionarios no
entendfan que éstas también son asesinadas por razones
de género y tenian que estar dentro de la investigacion.

El segundo capitulo habla sobre las Condiciones de
vida de las nifias y las mujeres, cuyos datos se vieron a
al luz de los indices de Desarrollo Humano (IDH), de
Desarrollo Relativo al Género (IDG) y de Potenciacién
de Género.

En este sentido, afirma Angela Alfarache, la
desigualdad entre mujeres y hombres, en ninguna de
las entidades federativas, de acuerdo a los valores del
IDH, es igual a los del IDG. Si lo fueran significaria
igual nivel de desarrollo entre los hombres y las
mujeres. La igualdad en ambos indices, implicaria
igualdad entre los géneros en todas las dimensiones del
desarrollo.

El andlisis legislativo se encuentra en el capitulo 4, el
cual retoma el marco juridico internacional y regional
que regula los derechos humanos de las mujeres y rige
la lucha para erradicar la violencia de género contra las
mujeres. En este sentido, contiene un analisis
legislativo en las 32 entidades federativas sobre los
delitos relativos a la violencia de género contra las
mujeres.

El cuarto apartado, explica Angela Alfarache, se refiere
a las politicas gubernamentales y presupuestos para
erradicar la violencia de género contra las mujeres, y
en él se puede encontrar lo siguiente:
* Andlisis de las politicas gubernamentales para
enfrentar la violencia contra las mujeres.
* Los compromisos expresados en los programas
y acciones publicas del gobierno federal y de
las entidades federativas.
e Andlisis de los INMUJERES tanto federal
como estatales.

Al respecto, sefiala que el gasto etiquetado para mujeres
en el Presupuesto Federal 2006, asi como el de las
instancias estatales de las mujeres, representa el 0.11%
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del presupuesto total. Y el gasto etiquetado
especificamente para atender la violencia contra las

mujeres es del 0.01% del PEF 2006.

Finalmente, menciona que el capitulo 5 es el
correspondiente a las conclusiones y recomendaciones,
al respecto destaca que se exhortd a retomar todas las
recomendaciones  internacionales elaboradas al
respecto, por todos los mecanismos internacionales de

derechos humanos.

Posteriormente, Luz Estrada tomé la palabra y explico
lo correspondiente al feminicidio en México. Al
respecto, red de

denominada Observatorio Ciudadano
Feminicidio, de la cual es coordinadora, tiene como

anota que la organizaciones

Nacional de

objetivo generar un mecanismo comun que permita la
documentacién de casos de feminicidio para contar con
insumos que faciliten los procesos de incidencia en el
disefio de leyes y politicas piblicas en materia de
prevencion y atencion integral a los derechos humanos
de las mujeres en el tema de violencia y feminicidio.

Principalmente, menciona, tiene 2 lineas de accion:

* El monitoreo del feminicidio, encaminado a
la documentacién y detecciéon de casos
paradigmaticos.

* El impulso de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para su
debida implementacién y armonizacion.

Luz Estrada menciona que sobre los asesinatos de
mujeres, en el Informe Violencia feminicida en 10
entidades de la Repiiblica Mexicana, se tiene un
recuento nacional entre 1999 y 2005 que arroja un
total de 6 mil asesinadas, promediando 4 mujeres y
nifas asesinadas por dia en todo el pais. Sin embargo,
segin el Observatorio, de junio de 2006 a junio de
2007, se report6 un total de 1,088 asesinatos de mujeres
en 15 estados del pais. Al respecto, destaca las
siguientes cifras:

» Estado de México: en el 2007 se iniciaron 140
averiguaciones previas por homicidios de
mujeres;

*  Guerrero: el Tribunal Superior de Justicia del
estado reportd un total de 66 homicidios de
mujeres, tan solo en el afio 2006;
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» Jalisco: en el 2007 se registraron 43 casos, de
los cuales el 23 % son de menores, con una
edad promedio de 4 afios;

*  Guanajuato: 32 casos durante 2007;

*  Chihuahua: en el 2007, 29 casos y;

*  Nuevo Leén: en el 2007 registraron 29 casos.

De acuerdo a una investigaciéon en Oaxaca, Chiapas y
Tabasco sobre jovenes indigenas de entre 15-19 afios, la
violencia contra las mujeres se ha naturalizado:

* Lasy los adolescentes de los tres estados de la
Reptblica han sufrido en el ultimo aiio,
violencia emocional (62%), violencia fisica
(28%), violencia sexual (13%) y violencia
econdmica (4%).

* Del total de hombres que tenian pareja, el 86%

cometido algin tipo de
violencia hacia su pareja.

admiti6 haber

Finalmente, destaca que en el feminicidio no sélo se
asesina el cuerpo bioldgico de la mujer, también se
asesina lo que se ha significado la construccién del
cuerpo, con la tolerancia de un Estado masculinizado.
El parlamento europeo, en su informe plantea tres
factores que alimentan el feminicidio: la corrupcion, la
estigmatizacion de victimas por parte de autoridades y
la violencia institucional.!

Por ultimo, se cont6 con los comentarios de Isabel
Torres, quien compartié con el publico asistente una
investigacion realizada por el IIDH titulada Primer
informe regional, situacién y andlisis del femicidio en
Centroamérica. 2

Esta investigaciéon documenta la situacién y tiene un
objetivo
Centroamericano de
Humanos es una agrupacién que retne a todos los
Ombudman de cada pais de Centroamérica, cuya
secretaria técnica se encuentra en el IIDH. En este
sentido, ha sido del interés del Consejo, abordar temas
sobre derechos de las mujeres, por lo que emitié una

politico, menciona. El Consejo

Procuradores de Derechos

4“1 Ver

http://amdh.org. mx/mujeres/menu_superior/Feminicidio/1_Info_inte
r/10.pdf

42 Consultese en
http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/DocumentosHtml/Indi
ce.htm?Comunidad=205& Tipo=1153&URL=%2FBibliotecaWeb%2F
Varios%2FDocumentosHtml%2FIndice.htm&Barra=1&DocID=8786
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resolucién en donde plasma su preocupacién por el
femicidio en la region.

El IIDH propicia la investigaciéon al respecto para
rendir un informe regional, que fuera presentado en
cada pafs y que ademds lograra tener un impacto, asi
como una evaluacién del cumplimiento de las

recomendaciones, de parte cada institucién
Ombudsman.
Isabel Torres menciona que la definicién de

feminicidio utilizada, fue la mds operativa, pues era
necesario reunir informacién para que cada institucién
Ombudsman pudiera dar seguimiento. Esta definicion,
considera la responsabilidad individual de quien
comete el acto. Asimismo, también tiene en cuenta que
mientras mds elementos se le adjudiquen, desde la
perspectiva juridica, hay que tener mds elementos
probatorios, lo que dificulta la investigacién. Asi la
definicién es: Femicidio: muertes intencionales y
violentas de mujeres (asesinatos,
parricidios) por el hecho de ser mujeres incluyen las
muertes perpetradas por maridos y exmaridos,

homicidios y

compaiieros o excompaifieros, en una relacion de pareja
Incluyendo el noviazgo asi como aquellas perpetradas
por terceros y/o desconocidos en el contexto de
violencia de género contra las mujeres, lo que incluye
violacion sexual tortura y mutilaciones.

Entre los resultados que arroja esta actividad, resalta
Isabel Torres, esta que el femicidio es un fendmeno
creciente en Centroamérica, sobe todo en Guatemala y
El Salvador. Es Guatemala el pais de mayor prevalencia
en femicidio con 1398 mujeres (datos de 2003-2005).
Asimismo, algunas cifras de 2005 sobre femicidio son:
e Guatemala, 518. Con una tasa de 7.9 por cada
100 mil mujeres
e El Salvador, 390. Con una tasa de 11.5 por
cada 100 mil mujeres
* Honduras, 171
*  Nicaragua, 50
*  Costa Rica, 38
e Panami, 33

La investigacion constata que la aplicaciéon de la
Convencién Belem Do Pard es insuficiente. Faltando a
su Art. 7 el cual habla de la debida diligencia para
prevenir, sancionar, investigar y erradicar la violencia
contra las mujeres. Asimismo, destaca que la violencia
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es un problema de salud publica y también un
pendiente en cuanto a seguridad publica.

Otra aportaciéon valiosa, es que existe una gran
dificultad para determinar la gravedad de femicidios:
hay falta de informacién, un subregistro, un mal
registro (por causas de muerte, por tipo de delitos, etc);
por lo que es dificil comparar la informacién a nivel
regional. De igual manera, hay una carencia de
denuncias que impiden un andlisis de los datos. Isabel
Torres que se
debilidades en los mecanismos de prevencién y

también menciona encontraron
atencién de violencia contra las mujeres; debilidades en
los mecanismos de acceso a la justicia, impunidad, falta
de voluntad politica para reconocer el problema y para
asumirlo y asi definir politicas en la materia, y
debilidades en la legislacion existente. Aunque también
se destaca que hay legislacién que tipifica el femicidio
en Costa Rica*® y Guatemala.

Otras conclusiones que se obtienen de la investigacion,
radican en las deficiencias en los procedimientos
policiales, para la busqueda de mujeres y nifas
desaparecidas y la inexistencia y/o debilidades de las
fiscalias especializadas en violencia contra la mujer. No
menos importante es la existencia de estereotipos,
prejuicios de género y sexismos en la cultura de las
tipo de
problemadticas. Finalmente, Isabel Torres menciona que
es importante destacar que hay tres casos sobre

instituciones relacionadas con este

feminicidio contra México en la Corte IDH, los cuales
abren la posibilidad de crear jurisprudencia al respecto.
Los casos son los correspondientes a Claudia Ivette
Gonzilez,
Berenice Ramos Monarrez, desaparecidas en 2001 y
halladas asesinadas a principios de noviembre de ese
ano, en Ciudad. Judrez por la falta de politicas de
prevencion en estos casos pese al conocimiento por
parte de las autoridades estatales de la existencia en

Esmeralda Herrera Monreal y Laura

Chihuahua de un patrén de violencia contra mujeres y
nifias; la falta de respuesta de las autoridades frente a
estas desapariciones; la falta de debida diligencia en la
investigacion de los homicidios, asi como la falta de
reparacion adecuada en favor de sus familiares.*

4 Es pertinente revisar esta legislacién por los votos hechos al
respecto son ttiles para por ejemplo el derecho comparado.
4 Ver http://www.cidh.org/Comunicados/Spanish/2007/59.07sp.htm
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