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Presentacion

El Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres (OCDM) es una herramienta
para promover la defensa, estudio, promocién y cumplimiento de las obligaciones del
Gobierno Mexicano, respecto a sus compromisos internacionales, regionales y nacionales
en la materia. Se trata de un espacio ciudadano, independiente y plural, que busca forta-
lecer el uso de mecanismos e instrumentos internacionales de proteccién de los derechos
humanos de las mujeres y en particular de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés).

Este observatorio forma parte de un etapa de nuevas estrategias de lucha que la Aca-
demia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH) realiza para actualizar sus instrumentos
metodoldgicos, frente a los inéditos procesos sociales, politicos y econémicos de la actual
transicién democratica, lo cual se refleja en de una serie de observatorios operados por
nuestra asociacion desde 2003.

El objetivo principal de este proyecto, consiste en evaluar y dar seguimiento a las
acciones, omisiones y retrocesos que el gobierno mexicano y los organismos publicos
de derechos humanos ante el cumplimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW
(Comité para la eliminaciéon de la discriminacién contra la mujer). Se trata de exigir accio-
nes concretas que apoyen al desarrollo de una convivencia democratica entre mujeres y
hombres, fortalecer el respeto efectivo de todos los derechos de las mujeres mexicanas y
mejorar su acceso tanto a la justicia como a una vida sin violencia, entre otros aspectos.
También el OCDM busca recuperar y poner en practica las propuestas y alternativas que
al respecto propone la sociedad civil.

El Observatorio es también una herramienta de rendicidon de cuentas, desde el espacio
auténomo y plural de la sociedad civil, que proporciona informacién acertada a la opinién
publica, asi como propicia una mas efectiva toma de decisiones y acciones concretas
por parte de las autoridades responsables. En este sentido, el Observatorio constituye
un mecanismo que coadyuva al fortalecimiento democratico y al respeto de los derechos
humanos vy las libertades, promoviendo asi el acercamiento de las y los ciudadanos ante
quienes ostentan legitima y legalmente el poder, por lo que tienen la obligaciéon de cumplir
con los compromisos que firman.

De esta manera, el observatorio no sélo difunde y da a conocer las recomendaciones
que emite el Comité CEDAW, sino que busca visibilizar si efectivamente éstas se concre-
tan en la formulacion efectiva de politicas publicas, de respeto de los derechos humanos
de las mujeres y repercuten en el orden socio-juridico nacional, dentro de los distintos
niveles de gobierno.

En este informe se expone el seguimiento puntual de las recomendaciones del Comité
CEDAW baijo el articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién, fruto de su visita a
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nuestro pais, del 18 al 26 de octubre de 2003, y sobre las Observaciones finales al sexto
informe de México, producidas por el mismo Comité. Contiene la evaluacién imparcial y
hasta la fecha de las acciones u omisiones tanto del Gobierno Federal, como del Estado de
Chihuahua y el Municipio de Ciudad Juarez; ademas de otras informaciones e indicadores
que forman parte de la misma tematica como el resultado de los trabajos del Observatorio
Ciudadano efectuados del O1 de abril de 2007 a abril de 2008.

Aparte de los resultados cuantitativos, que son sorprendentes en si mismos, se identi-
fican andmalos procedimientos y obstaculos que permean una cultura politica resistente
al cambio, a la aplicacion efectiva del derecho internacional y a rendir cuentas de sus
acciones. Se conocen aspectos susceptibles y/o urgentes de atenciéon y se construyen
indicadores que permitan pasar del discurso a la accién, en beneficio de los derechos de
las mujeres mexicanas.

La AMDH agradece a la Fundaciéon Ford el apoyo recibido para la realizacién de este
Informe, asi como a todas las personas e instituciones, ONG y particularmente, a las y los
miembros del Consejo Académico que contribuyeron, entre otros, para lograr los objetivos
trazados.

Dra. Gloria Ramirez

Presidenta de la AMDH y
Coordinadora de la Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM'

' Con sede en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales



Seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW

Introduccién

FunbamMENTOS DEL OBSERVATORIO CIUDADANO
DE LoS DerecHos DE LAS MuJeres (OCDM)

Uno de los objetivos principales de la Academia Mexicana de Derechos Humanos, A.C.
(AMDH) ha sido investigar, difundir y promover el respeto, proteccién, reconocimiento y
garantia de los derechos humanos y, en particular, de los derechos de las mujeres, con-
templados tanto en instrumentos juridicos nacionales como regionales e internacionales.

En este sentido, desde su creacion en 1984, la AMDH desarrolla de manera permanen-
te investigaciones, cursos generales de capacitacién, talleres, seminarios, diplomados,
eventos, debates, pronunciamientos y propuestas diversas para promover el conocimiento
y respeto de estos derechos humanos. Desde entonces realiza actividades sobre los de-
rechos de las mujeres, siendo pionera en organizar, al final de los afos ochenta, cursos
sobre salud y derechos de las mujeres, y por lo tanto, de promover los derechos sexuales
y reproductivos, asi como de organizar el Primer Encuentro Nacional sobre los Derechos
de las Mujeres Indigenas, al inicio de los afios noventa del pasado siglo. Ademaés, en 2005
se crea el Programa de Derechos de las Mujeres.

Actualmente, después de mas de veinte afios de realizar estas actividades, nos plan-
teamos la necesaria tarea, por una parte, de introducir elementos de rendicién de cuentas,
auditorias y monitoreos; (es decir, disefiar nuevas herramientas de trabajo con indicadores
de seguimiento); y, por la otra, de promover directamente la utilizacién de mecanismos
internacionales de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), con objeto de potenciar
tanto la utilizacién de las nuevas tecnologias, como mejorar nuestras acciones en la pers-
pectiva de un mayor impacto en la defensa y promocién de los derechos de las mujeres.

El Observatorio reconoce la importancia de la aplicacion de los instrumentos interna-
cionales de la ONU, convencionales y extra-convencionales, en este caso, los Relatores
Especiales, figuras que cobran un fuerte impulso a finales del siglo pasado; asimismo,
el OCDM pretende responder a la urgencia de innovar nuestras estrategias ante nuevos
discursos que politicamente reivindican derechos de las mujeres y, de facto, los violan
cotidianamente.

Los observatorios son organismos auxiliares que facilitan una mejor informacién a la
opinién publica y propiciar la toma de acciones concretas por parte de las autoridades
responsables. En este sentido, se constituyen en mecanismos que refuerzan la democra-
cia y la practica de los derechos humanos y las libertades, promoviendo de este modo el
acercamiento de los ciudadanos a una participacién en el disefio de politicas publicas. Se
trata de nuevas herramientas de la sociedad civil, que permiten realizar monitoreos y exigir
rendiciéon de cuentas, asi como dar un seguimiento adecuado a determinados procesos.
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Para construir una auténtica democracia es indispensable contar con mecanismos que
permitan evaluar de manera transparente y confiable la informacién publica, asi como una
rendicién de cuentas clara que permita conocer los avances y retrocesos en los compro-
misos que el gobierno debe cumplir.

La lucha por el respeto y vigencia de los derechos humanos en el inicio del siglo XXI,
exige nuevos y adecuados instrumentos y herramientas surgidas de nuevas sinergias a
favor de los derechos humanos, para afrontar la actual problematica social y transformar
las estructuras autoritarias que se resisten al cambio y/o a la pérdida de cotos de poder.

Cabe sefialar que, durante el régimen de Vicente Fox (2000-20086), visitaron nuestro pais
20 mecanismos internacionales, tanto de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
como de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Estas visitas han dado como resul-
tado mas de 500 recomendaciones que debe llevar a cabo el Gobierno de México y de las
cuales, si bien se conoce una compilacién elaborada y editada, en 2003, por la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE), poco se sabe respecto a su seguimiento y cumplimiento.

Entre este periodo, se extendieron al Estado mexicano 21 informes internacionales y
observaciones finales, de los cuales se desprenden los siguientes datos:

De la visita de los 20 Mecanismos Internacionales del Sistema de Naciones Unidas y
del Sistema Interamericano, se derivaron 16 informes internacionales, que dan cuenta de
la situacién de los derechos humanos en México, sobre temas como la tortura, migrantes,
discriminacion, independencia de magistrados y abogados, defensores de derechos huma-
nos, vivienda adecuada, desplazados, indigenas y violencia.

De los 16 informes, 11 dan recomendaciones a México sobre los derechos humanos
de las mujeres y su situacion.

® 5 hablan sobre la violencia y la discriminacion contra la mujer.

e En total hay 77 recomendaciones sobre el tema de las mujeres derivados de los 11
informes de las visitas in situ

e Ademads, existen 63 recomendaciones que se derivan de las observaciones finales de
los informes rendidos por México a los mecanismos internacionales y de las comuni-
caciones sobre casos especificos, sostenidas entre el Estado mexicano y los mecanis-
mos internacionales.

e Existen alrededor de 31 informes y diagndsticos de instituciones nacionales e interna-
cionales desde 1998 a la fecha sobre esta problematica.

En total, sélo en el tema de derechos de las mujeres, México acumulé un total de 140
recomendaciones internacionales en el periodo de 2000 a 2006.

Una de las actuales reivindicaciones del movimiento de derechos humanos, a través de
las ONG, es la de proponer que las recomendaciones de los relatores y mecanismos inter-
nacionales se conviertan en elementos sustantivos para el disefo de politicas publicas. Sin
embargo, no se han instrumentado propuestas para satisfacer, mediante una politica de
Estado, tales demandas, lo que permite formular algunas preguntas al respecto:
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¢Cudles son los elementos estructurales que impiden al Estado Mexicano cumplir con
los compromisos que firma? ;Cudl es la suerte de las recomendaciones de organismos
internacionales en materia de derechos humanos en los gobiernos de Vicente Fox y de
Felipe Calderén? ;D6nde se detienen o se diluyen los mecanismos de cumplimiento de las
recomendaciones de los relatores especiales o de los mecanismos internacionales vincu-
latorios? ;Qué personas u 6rganos de la administracion publica operan su seguimiento?
¢Cudles son las propuestas del ejecutivo en este &mbito? ;Cémo responden las institucio-
nes gubernamentales ante las recomendaciones? ;Existe o no una cultura de cumplimien-
to de los compromisos internacionales? ;Conocen los responsables de implementar las
politicas publicas las obligaciones del Gobierno Mexicano? ;Existe rendicién de cuentas
en la materia? ;Quiénes son las instancias responsables?, y ;Cuanto se invierte en estos
compromisos?
El Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres en el presente texto preten-
de aportar respuestas a tales cuestionamientos.
Cabe enunciar otras metas del Observatorio:
a) fortalecer la inclusién del tema de las mujeres en la agenda nacional;
b) vigorizar el uso de los mecanismos internacionales en México;
c) consolidar el respeto a los derechos humanos y derechos de las mujeres y las nifas;
d) sensibilizar a la poblacién sobre el fendmeno de feminicidio; vy,
e) posicionar las recomendaciones internacionales como sustento para la elaboracion e
implementacion de politicas publicas.

MEeToDOLOGIA

La metodologia de esta investigacion se fundamenta en el enfoque del desarrollo hu-
mano y la perspectiva de género, para lo cual se utilizan diversas herramientas como la
rendiciéon de cuentas, instrumento principal de la investigacién a través de solicitudes de
informacion; en la mayoria de los casos, el procedimiento fundamental del trabajo es el
uso del SISI (Sistema de Solicitudes de Informacién), con base en la Ley de Acceso a la
Informacioén Publica Gubernamental.

Asi, son las mismas instancias gubernamentales las que facilitan la informacién con
la que van a ser evaluadas. Ademds de los mecanismos que ofrece dicha Ley, se utili-
zan otras herramientas metodoldgicas: entrevistas, encuestas, investigacion bibliografica,
analisis de discurso, seguimiento hemerografico de algun tema y el uso de Internet para
potenciar los recursos y la difusién e impacto de los resultados.

Asimismo, aprovechamos informacién que proporcionan personas y organizaciones ci-
viles. Esto ha sido de gran utilidad, dado que nos permite conocer si las acciones que se
han llevado a cabo son efectivas, eficientes, suficientes y responden a las necesidades y
a la exigencia del respeto de los derechos de las mujeres.

11
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El Observatorio Ciudadano de los Derechos de la Mujeres comprende también la reali-

zacioén de las siguientes actividades:

1
1

Elaboracion de ALEPH. Boletin electrénico trimestral.
Campana de difusion Contamos con la CEDAW. Cumplir es responsabilidad del
Gobierno.
Creacion de una Red de Vigias.
Creacion de una Red Interactiva de Difusién.
Elaboracién de un manual para el seguimiento de recomendaciones del Comité
CEDAW.
Evaluaciones de programas, presupuestos y politicas publicas de instancias federales
y de Chihuahua para atender las recomendaciones del Comité CEDAW.
Evaluaciones de programas, presupuestos y cursos sobre derechos de las mujeres
existentes en el Sistema Ombudsman Mexicano, asi como sus estrategias y segui-
miento en la defensa de los derechos de las mujeres.
Elaboracién de diagndsticos sobre la educacién y la capacitacion de servidores publi-
cos, desde una perspectiva de género y de los derechos de las mujeres, en las depen-
dencias del gobierno federal y de Chihuahua, en seguimiento a las recomendaciones
del Comité CEDAW.
Entre los principales resultados del Observatorio estan:
1. Redaccién de un informe preliminar de los resultados de la investigacion (primer
ano).
2. Elaboracién de un Informe final con los resultados de la investigacién a nivel nacio-
nal (segundo afo).
Realizacién de un Informe de caso: Feminicidio en Ciudadd. Juarez (segundo afo).
Disefio y difusién de la Campaina Contamos con la CEDAW. Cumplir es responsabi-
lidad del Gobierno.
Creacion de una Red de Vigias.
Constitucion y funcionamiento de una Red Interactiva de Difusién.

P w

Realizacién de 8 Boletines electrénicos.
Celebracién de un encuentro nacional con mesas redondas y conferencias.

© 0N o

Diseno de Metodologia de un curso sobre perspectiva de género, para jueces, juezas
y magistrados/as.

0. Redaccion de un Manual de seguimiento de las recomendaciones del CEDAW.

1. Celebracion de Conferencias de prensa /mesas redondas.

2. Disefio e implementaciéon de un micro sitio Web.



Seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW

Siglas
AMDH Academia Mexicana de Derechos Humanos
CEDAW Convencion para la Eliminaciéon de Todas las Formas de

Discriminacién Contra la Mujer
COMITE CEDAW Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer

BANCOMEXT Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

CCSs Centro de Contraloria Social en México

CENAPI Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacién para el
Combate a la Delincuencia

CsSw Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer

CFE Comisién Federal de Electricidad

COMAR Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados

CONADE Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte

CNDH Comisién Nacional de los Derechos Humanos

CDI Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

CPEVMCJ Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en Ciudad Juérez,

CJEF Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

COESPO Consejo Estatal de Poblaciéon y Atencién a Migrantes

ECOSOC Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

CONAFE Consejo Nacional de Fomento Educativo

CONAPO Consejo Nacional de Poblacién

CONAPRED Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

CCS Coordinacién de Comunicacién Social

OPORTUNIDADES Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano oportu-
nidades

DGAH Direccién General de Asentamientos Humanos

DGDS Direccién General de Desarrollo Social

DGDU Direccién General de Desarrollo Urbano

DGEC Direccién General de Educacién y Cultura

DGOP Direccién General de Obras Publicas

DGPFE Direccién General de Promocién Financiera y Econémica

DGSPM Direccién General de Servicios Publicos Municipales

DGTG Direccién General para Temas Globales,

DAW Divisién para el Adelanto de la Mujer de la ONU
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Fiscalia Especial para la atencién de Delitos Relacionados con
Actos de Violencia contra las Mujeres en el Pais

Fondo de la Vivienda del ISSSTE

Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Chihuahua
Instituto Chihuahuense de la Juventud

Instituto Chihuahuense de la Mujer

Instituto Chihuahuense de la Salud

Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica

Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la
Prevenciéon del Delito y el Tratamiento del Delincuente
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional para la Educacién de Adultos

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de Migracién

Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
Instituto Nacional de Salud Publica

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

Instituto de la Vivienda del Estado de Chihuahua

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal

Luz y Fuerza del Centro

Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres
Organizacién de Estados Americanos

Organizacion de las Naciones Unidas

Petréleos Mexicanos

Policia Federal Preventiva

Procuraduria Agraria

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua
Procuraduria General de la Republica

Programa Nacional de Derechos Humanos

Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y no
Discriminaciéon en Contra de las Mujeres

Registro Agrario Nacional
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SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

SCOP Secretaria de Comunicacién y Obras Publicas

SCS Secretaria de Comunicacion Social

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SEDENA Secretaria de la Defensa Nacional

SDM Secretaria de Desarrollo Municipal

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SE Secretaria de Economia

SEC Secretaria de Educacion y Cultura

SEP Secretaria de Educacién Publica

SENER Secretaria de Energia

SF Secretaria de Finanzas

SFA Secretaria de Finanzas y Administracién

SFS Secretaria de Fomento Social

SFP Secretaria de la Funcién Publica

SGG Secretaria General de Gobierno

SEGOB Secretaria de Gobernacién

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SEMAR Secretaria de Marina

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SRA Secretaria de la Reforma Agraria

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

SS Secretaria de Salud

SSP Secretaria de Seguridad Puablica

SSPE Secretaria de Seguridad Puablica Estatal

SSPM Secretaria de Seguridad Publica Municipal

STPS Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social

SECTUR Secretaria de Turismo

SESNSP Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

SDIF Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia

DIF Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

SISI Sistema de Solicitudes de informacién

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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Capitulo 1
La responsabilidad del Estado Mexicano

La forma republicana del Estado mexicano se caracteriza por “el modo de estructurar-
se respecto a todos sus elementos constitutivos”.! los cuales son territorio, poblacion
y gobierno. El gobierno a su vez esta dividido en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

La forma de Gobierno hace referencia a los 6rganos de poder en el ejercicio de las atri-
buciones que les son conferidas a nivel constitucional, asi como a las relaciones politicas
que se establecen entre si.

En México, el régimen de gobierno es presidencialista. Esto quiere decir que el Poder
Ejecutivo tiene preponderancia sobre los otros poderes, por la suma de facultades que le
otorga la Constitucion y las leyes ordinarias; ademas, se retnen en la figura presidencial,
las potestades de jefe de Estado y jefe de gobierno.

Los Secretarios de Estado son funcionarios subordinados jerarquicamente al Presidente
de la Republica y responden personalmente ante él, quien selecciona libremente a sus
colaboradores sin injerencia de otro poder, asi como para removerlos.

El Poder Ejecutivo se sustenta en la Administraciéon Publica Federal y ésta se divide
en centralizada y paraestatal; la administracidon centralizada, segun el articulo 1 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF), sefiala que estaré integrada por la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos
y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

A su vez, el articulo 26 de la LOAPF sefala que, para el despacho de los asuntos del or-
den administrativo centralizado, el Poder Ejecutivo de la Unién cuenta con las siguientes
dependencias:

1. Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

Secretaria de la Defensa Nacional (SDN)

Secretaria de Marina (SM)

Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Secretaria de Energia (SENER)

. Secretaria de Economia (SE)

OV ®»NOORE®WNDN

—_

' Acosta Guerrero, Miguel. Teoria general del Derecho Administrativo, México, Ed Porrta, 22 edicion,
p.123.

17




18

Informe 2008

11. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SA-
GARPA)

12. Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

13. Secretaria de la Funcion Publica (SFP)

14. Secretaria de Educacion Pablica (SEP)

15. Secretaria de Salud (SSA)

16. Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS)

17. Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)

18. Secretaria de Turismo (SECTUR)

19. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF)

1.1 MARCO LEGAL DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MEXICO

Para poder establecer el vinculo entre el derecho internacional y el derecho interno, es im-
portante conocer el marco legal mexicano de los tratados internacionales, donde destaca
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Suprema de nuestro pais.
En este marco, es importante sefialar los articulos que regulan la celebraciéon de Trata-
dos Internacionales, para determinar quien es el funcionario facultado para realizarlos.
El Art. 89 Constitucional en su fraccion X, establece:

Art. 89.- Ente las Facultades y Obligaciones del Presidente esta: Dirigir la Politica
exterior y celebrar Tratados Internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del
Senado.

Segun, su parte, el articulo 76, fraccion |, es facultad exclusiva del Senado:

Analizar la Politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base a los
informes anuales que el presidente de la Republica y el Secretario del despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademds aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que celebre el ejecutivo de la Unidn.

Finalmente, el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, dictamina que

...todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se ce-
lebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serén la Ley
Suprema de toda la Unidén.

Es importante mencionar que, en relaciéon a este ultimo articulo, se ha generado una
controversia respecto a la ubicacion jerarquica de dichos tratados y las leyes federales
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en la Constitucion. La Suprema Corte ha presentado distintas posturas; la mas reciente
fue tomada en la jurisprudencia, con fecha de noviembre de 1999.2 en la cual se decide
abandonar el criterio de que las leyes y los tratados tienen la misma jerarquia, asumiendo
lo siguiente:

...esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se en-
cuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por
encima del Derecho Federal y el Local. Esta interpretaciéon del Art. 133, deriva de
que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estados en su conjunto
y comprometen a todas las autoridades frente a la comunidad internacional; por
ello se explica que el constituyente haya facultado al Presidente de la Republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de Jefe de Estado y, de la misma
manera, el Senado interviene como otro representante de la voluntad de las entida-
des federativas y, por medio de su ratificacién obliga a sus autoridades.

En la Ley sobre Celebracién de Tratados, el Art. 1 establece que:

La presente Ley tiene por objeto la celebracién de tratados y acuerdos interinstitu-
cionales en el ambito internacional. Los tratados sélo podran ser celebrados entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Publico...”. A su vez, el Art. 2 fracciéon 1 de la mencionada Ley es-
tablece que para sus efectos se entendera por Tratado: “el convenio regido por el
Derecho Internacional Publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea
que para su aplicacion requiera o no la celebraciéon de acuerdos en materias espe-
cificas, cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual Los Estados Unidos
Mexicanos asumen compromisos. De conformidad con la fraccion | del Art. 76 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser
aprobados por el Senado y serdn Ley Suprema de toda la Unién cuando estén de
acuerdo con la misma, en los términos del Art. 133 de la propia Constitucion.

2 En México, segun el articulo 133 constitucional, los tratados internacionales forman parte de la ley
suprema de la unién. Existen una serie de debates sobre cudl es la jerarquia de los tratados, segun la
interpretacion que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha hecho del articulo 133, los tratados
estén por debajo de la constitucion y por encima de las leyes. Ver: Amparo en revision 1475/98.
Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Semanario
Judicial de la Federacion. Novena Epoca. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tesis:
P. LXXVII/99, p. 46.
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Ademas de los requisitos que la Constitucidon propiamente establece para la celebracién
de tratados, la Ley que regula esta materia agrega un requisito mas que encontramos en
el Art. 4, el cual consiste en que los tratados para ser obligatorios en el territorio Nacional,
deberan haber sido publicados previamente en el Diario Oficial de la Federacion.

Respecto a los tratados internacionales y las obligaciones del Estado de garantizar los de-
rechos humanos, el inciso a) del articulo 2°, de la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, establece que un tratado es: “un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o en
dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.®

A su vez, la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales, en el inciso a) del
articulo 1°, establece que tratado es:

...un acuerdo internacional regido por el derecho internacional, y celebrado por escri-
to: entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales, o entre
organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un instrumento Unico o en
dos o0 mas instrumentos conexos y cualquiera que se su denominacién particular.*

El profesor Edmundo Hernadndez-Vela, retomando las definiciones anteriores, dice que
en su significado genérico, el vocablo tratado “se utiliza para designar a todos los acuer-
dos internacionales, de caracter obligatorio, celebrados por escrito, entre Estados, orga-
nizaciones internacionales y Estados y organizaciones internacionales, cualquiera que sea
su apelacién particular”.®

Los tratados internacionales otorgan derechos e imponen obligaciones a las partes contra-
tantes. Es una regla de conducta para los Estados que los suscriben y ratifican.® Es decir, el
consentimiento de un Estado para formar parte de un tratado es la base de una obligacion.

En materia de derechos humanos, sin excepcion ni limitacién alguna, las disposiciones
contenidas en los tratados internacionales son aplicables a todas las partes que componen
los Estados federales.” Asimismo, el derecho interno de un Estado no puede ser alegado
frente al incumplimiento de una obligacién internacional®

3 Adoptada en Viena, Austria, el 26 de mayo de 1969, entr6 en vigor el 27 de enero de 1980.

4 Adoptada en Viena, Austria, el 21 de marzo de 1986.

5 Hernandez-Vela Salgado, Edmundo. Diccionario de Politica Internacional, Tomo I, sexta edicion,
Porrta, México, 2002, p. 1210.

6 Sepulveda ,César. Derecho internacional publico, 20? edicion, Porria, México, 2000, p. 139.

7 Articulo 29 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,, 28 Pacto Internacional sobre
Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, 50 Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos
8 Articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados: “El derecho interno vy la
observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado.”
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Una de las principales caracteristicas de los tratados en materia de derechos humanos
es que, a diferencia del resto de los tratados internacionales, que sélo producen derechos
y obligaciones entre Estados, éstos generan derechos hacia los particulares y obligacio-
nes hacia los Estados. Si bien existen una serie de mecanismos encargados de vigilar el
cumplimiento de los tratados de derechos humanos, las obligaciones ahi contenidas deben
ser ejecutadas por los 6rganos internos del Estado, lo que los hace una de las principales
fuentes de obligaciones en esta materia.

La existencia de una obligacién, se determina principalmente a través de lo establecido
en tratados internacionales de derechos humanos que forman parte del derecho interno,
como anteriormente vimos;, esta determinacién también se hace a través de las normas y
jurisprudencia nacionales, la costumbre internacional, los principios generales del derecho
y las decisiones judiciales internacionales.

En un estado democréatico de derecho, los derechos humanos se erigen como objeti-
vo, parametro y limites en la actuacion de los 6rganos del Estado. El compromiso de los
Estados de cumplir sus obligaciones se manifiesta, por ejemplo, cuando en ejercicio de
su soberania firman tratados en materia de derechos humanos y adoptan leyes, politicas
publicas y resoluciones judiciales protectoras de los mismos.

Los Estados han ratificado este compromiso en diversas ocasiones, vale la pena re-
cordar lo dispuesto en el predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas: “Nosotros los
pueblos de las Naciones Unidas resueltos [...] a crear condiciones bajo las cuales puedan
mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y otras
fuentes del derecho internacional”.

Una violacioén a los derechos humanos, se define como:

Actos u omisiones de la autoridad a través de los cuales se responsabiliza al poder
estatal por el incumplimiento de alguna obligacion legalmente contraida. O, toda
conducta (accién u omisién) que impide, obstaculiza o no garantiza el libre ejercicio
de los derechos humanos protegidos por las normas nacionales e internacionales
de derechos humanos. Estas acciones u omisiones son atribuibles a servidores pu-
blicos, o a particulares que actian con la complicidad, autorizacién o tolerancia de
aquellos. En este ultimo supuesto la violacién no la constituye la accién de los par-
ticulares sino la permision de la autoridad.®

De este modo, el Estado en su calidad de garante de los derechos humanos, tiene las
obligaciones de:™

9 Pulido, Miguel. Carpeta para la Defensa de los Derechos Humanos, Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, México, 2006, p.

0 Consultense los articulos 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1.1 y 2° de
la Convencion Americana de Derechos Humanos; articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos
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a) Respetar. Implica acciones de no hacer. El Estado debe evitar tomar medidas que
obstaculicen o impidan el goce de los derechos humanos; no debe violarlos por accién
0 por omisién.

b) Garantizar. Implica acciones de hacer. El Estado debe organizar el aparato guberna-
mental de manera que sea capaz de asegurar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos, debe remover los obstaculos que puedan existir para que los individuos
puedan disfrutarlos y debe proteger a las personas en contra de los actos efectuados
tanto por autoridades como por particulares. Como consecuencia de esta obligacion,
el Estado también debe:

Prevenir: Medidas que promuevan la salvaguarda de los derechos y aseguren que las
eventuales violaciones sean efectivamente consideradas.

Investigar: Hacerse cargo de toda situaciéon en la que se hayan violado derechos hu-
manos (esta obligacién esta vinculada al derecho a la verdad).

Sancionar: Juzgar y sancionar a todos los autores. Principal manifestaciéon de viola-
ciones a este deber, impunidad.

Reestablecer y reparar: Al producirse un hecho ilicito imputable al Estado, surge de
inmediato el deber de reparacién y de hacer cesar las consecuencias de la violacién.

c) Adoptar disposiciones de derecho interno. Implica el deber de tomar las medidas ne-
cesarias e incorporar, para el caso que nos compete, la CEDAW.

La formulacién de reservas y declaraciones interpretativas afectan el alcance de las
obligaciones que los Estados adquieren al ratificar un instrumento internacional de de-
rechos humanos, en este sentido, el Comité de Derechos Humanos, en su Observacion
General nimero 24, ha establecido que las reservas a la obligacién de respetar, garantizar,
no discriminar, ofrecer recursos frente a las violaciones de derechos humanos y adoptar
medidas, no son aceptables. Esto debido a que una reserva de ese tipo afectaria el objeto
y fin del tratado.™"

El incumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado (a través de actos u
omisiones de cualquiera de los agentes del poder publico) genera responsabilidad inter-
nacional.

Como se sefald, la obligacién de reparar de forma integral el dafio de violaciones a los
derechos humanos, es consecuencia del incumplimiento de las obligaciones del Estado.

Econémicos, Sociales y Culturales. Consultar también Casos “Veldsquez Rodriguez”, Sentencias
sobre el Fondo, 29 de julio de 1988. Victor E. Abramovich Cosarin, Los derechos econémicos, so-
ciales y culturales en la denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, disponible
en linea: http://www.defensoria.gov.ve/detalle.asp?sec = 1407 &id =874 &plantilla=8, consultado en
abril de 2007.

" Ver articulo 18 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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1.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ANTE
LAS RECOMENDACIONES DE LA CEDAW

La Secretaria de Relaciones Internacionales (SRE)

La S.R.E. es el 6érgano encargado de conducir la politica exterior y las relaciones interna-
cionales de México, asi lo establece la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,
de acuerdo a su articulo 28, fraccién |, al mencionar que a dicho organismo le corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

|.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en el exterior de las de-
pendencias y entidades de la Administraciéon Pablica Federal; y sin afectar el ejercicio
de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la politica exterior,
para lo cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los
que el pais sea parte; el articulo 2, fraccién Il, del Reglamento Interno de la SRE, viene
a refrendar lo establecido por el anterior precepto:

Il.- Promover, propiciar y coordinar las acciones en el exterior de las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal, de conformidad con las atribuciones
que a cada una de ellas corresponda;

Esto es, la S.R.E., como 6rgano encargado de las relaciones internacionales de nuestro
pais, actia como enlace entre las distintas entidades de la Administracién publica y otras
instancias internacionales y/o extranjeras; es decir, organiza y propicia que, a tal efecto,
se lleven a cabo dichas relaciones.

Lo anterior viene a reforzarse de manera concreta al atribuirseles a los subsecretarios
de la SRE las actividades de “coordinar las acciones en el exterior de las dependencias y
entidades gubernamentales y proporcionarles la cooperacion, informacién y opiniones que
soliciten, de conformidad con las instrucciones que emita el Secretario”, segun lo estable-
ce el articulo 8 del Reglamento Interno de la SRE.

El articulo 7, fraccion XllI, del Reglamento Interno establece que al titular de la SRE
le corresponde: “Acordar las acciones necesarias para la aplicacién de los programas
nacionales en el &mbito de la politica exterior y las correspondientes al cumplimiento de
los compromisos internacionales de México, en coordinacién con las dependencias com-
petentes del Ejecutivo Federal y sus drganos desconcentrados.” Esto significa que debe
de haber una interaccion entre la politica interna y la politica exterior, pero, sobre todo,
que México debe responder a sus compromisos internacionales en coordinacién con las
dependencias competentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores es, por lo tanto, la autoridad encargada de
coordinar —con las dependencias de la administracién publica—, la visita a México de
funcionarios internacionales, como por ejemplo, relatores especiales o visitas de algun
mecanismo regional o internacional, si bien no existe una disposicién clara al respecto en
el Reglamento Interior de la Cancilleria, asi lo dicta la costumbre internacional reconocida
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por nuestra politica exterior y por el Derecho Internacional. Esta Secretaria es la autoridad
competente para informar a las deméas dependencias de los resultados de visitas y de
recomendaciones que se presenten al Gobierno Mexicano.

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

Sin embargo, no hay que olvidar que la SEGOB: “es la dependencia del Ejecutivo Federal
responsable de atender el desarrollo politico del pais y de coadyuvar en la conduccion
de las relaciones del Poder Ejecutivo Federal con los otros poderes de la Unién y de los
demés niveles de gobierno para fomentar la convivencia arménica, la paz social, el desa-
rrollo y el bienestar de los mexicanos en un Estado de Derecho.'? Ademas, le corresponde
a su Secretario, de acuerdo al Reglamento interior de esta dependencia: XIX. Fomentar
las relaciones de colaboracién entre los Secretarios de Estado, jefes de Departamento
Administrativo vy titulares de entidades paraestatales, para la mejor coordinacién entre las
diversas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.'®

Cabe senalar que, en el marco de la SEGOB, el 11 de marzo del 2003, se crea con
caracter permanente la Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Hu-
manos (CPGMDH), la cual se constituye considerando:'

Que conforme a los principios de nuestra Constitucién, al poder publico se ha en-
comendado la trascendental tarea de promover y defender de forma efectiva los
derechos humanos...

Que con motivo de la firma vy ratificacion de diversos instrumentos internacionales

que protegen a la persona humana, el Estado mexicano ha adquirido diversos com-

promisos en materia de derechos humanos que lo obligan a respetar, promover y

garantizar el pleno ejercicio de estos derechos ...12
Que la participacion de la sociedad civil es un eje fundamental en la promocién y
defensa de los derechos humanos y que por lo tanto, debe involucrarse abiertamen-

te en los procesos de disefo de la politica nacional de derechos humanos...

Segun el mismo decreto, la CPGMDH “tendra por objeto coordinar las acciones que
lleven a cabo, a nivel nacional e internacional, * las distintas dependencias y entidades de

2 Véase: http://www.gobernacion.gob.mx/Portal/PtMain.php?pagina = segob-atribuciones

'3 Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion, México, adoptado el 30 de junio de 2002, ac-
tualizado con la reforma del 16 de agosto 2005, ver: http://www.gobernacion.gob.mx/Portal/PtMain.
php?pagina =segob-marco-juridico.

4 Decreto de Creacién de la

'S El subrayado es nuestro
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la Administracion Publica Federal en materia de politica de derechos humanos, con el fin

de fortalecer la promocion y defensa de estos derechos”.'®

En el articulo tercero se mencionan las funciones, de la CPGMDH:

VI.

VII.

VIII.

Disefiar y coordinar la politica y las acciones gubernamentales dirigidas al fortale-
cimiento de la promocién y defensa de los derechos humanos, informando peri6-
dicamente al Presidente de la Republica sobre los avances de las actividades a su
cargo;

Determinar criterios, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, a efec-
to de que las acciones de promociéon y defensa de los derechos humanos realizadas
por dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, sean congruen-
tes tanto en el plano interno como en materia de politica exterior;

Generar los mecanismos para que las dependencias de la Administracién Publica
Federal que integran la Comisién proporcionen la informacién que permitan conocer
las acciones relacionadas con la promocién y defensa de los derechos humanos al
interior de la Administracion Publica Federal;

Establecer los mecanismos y procedimientos necesarios que fortalezcan la promo-
cion y defensa de los derechos humanos que lleven a cabo las dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Federal;

Crear los mecanismos de coordinacion permanente para que las dependencias y en-
tidades de la Administracién Publica Federal, colaboren de manera oportuna y com-
pleta conforme a la ley, a efecto de que se atiendan las obligaciones internacionales
del Gobierno mexicano;

Proponer la actualizacién y mejoramiento del marco juridico en materia de promocién
y defensa de los derechos humanos de conformidad con las obligaciones internacio-
nales del Estado mexicano y teniendo en cuenta los estandares internacionales de
derechos humanos;

Crear mecanismos para facilitar el cumplimiento de las recomendaciones de la Co-

misién Nacional de los Derechos Humanos conforme a la Ley;

Favorecer la debida atencién, en tiempo y forma, de las peticiones formuladas por
organizaciones civiles dedicadas a promover y defender los derechos humanos que
le sean sometidas;

Coordinar las acciones de las dependencias y entidades de la Administraciéon Puablica
Federal tendientes a dar cumplimiento a las sentencias, resoluciones y recomenda-
ciones dictadas por organismos internacionales de derechos humanos cuya compe-
tencia, sea reconocida por el Estado mexicano;

6 Acuerdo por que (sic) se crea con caracter permanente la Comisién de Politica Gubernamental en
Materia de Derechos Humanos, publicado en el Diario Oficial el 11 de marzo de 2003. Véase: http://

WWW.

gobernacion.gob.mx/Portal/PtMain.php?pagina = segob-marco-juridico
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Coordinar la atencién de las recomendaciones y observaciones generales en materia
de derechos humanos hechas por organismos internacionales, con miras a su imple-
mentacion;

Impulsar que cada una de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal en el &mbito de sus atribuciones, adopte las medidas necesarias para
la proteccion plena de los derechos humanos, y

Atender los demdas asuntos que le encomiende el Presidente de la Republica.

Para su desarrollo la CPGMDH cuenta con la Unidad para la Promocién y Defensa de
los Derechos Humanos, cuyo Reglamento interior'” sefala:

ARTICULO 21.- La Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos
tendra las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

Promover, coordinar, orientar y dar seguimiento a los trabajos y tareas de promocién
y defensa de los derechos humanos que lleven a cabo las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal;

Auxiliar al Secretario en la coordinacion de los esfuerzos que las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal emprendan para el adecuado cumpli-
miento de las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos;

Constituir, llevar y mantener actualizado el registro de las recomendaciones que la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos emita a las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal;

En el &mbito de competencia de la Secretaria de Gobernacién, actuar como instan-
cia de apoyo en la promocion de los derechos humanos con los organismos locales
competentes;

Fungir como vinculo entre la Secretaria de Gobernacién y las organizaciones civiles
dedicadas a la promociéon y defensa de los derechos humanos, asi como atender vy,
en su caso, remitir a las instancias competentes, de conformidad con las disposicio-
nes legales aplicables, las peticiones que éstas le formulen;

En el &mbito de competencia de la Secretaria de Gobernacién, atender las recomen-
daciones dictadas por organismos internacionales en materia de derechos humanos
cuya competencia, procedimientos y resoluciones sean reconocidos por el Estado

Mexicano; *
En el &mbito de competencia de la Secretaria de Gobernacién, coadyuvar con los 6r-
ganos e instancias dedicadas a la promocion y defensa de los derechos humanos;

7 Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion, México, adoptado el 30 de junio de 2002, ac-
tualizado con la reformadle 16 de agosto 2005, ver: http:www.gobernacion.gob.mx/Portal/PtMain.
php?pagina =segob-marco-juridico

* El subrayado es nuestro.
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VIII. Dar tramite administrativo a las medidas que procuren el pleno respeto y cumpli-
miento, por parte de las autoridades de la Administracion Publica Federal, de las
disposiciones juridicas que se refieren a las garantias individuales y a los derechos
humanos, y coordinar la atencién de las solicitudes de medidas precautorias o cau-
telares necesarias para prevenir la violacién de derechos humanos, asi como ins-
trumentar dichas medidas, siempre que no sean de la competencia de alguna otra
dependencia de la Administracién Publica Federal;

Como puede observarse, practicamente esta dependencia tiene la competencia de fun-
gir como articulacion y enlace con todas las dependencias del Ejecutivo en materia de
derechos humanos vy, en particular, en el seguimiento de las recomendaciones. ;Por qué
entonces no se conoce su labor en esta materia? ;Cudl ha sido su papel en este &mbito?
¢Por qué la omisién de su actuacion ante esta responsabilidad? No es por falta de un mar-
co juridico y atribuciones al respecto.

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

Por su parte, el INMUJERES es un organismo publico que se encarga de: “promover y
fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunidades
y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacién equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais”, segin lo
establece el articulo 40 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

El Instituto Nacional de las Mujeres se coordinara con las dependencias y entidades de
la Administracion Puablica Federal para la ejecucion de programas y acciones coordinadas
o conjuntas. Asimismo, se coordinarad con los Poderes Legislativo y Judicial tanto federal
como estatal.

Los objetivos del Instituto Nacional de las Mujeres, conforme a su articulo 6, son:

I.  La promocién, proteccion y difusion de los derechos de las mujeres y de las nifias
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en parti-
cular los derechos humanos vy libertades fundamentales de las mujeres.

La promocién, seguimiento y evaluacidon de las politicas publicas, y la partici-
pacion de la sociedad, destinadas a asegurar la igualdad de oportunidades y la no
discriminacién hacia las mujeres;

Il.  La coordinacién, seguimiento y evaluacién de los programas, proyectos y acciones,
y la concertacion social indispensable para su implementacion.

La ejecucion de la politica de coordinacién permanente entre las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federal, asi como de las autoridades estata-
les, municipales y de los sectores social y privado en relaciéon con las mujeres.

La evaluacién de los programas, proyectos y acciones para la no discriminacién y
la equidad de género, en coordinacién con las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal en el &mbito de sus respectivas competencias;
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Ill. La promocién de la cultura de la no violencia, la no discriminacién contra las mujeres
y de la equidad de género para el fortalecimiento de la democracia.

La representacion del Gobierno Federal en materia de equidad de género y de las
mujeres ante los gobiernos estatales y municipales, organizaciones privadas, socia-
les y organismos internacionales, y

IV. La promocién y monitoreo del cumplimiento de los tratados internacionales celebra-
dos en términos de lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La ejecucion de programas de difusion e informacién para las mujeres de caracter
gratuito y alcance nacional, que informen acerca de los derechos de las mujeres,
procedimientos de imparticiéon de justicia, y proporcionen orientacién sobre el con-
junto de politicas publicas y programas de organismos no gubernamentales y priva-
dos para la equidad de género.

Para dar cumplimiento a la fraccién IV, del articulo 6 de la Ley del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres, es necesario que el Instituto Nacional de las Mujeres establezca
mecanismos de coordinaciéon con la SRE. Asi, el articulo 7, fraccion VIII de dicha
Ley, establece lo siguiente:

VIII. Propiciar y en su caso, participar en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la firma y cumplimiento de los instrumentos acordados en el ambito
internacional y regional, relacionados con la igualdad de oportunidades y no discri-
minacién contra las mujeres.

Es evidente que la participaciéon de la SRE y el vinculo con el Instituto Nacional de las
Mujeres y las demds instancias de la Administracién Publica Federal, es fundamental para
que, de manera coordinada se le dé seguimiento a la firma y cumplimiento de los com-
promisos internacionales. Al mismo tiempo, esto genera la obligaciéon de hacer publica la
informacion, por parte de la SRE, que provenga del Comité de la CEDAW vy otras instan-
cias internacionales.

Por lo anterior, las recomendaciones que provengan del marco de la CEDAW deben
gestionarse a través de la SRE, en su papel de 6rgano encargado de las relaciones in-
ternacionales del Estado mexicano, misma que en coordinacién con el Instituto Nacional
de las Mujeres se encargara de brindar la informacidén necesaria y de dar respuesta a las
instancias competentes, sobre la politica de género en nuestro pais. Esto ubica a dicho
organismo como el encargado de dar a conocer las recomendaciones que emita el Comité
de la CEDAW.

Coordinando sus actividades con la S.R.E., y la SEGOB, se puede decir en conse-
cuencia que, el Instituto Nacional de las Mujeres, junto con la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, son 6rganos encargados de velar y coordinar el cumplimiento de las
recomendaciones que se generan en el marco de la CEDAW, en su calidad de érganos que
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tienen que ver, por un lado, en el seguimiento de la politica de género, y, por otro, como
érgano responsable de la politica de derechos humanos.

Para concluir este panorama juridico, resulta interesante observar en el Programa Na-
cional de Derechos Humanos (PNDH), aprobado y presentado publicamente el 10 de di-
ciembre de 2004 por el ejecutivo en esta época, en el punto 3.1.2., la siguiente linea
estratégica, que insta a: “Cooperar con los mecanismos y organismos internacionales de
proteccion de los derechos humanos”, que aludiendo a las recomendaciones de la ONU y
de la OEA, e incluye las siguientes lineas de accién:

e Facilitar todas las condiciones que resulten necesarias para recibir a los representan-
tes de los mecanismos de proteccién antes mencionados. (SRE).

®* Promover y procurar que las recomendaciones que formulen los organismos interna-
cionales con motivo de sus visitas a México, sean difundidas y atendidas cabalmente
por las autoridades responsables. (SRE, SEGOB).

e Difundir la recopilacién hecha por la SRE de las recomendaciones emitidas a raiz de
las visitas realizadas, a fin de consolidarlas como documento de consulta por parte de
las dependencias de la Administraciéon Publica Federal para el disefio de sus politicas
publicas. (SRE, SEGOB).
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Capitulo 2
Compromisos de México frente a la Convencién para la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés) es uno de los siete instrumentos internacionales prin-
cipales de derechos humanos, que constituyen la estructura jurisdiccional del sistema
internacional de promocién y proteccién de los derechos humanos.’

México firmo la Convencidn el 17 de julio de 1980 y la ratificé el 23 de marzo de 1981.
De esta manera, queda comprometido a nivel internacional y nacional a cumplir con las
obligaciones que especifica el tratado. Asimismo, es parte contratante del Protocolo Fa-
cultativo de la Convencién, ya que lo ratificé el 10 de diciembre de 1999.

2.1 La CEDAW Y su ProTocoLo FACULTATIVO

Este instrumento vio la luz cuando, por iniciativa de la Comision de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer (CSW),? se iniciaron los trabajos para la elaboracion de una convencion
orientada a eliminar todas las formas de discriminacién contra las mujeres, en 1976.

Para su elaboracién, se utiliz6 como fundamento la Declaracion sobre la eliminacion
de la discriminacion contra la mujer, adoptada y proclamada por la Asamblea General de
la Organizaciéon Naciones Unidas (ONU) en su resoluciéon 2263, del 7 de noviembre de
1967.

Después de cuatro aifos de trabajo, la Convencion CEDAW fue adoptada el 18 de
diciembre de 1979, mediante la Resoluciéon 34/180 de la Asamblea General de la ONU y
entrd en vigor el 3 de septiembre de 1981, después de que 20 Estados la ratificaron.

La Convencién también es conocida como la Carta Internacional de los Derechos Hu-
manos de las Mujeres, ya que fue el primer instrumento internacional que incluyé todos los
derechos humanos de las mujeres, explicita o implicitamente, al prohibir todas las formas
de discriminacién por razones de sexo. Asi pues, uno de los argumentos en los que radica

' Los instrumentos son: £/ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, EI
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, La Convencidn Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, La Convencion sobre los Derechos del Nifio, La Convencion Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

2 La Comisién Social y Juridica de la Mujer fue establecida como una comision del Consejo Econémico
y Social por su resolucién 11 del 21 de junio de 1946 para preparar recomendaciones e informes al
Consejo y asi promover los derechos de las mujeres en los d&mbitos politico, econédmico, civil, social
y educacional.
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su importancia es que esta basada en la histérica desigualdad entre mujeres y hombres vy,
por tanto, posee un espiritu con perspectiva de género.

Hasta el 2 de noviembre de 2006, 185 paises eran parte de la Convenciéon CEDAW,
mas del 90% de los estados miembros de la ONU.3

La CEDAW frente a las violaciones de derechos humanos de las mujeres

La CEDAW es un instrumento que precisa los detalles de la discriminacién contra las mu-
jeres y establece los lineamientos necesarios para erradicarla. Al ratificarla, los Estados
se comprometen a consumarla, llevando a cabo una serie de medidas a nivel interno para
eliminar las violaciones de derechos humanos hacia las mujeres.

En su articulo 1°, la CEDAW indica que “la expresién discriminacién contra la mujer
denotard toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por ob-
jeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mu-
jer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.*

Al respecto, Alda Facio,® directora del Programa Mujer, Justicia y Género, del Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente, realiza un andlisis sobre esta definiciéon y explica cada una de sus partes de
la siguiente manera:

En primer lugar, menciona que el concepto “discriminacion contra la mujer” es legal y.
por tanto, cuando los Estados ratifican la Convencion, se convierte en normativa nacio-
nal. Esto quiere decir que los jueces y demas funcionarios que administran la justicia no
pueden crear su propia definiciéon.

Asimismo, el concepto destaca las distintas formas que puede adquirir la discrimina-
cién contra las mujeres: distincion,® exclusion’ o restricciéon.® Lo que nos exige una aten-

3 Segun informacion de la Divisién para el Avance de las Mujeres de la ONU, http://www.un.org/
womenwatch/daw/CEDAW/states.htm

4 Articulo primero de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/c_elim_disc_mutxt.htm

5 Alda Facio es jurista y escritora. Master en Jurisprudencia Comparada y Derecho Internacional con
énfasis en Derecho de la Mujer de la Universidad de Nueva York (NYU); en 1997 fundé el Caucus de
Mujeres por una Justicia de Genero en la Corte Penal Internacional, convirtiéndose en su primera di-
rectora. Desde 1991, es Directora del Programa Mujer, Justicia y Género del Instituto Latinoamericano
de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD).

6 Seguin la Real Academia Espariola: Diferencia por la cual una cosa no es otra, 0 no es semejante a otra.
7 Segun la Real Academia Espafiola: Descartar, rechazar o negar la posibilidad de algo.

8 Segun la Real Academia Espafiola: Limitacion o reduccién impuesta.
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cion especial sobre la variedad de los comportamientos discriminatorios que se presentan
en muchos casos hasta en forma de “derechos” o “proteccién”.

Alda Facio en un tercer punto, menciona que el concepto determina la intencién del
acto discriminatorio, pues senala que es aquel que tenga “por objeto” o “por resultado”
la violacién de los derechos humanos de las mujeres. Esto quiere decir que se sancionan
tanto los actos que tienen la finalidad de discriminar, como los actos que sin tener el
objetivo terminan discriminando. Quiere decir, ademds, que se prohibe no sélo el acto
discriminatorio consumado sino también la tentativa de discriminar.

Por otro lado, la Convencidn establece que el acto discriminatorio posee distintos gra-
dos, ya que puede ser parcial “menoscabar” o puede ser total “anular”. Asi, se sanciona la
negacion total de un derecho y también el que se nieguen ciertos aspectos de un derecho.

En esta definicion segln Alda Facio, el acto discriminatorio puede presentarse en dis-
tintas etapas de la existencia de un derecho: en el reconocimiento, el goce o el ejercicio.
El reconocimiento se refiere al momento de crear las leyes que establecen derechos. El

Iu

goce se refiere a disfrutar de manera satisfactoria ese derecho, y el ejercicio hace alusién
al aspecto activo del derecho. Todo lo anterior implica que debe existir algiin mecanismo
donde la titular pueda denunciar la violacion a sus derechos y lograr el resarcimiento de
la misma.

Asi, la CEDAW obliga al Estado a reconocer los derechos de las mujeres, a proveer las
condiciones necesarias para que se puedan gozar y a crear mecanismos para que se pueda
denunciar su violacién y lograr un resarcimiento.

Asimismo, la CEDAW define a la discriminacién como un acto violatorio del principio
de igualdad, y a la mujer como sujeto juridico equivalente al hombre en dignidad humana,
estableciendo una concepcién de igualdad no androcéntrica, basada en la proteccién de
los derechos humanos de las mujeres.

La definicion también menciona que se prohibe la discriminacién en todas las esferas;
claramente incluye la esfera privada y familiar donde se producen también violaciones a
los derechos humanos de las mujeres.

Por ultimo, el andlisis de Alda Facio precisa que la discriminacién se prohibe “inde-
pendientemente del estado civil de la mujer”, para hacer énfasis en que la convencién
pretende eliminar todas las discriminaciones, incluyendo las que se dan en el matrimonio
o en la unién libre.

La trascendencia de la CEDAW

Este instrumento es significativo y necesario por seis razones que lo hacen Unico, de
acuerdo al andlisis hecho por Alda Facio:
1. La Convencion CEDAW es el primer instrumento internacional que amplia la respon-
sabilidad estatal a actos que cometen personas privadas, empresas, instituciones no
estatales, organizaciones, etc.
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2. Segun el articulo 2°, obliga a los Estados a adoptar medidas concretas para eliminar
la discriminacién contra las mujeres y no sélo a condenar los actos. Aunque la CE-
DAW no contiene disposiciones explicitas para erradicar la discriminacion, los Esta-
dos se pueden auxiliar de las observaciones finales que realiza el Comité después de
examinar los informes periédicos y de las recomendaciones generales, para tomar sus
decisiones.

3. El articulo 4° de la CEDAW establece que los Estados pueden tomar disposiciones
transitorias de “accién afirmativa”,® que si se llevaran a cabo, harian que se acelerara
el proceso de igualdad entre los sexos; cabe aclarar que estas acciones no son discri-
minatorias para los hombres.

4. La CEDAW también reconoce el papel que juega la cultura, la tradicion, la religién, las
costumbres y practicas consuetudinarias o de cualquier otra indole, en la restricciéon
de los derechos de las mujeres. De esta manera, prevé que los Estados adopten me-
didas apropiadas para eliminar los estereotipos y practicas atribuidas socialmente a
los roles de hombres y mujeres, los cuales se soportan en argumentos de inferioridad
o superioridad de un sexo respecto del otro. Si el Estado no adopta medidas para
eliminar estas concepciones de subordinacién de las mujeres en todas las esferas,
es responsable de las discriminaciones que puedan surgir a causa de estereotipos,
pensamientos, actos, etc.

5. Su contenido versa sobre dos conceptos: la igualdad entre los sexos y la no discrimi-
nacién contra las mujeres en todas sus formas. El articulo 1°, como ya se analizé,™
define lo que se debe entender por discriminacién, asi, la CEDAW, con su posterior
articulado, pretende eliminar la discriminacién de jure y de facto, para lograr la igual-
dad real o sustantiva. El objetivo es la transformacién social que va mas alla del cam-
bio legislativo.

6. Por ultimo, es pertinente mencionar que la CEDAW fortalece el concepto de indivisi-
bilidad de los derechos humanos, ya que en ella aparecen con igual importancia todos
los derechos al establecer en un solo instrumento derechos econémicos, sociales,
culturales, civiles, politicos, asi como derechos colectivos de sectores de mujeres y
el derecho al desarrollo.

9 O como son llamadas en la CEDAW “medidas especiales de caracter temporal”: son acciones que
pretenden establecer politicas que dan a un determinado grupo social, étnico, minoritario o que his-
téricamente haya sufrido discriminacién a causa de injusticias sociales, un trato preferencial en el
acceso o distribucidn de ciertos recursos o servicios asi como acceso a determinados bienes; con el
objeto de mejorar la calidad de vida de grupos desfavorecidos, y compensarlos por los perjuicios o la
discriminacion de la que fueron victimas en el pasado.

0 Ver Supra, pag. 2.
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El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (Comité CEDAW)

Como se menciond, la CEDAW, en su articulo 17 establece la formacion del Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, con el fin de “examinar los progresos
realizados en la aplicacién de la presente Convencion”."" El Comité CEDAW se establecio
en 1982.

Se compone de 23 expertos/as internacionales en la condicién de la mujer que trabajan
a titulo personal, sin importar cudl sea el Estado que los haya elegido. En la eleccién de las
integrantes del Comité, se tiene en cuenta la distribucién geogréfica equitativa y la repre-
sentacion de diversas civilizaciones y sistemas juridicos. El mandato de cada integrante
es de cuatro afos y, hasta el momento, el Comité CEDAW sdlo ha estado compuesto por
mujeres.

La Asamblea General de la ONU en 1997 autorizé al Comité celebrar dos periodos de
sesiones anuales de tres semanas y consintié un periodo extraordinario de sesiones en el
2002.12

Asi el Comité monitorea la implementaciéon de la CEDAW en las medidas nacionales
que los Estados han llevado a cabo para cumplir con la obligacién estipulada en el trata-
do. Para llevar a cabo su trabajo, el Comité se auxilia de los informes periédicos que los
Estados entregan cada 4 anos. El Comité estudia esos informes y formula propuestas y
recomendaciones sobre la base de su estudio. También puede invitar a organismos espe-
cializados de las Naciones Unidas a que envien informes y puede recibir informacién de
organizaciones no gubernamentales.

Hasta el momento, el Comité CEDAW ha preparado tres informes desde que entré en
funcionamiento, los cuales presenté en los afios 1985, 1995 y 2000."® Estos reportes,
evallan el progreso alcanzado, a nivel mundial, en la aplicacién de la Convencién.

Interpretacion y aplicacion de la Convencion

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 21 de la Convencién CEDAW,
el Comité puede hacer sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas en el
examen de los informes y de los datos transmitidos por los Estados Parte. Esas sugeren-
cias y recomendaciones de caracter general se incluyen en el informe del Comité junto
con las observaciones de los Estados Partes, si las hubiere. Hasta la fecha el Comité ha
adoptado un total de 25 recomendaciones generales:

" Articulo 17 de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/c_elim_disc_mutxt.htm

2 Gonzalez, Aida. £/ Comité de la Convencién CEDAW: Un Organo de Supervisién y Seguimiento,
Ponencia presentada en el lll Curso Interamericano Sociedad Civil y Derechos Humanos del 1IDH,
Costa Rica, del 28 de octubre al 31 de noviembre de 2002.

3 fdem.
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® Recomendacion general N° 1: presentacion de informes por los Estados partes.

e Recomendacion general N° 2: presentacién de informes por los Estados partes.

e Recomendacion general N° 3: campafias de educacion y divulgacion.

e Recomendacion general N° 4: reservas.

e Recomendacion general N° 5: medidas especiales temporales.

® Recomendacién general N° 6: mecanismo nacional efectivo y publicidad.

® Recomendacién general N° 7: recursos.

e Recomendacion general N° 8: la aplicacién del articulo 8 de la convencion.

e Recomendacion general N° 9: estadisticas relativas a la condicién de la mujer.

e Recomendacion general N° 10: décimo aniversario de la aprobacién de la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

e Recomendacion general N° 11: servicios de asesoramiento técnico sobre las obliga-
ciones en materia de presentacién de informes.

® Recomendacioén general N° 12: violencia contra la mujer.

e Recomendacion general N° 13: igual remuneracién por trabajo de igual valor.

e Recomendacion general N° 14: circuncisién femenina.

e Recomendacion general N° 15: necesidad de evitar la discriminacién contra la mujer
en las estrategias nacionales de accién preventiva y lucha contra el sida.

e Recomendacion general N° 6: mujeres que trabajan sin remuneraciéon en empresas
familiares rurales y urbanas.

e Recomendacion general N° 17: mediciéon y cuantificacion del trabajo doméstico no
remunerado de la mujer y su reconocimiento en el producto nacional bruto.

* Recomendacién general N° 18: las mujeres discapacitadas.

e Recomendacion general N° 19: la violencia contra la mujer.

e Recomendacion general N° 20: reservas formuladas en relaciéon con la Convencion.

® Recomendacion general N° 21: la igualdad en el matrimonio y en las relaciones fami-
liares.

e Recomendacion general N° 22: enmienda del articulo 20 de la convencioén.

e Recomendacion general N° 23: vida politica y publica.

e Recomendacion general N° 24: la mujer y la salud.

e Recomendacion general N° 25: sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién
sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer, referente
a medidas especiales de caracter temporal.

Estas recomendaciones son importantes instrumentos de aplicaciéon de la Convencioén,
pues intentan desarrollar una jurisprudencia sustantiva sobre los articulos, su objetivo
es mejorar la calidad de los informes de los Estados y aportar a la comprensiéon de los
diferentes derechos incluidos en la Convencién. En las recomendaciones generales, tam-
bién encontramos indicaciones que cada Estado parte debe seguir, para cumplir con sus
obligaciones.
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El Protocolo Facultativo

Después de una reunién de expertas, convocada por la Divisiéon para el Adelanto de la
Mujer de la ONU (DAW por sus siglas en inglés) en 1991, se recomendé a la ONU, que
creara un mecanismo que permitiera que las victimas de violaciones a derechos protegidos
por la CEDAW pudieran mantener comunicacion con el Comité. De esta manera, se inicia
la construccién del mecanismo, que también incluiria un procedimiento de investigacién
por violaciones graves y sistematicas de derechos humanos de las mujeres.

En julio de 1995, el Consejo Econédmico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC) resol-
vié que ese mecanismo podria estar contenido en un protocolo facultativo u opcional a la
CEDAW. Asi, la Asamblea General adopté el 6 de octubre de 1999 un Protocolo Facul-
tativo adicional a la Convencién: cuando un Estado ratifica el Protocolo, éste reconoce la
competencia del Comité para recibir y considerar quejas por parte de individuos o grupos
dentro de su jurisdiccion.

El Protocolo regula principalmente dos procedimientos:

a) Un procedimiento de comunicaciones, el cual permite que de manera individual o en
grupo, se puedan entregar al Comité quejas acerca de violaciones a los derechos pro-
tegidos por la Convenciéon. Para que se consideren las comunicaciones individuales
se debe de cumplir con ciertos criterios, incluyendo el de agotar todas las instancias
a nivel nacional.

b) Un procedimiento de investigacion, que permite que el Comité indague acerca de
violaciones graves o sistematicas a los derechos humanos de las mujeres. Este pro-
cedimiento se ejecutd por primera vez en México, sobre los casos de feminicidios en
Ciudad Juarez.

El Protocolo Facultativo de la Convencion CEDAW también contempla una “clausula de
salida”, la cual permite que los Estados tengan la posibilidad de no aceptar el procedimien-
to de investigacioén previa, al momento de la ratificacién. Asimismo, dentro del articulo 17
se especifica que los Estados no se pueden hacer reservas. El Protocolo entré en vigor el
22 de diciembre del 2000.

2.2 INFORME DE MExico PRoODUCIDO POR EL COMITE PARA LA ELIMINACION
DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, BAJO EL ARTicULO 8 DEL
ProTocoLo FAcuULTATIVO DE LA CONVENCION Y LA RESPUESTA

DEL GoBIERNO MEXICANO

El 27 de enero de 2005, el Comité CEDAW presenté publicamente un informe derivado de
la investigacion realizada en Ciudad Juarez, Chihuahua, por violaciones graves y sistema-
ticas contra los derechos establecidos en dicha convencién.

Este informe recoge testimonios, datos y documentos que dan cuenta de las agresio-
nes sufridas por las mujeres asesinadas en ciudad Judarez, reportadas desde 1993 por
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familiares y defensoras/es de derechos humanos; asimismo, contiene la respuesta del
gobierno mexicano a las observaciones hechas por el Comité.

Con un total de 81 péaginas, este informe engloba la problematica ocurrida en esta ciu-
dad fronteriza y sus 16 recomendaciones van dirigidas a contrarrestar los obstaculos que
impiden el acceso a la justicia: la impunidad y la negligencia.

De acuerdo con el articulo 8° del Protocolo Facultativo de la CEDAW, una vez que el
Comité esté informado sobre violaciones graves y sistematicas de los derechos enuncia-
dos en la Convencién, ocurridas en un Estado Parte, el Comité esta autorizado para pedir a
éste que colabore en la realizacion de un examen sobre la informacion recibida y lo invitara
a presentar observaciones sobre la misma:

Tomando en consideracién las observaciones que haya presentado el Estado Parte
interesado, asi como toda informaciéon fidedigna que esté a disposicidon suya, el
Comité podra encargar a uno o més de sus miembros que realice una investigacion
y presente con caracter urgente un informe al Comité. Cuando se justifique y con
el consentimiento del Estado Parte, la investigacion podra incluir una visita a su
territorio.™

Tras haber hecho la investigacion correspondiente, el Comité CEDAW dara a conocer
al Estado parte las conclusiones de la investigacion, junto con las observaciones y reco-
mendaciones que estime oportunas. Asimismo, el articulo 8° del Protocolo marca que en
un plazo de seis meses después de recibir los resultados de la investigacion y las obser-
vaciones y recomendaciones que le transmita el Comité, el Estado Parte presentara sus
propias observaciones.

En este sentido, en su 29 periodo de sesiones (julio de 2003), el Comité CEDAW deci-
dié efectuar una investigacion confidencial en el Estado Mexicano, sobre las violaciones
graves y sistematicas contra los derechos de las mujeres en Ciudad. Juarez, Chihuahua;
designo a dos de sus integrantes: la Sefiora Maria Yolanda Ferrer Gdmez y la Seifora Maria
Regina Tavares da Silva.

Se pidié al Gobierno de México que aceptara la visita mediante nota del Secretario
General de las Naciones Unidas del 11 de agosto de 2003. Con fecha 27 de agosto de
2003, el Gobierno de México aceptd la visita, la cual se realizé del 18 al 26 de octubre
de ese afno.

Por parte del Gobierno de México, se confirmé la designacién como representante a
Patricia Olamendi, en ese entonces Subsecretaria para Temas Globales de la Secretaria
de Relaciones Exteriores. Las dos integrantes designadas fueron acompafadas por dos
funcionarios de las Naciones Unidas, la Sra. Helga Klein y el Sr. Renan Villacis.

4 Parrafo 2 del Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Resolucion A/54/4 de la ONU del 6/10/99.
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En la 31a sesion en julio del 2004, el Comité CEDAW concluyé la investigacion y

realiz6 un resumen en su reporte anual (A/59/38, Parte Il, Capitulo V). De igual manera,
decidié que publicaria en una fecha ulterior los resultados y recomendaciones sobre la

abduccioén, violacion y crimen de mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua, asi como las ob-

servaciones recibidas por el Gobierno de México. Este informe y sus 16 recomendaciones se
hacen publicos el 27 de enero de 2005.

Segun el informe,'® durante la visita las comisionadas se entrevistaron con funcionarios

de las siguientes dependencias gubernamentales:

Secretaria de Gobernacion (SEGOB): Jefe de la Unidad para la Promocién y Proteccién
de los Derechos Humanos, Directora General Adjunta de la Unidad y Asesora del
Subsecretario para Derechos Humanos.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL): Secretaria/Ministra, Subsecretario de
Desarrollo Urbano y Ordenacidén del Territorio y Directora General del Instituto.
Comisionada del Gobierno Federal para el caso de las Mujeres en Ciudad Juéarez (de-
signada el 17 de octubre de 2003).

Procurador General de la Republica y tres Subprocuradores: Delincuencia Organizada,
Control Regional, Amparo y Procedimientos Penales y Juridico y Asuntos Internacio-
nales; asi como dos Directores Generales de la PGR: Prevencion al Delito y Atencién
a Victimas.

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES): Presidenta del Instituto, Secretaria
Técnica, Coordinador de Asesores y Directora General Adjunta de Asuntos Internacio-
nales.

Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH): Segundo Visitador General.
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE): Subsecretaria para Temas Globales y De-
rechos Humanos, Asesora de la Subsecretaria y Directora General Adjunta de la
Direccién General de Derechos Humanos.

9 representantes de la Comision Especial de la Camara de Senadores para el Segui-
miento de los Asesinatos de Mujeres en Ciudad Juérez.

Cinco representantes de la Comisién de Equidad y Género de la Cadmara de Dipu-
tados.

Fiscal Especial Estatal: Fiscalia Mixta para Investigacién de Homicidios de Mujeres,
PGR/PGJE.

Secretaria de Seguridad Publica (SSP), PFP: Coordinador General de Derechos
Humanos y Participacion Ciudadana.

'S Ferrer Gébmez Maria Yolanda, Tavares da Silva, Maria Regina. Informe de Meéxico produci-
do por el Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer bajo el Articulo 8 del
Protocolo Facultativo de la Convencion y respuesta del Gobierno de México. Comité para Eliminar la
Discriminacién contra la Mujer. 27 de enero de 2005.
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En Chihuahua se entrevistaron con:

e El Gobernador interino del Estado y el Secretario General de Gobierno.
e El Subprocurador General del Estado.

e El Director de Asuntos Juridicos de la Procuraduria de Justicia.

e Secretario Particular del Presidente Municipal de Ciudad Juérez.

e Subprocurador Estatal de Justicia Zona Norte.

e Directora del Instituto Chihuahuense de la Mujer.

Las comisionadas también recibieron informacién de las siguientes organizaciones de

la sociedad civil:
e Equality Now
e Casa Amiga
e Nuestras Hijas de Regreso a Casa
e Justicia para Nuestras Hijas
e Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos
® Milenio Feminista
® Integracién de Madres de Juérez
e Red Ciudadana no Violencia y Dignidad Humana
e Casa Promocion Juvenil
e Organizacion Popular Independiente
e CETLAC
e Grupo 8 de marzo
e Sindicato de Telefonistas

En términos generales, se puede determinar que la mayoria de la informacién que se hizo
llegar a las integrantes del Comité CEDAW, versa sobre temas como la impunidad de los
casos, la negligencia de funcionarios publicos en todos los niveles de gobierno, las agre-
siones y amenazas contra defensores/as de derechos humanos y familiares de las mujeres
asesinadas, y las acciones negativas y/o mal realizadas por parte de los gobiernos federal,
estatal y municipal para atender este problema.

Asi pues, la mayoria de las 16 recomendaciones dirigidas al Estado Mexicano, se
centran principalmente en los dmbitos de la violencia generalizada y especificamente la
violencia de género; la procuracion, imparticiéon y administraciéon de la justicia; la edu-
cacién y capacitacion sobre derechos humanos y de las mujeres; la implementacion de
mecanismos de evaluacién, seguimiento y coordinacidon de planes, programas y politicas
elaboradas por el Gobierno mexicano para atender el problema, la negligencia de funcio-
narios publicos, los casos que presentan impunidad y la necesidad de vinculacién entre
entidades gubernamentales con las organizaciones de la sociedad civil.
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Respuesta del Gobierno de México

De acuerdo al articulo 8° del Protocolo de la Convencién CEDAW, México tuvo que entre-
gar, en un plazo de seis meses después de recibir los resultados de la investigacion, sus
propias observaciones.

En ellas, México sefiala al Comité CEDAW que sus recomendaciones estan siendo to-
madas en cuenta en la revisidon de las acciones que se han puesto en marcha para hacer
frente al problema y al definir nuevas estrategias.

Segun el documento, en él que se analiza la situacién, describe la forma en que se ha
venido respondiendo a las recomendaciones previamente realizadas por otros érganos
internacionales y por el Comité y, de manera concreta, se refiere a las observaciones for-
muladas por las expertas de la CEDAW.

Asimismo, menciona que el Gobierno de México reconoce que los homicidios de muje-
res en Ciudad Juéarez, Chihuahua, representan un grave atentado a los derechos humanos
de las mujeres y estd comprometido a seguir realizando todos los esfuerzos que sean ne-
cesarios para resolverlos y erradicar las causas que les dieron origen.

De acuerdo a la informaciéon proporcionada por la SRE, en la solicitud de informacién
500027208,'¢ los siguientes funcionarios e instituciones de gobierno participaron en la
integracién de la respuesta de México:

1. Lic. Patricia Espinosa Torres, Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres, INMU-
JERES.

2. Lic. Juan Ramos Lépez, Subsecretario de Seguridad Publica, Secretaria de Seguridad
Pdblica, (SSP).

3. Lic. Arturo Chavez Chéavez, Subsecretario de Asuntos Juridicos y Derechos Huma-
nos, Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB).

4. Lic. Guadalupe Morfin Otero, Comisionada para Prevenir y Erradicar la Violencia con-
tra las Mujeres en Ciudad Juarez. SEGOB.

5. Mtro. Ricardo Sepulveda lfiguez, Director de la Unidad de Promocién y Defensa de
los Derechos Humanos. SEGOB.

6. Lic. Daniel Francisco Cabeza de Vaca Hernandez, Subsecretario de Asuntos Juridicos
y Derechos Humanos. SEGOB.

7. Lic. Alejandro Ramos Flores, Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales,
Procuraduria General de la Republica. PGR.

8. Sr. Mario I. Alvarez Ledesma, Subprocurador de Derechos Humanos, Atencién a Vic-
timas y Servicios a la Comunidad, PGR.

9. Lic. José Luis Santiago Vasconcelos, Jefe de la Unidad Especializada de Delincuencia
Organizada, PGR.

6 Ver solicitud de informacion con nimero de folio 500027208 en la pagina del Observatorio http://
www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del SISI http://sisi.gob.mx/
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10. Lic. Maria Lépez Urbina, Fiscal Especial para la Atencién de Delitos Relacionados
con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua. PGR.

11. Lic. Carlos Garduio Salinas, Director de Atencién a Organismos Internacionales de
Derechos Humanos y Participacion Interinstitucional. PGR.

12. Lic. Eduardo Medina-Mora |. Director General del CISEN.

13. Mtra. Patrica Olamnedi Torres, Subsecretaria para Temas Globales. Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE).

14. Cons. Juan José GOmez Camacho, Director General de Derechos Humanos, (SRE).

15. Lic. Jesus José Solis Silva, Procurador General de Justicia del Estado de Chihu-
ahua.

16. Lic. Luisa Camberos de Cruz, Directora del Instituto Chihuahuense de la Mujer.

17. Lic. Patricia Gonzalez Rodriguez, Procuradora General de Justicia del Estado de Chi-

huahua. PGJ del Estado de Chihuahua.

Ademas, la respuesta del gobierno de México a este informe, conté con informaciéon de

las siguientes dependencias gubernamentales:

1.
2.

® N oA ®

Agencia Federal de Investigacién (AFI)

Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacién para el Combate a la Delin-
cuencia (CENAPI)

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)

Secretaria de Salud (SSA)

Secretaria del Trabajo y Previsidon Social (STPS)

Instituto Nacional de Migracion (INM)

2.3 OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE PARA LA ELIMINACION
DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, AL SEXTO INFORME
Periobico be MExico

En virtud del articulo 18 de la Convencién, “los Estados Partes se comprometen a
someter al Secretario General de las Naciones Unidas un informe sobre las medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado de con-

formidad con las disposiciones de la Convencion”."”

En este sentido, todos los Estados Parte presentaron su primer informe dentro del afo
siguiente de la ratificacién o adhesién. Los informes sucesivos se reportan cada cuatro
anos o cuando el Comité lo solicite. Asi pues, los Estados contraen la obligacién juridica

7 Articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/c_elim_disc_mutxt.htm
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de facilitar informes puntuales y completos; sin embargo, muchos han incumplido este
deber, que sea cual fuere el motivo, hay una gran cantidad de informes pendientes, incom-
pletos o inadecuados. Hasta octubre de 1993, eran 72 los Estados Parte que todavia no
habian presentado los informes dentro del plazo previsto, entre ellos México.'®

Por otro lado, una vez que los Estados Parte rinden su informe peridédico, el Comité
CEDAW procede a elaborar los comentarios finales sobre los mismos; al respecto, en el
13° periodo de sesiones, en 1994, el Comité decidid que en estas observaciones se des-
tacaran los aspectos positivos del informe del Estado y cuestiones por las que hubiese
mostrado interés el Comité, asi como la indicacion clara de lo que el Estado Parte deberia
incluir en su préximo informe.

En este sentido, México ha entregado seis informes periédicos, de los cuales, a conti-
nuacion se detallan las fechas limite en que debian entregarse los mismos, las fechas en las
que se entregaron y el nimero de sesién y afio en que fue considerado por el Comité.

Numero de Informe Fecha limite del Informe Fecha de entrega del Numero de sesion y

Informe afo en que fue consi-

derado por el Comité

Informe inicial

3 de septiembre de 1982 14 de septiembre de 1982

Segunda (1983)

Segundo Informe Peridédico

3 de septiembre de 1986

3 de diciembre de 1987

Novena (1990)

Tercer Informe Periédico

3 de septiembre de 1990

Cuarto Informe Peridédico

3 de septiembre de 1994

7 de abril de 1997 y 9 de
julio de 1997

Dieciocho (1998)

Dieciocho (1998)

Quinto Informe Periddico

3 de septiembre de 1998

1 de diciembre del 2000

Excepcional (2002)

Sexto Informe Periédico

3 de septiembre del 2002

18 de enero del 2006

Treinta y seis (2006)

Séptimo Informe Periddico

3 de septiembre del 2006

Octavo Informe Periédico

3 de septiembre del 2010

La CEDAW establece que los reportes periddicos deben entregarse en tiempo y forma;
al respecto, se puede apreciar que México tiene 4 anos de retraso, incumpliendo asi, con
esta obligacion. Dada esta situacién el Gobierno mexicano deberd entregar en 2010 los
informes séptimo y octavo.

Sexto Informe Periodico de México al Comité CEDAW

México presenta su Sexto Informe el 18 de enero de 2006, de acuerdo a la informacion
del Comité CEDAW.%° Estd compuesto en su parte inicial por la descripcion del cumpli-

8 Al respeto, no se localizo informaciéon mas reciente, ni a nivel nacional, ni en el &mbito internacio-
nal.

9 El gobierno mexicano rindi6 su tercer y cuarto informe, el mismo afo.

20 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw % 20report % 20submission % 20status %2031
Aug2006.pdf
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miento a las siguientes recomendaciones del Comité CEDAW en el quinto informe de
México: Recomendaciones 19, 21, 23, 27, 29, 31, 33, 35, 37, 39, 41, 43, 44.

La segunda parte, se enfoca al cumplimiento de los contenidos de la Convencién CE-
DAW, que comprende del Art. 1 al Art. 16.

Ademds, contiene anexos que complementan la informacién a las recomendaciones, a
los articulos y uno especial, dedicado a Ciudad Juarez.

De acuerdo a la presentacién del informe, éste difiere cualitativamente de los ante-
riores, porque “fue preparado integramente por el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), como el mecanismo nacional para el avance de las mujeres, y por
tanto, rector de las politicas publicas transversales entabladas para lograr la igualdad
juridica, social, econémica y familiar de las mujeres.

De esta forma, este Sexto Informe da cuenta del trabajo coordinado de toda la
Administraciéon Publica Federal; de la colaboracidon respetuosa entre los poderes
publicos; del trabajo auténticamente federalista con cada una de las Entidades fede-
rativas; y la vinculacion con las organizaciones de la sociedad civil y la academia.?'

Asimismo, México informa que las politicas, programas y acciones parten de un eje
programatico, considerado en el Plan Nacional de Desarrollo, en la especie, Programa
Nacional de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién en Contra de las Mujeres
(PROEQUIDAD).

También menciona que el informe se caracteriza por haber privilegiado los mecanismos
de interlocucién y de corresponsabilidad en la relacién sociedad-gobierno, para legitimar
problematicas concretas como contenido de la agenda publica e institucional y, dentro de
ésta, la institucionalidad creada para dar respuesta a las demandas y necesidades de las
mujeres como una prioridad del Estado.

Es menester resaltar que México informa al Comité que la agenda de la mujeres esta
fundamentada en la Convencién CEDAW, en la Plataforma de Accién de Beijin y la Decla-
racion y Objetivos del Milenio y menciona “en México, CEDAW, Plataforma de Accién de
Beijing y Metas del Milenio son considerados procesos que deben apoyarse mutuamente
como norma, estrategia y vehiculo de implementaciéon”.

Sin embargo, este informe de 129 péaginas en general sélo da cuenta de una serie de
actividades llevadas a cabo por instituciones federales, y tareas realizadas por entidades
nacionales a nivel estatal. De igual manera, resulta poco claro en la implementacién de
metodologias de seguimiento y cumplimiento de las recomendaciones del Comité y en los
procedimientos para la evaluacién de programas y acciones; sin mencionar que las accio-
nes que reportan estan totalmente desarticuladas.

21 Sexto informe Periédico de México, en cumplimiento al articulo 18 de la Convencion para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
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Encontramos una gran lista de publicaciones elaboradas y actividades de capacitacién
para funcionarios de los tres niveles de gobierno sin que existan evaluaciones ni segui-
miento alguno de las mismos. Menos aun se conoce su impacto.

Respecto a este Sexto Informe, el INMUJERES menciona que con la Administracién
Publica Federal, se integré una “red coyuntural”, de conformidad con las dependencias
gue en ese momento colaboraban con el Instituto, a través de los enlaces de género.??

Cabe subrayar la coyuntura, que hace de este ejercicio un acto puntual; que si bien
integra una vision de pluralidad, podemos afirmar que, la coordinacién y la colaboracién
entre dependencias de gobierno, en los tres niveles, se lleva a cabo exclusivamente en
ocasion de la elaboracion y presentacion de dicho informe. No existe seguimiento en los
mismos términos.

Lo anterior, dio como resultado que el Sexto Informe fuera integrado por las siguientes
instituciones, segun informa el INMUJERES:%®

® Teniente Sandra Luz Navarrete Ramos, Jefa de Departamento de Programas
Asistenciales, Secretaria de Marina (SEMAR).

e Virginia Doniz Gonzalez, Directora de Integracién de la Politica Energética, Secretaria
de Energia (SENER).

e Verénica Maldonado Prieto, Subdirectora de Desarrollo Organizativo, Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

e Aurora del Rio, Directora General Adjunta de Equidad de Género, Secretaria de Salud
(SS).

e Raquel Marchetti, Directora del Programa de Violencia Familiar, Sexual y contra las
Mujeres, SS.

e Rosalia Josefa Benavent, Directora de Integracion de Planes, Programas y Coordinacién
Programatica, Secretaria de la Reforma Agraria (SRA).

e Guadalupe Flores Medrano, Jefa del Departamento de Planeacidon y Evaluacion de
Proyectos, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

e José de Jesus Quifidnez, Director de Politica Intersectorial, Secretaria de Turismo
(SECTUR).

e |van Guillermo Gonzélez de Alba, Director de Andlisis Econémico, SECTUR.

e Alma Clarisa Rico, Directora de Equidad Laboral para la Mujer, Secretaria del Trabajo
y Previsiéon Social (STPS).

® |ucia Rodriguez Quintero, Enlace CEDAW, Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
(CNDH).

e Gabriela Cortés, Direccion General de Estudios y Publicaciones, Procuraduria Agraria (PA).

22 \Ver respuesta a la solicitud de informacion con nimero de folio 06104000001808 en la pagina del
Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del SISI http://sisi.gob.mx/
23 Ver solicitud de informacion con nimero de folio 610400047907 en la pagina del Observatorio
http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del SISI http://sisi.gob.mx/
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Alma Carmina, Directora de Informacién Rural, Registro Agrario Nacional (RAN).
Elvia Rosa Martinez Medrano, Responsable del Programa Intersectorial de Atencién a
las Mujeres Indigenas y Enlace CEDAW, Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI).

Lourdes Nufiez, Responsable del Programa PIDEA, Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF).

Joaquin Garcia Vinay, Asesor, DIF

Virginia Alvarado, Directora de Asuntos Internacionales, Instituto Nacional de
Migracion (INAMI).

Montserrat Iglesias Servin, Jefa del Departamento de Asuntos Bilaterales, INM
Moénica Leticia Corona Hernandez, Asesora, Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI).

Rebeca Fernadndez Pedroza, Subjefe de la Division de Atencién a la Infancia y a la Mujer
de la Coordinacion de Guarderias, Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
Virginia Belmontes Acosta, Jefa de Departamento del Programa de Equidad de Género,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).
Armida Martinez Valdez, Jefe de Departamento de Enlace Institucional, Fondo de la
Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE).

Rocio Casariego Vasquez, Subdirectora de Educacion Indigena, Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE).

Tesera Osojnik, Lider de Desarrollo Educativo y Encargada de Equidad de Género,
CONAFE

Sara Elena Mendoza, Subdirectora de Contenidos Diversificados, Instituto Nacional
para la Educaciéon de los Adultos (INEA).

Virginia Barréon Garcia, Especialista en Obligaciones Fiscales, Banco Nacional de
Comercio Exterior (BANCOMEXT)

Diana Castafeda, Secretaria del Sur Modernizacién y Género, Delegaciéon Mérida,
BANCOMEXT

Martha Martinez Mendoza, Subdirectora de Servicios Técnicos, Luz y Fuerza del
Centro (LFC).

Laura Angélica Lopez del Valle, Coordinadora de los Centros de Integraciéon Familiar,
Petréleos Mexicano (PEMEX).

Marcial Maciel Silva, Gerente de Capacitacion, Comision Federal de Electricidad
(CFE).

Maria Teresa Ramirez Gémez, Directora de Relaciones Internacionales, Comisién
Nacional de Cultura y Fisica y Deporte (CONADE).

Maria Luisa Garcia Herndndez, Subdirectora de Asistencia, Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR).
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Como puede observarse, en la integracién del Sexto Informe, estédn ausentes entida-
des de gobierno como la Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB), la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), la Secretaria de Economia (SE), la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (CONAPRED), entre otras; asi como los poderes legislativo y judicial.
Sin embargo, segun la sustentaciéon del Sexto Informe, ante las integrantes del Comité
CEDAW, la delegacién mexicana estuvo compuesta por:

e Jefa de la Delegacién, Patricia Espinosa, Presidenta del INMUJERES.

e Jefe de Delegacion Alterno, Embajador Juan Manuel Gémez Robledo, Representante
Permanente Alterno de México ante las Naciones Unidas.

Delegadas/os

e Patricia Wohlers Erchiga, Directora General Adjunta de Asuntos Internacionales,
INMUJERES.

e Roberto Ortiz, Director de Estudios y Andlisis Normativo de la Coordinacién de
Asesores de la Presidencia, INMUJERES.

® Irma Pérez Puente, Subdirectora de Proyectos Internacionales, INMUJERES.

e Elizardo Rannauro Melgarejo, Director para Asuntos Internacionales de la Mujeres,
SRE.

® Maria Guadalupe Morfin, Comisionada para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en ciudad Juarez, SEGOB.

e Teresita GOmez de Ledn del Rio, Directora General Ejecutiva, Comisionada para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juérez, SEGOB.

e Raul Cueto, Coordinador de Relaciones Internacionales Interinstitucionales, INAMI,
SEGOB.

e |aura Gurza, Coordinadora General de Protecciéon Civil, SEGOB.

e Hipdlito Trevifio Lecea, INAMI, SEGOB.

e Sylvia Ortega Salazar, Administradora Federal de Servicios Educativos en el D.F. (SEP).

e |uz Maria Garcia Rivas, Directora de Asuntos Internacionales, SSP.

e Maria Oswelia Garcia Torafio Rosas Priego, Directora General Adjunta de Relaciones
Publicas y Enlace, SSP.

e Patricia Uribe, Directora General del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, SS.

e Aurora del Rio Zolezzi, Directora General Adjunta de Equidad de Género, SS.

® |orena Rosalba Martinez Verdusco, Coordinadora de Asesores de la Subsecretaria de
Desarrollo Humano para el Trabajo Productivo, STPS.

e Alma Clarisa Rico, Directora de Equidad para la Mujer y Menores, STPS.

e Xochitl Galvez, Directora General, CDI.

e Maria Antonieta Gallart Nocetti, Titular de la Unidad de Planeacion y Consulta, CDI.
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®* Ma. Cristina Henriqguez Bremen, Directora de area de la Unidad de Planeacién y Con-
sulta, CDI.

e José Nemecio Lugo Félix, Director de Trafico y Contrabando, Policia Federal Preventiva
(PFP).

e Alicia Elena Pérez Duarte, Fiscal Especial para la Atencidon de Delitos Relacionados
con Actos de Violencia contra las Mujeres en el Pais (FEVIM), Procuraduria General
de la Republica (PGR).

e Elvia Diaz de Ledén, Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

e Martin de la Rosa Medellin, Titular del Instituto Nacional de Desarrollo Social
(INDESOL).

e Rosalinda Morales, Directora de Educacién Comunitaria, CONAFE.

e Jennifer Feller, Segunda Secretaria, Misién Permanente de México ante las Naciones
Unidas.

Asesoras:

e Dip. Blanca Judith Diaz Delgado, Secretaria de la Comisiéon de Seguridad Publica,
Integrante de la Comisién de Feminicidios, de Educacién, de Poblaciéon y Asuntos
Fronterizos.

e Velvet Maria Torres Escuadra, Asesora, STPS.

Debido a lo anterior, el Sexto Informe de México al Comité CEDAW, carece de resulta-
dos concretos que den cuenta del seguimiento a las recomendaciones y de la Convencion,
asi como de programas y acciones que incluyan desde el momento de su elaboracién, la
perspectiva de género; pues: a) las instituciones no toman en cuenta las recomendaciones
y la Convencién para elaborar sus planes anuales de trabajo; b) se forman redes institu-
cionales para atender circunstancialmente los compromisos del Estado, en este caso, para
elaborar el informe al Comité; c) el informe termina elabordndose con las instituciones que
deciden colaborar en la integracién; d) en la realidad no hay una participacién activa de to-
das las instituciones del gobierno a nivel federal, mucho menos a nivel estatal y municipal
y; e) por si fuera poco, frente al Comité CEDAW, se engalané con una delegaciéon formada
con representantes de alto nivel de instituciones que apenas o casi nada tuvieron que ver
con la integracion del informe.

Como se verd mas adelante, en el andlisis de las respuestas de las entidades guberna-
mentales, muchas instituciones que participan en la elaboracién del Informe, se deslindan
posteriormente de su compromiso con las mujeres, al afirmar que no tienen por qué dar
seguimiento o cumplimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW vy, sin embargo,
figuran en alguna de las dos listas anteriores.

Otro dato que es importante mencionar, respecto al Sexto Informe, es lo que INMU-
JERES informa en su respuesta a la solicitud con namero de folio 0610400049307,

24 Ver respuesta a la solicitud de informacion con nimero de folio 0610400049307, en la pagina del
Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del SISI http://sisi.gob.mx/
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en la que menciona que los trabajos para la elaboraciéon del informe comenzaron el 25
de julio de 2003, con la primera reunién de trabajo de la Administracion Publica Federal
(APF), a la cual asistieron 52 representantes de 36 instituciones: INFONAVIT, ISSSTE,
IFE, SEMAR, SENER, CONAFE, INEGI, FIFONAFE, SAGARPA, LFC, CNDH, FOVISSSTE,
PROFECO, SSA, IMSS, SRA, PEMEX, SRE, STPS, CFE, SHCP, Of. Primera Dama, CNDPI,
SECTUR, SEP, SEDESOL, RAN, CONACULTA, INEA, CONAGUA, DIF, SSP, SCJN, SE-
MARNAT, SE, INM.

La segunda reunién de trabajo con la APF, se realizé el 10 de noviembre de 2003, a
la que asistieron 45 funcionarios publicos de 33 instituciones: INFONAVIT, ISSSTE, IFE,
SEMAR, CONAFE, BANCOMEXT, INEGI, FIFONAFE, LFC, CNDH, PROFECO, SSA, IMSS,
SRA, PEMEX, SRE, STPS, CFE, SHCP, CONADE, CNDPI, SECTUR, SEP, SEDESOL, PA,
RAN, CONACULTA, INEA, DIF, SSP, SCJN, SE, INM. Y segin INMUJERES, se envia la in-
formacién correspondiente a los Enlaces CEDAW que no pudieron asistir a esta reunion.

Es hasta el 18 de agosto de 2004, cuando se realiza una tercera reunién de trabajo, a la
que asistieron funcionarios publicos de las siguientes instituciones: ISSSTE, IFE, SEMAR,
CONAFE, BANCOMEXT, FIFONAFE, SAGARPA, LFC, CNDH, SSA, IMSS, PEMEX, SRE,
STPS, CONADE, CNDPI, SECTUR, SEP, SEDESOL, RAN, CONACULTA, INEA, COMAR,
DIF, SSP, SEMARNAT, INM. De igual manera, se envié la informacién correspondiente a
los Enlaces CEDAW que no pudieron asistir a esta reunién.

El 19 de noviembre de 2004 se lleva a cabo una reunién con la Secretaria Técnica de
la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Senadores, para solicitarle informacién
y el 3 de marzo de 2005 se realiz6 una reunién con funcionarias del Consejo de la Judi-
catura Federal.

Finalmente, el Sexto Informe, se envié a la SRE el 16 de diciembre de 2005, para su
entrega al Comité CEDAW y el 17 de agosto de 2006, se lleva a cabo la sustentacién ante
el Comité, en Nueva York.

A pesar de las reuniones y las dependencias que estuvieron involucradas en ellas, se
percibe cierta desorganizacion interinstitucional y desconocimiento de las responsabili-
dades internacionales en la materia, ademas de la falta de voluntad para el seguimiento,
aplicacion y cumplimiento de las recomendaciones del Comité, como se podra observar
posteriormente.

Observaciones Finales al Sexto Informe de México

Son veinte las recomendaciones que el Comité CEDAW extiende a México, el 25 de agos-
to de 2006. Las principales esferas de preocupacién, expresa el informe, se enfocan en
los dmbitos legislativo, administrativo, judicial y politico.

Se puede mencionar por ejemplo, la armonizacién de las leyes y las normas federales,
estatales y municipales con la Convencién CEDAW, medidas necesarias para poner fin a
la violencia perpetrada contra las mujeres por cualquier persona, organizacién o empresa,
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asi como a la violencia cometida por agentes estatales, o derivada de sus acciones u omi-
siones, a todos los niveles.

También el Comité insta a México a que acelere la aprobacién de la enmienda del Cé-
digo Penal para tipificar el feminicidio como delito; asi como aplicar una estrategia eficaz
para incorporar la perspectiva de género en todos los planes nacionales y estrechar los
vinculos entre los planes nacionales para el desarrollo y la erradicacion de la pobreza y
el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y la No Discriminacién contra la
Mujer, lo mismo que poner maximo empeio en combatir la trata de mujeres y nifas.

El Comité CEDAW instruye a México para presentar un informe combinado del séptimo
y octavo informe en el 2010, y le recuerda la obligacién de aplicar de manera sistematica
y continua todas las disposiciones de la Convencién; también menciona que las observa-
ciones finales requieren de su atencién prioritaria y, por tanto, lo insta a que en sus acti-
vidades de aplicacién se centre en esas esferas y a que en su préximo informe periédico
comunique las medidas adoptadas y los resultados conseguidos.



Seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW

Capitulo 3
La Administracién Publica Federal y las recomendaciones
del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer

3.1 SOBRE LA DIFUSION DE LOS INFORMES
Y RECOMENDACIONES DEL ComiTE CEDAW

De la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
a las dependencias de gobierno

La siguiente solicitud fue dirigida a la SRE.

Se solicita documentacién que manifieste que la SRE dio a conocer a las dependen-
cias gubernamentales el contenido del Informe producido por el Comité CEDAW bajo
el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién y las Observaciones finales
al sexto informe de México, producidas por el mismo Comité.’

El 9 de julio de 2007, se recibi6 la respuesta de la Secretaria: contesta que se realizé
la difusién correspondiente a los dos informes con sus recomendaciones. Sin embargo, en
lo relativo al informe producido bajo el Art. 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion,
menciona que toda la informacion al respecto es reservada por un periodo de doce anos.

Lo que concierne al Informe de México producido por el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la mujer, bajo el articulo 8 del Protocolo Facultativo de la
Convencion se identificaron al menos 180 documentos que dan cuenta de las accio-

nes de difusién emprendidas por la Cancilleria ante entidades de la Administracion
Publica Federal (52); Organos desconcentrados de la administracion Publica fede-
ral (7); miembros del poder Ejecutivo Estatal (10); miembros del poder Legislativo
Federal (4); Representantes del cuerpo diplomatico acreditado en México (103) vy el
resto entre directivos de organismos internacionales. (El subrayado es nuestro).

Se sugiere informar al requirente que no es posible facilitarle el acceso a los ex-
pedientes citados, mismos que obran en poder de la Direccién General de Derechos
Humanos y Democracia, dependiente de la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales
y Derechos Humanos. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el propio ar-
ticulo 8, inciso 5 del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW) que establece que:

' Ver solicitud de informacién con nimero de folio 500068807 en la pagina del Observatorio http://
www.amdh.com.mx/mujeres y también en la pagina del SISI http://sisi.gob.mx/
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la investigacion sera de caracter confidencial y en todas sus etapas se solicitara la
colaboracion del Estado Parte”, todos los expedientes que contienen la informacién
antes mencionada fueron clasificados como Reservados por un periodo de doce
anos, a partir del 17 de enero de 2005. Lo anterior con fundamento legal en el
Capitulo lll, articulos 13, 14 y 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental.?

Asimismo, la SRE menciona lo siguiente, en torno a las Observaciones finales al VI

Informe Periddico de México ante el Comité CEDAW:

1

se

. Se mantuvo una coordinacién interinstitucional estrecha y permanente con el Institu-

to Nacional de las Mujeres.

Realizé el envio de multiples oficios y comunicaciones, desde septiembre de 2006 a

la fecha dirigidas a funcionarios de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial tanto

a nivel local como federal; responsables de los Mecanismos Estatales de la Mujer;

Organizaciones de la Sociedad Civil; asi como a los miembros de la Red de Enlace de

Género de la Administracion Publica Federal.

. Destaca que la Procuraduria General de la Republica fue una de las dependencias del
Ejecutivo Federal que estuvo representada en la Delegacion Mexicana ante el 36°
periodo de sesiones de la CEDAW. La informacién sobre el VI Informe peridédico de
nuestro pais y las observaciones del comité al Gobierno de México fueron remitidas
oportunamente al Director de Seguimiento a Recomendaciones de la Fiscalia Especial
para delitos contra las mujeres de la PGR.

. Destaca que las observaciones se difundieron también al Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Publica y al Consejo Nacional de Fomento Educati-

Vo.

Asimismo da cuenta de una serie de actividades académicas e impresiéon de publica-

ciones en las que se difunden las recomendaciones del Comité CEDAW.

Posteriormente, se le hizo un segundo requerimiento de informacién a la SRE en el cual

solicitd copia simple de los oficios de difusién de las observaciones al sexto informe,

enviados a 20 dependencias del gobierno federal, la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) y las Comisiones de Equidad y Género y Derechos Humanos de la Ca-
mara de Diputados.®

Como respuesta obtuvimos un total de 89 oficios, de los cuales 54 corresponden a la

informacion solicitada, a saber: las comunicaciones sostenidas entre la SRE con las demas

entidades de gobierno mediante las cuales se les informa del contenido de las observa-

ciones al sexto informe de México; sin embargo estos 54 oficios fueron distribuidos tan

2 [dem.
3 Ver solicitud de informaciéon con nimero de folio 500105907 en la pagina del Observatorio http://
www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del SISI http://sisi.gob.mx/
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s6lo al INMUJERES, la Comisién de Derechos Humanos y la de Equidad y Género de la
Camara de Diputados.

A las demaés entidades de gobierno se les envié un oficio de difusién del foro Los tra-
tados sobre derechos humanos de las mujeres, personas con discapacidad y violencia de
género. Hacia un nuevo marco normativo nacional, que se llevé a cabo el 24 de abril de
2007.

En este oficio, se informa entre un listado de publicaciones que en los materiales en-
tregados a los participantes se encuentra el manual Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra las mujeres y su Protocolo Facultativo, el cual,
contiene las observaciones finales del Comité CEDAW realizadas al Gobierno de México,
el 17 de agosto de 2006.*

En otras palabras, existen 35 oficios enviados a 13 instancias federales en los cuales
se diluye la informacién que solicitamos. Por otro lado, hay 54 oficios que hacen la difu-
sién concreta de las observaciones pero éstos sélo fueron enviados a INMUJERES y dos
Comisiones de Camara de Diputados.

Recurso de revisién a la solicitud 500105907

El 1 de octubre de 2007, se inicid el proceso de recurso de revision contra la SRE por
las razones siguientes:

La SRE dio una respuesta que no satisface en su totalidad el requerimiento de infor-
macion, ya que sélo nos facilité algunos oficios que si responden a la informacion
requerida: oficio enviado a las dependencias gubernamentales, que dé cuenta de la
difusion al contenido de las Observaciones Finales del Comité CEDAW al VI Informe
periédico de México. Sin embargo, también mandé oficios que no responden a esta
solicitud, pues hacen alusiéon a un evento que no es de interés para esta peticiona-
ria, a saber: Foro Internacional intitulado Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos de las Mujeres, Personas con Discapacidad y Violencia de Género. Hacia
un nuevo marco normativo nacional. De acuerdo a todo lo anterior se solicité que
en caso de que la SRE no tenga los oficios especificos que den a conocer las
Observaciones Finales del Comité CEDAW al VI Informe periédico de México a las
dependencias publicas, se declare la informacion como inexistente.®

Este recurso fue aceptado por el Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon (IFAIl) y
corresponde al expediente 3782/07. Se resolvié en los siguientes términos:

“ Dicho oficio puede consultarse en la respuesta de la solicitud de informacién 500105907
en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres

5 Ver recurso de revisién con nimero de folio 2007003256 en la pagina del Observatorio http://
www.amdh.com.mx/mujeres
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Este Instituto considera que los oficios entregados a las diferentes dependencias
y entidades por los que se informa del material entregado a los participantes del
Foro Internacional aludido, si bien permiten tener acceso a las observaciones del
Comité CEDAW no tiene como finalidad la difusion de este documento, por lo que
dichos oficios no corresponden con los documentos solicitados por la ahora re-
currente. Refuerza lo anterior, los documentos proporcionados por la SRE a dife-
rentes Comisiones de la Camara de Diputados del 16 de octubre de 2006, que
tienen como objetivo especifico hacer del conocimiento de dichas Comisiones las
Recomendaciones del Comité CEDAW al gobierno de México, pocos meses después
de que éstas fueran emitidas.

Por tanto “se modifica la respuesta de la SRE y se le instruye a hacer una blsqueda
exhaustiva de la informacion o en su caso declarar la inexistencia de la misma”.®

Si embargo, aun con la resoluciéon del IFAl en la que se ratifica que el documento pro-
porcionado por la SRE no es satisfactorio, la respuesta de esta instancia fue la siguiente:

La Cancilleria ha difundido las Observaciones Finales a las dependencias de go-
bierno federal y estatal. Dicha difusién se llevd a cabo a través de oficios por los
que se remitié el Manual: Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra las Mujeres y su Protocolo Facultativo (en el que figuran las
Observaciones). Se realizaron en 2007 diez Foros Internacionales, y se hicieron
presentaciones encaminadas a facilitar su conocimiento y seguimiento. Resulta di-
ficil entender las razones que llevan al IFAIl a sefialar que los oficios entregados no
tienen como finalidad la difusiéon de las observaciones. No existe una forma Unica
de transmitir informaciéon y el hecho de que las observaciones se hayan remitido de
manera especifica a comisiones de la Camara de Diputados no significa que deban
ser transmitidas de la misma manera a otras dependencias. Me permito sefialar que
la Direccién a mi cargo en el marco del “Dia Internacional de la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer”, hizo difusion de 35 mil ejemplares de las Observaciones.
Durante el mes de noviembre de 2007 se remitieron las observaciones a instancias
gubernamentales, incluyendo a los integrantes del Sistema Nacional para la igualdad
entre Mujeres y Hombres, entre las que destacan la Presidencia, SEDESOL, SEGOB,
SS, SSP, SE, STPS, SEP, Comisién para Juarez, CNDH, CDI, CONAPRED y SCJN.
La Cancilleria ha cumplido sus compromisos en materia de difusiéon y en adicién a
la informacién ya entregada, pone a disposicién de la interesada 904 pruebas docu-
mentales més.’”

8 Ver solucion del recurso de revision en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres
7 Ver respuesta al recurso de revision en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/
mujeres
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La AMDH tuvo acceso a estas pruebas documentales y se trata de fichas de registro
de asistentes y oficios de difusidon de eventos de la Secretaria. Respecto a la elaboraciéon
de publicaciones, los foros realizados y el trabajo de compilaciéon que realizé la SRE, es
sin duda un esfuerzo remarcable, El observatorio no puede en este sentido emitir una eva-
luacién al respecto, dado que carece de elementos para realizarla y no es al asunto nos
ocupa. Nuestra tarea se dirige al andlisis del trabajo de difusién respecto a las recomenda-
ciones y en este caso, en los foros y publicaciones si bien existen publicaciones que dan
cuenta de la CEDAW vy sus recomendaciones. Con la informacién recibida de los foros,
hasta ahora, En ninguno de ellos se hace explicita la difusiéon de informes y recomenda-
ciones del Comité CEDAW.

En este sentido, hemos tomado contacto con la SRE, con objeto de valorar la pertinen-
cia de revisar el funcionamiento del apoyo del Congreso en el rubro de difusién; la SRE ha
mostrado mucho interés en este asunto; al respecto el Observatorio, emitird un informe
especifico en esta materia, con el apoyo de INMUJERES, institucién que se ha sumado a
nuestra Campana de cumplimiento de la CEDAW e incluso la difunde en su sitio Web:

Cabe sefialar que la SEGOB tiene entre sus atribuciones, “Compilar y sistematizar las
leyes, tratados internacionales, reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones federa-
les, estatales y municipales, asi como establecer el banco de datos correspondiente, con
objeto de proporcionar informacion a través de los sistemas electronicos de datos”.® Sin
embargo no se obtuvo informacién en la materia que nos ocupa, al contrario, como vere-
mos en los resultados de nuestra investigacion, esta institucidon es absolutamente omisa
en el seguimiento de las recomendaciones.

Del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
a las dependencias de gobierno

La siguiente solicitud fue dirigida al INMUJERES.

Se solicita documentacion que manifieste que INMUJERES dio a conocer a las de-
pendencias gubernamentales el Informe producido por el Comité CEDAW bajo el
Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion y sobre las Observaciones
finales al sexto informe de México, producidas por el mismo Comité.°

El 15 de junio de 2007, recibimos copia electrénica de los oficios que INMUJERES
manda a las entidades de gobierno, correspondientes a la difusién de las observaciones
finales del sexto informe de México al Comité CEDAW, de lo cual se desprende la siguien-
te informacién:

8 http://www.gobernacion.gob.mx/Portal/PtMain.php?pagina = segob-atribuciones
% Ver solicitud de informaciéon con nimero de folio 610400047907 en la pagina del Observatorio
http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del SISI http://sisi.gob.mx/
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El 19 de octubre de 2006, el Instituto Nacional de las Mujeres, envié las Observaciones

Finales al Sexto informe de México, producidas por el Comité CEDAW, a los titulares de
las siguientes dependencias de la Administraciéon Publica Federal periodo (2000-2006):
SALUD, SEGOB, SHCP, SEDENA, SEMAR, SE, SEDESOL, PGR, SSP, SFP, STPS, SE-
MARNAT, SENER, SAGARPA, SEP, SECTUR, SRA, DIF, IMSS, ISSSTE, INEGI, OPISPD,
INEA-CONEVYT, SRE, SCT.

Asimismo, el INMUJERES, segun su respuesta, envia las Observaciones a los siguien-

tes enlaces de la Administracion Publica Federal que participaron en el proceso de integra-

cion del Sexto Informe periédico:'°

Virginia Belmontes Acosta, Jefa de Departamento del Programa de Equidad de Género,
ISSSTE

Teniente Sandra Luz Navarrete Ramos, Jefa de Departamento de Programas Asisten-
ciales, SEMAR

Virginia Doniz Gonzélez, Directora de Integracion de la Politica Energética, SENER
Rocio Casariego Vésquez, Subdirectora de Educacién Indigena, CONAFE

Tesera Osojnik, Lider de Desarrollo Educativo y Encargada de Equidad de Género,
CONAFE

Sara Elena Mendoza, Subdirectora de Contenidos Diversificados, INEA

Virginia Barrén Garcia, Especialista en Obligaciones Fiscales, BANCOMEXT

Diana Castafeda, Secretaria del Sur Modernizacién y Género, Delegaciéon Mérida,
BANCOMEXT

Moénica Leticia Corona Hernandez, Asesora, INEGI

Verdnica Maldonado Prieto, Subdirectora de Desarrollo Organizativo, SAGARPA
Martha Martinez Mendoza, Subdirectora de Servicios Técnicos, LFC

Lucia Rodriguez Quintero, Enlace CEDAW, CNDH

Aurora del Rio, Directora General Adjunta de Equidad de Género, SS

Raquel Marchetti, Directora del Programa de Violencia Familiar, Sexual y contra las
Mujeres, SS

Armida Martinez Valdez, Jefe de Departamento de Enlace Institucional, FOVISSSTE
Rebeca Ferndndez Pedroza, Subjefe de la Division de Atencién a la Infancia y a la
Mujer de la Coordinacion de Guarderias, IMSS

Rosalia Josefa Benavent, Directora de Integracion de Planes, Programas y Coordinacién
Programatica, SRA

Gabriela Cortés, Direccion General de Estudios y Publicaciones, PA

Alma Carmina, Directora de Informacion Rural, RAN

Laura Angélica Lopez del Valle, Coordinadora de los Centros de Integraciéon Familiar,
PEMEX

Alma Clarisa Rico, Directora de Equidad Laboral para la Mujer, STPS

0 |Las cursivas son mias.
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® Marcial Maciel Silva, Gerente de Capacitacién, CFE

®* Maria Teresa Ramirez Gémez, Directora de Relaciones Internacionales, CONADE

® Elvia Rosa Martinez Medrano, Responsable del Programa Intersectorial de Atencion a
las Mujeres Indigenas y Enlace CEDAW, CDI

e José de JesuUs Quifidnez, Director de Politica Intersectorial, SECTUR

e |van Guillermo Gonzélez de Alba, Director de Anélisis Econémico, SECTUR

® Maria Luisa Garcia Herndndez, Subdirectora de Asistencia, COMAR

e |ourdes Nuiez, Responsable del Programa PIDEA, DIF

e Joaquin Garcia Vinay, Asesor, DIF

e Guadalupe Flores Medrano, Jefa del Departamento de Planeacion y Evaluacion de
Proyectos, SEMARNAT

e Virginia Alvarado, Directora de Asuntos Internacionales, INM

e Montserrat Iglesias Servin, Jefa del Departamento de Asuntos Bilaterales, INM

El 20 de diciembre de 2006, realiz6 un segundo envio de las observaciones a los
titulares de las siguientes dependencias de la Administracién Publica Federal periodo
(2007-2012): SEGOB, SRE, SHCP, SEDENA, SEMAR, SE, SEDESOL, PGR, SSP,
SFP, SCT, STPS, SEMARNAT, SENER, SAGARPA, SEP, SALUD, SECTUR, SRA,
IMSS, ISSSTE, INEGI, CDI, DIF."" (Ver oficio anexo).

Con respecto a la difusion del informe producido bajo el Art. 8 del Protocolo Facultativo
de la Convencion CEDAW, sobre la situacién en Ciudad Juarez, el INMUJERES asevera
en su respuesta que la SRE fue la encargada de coordinar en su totalidad ese proceso y
gue la participacién que tuvo el INMUJERES se refleja en el informe de México. Menciona
también que el Instituto integré un anexo sobre las acciones implementadas por el gobier-
no mexicano para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez,
Chihuahua.

Localizacién de la difusion en las dependencias
de la Administracion Publica Federal

La busqueda de documentos que hicieran referencia a la difusién de las recomendaciones
del Comité CEDAW, para su cumplimiento por parte de las instancias de gobierno, llevé al
Observatorio a realizar el siguiente requerimiento de informacién:

Se solicita documentacién que manifieste que la SRE le dio a conocer el Informe de
México producido por el Comité CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo

" Ver respuesta completa de INMUJERES en la pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/
mujeres
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de la Convencién y las Observaciones finales al sexto informe de México, produci-
das por el mismo Comité.

Pregunta hecha a las siguientes dependencias publicas:

1. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)

2. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF)

3. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
4. Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)

5. Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)

6. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon (CONAPRED)

7. Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
8. Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

9. Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
10. Instituto Nacional de Migracién (INM)
11. Instituto Nacional de Salud Publica
12. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE)
13. Policia Federal Preventiva (PFP)
14. Presidencia de la Republica
15. Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET)
16. Procuraduria General de la Republica (PGR)
17. Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
18. Secretaria de Economia (SE)

Y
©

. Secretaria de Educacién Publica (SEP)
. Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB)
. Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
. Secretaria de la Funcién Puablica (SFP)
. Secretaria de Marina (SEMAR)
. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
. Secretaria de Salud (SS)
. Secretaria de Seguridad Publica (SSP)
. Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social (STPS)
. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)

29. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

De éstas, 18 contestaron que no era de su competencia, entre las cuales se encuentran

13 instituciones federales que colaboraron por lo menos con informacién para integrar los
informes que nos ocupan,'? rendidos por México al Comité CEDAW:

N NMNNDNNMDNNDNDDN
0O NO o, WN-=O0O

2 Informe producido bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién, en torno a las
violaciones graves y sistematicas en Cd. Juéarez, Chihuahua y Observaciones Generales al Sexto
informe de México.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
Consejo Nacional de Fomento Educativo

Consejo Nacional de Poblacién

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de Salud Publica

Policia Federal Preventiva

Presidencia de la Republica

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de la Funcién Publica

Secretaria de Seguridad Publica

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Asimismo, la mayoria de las entidades de gobierno canalizaron la responsabilidad a la
SRE.

Cabe sefialar que INMUJERES a partir del primer recurso de revisién proporciona am-
plia informacién, respondiendo con prontitud a lo solicitado. Preocupa a esta institucion
las respuestas de algunas instituciones publicas que hemos dado a conocer a través de
nuestros boletines, por lo cual se propuso la realizacién de seminarios conjuntamente con
la AMDH, para analizar los resultados del Observatorio y buscar nuevas estrategias de
difusion.

Algunos casos denotan que se desconocen las facultades de las areas internas de las
entidades o que no existe un area que dé seguimiento a las recomendaciones internacio-

nales, sin mencionar el desconocimiento que existe sobre la Convenciéon CEDAW:

1.

La SEGOB solicité informacién adicional y pregunta ;A qué area interna de la entidad
va dirigida la pregunta?

. La PGR también pidié informacién adicional y pide que proporcionemos cualquier otro

elemento o dato que ayude a localizar la informacién solicitada.

La SFP requirié informaciéon adicional y solicité especificar el significado de las siglas
CEDAW, asi como a qué convencion nos referimos y de qué fecha.

La SEMARNAT solicité informacion adicional y pregunta: “;La SRE le dio a quién?”"®

'S Puede consultar la solicitud de informacién con nidmero de folio 1600195807 en la pagina del
Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del SISI http://sisi.gob.mx/
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. La Secretaria de Salud nos pidi6é precisar a qué nos referiamos con las siglas CEDAW
y sobre qué tema versa el citado documento.
Las siguientes dependencias publicas reconocen la inexistencia de la informacién en

sus archivos:

1.

o1

El INEE: Luego de realizar la busqueda correspondiente, no fue localizado el documen-

to que se solicita.

La SE: esta entidad proporcioné un oficio mediante el cual la SRE le dio a conocer

un foro, en el cual se difunden varios documentos entre los cuales se encuentran las

Observaciones generales al sexto informe de México, y menciona que es la totalidad

de informacion existente en sus archivos en relacién con la solicitud planteada.

. La SEGOB: A través de la Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres en Ciudad Juérez, se confirmé la inexistencia de la informacioén.

La SEDENA: inexistencia de la informacién.

. La SEMAR: inexistencia de informacion.

. La SS: No se cuenta con informacién de la SRE, sin embargo, el Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva de la SS informa que las comunicaciones
sobre las observaciones finales se llevaron a cabo con INMUJERES.

. La STPS: No existe documentacién en los expedientes de esta Secretaria en la que la
homodloga de Relaciones Exteriores haya informado sobre el sexto informe de México
de la respuesta del gobierno mexicano, asi como las observaciones finales de dicho
Comité.

Las siguientes entidades federales proporcionan oficios de INMUJERES en los cuales se

dan a conocer las Observaciones al sexto informe de México.

1.
2.

3.

4

Re

Se
su

IMSS

Fiscalia Especial para la atencién de Delitos Relacionados con Actos de Violencia
contra las Mujeres en el Pais (FEVIM), de la PGR

SEMARNAT: facilité tres oficios

. SS

Hasta el momento, la respuesta de la Secretaria de Desarrollo Social no se ha recibido.

cursos de revision

procesaron 17 recursos de revision a las dependencias que contestaron que no era de
competencia.
El argumento fue que las dependencias dieron una respuesta que no corresponde a la

informacion requerida en la solicitud, lo anterior en funcidn de que las entidades de gobier-

no

son competentes para recibir oficios, cartas u otra documentaciéon de otra dependencia

gubernamental dandole a conocer algun tipo de informacién que podria interesarle, en este
caso, sobre dos informes internacionales del Comité CEDAW.

El IFAI, admitié 15 recursos de revision:
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1. Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas:

2. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

3. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

4. Consejo Nacional de Fomento Educativo

5. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

6. Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

7. Instituto Mexicano del Seguro Social

8. Instituto Nacional de las Mujeres

9. Instituto Nacional de Salud Publica

10. Policia Federal Preventiva

11. Presidencia de la Republica

12. Secretaria de la Funcion Publica

13. Secretaria de Seguridad Publica

14. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
15. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

De éstos tenemos las siguientes respuestas, respecto a las resoluciones del IFAI:

1. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas: Confirma la inexis-
tencia de la informacién, sin embargo, la CDI localizé los siguientes oficios en sus
archivos, INMUJERES/PRESIDENCIA/DGAA/241-24/086, por el que se envian las ob-
servaciones finales y recomendaciones formuladas por el Comité CEDAW. Ademas,
el oficio DGTG02344/2007 por el que la Direccién General para Temas Globales de
la SRE informa del foro Los tratados internacionales sobre derechos humanos de
las mujeres, personas con discapacidad y violencia de género. Al respecto, el IFAI
declara que con los oficios anteriores no satisfacen lo solicitado, ya que el primero
es un oficio de INMUJERES y no de la SRE; y el segundo no comunica sobre los
informes especificados.

2. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal: Confirma la inexistencia de la informa-
cioén.

w

. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social: Hasta el momen-
to no se ha recibido la notificacién de inexistencia de la informacién o en su caso la
documentacioén requerida, segun la resolucién del IFAI.

4. Consejo Nacional de Fomento Educativo: Confirma la inexistencia de la informacion.

Sin embargo, el CONAFE localizé en su archivos el oficio INMUJERES/PRESIDEN-

CIA/DGAAI/241-17/06, por el que se le informaba de las observaciones finales al

sexto informe periédico de México al Comité CEDAW.

(&)

. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion: Confirma la inexistencia de la in-
formacién.

6. Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades: Hasta

el momento no se ha recibido la notificacién de inexistencia de la informacién o
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en su caso la documentacion requerida, segun la resolucion del IFAI. Sin embargo,
en la misma resolucidn, se lee lo siguiente, de los alegatos de la Coordinacién: La
Coordinacién no es una autoridad facultada para participar y conocer de temas
relacionados con Comités Internacionales de los que deriven informes y observacio-
nes al amparo de Convenios o Tratados Internacionales suscritos por nuestro pais.
Constitucionalmente, el Unico que tiene facultad y, por tanto, competencia para
conocer la politica exterior implementada por el Ejecutivo Federal es el Senado de la
Republica.

Instituto Mexicano del Seguro Social: Confirma la inexistencia de la informacién. Sin
embargo, localiza el oficio INMUJERES/PRESIDENCIA/DGAAI/241-21/06.

Instituto Nacional de las Mujeres: El instituto localizé 2 oficios sobre las observacio-
nes finales al sexto informe provenientes de la SRE: a) DGTG-00090/2007 de fecha
22 de enero de 2007; y b) DGTG-03883/06 de fecha 28 de septiembre de 2006.
Ademas de 2 oficios sobre el informe de Ciudad Juéarez: a) SSTG-00050/04 de 26
de enero de 2004; y b) SSTG-00794/04 de 2 de agosto de 2004.

Instituto Nacional de Salud Pudblica: Confirma la inexistencia de la informacién y en
consecuencia el desconocimiento de los contenidos de los informes.

Policia Federal Preventiva: Confirma la inexistencia de la informacién.

Presidencia de la Republica: Confirma la inexistencia de la informacién. Sin embar-
go, en los alegatos de la Presidencia se puede leer lo siguiente: se advierte que por
incompetencia se entiende “que de conformidad con las atribuciones conferidas a
la dependencia o entidad, no habra razén por la cual ésta deba contar con la infor-
macién solicitada, en cuyo caso, se tendria que orientar al particular para que acuda
a la instancia competente”. En este contexto, Presidencia de la Republica no tiene
por qué contar con la informacién solicitada por la hoy recurrente relacionada con el
informe de México producido por la CEDAW bajo el articulo 8 del Protocolo Faculta-
tivo de la Convencidn y sobre las Observaciones Finales al sexto informe de México,
producidas por el mismo comité.

Secretaria de la Funcién Publica: Confirma la inexistencia de la informacion
Secretaria de Seguridad Publica: Confirma la inexistencia de la informacién. Sin
embargo en los alegatos de la instituciéon se puede leer lo siguiente: la Unidad de
Enlace de esta dependencia determiné solicitar a la Direccién General de Asuntos
Internacionales, a la Direccién General de Derechos Humanos y a la Coordinacién
General de Asuntos Juridicos, informar si en dicha unidades administrativas existe
la documentacién. Aclarando en este acto que ello no significa que se acepte directa
o indirectamente que esta Secretaria de Seguridad Publica es la competente para
conocer de la solicitud en mérito.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica: Confirma la inexis-
tencia de la informacién del documento referente al informe sobre Ciudad Juarez.



15.

16.

17.
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Al respecto de la documentacién sobre las Observaciones Finales, se anexa caratula
del correo electrénico de fecha 12 de septiembre del 2007 y copia del Oficio No.
DGTG-02648/07 enviado por la Direccion General para Temas Globales, de la SRE,
por medio del cual se comunica al Secretariado la entrega de diversas publicaciones,
entre ellas un Manual que contiene las Observaciones Finales. A este respecto, cabe
hacer el acotamiento que es hasta el dia 12 de septiembre del afio en curso, a las
01:24 p.m., cuando la SER comunica a este Secretariado las Observaciones Fina-
les.

Asimismo, a lo anterior hay que agregar lo argumentado por el Secretariado en la
etapa de alegatos: De conformidad a las funciones y atribuciones de este 6rgano
sefialadas en su reglamento, no hay elemento, accién o funcién que vincule al Se-
cretariado con las recomendaciones del Comité CEDAW vy las respectivas acciones
que el gobierno de México emprendié como respuesta a dichas recomendaciones.
También menciona que la SRE no tiene motivo o razén alguna para comunicarle so-
bre los documentos referidos.

Hay que recordar que la SRE, en su respuesta sobre la difusiéon, destaca que las
observaciones se difundieron al Consejo Nacional de Fomento Educativo y al Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.™

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia: Confirma la inexistencia
de la informacién.

Asimismo, destacamos que en las siguientes resoluciones a los recursos de revision

interpuestos, el IFAl considera que los documentos en los que se hace del conocimiento
a las entidades de gobierno del informe de México producido bajo el Art. 8 del protocolo
facultativo de la Convencién CEDAW, no pueden ser considerados como reservados en
virtud de que soélo se tratan de una notificacién sobre un asunto, sin que con ello se dé a
conocer los detalles del mismo.

Expediente 2186/07 Recurso de revisién contra CDI
Expediente 2281/07 Recurso de revisién contra INMUJERES
Expediente 2086/07 Recurso de revisién contra Presidencia de la Republica

4 Ver solicitud de informacion con niimero de folio 500068807 en la pagina del Observatorio http://
www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del SISI http://sisi.gob.mx/

63




Informe 2008

/00T @p 2ign31d0 8p OE [9P SOIUR UO0ISICIOSI SBUOIONLIISUI SB| aNb UQIoeWIOUI B] B|dWS1U0D 0|0S 0IPeNd 81ST 4,

pepnius
e| ap eloua}
-adwo9 sa oN 0dVNOD
S3HArNIAINI
ap 019140 UOD
ejuand obieq
-wa uis ‘JYS
e| ap uoloew pepnus
-10jul B| 8p e| ap eloua}
eIoUd)SIXaU| -adwo9 sa oN . v . v 34VNOD
uoId pepniua
-ew.lojul opiq e| ap ejoual
1091 ey @s O | -odwod sa oN TYAINOD
uor pepnius
-ew.Jojul e| ap e| ap eloua}
eI0UdSIXaU| -adwo9 sa oN 43aro
S3HACNIAINI
ap 019140 UOD
ejuano obieq
-wse uis ‘IYs
e| ap uoloeW pepnus
-10jul B| 9p e| ap eloua}
eIOUd)SIXAU| -adwo9 sa oN . . v 1an
Jeuololpe SULIOJUl 01XdS | BWIOJU| 01X8S zalenr
Z eilsandsay uoloew S3IYArNIAINI | 3YS el Jod Jipual eled |op uoioeib pepni) ap
uoIsInal -iojul @p | Jod epezijeas | epezieal eueoIxaw -91ul B] Ud awLIojU|
op 0sInday | elsandsay pniolj0s uoisnjig uoisnyig uoioebajaQg uoioedionied | uoroedionled uoIoN1ISU|

s, Seisandsal ap oanesedwod oipen)

64




Seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW

65

uor pepnus edliqnd pnjes
-ewlojul e| ap e| ap eloual ap |euoioepN
eIoUd]SIXaU| -adwo9 sa oN 01Nn11Isu|
18UJ81U|
us B1S9 UQID
-ewlojul e * * * INNI
pepnius
34S e| op ejousy
e| op s0Id1}0 {7 | -2dwWo09 sd ON * * * * S3IHArNIAINI
S3HACNIAINI
ap 019140 UOD
ejuand obieq
-wse uis ‘JYs
e| ap uoloew pepnius
-10jul B| 9p e| ap eloua}
eIoUd)SIXaU| -adwo9 sa oN . v v SSINII
sapepiunyiodQ
ouewnH
ojjosiesag
uoIo pepnua ap eweiboid
-ewlojul opiq e| ap eloual |1ep |euoloeN

-19981 BY 9S ON

-odwod S8 ON

ugloRUIPI00)

uo pepius
-ewJoyjul e| ap e| ap eloual
elOUd1SIXaU| -adwo9o sa oN a3ddvNoOD
|euoldipe SWJOJUI 01X8S | BWIOJU| 01X8G zalenp
¢ el1sendsay uoloew SIYArNIAINI | 3YS e Jod Jipual esed |op uoioeib pepni) ap
uoIsinal -lojul ap | Jod epezijeal | epezijeal eued|xaw -a1ul e| us awlio4u|
ap 0sInday | e1sandsay pn1o1j0s uoisnyiq uoisnyig uoloebajaQg uoroedionied | uoloedidilled uolon}su|




Informe 2008

uoloew
-lojul opeuold
-lodoud ey oN

* * * 10s3d3s
epe}
-1o1jos uold
-ewJoyul
e| Jez||eoo|
e apnAe
anb olep
0 ojuswW
-9]9 0410
JaInbjeno
sowauolo
SIHIACNIANI -lodoud
ap 01O anb apid * * * * 49d
pepnus
e| ap eloual
-adwod sa oN 13d3404d
uor pepnus
-ew.Jojul e| ap e| ap eloua} eojjqnday e|
eIoUd}SIXaU| -adwo9 sa oN ap elouapisaid
uor pepnius
-ewlojul e| ap e| ap eloua}
eIOU9]SIXBU| -odwo9 s8 ON * % ddd
uoloBWIOLUI B
9p BIOUd1SIXaU| J3NI
Jeuololpe 9UIOJU| 01X3S | BWIOJU| 0IX8S zasenp
Z e1sandsay uoloew S3IYACNIANI | 3YS e sod Jpuai eled |op uoioelb pepni) ap
uoIsinal -io4ul 8p | Jod epezijeas | epezieal eueoIxaw -91ul B| Ud awLoU|
ap 0sInday | eisandsay pniolj0s uoisnyiq uoisnjig uoloebajaQ uoioedionied | uoioedionled uoIoN1ISU|

66




Seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW

67

“eyoay
anb ap A
sowlajal
sou uoglo
-UaAu0d
onb e
owo9 Jse
‘MvQa3d
se|bis se|
ap oped
uoo pepnius -1j1uBis |9
-ewJojul | ap e| ap eloual Jeoiy10adsa
BlOUS]SIXaU| -adwoo sa oN 01191]0S % d4s
ugloewloul B
9p eldusisixau| * VN3d3s
ejunbauid
e| epiBuip
eA peplua
e| ap eu
uoloewWIOUl B] | -J9lul BBIR
ap elduslsixau| onb v * * * * d40953S
pepiius
e| ap eloual
-odwo9 S8 oN . « d3s
uoloewWIoUI B|
ap eIoULlSIXaU| M 3s
|euoldipe SWJOJUI 01X8S | BWIOJU| 01X8G zalenp
¢ el1sendsay uoloew SIYArNIAINI | 3YS e Jod Jipual esed |op uoioeib pepni) ap
uoIsinal -lojul ap | Jod epezijeal | epezijeal eued|xaw -a1ul e| us awlio4u|
ap 0sInday | e1sandsay pn1o1j0s uoisnyiq uoisnyig uoloebajaQg uoroedionied | uoloedidilled uolon}su|




Informe 2008

ugloBWIOLUI B

ap eloudlsIXau|

* * Sdl1s
uolo pepius
-ewJojul | ap e| ap elousl
el0Ud1SIXaU| -adwo9o sa oN M % % dss
ope}o
|o esIan
ewa} anb
alqos A
S3IHIACNINNI ®P | MVA3ID
012140 U0D B} se|Bis se|
-uanod oBieqwd | u0D sow
uis ‘Jys e| ap -eJi9jal
uoloewlojul | sou anb
ap eIouLlsIXau| | e Jesioald % % % SS
* * * 34S
Juainb
e olp 9|
S3IYICNNNI | 3Jus e1?,
|p oyo ‘equnBaig * * 1LVNYVINIS
uoloeWIOUI B|
ap eldousisixau| * * HVINIS
|euoldipe SWJOJUI 01X8S | SWIOJU| 01X8G zasenp
Z eisandsay uoloew S3IYIACNINNI | 3YS el Jod Jpual esed |[op uogioelb pepni) ap
uoIsinal -iojul ap | Jod epezijeas | epezijeal euedIxaw -a1ul e| us awoyu|
ap 0sIn2ay | e1sandsay pn1oij0s uoisnyiq uoisnjig uoloebajaQg ugioedionied | ugloedioiled uolonisu|

68




Seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW

69

sope}s3 so| ap
salopeulsaqon

sopejs]
so| ua Jalnip e
ap sO1NIsU|

sopeindig
ap elewe) e|
ap souewny

soyogaiag A
elonsnr ap
* ugIisiwoy
sopeindig
ap elewe)
e| 8p 0Jaugp
A pepinb3
* * ap ugisiwo)y
* * * HAND
uoro pepiius
-ewojul | ap e| ap eloual
BIOUS1SIXaU| -odwoo sa oN M % did
uo pepius
-ewJoyul e| ap e| ap eloual
elOUd1SIXaU| -adwo9o sa oN % dSNS3s
|euoldipe SWJOJUI 01X8S | BWIOJU| 01X8G zalenp
¢ el1sendsay uoloew SIYArNIAINI | 3YS e Jod Jipual esed |op uoioeib pepni) ap
uoIsinal -lojul ap | Jod epezijeal | epezijeal eued|xaw -a1ul e| us awlio4u|
ap 0sInday | e1sandsay pn1o1j0s uoisnyiq uoisnyig uoloebajaQg uoroedionied | uoloedidilled uolon}su|




70

Informe 2008

Presupuesto y actividades de difusion

Se solicité a la SRE el presupuesto destinado a la difusién de la CEDAW y la Convencién
Belem Do Pard, de los afios 2000 a 2006, desglosando las actividades de difusién rea-
lizadas. El 21 de septiembre recibimos respuesta de la Secretaria, quien nos facilité la
siguiente informacion.

“Me permito informarle que no existe presupuesto especifico destinado a la difu-
sién de la CEDAW vy la Belém Do Para. No obstante, desde el afio 2005 existe una
partida presupuestal etiquetada y denominada Promover y Difundir los Acuerdos
Internacionales en Materia de Equidad de Género”,'® a saber el siguiente:

Ao Cantidad

2005 $5,800,000.00
2006 $4,957,324.00
2007 $3,880,019.00

A continuacién se desglosa de manera numérica las actividades que realiz6 la SRE para
la difusion de la CEDAW y la Convencién Belem Do Para, entre otros instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos.

2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007
Talleres 33 1
Cursos Varios
Seminarios 2
Foros 2 7 10
Congresos 1 4 1
Mesas redon- 1
das
Conferencias 2 6 7 8 2
impartidas
Encuentros 1
Reuniones 1
Proyectos
Publicaciones 3 6 14 11
Materiales 1 1 3 3
electrénicos

6 Ver respuesta completa a la solicitud de informacién con niimero de folio 500119507 en la pagina
del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres
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Otros 1 3 1
Total de activi- 1 1 8 + 15 62 34 22
dades

Asimismo, la SRE menciona que en todas las actividades de difusién que ha realizado
en los Ultimos afios, han invitado a funcionarios de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Republica Mexicana, de municipios, de la academia, de la sociedad civil,
sindicatos y publico en general y subraya que en todos los eventos se ha difundido la
CEDAW vy la Convencion Belém Do Paré a las personas asistentes.

Por otro lado, se solicité a INMUJERES el presupuesto destinado a la difusiéon de la CE-
DAW vy la Convencién Belem Do Para, desglosando las actividades de difusién realizadas.
El 26 de septiembre de 2007 recibimos la siguiente informacion.

Ao Importe Porcentaje del total de presu-
puesto de INMUJERES

2002 74,886.81 0.03

2003 219,695.02 0.09

2004 33,025.16 0.01

2005 613,927.00 0.21

2006 761,136.68 0.35

Cabe aclarar que dichos montos equivalen al presupuesto ejercido de manera especi-
fica y textual para estas actividades; sin embargo, otras estrategias y acciones fue-
ron desarrolladas con recursos institucionales que han contribuido al cumplimiento
de estos instrumentos internacionales. Ademas de comentar, que otras actividades
de difusion fueron realizadas en coordinaciéon y colaboracién con instancias de la
Administracién Publica Federal."”

Las actividades de las que da cuenta el INMUJERES, se encuentran en la siguiente tabla

numérica.
2001 2002 2003 2004 2005 2006 Sin fecha
Informes 1 1
Difusi6n 2 4 8 1
Reuniones 3 5 3 2 2 4

7 Ver respuesta completa a la solicitud de informacién con nimero de folio 610400049307 en la
pagina del Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres
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Capacitaciones 1

Mesas

Publicaciones 1 1 1 3 2

Materiales elec- 1
trénicos

NIN|[=|®W

Total de activi- 1 7 9 5 5 14 13

dades

Resumen de las principales respuestas obtenidas

Haciendo un resumen de las principales respuestas obtenidas hasta el momento tenemos

que:
1.

17 de las 30 dependencias publicas a las que se les hizo la solicitud de informacién,
participaron en el proceso de integraciéon de los informes a los que el Observatorio
da seguimiento. Entre las que podemos mencionar, por haber participado en ambos
procesos estan: INMUJERES, PFP, PGR, SEDESOL, SEGOB, SRE, SSP.

La SRE facilita 54 oficios en los que hace difusién explicita de las Observaciones al VI
informe de México, que se dirigen sélo a 3 entes del gobierno federal: INMUJERES,
Comisién de Derechos Humanos y de Equidad y Género de la Cdmara de Diputados.
Asimismo, facilita 35 oficios enviados a 13 instancias de gobierno, en los cuales se
diluye la difusiéon de las observaciones.

Manifiesta tener al menos 180 documentos de difusién del Informe producido bajo
el Art. 8 del Protocolo Facultativo de la CEDAW, pero considera reservada esta in-
formacion.

Por su parte, INMUJERES realizé la difusién explicita de las Observaciones al VI
informe de México a 18 dependencias de las 30 a quienes solicitamos informacion:
CDI, CONAFE, IMSS, INM, PGR, SEDESOL, SE, SEP, SEGOB, SEDENA, SPF, SE-
MAR, SEMARNAT, SRE, SS, SSP, STPS, DIF. Sin embargo, la responsabilidad de
la difusion sobre el Informe producido bajo el Art. 8 del Protocolo Facultativo de la
CEDAW, la canaliza a la SRE.

Asimismo el INMUJERES informa que las instituciones que participaron en la inte-
gracion del VI Informe de México al Comité CEDAW fueron: FOVISSSTE, IMSS,
ISSSTE, CONAFE, INEA, INEGI, SEMAR, SENER, SAGARPA, SRA, STPS, SECTUR,
SEMARNAT, SS, CNDH, CDI, DIF, INM, PA, RAN, PEMEX, CFE, LFC, CONADE,
COMAR, BANCOMEXT. Si bien es cierto que estas dependencias deben dar segui-
miento y cumplimiento a las recomendaciones internacionales, en la medida de sus
atribuciones; también es cierto que otras entidades brillan por su ausencia en la
integracion del informe y sélo aparecen en la delegaciéon que rinde el informe ante el
Comité: PGR, PFP, SEDESOL, SEP, SEGOB, SRE, SSP.



10.

11.

12.
13.
14.
15.

Seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW

Por su parte, de las 30 dependencias federales a las que se les solicité informa-
cion, 18 consideran que no es de su competencia el conocer de la existencia de
los informes y sus recomendaciones: CDI, CJEF, CONEVAL, CONAFE, CONAPO,
CONAPRED, OPORTUNIDADES, IMSS, INMUJERES, Instituto Nacional de Salud Pu-
blica, PFP, Presidencia, PROFEDET, SEP, SFP, SSP, SESNSP, DIF.

De las anteriores, 8 que consideran que no es de su competencia, participaron en la

integracién de los informes al Comité CEDAW: CDI, CONAFE, IMSS, PFP, SEP, SSP,

DIF.

La SS pregunta el significado de las siglas CEDAW, ademés de fechas y contenidos

de los informes. Esto, a pesar de que contribuyé con informacion para la elaboracién

del VI informe de México al Comité CEDAW.

Otro elemento sobresaliente es que la PGR y la SEGOB -dos instancias que cuentan

con un area para la atenciéon de la violencia contra las mujeres: la Ex Fiscalia Especial

para la atencién de Delitos Relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres
en el Pais (Ahora FEVIMTRA) y la Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres en Ciudad Juarez, respectivamente-, nos piden especificar o

facilitar datos que los ayuden a localizar la informacién que requerimos. Asimismo,

ambas instancias, colaboraron en los procesos de elaboracién de los informes.

Finalmente, 19 instancias reconocen la inexistencia de informacién en sus archi-

Vos.

6 dependencias localizan la difusién que realizé6 INMUJERES.

Sélo el INMUJERES localizé 3 oficios de la SRE.

SEDESOL no ha proporcionado informacién al respecto.

Durante la etapa de recursos de revision a las solicitudes de informacién, se puede

leer en los alegatos, lo siguiente:

a) Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades: La
Coordinaciéon no es una autoridad facultada para participar y conocer de temas
relacionados con Comités Internacionales, el Gnico que tiene facultad y compe-
tencia es el Senado de la Republica.

b) Presidencia de la Republica: es incompetente, por tanto no tiene porque contar
con la informacioén solicitada relacionada con los informes.

c) Secretaria de Seguridad Publica: Hizo la busqueda del documento y aclara que
este acto no significa que se acepte directa o indirectamente que esta Secretaria
sea competente para conocer de la solicitud en mérito.

d) Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica: De conformi-
dad con las funciones y atribuciones de este drgano sefialadas en su reglamento,
no hay elemento, accién o funcién que vincule al Secretariado con las recomen-
daciones del Comité CEDAW. También menciona que la SRE no tiene motivo o
razén alguna para comunicarle sobre los documentos referidos.
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3.2 SOBRE EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE
CEDAW Y LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO
EN LA INTEGRACION DE LOS INFORMES

El INMUJERES es la instancia encargada de integrar los informes periédicos que se
entregan cada cuatro afios al Comité CEDAW. Informdé que “de conformidad con
las sugerencias y directrices del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer, la integraciéon y elaboracion del Sexto Informe periédico de México
sobre cumplimiento de la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), se realiz6 a través de una metodologia
participativa, coordinada por el INMUJERES, la cual permitié recopilar y procesar
informacion de los tres poderes de la union, en los tres &mbitos de gobierno”."®

En este sentido, se realizé la solicitud de informacioén:

¢Qué area de la institucién se encarga de dar seguimiento a las recomendaciones del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer? Facilitar el nombre
y el correo electronico del funcionario a cargo de dicha éarea.

A las siguientes 30 dependencias federales:

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF)

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)

Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)
Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

10. Instituto Nacional de Migracién (INAMI)

11. Instituto Nacional de Salud Publica

12. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE)

13. Policia Federal Preventiva (PFP)

14. Presidencia de la Republica

15. Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET)

16. Procuraduria General de la Republica (PGR)

17. Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

N>R =

©

'8 Ver respuesta a la solicitud con nimero de folio 610400051007 en la pagina del Observatorio
http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del SISI http://sisi.gob.mx/
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18. Secretaria de Economia (SE)
19. Secretaria de Educacién Publica (SEP)
20. Secretaria de Gobernacion (SEGOB)
21. Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
22. Secretaria de la Funcién Puablica (SFP)
23. Secretaria de Marina (SEMAR)
24. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
25. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
26. Secretaria de Salud (SS)
27. Secretaria de Seguridad Publica (SSP)
28. Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
29. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
30. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
La respuesta obtenida fue que 8 de ellas consideraron que no es de su competencia dar
seguimiento a las recomendaciones:
1. CJEF
2. CONEVAL
3. PFP
4. PROFEDET
5. SEDESOL
6. SEP
7. DIF
8. CONAPRED
7 entidades mas confirmaron la inexistencia del area que dé seguimiento:
. CONAFE
. Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
. Instituto Nacional de Salud Publica
. INEE
. Presidencia
. SEGOB
. SESNSP
El siguiente cuadro muestra qué dependencias dan seguimiento a las recomendaciones,

N O o woN =

asi como el area y el funcionario a cargo.
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¢Qué area de la institucion es la encargada de colaborar con informacion para integrar
los informes peridédicos que se entregan cada 4 arfios al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer?

Las respuestas fueron las siguientes:
7 de ellas contestaron que no era de su competencia colaborar con informacién para
integrar los informes periédicos.

1. CJEF

2. CONEVAL

3. PFP

4. PROFEDET

5. SEDESOL

6. SEP

7. DIF

4 mas, declararon la inexistencia de areas que colaboraran en la integracién de infor-
mes.

1. CONAFE

2. Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
3. INEE

78 4. SESNSP

Y tres entidades confirmaron que no han participado en la elaboracién de ningun infor-
me al respecto.
1. CONAPRED
2. Instituto Nacional de Salud Publica
3. Presidencia de la Republica
Por su parte, las siguientes dependencias, segln sus respuestas, cuentan con areas
para participar en la integracién de los informes para el Comité CEDAW:

CDI Area de Asuntos Internacionales de la Unidad de Planeacion y Consulta,
Coordinacién General de Programas y Proyectos Especiales

CONAPO La Direccion de Andlisis Sociodemografico a través de su Subdireccién de
Salud Reproductiva

IMSS Coordinacion de Politicas de Salud de la Direccion de Prestaciones Médicas

INMUJERES Direccion General Adjunta de Asuntos Internacionales. Direccion General de
Planeacion Direccién General de Promociéon y Enlace. Direccién General de
Evaluacion y Desarrollo Estadistico, Coordinacion de Asesores. Coordinacién de

Asuntos Juridicos, Secretaria Técnica
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INAMI Coordinaciones de Control y Verificacion Migratoria, Juridica, Delegaciones,
Relaciones Internacionales e Interinstitucionales y el Centro de Estudios
Migratorios.

PGR La extinta Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Relacionados con Actos
de Violencia contra las Mujeres (FEVIM)

SE Oficialia Mayor

SEGOB Comision para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en Ciudad
Juérez y la Unidad para la promocién y defensa de los derechos humanos

SEDENA Estado Mayor

SFP Unidad de Vinculacién para la Transparencia

SEMAR Departamento de Programas Asistenciales de la Direccion General Adjunta de
Seguridad y Bienestar Social, dependiente de la Direccién General de Recursos
Humanos

SEMARNAT Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia a través de la
Direccion de Equidad de Género, quién concentra la informaciéon de los diferen-
tes programas del Sector Ambiental

SRE Direccion General para Temas Globales

SS Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva

SSP La extinta Coordinacion General de Participacion Ciudadana y Derechos
Humanos

STPS Direccion General de Equidad y Género, Direccién General de Capacitacion,

Direccion General de Productividad, Direccion General de Inspeccion Federal
del Trabajo, Direccién General de Seguridad y Salud en el Trabajo, Direccién
General de Investigacion y Estadisticas del Trabajo, Direccién General de
Politica Nacional, Coordinacién General de Empleo, Unidad de Delegaciones
Federales del Trabajo, Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Procuraduria
Federal de Defensa del Trabajo, Instituto del Fondo de Fomento y Garantia para

el Consumo de los Trabajadores.

Recursos de revision

Por declarar no ser competentes para dar seguimiento a las recomendaciones, ni para
colaborar con informacién para integrar los informes periédicos, se sometieron a proceso
11 recursos de revisiéon a las siguientes instancias.

o 2PFP
o 2 PROFEDET
e 2SEP
e 2DIF

Por dar informacién que no corresponde a la solicitada, ya que nos proporcionan su en-
lace con INMUJERES y no responden si dan seguimiento o si colaboran con informacién:
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1 SEDENA
2 SFP
El IFAl acepto6 todos los recursos. De éstos, se han resuelto los siguientes, en los tér-

minos que a continuacién se describen:

1.

PFP: el IFAl lo instruye a declarar la inexistencia de informacién, en caso de que no dé
seguimiento a las recomendaciones y no participe en la integracién de los informes.
Como respuesta la PFP declaré la inexistencia de la informacién.

PROFEDET: en este caso, el IFAl confirmé la respuesta de la Procuraduria dada du-
rante la etapa de alegatos, del recurso de revisién, a saber: la procuraduria no cuenta
con un area de seguimiento, ni tampoco colabora con informacién, tampoco existe
servidor publico que tenga a su cargo el seguimiento de recomendaciones internacio-
nales.

DIF: El IFAI lo instruye a declarar formalmente la inexistencia de la informacion, de
acuerdo a la ley, ya que el Sistema menciona en sus alegatos que no cuenta con un
area especifica que dé seguimiento, menos aun un servidor publico asignado para tal
efecto, asimismo reconoce que no tuvo una participacién activa en la integracién del
informe, pues sdélo asistié a manera de invitado.

Este recurso también es interesante porque demuestra que el DIF desconoce el
contenido de la Convencién CEDAW vy por ende las recomendaciones de su Comité.
En sus alegatos manifiesta lo siguiente: el SNDIF sélo tiene facultades para asistir so-
cialmente a mujeres que se encuentran en hipdtesis muy concretas de vulnerabilidad
en términos del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social (méas no para recibir informes
de la Secretaria de Relaciones Exteriores que tienen que ver estrictamente con vio-
laciones a la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres, materia de la que no cuenta con competencia el SNDIF) que a la
letra dice: “ARTICULO 4, Tienen derecho a la asistencia social los individuos y fami-
lias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas o sociales requieran de servi-
cios especializados para su proteccién y su plena integracién al bienestar. Con base
en lo anterior, son sujetos de la asistencia social, preferentemente: 11. Las mujeres:
A) En estado de gestacion o lactancia y las madres adolescentes; B) En situaciéon de
maltrato o abandono, y C) En situacién de explotacién, incluyendo la sexual”."®

¢Por qué argumenta el DIF que no es de su competencia y atribuciones, si la
Convencion CEDAW menciona en su articulado la protecciéon de los derechos de las
mujeres en los anteriores casos de vulnerabilidad?

' Ver respuesta a recurso de revision de los expedientes 3711/07 y 3712/07 en la pagina del
Observatorio http://www.amdh.com.mx/mujeres o también en la pagina del IFAIl http://www.ifai.
org.mx/Sesiones/index
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Resumen de las principales respuestas obtenidas

El andlisis y la comparaciéon de las respuestas proporcionadas por las diferentes entidades
del gobierno federal, permite visualizar las siguientes contradicciones en sus respuestas:

1. CDI, IMSS, SEGOB, SSP que declararon ser incompetentes para conocer las reco-
mendaciones del Comité CEDAW, participaron o en la integracién del VI Informe, o
fueron parte de la delegacién que rindié el informe en Washington. Luego reconocen
contar con un area de seguimiento y areas que pueden proporcionar informacioén para
la integracién de los informes.

2. CONAFE, PFP, Presidencia, SEDESOL, SEP, DIF que participaron en la integracién
del VI informe y/o en la Delegacién que lo rindié, declaran no ser competentes para
conocer las recomendaciones, no dan seguimiento y afirman que tampoco existen
areas que puedan proporcionar informacién para integrar informes.

3. CONAPO, SFP que en principio declararon no ser competente para conocer las re-
comendaciones, ahora afirman contar con un area de seguimiento y ademas poder
participar con informacidn para integrar informes.

4. CONAPRED insiste en declarar que no es de su competencia dar seguimiento y tam-
poco ha sido requerido para integrar los informes.
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Seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW

Capitulo 4
La Administraciéon Publica Estatal y Municipal
y las recomendaciones del Comité para la Eliminacion
de la Discriminaciéon contra la Mujer

En el mes de octubre de 2007, el Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres,
inicié la investigacion correspondiente al cumplimiento de las recomendaciones del Comité
CEDAW, en el Estado de Chihuahua y el municipio de Ciudad Juérez.

De esta manera, se realizaron solicitudes de acceso a la informaciéon en 18 depen-
dencias gubernamentales del Estado de Chihuahua y 13 del municipio de Ciudad Juérez,
haciendo uso del derecho de acceso a la informacion publica, conferido en el articulo 6’
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las solicitudes de informacién se llevaron a cabo a través de la pagina electrénica
del Infomex Chihuahua (http://www.ichitaip.org.mx/infomexchihuahua/), y fueron las si-
guientes:

1. Se solicita documentacién que manifieste que la SRE le comunicé sobre el Informe
de México producido por el CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de
la Convencién y sobre las Observaciones finales al sexto informe de México, produ-
cidas por el mismo Comité.

2. Qué érea de la institucion se encarga de dar seguimiento a las recomendaciones
del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Facilitar el nom-
bre y el correo electrénico del funcionario a cargo de dicha érea.

3. Qué é&rea de la institucion es la encargada de colaborar con informacién para
integrar los informes periddicos que se entregan cada 4 afios al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer.

4. Qué acciones, programas, planes, proyectos, realiza la instituciéon a favor de las
mujeres.

' “Articulo 6.-...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus competencias, se regirédn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, esta-
tal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de méaxima publicidad.

I (...)

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.”
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Los cuatro requerimientos anteriores se solicitaron a las siguientes dependencias gu-

bernamentales del Estado de Chihuahua:

1

0 N O o~ WN

9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

. Coordinacién de Comunicacién Social (CCS)

. Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJCh)
. Secretaria de Comunicacion y Obras Publicas (SCOP)
. Secretaria de Fomento Social (SFS)

. Instituto Chihuahuense de la Mujer (ICHMujer)

. Instituto Chihuahuense de la Salud (ICHISAL)

. Instituto Chihuahuense de la Juventud (ICHIJUV)

. Secretaria de Educacién y Cultura (SEC)

Secretaria de Desarrollo Municipal (SDM)

Secretaria de Seguridad Publica Estatal (SSP)

Secretaria General de Gobierno (SGG)

Instituto de la Vivienda del Estado (IVI)

Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Chihuahua (ICATECH)
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (SDIF)

Secretaria de Finanzas (SF)

Consejo Estatal de Poblacion y Atenciéon a Migrantes (COESPO)

Despacho del C. Gobernador (Representacion del Gobierno de Ciudad Juérez)
Despacho del C. Gobernador (Secretaria Particular de Despacho)

Las dependencias municipales de Ciudad Juarez a las que se les solicité la misma in-

formacion fueron:

1.

o e

9.
10.
11.
12.
13.

Direccion General de Obras Publicas (DGOP)

Secretaria de Comunicacion Social (SCS)

Direccion General de Asentamientos Humanos (DGAH)
Direccion General de Desarrollo Social (DGDS)

Direccion General de Desarrollo Urbano (DGDU)

Direccién General de Servicios Publicos Municipales (DGSPM)
Secretaria de Seguridad Publica Municipal (DSPM)

DIF Juarez

Direccién General de Educacion y Cultura (DGEC)

Direccién General de Promocién Financiera y Econémica (DGPFE)
Secretaria del Ayuntamiento de Juarez

Secretaria Técnica del Ayuntamiento de Juarez

Secretaria Particular del Ayuntamiento de Juéarez

Antes de comenzar el andlisis de las respuestas recibidas, es importante precisar que
a lo largo del proceso de investigacion, se presentaron irregularidades que obstaculizaron
el acceso a la informacién publica son derivadas del propio sistema INFOMEX Chihuahua,
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ademas de las propiciadas por los mismos sujetos obligados.? De tal forma, en el proceso
de solicitudes, se pueden identificar retrasos en las respuestas, excediendo los tiempos es-
tablecidos en la Ley; poca o nula orientacién al solicitante para continuar los tramites para
la obtencién de la informacion, la falta de coordinacion entre la Secretaria de Finanzas y
Administracién y las dependencias de gobierno, asi como la vaguedad en algunas respues-
tas, contestaciones disimiles para una misma solicitud, incongruencia en las afirmaciones
hechas por los sujetos obligados, delegacién de responsabilidades y, lo mas grave: la entre-
ga de informacién falsa.

4.1 SOBRE LA DIFUSION DE LOS INFORMES Y LAS
RECOMENDACIONES DEL ComiTE CEDAW

La solicitud correspondiente a la difusidon de las recomendaciones, hecha a las 31 depen-
dencias estatales y municipales de Chihuahua, es la siguiente:

Se solicita documentacion que manifieste que la SRE le comunicé sobre el Informe
de México producido por el CEDAW bajo el articulo 8 del Protocolo Facultativo de la
Convencion y sobre las Observaciones finales al sexto informe de México, produci-
das por el mismo Comité.

Se recibieron 14 respuestas similares de las siguientes dependencias:
Procuraduria General de Justicia del Estado

Coordinacion de Comunicacion Social

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

Secretaria de Fomento Social

Instituto Chihuahuense de la Salud

Instituto Chihuahuense de la Juventud

Secretaria de Educacién y Cultura

N RN =

Secretaria de Desarrollo Municipal

©

Secretaria de Seguridad Publica Estatal

10. Secretaria General de Gobierno

11. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
12. Secretaria de Finanzas

13. Consejo Estatal de Poblaciéon y Atencién a Migrantes
14. Secretaria Particular de Despacho del C. Gobernador

2 La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua (LTAIP) define
en el articulo 3°, fraccién XV, Sujeto Obligado, como los entes publicos, los partidos politicos, las
agrupaciones politicas asi como los entes privados que reciban recursos publicos y los demas que dis-
ponga la Ley. Puede consultarse la LTAIP en la direccién electrénica http://www.chihuahua.gob.mx/
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En este sentido, se presenta una de las mas evidentes irregularidades en la investiga-
cién, ya que la respuesta elaborada por 13 instancias gubernamentales, es copia de la
contestacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado. Es decir, la Procuraduria
envié una “plantilla de respuesta” a las dependencias, para que cada una la adecuara a su
marco normativo y a sus actividades.

Lo anterior se comprueba haciendo la comparacién de las respuestas recibidas a nues-
tra solicitud.® Ademas, el Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica (ICHITAIP) facilité el nimero de folio correspondiente a otras solicitudes
de informacidn, en las cuales, la Procuraduria contesta con el mismo formato.* Es decir,
la Procuraduria utiliza la misma “plantilla” para dar contestacién a todas las solicitudes
que recibe.

De esta manera, la respuesta enviada por las 14 dependencias fue la misma:

1. La Unidad de Informacién tiene la documentaciéon correspondiente de modo impre-
so;

2. La informacion estard disponible para su consulta directa en el domicilio de la Unidad
de Informacion, durante treinta dias habiles: el horario de atencién al publico es de las
9alas 13 h;

3. Es imprescindible que la persona solicitante se identifique plena e indubitablemente,
empleando para tal efecto acreditaciones oficiales;

4. Asimismo, cuenta con un plazo de treinta dias hébiles para recibir la informacién de
modo impreso y para cubrir los costos de la reproduccién correspondientes.

Por su parte, Unicamente la Coordinacién de Comunicacién Social, el Instituto Chihu-
ahuense de la Salud y el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia enviaron
por medio electrénico una solicitud de pago por concepto de reproduccion de informacién
en la que se especifica el nUmero de copias, su costo y el monto correspondiente por el
envio de la misma a través de correo postal.

A las 11 dependencias restantes, se les solicitd, mediante llamada telefénica, el re-
cibo de pago para obtener la documentacion; sin embargo, las instancias argumentaron
desconocer la posibilidad de enviar la informacién y alegaron que la Unica forma de tener
acceso a la misma, era trasladadndose a Chihuahua para realizar los pagos pertinentes en la

3 Ver las respuestas a las solicitudes de informaciéon con nimero de folio 030382007, 030312007,
030422007, 030472007, 030552007, 030662007, 030702007, 030772007, 030812007,
030852007, 030972007, 031212007, 031262007 y 031342007 en la pagina del Observatorio
www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://infomexchihuahua.ichi-
taip.org.mx/infomex/Default.aspx?strGUIDTabElemento =bef3f38b-31b1-442d-8689-832337f384e
4&strGUIDMenuElemento =b1b3d9eb-25a9-41fd-a71¢c-3074ff15df15

“Verlasrespuestasalas solicitudes deinformacion connimerodefolio 36972007,9532007, 13832007,
15892007, 17022007, 17372007, 18092007, 20642007 en la paginade INFOMEX Chihuahua http://
infomexchihuahua.ichitaip.org.mx/infomex/Default.aspx?strGUIDTabElemento =bef3f38b-31b1-
442d-8689-832337f384e4&strGUIDMenuElemento =b1b3d9eb-25a9-41fd-a71¢c-3074ff15df15
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Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado y acudiendo con el recibo a la Unidad
de Informacién para a recoger el material.

Por asesoria del ICHITAIP, se les solicité a las Unidades de Informacién el nimero de
cuenta bancaria para cubrir los costos; sin embargo, dependencias como el Instituto Chi-
huahuense de la Juventud, la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, y la Secre-
taria de Desarrollo Municipal, negaron la existencia de dichas cuentas, reiterando que la
Unica opcion para obtener los documentos, era acudir a sus oficinas en Chihuahua.

Asi, se obstaculizé el acceso a la informacién publica; incluso, por sugerencia del ICHI-
TAIP, se realizaron nuevamente las 11 solicitudes de informacion, especificando en las
mismas, el envio de copia simple por correo postal.

Por otro lado, el proceso de las solicitudes presentd canalizaciones de una dependencia
a otra. La Ley, segun el articulo 11 parrafo segundo menciona lo siguiente:

Si la solicitud es presentada ante la Unidad de Informacién que carezca de la infor-
macién deberd comunicarlo al solicitante, orientdndolo debidamente en ese momen-
to y remitiendo la solicitud a la Unidad de Informacién que corresponda.

En este sentido, las instituciones que consideraron que no les correspondia darle segui-
miento a la solicitud de informacién y canalizaron la pregunta fueron:

1. ElI ICHISAL canalizé la solicitud al Instituto Chihuahuense de la Mujer, no obstante,
este Instituto regresé la solicitud replicando que aquél tenia la respuesta, por lo que
debia responder. Finalmente es el ICHISAL quien da respuesta, pero a través de la
plantilla de la Procuraduria, antes mencionada.

2. La SEC canalizé la solicitud al ICHITAIP por considerar que se trata de “informacion
federal de la Secretaria de Relaciones Exteriores”, a su vez el Instituto la canaliza a la
PGJCh, quien se encarga de desahogarla.

3. ElI' IVI "aclara” que es al Instituto Chihuahuense de la Mujer a quien debe hacerse la
solicitud al mismo tiempo que anexa un oficio de respuesta, en el que afirma que, si
bien no es de su competencia conocer sobre la informacién relacionada con el Comité
CEDAW, ni de los informes que se le rinden a éste, en coordinacién con el ICHMujer
dara seguimiento a las solicitudes hechas por mujeres en situaciones dificiles relativas
a vivienda y agrega que ha otorgado viviendas y paquetes de materiales para cons-
truccién a los familiares de victimas de feminicidio en Ciudad. Juarez, Chih.%

5 Ver la respuesta a la solicitud de informacion con nimero de folio 030892007 en la pagina del
Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://infomex-
chihuahua.ichitaip.org.mx/infomex/Default.aspx?strGUIDTabElemento =bef3f38b-31b1-442d-8689-
832337f384e4&strGUIDMenuElemento =b1b3d9eb-25a9-41fd-a71c-3074ff15df15
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Hubo una instancia estatal que declaré expresamente su incompetencia para atender la

solicitud de acceso a la informacion:
1. Representacion del Gobierno del Estado en Ciudad Juérez

Las dependencias estatales que enviaron copia de un oficio son:
ICHIJUV
COESPO
SDIF
ICHISAL
CCS
SF
. SCOP

Sin embargo, estas instancias enviaron el oficio que la Secretaria de Relaciones Exterio-
res (SRE) expidié para el ICHMujer, presentadndose, asi, una irregularidad: ;Por qué estas
dependencias tienen en su poder esta comunicaciéon? ;Por qué la presentan como propia

NO U RN

para dar respuesta a la solicitud?

Por su parte, el Instituto Chihuahuense de la Mujer envié dos oficios mediante los cua-
les se le dan a conocer las Observaciones Finales al VI Informe de México, uno expedido
por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) con folio INMUJERES/PRESIDEN-
CIA/DGAAI/0278-8/06 de fecha 10 de noviembre de 2006, y otro de la SRE con folio
SSMH-00923 de fecha 11 de octubre de 2006, con informacién similar.

Un caso particular es el del ICATECH, quien atendié el requerimiento de informaciéon
casi dos meses después de haberse realizado y fue una de las entidades que retomé la
plantilla proporcionada por la Procuraduria. Esta entidad, en un primer momento afirmé
tener el documento por el que la SRE le daba a conocer los contenidos de los informes del
Comité CEDAW, sin embargo, cuando se le requirié copia, el Instituto canalizé la solicitud
de acceso a la Secretaria de Educacion y Cultura pues “el Instituto de Capacitacion para
el Trabajo del Estado de Chihuahua, no cuenta con la informaciéon solicitada ya que en
ningin momento al ICATECH se le comunic6 o entregé informacién por parte de SRE”.®

En otras palabras, el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Chihuahua
dio informacién falsa, al haber afirmado tener un documento que “en ninglin momento”
se le entregé.

Sobre la difusion de las recomendaciones
del Comité CEDAW a nivel municipal

En cuanto a las dependencias municipales, las respuestas son las siguientes:

8 Ver la respuesta a la solicitud de informaciéon con nimero de folio 003732008 en la pagina del
Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://infomex-
chihuahua.ichitaip.org.mx/infomex/Default.aspx?strGUIDTabElemento =bef3f38b-31b1-442d-8689-
832337f384e4&strGUIDMenuElemento =b1b3d9eb-25a9-41fd-a71¢c-3074ff15df15
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Inexistencia de la informacién solicitada:

Direccién General de Obras Pudblicas

Direccién General de Asentamientos Humanos
Direccién General de Desarrollo Social

Direccién General de Desarrollo Urbano

DIF Juérez

Direccién General de Promocién Econémica y Financiera
Secretaria Técnica del Ayuntamiento

N>R ON =

. Direccién General de Obras Publicas
Cuatro dependencias municipales dieron la misma respuesta mediante parrafo idéntico,
que a la letra dice:

Contamos con la Ley General para la Igualdad entre hombres y mujeres, con el docu-
mento de la Convencidén sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacién
hacia la mujer. Con el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la Mujer.”

Estas fueron:
1. Secretaria de Comunicacion Social
2. Secretaria de Seguridad Publica Municipal
3. Direccién General de Educacion y Cultura
4. Secretaria del Ayuntamiento

Sélo la Direccion General de Servicios Puablicos Municipales consideré que no era de su
competencia y canalizé la solicitud a la Secretaria del Ayuntamiento.

Por su parte, la Secretaria Particular del Ayuntamiento, solicité al peticionario, precisar
especificamente a cual documentacién se refiere en su pregunta y si es posible abunde en
la fecha del envio de dicha informacién a la instancia municipal por parte de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.®

7 Ver las respuestas a las solicitudes de informacién con nimero de folio 031422007, 031632007,
031752007 y 031832007 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina
de INFOMEX Chihuahua http://infomexchihuahua.ichitaip.org.mx/infomex/Default.aspx?strGUIDTab
Elemento =bef3f38b-31b1-442d-8689-832337f384e4&strGUIDMenuElemento =b1b3d9eb-25a9-
41fd-a71c-3074ff15df15

8 Ver la respuesta a la solicitud de informacion con namero de folio 031312007 en la pagina del
Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://infomex-
chihuahua.ichitaip.org.mx/infomex/Default.aspx?strGUIDTabElemento =bef3f38b-31b1-442d-8689-
832337f384e4&strGUIDMenuElemento =b1b3d9eb-25a9-41fd-a71c-3074ff15df15
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Recursos de revision

Ante el ICHITAIP se interpusieron 8 recursos de revision, los cuales fueron aceptados. Se
detallan a continuacién.

Instituto de la Vivienda del Estado

El dia 14 de noviembre de 2007 inicié el procedimiento contra la respuesta enviada por el
VI, bajo el argumento de que la informacién no correspondia con la requerida, en funcién
de que el Instituto es competente para recibir oficios, cartas u otros documentos de otra
dependencia gubernamental, ya sea federal, estatal o municipal, dadndole a conocer algin
tipo de informacién que podria interesarle, en este caso, sobre dos informes internaciona-
les del Comité CEDAW.

Durante el periodo de alegatos, el IVI a través de su informe con justificacion, sefala
que:

La recurrente carece de LEGITIMACION ACTIVA, por razén de territorio, toda vez
que no reside en el estado de Chihuahua. No se considera habitante de la ciudad de
Chihuahua, por lo que se concluye que tampoco contribuye para el gasto publico
del Estado, ni del Municipio de Chihuahua, ni participa en los procesos de eleccién
popular de los representantes de las referidas circunscripciones territoriales y con-
secuentemente, no le son aplicables las disposiciones de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Chihuahua.®

Ante lo cual, el Consejo General del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica resolvié que los argumentos dados por el IVI no son apli-
cables en materia de garantias individuales, ya que con los mismos se pretende imponer
limitaciones al derecho de acceso a la informacién publica, conferido en distintos ordena-
mientos juridicos, tanto a nivel federal como estatal e internacional.

Igualmente, el 1VI, a través del mismo informe, responde a la solicitud de informacion,
no sin antes apuntar lo siguiente:

Suponiendo sin conceder que la recurrente estuviera legitimada para interponer el
recurso que nos ocupa y aun cuando hubiera sefialado agravio(s) que le cause la
respuesta proporcionada por la Unidad de Informacién del Instituto de la Vivienda
del Estado de Chihuahua, me permito responder.

9 El recurso de revision ICHITAIP/RR-82/2007 puede consultarse en la pagina del Observatorio www.
amdh.com.mx/mujeres o en la pagina del ICHITAIP http://www.ichitaip.org.mx/Contenido/plantillab.
asp?cve_canal =7015&Portal =ichitaip



Seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW

De esta manera, el IVI utiliza la plantilla de la Procuraduria para dar respuesta a las
solicitudes presentadas ante la Unidad de Informacién y pone a disposicion la informacion
previo pago del material.

Sin embargo, el Consejo General, sefala sobre este punto que:

No pasa desapercibido para este Consejo General que, en el punto nimero 3 del
informe con justificacion, el Sujeto Obligado pretende dar respuesta a lo verdadera-
mente solicitado por la recurrente. En ese punto, debemos insistir en que el conduc-
to o via idénea para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién que
formulen los particulares, no lo es de manera alguna el oficio en el que los Sujetos
Obligados responsables produzcan su contestacién a los recursos de revision que
en contra de sus respuestas se opongan, pues tal circunstancia haria nugatorio el
principio de rapidez a que alude el articulo 2, fraccion IV, de la ley en la materia, ade-
mas de que haria nugatorio también el derecho de los particulares a interponer, en
contra de tales respuestas extemporaneas, la Solicitud de Aclaraciéon o el Recurso
de Revisién a que se refieren los articulos 62 y 69 de la propia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua.

En las relatadas condiciones, al no reunir la informacién otorgada los requisitos de
Ley, viola con ello el atributo de Transparencia y los principios de maxima disponi-
bilidad y publicidad en los términos de los articulos 3, 4 y 5 de la Ley de la materia,
resultando fundado el Recurso de Revision de nuestra atencién, por lo que procede
revocar la respuesta recurrida, para el efecto de que la Unidad de Informacién dé
respuesta de manera congruente a lo que solicito.

Representacion del Gobierno del Estado en Ciudad Juarez, Chihuahua

Por considerarse incompetente para atender la solicitud de informacioén, el recurso de revi-
sién en su contra, argumenta que la respuesta no corresponde a la informacién solicitada
en funcién de que la Representacion es competente para recibir oficios, cartas u otros
documentos de otra dependencia gubernamental, ya sea federal, estatal o municipal, dan-
dole a conocer algun tipo de informacién que podria interesarle, en este caso, sobre dos
informes internacionales del Comité CEDAW.

En este sentido, la Representaciéon del Gobierno del Estado en Ciudad Juarez argumen-
t6 en su informe con la justificaciéon de que:

Esta oficina de Representacion carece de informacién que solicita la recurrente,
toda vez que en los archivos de esta Representaciéon no obra ningin documento
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que en el sentido solicitado, que nos hubiere remitido la Secretaria de Relaciones
Exteriores.'®

El Consejo General del ICHITAP, por su parte, insiste en que no es el Informe de Jus-
tificacion mediante el cual se debe dar respuesta a las solicitudes que formulen los parti-
culares, ya que esto se contrapone al principio de rapidez consagrado en la Ley y viola el
atributo de transparencia y los principios de maxima disponibilidad y publicidad sefialados
en la Ley.

Secretaria de Educacién y Cultura (SEC)

El dia 26 de noviembre de 2007, se inici6 el recurso de revisiéon en contra de la SEC debido
a que no atendid la solicitud de informacién, canalizandola al ICHITAIP, organismo que, a
su vez, la envié a la PGJCh para que le diera seguimiento. De esta manera, la respuesta
que se esperaba de la SEC fue dada por la PGJCh, mediante el mismo informe que utilizé
para contestar las solicitudes hechas a esa dependencia. En este sentido, el alegato fue
el siguiente:

La Secretaria de Educaciéon y Cultura no atendié la solicitud de informacién, siendo
la Procuraduria General de Justicia quien dio respuesta a la misma, no obstante,
requiero saber si la Secretaria de Relaciones Exteriores envidé a la Secretaria de
Educacion y Cultura algin documento dandole a conocer el contenido de los si-
guientes informes: Informe de México producido por el CEDAW bajo el Articulo 8 del
Protocolo Facultativo de la Convencion y las Observaciones finales al sexto informe
de México producidas por el mismo Comité; por lo tanto, la informacién que se en-
cuentre disponible en la Procuraduria General de Justicia de Chihuahua no es de mi
interés para atender dicha solicitud de informacion.

El recurso de revisién fue admitido y resuelto a favor de la solicitante, por lo que se
ordend a la Secretaria de Educacién y Cultura dar respuesta a la solicitud y entregar la
documentacién solicitada.

Direccion General de Servicios Publicos Municipales

El mismo argumento utilizado en el recurso de revisién interpuesto contra la Secretaria
de Educacion y Cultura, fue aplicado contra la Direccion General de Servicios Publicos

"0 El recurso de revision ICHITAIP/RR-92/2007 puede consultarse en la pagina del Observatorio www.
amdh.com.mx/mujeres o en la pagina del ICHITAIP http://www.ichitaip.org.mx/Contenido/plantillab.
asp?cve_canal=7015&Portal =ichitaip

" Recurso de Revision RR0O00412007 con fecha 26 de noviembre de 2007.
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Municipales, por canalizar la solicitud a la Secretaria del Ayuntamiento, quien finalmente
dio respuesta.

De esta manera, la DGSPM al rendir su informe con justificacién sefala que “El
derecho a inconformarse en contra de una respuesta de una Unidad de Informacién
en el Estado de Chihuahua sélo le compete a quien fisicamente se encuentre en el
territorio local” y agrega “Una persona solicitante que explicitamente se sitia fuera
del &mbito espacial de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Chihuahua no puede juridicamente interponer un Recurso de Revisién
en contra de una respuesta emitida por una Unidad de Informacién en el Estado,
aunque técnicamente el Sistema Infomex-Chihuahua lo facilite”.'?

En este sentido, el ICHITAIP se manifiesta contra este razonamiento apelando que el
derecho de acceso a la informacién publica corresponde al orden juridico constitucional
de aplicaciéon general con el caracter de una garantia individual, por lo tanto, ordena a la
dependencia municipal dar respuesta a la solicitud.

Sin embargo, se puede retomar la respuesta que la Direcciéon da en sus alegatos para
afirmar que no cuenta con difusién alguna, de parte de la SRE.

Otras dependencias

Con el argumento de que la respuesta no corresponde a la informacién solicitada en
funcién de que se solicita que la dependencia proporcione un documento donde se haga
patente que la Secretaria de Relaciones Exteriores le dio a conocer el contenido de los in-
formes del Comité CEDAW; se presentaron cuatro recursos de revision mismos que fueron
aceptados. Las instancias son:

1. Secretaria de Comunicacion Social

2. Secretaria de Seguridad Publica Municipal

3. Direccién General de Educacion y Cultura

4. Secretaria del Ayuntamiento

Es preciso sefialar que estas cuatro dependencias presentaron el mismo informe con

justificacion ante el ICHITAIP en sentido idéntico al que presentd la Direccion General de
Servicios Publicos Municipales; no obstante, fueron desahogados por separado.’®

2 El recurso de revision ICHITAIP/RR-94/2007 puede consultarse en la pagina del Observatorio www.
amdh.com.mx/mujeres o en la pagina del ICHITAIP http://www.ichitaip.org.mx/Contenido/plantillab.
asp?cve_canal =7015&Portal =ichitaip

'3 Los recursos de revision ICHITAIP-93/2007, ICHITAIP/RR-95/2007, ICHITAIP/RR-96/2007 e
ICHITAIP/RR-97/2007 pueden consultarse en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres
o en | pagina del ICHITAIP http://www.ichitaip.org.mx/Contenido/plantillab.asp?cve_canal=7015&
Portal = ichitaip
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De esta forma las cuatro instancias municipales arguyen que la solicitante no tiene
derecho a inconformarse con la respuesta que emiten los sujetos obligados, ya que juridi-
camente se encuentra impedida para interponer recursos de revision.

La resolucién del ICHITAIP no varia, en el sentido de afirmar que los argumentos dados
por estas dependencias pretenden imponer limitaciones al derecho de acceso a la infor-
macién publica fijada por el orden constitucional. De igual forma, impone la revocacién
de las respuestas.

Sin embargo, en los mismos argumentos, dan respuestas a las solicitudes, afirmando
que no poseen documentacion sobre la difusidon de los informes del CEDAW.
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Seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW

Sobre la difusion de los informes del Instituto Chihuahuense
de la Mujer (ICHMujer) a las dependencias estatales y municipales

Se realiz6 la siguiente solicitud de informacién al ICHMujer:

Se solicita documentaciéon que manifieste que Instituto Chihuahuense de la Mujer
dio a conocer a las dependencias gubernamentales el Informe producido por
el CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion y sobre
las Observaciones finales al sexto informe de México, producidas por el mismo
Comité.™

El 11 de diciembre de 2007 se recibié la respuesta del ICHMujer en un oficio en el que
se lee lo siguiente:

Le informo que el ICHMujer tiene la documentaciéon que manifiesta que se dio a co-
nocer el Informe producido por la CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo
de la Convencién y sobre las Observaciones finales al sexto informe de México,
producidas por el mismo Comité, tanto a dependencias gubernamentales como or-
ganizaciones de la sociedad civil.

103
En una segunda solicitud, se le pidié al ICHMujer el envio de copia simple de esta do-

cumentacion, ante lo cual respondié:

Me permito hacer de su conocimiento que durante 2007, le hicimos llegar a las
diferentes dependencias del Gobierno del Estado el Informe producido por la
CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién y sobre las
Observaciones finales al sexto informe de México, producidas por el mismo Comité,
estas entregas las realizamos directamente, sin tener la precaucién de que nos fir-
maran de recibido.

Y agrega:

De cualquier manera de diciembre de 2007 a enero de 2008, hicimos nuevamente
llegar esta informacién tanto a dependencias estatales, congreso del estado, supre-
mo tribunal de justicia y los 67 municipios del estado, del cual también proporcio-
namos copia de las listas.

% Ver la respuesta a la solicitud de informaciéon con nimero de folio 036342007 en la pagina del
Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://infomex-
chihuahua.ichitaip.org.mx/infomex/Default.aspx?strGUIDTabElemento = bef3f38b-31b1-442d-8689-
832337f384e4&strGUIDMenuElemento =b1b3d9eb-25a9-41fd-a71c-3074ff15df15
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Se recibieron listados de asistencia sin contener datos que precisen de qué evento se
trata, también se recibieron listados de acuse de recibo de funcionarios publicos sin mem-
brete ni otro elemento que pueda indicar de déonde proceden esas listas, asi como qué fue
lo que recibieron. De igual forma se recibié una lista de asistentes al taller Politicas Publi-
cas con perspectiva de género a funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Municipal, en
donde se les entregé un CD denominado ABC DE GENERO asi como un folleto: COMITE
PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES. Finalmente se
recibié copia simple de una factura expedida por SEPOMEX por concepto de FRANQUEO
DE 65 PIEZAS NACIONALES. (Tiene una nota al pie que dice se les envio a presidentes
municipales).

Presupuesto de ICHMujer destinado a difusion de la Convencion
CEDAW y Convencion Belem do Parg

Se solicité al ICHMujer el presupuesto anual del Instituto de 2003 a 2007, asi como el
destinado a la difusion de la CEDAW y la Convencion Belem Do Para en los mismos afos;
también el porcentaje correspondiente al total del presupuesto anual.’® Las respuestas
obtenidas son las siguientes:

Concepto 2003 2004 2005 2006 2007
Presupuesto $4,995,126 | $5,000,000 | $10,734,476 | $15,364,700 | $22,127,00
anual
Concepto 2003 2004 2005 2006
Presupuesto $1,522,297 $1,221,002 $3,086,302 $6,455,640
% de ppto anual 30% 24% 28% 42%
Actividades de di- Conferencias, Talleres, Seminarios, Foros, Impresion de Manuales,
fusion Reproduccion de discos compactos y Campanfias de difusion

Llama la atencidén la informacién proporcionada por el ICHMujer, en relacién al por-
centaje total de su presupuesto anual que ha destinado para la difusién de Unicamente

'8 Ver la respuesta a las solicitud de informaciéon con nimero de folio 036372006 en la pagina del
Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://infomex-
chihuahua.ichitaip.org.mx/infomex/Default.aspx?strGUIDTabElemento = bef3f38b-31b1-442d-8689-
832337f384e4&strGUIDMenuElemento =b1b3d9eb-25a9-41fd-a71¢c-3074ff15df15

6 Ver la respuesta a las solicitud de informaciéon con nimero de folio 036362007en la pagina del
Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://infomex-
chihuahua.ichitaip.org.mx/infomex/Default.aspx?strGUIDTabElemento =bef3f38b-31b1-442d-8689-
832337f384e4&strGUIDMenuElemento =b1b3d9eb-25a9-41fd-a71¢c-3074ff15df15
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dos documentos internacionales: la Convencién CEDAW y la Convencién Belém do Par4,
durante los aflos de 2003 a 2006.

En una siguiente solicitud, se le pidié al ICHMujer el desglose de las actividades de
difusion de ambos documentos internacionales por afio de 2003 a 2007."7 La respuesta
que el ICHMujer dio comprende afios 2005 a 2008. A continuacién se presentan de forma
numérica dichas actividades:

2005 2006 2007 2008
Talleres 3

Cursos

Seminarios

Foros

Jornadas

Capacitacion

Diplomados
Otros
Total de activi-

[ I [N NS NG [ N

17 19 5
17 22 5

-
o

dades

Al no encontrarse en la respuesta anterior informaciéon sobre publicaciones emitidas
por parte del ICHMujer dentro de las actividades de difusién, se le hizo el siguiente reque-
rimiento:

Favor de facilitar el nUmero de publicaciones, asi como la ficha bibliografica de cada
una de ellas, el tiraje y el costo total de cada una en relacion a la difusién de los
derechos de las mujeres del afio 2003 a 2007.'8

Como respuesta se obtuvo lo siguiente:

Me permito hacer de su conocimiento que el ICHMujer con relacién a la difusiéon de
los derechos de las mujeres ha publicado del 2005 a mayo del 2008 3 diferentes
dipticos con relacién a los Derechos Humanos de las Mujeres:

7 Ver la respuesta a las solicitud de informacién con nimero de folio 007352008 en la pagina del
Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://infomex-
chihuahua.ichitaip.org.mx/infomex/Default.aspx?strGUIDTabElemento = bef3f38b-31b1-442d-8689-
832337f384e4&strGUIDMenuElemento =b1b3d9eb-25a9-41fd-a71c-3074ff15df15

'8 Ver la respuesta a las solicitud de informacidn con nimero de folio 014462008 en la pagina del
Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://infomex-
chihuahua.ichitaip.org.mx/infomex/Default.aspx?strGUIDTabElemento = bef3f38b-31b1-442d-8689-
832337f384e4&strGUIDMenuElemento =b1b3d9eb-25a9-41fd-a71c-3074ff15df15
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1.- Derechos Humanos de las Mujeres (DHM)
2.- Leyes que Protegen a las Mujeres en Situaciéon de Violencia (LEYES)
3.- Todas lo Afirmamos (TODAS LO A.)

ANO 2005 COSTO MES DIPTICO

5 000 ejemplares $5,663.75 mayo 05 DHM

6 000 ejemplares $7,590.00 junio 05 LEYES
ANO 2006

6 000 ejemplares $11,730 marzo 06 DHM

7 000 ejemplares $11,500 mayo 06 LEYES
ANO 2007

8 000 ejemplares $9,403.93 octubre 07 DHM

8 000 ejemplares $9,403.93 octubre 07 LEYES

20 000 ejemplares $24,000 noviembre 07 TODAS LO A.
ANO 2008

10000 ejemplares $12,5681 marzo 08 DHM

20000 ejemplares $22,425 marzo 08 DHM

106 Haciendo un resumen de las principales respuestas obtenidas hasta el momento, tene-

mos que:

1. Catorce de las 18 dependencias estatales -PGJCh, CCS, SCOP, SFS, ICHISAL, ICHI-
JUV, SEC, SDM, SSP, SGG, SDIF, SF, COESPO, Secretaria Particular de Despa-
cho del C. Gobernador entregaron respuestas similares, basadas en una “plantilla
de respuesta” elaborada por la Procuraduria General de Justicia del Estado. En ésta,
las catorce instancias gubernamentales afirman contar el documento solicitado, no
obstante, once se negaron a enviar la documentacion mediante correo postal por
desconocer dicha posibilidad y argumentaron que la Unica manera de obtenerlo es
con el traslado a Chihuahua, cubrir los costos de reproduccion en la recaudacion de
impuestos de la Secretaria de Finanzas y Administracion y presentar el recibo de pago
en la Unidad de Informacién correspondiente.

2. Se realizaron nuevamente 11 solicitudes de informacién, especificando el envio de
la documentacion por correo postal, de las cuales hasta el momento se han recibido
Unicamente siete, enviadas por el ICHIJUV, el SDIF, COESPO, ICHISAL CCS, SCOP y
SF. No obstante, las siete instancias presentan el oficio que la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores envié al ICHMujer.

3. Unicamente el ICHMujer envié dos oficios en donde se le informa sobre las Obser-
vaciones finales al Sexto Informe de México producidas por el Comité CEDAW, uno
expedido por el INMUJERES y otro por la SRE.
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4. Algunas dependencias desconocen sus atribuciones, como lo demuestra la canaliza-
cién que hicieron de la solicitud de informacién por considerar que no les corresponde
atenderla. Asi, se tiene que el ICHISAL encontré al ICHMujer responsable de atender el
planteamiento, sin embargo, éste Ultimo regresé la solicitud argumentando que aquél
Instituto tiene la respuesta, por lo que es el ICHISAL quien finalmente responde la soli-
citud. Por su parte, el IVI también considera que es el ICHMujer a quien debe hacérse-
le la solicitud pues es el organismo creado especialmente para atender las demandas
de las mujeres. Sin embargo, a través de un recurso de revision, el IVI responde,
utilizando la plantilla de respuesta de la PGJCh, que si cuenta con la informacién. La
SEC observa que al ser informacion federal corresponde al ICHITAIP darle seguimiento,
a su vez, el ICHITAIP canaliza a la PGJCh la solicitud quien le dio seguimiento.

5. EI ICATECH dio informacién falsa pues al principio aseguré contar con el documento
solicitado, sin embargo, cuando se le pidié el envié del mismo, canalizé la solicitud
de informacién a la Secretaria de Educacién y Cultura, argumentando que no cuenta
con la informacién solicitada, ya que en ninglin momento al ICATECH le comunicé o
entregd la informacion por parte de la SRE.

6. La Representacion del Gobierno del Estado en Ciudad Juarez, afirmé que en sus ar-
chivos no obra ningdin documento en el sentido solicitado, enviado por la SRE.

7. Las 13 dependencias municipales a las que se les hizo el requerimiento de informa-
cién, declaran la inexistencia de la informacién.

4.2 SOBRE EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE
CEDAW Y LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO
EN LA INTEGRACION DE LOS INFORMES

El gobierno de México esta obligado, como se dijo, a rendir un informe cada cuatro afios
ante el Comité CEDAW, dandole a conocer los avances en el cumplimiento de las disposi-
ciones de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la Mujer, asi como el acato y seguimiento de las recomendaciones que el Comité CEDAW
extienda al gobierno a nivel federal, estatal y municipal.

Por lo anterior, se realizaron dos solicitudes de informacién a instancias estatales y
municipales del Estado de Chihuahua y municipio de Ciudad Juarez, respectivamente.
Estas fueron:

1. Qué area de la institucidon se encarga de dar seguimiento a las recomendaciones
del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Facilitar el nom-
bre y el correo electrénico del funcionario a cargo de dicha érea.

2. Qué érea de la institucién es la encargada de colaborar con informacién para
integrar los informes periddicos que se entregan cada 4 afios al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer.
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Es importante mencionar que 14 dependencias estatales'® respondieron a ambos plan-

teamientos utilizando la “plantilla de respuesta” de la PGJCh, estas fueron:
1. Procuraduria General de Justicia del Estado

. Coordinaciéon de Comunicaciéon Social

. Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

. Secretaria de Fomento Social

. Instituto Chihuahuense de la Salud

. Instituto Chihuahuense de la Juventud

. Secretaria de Educacién y Cultura

. Secretaria de Desarrollo Municipal

9. Secretaria de Seguridad Publica Estatal

10. Secretaria General de Gobierno

11. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia

12. Secretaria de Finanzas

0 N O o~ WN

13. Consejo Estatal de Poblacién y Atencién a Migrantes
14. Secretaria Particular de Despacho del C. Gobernador
Asimismo, otras instituciones canalizaron las solicitudes de informacién por considerar
que no era de su competencia; a continuacién se describen los procesos:

1. La SEC canaliz6 ambas solicitudes de informacién al Instituto Chihuahuense de la
Mujer; sin embargo, el ICHMujer regresé las solicitudes de informacién a la Secretaria
de Educacion y Cultura, aduciendo que “en la Secretaria de Educacion y Cultura debe
haber un area y una persona especifica que esté dando respuesta a las recomenda-
ciones de la CEDAW". Una semana mas tarde, la SEC inicié la tramitacién de las
solicitudes entregando las respuestas ya mencionadas.

2. La Representacion del Gobierno de Ciudad Juéarez en Chihuahua canalizé la solicitud
de informacién niimero 031322007 a la PGJCh, quien anexé el folio a su informe de
respuestas.

3. El IVI responde que no es de su competencia conocer sobre la informacién relaciona-
da con el Comité CEDAW, ni de los informes que se le rinden a éste, por lo tanto, es
ICHMujer quien debe responder dichas solicitudes de informacién y agrega que éste
instituto en coordinacién con el ICHMujer “dara seguimiento a las solicitudes hechas

'® Ver las respuestas a las solicitudes de informacion con nimero de folio 30322007, 30332007,
30392007, 30402007, 30432007, 30442007, 30482007, 30492007, 30562007, 30572007,
30672007, 30682007, 30722007, 30732007, 30782007, 30792007, 30822007, 30832007,
30862007, 30872007, 30982007, 30992007, 31222007, 31232007, 31272007, 31282007,
31352007, 31362007 en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la péagi-
na de INFOMEX Chihuahua http://infomexchihuahua.ichitaip.org.mx/infomex/Default.aspx?strGUID
TabElemento =bef3f38b-31b1-442d-8689-832337f384e4&strGUIDMenuElemento =b1b3d9eb-
25a9-41fd-a71¢-3074ff15df15
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por mujeres en situaciones dificiles relativas a vivienda” y agrega que ha “otorgado
paquetes de materiales para construccion a los familiares de victimas de feminicidio
en Cd. Juérez”.?°
Cabe mencionar que el Instituto Chihuahuense de la Salud solicitd se le aclarara a qué
“Comité” se hace referencia en las preguntas, a pesar de estar sefalado en ambos reque-
rimientos, luego afirmar que existe un area dentro de la dependencia que da seguimiento
a las recomendaciones internacionales hechas por el Comité CEDAW.
De nueva cuenta, el ICATECH retom¢ la “plantilla de respuesta” de la PGJCh para con-
testar ambas solicitudes de informacién, casi dos meses después de haberse planteado.
La Representacion del Gobierno de Ciudad Juarez en Chihuahua declaré incompetencia
para dar seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW.

Sobre el seguimiento de las recomendaciones del Comité CEDAW
y la participacion de las entidades municipales del Ayuntamiento
de Juarez en la integracion de los informes

En lo que hace a las dependencias gubernamentales del municipio de Juérez, ocho afirman
gue es la Secretaria Técnica a través del Consejo Municipal de las Mujeres la encargada
de darle seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW; es decir, Unicamente
una persona —Lic. Maria Isela Torres Hernandez- tiene la responsabilidad de atender, en
la materia, lo que le corresponde a:
Secretaria de Comunicacién Social
Direccion General de Asentamientos Humanos
Secretaria de Seguridad Pudblica Municipal
Direccién General de Educacion y Cultura
Direccién General de Promocion Financiera y Econémica
Secretaria del Ayuntamiento
Secretaria Técnica del Ayuntamiento
Secretaria Particular del Ayuntamiento
De igual forma, estas ocho dependencias informan que el Consejo Municipal de las
Mujeres es el area encargada de colaborar con la informacién para la integraciéon de los
informes peridédicos.
Aseguran que no es de su competencia:
1. Direccién General de Obras Publicas
2. Direccién General de Servicios Ptblicos Municipales. Esta Direccién canalizé las soli-

0N R WON =

citudes a la PGJCh, quien integroé los folios al informe ya referido anteriormente.

20 Ver las respuestas a las solicitudes con nimero de folio 030902007 y 030912007 en la pagina del
Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina de INFOMEX Chihuahua http://infomexchi-
huahua.ichitaip.org.mx/infomex/Default.aspx?strGUIDTabElemento = bef3f38b-31b1-442d-8689-83
23371384e4&strGUIDMenuElemento =b1b3d9eb-25a9-41fd-a71¢c-3074ff15df15
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Declaran inexistencia de la informacion:
1. Direccién General de Desarrollo Social
2. Direccién General de Desarrollo Urbano
3. DIF Juérez

Recursos de Revision

Por no satisfacer los requerimientos de informacién, el dia 16 de noviembre de 2007, se
interpusieron, ante el ICHITAIP, dos recursos de revisién en contra de las respuestas emiti-
das por el Instituto de la Vivienda del Estado, ya que éste considera que no es competente
para conocer sobre la informacion relacionada con el Comité CEDAW, ni de los informes
que se le rinden a éste.

Ambos recursos de revisién fueron “desechados de plano”, bajo el argumento de pre-
sentacién, “extemporanea”, ya que la fecha tomada en cuenta para el conteo del término
fue el 23 de octubre de 2007, dia en que el IVl emitié su respuesta y no el 25 de octubre
de 2007, dia en que el solicitante fue notificado de la respuesta a través del sistema IN-
FOMEX Chihuahua. No obstante, hubo un voto particular de la Consejera Claudia Alonso
Pesado, en el que sefiala lo siguiente:

...acorde al principio general de derecho: < <de donde nace el derecho no puede
resultar la injusticia> >, tenemos que esta interpretacién de la ponente al desechar
el Recurso de Revision, medio de defensa que tiene por objeto garantizar el Derecho
de Acceso a la Informacién, por una interpretaciéon equivocada en el conteo del tér-
mino, lleva a este Consejo General, a caer en la incongruencia de que en lugar de
garantizar, como érgano garante del Derecho de Acceso a la Informacién que es,
nulifique este derecho.

El derecho a la informacién encuentra su fundamento a nivel constitucional, tanto
a nivel Federal como Estatal, por lo tanto, este derecho y su especie de derecho
de acceso a la informacién publica, es relevante no sélo como derecho o garantia
individual, sino también como base de todo sistema democratico, (...) El derecho
de acceso a la informacién juega un papel relevante en la vida democrética, pues
permite a los ciudadanos interesados observar lo que acontece dentro de las institu-
ciones, de modo que existe la posibilidad de exhibir eventuales actos de corrupciéon
y negligencia o incompetencia en la conduccién de los asuntos publicos, y lo mas
relevante: un Estado transparente es esencial para que las personas evallen la acti-
vidad de los funcionarios publicos.?’

21 Los recursos de revision ICHITAIP/RR-86/2007 e ICHITAIP/RR-87/2007 puede consultarse en la
pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina del ICHITAIP http://www.ichi-
taip.org.mx/Contenido/plantillab.asp?cve_canal =7015&Portal =ichitaip



Seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW

A pesar de la resolucién emitida para ambos recursos de revision, es decir, su improce-
dencia, en un acto de incongruencia, el VI dio las respuestas a estos planteamientos en
el momento en que rindié su informe con justificacion para resolver el recurso de revision
ICHITAIP/RR-82/2007,?2 en el que utilizando la plantilla proporcionada por la Procuraduria
General de Justicia, respondié todas las solicitudes de informacion planteadas ante su
Unidad de Informacién. En este sentido sefala que:

... se informa que el Departamento Juridico, seria®® el encargado de darle seguimien-
to a las recomendaciones, asi como de coordinar el acopio de la informacién institu-
cional en la materia, como asi sea requerido, asi como de comunicarla mediante los
procedimientos y a través de las instancias determinadas en la normativa de indole
administrativa en el estado de Chihuahua, para lo cual se nombré un enlace de gé-
nero adscrito al mencionado Departamento que es la Lic. Brenda Molinar Marquez,
con direccion de correo electrénico bmolinar@buzon.chihuahua.gob.mx .

Resumen de las respuestas obtenidas

1. A nivel estatal, se tienen 16 respuestas similares -PGJCh, ICHIJUV, SDM, SGG, SF,
ICHISAL, SEC, CCS, SCOP, SDIF, SFS, SSPE, COESPO, IVI, Secretaria Particular de
Despacho del C. Gobernador y Representacién del Gobierno de Ciudad Juéarez- a los
dos planteamientos teniendo como base la “plantilla de respuesta” utilizada y pro-
porcionada por la Procuraduria General de Justicia del Estado, en las que se seiala el
area y nombre del funcionario encargado de dar seguimiento a las recomendaciones
del Comité CEDAW y de proporcionar informacion para la integracion de los informes
periédicos que se rinden ante este Comité.

2. Se debe destacar que la Coordinacién de Comunicacion Social, la Secretaria de Co-
municaciones y Obras Publicas y el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, aseguran que son las Unidades de Informacién de sus respectivas dependen-
cias las encargadas de darle seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW,
asi como de proporcionar la informacién para la integraciéon de los informes periédi-
cos. Sin embargo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Esta-
do de Chihuahua establece, en el articulo 19,24 las competencias de tales érganos, los

22 Este recurso de revision se traté en el apartado correspondiente a la difusién, puede consultarse
en la pagina del Observatorio www.amdh.com.mx/mujeres o en la pagina del ICHITAIP http://www.
ichitaip.org.mx/Contenido/plantillab.asp?cve _canal =7015&Portal =ichitaip

23 Las negritas son nuestras

24 “Articulo 19.- Compete a la Unidad de Informacion:

|.- Capturar, ordenar, desagregar por género, analizar y procesar la informacién en posesién del
Sujeto Obligado.

Il.- Recabar, transparentar y actualizar la informacién publica de oficio a que se refiere esta Ley.
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cuales han sido creados con un fin especifico, cuyas facultades estdn encaminadas
a fungir como enlace entre los Sujetos Obligados y la poblacién. El seguimiento a las
recomendaciones internacionales es una tarea que requiere la atenciéon prioritaria del
Estado en todos sus niveles de gobierno, por lo tanto no puede minimizarse la impor-
tancia que dicho compromiso tiene.

3. Por desconocimiento de sus atribuciones, tres instancias estatales canalizaron sus so-
licitudes de informacién a distintas dependencias, éstas fueron: SEC quien consideré
que el ICHMujer debia darles seguimiento, no obstante, este Instituto le regresé las
solicitudes aseverando que en la SEC debe existir un area y una persona especifica
respondiendo a las recomendaciones del CEDAW, de esta manera la SEC responde
ambas solicitudes. De igual forma, el IVl seiala al ICHMujer como Unica instancia
responsable de conocer los “asuntos” relacionados con las mujeres. No obstante,
en el informe con justificacion que rinde ante el ICHITAIP por un recurso de revisién
interpuesto en su contra, afirma que cuenta con un area y un responsable para dar
seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW. Finalmente la Representa-
cion del Gobierno de Ciudad Juéarez en Chihuahua declar6 que “
a ese Comité directamente la Procuraduria General de Justicia se encargara de darle

. no tiene acceso

seguimiento”, asi la PGJCh anexé el folio a su informe de respuestas.

4. ElI ICHISAL solicité que se le aclarara a qué “Comité” se refiere en las solicitudes.

5. La Representacién del Gobierno de Ciudad Juérez en Chihuahua declaré incompeten-
cia para dar seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW.

6. A nivel municipal se tiene que 8 dependencias —Secretaria de Comunicacién Social,
Direccién General de Asentamientos Humanos, Secretaria de Seguridad Publica Mu-
nicipal, Direccion General de Educacién y Cultura, Direccion General de Promocién

I1l.- Recibir y tramitar las solicitudes de informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la mis-
ma.

IV.- Llevar el registro y actualizar mensualmente las solicitudes de acceso a la informacién, asi como
sus trdmites para el efectivo ejercicio de su derecho de acceso a la misma.

V.- Asesorar y orientar a quienes lo requieran, en la elaboracién de las solicitudes de informacién, asi
como sus tramites, costos y resultados, haciéndolo del conocimiento del Comité.

VI.- Efectuar las notificaciones correspondientes a las y los solicitantes en términos del reglamento.
VII.- Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la aten-
cién de las solicitudes de acceso a al informacion.

I1X.- Elaborar un catélogo de informacién o de expedientes clasificados, actualizdndolos, por lo menos,
cada mes.

X.- Verificar, en cada caso, que la informacién solicitada no esté clasificada como reservada o con-
fidencial.

Xl.- Recibir solicitudes de aclaracion, la accion de Habeas Data y los recursos de revision, dandoles
el seguimiento correspondiente.

XIll.- Conocer y resolver, en su caso, las solicitudes de aclaraciéon que se presenten contra las resolu-
ciones emitidas por los Sujetos Obligados.”
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Financiera y Econdmica, Secretaria del Ayuntamiento, Secretaria Técnica del Ayunta-
miento y Secretaria Particular del Ayuntamiento — responden que la instancia encar-
gada de dar seguimiento a las recomendaciones del Comité CEDAW y proporcionar
informacion para la integracién de los informes periédicos que se le rinde a éste es la
Secretaria Técnica a través del Consejo Municipal de las Mujeres.

. La Direccién General de Obras Publicas y la Direccion General de Servicios Publicos
Municipales declararon ser incompetentes para atender ambas solicitudes, por lo que
ésta Ultima los canalizé a la PGJCh para que las tramitara.

. Declaran inexistencia de la informacion a ambos requerimientos la Direccién General
de Desarrollo Social, la Direccion General de Desarrollo Urbano y el DIF Juérez.
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Anexos

ANEX0 1. OFICIOS DE DIFUSION ENVIADOS POR LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES Y EL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

Subsecrotaria para Asuntos Multilaterales y
Derechos Humanos

SSMH-00923

Asunto: Recomendaciones de la CEDAW al gobierno
SECRETARI DE RELACIONES EXTERIORES de México.

RESERVADO

20086, Afio del Bi io del icio del
de las Américas, Don Benito Juarez Garcia”.

México, D.F., a 16 de octubre de 2006.
Dip. Omeheira Lépez Ulloa

Comisién de Justicia y Derechos Humanos
de la Camara de Diputados
Presente.

Como es de su conocimiento, el gobierno de México sustenté el VI Informe Periédico ante
el Comité para la Eliminacién de la Disciiininacién contra la Mujer en el 36° periodo de

sesiones de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
(CEDAW), el 17 de agosto de 2006.

En este orden de ideas, el Comité de la CEDAW formulé a nuestro pais diversas
recomendaciones entre las que destacan:

« Fortalecer el Instituto Nacional de las Mujeres, otorgandole rango ministerial.

Otorgar una alta prioridad a la armonizacién de las leyes y las normas federales,
estatales y municipales para eliminar la discriminacién en contra de las mujeres sobre
la base de los tratados que ha firmado México.

Establecer mecanismos de coordinacién y seguimiento destinados a lograr la
armonizacién y aplicacién efectivas de los programas y politicas relativas a la igualdad

de género, asi como la aplicacion de la Ley General para la igualdad entre mujeres y
hombres a nivel federal, estatal y municipal.

Reformar el Cédigo Penal para tipificar el feminicidio como delito, y proceder a la

aprobacién del proyecto de Ley general para el acceso de las mujeres a una vida sin
violencia.

Proponer la aprobacién del proyecto de ley para prevenir y sancionar la trata de
personas y el establecimiento de un calendario para la armonizacion de leyes a nivel
estatal, a fin de tipificar como delito la trata de personas conforme a lo dispuesto en
los instrumentos internacionales.

Con este fin se anexa al presente el documento recibido y se hace una atenta invitaciéon

para que dichas recomendaciones sean difundidas en el ambito de su competencia para
garantizar su aplicacion y cabal cumplimiento a favor de la igualdad de las mujeres.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para reiterar a usted las seguridades de mi
atenta consideracion.
Atentamente
7 7 ﬂ/ ‘
,7 7 e /ﬂéfa 6

Dra. Maria del Refugio Gonzalez
Subsecretaria

Oficio de la SRE en el que hace explicita la difusién de las Observaciones al VI informe de México
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Direccion General para Temas Globales

DGTC-02887/07

Referencia:

Asunto: Difusion Foro Internacional: Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos de las Mujeres, Personas con

Discapacidad y Violencia de Género. Hacia un Nuevo Marco SECAETANIA DE
RELACION EXTERIORES

Normative Nacional.

México, D.F., a 5 de julio de 2007.

Lic. Maria Barbara Templos Vazquez

Directora General Adjunta de Dictaminacién de Instrumentos Presidenciales y Consulta
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Presente.

Me permito hacer referencia al Foro Internacional intitulado “Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos de
las Mujeres, Personas con Discapacidad y Violencia de Género. Hacia un Nuevo Marco Normative Nacional”,
celebrado el 24 de abril pasado en las instalaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Al respecto, y de conformidad con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012, el Acuerdo
Nacional para la Igualdad entre Muijeres, y a las funciones y atribuciones de esta Direccion General para Temas
Globales, en particular lo referente a la difusién de los acuerdos e instrumentos internacionales adoptados por
México en conferencias y reuniones de los organismos regionales e internacionales, relacionados con la condicién y
desarrollo de la mujer para su cumplimiento y, con la Ley General para la |gualdad entre Mujeres y Hombres. ma
permito informar a usted que los siguientes documentos fueron entregados a los asistentes en dicho evento:

-

Memoria del Congreso Internacional sobre los Derechos Humanos de las Mujeres Migrantes: Acciones para su

proteccion.

Premio Nacional “Maria Lavalle Urbina”.

Género, Remesa y Desarrollo. El caso de la migracién femenina de Vicente Noble, Republica Dominicana.

Las Muijeres, el Desarrollo y la Paz para el Siglo XXI.

Manual: Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres y su

Protocolo Facultativo. CEDAW. (Contiene las Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién de la

Discriminacién contra la Mujer realizadas al Gobierno de México, el 17 de agosto de 2006).

6. (D “Biblioteca Interactiva con Perspectiva de Género: 2003 — 2006".

7. (D del Foro Internacional: Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos de las Mujeres, Personas con
Discapacidad y Violencia de Género. Hacia un Nuevo Marco Normativo Nacional.

8. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,

9. Ley General para Personas con Discapacidad.

10. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vieolencia.

11. Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

vl woN

: Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de junio de 2007.

dgtglobales@sre.gob.mx
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Direccién General para Temas Globales

DGTG-02887/07

Referencia:

Asunto: Difusién Foro Internacional: Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos de las Mujeres, Personas con
Discapacidad y Violencia de Género. Hacia un Nueve Marco SECRETARIA DE
Normativo Nacional. BSPEAIARES

12. Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad; Plan de Accién sobre el Decenio de las Américas por los Derechos y la Dignidad de las Personas
con Discapacidad. (2006-2016).

13. Integracién de los Derechos Humanos de la Mujer y la Perspectiva de Género: la Violencia contra la Mujer.
Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la muijer, sus causas y consecuencias, Yakin Ertirk.
México.

14. Informes presentados por los Estados Parte de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto. Observaciones
finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, México.

Cabe  hacer  mencién, que dicho  material se  encuentra en la  pigina  web
http://www.sre.gob.mx/eventos/d_humanos/foro_intl/entrada.htm, para su posible consulta y reproduccién.
Mucho agradeceré se pueda difundir esta informacién en su dependencia, y a través de sus enlaces en la Repiblica
Mexicana.

119

En espera de que esta informacién sea de utilidad para las funciones y atribuciones que desempefia, aprovecho la —

ocasion para reiterar a usted las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

Atentamente

3
Ernesto Céspedes Oropeza
Director General

ERM/MLH]

dgtglobales@sre.gob.mx

Oficio de la SRE en el que hace difusién de un foro internacional
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INMUJERES/SE/DGAALIS60-1/06
IRETITUTD NADIOMAL México, D.F. 20 de diciembre del 2006
TE LAS MLLJERES
TR 2006, Afo del Bicemenario del natalicio del Benemeérito oc

las Américas, Don Benito Juarcz Garcia”

Lic. Francisco Javier Ramirez Acuha
Secretario de Gobernacién
Presente

En segumente a la cormuiucacdn INMUJERES/PRESIDENCINDGAAIZ41-2/06, remitida
pasado 19 de oclubre, me permito hacer referencsa nuevamenle a la sustentacion dal Soxlo
Inforne Periodico de Meéxico sobre cumphmente de la Convencion sobee la Ehminacon de
Tadas las Formas de Discriminackén contra la Muper (CEDAW, par sus siglas en inglés). miema
que tuve ligar el 17 de agostio del presente en la sede de las Naciones Unidas en Nueva Yerk

Coma informabames. resultado de ese didlego constructive, el Comité de Expertas d= la
CEDAW revmilio a nuesiro pais sus observaciones finales. Ademnas de deslacar los aspectos
pusilives y los avancss logrados en la busqueda pur la igualdad enire hombres y mujeres el
Comié emitio una sefie de recomendaciones en |as esferas que conssdera de mayor
precoupackdo, mismas que, por considerarlo del interés y la competencia de esa inslitucdn o su
cargo. encontrara anexas a la presente.

Toda ver que Mexico deberd dar respuesta a eslas Recornendacionss en su proxmo informe

perodico (2010) y que, enlre kas nusmas desiacan las relativas a los temas de armongacian

lecisialva, muracsdn, violencia haca las mujeres, Cudad Judrez, irata de mujeres y ninas, y

aplicacién de la Ley General para W Igualdad entre Mujeres y Hembres, mucho agradecerd |a
120 observancia ge aquellas en el dmbito de su competencia.

Mo emito mencionar que e Comalé ha solcilade a México dar atencién prioriania a eclac
regomendaciones, per B que, como ke indicameos (ambikn an nuestra comunicackhn antanod
consideramas  imparanie incorpararias et Jas actividades fuluras de las dependencias
involucradas {Reglas de Operacién de Programas y Programas Operativos Anuales), a etectos
de faciltar su seguimiente y avaluar aportunamente al impacts de las medidas aplicadas

Agradezco de antemang su colaboracion para el cumplimiente de los compromicas
internacionales adquiridos por Méice en malena de igualdad de génerc

Atentamente

VL WE

-
b Allonsa Esparza Oto ném | 19, Cal. Guadaiupe !nn. Mésico DF 01020, Tel £3 2242 00, www svnujeres gob e

Ejemplo de la difusién que hizo el INMUJERES a las demds dependencias de gobierno, sobre las Observaciones al VI Informe de
México
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/R AV CECE
Subsecretaria para Temas Globales

SSTG-00070/04

Asunto: Informe CEDAW

JECRETARIA DE RELACIONES EXTERORES

2003. Afo del CCL Aniversario del Natalicio de
Don Miguel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.

RESERVADA

Tlatelolco, D.F., a 2 de febrero de 2004.

Lic. Patricia Espinosa T rrés,
Presidenta del Instifute Nacional de las Mujeres.

Presente.

En seguimiento de la reunion celebrada el pasado miércoles 28 de
enero, adjunto envio un disco compacto con el “Informe de la Visita a México por parte de
las Expertas en el marco del Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)”.

Me permito reiterar a usted que el informe es de caracter confidencial
y el mecanismo previsto en el Protocolo obliga al Gobierno de México a no hacerlo publico
en tanto el procedimiento no haya culminado.

Con objeto de integrar el proyecto de respuesta de México al citado
informe, agradeceré hacer llegar a esta Oficina, a la brevedad posible, sus atinados

comentarios y observaciones, asi como aquella informacién que considere pertinente
incluir.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

2 »/ ’/
& Olamend) Torres <O
bsecretaria

.p. Archivo.

c.c,p’Direccién General de Derechos Humanos, Secretaria de Relaciones Exteriores. Para su conogimiento.
SFL/EML

Av. Paseo de la Reforma 175, piso 15, col. Cuauhtémoc, C.P. 08500. México, D.F.,
Tels. 5063 3000, 9159 3464, fax 9159 3498. Correo electronico: ssta@sre.qob.mx

Ejemplo de oficio mandado por la SRE, sobre informe realizado bajo el Art. 8 del Protocolo Facultativo de la CEDAW (feminididio

en Judrez
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ANEXO 2. OFICIOS DE DIFUSION ENVIADOS AL INSTITUTO
CHIHUAHUENSE DE LA MUJER

e Sub taria para A Muitiiaterales v
Dwrechos Humanos
SEMH- 00T
Al oo a de s CEDAW & goblorno
o Ao,
RESERVADO
C2O0E, Adic del Do o dsl el
e ey B S O

Maxico, D.F.. & 11 de octubre do 2008,

Lic. Luiss Fi da Camb FBrovilla
Directora Geansral del Instiuio Chibuahuesnse de la Mujor

Proasente.

Como o de BU O i =l gobl ol Moy Wi & ol W1 Pavitdics ants

ﬂmmhemanmmmum an ol
saaicros de la MMhmmme-—Fma

(CEDAW), &l 17 de agosto de

38 poriodo de
Disoriminschin

En este onen de —eaes, o Comid de la CEDAW formuld & m paks dh

recomendaciones ontne et Gue destaocnn:

- Fortalecoer ol Insteuto Maclonal e s i . St g o

= mwumtlhmohmhmnp-nyhnmm

discriminacikan en contra o lns mujeres sobre

umnmmmmm .

=  [Estat a i eaordinackin ¥y segulmiesnio destinados leprar  la
mrmoniraciin y mplicmsid da los p vmm-huum
i Q. mmummummw-uw rAujEres ¥
hombres @ nvel federal, estatal ¥ rmunicipal.

= Reformar ol Codigo Panal mwﬂmmm proceder & lm
m&mﬂwmmﬂmm W-ummm

- Pmpnr-ruw*"*dnl,, de lyy para pr ¥ ila trata de
[ v al il mmmmumu i de leyes & nheal
m;mmlmmmwlmm ROnas oo " & dmpussio on
hos ir A

Con eile fin el g -l =1, 3 MeCiDHd0 ¥ B0 haos LN NN FTALRCHSN

mm.ﬂd:."_ ven soan difundidas on o 4 e Bu i para

paranticar su aph idn y calaal currplims a favor de la ig o LS

shMdemwummmm-ummwaem
atenta consideracidn.

At R e

,,;r.fmaépé A
m.m”ww
Subascrataria

cc.p. Lo José Rayes Baszs Terazss. - Gobernador del Estado de Chihuahua - Para su
Conocimianto.

Oficio de la SRE que fue enviado por el ICHIJUV, COESPO, SDIF, ICHISAL, CCS, SF, SCOP y el ICHMujer
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. ~
~ INMUJERES/PRESIDENCIA/DGAAIN278-8/06
México, D.F. a 10 de noviembre de 2008
METITUTO WACIONAL
[E LAS MLLERES “2008, Afio del Bicentenario del natalicio del Benemiérito de
T o las Améticas, Don Benito Juarez Garcia®

Lic. Luisa Fernanda Camberos Revilla
Directora General

Instituto Chihuahuense de la Mujer
Presente

Come es de su conocimiento, al 17 de agosio del presente afo, el Inmujeres encabezd |a
Delegacidon mexicana de alto nivel que sustentd el Sexto Informe Peribdico de México sabre
cumplimiento de la Convencitn sobre la ENminacién de Todas las Formas de Discriminacion
cuntra la Mujer (CEDAW).

Come resultado de ese didiogo constructive, &l Comilé de Expertas de la CEDAW ha remitido a
nuestro pais sus observaciones finales. En ellas, ademas de destacar los aspectos positivos y los
avances logrados en la busqueda por la igualdad entre hombres y mujeres, el Comité emitié una
serle de recomendaciones en las esferas que considera de mayor preccupacion, mismas que
encantrard anexas a la presente.

Toda vez que México deberd dar respuesta a estas Recomendaciones en su proximo informe
periddice (2010) y que, entre otras, destacan las relativas a la armonizacion de la legislacién
federal, estatal y municipal y la puesta en marcha de mecanismos de enordinacian con estados Y
munieipies, mucha agradecent la chservancia de aquéllas en el dmbilo de su competencia.

A efeclos de apoyar este frahajo da saguimiente, anexo tam bién encenlrard un cuadre pregarade
par este Institulo, en el que se desagrega el contenido de cada una de las Recormendacianes. 123

Como podrd observar, muchas de éstas conllevan la creacidn de mecanismos y eslrategias, asf —

como ealendarios concretos para su plena aplicacion, Destaco a su alencin, en especial,
aguéllas contenidas en los pérrafes 9, 11, 15, 19, 25, 33, 35 y 37,

Ne emnite mencionar, finalmente, que las multicitadas Recomendaciones del Comité de Expertas,
asi como el Sexto informe periddico de México y el documento con respuestas a las preguntas
planteadas por el Comité, pueden ser consultades en |a pdgina electrénica del CEDAW
( teh/dawicedaw), asl  como en  nueslra pagina  elecirénica
(www.inmujeres gob.mx).

Agradezea de anlemano su colaboracidn para el cumplmiento de los compromisos
internacionales adguiridos por México en materia de equidad de género y nos ponamos a su
dizposicién para cualguier duda a camentario,

Atentamente

_A?

Lic. Patricia Espinosa Torres
Presidenta

Fwerbe

-
b Alfonso Esparza Oteo mim. |13, Col. Guadahupe Inn. Mexc DF 01020, Tel 53 72 42 00, www.inmujsres gob.mx

Oficio del INMUJERES enviado por el ICHMujer sobre las Observaciones al VI Informe de México
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