El estado de la educacion
en Meéxico

Una lectura de los indicadores educativos de la OCDE

na educacion de calidad es fundamental para dotar a las personas
de las aptitudes necesarias para competir globalmente, elevar la
productividad y mejorar su nivel de vida. Por su importancia para el
desarrollo de los paises, la educacion estd bajo constante analisis y escrutinio

publico para identificar las maneras de mejorarla.

Uno de dichos estudios es el que realiza cada afo la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE): Education at a glance, el cual
presenta informacién estadistica sobre la situacién de la educacion que se ofrece en
los paises que pertenecen a dicho organismo. Dos de los aspectos destacados que
se pueden apreciar en el estudio es que, en términos generales, el gasto educativo
entre los paises de la OCDE va en aumento pero su productividad ha declinado.!
Por otro lado, en términos de equidad educativa, las mujeres tienen cada vez mas

acceso a educacion media superior y superior en la mayoria de los paises.

Para el caso de México el informe de la OCDE indica que el gasto por estudiante
permanece bajo en relacién con el promedio de la OCDE vy senala que para
ampliar la cobertura y mejorar la calidad no basta con aumentar la inversion,
es indispensable también elevar la eficiencia. Asimismo, senala que para elevar
la competitividad de la economia resultara clave en los proximos afnos el acceso
ampliado a educacion de calidad en los niveles medio superior y superior a través

de nuevos modelos educativos.
Estos y otros aspectos del estudio de la OCDE se destacan en esta entrega de

Indicadores, que busca ofrecer una lectura de la vasta informacion estadistica que

cada ano difunde este organismo internacional.

ESTE PAIS 202 57 ENERO 2008




Los paises

de la OCDE
gastan,

en promedio,
5.8%

de su Producto
Interno Bruto
en educacion

Gasto educativo:

eficiencia en la gestion y manejo de los recursos

En los Ultimos afos, la expansion de la
educacion ha ido acompanada de cuantiosas
inversiones financieras en los paises de
la OCDE: entre 1995 y 2004 el gasto en
instituciones educativas aumenté 42% en
promedio en estos paises.?

Un hallazgo interesante en términos de gasto
educativo es que mayor gasto no necesaria-
mente da por resultado mayores niveles de
aprendizaje de los estudiantes. Por ejemplo,
el gasto educativo total en paises como Corea
y Holanda es inferior a la media de los paises
de la OCDE. Sin embargo, los estudiantes de
ambos paises estan entre los que muestran los
mejores niveles de aprendizaje en las Pruebas
del Programa Internacional para la Evaluacion
de los Estudiantes (PISA) en 2003.2

En México el gasto como porcentaje del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) se encontraba en
2004 por arriba del promedio de la OCDE:
México ocupd en ese ano el séptimo lugar
entre los paises que integran esa organiza-
cion en su nivel de gasto educativo como
porcentaje del PIB.

Entre 1995 y 2004 la participacion de la edu-
cacion como proporcion del PIB aumenté casi
un punto porcentual. De acuerdo con la infor-
macion estadistica de la OCDE, uno de los re-
tos de la educacion en México en términos de
cobertura y calidad consiste en seguir aumen-
tando la inversion, mejorando la asignacion de
los recursos entre partidas presupuestarias y
niveles educativos, haciendo mas eficiente la
asignacion de los recursos.

Gasto en educacion como porcentaje del PIB, en paises seleccionados, 2004
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Nota: El indicador se refiere al gasto publico y privado en los siguientes niveles educativos: basico, medio, medio superior y
superior. En Brasil se considera sélo gasto publico. Los paises estan ordenados de mayor a menor nivel de gasto educativo como

porcentaje del PIB.

Fuente: Elaborado por Fundacion Este Pais con base en Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),

Education at a glance 2007, OECD indicators, 2007.

ESTE PAIS 202 58

ENERO 2008



Fuentes de financiamiento de la educacion

En 2004, el gasto educativo de los paises
de la OCDE representd, en promedio,
5.8% de su PIB. De este nivel de gasto,
el de origen publico constituy¢ la mayor
parte, equivalente, en promedio, a 5% del
PIB; el restante (0.8%) fue gasto privado.
Esto significa que cerca de 87% del gasto
educativo total de los paises de la OCDE
tiene su origen en fuentes de financiamiento
publicas.

En México, tanto el gasto publico como
el privado se encuentran por encima del
promedio de los paises de la OCDE: el
gasto publico en 2004 representd 5.2%
del PIB, mientras que el gasto privado fue
de 1.2% del PIB. Sélo en Corea y Estados
Unidos el gasto privado es mayor que el de
México en proporcion a su PIB: 2.8% y 2.3%,
respectivamente.

Los indicadores educativos de la OCDE muestran
que México tiene un nivel relativamente alto de
gasto educativo, tanto publico como privado,
entre el grupo de paises que integran dicho
organismo. No obstante, estas cifras deben
leerse en conjunto con otros indicadores,
como el gasto por alumno, que muestra una
perspectiva diferente: el gasto educativo por
alumno, considerando desde la educacion
primaria hasta la terciaria, fue de 2,128 délares
en 2004, sélo 30.1% del gasto promedio por
alumno de todos los paises de la OCDE.*

Finalmente, uno de los desafios mas destacados
que enfrenta el pais en términos de gasto
educativo es su asignacion con base en criterios
e indicadores de resultados, incluyendo,
entre otros, los niveles de aprendizaje de los
estudiantes.

Gasto publico y privado en instituciones educativas
como porcentaje del PIB, en paises seleccionados, 2004
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Notas: El indicador se refiere al gasto en los siguientes niveles educativos: basico, medio, medio superior y superior. En Brasil se
considera sélo el gasto publico. Los paises estan ordenados de mayor a menor nivel de gasto educativo como porcentaje del PIB.
Fuente: Elaborado por Fundacién Este Pais con base en OCDE, Education at a glance 2007, OECD indlicators, 2007.
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En México

se imparten 1,047
horas de clase al
ano en secundaria,
340 horas mas que
el promedio de los
paises de la OCDE

Calidad educativa: mas y mejor educacion

La calidad es uno de los principales retos
de la educacion a nivel mundial. Su objetivo
es generar sistemas educativos que no solo
garanticen el acceso equitativo a hombres
y mujeres a la educacion, sino que doten a
los estudiantes de habilidades y aptitudes
para mejorar sus perspectivas econémicas y
sociales.

Uno de los esfuerzos por medir la calidad de la
educacion, a partir de las habilidades y aptitudes
adquiridas por los estudiantes, lo hace el PISA
de la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos.® Esta prueba se aplica
a alumnos de 15 arnos y en 2006, se incluyeron
estudiantes de 57 paises. Uno de los aspectos
que resulta interesante analizar es la relacion
entre los resultados promedio de los alumnos
de las pruebas de PISA 2006° y el nimero de
horas de clases al ano.

Los resultados sugieren que tener mas
horas de clase no necesariamente mejora
el aprendizaje de los alumnos. Paises con
menos horas de clase al ano como Finlandia
y Corea (592 y 570 horas, respectivamente)
obtienen mejores resultados en las pruebas
de PISA en matematicas (medias de 548 y
547 puntos que los colocan en el nivel 4 de
desempeno).

Por otro lado, en paises como Estados Unidos
y México, los estudiantes de secundaria toman
mas de 1,000 horas de clases al afo (1,080
y 1047 horas, respectivamente) y alcanzan
resultados mas bajos en la prueba del PISA
(medias de 474 y 406 puntos que los colocan
en el nivel 2 de desempeno). Estos resultados
indican que en términos de calidad educativa,
no basta con ofrecer mas educacion, es
necesario enfatizar su calidad.

Horas anuales de clase en escuelas publicas de nivel secundaria,

en paises seleccionados, 2005
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Nota: El total de horas anuales de clase en cada uno de los tres niveles educativos en Brasil es de 800 horas; en Estados

Unidos es de 1080 horas.

Fuente: Elaborado por Fundacion Este Pais con base en OCDE, Education at a glance 2007, OECD indlicators, 2007.
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Proporcion alumnos-maestro,
clave para la calidad educativa

Un aspecto que parece incidir de manera
importante en la calidad educativa es la
cantidad de alumnos por maestro. Este
representa un indicador aproximado del grado
de atencién que el maestro puede dar a los
alumnos: a mayor nimero de alumnos por
profesor, menores posibilidades de atencion
del maestro a las necesidades y capacidades
de aprendizaje de los alumnos.

En 2005, en los paises de la OCDE se
registraron, en promedio, 16.7 alumnos
por profesor de primaria, mientras que en
México habia 28.3 alumnos por profesor,
es decir, 69.5% mas que el promedio de la
OCDE. Casos contrarios al de México son

Estados Unidos y Espafia que sdlo tenian
14.9 y 14.3 alumnos de primaria por profesor,
respectivamente. En secundaria, los paises
de la OCDE contabilizaron, en promedio, 13.4
alumnos por profesor en 2005, mientras que
en México la relacién fue de 30.6 estudiantes
por profesor, méas del doble que el promedio
de la OCDE.

Las cifras que ofrece este indicador sugieren
que México carece de un nimero suficiente de
profesores en educacion primariay secundaria.
Esta situacion influye en la atencion que el
profesor le puede ofrecer a cada alumno,
mermando la calidad de la educacion basica
en el pais.

Numero de alumnos por maestro en instituciones educativas de primaria
y secundaria, en paises seleccionados, 2005
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Nota: Los paises estan ordenados de mayor a menor nimero de alumnos por maestro en primaria.
Fuente: Elaborado por Fundacion Este Pais con base en OCDE, Education at a glance 2007, OECD indlicators, 2007.
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Equidad educativa:

disminuyendo la brecha de género en bachillerato

La equidad es otra de las preocupaciones
prioritarias en materia educativa a nivel
mundial. Una de las vertientes mas
estudiadas es la de equidad de género: la
igualdad de oportunidades educativas para
hombres y mujeres. De acuerdo con cifras
de la OCDE, entre los paises que integran
esa organizacion las mujeres tienen en la
actualidad mas probabilidades de concluir
el bachillerato o nivel educativo equivalente
que los hombres.

promedio de los paises miembros de la OCDE
es de 78% en los hombres y 87% en las muijeres.
Los casos de paises como Espana, Irlanda
y Estados Unidos son los més destacados:
el porcentaje de mujeres que egresan del
bachillerato o equivalente en edad tipica de
egreso es superior que el de los hombres en 12
puntos porcentuales o mas.”

México no esta al margen de esta tendencia
mundial, aunque tiene pocos egresados en

Nuestra herramienta
de soporte a las decisiones
ya es publica.

LA

Calendario
Estratégico

Disponible
en esta edicion.

términos generales: 37% de los hombres y 44%
de las mujeres en edad tipica de egreso de
bachillerato concluyen dicho nivel educativo.

Considerando el porcentaje de jovenes en edad
tipica de egreso del bachillerato o equivalente, el

Egresados de bachillerato general o equivalente en edad tipica
de egreso del total de la poblacién en esa edad, por género, en paises
seleccionados, 2005
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Nota: Los paises estan ordenados de mayor a menor porcentaje de mujeres egresadas de bachillerato general o equivalente en edad tipica
de egreso respecto del total de la poblacién en esa edad.

Fuente: Elaborado por Fundacién Este Pais con base en OCDE, Education at a glance 2007, OECD indlicators, 2007.

Notas

1 Esto parece explicarse, entre otros aspectos, por el hecho de que la cobertura educativa no ha aumentado en la misma
proporcién que el gasto educativo. 2 Como dato adicional, los paises de la OCDE gastan en promedio 81,485 ddlares por
estudiante en primaria y secundaria. El gasto educativo por estudiante fluctia de menos de 40 mil ddlares, en paises como México
y Turquia, hasta 100 mil délares o mas en paises como Dinamarca, Noruega y Estados Unidos. OECD, Education at a Glance, 2007.
3 El programa PISA, por sus siglas en inglés, es una prueba que aplica cada tres afos la OCDE desde el afio 2000 para evaluar el
nivel de conocimiento y habilidades de los estudiantes de 15 afios. 4 OCDE, Education at a glance, 2007. 5 La evaluacién abarca
tres disciplinas que se consideran bdsicas para la vida: matematicas, lectura y ciencias. Diaz, Maria Antonieta, et al, PISA 2006 en
México, Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, 2007. 6 Se consideran las horas de clase en el nivel de secundaria,
dado que las pruebas del PISA se aplican a estudiantes de 15, edad en la que cominmente se cursa el tercer grado de secundaria
o se concluye dicho nivel educativo. 7 Edad en la que se considera cominmente que un estudiante concluya determinados
estudios. Por ejemplo, en México, la edad tipica de egreso de la primaria es 12 afos, la de secundaria es 15 afos, etc, sirve para
medir el logro educativo deseable, esto es, el egreso del estudiante a la edad esperada.

ESTE PAIS 202 62 ENERO 2008



