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La construccién del ICC de Género en América Latina

El Indice de los Compromisos Cumplidos (ICC) de género es un instrumento que permite medir el
nivel de cumplimiento de los compromisos de los gobiernos latinoamericanos, respecto al logro de
la equidad de género. En este nimero se presentan los resultados de esta medicién para un conjunto
de paises de América Latina, ofreciendo algunos resultados a nivel regional, que permiten evaluar
los alcances de este instrumento para ser aplicado en otras regiones.

La idea de contar con un instrumento que permita observar la accién de los gobiernos en favor de la
equidad e igualdad entre mujeres y hombres, surge de la necesidad de las organizaciones de mujeres
de fiscalizar el cumplimiento de los acuerdos nacionales e internacionales contraidos por los
gobiernos, de manera de dar transparencia a la gestidén publica y evitar que las acciones propuestas
no sean implementadas o se implementen a medias.

El monitoreo de la Plataforma de Accién de las Mujeres comprometido en la Conferencia de Beijing
se realiz6 a través de una encuesta que fue respondida por organizaciones de la sociedad civil.
Dicho cuestionario pretendié relevar un variado conjunto de aspectos: la disponibilidad de
informacidn, la feminizacién de la pobreza, la existencia de politicas especificas orientadas a la
mujer, la participacién de las mujeres en diferentes ambitos. Se relevé asimismo, la existencia o no
de mecanismos institucionales encargados de realizar el seguimiento de la Conferencia de Beijing, y
de organizaciones de la sociedad civil que estén realizando ésta tarea. Para la realizacién del
presente informe se dispone de informacién de 13 paises, a partir de los datos suministrados por las
organizaciones de la sociedad civil que colaboraron.

El acceso y la disponibilidad de la informacién

La disponibilidad y el acceso a informacién actualizada y suficiente que distinga la realidad de
hombres y mujeres resulta fundamental, no sélo para realizar el seguimiento de la PAM y analizar
el impacto de las diferentes politicas y programas, sino también para poder ubicar las dreas y
tematicas en que la diferenciacién de género se manifiesta de manera mas importante entre ambos
SeXO0s.

Como lo refleja el Cuadro 1, a nivel de América Latina la disponibilidad de informaciéon en las
grandes dreas estd relativamente extendida, sin embargo aun existen carencias importantes a cubrir.
Claramente, lo que se vincula a la educacion es una de las dreas con mayor cobertura; es posible
conocer los niveles de hombres y mujeres, tanto en la educacién primaria como en la terciaria.
Salvo en el caso de Argentina, la disposicién de datos aparece como satisfactoria.

En lo que respecta a la inserciéon de hombres y mujeres en el mercado de trabajo, sin embargo,
existen déficits de informacion en algunos paises. Guatemala es el que tiene mayor carencia de
datos, no existen disponibles y accesibles sobre empleo y desempleo femenino, sobre la insercién de
las mujeres en el sector informal de la economia y sobre la discriminacién salarial. En Colombia se
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carece de datos sobre la poblaciéon econdémicamente activa femenina por sectores y ramas de
actividad y sobre sector informal. El dato sobre la insercién de las mujeres en el sector informal
tampoco es accesible en Chile. Debe subrayarse que el nformal, ha sido un sector de la economia
donde las mujeres se han insertado en un numero muy importante en América Latina. Sobre la
discriminacioén salarial tampoco hay datos en Venezuela y la organizacion que responde por Pert,
asi como la que lo hace por Colombia, no saben si tal dato esta disponible.

El peso econémico y aporte del trabajo doméstico y no remunerado al PBI es un dato relevante, que
ayudaria a visibilizar el trabajo cotidiano de las mujeres y lo integraria en las cuentas nacionales.
Sin embargo practicamente no esta disponible, pero en varios paises de la regién (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Nicaragua, Pert y Venezuela) existen iniciativas tendientes a comenzar dicha
evaluacidn.

A pesar de la importancia que ha adquirido la feminizacién de la pobreza en la tltima década, en la
mayoria de los paises de los que se dispone informacién no existen datos sobre la magnitud del
fenémeno excepto en Chile, Ecuador, Nicaragua, Paraguay y Peru.

Finalmente, en lo que refiere al acceso a los servicios de salud, en 6 de los 13 paises considerados no
hay datos disponibles sobre el acceso de las mujeres a éstos servicios. La carencia de este dato
marca, obviamente, una deficiencia muy importante a la hora de formular politicas en éste sector.
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Incidencia de la pobreza femenina y planes implementados para su erradicacién

En la mayoria de los paises considerados existen datos sobre el porcentaje de hogares con jefatura
femenina que viven en condiciones de pobreza. Solamente en Brasil y en México el dato no estd
disponible. Si bien para realizar el andlisis debe disponerse del total de hogares con jefatura
femenina en el pafs, los datos disponibles muestran la incidencia de la pobreza en éstos hogares, que
han sido focalizados en muchos paises como beneficiarios de programas. Es de hacer notar, sin
embargo, que de los 8 paises donde existen al menos dos datos que permiten comparar la evolucién
de la pobreza femenina, en 5 de ellos parece haber disminuido (Bolivia, Chile, México, Paraguay
yPert) en el periodo considerado. Estos datos serian coherentes con la disminucién en la pobreza
relativa que se viene produciendo en la América Latina de la "pos-década perdida" (aunque la
pobreza, en términos absolutos, haya aumentado). En Guatemala y Venezuela, por el contrario,
parece haberse registrado un aumento. Sin duda, puede discutirse en muchos casos la validez de los
indicadores utilizados para la medicién de la pobreza, y cuanto captan la multidimensionalidad de
la misma. Pero los datos del cuadro 2 parecen indicar un cierto avance en este sentido.

En cuanto a los programas y planes especificos de combate a la pobreza, en el caso de Brasil se
especifica que no existen programas especificos, si bien los que se estdn implementando impactan a
las mujeres. Los programas parecen orientados basicamente en tres grandes lineas: salud; crédito,
ingresos y empleo; y apoyo a las mujeres rurales. En el caso de Argentina y Bolivia se citan planes
vinculados a la salud, lo que si bien no implica un combate directo a las condiciones de pobreza, si
incide sobre sus consecuencias. En Chile y México, los programas estin orientados a las mujeres
trabajadoras, mientras en Argentina y Ecuador parecerian prioritariamente orientados a mujeres en
situacién de "vulnerabilidad". En Venezuela, Colombia y Guatemala se estdn implementando
programas de apoyo a la mujer rural. Finalmente, en Nicaragua se incluyé el género como uno de
los ejes a considerar en el Plan de Combate a la Pobreza. Los resultados de la implementacién de los
planes, sin embargo, ain no resultan claros, ya sea porque su implementacién es reciente, por
insuficiencia de datos o porque los impactos no son de la magnitud requerida. En el caso de
Paraguay los planes no son especificamente sectoriales, sino que se trata mas bien de mecanismos
de tipo mas transversales.



La coordinacién con organizaciones de mujeres y de la sociedad civil para la implementacién de los
diversos planes es otro aspecto que aparece con debilidades: las organizaciones de la sociedad civil
que respondieron al cuestionario contestan, salvo en el caso de Pert, que la coordinacién no
funciona de manera satisfactoria, y en 3 de los 13 casos considerados, no existe siquiera

coordinacién.
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La mujer latinoamericana en el mercado de trabajo

El Cuadro 3 muestra la situacién de la mujer en el mercado de empleo en América Latina. A pesar
de que la tasa de participacion femenina todavia no llega a la paridad con la tasa de participacién
masculina (aunque en Brasil y Ecuador, por ejemplo, ya supera el 45%), tiende a aumentar en casi
todos los paises considerados, con la excepcién de Nicaragua y Peru (ain en estos casos, la
disminucién es muy leve).

El desempleo femenino, parece representar una porcion importante del total del desempleo, como
lo evidencian los casos de Bolivia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua o Perd. En algunos paises, el
porcentaje supera los dos digitos: Argentina y Venezuela evidencian en este sentido, altos indices.
Desde 1995, para los paises que disponen de estos datos, el desempleo ha aumentado en Bolivia,
Brasil, Uruguay y Venezuela, y ha disminuido en Chile, México, Nicaragua y Peru.

En cuanto a la discriminacién salarial, contintia siendo alta en la mayor parte de los paises
latinoamericanos, principalmente en Chile y Ecuador, aiun cuando en varios paises existen
instrumentos legales y de rango constitucional destinados a asegurar la equidad de hombres y
mujeres en cargos (Argentina, Bolivia, Brasil, Perti y Venezuela) pareceria que tiende a agravarse.

La falta de iniciativas especificas en materia de mujer, empleo e ingresos, es muy llamativa. Con la
excepcién de Argentina, Brasil, México, Paraguay y Pert, el resto de los paises incluidos en el
cuadro, no cuentan con medidas destinadas a mejorar la incorporacién de la mujer en el mercado
de trabajo. En dos de estos casos (Argentina y México), las medidas estdn siendo llevadas a cabo con
el respaldo de organismos internacionales (OIT, BID). Mejora relativamente la situacién en materia
de iniciativas de apoyo en la agricultura, crédito y recursos productivos en general. En Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay, Perti y Venezuela se estdn haciendo esfuerzos en este sentido.

ICUADRO 3: La mujer latinoamericana en el mercado de trabajo: situacién e iniciativas
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4. Iniciativas para la implementacion de un plan de igualdad de oportunidades
La idea y la iniciativa del "Plan de Igualdad de Oportunidades" parece haber arraigado en América

Latina. Con la excepcién de Peru, Nicaragua, Uruguay y Brasil, en el resto de los paies existen

planes ya en implementacién a nivel nacional (Chile, Ecuador, Guatemala, Paraguay), estatal
(México), y proyectos o iniciativas en marcha (Argentina, Bolivia, Brasil). En la mayoria de los
casos, estos planes corresponden a fechas proximas o siguientes a la realizacién de la CMDS y la
CMM. Aunque los impactos sean atin limitados, en los paises en que el Plan ya estd implementado,
vale la pena recoger la evaluacién que nos llega desde Chile, donde el Plan "basicamente ha

ayudado a institucionalizar ciertas tematicas" y ha conseguido algunas 'reformas legales".
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Como muestra el Cuadro 5, la participacién politica de las mujeres en América Latina, es aun
limitada y restringida. En términos de cargos a nivel del Poder Ejecutivo (presumiblemente, los de
mayor nivel de decisién), los porcentajes de participacién, con la excepcién de Chile y Paraguay, no
alcanzan al 10% en el resto de los casos. Brasil, Argentina, Guatemala, Chile, Nicaragua, y Pert,
cuentan con al menos una Ministra mujer. Uruguay y Venezuela se presentan como los casos mas
graves, donde no hay en la actualidad ninguna mujer ocupando cargos ministeriales. Pero lo mas
desalentador de la situacién, es que, a excepcion de Argentina, en el resto de los casos donde se
cuenta con dos datos comparables para el periodo, este porcentaje —ya pequeiio- disminuyo o se
mantuvo igual.

Mejora relativamente la situaciéon de las mujeres en el Parlamento. Con la excepcién de Guatemala,
Nicaragua, Bolivia y Pert, en el resto de los paises, los porcentajes de participacién aumentaron y el
promedio de participacién a nivel del maximo érgano parlamentario del pais, llega al 12.3%.
También es mas positiva la imagen que arroja la participacién de las mujeres en los cargos
municipales, donde se producen aumentos en la representacién femenina, con la excepciéon de
México (que experimenta una disminucién de la participaciéon a nivel de las presidencias
municipales) y Paraguay, y los paises en los que no se dispone de informacién comparable
(Nicaragua, Perd, Guatemala, Bolivia). Estos datos son congruentes con la idea de que las mujeres
"invaden desde la base" del sistema politico, pero encuentran cada vez mayores obstaculos (un
"techo de vidrio" que en algunos casos es muy visible) a medida que se acerca a los puestos que
denotan mds poder (como los del Poder Ejecutivo). El cuadro 5 también "filtra" la informacién
sobre participaciéon politica, a través de la jerarquia de los cargos en disputa, mostrando el
porcentaje de mujeres que compiten en los 5 primeros lugares. Aunque la informacién es muy poco
comparable entre los paises, dado que se informan sobre cargos en disputa diferentes, los datos
resultan interesantes.

Finalmente, se indaga sobre la existencia de medidas tendientes a aumentar la participacién politica
de la mujer. En Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, México, Pert y Venezuela existen medidas, de

distinto tipo. Quienes estan "en falta" en este sentido son: Chile, Guatemala, Uruguay y Nicaragua.
ICUADRO 5: Participacién politica e iniciativas tendientes a reducir los desequilibrios de representacién
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ICUADRO 5: Participacién politica e iniciativas tendientes a reducir los desequilibrios de representacién
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ICUADRO 5: Participaci6n politica e iniciativas tendientes a reducir los desequilibrios de representacién
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ICUADRO 5: Participacién politica e iniciativas tendientes a reducir los desequilibrios de representacién
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na a a y ela
aumenta 30%) preve unal
r la cuota
[participa minima
cidén del 30%.

Politicas de educacion, salud y violencia contra la mujer

El Cuadro 6 muestra algunas iniciativas politicas y medidas concretas en el drea de salud, educacién
y combate a la violencia contra la mujer. Como puede verse, de el punto de vista de las politicas
educativas vinculadas al género, los resultados son variados. De los 13 paises, en 7 existen iniciativas
tendientes a la inclusién de género en las politicas educativas: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Guatemala, Paraguay y Pert. Pero es importante el conjunto de paises donde no se han incorporado
medidas de esta naturaleza: Chile, Ecuador, México, Nicaragua, Uruguay y Venezuela se cuentan
entre los mds "rezagados" en este sentido. En cuando a la elaboracién de planes de combate a la
discriminaciéon de género en la educacion, Pert, Colombia, Venezuela, Brasil, Guatemala y Bolivia
los tienen. Argentina los tuvo, pero sélo entre 1992 y 1995, y México los tiene, pero resultan
insuficientes, segun la evaluaciéon efectuada. En los casos de Nicaragua, Chile y Ecuador, la
inexistencia de medidas en ambas dimensiones consideradas de género y educacién, deben llamar la
atencion sobre un tipo de incumplimiento mas grave. En cuanto a la evaluacién de los planes,
generalizadamente los encuestados contestan que sus impactos son insuficientes, o dificiles de
evaluar por el momento.

En materia de salud, se cuenta con logros en Brasil, Chile, Colombia, Guatemala, Paraguay,
Uruguay y Bolivia, en los dos primeros en términos de acceso a servicios de salud.En Argentina, se
destacan algunas medidas, pero de débil impacto de salud materno-infantil. Pero en Venezuela,
Nicaragua, México y Ecuador, no parecen existir iniciativas en este sentido.

La adopcién de medidas legislativas e instancias institucionales para combate de violencia contra la
mujer, parece haberse generalizado, y puede contarse entre los "avances" en términos de los
compromisos evaluados. Aunque los recursos asignados son limitados, insuficientes, o dificiles de

conocer, todos los paises disponen de medidas institucionales de este tipo.

ICUADRO 6: Politicas de Educacién, Salud y Violencia contra la mujer
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ICUADRO 6: Politicas de Educacién, Salud y Violencia contra la mujer
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ICUADRO 6: Politicas de Educacién, Salud y Violencia contra la mujer
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Seguimiento y Monitoreo de los Compromisos de Beijing

Finalmente, en términos del seguimiento y monitoreo de los compromisos asumidos en la CMM
realizada en Beijing, se cuenta con instancias mds o menos institucionalizadas a nivel
gubernamental, con la excepciéon de Chile, Guatemala, Uruguay y Pert. Como puede verse en el
Cuadro 7, en algunos casos, estas instancias se encuentran a nivel ministerial, otras en institutos de
distinta envergadura, y en los casos de Colombia y Brasil, se cuenta con iniciativas y procesos de
seguimientos, sin anclaje institucional especifico.

En muchos casos existen mesas de coordinaciéon entre organizaciones de la sociedad civil e
instancias gubernamentales, con la excepcién de Chile y Guatemala. Las iniciativas van desde
Mesas Tripartitas de coordinacién, como en Pert y Paraguay, hasta iniciativas conjuntas entre Ongs
y Estado, sin demasiada institucionalidad especifica, como en los casos de Ecuador, Colombia,
México o Nicaragua. Los avances efectivos a este respecto, van desde una campaifia electoral
(Brasil), la realizacion de acciones de difusion (Bolivia) o la creacién de una red (México). En menos
de la mitad de los paises encuestados, existen informes de avance que documentan las actividades y
evaldan en proceso.

Los organismos que atienden la temdtica de género en los paises, se cuentan entre aquéllos de nivel
nacional, insertos ministerialmente (Argentina, Bolivia), o Comisiones y Consejos de distinto tipo y
alcance (Brasil, Ecuador, Chile, Guatemala, Méxio, Nicaragua, Uruguay, Colombia y Venezuela), y
aquéllos de nivel departamental, provincial o estatal (Argentina, Bolivia, Chile, Venezuela,
Colombia y Uruguay). Aunque en general la evaluacién es critica respecto al funcionamiento de
esto organismos (pocos recursos, poco impacto, escasa institucionalizacién y mandato legal), la
existencia de los mismos sefiala un camino positivo en esta direccion.

[CUADRO 7: Seguimiento y Monitoreo de los Compromisos de Beijing
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Balance general de avances y rezagos
Hemos en este nimero optado por componer el ICC de género en un indice general, a partir de un
reagrupamiento de la informacién disponible en cada conjunto de area evaluada: pobreza, empleo,

politicas con perspectiva de género, participacion politica, y grado de institucionalizaciéon de la

Cumbre de Beijing.
(CUADRO 8: El Indice de Compromisos Cumplidos para América Latina
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(CUADRO 8: El Indice de Compromisos Cumplidos para América Latina
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El pais que encabeza el ranking es Paraguay, seguido de Bolivia en segundo lugar, y de Venezuela
en tercer lugar.

Paraguay rankea muy bien en sus resultados en materia de pobreza y su evolucién, en la voluntad
politica con que ha implementado politicas de empleo favorables a las mujeres, un Plan de Igualdad
de Oportunidades, ha implementado medidas para incrementar la participacién politica, y ha
instrumentado mecanismos para el monitoreo de Beijing.

Bolivia, por otra parte, también rankea bien en materia de reduccién de la pobreza femenina (tanto
en términos de resultados como de voluntad politica) asi como en la implementaciéon de
mecanismos para incrementar la participacién politica. Venezuela, con igual puntaje en el ranking,
destaca por los resultados obtenidos en las politicas de empleo, por la existencia de un Plan de
Igualdad de Oportunidades y por buenos valores en lo que se vincula con la participacién politica,
tanto en sus evolucion como en la voluntad politica.

México tiene sus principales fortalezas en materia de resultados en la reduccién de la pobreza
femenina, y en la voluntad politca, reflejada fundamentalmente en la participaciéon politica y en los
mecanismos de seguimiento de los Compromisos de Beijing.

El quinto lugar le correponde a Argentina, Brasil y Pert con igual puntaje. Argentina a pesar de
tener el mas alto indice en materia de participacién politica de la mujer, flaquea en materia de
pobreza y empleo femenino. Argentina no cuenta, ademds, con un Plan de Igualdad de
Oportunidades. Brasil, mientras tanto, tiene un buen puntaje en voluntad politica en lo que refiere
a la participacién politica de las mujeres y en la implementaciéon de politicas con perspectiva de
género. Peru tiene situaciones muy dispares de acuerdo a las dreas, con puntajes altos en
informacién, pobreza, voluntad politica respecto a la participacién de las mujeres en la politica y la
implementacién de politicas con perspectiva de género. Sin embargo, tiene puntajes muy malos
fundamentalmente en los resultados de los planes de empleo y la inexistencia de un Plan de
Igualdad de Oportunidades.
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En situaciones mas problematicas estan Ecuador, Colombia, Chile y Uruguay, mientras que en los
extremos mas criticos estan la de Guatemala y Nicaragua. Los resultados de Guatemala en materia
de pobreza y participacién politica de la mujer, asi como la voluntad politica en materia de empleo
y participacién politica, son completamente deficitarios. Pero ain mas grave es la situacién de
Nicaragua, especialmente en las dreas de empleo, participacién , y politicas con perspectiva de
género.
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