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Presentacion

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) —desde el ano 2002 y con el
auspicio de USAID-, desarrolla el proyecto “Promoviendo una cultura de inclusion”, en el
marco de un programa focalizado en la construccion de democracias mas inclusivas y
transparentes en América Latina para la proteccion efectiva de los derechos humanos.

El proyecto se propone incentivar la promocion de una cultura de inclusion, con el fin de
favorecer el ejercicio activo de los derechos humanos en condiciones de mayor equidad,
particularmente para las mujeres, pueblos indigenas y poblacion afrodescendiente. Se
pretende contribuir con las organizaciones no gubernamentales que realizan labores de
promocion y defensa de los derechos humanos de estas poblaciones, a desarrollar mayores
capacidades para impulsar la inclusion. Esto por medio del fortalecimiento de su incidencia
en el diseho, aprobacion y ejecucion de legislacion positiva y politicas piblicas, asi como
en los foros internacionales cuyas resoluciones tienen un efecto potencial en la politica
publica.

Durante el primer aho de ejecucidn, se identificaron y sistematizaron experiencias
exitosas desarrolladas por diferentes organizaciones que han logrado incidir en la aplicacion
de los compromisos internacionales asumidos por los Estados respectivos, en materia de no
discriminacion por razones de género, étnia o raza. Estas investigaciones se centraron en tres
ejes: a) igualdad de oportunidades y equidad de género (mujeres); b) tierra y territorio
(indigenas); y ¢) censos y acciones afirmativas o legislacion especifica antidiscriminatoria
(afrodescendientes). Las experiencias recopiladas corresponden a nueve paises: Brasil,
Costa Rica, Colombia, Ecuador, Honduras, Panama, Paraguay, Perti y Venezuela.

Ponemos a disposicion la sistematizacion de las experiencias en materia de leyes de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, con base a la investigacion realizada en
los ambitos nacionales por diversas organizaciones, a quienes agradecemos su apoyo y
compromiso:

Costa Rica:  Carla Morales y Maria Teresa Chiriboga, Fundacion Arias para la Paz
y el Progreso Humano

Honduras: Maria Elena Méndez y Ariel Montesdeoca. Centro de Estudios de la
Mujer
Panama: Mariela Arce. CEASPA/ Red Alforja

Venezuela:  Isolda Salvatierra. Desarrollo, igualdad y paz

Esperamos que los hallazgos de esta sistematizacion, contribuyan a facilitar el desarrollo
exitoso de experiencias similares en otros paises de América Latina.
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l. Introduccion

A solicitud del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, cuatro organizaciones
hicieron un esfuerzo por recuperar la historia y sistematizar la experiencia vivida en relacion
con la elaboracion, negociacion y aprobacion de leyes para la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres.

Este analisis, ademas, tenfa un objetivo central: caracterizar la participacion de la
sociedad civil; y escribir como fue el proceso de trabajo en funcion de la aprobacion de la
ley. Las cuatro organizaciones coinciden en que el movimiento de mujeres y las
organizaciones que trabajan con ellas, jugaron un papel fundamental en los diversos
momentos del proceso y que su acercamiento a las mujeres de los niveles politicos, permitid
que estas iniciativas se convirtieran en una realidad.

Cada uno de los estudios retoma elementos de analisis que dan cuenta no s6lo del proceso
de negociacion en si, sino del contexto nacional e internacional del momento que influyo
positiva o negativamente, brindando un panorama méas amplio y enriquecedor.

El presente documento hace un balance regional que retoma los elementos comunes, las
estrategias diferenciadas, los espacios desde los que surgen las cuatro experiencias. Ademas,
pretende exponer las buenas practicas y lecciones aprendidas, de manera que puedan alentar
a aquellas mujeres que, desde las organizaciones, el gobierno o desde el poder legislativo,
han emprendido esta hazaha de luchar por legislacion que garantice de manera especifica los
derechos de las mujeres. Su elaboracion esta basada en los informes realizados por las
organizaciones en cada pafs, por lo que parte de los textos han sido tomados literalmente.

“Unas van y otras ya vienen de vuelta, pero con lecciones y aportes para otras”

Il. Contexto internacional y nacional

Colocar en la agenda nacional la necesidad de impulsar legislacion en favor de la
igualdad de oportunidades para las mujeres, responde en buena medida a la demanda de las
organizaciones, al compromiso politico pero especialmente a los avances alcanzados en los
instrumentos y acciones internacionales.
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La Declaracion del Aho Internacional de la Mujer por las Naciones Unidas y
posteriormente del Decenio de la Mujer, en el marco de la I Conferencia Mundial sobre la
Mujer en 1975, constituyen los primeros esfuerzos dirigidos a reinvindicar la importancia
de que los Estados atiendan de manera particular las necesidades e intereses de las mujeres.

A partir de ahi, se inicia un ciclo de Conferencias Mundiales con una distancia de cinco
anos entre cada una. Las resoluciones finales avanzan en el tiempo de ser instrumentos
meramente declaratorios a otros mucho mas concretos como la Plataforma de Accion
suscrita en la IV Conferencia Mundial sobre la mujer (Beijing -1995). A pesar de que en las
primeras Conferencias se contara con instrumentos que no necesariamente contenian
acciones concretas como lo hace la @ltima, si se constituyen en una referencia obligatoria
por parte de los Estados y hasta si se quiere un recurso para las organizaciones en sus
reinvindicaciones por impulsar procesos de legislacion a nivel nacional.

A 1inicios de los anos ochenta, en los cuatro paises las autoridades legislativas habian
ratificado la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Mujeres (CEDAW, siglas en inglés), instrumento del derecho internacional cuyo objetivo
esta centrado en contribuir a erradicar la discriminacion hacia las mujeres por razones de
género. Es asi como, se reconoce mundialmente la necesidad de impulsar normas juridicas
y acciones afirmativas para superar la situacion de desventaja de las mujeres. Las leyes de
igualdad son el mecanismo juridico a través del cual los paises dan cumplimiento a la
Convencion, tomando en cuenta que sus contenidos atienden en buena medida los diferentes
temas que ésta incluye.

Asimismo, la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (1993), la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (1994) y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
(1995), refuerzan este marco de politica internacional pues de manera explicita resaltan la
necesidad de atender los derechos de las mujeres como un eje especifico.

En Honduras, por ejemplo, en un esfuerzo pionero se abren oficinas de la mujer en la
Secretaria de Recursos Naturales y el Instituto Nacional Agrario, los Ministerios de
Ambiente y Agricultura crearon departamentos de promocion de la mujer y destinaron
recursos significativos para su funcionamiento. En esa misma época (1979-1983) se incluye
en el Plan Nacional de Desarrollo, un area de politicas y medidas para superar la condicion
de las mujeres hondurenas.

En Costa Rica, se crea una oficina de la mujer adscrita al Ministerio de Cultura, Juventud
y Deportes, encargada de desarrollar actividades en celebracion del Decenio de 1a Mujer. En
Venezuela, en 1979, se crea el Ministerio de Estado para la Participacion de la Mujer en el
Desarrrollo. En el caso de Panama, no se menciona un desarrollo institucional en esta época.

Ya para inicios de los afios ochenta, varias organizaciones o colectivos se articulan y
conforman el movimiento de mujeres. En el caso de Honduras se resalta la accion en torno
a la problematica de la violencia en contra de las mujeres, mientras que en Costa Rica las
organizaciones de mujeres dan los primeros pasos hacia la articulacion de esfuerzos.
Posteriormente, en todos los paises, el movimiento de mujeres tendra un papel fundamental
en la gestion y aprobacion de la ley.
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Tanto para Honduras como para Panama, la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer y el
compromiso asumido por los Estados al suscribir su Plataforma de Accion , permitd crear
condiciones propicias para la discusion de una ley que, de una u otra forma, pretendia dar
cumplimiento a una buena parte de las disposiciones ahi contenidas.

lll. Caracteristicas de las iniciativas

Uno de los aspectos mas interesantes con respecto a los cuatro casos es que, si bien todos
tienen como resultado la aprobacion de la ley, las personas proponentes, las estrategias y los

énfasis en los protagonismos fueron distintos.

El siguiente cuadro ilustra las caracteristicas de cada iniciativa:

Oportunidades para la

Bicameral de los Derechos de

NOMBRE QUIEN IMPULSA LA DURACION FECHA DE
INICIATIVA DEL PROCESO APROBACION
Ley de Promocddn de | Es  impulsada desde el | 2 afios 8 marzo de 1990
la Igualdad Sodal de | gobierno (administracidn del
la Mujer Dr. Oscar Arias 1986-1990)
Costa Rica
Ley de Igualdad de | Preddenta de la Comisidn | 3 afios 13 de agosto de

1993

Desarrollo; es una diputada
de opodcidon v de un partido
minoritario la que pressnta v
lidera el proceso para la
aprobacion,

desde la primera
propuesta se
dura 5 afios.
1994; solo
primer debate;
1995; la
discusion se
detuvo;

1998 se
presenta por
tercera vez,

Mujer la Mujer
Venezuela
Ley de Igualdad de | Su elaboracidn comprende la | 1 afio (Ia tercera | 29 enero de 1999
Oportunidades participacién  activa del | vez que se
Panama movirmiento de mujeres a | presenta, pero
través del Foro Mujer v | en realidad

Ley de Igualdad de
Oportunidades para la
Mugjer

Honduras

Prormovida por la Presdenta
de la Comision de la Mujer

4 afios

22 de mayo de 2000

En el caso de Costa Rica, la iniciativa surge directamente desde el gobierno del
Presidente Oscar Arias. El papel de la Asamblea Legislativa, que fue muy importante,
estuvo mediatizado (especialmente con las y los diputados oficialistas) por las directrices
emanadas desde el Ejecutivo, en el sentido de apoyar esta iniciativa que respondia al
compromiso asumido por el Presidente en favor de las mujeres.
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La redaccion de la propuesta inicial, estuvo a cargo de un grupo de mujeres provenientes,
principalmente, del gobierno, con una participacion puntual de organizaciones de mujeres.
En el momento en que se tuvo una primera propuesta, se presentd a la Asamblea Legislativa
para la discusion en la Comision de Asuntos Sociales.

Las reacciones iniciales al proyecto de ley tanto de los diputados/as como de los medios
de comunicacion de alguna manera obligaron a las autoridades del gobierno a desarrollar
una campana nacional de informacion y difusion sobre los contenidos del proyecto, de esta
manera a su vez se obtenia el apoyo de las mujeres de diversos sectores mediante la
recoleccion de firmas.

Es importante destacar la participacion del Centro Feminista de Informacion y Accion
(CEFEMINA) que se mantuvo activa desde el inicio y hasta el final del proceso en el mas
alto nivel de incidencia. Otras organizaciones aportaron con sus observaciones y propuestas,
asf como a través de la campana de difusion facilitaron informacion a la poblacion y
aportaron firmas a favor de la ley.

El proceso dur6 cerca de dos anos, con avances y retrocesos. Hubo una alta amenaza de
no aprobarse antes de finalizar el mandato presidencial del Dr. Oscar Arias; finalmente su
firma se logrd el 8 de marzo de 1990, dos meses antes del traspaso de poderes.

En Venezuela, el 16 de octubre de 1990 se presentd ante la Comision Bicameral de los
Derechos de la Mujer, el proyecto de ley de igualdad de oportunidades para la mujer. Sin
embargo, unos meses después y ante ese mismo Organo, fue llevado para su estudio el
proyecto de ley para la creacion del Consejo Nacional la Mujer, el cual habia sido preparado
por la Comision Femenina Asesora de la Presidencia de la Republica.

Ambos proyectos fueron enviados a la Oficina de Investigacion y Asesoria del Congreso
para que emitiera una opinion al respecto. Se considerd que la ley de igualdad contemplaba
la creacion del Consejo Nacional de la Mujer, por lo que se decidi6 fusionar ambas
iniciativas.

Este proyecto de ley se presentd en una coyuntura de especial trascendencia debido a que,
paralelo a este esfuerzo, se estaba presentando un decreto presidencial que eliminaba el
Ministerio de Estado para la Promocidon de la Mujer. Esta situacion provocd una
movilizacion de las agrupaciones femeninas que protestaron frente al Congreso Nacional
por la desaparicion del Ministerio y exigieron la aprobacion de la ley de igualdad.

La Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer se aprobd en 1993, en segunda
discusion, y en el Gltimo dia de sesiones de las Camaras del periodo constitucional. En su
aprobacion, medid la critica de si se debia crear o no un nuevo instituto autbnomo, razéon
por la cual no se le asignaron recursos presupuestarios para el siguiente ano.

En el caso de Honduras, como lo sehala el informe nacional, fue un largo y sinuoso
camino para lograr su aprobacion. En 1996 se formula la propuesta de ley de igualdad de
oportunidades para las Mujeres y no es hasta el afo 2000 que es aprobada en la Asamblea
Legislativa.

El texto del anteproyecto de ley fue elaborado por dos asesoras de la Comision de la
Mujer del Congreso Nacional; en una primera fase (1995) se dedicaron a recolectar
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informacion y analizaron las experiencias de otros paises de latinoamérica que tuvieran
leyes similares. A partir de 1997, con el acuerdo de la Comision, se intensifica la redaccion
y su presidenta considera que es el momento politico oportuno para el dictamen; su
presentacion se hizo a titulo personal y no a nombre de la Comision, lo cual buscaba no
inhibir a las otras diputadas a suscribir el dictamen.

Una vez presentada la iniciativa para el dictamen, se promueven los primeros contactos
con las organizaciones de la sociedad civil y otros sectores gubernamentales. Se
organizaron mesas de consulta en Tegucigalpa y San Pedro Sula, en donde participaron
organizaciones de mujeres, instituciones del Estado y del sector privado; con base en la
revision de los contenidos de la ley, los grupos hicieron una serie de recomendaciones para
ser valoradas e incluidas en el texto. Si bien no hubo posibilidad de realizar un segundo
proceso de consultas, si se logro incluir gran parte de las sugerencias presentadas por las
participantes.

A partir de lo anterior, las organizaciones de mujeres toman posicion con respecto al
proyecto, dividiéndose en dos “bandos”: el Colectivo de Mujeres contra la Violencia, el cual
se manifiesta a favor del proyecto y desarrolla un apoyo técnico muy importante a las
asesoras de la Comision de la Mujer; y, la Convergencia de Mujeres de Honduras, quienes
tienen una posicion mas critica y plantean la necesidad de hacer una serie de reformas al
texto.

A pesar de que esta situacion generd un desequilibrio importante en el proceso,
finalmente, las diferencias se superaron y se logrd que tanto las organizaciones de mujeres
como las diputadas, se aliaran en un frente comn para aprobar la ley. Tras una fuerte
negociacion en el Congreso Nacional, liderada por las diputadas y con fuerte apoyo por
parte de las organizaciones de mujeres, la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer
se aprueba el 12 de abril del 2000, cuatro afos después de su presentacion.

En Panama, la elaboracion de la ley forma parte de un proceso mucho méas amplio,
promovido por el gobierno del Presidente Guillermo Endara, éste buscaba la concertacion
para el aval de sus politicas, lo que permitio elaborar el Plan Nacional Mujer y Desarrollo
1994-2000.

El sector social de las mujeres, es el primero que logra hacer un pacto politico de
concertacion entre las diferentes organizaciones de la sociedad civil y con la participacion
de entidades gubernamentales, para proponer una agenda comin y elaborar una propuesta
de politica pablica. En este marco se crea el Foro Mujer y Desarrollo y se produce el Plan.

El eje central del Plan fue la elaboracion de la ley de igualdad de oportunidades para las
mujeres y con su aprobacion, se daba curso al contenido de los planteamientos y acciones
incluidas en él. La ley fue presentada en tres ocasiones (1994,1995 y 1998), la primera y
segunda iniciativas soOlo alcanzaron el primer debate. Es la tercera iniciativa, que incluia
mejoras en forma y contenido, la que se aprueba en 1998 (Ley de Igualdad de
Oportunidades, sancionada por el Presidente de la Republica, en enero de 1999).
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IV. Etapas y estrategias del proceso

4.1 Costa Rica

Como se senald en el apartado anterior, el proyecto de ley se promovi0d directamente
desde el Poder Ejecutivo. Inicialmente, se penso en una ley centrada en impulsar medidas
de accion afirmativa para promover una mayor participacion politica de las mujeres. Sin
embargo, en el camino, sus promotoras se dieron cuenta que al ser este un tema tan
controversial, era mas estratégico promover una ley que abarcara otros topicos, también
prioritarios para las mujeres.

La primera version de la ley es redactada por un grupo de mujeres al mas alto nivel:
Primera Dama de la Republica, Viceministra de Cultura, Directora del Centro Nacional para
el Desarrollo de la Mujer y la Familia (CMF), Directora del Despacho Presidencial y la
representante de CEFEMINA. Ellas elaboraron el proyecto que fue presentado al Presidente
de la Asamblea Legislativa en marzo de 1988.

Las reacciones no se hicieron esperar, inicialmente los medios de comunicacion en sus
lineas editoriales y notas informativas, asi como en el seno de la Asamblea Legislativa
diputadas y diputados, principalmente de oposicion, sehalaban que era una iniciativa
innecesaria. Cabe destacar que posteriormente los medios se tornaron aliados del proceso, e
informaron constantemente durante los dos anos que dur6 el proceso.

Los temas mas controversiales fueron, principalmente: los derechos politicos de las
mujeres, las guarderias infantiles, la creacion de la Procuraduria de la Mujer y la eliminacion
del indulto a los acusados de violacion.

Las criticas se centraban en que muchos de los articulos tenfan roces de
constitucionalidad (derechos politicos) y que, ademas, la Constitucion Politica garantizaba
los derechos de las mujeres porque se regia bajo el principio de la no discriminacion
sefialado en su Articulo 331 razon por la cual no era “necesario” aprobar una ley especifica
para las mujeres. Tomando en cuenta estas reacciones y que posiblemente el trabajo en la
Asamblea Legislativa se podia tornar dificil, era necesario desarrollar una estrategia que
permitiera minimizar estos efectos; por ello se decidid disefiar una campana nacional, que
incidiera en varios niveles.

La operativizacion de la campana estuvo a cargo del mismo equipo que trabajo en la
elaboracion de la propuesta de ley. En el nivel politico de mas alto nivel, las figuras
principales fueron la Viceministra de Cultura, la Viceministra de Planificacion y la Primera
Dama, aunque en actividades puntuales se recurrid a otras figuras como la Primera
Vicepresidenta o el Ministro de Vivienda, quien fue un aliado clave en todo el proceso. El
trabajo de difusion y sensibilizacion dirigido a la poblacidon en general, estuvo a cargo
principalmente del Centro Mujer y Familia, el mecanismo nacional de promocion de las
mujeres.

1 “Todo hombre es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana”. Este

articulo fue reformado por la Ley No. 7880 del 27 de mayo de 1999, en la que se cambia la palabra hombre por persona.
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4.1.1. Articulacion e interlocucion de actores

* Nivel politico

El trabajo, en el mas alto nivel, estuvo dirigido a buscar aliados a la propuesta, tanto
hombres como mujeres. Es asi como la Viceministra de Planificacion, el Ministro de
Vivienda y el Presidente de la Asamblea Legislativa, desde sus espacios, reiteraban la
importancia y necesidad de aprobar la iniciativa de ley.

Al mismo tiempo, los partidos politicos estaban atravesando por elecciones internas para
elegir a sus proximos candidatos a la Presidencia de la Republica y la coyuntura de
discusion de la ley, de alguna manera, los obligaba a manifestarse en torno al tema. De esta
forma, se logra que el candidato representante del Partido Liberacion Nacional (oficialista
en ese momento) hiciera un llamado directo a las diputadas de su fraccion para que apoyaran
el proyecto. Esto era fundamental, si se considera que el diputado presidente de la Comision,
también oficialista, estaba en contra del proyecto y las diputadas no habian sido actoras
importantes en el proceso, pues en el fondo no estaban de acuerdo. A pesar de lo anterior y
frente a la solicitud, dos de las diputadas dan declaraciones a la prensa, en las que indican
que apoyaran la iniciativa a pesar de no compartirla totalmente.

Por otra parte, aprovechando las grandes criticas esgrimidas en torno a la necesidad o no
de aprobar legislacion que particularmente protegiera los derechos de las mujeres, la esposa
del candidato por el Partido Unidad Social Cristiana, a través de un diputado de su partido,
presentd un proyecto de ley que pretendia crear el Instituto de la Familia. Su objetivo era
alcanzar no so6lo beneficios para las mujeres, sino que atendiera los problemas de la familia
como un todo.

Evidentemente, esta iniciativa tenia el proposito de desviar la atencion y obstaculizar la
discusion, desvalorizando la necesidad de legislar en favor de las mujeres. Sin embargo, de
acuerdo con la informacion disponible, esta accidon no tuvo mayor impacto y logro desviar
la atencidn por un tiempo muy corto.

* Medios de comunicacion

Uno de los principales logros con los medios de comunicacion, fue revertir la posicion
inicial de absoluta critica al proyecto y mantenerlos durante dos anos publicando articulos,
notas y editoriales que mantuvieron el tema en la agenda publica.

Asimismo, se conformd una comision de respuesta inmediata, que se encargaba de dar
seguimiento a la Asamblea Legislativa y de elaborar constantemente articulos que eran
enviados a los periddicos o medios escritos, buscando principalmente contra-argumentar las
criticas. Ademas, las Viceministras y la Primera Dama participaron activamente en foros,
entrevistas, mesas redondas, etc.

11
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* Iglesia

Fue necesario promover un acercamiento con la Iglesia Catolica, pues se temia que
objetara los principios de la ley y que, al tener tanta influencia en la opinion publica, pudiera
obstaculizar el proceso al manifestarse en contra. Es por ello que la Viceministra de Cultura,
no solo logrd una audiencia con las altas autoridades eclesiaticas del pais, sino que consiguid
el apoyo a la iniciativa y la difusion a través de los sermones dominicales en las iglesias.

¢ Accion internacional

Durante una visita de la Viceministra de Cultura al Parlamento Europeo, se gestion6 que
las mujeres del Comité Femenino del Partido Socialista Espafiol (PSOE) hicieran un
manifiesto pablico de apoyo a la iniciativa, el cual fue remitida a la Asamblea Legislativa
de Costa Rica, en donde se hizo de conocimiento de las y los diputados.

* Organizaciones de la sociedad civil

Desde la redaccion de la propuesta de ley y durante todo el proceso estuvo involucrada
al mas alto nivel CEFEMINA, una organizacion con una importante trayectoria en la lucha
de los derechos de las mujeres a la vivienda y propiedad y en contra de la violencia
intrafamiliar. Asimismo, se hicieron consultas bilaterales con otras organizaciones de
mujeres de las cuales se obtuvieron criterios y propuestas que enriquecieron la propuesta.

Paralelo a este esfuerzo de gestion politica y consulta, se considerd fundamental
promover una campaia de difusion que permitiera a la poblacion en general, pero
especialmente a las mujeres, conocer y opinar sobre los contenidos del proyecto; y a la vez,
recoger firmas de apoyo para ser entregadas a la Asamblea Legislativa.

Se realizaron plazas publicas que combinaron actos infantiles y una pequena obra de
teatro sobre el tema, divulgacion e informacion sobre los contenidos de la ley, evacuacion
de preguntas y recoleccion de firmas de apoyo. Estas actividades se repitieron en diferentes
comunidades del territorio nacional, lograndose una cobertura importante y sin precedentes
en el pafs; ninguna ley, hasta la fecha, ha permitido un proceso de divulgacion y consulta
tan amplia como ésta.

Se produjeron ademas cuhas radiales, calcomanias, afiches y videos que se transmitian
constantemente de manera gratuita en algunos canales de television, en la radio y en otros
espacios, con lo que se promovia la difusion de la ley.

Asimismo, como una muestra de fuerza y apoyo masivo a la iniciativa, un grupo
importante de organizaciones, en conjunto con el Centro Mujer y Familia (CMF),
convocaron a una marcha nacional bajo la consigna “Estamos con la igualdad real”; en ella
participaron cerca de 3000 personas provenientes de diferentes partes del pais y las
autoridades del gobierno, lideradas por la Primera Dama. La marcha tenfa como objetivo
hacer presion a los diputados para la aprobacion de la ley, por ello finalizo en las afueras del
parlamento con un acto en el que se le entreg6 a los diputados que conformaban la Comision
de Asuntos Sociales, un documento de apoyo a la ley respaldado por un grupo considerable
de firmas.
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Finalmente, un mes después de realizada la marcha, se contratd una encuesta de opinion
publica, cuyos resultados indicaban que el 63% de las personas sefialaron conocer la ley y
el 56%, afirmaba estar de acuerdo con la iniciativa.

La estrategia promovida a lo largo de los dos anos que la ley estuvo en la corriente
legislativa permitid6 mantener una dialogo nacional sobre el tema que involucrd al poder
ejecutivo, al legislativo y a las organizaciones de mujeres y de base. El proyecto de ley fue
enriquecido con lo aportes que las organizaciones y las mujeres dieron durante la campana
y fue necesario redactar una nueva propuesta que incluyera, en buena medida, estos aportes,
asi como modificar aquellos articulos que generaban mayor controversia y que ponian en
peligro la aprobacion del proyecto.

En algunos articulos hubo que “bajar la guardia”, especialmente los referidos a los
derechos politicos de las mujeres. Sin embargo, se logro aprobar una ley “sombrilla” que
permitd marcar un precedente importante en el pais, sobre la necesidad de proteger los
derechos de las mujeres a través de legislacion especifica que atendiera sus problemas y
necesidades.

4.2 Venezuela

El proyecto de ley de igualdad de oportunidades para las mujeres, fue una iniciativa
promovida desde el Congreso por la presidenta de la Comision Bicameral para los Derechos
de la Mujer y la redaccion del texto estuvo a cargo de dos asesoras de dicha instancia.

Como se indico en el apartado respectivo, el proyecto de ley se fusion0 con otra iniciativa
que tenia como objetivo la creacidon del Consejo Nacional de la Mujer, al mismo tiempo que
se presentd el proyecto de ley, se emitid un decreto ejecutivo en el que se eliminaba el
Ministerio de Estado para la Promocion de la Mujer, de ahi la importancia de crear una
instancia formal encargada de la promocion de los derechos de las mujeres.

* Accion de las organizaciones

La situacion sehalada provoco que las organizaciones no gubernamentales de mujeres se
pronunciaran en una carta dirigida al Presidente, sobre el retroceso que significaria la
eliminacion de esta instancia y el vacio que representaba para la defensa de los derechos y
necesidades de las mujeres. Asimismo, organizaron una protesta frente al Congreso
Nacional manifestando no solo su repudio a la iniciativa de eliminar el Ministerio, sino que
ademas exigian a los parlamentarios la discusion y aprobacion de la ley de igualdad de
oportunidades.

Fue una campana de presion, organizaron piquetes, distribuyeron volantes y pancartas,
ademas celebraron foros en el interior del pais que se aprovecharon para recolectar firmas.

* Trabajo con los medios de comunicacion

Los medios de comunicacion fueron utilizados como un medio méas de presion, a través
de los cuales se hizo manifiesto el enojo de las organizaciones de mujeres por el poco

13



BALANCE REGIONAL

compromiso por parte de las autoridades politicas y el retroceso que se estaba provocando
al eliminar el Ministerio.

Es asi como la Coordinadora de Organizaciones no Gubernamentales de Mujeres recurre
a la prensa nacional para publicar un comunicado suscrito por mas 100 organizaciones y
respaldado por mas de 10.000 firmas de mujeres y hombres, en favor de la creacion del
Consejo Nacional de la Mujer y por lo tanto de la ley.

* Aprobacion de la ley

La primera discusion de la ley fue aprobada por unanimidad, sesion en la que todas las
integrantes de la Comision intervinieron para dar a conocer los argumentos sobre su
importancia. Entre estos destacan la necesidad de: contar con un organismo permanente
dedicado a planificar, programar, evaluar y controlar las politicas de la mujer que garanticen
la igualdad, la Defensoria de los Derechos de la Mujer, para la proteccion de las mujeres de
bajos recursos; servicios socio domésticos en apoyo a las mujeres incorporadas al mercado
laboral, pues los organismos que se ocupaban de estos asuntos con anterioridad, dependian
de la voluntad politica. Todas coincidieron en que el proyecto de ley no pretendia legislar
a favor de una pequena élite, sino a la masa de mujeres que est4 en diferentes espacios.

El proyecto se aprueba, en segunda discusion, el Gltimo dia de sesiones del periodo
constitucional de la Camara en 1993 y con importantes discrepancias en si se debia crear o
no un instituto autbnomo; si bien se crea el Instituto Nacional de las Mujeres, no se le asigno
presupuesto para su funcionamiento.

* Reforma a la ley

En 1999, seis anos después de aprobada la ley, se emitid un decreto para realizar una
reforma parcial, la cual modifica cinco articulos. Entre los cambios planteados se sefiala que
el Instituto estard en adelante adscrito al Ministerio de Salud y Desarrollo Social, no al de
la Presidencia como en la ley original.

La Ley del 93 estipulaba que la Direccion del Instituto estarfa a cargo de un Consejo
Directivo Nacional y de un Comité Ejecutivo. Estas instancias estarian integradas
considerando una amplia representacion de la sociedad civil, de las organizaciones de
mujeres. La reforma elimina la designacion representativa de las organizaciones y, en su
lugar, sehala que la direccion del Instituto estara a cargo de un Directorio Ejecutivo
conformado por 5 personas, ciudadanos de reconocida trayectoria en la defensa y promocion
de los derechos humanos de las mujeres, cuyo nombramiento y remocidn recaera
exclusivamente en el Presidente de la Republica. De esta forma, el Directorio Ejecutivo
constituye la suprema autoridad del Instituto Nacional de las Mujeres (INAM) y es el
encargado de definir planes y politicas y ejecutarlos.

Por otra parte en la ley original, el Consejo Directivo Nacional tenia la potestad de
designar al Defensor Nacional de los Derechos de la Mujer, sin embargo, en la reforma, al
desaparecer el Consejo, esta responsabilidad recae en el Directorio Ejecutivo. Es asi como
se logra neutralizar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la toma de
decisiones del Instituto.
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4.3 Panama

La apertura del gobierno para impulsar un proceso de concertacion nacional, abrid
posibilidades a las organizaciones de mujeres y del movimiento para colocar sus intereses
en la agenda publica, pero lo méas importante, para participar activamente en la construccion
del Plan Mujer y Desarrollo. Esto fue posible, ademas, porque existia una institucionalidad
medianamente fuerte que estaba trabajando en el impulso de politicas en favor de las
mujeres.

Al ser el Plan una elaboracion conjunta entre el gobierno y las organizaciones, su
operativizacion a través de politicas publicas y su respectivo monitoreo, debia ser también
en forma conjunta, por lo que se crea el Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU), Gnico
espacio publico con esas caracteristicas.

La ley de igualdad de oportunidades, fue presentada en tres ocasiones diferentes: la
primera en 1994 y la segunda en 1995, ambas Ginicamente pasaron el primer debate. La
tercera propuesta, que se presenta tres aflos después, recoge una serie de mejoras, tanto en
forma como en contenido; esta es la iniciativa que se aprueba en 1998 y es ratificada por el
Presidente de la Reptblica en 1999.

Las estrategias variaron en cada una de las propuestas, pero dado que la Gltima es la que
logra su aprobacion, se describiran las etapas de este proceso en particular. Se identifican
principalmente tres fases: la de elaboracion, en la que se retoman las propuestas del Plan
Nacional Mujer y Desarrollo realizado por el movimiento de mujeres; la legitimacion y
validacion a través de talleres con grupos representantivos del movimiento; y finalmente, la
de negociacion que estuvo centrada en el nivel politico, tanto en la Asamblea Legislativa,
como con las autoridades del gobierno (Primera Dama, Ministra de la Juventud, la Mujer, la
Ninez y la Familia y otras autoridades).

4.3.1. Estrategias

* Fortalecimiento y visibilizacion del movimiento de mujeres como actor politico

La construccion del primer plan las coloca como actoras fundamentales dentro del
proceso, considerando que las politicas publicas son formuladas y negociadas junton con el
gobierno. De esta manera el movimiento de mujeres logra trabajar en dos niveles:

I. Fortalecimiento de los grupos de mujeres como actor politico: Se crea el Foro
Mujer y Desarrollo, la Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas, Foro de Mujeres
de Partidos Politicos y la Coordinadora de Organismos para el Desarrollo Integral de
la Mujer (CODIM). Esto permite la creacion de alianzas nacionales y sectoriales en
funcion de un proyecto politico de la mayor trascendencia.

II. Visibilizacion de esta alianza politica: Se concreta a través de la participacion en los
espacios de Concertacion Nacional, analizando la agenda nacional junto con otros
actores sociales que tradicionalmente no tomaban en cuenta a las organizaciones de
mujeres.
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El objetivo de este trabajo era garantizar no s6lo la participacion en el disefo de las
politicas publicas, sino ademas, que el monitoreo se utilizara como un recurso para
garantizar el cumplimiento de los compromisos. Con este posicionamiento, las
organizaciones rompen los Iimites politicos de tratar la agenda de mujeres solamente entre
mujeres, incidiendo en los grupos para abordar y alcanzar sus reinvindicaciones sociales.

* Pactos electorales entre mujeres, partidos politicos y sus candidatos presidenciales

A pesar de las criticas en torno a los pactos electorales, sobre todo por el incumplimiento
de los compromisos, los suscritos en 1994 y 1999 sentaron las bases para que las mujeres
contaran con recursos para el cabildeo politico. La argumentacion frente a los diputados y
diputadas fue que, al aprobar la ley, estaban dando cumplimiento a los compromisos
asumidos durante las campanas.

Por otra parte, el Plan Nacional de Mujer y Desarrollo (PNMD) estaba previsto para
cinco anos, lo que de alguna manera comprometia a los gobiernos a darle seguimiento. Es
por ello que se logra hacer una alianza con las mujeres de los partidos politicos
consiguiendo que, en la contienda electoral, los presidentes de los partidos firmaran un
documento llamado “Compromiso Mujer y Desarrollo”, en el que se comprometieron a
crear las condiciones para impulsar politicas pablicas y legislacion en favor de la mujer y
con equidad social. Asimismo, se estipuld que el Plan Nacional de Desarrollo, incorporaria
las estrategias y medidas prioritarias establecidas en el Plan Nacional Mujer y Desarrollo
(PNMD).

Este proceso dio como resultado que las mujeres de diferentes sectores, pudieran
estrechar sus alianzas, que lograran incursionar en la elaboracion de politicas publicas y
ademas incidieron en las agendas electorales de los partidos electos.

* Seguimiento de los pactos electorales y presencia politica en espacios de
negociacion de la agenda del Estado

Una vez que asumid el poder el Presidente Ernesto Pérez Balladares, las mujeres vuelven
a cabildear para que se de cumplimiento al pacto que suscribieron durante la campana
electoral, esta vez respaldadas, ademas, por cientos de firmas que habian recolectado en
Europa a través de organizaciones amigas.

El Presidente acepta que las mujeres que conformaban el Foro Mujer y Desarrollo y el
Foro de Mujeres de Partidos Politicos, se incorporaran en el Dialogo Nacional. Ademas,
facilita la creacion de las dependencias que proponian las mujeres, como la Direccion
Nacional de la Mujer y el Consejo Nacional de la Mujer; estas fueron incorporadas a la
institucionalidad del Ministerio de la Juventud, la Mujer y la Ninez y la Familia, que se crea
posteriormente. Es este marco y con los compromisos de las funcionarias del gobierno, que
se impulsa la Ley de igualdad de oportunidades.

16



LEYES DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA MUJER

 Pactos entre organizaciones de mujeres y legisladoras

El hecho de que algunas de las diputadas electas participaran en el proceso de elaboracion
del PNMD, permiti6 una retroalimentacion importante entre mujeres de los partidos que no
se consideraban feministas, mujeres feministas y de base que no deseaban pertenecer a un
partido.

A pesar de lo anterior, no todas incluyeron en sus agendas el impulso a la legislacion en
favor de la mujer. Gloria Young, representante del Partido Papa Egoro, una fueza emergente
en el parlamento, se reunid con un grupo de mujeres que aportaron sus ideas para redactar
el proyecto de ley.

Esta primera propuesta, no logrd pasar del primer debate, especialmente porque fue
obstaculizada por la entonces Presidenta de la Asamblea Legislativa; en el momento cercano
a debatir el proyecto, ella lograba colocar en la agenda, otras iniciativas, que en teoria, eran
mas urgentes. Con este panorama politico tan complicado, se decidio retirar el proyecto de
la corriente legislativa en espera de condiciones politicas propicias para su discusion.

* Acuerdos pre-Camara

Para presentar nuevamente el proyecto y que corriera mejor suerte, se decidié cambiar la
estrategia. Se negocid con un diputado, en el sentido de que su grupo no apoyaria su
candidatura, pero que tampoco obstaculizaria las negociaciones para que lograra reelegirse
como Presidente del Parlamento. Ademas, se tenia interés en reformar el reglamento interno
de la Asamblea para agilizar el uso de las partidas circuitales, por lo que al negociar votos,
se condicionaron posiciones con el apoyo a la ley.

Fue necesario hacer una labor de lobby importante con las autoridades del gobierno en la
blusqueda de apoyo. Se propiciaron reuniones con la Ministra de la Juventud, la Mujer, la
Nifiez y la Familia y la Directora de la Direccion Nacional de la Mujer. La Ministra se
comprometid a presentar la iniciativa a la Primera Dama y como resultado de esta gestion,
la Primera Dama realizd una visita a la Asamblea en la que pidid a cada uno de los
legisladores respaldo para la aprobacion de la ley.

Se realizaron varias reuniones con el movimiento de mujeres, lograndose la ratificacion
del Consejo Nacional de la Mujer (organismo mixto: gobierno-organizaciones de mujeres),
lo cual era estratégicamente importante, a pesar de que consideraron que el texto estaba
redactado en forma de plan y limitaria su implementacion.

* Impulso de la cooperacion internacional

El Proyecto Proigualdad de la Union Europea, fue fundamental en el apoyo al proceso,
pues un componente fue dedicado al impulso de la ley. Financiaron los encuentros de
validacion y debate con las organizaciones de mujeres y contribuyeron a crear un ambiente
favorable, para la ejecucion de politicas publicas de otros componentes ejecutados por otras
entidades gubernamentales y organizaciones no gubernamentales de mujeres.
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El reto siempre presente fue lograr la sostenibilidad del proceso, una vez que la
cooperacion cerrara su ciclo. En el caso de Panama, Proigualdad trabaj6 bajo el supuesto
que luego de creada la ley, serfa asumida dentro de la institucionalidad pablica y por lo tanto
dentro del presupuesto central del Estado, situacion que atin en estos dias no se ha logrado.

* Medios de comunicacion

A diferencia del proceso en Costa Rica y Venezuela, la estrategia con los medios fue
cerrada, pues se consideraba que en algunos casos era conveniente tener un bajo perfil,
porque se podia obstaculizar y prejuiciar la opinidon de decisores clave y de la opinidon
publica en contra de las reinvindicaciones de las mujeres.

La ex-ministra Leonor Calderon sehaldé “hubo la posibilidad de aprovechar una
coyuntura politica en la Asamblea Legislativa, y la no participacion de los medios fue
simplemente por su incapacidad de determinar qué cosas son o no fundamentales para una
sociedad. En este sentido, fue mejor y realmente fue parte de la estrategia, mientras menos
profundizaran sobre los contenidos e implicaciones de la Ley y en cosas que pudieran ser
polémicas, era mejor’.

4.4 Honduras

Los antecedentes de la ley de igualdad de oportunidades responden a la creacion de la
Primera Comision de la Mujer del Congreso Nacional en 1991 y se necesitaron cuatro anos
para la formulacion, revision y adopcion de una ley Nacional.

Cinco momentos son los que se distinguen en el proceso de aprobacion de la ley:
1991-1994: identificacion

1994-1998: formulacion de la propuesta de ley

1998-2000: formulacion II: dictamen

2000-2002: la implementacion

¢ Identificacion

En en el Congreso de Honduras la Comision Ordinaria de la Mujer se instalo en 1991,
como parte del seguimiento e implementacion de las Estrategias de Nairobi aprobadas
durante la II Conferencia Mundial sobre la Mujer, ademas de las resoluciones emitidas
durante las reuniones de Primeras Damas de Centroamérica y el Proyecto “Mujer, Salud y
Desarrollo” de la OPS/OMS, que posteriormente apoyaria algunas actividades de consulta
e informacion sobre el proyecto de ley de igualdad.

Unos meses después de su creacion, la Comision de la Mujer convoca al Foro
Permanente de la Mujer, el cual estaba integrado por organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales. Este fue concebido como una instancia de apoyo y colaboracion a la
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Comision especialmente en la definicion de necesidades y vacios legales de las prioridades
de trabajo en relacion con reformas, derogaciones de leyes discriminatorias y la emision de
leyes equitativas.

Si bien en este momento no se priorizo la redaccion del proyecto de ley sobre igualdad
de oportunidades, si se definieron temas prioritarios, como: la creacidon de un mecanismo
nacional de la mujer, la violencia doméstica, reforma agraria; y éstos fueron incluidos
posteriormente en el proyecto de ley.

Lamentablemente, las diferencias entre la Comision y las organizaciones y, a su vez ,la
division de criterios entre los dos colectivos de mujeres mas importantes del pafs,
provocaron que el espacio del Foro dejara de existir como tal.

e Formulacion del proyecto de ley

Elecciones nacionales y parlamentarias provocan un cambio de gobierno y del
parlamento; la Comision de la Mujer debe ser instalada en la nueva legislatura. En esta
ocasion es nuevamente presidida por la Diputada Soad Salomon Facussé quien era la Gnica
proveniente del periodo anterior.

Durante este periodo, se llevaron a cabo la Conferencia de Poblacion y Desarrollo en el
Cairo, Egipto y la Conferencia de la Mujer en Beijing, China; se suscribe la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia en contra la Mujer,
Convencion Belén do Para.

Es en 1995, que las asesoras de la Comision inician la formulacion del anteproyecto de
ley de igualdad de oportunidades para la mujer. Durante un ano, se dedicaron a recopilar
informacion y analizar leyes similares en América Latina; en 1997, con el acuerdo de la
presidenta de la Comision, se intensifica la redaccion de proyecto.

Este proceso esta mediado por las elecciones presidenciales, lo que obliga nuevamente a
conformar la Comision de la Mujer . Esta es presidida por tercera vez consecutiva por la
Diputada Salomon de Facussé, manteniéndose, ademas, cinco diputadas que formaron parte
de la Comision en la legislatura anterior. La redaccion de la ley estaba muy avanzada y a
pesar de que no estaba pulida, ni habfa sido consultada con otros sectores, la presidenta
considerd que era el momento politico adecuado para impulsar su aprobacion.

La iniciativa se presento a titulo personal, con el fin de no inhibir a las otras diputadas de
la Comision para que formaran parte de la Comision de Dictamen, ya que si era la Comision
de la Mujer la que presentaba el proyecto no se podia hacer.

Los estragos causados por el Huracan Mitch en Centroamérica, pero especialmente en
Honduras, limitaron, durante algiin tiempo, la accion legislativa. Una vez que reiniciaron
sus actividades en 1999, la Comision de Dictamen contratd los servicios de una consultora
para que revisara el documento y a su vez, desarrollara una capacitacion a diputados y
diputadas sobre la tematica de género.

Se promovieron las primeras consultas con las organizaciones de la sociedad civil y otros
sectores gubernamentales, aunque en realidad no hubo consultas previas con entidades
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como el Instituto Nacional de la Mujer (INAM), la Fiscalia de la Mujer y el Ministerio
Publico, a pesar de ser las responsables del cumplimiento. Por su parte, el INAM planted
por escrito una serie de reformas y la Fiscalia de forma verbal llamo la atencidon sobre
algunos aspectos de la la ley.

* Consultas y sociedad civil

Una actividad organizada por el Comité Latinoamericano de Derechos Humanos
(CLADEH) permitid que las diputadas de la Comision presentaran a las organizaciones de
mujeres el proyecto de ley y, a su vez, solicitaran opiniones sobre la propuesta. Este primer
acercamiento propicid que las organizaciones la revisaran y definieran posiciones, de esta
forma se reestablecid el canal de comunicacion entre la Comision de la Mujer y las
organizaciones.

Este primer espacio de encuentro y las consultas sucesivas, permitieron generar una
fuerte alianza entre la Comision y el Colectivo de Mujeres en contra de la Violencia, cosa
que no sucedio6 con la Convergencia de Mujeres de Honduras, quienes tenian una posicion
muy critica con respecto al proyecto y al proceso de consulta.

Por otra parte, se hicieron una serie de consultas, en las que se estudiaba el texto del
proyecto y se hacian aportes desde la experiencia y conocimientos de las participantes. Se
ofreci6 hacer una segunda ronda de consultas en la que se analizaria nuevamente el texto
una vez incluidas las observaciones, sin embargo este segundo momento no sucedio.

Una serie de factores impidieron la relizacion de las consultas, entre ellos destaca:
a) el nivel bajo de monitoreo del proceso por parte de las organizaciones de mujeres;

b) cercania del proceso de elecciones internas de los partidos politicos era determinante
desde el punto de vista estratégico de la Comision,

c) el presidente del Congreso (precandidato liberal) veia una oportunidad politica de
potenciar su liderazgo interno al presentar el proyecto en el Dia Internacional de la
Mujer;

d) la Comision de Dictamen finalizaba el proceso de revision de la ley e incorporaba los
aportes obtenidos en las consultas.

Sin embargo, es importante sehalar que la Comision, a través de un proyecto financiado
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) contd con el apoyo de una
consultora que se encarg6 de revisar tanto la propuesta de ley como las propuestas de las
organizaciones.

e La adopcion

Simbodlicamente, el proyecto se integrd a la agenda de debate el 8 de marzo de 2000; a
solicitud de la presidenta de la Comision de la Mujer, se dispensa de realizar el proceso
normal de discusion en tres debates (informativo y dos deliberativos), para hacerlo solo en
dos. Bajo estas condiciones, se realiza el primer debate y aunque con muchas dificultades se
aprueban 46 de los 82 articulos propuestos.
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Las reacciones no se hicieron esperar, tanto desde la mujeres agrupadas en Convergencia
de Mujeres, como desde el mismo Instituto Nacional de las Mujeres (INAM), quienes
expresamente solicitaron que se suspendiera la discusion, pues consideraban algunos
articulos poco explicitos y cuestionaban el proceso de consultas. Con esta demanda logran
suspender la discusion hasta tanto el Congreso no recibiera las observaciones del INAM. Al
mismo tiempo, la Convergencia de Mujeres organiz6 una jornada de consultas y emitd
declaraciones en la prensa en las que indicaban que no estaban en contra de la ley, sino que
exigian se consideraran los elementos por ellas propuestos.

Como era de esperarse, esta situacion de enfrentamiento y disconformidad, fue
aprovechada por aquellos que adversaban la iniciativa, fortaleciendo a un colectivo de
hombres que, al sentirse amenazados por la ley (articulos referidos a bienes patrimoniales y
las cuotas de participacion politica), trataron de modificarla en atencidn a sus propios
intereses.

En ausencia de once de las doce diputadas, quienes asistian a un Encuentro
Latinoamericano de Mujeres Parlamentarias, se dio inicio al tratamiento del resto del
anteproyecto de ley; se buscaba abolir los articulos 49 y 69 del dictamen e incluir reformas
al articulo que derogaba la intencionalidad de incorporar cuotas politicas paritarias para las
mujeres en cargos de eleccion popular. Al enterarse de la situacidn, las diputadas se
presentaron en el Congreso Nacional para dejar manifiesto su malestar.

Contrario a lo que muchas mujeres habrian esperado, la prensa nacional se solidariz6 con
la posicidon de las mujeres y especialmente con el tema de la igualdad de oportunidades de
género. Esto provoco que:

a) Se diera una realineacion de las organizaciones de la sociedad civil. Mas alla de las
diferencias que las habian separado durante la discusion, ahora estaban en el mismo
frente, luchando por defender los articulos suprimidos y modificados.

b) En los partidos politicos se generan dos situaciones: por un lado, la inclusion de género
en sus programas, y por el otro, la aparente exclusion politica de algunas lideres de sus
filas (entre ellas Soad Salomo6n Facussé).

¢) En el Congreso, la estrategia fue de solidaridad entre las legisladoras, quienes apoyadas
por las agrupaciones defendieron la iniciativa y promovieron acciones de protesta. El
acto significativo fue la toma del Congreso por las diputadas apoyadas por grupos de
mujeres manifestantes; este hecho fue caracterizado por los medios como “la noche en
que los pantalones se cayeron”.

 La negociacion

Después de la toma simbolica del Congreso, lo que seguia era la negociacion, que
permitiera retomar la discusion sobre los articulos reformados o derogados durante la
historica sesion en ausencia de las diputadas.

Esta negociacion se da con tres tipos de actores: entre parlamentarias, con representantes
de organizaciones y con los lideres de bancadas y autoridades del Congreso Nacional. El
presidente del Congreso llama a la Diputada Salomon a dialogar sobre la situacion y ella a
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su vez, solicita que participen dos mujeres mas, representantes del Colectivo de Mujeres
contra la Violencia y Convergencia de Mujeres.

Después de largas deliberaciones, se acuerda incorporar los articulos eliminados con
algunas modificaciones, especialmente: respecto a la cuota de participacion para mujeres
que quedo en un 30%; los diputados lograron que dicho porcentaje fuera calculado sobre el
promedio de los resultados de las altimas tres elecciones.

La ley se aprueba en las primeras horas del 12 de abril de 2000, con la presencia del
Colectivo de Mujeres contra la violencia y se publica en La Gaceta el 22 de mayo de 2000.

V. Buenas practicas

Las experiencias sistematizadas dejan el legado y muchas ensefianzas para otros paises,
gobiernos, Congresos, organizaciones y especialmente para las mujeres, en materia de:
incidencia politica, establecimiento de alianzas, manejo de las obstaculos, las trampas de los
procesos, cambios en la coyuntura politica, etc.

5.1 Relacion entre sociedad civil y Estado

Un elemento central que debe ser rescatado y que estuvo presente en los casos, aunque
con caracteristicas distintas en cada uno, fue la combinacidn entre el manejo politico de las
iniciativas y los espacios de participacion para las organizaciones de la sociedad civil.

El compromiso del gobierno, en el caso de Panama y Costa Rica y el liderazgo de las
diputadas en Honduras y Venezuela, permitieron que las iniciativas se convirtieran en
proyectos de ley. Sin embargo, su aprobacion no hubiera sido posible si las organizaciones
de mujeres no hubieran tenido una participacion en el proceso, a pesar de que en algunos
casos ésta fuera puntual o tardia.

El proceso en Panama es el ejemplo mas enriquecedor, si se toma en cuenta que, gracias
a la disposicion del gobierno por abrir espacios de participacion y la vision estratégica de
las organizaciones por aprovechar estos espacios, se logro disehar, de manera conjunta el
Plan Nacional de Mujer y Desarrollo, cuyo eje central fue la ley de igualdad.

De esta forma se logrd concretar un instrumento juridico que no so6lo contaba con el
respaldo de las organizaciones de mujeres, sino que ellas habian sido parte importante en su
concepcion.

En Honduras, fue claro que la participacion de las organizaciones fue importante, aunque
llega tardiamente; las mujeres del Colectivo contra la Violencia se involucran plenamente
en el proceso legislativo de la ley, convirtiéndose practimente en asesoras de las asesoras y
diputadas. La division con respecto a Convergencia de Mujeres, generd algunos problemas,
sin embargo la alianza posterior hizo posible la aprobacion.

En Venezuela, el Congreso de la Repiiblica promovid consultas con las organizaciones de
mujeres para recoger observaciones al contenido del proyecto. La discusion de la ley
coincidio con las intenciones del gobierno por desaparecer el Ministerio de Estado para la
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Promocion de la Mujer, lo que provoco, como era de esperarse, reacciones de las mujeres
del movimiento. Las protestas en contra de desaparecer el ministerio, la exigencia para
aprobar la ley y la presion ejercida en los medios fortalecid el trabajo de las diputadas,
lograndose aprobar la ley.

El proyecto de ley en Costa Rica fue redactado por un grupo de mujeres que provenian
principalmente del Poder Ejecutivo, pero para ellas fue estratégico incorporar la
representante de un organizacion feminista (CEFEMINA) que tenia amplia experiencia en
el trabajo de base y la lucha por los derechos de las mujeres, especialmente en vivienda y
en contra de la violencia doméstica. De esta manera, se combinaban los conocimientos
técnicos de las abogadas, la vision politica y la experiencia que sobre las necesidades
practicas y estratégicas de las mujeres, tenia la organizacion.

Sumado a esto, se realizaron consultas y un amplio proceso de divulgacion con algunas
organizaciones y grupos de base, obteniéndose de éstas insumos para el proyecto y un apoyo
masivo al mismo. Un grupo importante de la poblacion conocia los contenidos del proyecto
y lo apoyaban.

En conclusion, es importante relevar que el compromiso de las autoridades politicas, ya
sea del poder ejecutivo o del legislativo, para impulsar las leyes es fundamental, pero
igualmente importante es el papel que las organizaciones de la sociedad civil pueden jugar
en estos procesos.

Si las organizaciones se involucran activamente en todo el proceso, o al menos se sienten
identificadas con el mismo, permite abrir espacios para la incidencia en cuanto a los
contenidos de las iniciativas y al mismo tiempo se tiene la posibilidad de dar serguimiento
al proceso de negocacion y ejercer presion sobre las autoridades politicas (del ejecutivo o
legislativo) en el momento que se requiera. De esta forma se constituyen en actoras
proactivas y en fuerzas de presiOn y como un recurso para monitorear y dar seguimiento al
proceso.

5.2 Alianzas

El caso de Panama es el mas claro, donde el involucramiento de las organizaciones de
mujeres se da desde un inicio y son ellas quienes en conjunto con las autoridades politicas
logran definir cuales son los temas prioritarios y como deben cumplirse. La elaboracion del
Plan Nacional Mujer y Desarrollo, marcé un cambio historico en la institucionalidad y la
forma de hacer politica del pais, pues las organizaciones se convirteron en un actor politico
activo que definfa y evaluaba los resultados de las politicas; esto influyd en el papel
preponderante que jugaron en la negociacion y aprobacion de la ley.

A pesar de que fue una diputada de un partido emergente la que lidera el proceso en el
Congreso y de los errores cometidos con las dos primeras propuestas, se logra llegar a un
consenso sobre la importancia de la ley y mas alla de las diferencias politico-partidarias, se
fortalecen las alianzas entre las organizaciones de mujeres y las mujeres del Poder Ejecutivo
y el Legislativo.
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Por otra parte, en el caso de Honduras cabe destacar dos momentos importantes de
alianza, el primero entre la Comision de la Mujer y el Colectivo contra la Violencia y
posteriormente entre el movimiento de mujeres (Colectivo contra la Violencia y
Convergencia de Mujeres de Honduras) con las Diputadas del Congreso por la aprobacion
de la Ley.

El trabajo conjunto que la Comision de la Mujer realizd con el Colectivo les permitio a
estas Gltimas llevar el pulso al proceso e incidir en los contenidos del proyecto de ley,
aunque esta situacion profundizd el descontento del grupo Convergencia de Mujeres de
Honduras, quienes cuestionaban de alguna manera la alianza y sefalaron los puntos en los
que estaban en desacuerdo.

La situacion politica al interno del Congreso Nacional permiti6é que las diferencias entre
las organizaciones de mujeres se disiparan en funcion de un objetivo mayor que era la
aprobacion de la ley y especificamente en aquellos temas sobre los cuales no estaban
dispuestas a hacer concesiones. Esto permitid establecer una fuerte alianza entre las
diputadas del Congreso Nacional que impulsaban la iniciativa y las organizaciones de
mujeres que finalmente apoyaron la ley como un bloque conjunto.

En Costa Rica se puede resaltar, especialmente las alianzas que se establecieron en el
nivel politico, es decir, la basqueda de aliados que permitiera darle fortaleza a la propuesta,
por ejemplo fue muy importante que el Ministro de Vivienda apoyaran la propuesta.
Igualmente fue fundamental la relacion tan cercana que se tenia con el Presidente de la
Asamblea Legislativa y la presion que en algin momento ejercid el precandidato
presidencial sobre la bancada oficialista.

Un trabajo importante se hizo con los medios de comunicacion logrando revertir la
posicion inicial en términos de facilitar las criticas a la iniciativa a convertirse en un aliado
importante manteniéndose el pulso sobre el proceso durante dos anos.

La relacion entre las organizaciones de mujeres, las diputadas y las del Poder Ejecutivo
fue de respeto, a pesar de las diferencias. El respeto y la solidaridad en relacion con el papel
que cada una desempena en la sociedad es muy importante, por lo tanto hay que reconocer
que los protagonismos varian de acuerdo con la coyuntura y las circunstancias politicas.

Es importante respetar el papel de las mujeres diputadas juegan porque ellas conocen
mejor la dinamica politica partidaria, conocen los momentos politicos apropiados para
presentar una propuesta y hacer una negociacion, a pesar de los errores que puedan cometer.
Igualmente importante es el papel que tienen las mujeres dentro del Poder Ejecutivo pues el
peso politico de ellas es fundamental, que les permite impulsar, apoyar o frenar una
iniciativa.

La organizaciones de mujeres son las que tienen claro cuales son las necesidades
practicas y estratégicas de las mujeres, saben cuales son los vacios y como podrian
solventarse. Por lo tanto, su participacion activa es fundamental en todas las partes del
proceso: formulacion principalmente, negociacion y aprobacion.

Panama es el Gnico pais que incorpora desde un inicio la participacion de las
organizaciones de mujeres siendo esto un valor agregado en la negociacion y posterior
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implementacion. Los demas casos coinciden en sefialar la necesidad de involucrarlas desde
el inicio. Todo ello permite tener una base solida que pueda monitorear el cumplimiento

El trabajo en alianza y desde los espacios y campos de accion de cada actor, rinde sus
frutos en las diferentes fase que implica la aprobacion de una ley.

Por otra parte, todos los estudios coincidieron en sehalar la importancia de hacer alianzas
con los hombres, de manera que la discusion legislativa no se encapsule en una discusion
por mujeres y entre mujeres. Incorporar hombres a la discusion es estratégico y le da una
mayor validez y realce al proceso.

5.3 Medios de comunicacion

En todos los casos, a excepcion de Panama, el uso de los medios de comunicacion fue un
recurso fundamental para hacer presion y dar a conocer los criterios en relacion con las
propuestas.

En un inicio la prensa costarricense fue utilizada como canal, mediante del cual las
personas y los mismos medios manifestaran su oposicion al proyecto a través de articulos y
editoriales. En un segundo momento y después de disehar una estrategia de respuesta
inmediata, se logra una cobertura por cerca de dos afos, constantemente se publicaban
articulos en favor de la ley y se cubrian las actividades de promocion, revirtiendo de alguna
manera la oposicion inicial. La relacion politica con la prensa fue fundamental, porque la
Viceministra de Cultura logr6 abrir un espacio de dialogo con los periodistas, en el cual
aclaraban dudas y brindaban informacion constante sobre los avances del proceso.

Las organizaciones de mujeres en Venezuela recurrieron a la prensa para hacer del
conocimiento publico el apoyo de la ley, especialmente porque esta iniciativa creaba el
Consejo Nacional de la Mujer, que para las organizaciones era fundamental por la reciente
eliminacion del Ministerio. El comunicado que la Coordinadora de Organizaciones no
Gubernamentales de Mujeres publico estaba a su vez respaldado por mas de 10.000 firmas
de hombres y mujeres, teniendo esto un efecto nacional y de presion en el Congreso muy
importante.

En Honduras, tanto el Colectivo como la Convergencia recurrieron a los medios de
comunicacion; el colectivo para dar a conocer los aspectos favorables de la iniciativa y la
convergencia, las razones por las cuales se oponian no tanto a los contenidos de la iniciativa
sino al procedemiento de consulta e involucramiento de las organizaciones. Ademas los
medios dieron una amplia cobertura al momento en que se tratd de boicotear la iniciativa en
el seno del Congreso, lo que permiti6 evidenciar la estrategia poco transparente de los
diputados para bajar el perfil de la ley.

Los medios de comunicacidon, como se sehala en el informe de Panamé, en algunos
momentos pueden ser Gtiles y en otros pueden obstaculizar y prejuiciar a la opinion publica
y a los tomadores de decision.

Las estrategias con los medios son fundamentales, pero hay que reconocer el momento
oportuno y las personas claves a las que se debe recurrir para alcanzar el efecto deseado.
También es fundamental la creacion de argumentos concretos, claros y atinados que

25



BALANCE REGIONAL

permitan defender los contenidos de las iniciativas y a la misma vez contrarrestar aquellos
que pretenden desvalorizar los contenidos de la ley.

5.4 La cooperacion internacional

Los proyectos impulsados por la cooperacion, pueden ser recursos importantes que
permiten generar procesos politicos y acciones que, sin el apoyo financiero externo no se
podrian lograr, especialmente por los limitados recursos con que cuentan las instituciones
publicas.

El Proyecto “Proequidad” financiado por la Unidon Europea en Panama y el Proyecto
“Mujer, Salud y Desarrollo” de la OPS en Honduras jugaron un papel fundamental en el
proceso de la ley. Fue posible desarrollar las consultas, gracias a los recursos aportados por
estos proyectos y de esta forma se logro ampliar la discusion a otros sectores y no solo al
espacio legislativo. Ademas la Comision pudo contratar a una consultora que se hiciera
cargo de la revision del proyecto de ley y las propuestas que habian sido presentadas por las
organizaciones. Esta contratacion fue posible por el apoyo del PNUD a través de los
proyectos que ejecutaba en ese momento.

Ademas, se resalta en el informe de Honduras, los aportes que en el nivel politico a hecho
la cooperacidon internacional, especialmente logrando que los gobiernos asuman los
compromisos y la responsabilidad para crear institucionalidad y propuestas de politicas
publicas a favor de la mujer.

5.5 Comisiones de la Mujer en los Parlamentos

La existencia de las Comisiones de la Mujer en los parlamentos fue importante para la
discusion de los proyectos, pues se contaba con un espacio especializado que atendia los
asuntos de la mujer. Por otra parte, se parte del supuesto que quienes la conforman tienen
alguna sensibilidad hacia el tema, aunque esto no necesariamente signifique que los temas
que en ella se analicen forman parte de sus prioridades de agenda legislativa. Muchas veces
los interes y dindmicas partidarias estan por encima del compromiso hacia las mujeres.

Tanto en el caso de Panama como en Honduras, lo que marc6 la diferencia fue el
liderazgo que ejerci6 una diputada en todo el proceso, la capacidad para disehar estrategias
con las organizaciones de mujeres y llevar adelante las negociaciones al interno del
Congreso. Esto significd enfrentarse, en algunos casos, a otras companeras con intereses
politicos distintos y a los hombres que como bloque boicotearon la iniciativa en el caso de
Honduras

Por otra parte, la inexistencia de una Comision de la Mujer en Costa Rica, en esa época,
evidentemente limitd la discusion en el seno de la Asamblea Legislativa, pues el Presidente
de la Comision que reviso la ley estaba abiertamente en contra.

Ademas, la representacion de mujeres en la Asamblea Legislativa era muy baja, apenas
eran 7 de 57 diputados y las pocas que habian no apoyaban la iniciativa. Esta situacion
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posteriormente se revirtid aunque no necesariamente porque las mujeres se convencieron
de su importancia sino por la solicitud expresa de las autoridades politicas para hacerlo.

VL. Lecciones aprendidas

La participacion de la sociedad civil, en los diferentes momentos por los que pasa una
ley, es fundamental. En la elaboracion, puede realizar aportes valiosos tomando en cuenta
la amplia experiencia y conocimiento de las necesidades de las mujeres. En la
negociacion y aprobacion de las iniciativas, puede catalizar la discusion en el nivel
politico, a través de estrategias de presion e incidencia. Finalmente, el hecho de que las
organizaciones de mujeres se apropien de las iniciativas, es una forma de potenciar su
efectiva implementacion y el seguimiento que ésta requiere.

La relacion con los medios de comunicacion debe ser estratégicamente planeada. En
algunos momentos puede funcionar como una via eficaz para apoyar una iniciativa y/o
ser utilizados como recursos de presion, pero por otro lado, puede funcionar como
herramientas de apoyo de aquellos que estan en contra de legislar a favor de las mujeres.
Por ello, tanto las organizaciones sociales como las autoridades politicas deben
identificar el momento y las palabras correctas para recurrir a los medios. Construir
argumentos solidos como respuesta inmediata y no improvisar respuestas ante las criticas
permite darle una mayor validez y fortaleza a las iniciativas y a quienes las defienden.

El protagonismo de las mujeres de los diferentes sectores (organizaciones, gobierno y
parlamentos) en distintos momentos, fue crucial, especialmente porque habia un respeto
de los espacios. Algunas veces, fue necesario trabajar conjuntamente y, otras, por el
contrario, de forma individual, como en los casos donde la batuta la llevaron las
diputadas, quienes conocian mejor la dinamica politico-partidista al interior del
parlamento.

Asimismo, fue claro que no todas las mujeres por el hecho de serlo iban a estar
comprometidas con la causa. Por ejemplo, en el caso de Panama esto fue evidente,
cuando se presentd el primer proyecto de ley, el cual fue bloqueado por otra mujer
presidenta del congreso y del partido oficialista. Esta claro que muchas veces los
intereses politico partidarios estan por encima de cualquier consideracion de género.

Si se cuenta con alianzas fuertes entre organizaciones de mujeres, las diputadas y las
mujeres del gobierno, acompanados de una estrategia minima definida, los procesos de
negociacion , discusion y aprobacion final, pueden facilitarse.

Las leyes aprobadas en los paises estudiados, se constituyen en iniciativas pioneras y
estratégicas para el desarrollo institucional y el compromiso en materia de género. Estas
leyes potenciaron el diseho e implementacion de politicas pablicas a favor de las mujeres,
asi como la aprobacion de otras leyes que no solo protegian de forma especifica a las
mujeres, sino que ademas solventaban algunos vacios que tenian.

La divulgacion de los contenidos de la ley, entre instituciones publicas y organizaciones
de la sociedad civil, es necesaria ya que se logra su apropiacion y contribucidn por parte
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de estos sectores, que facilite después la operacionalizacion en el espacio local y
nacional.

VII. Retos

Aprobar leyes de igualdad en la region, ha representado un avance significativo en la
lucha por los derechos de las mujeres; los casos analizados son pioneros y han aportado de
manera positiva para otros paises que estan desarrollando procesos similares.

El reto fundamental es, en primera instancia, lograr que la poblacion en general y
principalmente las mujeres, conozcan en detalle los contenidos de la ley, como las beneficia
y como este es un instrumento al que pueden recurrir en el momento que necesiten. Es
fundamental a su vez, el conocimiento de los instrumentos internacionales que protegen los
derechos humanos como la CEDAW vy su Protocolo Facultativo, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer, Belém do
Para, que han sido ratificados por los Estados y por lo tanto estan obligados a su
cumplimiento.

Por otra parte, la aplicacion y cumplimiento de la ley, son retos sobre los que hay que
trabajar. Es necesario lograr que las instituciones piblicas y las organizaciones se apropien
de ley y que ésta sea un marco de referencia para el impulso de politicas pablicas en favor
de la equidad de género.

En algunos casos sera necesario trabajar sobre la reglamentacion que permita
operativizar la ley, en otros sera indispensable reformarlas. Sobre este Gltimo punto existen
algunas posiciones encontradas, pues hay quienes opinan que las reformas podrian solventar
los vacios que la ley tienen y otras indican que abrir nuevamente un debate pablico sobre el
tema, puede ser contraproducente y que los vacios pueden ser solventados a través de otras
leyes o del mismo reglamento.

El involucramiento permanente de las organizaciones de mujeres y mixtas en este tipo de
iniciativas y en general en la elaboracion de politicas pablicas, sigue siendo una aspiracion
y un reto. Las investigaciones son explicitas al sehalar que la participacion de
organizaciones de la sociedad civil vienen a fortalecer los procesos y a darles continuidad a
través del tiempo. La apropiacion de la sociedad civil contribuye al monitoreo sobre el
cumplimiento de los compromisos que las leyes establecen, aunque este monitoreo y
evaluacion tiene como reto su sostenibilidad.

El Poder Legislativo debe establecer mecanismos permanentes de participacion de la
sociedad civil en las iniciativas de ley que se discutan y no que se limiten a consultas
puntuales y/o bilaterales en el seno de las Comisiones. Por el contrario, deberian convertirse
en un ejercicio participativo permanente, donde el colectivo tenga la posibilidad de
intercambiar puntos de vista entre diferentes sectores o intereses.

Por otra parte, colocar en los parlamentos el “tema” de la mujer, supone un un ejercicio
de formacion y sensibilizacion que incluye tanto a los/as diputados/as de turno como al
personal técnico permanente, de manera que no solo logren entender la importancia de
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promover legislacion a favor de las mujeres, sino que, se involucren en las discusiones que
se generen sobre estas tematicas.

Con esto se logra que la discusion no permanezca Ginicamente en la Comision de la Mujer
sino que logre convertirse en un tema de trascendencia nacional como cualquier otro, donde
la participacion masculina es necesaria.

Es muy importante tener claro que no todas las mujeres que llegan a un puesto de
representacion, tienen sensibilidad de género y que, por el simple hecho de ser mujer, deben
incorporarlo en su agenda de trabajo, apoyar propuestas a favor de las mujeres o que tengan
o deban apoyarlas. Es por ello que los espacios de capacitacion deben estar orientados tanto
a mujeres como a hombres trabajando sobre los estereotipos de género y a recolocar las
reinvidicaciones de género en un lugar importante dentro del quehacer parlamentario.

Es necesario hacer un esfuerzo particular de incidencia, cabildeo y presion para lograr
que la aplicacion de las cuotas minimas de participacion sea una realidad, especialmente en
el caso de Honduras y Venezuela.

Los Mecanismos Nacionales de la Mujer (también conocidas como Oficinas
Gubernamentales) deben ejercer un papel de liderazgo en la difusion de la ley, en su
reglamentacion o reformas seglin sea el caso. En este esfuerzo deben involucrarse
activamente las organizaciones de la sociedad civil.

Finalmente, se puede decir que la aprobacion de las leyes de igualdad en cada uno de los
paises, ha significado un avance importante hacia de la defensa de los derechos de las
mujeres y a su vez se ha traducido en politicas publicas concretas que atienden los diferentes
temas que estas incluyen.

La implementacion, como se sehald, se ha convertido en el principal reto para las
organizaciones de mujeres y autoridades publicas, de manera que este avance logrado con
la activa participacion de los diversos sectores, no se convierta en un retroceso al no contar
con mecanismos adecuados o la voluntad politica suficiente para implementarla.
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LEY DE PROMOCION DE LA IGUALDAD SOCIAL DE LA MUJER
Ley N°7142 del 8 de marzo de 1990

TITULOI
DE LA IGUALDAD DE DERECHOS DE HOMBRES Y MUJERES

CAPITULO|
DISPOS CIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Es obligacion del Estado promover y garantizar la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres en los campos politico, econdmico, social y cultural.

ARTICULO 2.- Los poderes e ingtituciones del Estado estan obligados a velar porque la
mujer no sufra discriminacion alguna por razén de su género y que goce de iguales derechos
gue los hombres, cualquiera que sea su estado civil, en toda esfera politica, econémica,
socia y cultural, conforme con la “Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamujer”, de las Naciones Unidas, ratificada por Costa Ricaen laley
No. 6968 del 2 de octubre de 1984.

ARTICULO 3.- El Estado promoverala creacion y el desarrollo de programas y servicios
dirigidos a facilitar la participacion plena de la mujer, en igualdad de condiciones, en los
campos sefialados en € articulo 1 de esta ley.



CosTAa Rica

CAPITULO 11
DE LOS DERECHOS POLITICOS Y LOS DERECHOS
PARA EJERCER CARGOS PUBLICOS

ARTICULO 4.- La Defensoria General de los Derechos Humanos tomaré las medidas
necesarias y apropiadas para garantizar la igualdad de oportunidades en favor de la mujer,
con el proposito de eliminar la discriminacion de ellaen el gercicio de cargos publicos, en
la administracion centralizada o descentralizada.

ARTICULO 5.- Los partidos politicos incluirén en sus estatutos, mecanismos eficaces que
promuevan y aseguren la participacion efectiva de la mujer en los procesos eleccionarios
internos, en los érganos directores del partido y en las papeletas electorales.

Asimismo, los estatutos a que se refiere el parrafo anterior, deberan contener mecanismos
eficaces que aseguren el nombramiento de un porcentaje significativo de mujeres en los
viceministerios, oficialias mayores, direcciones generales de 6rganos estatales, asi como en
juntas directivas, presidencias egjecutivas, gerencias o subgerencias de instituciones
descentralizadas.

ARTICULO 6.- Del treinta por ciento (30%) aque se refiere el parrafo primero del articulo
194 del Cobdigo Electoral, los partidos politicos deberdn destinar un porcentgje para
promover laformacion y la participacion politica de la mujer.

CAPITULO |1
DE LOSDERECHOS SOCIALES

ARTICULO 7.-Toda propiedad inmueble otorgada mediante programas de desarrollo
social, debera inscribirse a nombre de ambos conyuges, en caso de matrimonio; a nombre
de lamujer, en caso de unién de hecho, y a nombre del beneficiado en cualquier otro caso,
ya se trate de hombre o de mujerl.

1 Eltexto origina delaley decia“anombre delamujer en caso de union de hecho”. Sin embargo, la Sala Constitucional
declard lainconstitucionalidad de la frase “a nombre de lamujer” razonando que “no existe justificacion alguna de las
desigualdades entre un hombre y una mujer, pues de lo que se ha tratado es de avanzar hacia una meta de igualdad
plena entre seres humanos de diferente género, mucho menos se justifica la desproteccion de un grupo familiar por
encima del otro, como por ejemplo el matrimonio con launioén libre”.

Sala Constitucional N°346-94 de las 15:45 hrs del 18 de enero de 1994.
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El Registro Publico de la Propiedad no inscribira las escrituras a que se refiere este articul o,
sl no constara que en la adjudicacién se cumple con lo enunciado en €l parrafo anterior.

ARTICULO 8.- Los asegurados directos del régimen de enfermedad y maternidad, hombre
0 mujer, podrén extender los beneficios de ese régimen a grupo familiar.

ARTICULO 9.- Los padres laboralmente activos tendrén derecho a los servicios de apoyo
de los centros infantiles. L os de escasos recursos econdémicos tendran, ademas, el derecho
arecibir un subsidio por parte del Estado.

ARTICULO 10.- Los centros infantiles contaran con la participacion de los padres y de la
comunidad para su administracion y funcionamiento.

ARTICULO 11.- El Ministerio de Salud gjercera, a nombre del Estado, |as potestades de
apertura, fiscalizacion y supervision de los centros infantiles.

ARTICULO 12.- La administracion de cada centro infantil estar4 a cargo de una junta
administrativa integrada por siete miembros, designados de la siguiente manera:

a) Dos de nombramiento del Ministerio de Salud, uno en representacion del Ministerio
y €l otro en representacion de la comunidad.

b) L os cinco restantes seran padres beneficiarios del centro infantil.

Esta junta administrara los fondos requeridos para el funcionamiento del centro infantil y
realizard |las contrataciones necesarias, las que estardn exentas de todo tipo de impuestos,
derechos, timbres, contribuciones, tasas y sobretasas.

La organizacion y el funcionamiento de los centros infantiles, asi como la designacion de
los cinco miembros restantes que se mencionan en el parrafo anterior, seran regulados por
viareglamentaria.

ARTICULO 13.- El financiamiento de los centros infantiles se obtendra:

De los recursos anuales destinados actualmente a guarderias infantiles, provenientes del
Fondo de Desarrollo Socia y Asignaciones Familiares, incrementados en un tres por ciento
(3%) més, a partir de lavigencia de esta ley.
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Los asignados para guarderias infantiles en e presupuesto ordinario del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

Las cuotas fijas de los padres usuarios, que se fijarén por reglamento segun las condiciones
econdmicas de ellos.

No obstante, comprobada la incapacidad real para tales cuotas, los padres conservaran el
derecho al servicio.

De los montos que se les asignen en los Presupuestos Ordinario y Extraordinario de la
Republica.

De las donaciones u otros aportes que provengan de entes publicos y privados, nacionales o
extranjeros.

De las contribuciones, incentivos y subvenciones que los patronos privados destinen a
centros infantiles.

CAPITULO IV
DE LA PROTECCION SEXUAL Y CONTRA LA VIOLENCIA

ARTICULO 14.- Entodo caso en que una mujer denuncie un delito sexual en el que ella
haya sido ofendida, debera hacerlo, de ser posible, ante una funcionaria judicial. Cuando,
como consecuencia de la denuncia dicha, se requiera un examen médico forense, durante
éste la ofendida podra hacerse acompafiar por alguien de su eleccion.

ARTICULO 15.- El Ministerio de Justicia debera poner en marcha programas adecuados,
en coordinacion con el Centro de Mujer y Familia, para asegurar la proteccion y la
orientacién de las victimas de agresion por parte de un familiar consanguineo o afin y de
agresion sexual, asi como para la prevencion del problema.

ARTICULO 16.- El Poder Judicia esta obligado a capacitar a todo € personal judicial
competente para tramitar |os juicios en que haya habido agresion contra una mujer.



LEYES DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA MUJER

CAPITULOV
DE LA EDUCACION

ARTICULO 17.- Estan prohibidos en cualquier institucion educativa nacional todos los
contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen papeles en la sociedad
a hombres y mujeres contrarios a la igualdad social y a la complementariedad de los
géneros, 0 que mantengan una condicién subalterna para la mujer.

El Estado fomentara la educacion mixta, el concepto de responsabilidad compartida de
derechosy obligaciones familiaresy de solidaridad nacional, y otros tipos de educacion que
contribuyan alograr ese objetivo.

Los libros de texto, los programas educativos y |os métodos de ensefianza deberan contener
los valores expuestos en la presente ley, y contribuir a la eliminacién de practicas
discriminatorias en razén del género, asi como promover € estudio de la participacion de la
mujer atraves de la historia.

Toda instalacion deportiva o recreativa que se construya, total o parcialmente, con fondos
publicos, debera satisfacer necesidades deportivas y recreativas de mujeres y hombres, en
forma equitativa.

ARTICULO 18.- Parael cumplimiento delo estipulado en €l articulo anterior, €l Ministerio
de Educaciéon Publica le impartira la capacitacién necesaria a personal docente, en
coordinacion con € Centro Nacional para el Desarrollo de laMujer y la Familia.

ARTICULO 19.- Le corresponde a Instituto Nacional de Aprendizaje desarrollar un
sistema de formacion profesional para la mujer, que oriente las politicas, en € corto,
mediano y largo plazo, hacia la capacitacion integral de la mujer en los diversos sectores
econémicos.

Esta capacitacion deberaincluir el conocimiento de lalegislacion laboral correspondiente e
inherente a los derechos de la mujer trabajadora.

ARTICULO 20.- Con €l fin sefidado, € Instituto Nacional de Aprendizaje debera crear €l
departamento de formacion profesional para la mujer, paralo cua destinara no menos del
uno por ciento (1%) de su presupuesto anual.
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TITULO I
DE LA DEFENSORIA GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

CAPITULO UNICO

ARTICULO 21.-Créase la Defensoria General de los Derechos Humanos, como un ente
adscrito al Ministerio de Justiciay Gracia.

ARTICULO 22.- Las defensorias que funcionan actuamente en el Ministerio de Justiciay
Gracia, conjuntamente con las Procuradurias del Consumidor y de los Derechos Humanos,
formaran parte de la Defensoria General de |os Derechos Humanos.

ARTICULO 23.- LaDefensoria General de los Derechos Humanos velara, en general, por
la proteccion de los derechos humanos de los habitantes del territorio naciona v,
especificamente, protegera los derechos de la mujer, del nifio y del consumidor, de
conformidad con lo dispuesto en €l articulo 25 de esta ley.

La Defensoria de la Mujer tendra las siguientes funciones:

Velar por el cumplimiento de las declaracionesy convencionesy de todas las |eyes conexas,
reglamentos y disposiciones administrativas respecto a derechos relativos ala mujer.

Investigar, de oficio 0 apeticion de parte, las acciones u omisiones que lesionen los derechos
de la mujer; efectuar recomendaciones y proponer las sanciones correspondientes ante las
instancias respectivas.

Prevenir las violaciones a los derechos de la mujer, mediante acciones y recomendaciones
que efectuara ante | as instancias competentes.

Proponer reformas a la normativa destinada a asegurar la defensa de los derechos de la
mujer.

Procurar el mejoramiento de los servicios publicos y privados para la atencion de la mujer.
Intervenir en juicios cuando considere que puede haber discriminacion contrala mujer.
Actuar en defensa de los derechos de la mujer ante la Administracion Pablica.

Promover la ratificacion, por parte de la Asamblea Legidativa, de toda convencién
internacional que garantice derechos afavor de la mujer.
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Velar porque en las ingtituciones publicas y privadas no exista discriminacion por motivo
del género, y porque se le dé un trato justo a la mujer.

Promover el estudio permanente de las causas que generan la desigualdad de la mujer, con
el fin de proponer las medidas preventivas.

ARTICULO 24.- LaDefensoria General de los Derechos Humanos tendra, unicamente, un
titular y tres defensores, todos de nombramiento del Ministerio de Justiciay Gracia. Los
requisitos para el gercicio del cargo seran:

Ser costarricense.

Ser profesional con el grado de licenciatura, por lo menos con cinco afos, de estar
incorporado al colegio respectivo.

La creacion de nuevos defensores debera hacerse mediante el tramite de ley por parte de la
Asamblea Legidativa.

ARTICULO 25.- Dentro de las funciones de proteccién a que se refiere € articulo 23
anterior, estaran:

Intervenir cuando se presenten amenazas, obstrucciones o violaciones a los derechos del
administrado.

Prevenir |os abusos mediante acciones y recomendaciones que efectuara ante las instancias
publicas competentes.

Mediar e interceder ante las autoridades para defender 1os derechos del administrado.

Proponer sanciones para aguellos funcionarios que hayan cometido infracciones graves
contra |os derechos de |os administrados.

Proponer reformas ala normativa destinada a hacer mas eficiente la defensa de |os derechos
del administrado, y el mejoramiento del servicio publico respectivo.

Fomentar y difundir e conocimiento de los derechos de los administrados en € area
respectiva.

Recibir denuncias e investigar, de oficio 0 a peticion de parte, y candlizarlas ante las
instancias correspondientes.

En general, efectuar todas las gestiones que estén a su alcance para evitar violaciones de
derechos de los administrados, asi como garantizar su plena vigencia.
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Proponer el estudio permanente de las causas que generan la desigualdad de la mujer, lo
mismo que las medidas preventivas.

ARTICULO 26.- La organizacion internay las demas funciones de la Defensoria General
de los Derechos Humanos se determinaran mediante reglamento.

ARTICULO 27.- Las instituciones, organos y demés dependencias del Estado estan
obligados a brindar la mayor colaboracion a la Defensoria General de los Derechos
Humanos para € buen desempefio de sus labores. Esta tendrd, dentro de su campo de
accion, las mismas atribuciones de |os procuradores.

TITULO I
REFORMA A LEYES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 28.- Reférmanse los articulos 42, 43, 47 y 138 del Codigo de Familia, para
gue en lo sucesivo digan asi:

“Articulo 42.- (Afectacion del inmueble familiar, privilegios). El inmueble destinado a
habitacion familiar, cuando asi conste en e Registro Publico, no podré ser enajenado ni
gravado sino con el consentimiento de ambos conyuges, si €l propietario estuviere ligado en
matrimonio; o por disposicion judicia, a solicitud del propietario, previa demostracion, en
este Ultimo caso, de la utilidad y la necesidad del acto.

Tampoco podra ser perseguido por acreedores personales del propietario, salvo en caso de
cobro de deudas contraidas por ambos conyuges, o por €l propietario con anterioridad a la
inscripcion a que se refiere € articulo siguiente.

Articulo 43.- (Forma de hacer la afectacion, inscripcién, efectos, exencion fiscal). La
afectacion lahara el propietario afavor del conyuge o conviviente, si se tratare de unién de
hecho, o de los hijos menores 0 ascendientes que habiten € inmueble.
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Tanto la afectacion como su cesacion deberan hacerse en escritura publica e inscribirse en
el Registro correspondiente, y surtiran efectos desde la fecha de su inscripcion. La
afectacion y su cesacion no estaran sujetas al pago de impuestos ni de derechos de registro.”

“Articulo 47.-(Cesacién de la afectacion). La afectacion cesar&:
Por mutuo acuerdo de los conyuges o convivientes en union de hecho.
Por muerte o mayoridad de los beneficiarios.

Por separacion judicialmente declarada, o por divorcio. En este caso podra disponerse la
continuacién mientras haya beneficiarios con derecho.

Por disposicion judicial, a solicitud del propietario, una vez comprobada la utilidad o
necesidad de la desafectacion.

Cuando de hecho el bien dejare de servir para habitacion familiar o pequefia explotacion,
previa comprobacién ante € Tribunal mediante trdmite sumario.”

“Articulo 138.- (Ejercicio conjunto, casos de conflicto, administracién de bienes del
hijo). El padre y la madre gercen, con iguales derechos y deberes, |a autoridad parental
sobre los hijos habidos en € matrimonio. En caso de conflicto, a peticion de cualquiera de
ellos, e tribuna decidird oportunamente, aun sin las formalidades del proceso, y sin
necesidad de que las partes acudan con un profesional de derecho. El tribunal debera
resolver tomando en cuenta el interés del menor.

La administraciéon de los bienes del hijo corresponde a aquél que se designe de comun
acuerdo o por disposicién del tribunal.”

ARTICULO 29.- Adicitnasele uninciso I) al articulo 2 de la Ley de Creacion del Centro
Nacional para el Mgoramiento de laMujer y la Familia, No. 5988 del 11 de noviembre de
1976, reformada por la No. 7026 del 20 de marzo de 1986. El actua inciso |) pasaaser Il).
El texto del nuevo inciso |) es € siguiente:

“l) Proteger los derechos de la mujer consagrados en las declaraciones y convenciones
internacionales y en &l ordenamiento juridico costarricense; promover laigualdad entre los
génerosy propiciar acciones tendientes a mejorar la situacion de la mujer.”
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ARTICULO 30.- Adiciénansele los siguientes parrafos a articulo 152 del Cddigo de
Procedimientos Penales:

“Cuando se reciba una denuncia por delitos sexuales o lesiones, aun en grado de tentativa,
y cuando concurran en la victima e imputado las circunstancias del inciso primero del
articulo 112 del Cadigo Penal, y se constatare que €l imputado no esta detenido y convive
con e ofendido, la autoridad correspondiente le ordenara a imputado € abandono
inmediato del domicilio. Simultaneamente, le ordenara e depdsito de una cantidad de
dinero, que fijara prudenciamente y que el imputado debera pagar en un término de ocho
dias, afin de sufragar los gastos de habitacion y de alimentos de los miembros integrantes
del grupo familiar que dependan econdémicamente de él. Esta obligacién se regira por las
normas propias de las pensiones alimenticiasy por ello podra ordenarse el apremio corporal
del obligado en caso de incumplimiento.

La medida precautoria deberd establecerse por un plazo minimo de un mes, pero podra
interrumpirse cuando hubiere reconciliacion entre ofendido e imputado, siempre que tal
circunstancia la manifieste expresamente la parte ofendida ante la autoridad jurisdiccional.

Para levantar la medida precautoria, €l imputado debera rendir caucién juratoria de que no
reincidira en los mismos hechos.

En caso de indicios convincentes y razonables de reincidencia, la autoridad judicial
correspondiente ordenara la detencion preventiva del imputado.”

ARTICULO 31.- Reférmase el inciso 1) del articulo 572 del Cédigo Civil, e cua dira asi:

“1.- Los hijos, los padres y € consorte, o € conviviente en union de hecho, con las
siguientes advertencias:

No tendré derecho a heredar el cdnyuge legalmente separado de cuerpos si é hubiere dado
lugar ala separacion. Tampoco podra heredar € conyuge separado de hecho, respecto de
los bienes adquiridos por el causante durante la separacion de hecho.

Si e cényuge tuviere gananciales, solo recibira lo que a éstos fata para completar una
porcion igual ala que recibiria no teniéndolos.

En la sucesion de un hijo extramatrimonial, el padre solo heredard cuando lo hubiere
reconocido con su consentimiento, o con e de lamadrey, afalta de ese consentimiento, si
le hubiere suministrado alimentos durante dos afios consecutivos, por |0 menos.

10
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El conviviente en unién de hecho solo tendrd derecho cuando dicha unién se haya
constituido entre un hombre y una mujer con aptitud legal para contraer matrimonio, y se
haya mantenido una relacién publica, singular y estable durante tres afios, a menos,
respecto de los bienes adquiridos durante dicha unién.”

ARTICULO 32.- Reférmanse los articulos 87 y 94, adicionasele uno nuevo, que llevara el
nimero 94 bis, y adicidnasele el expresado texto a parrafo primero del articulo 95, todos
del Cédigo de Trabajo, para que en o sucesivo digan asi:

“ Articulo 87.- Queda absolutamente prohibido contratar €l trabajo de las mujeres 'y de los
menores de dieciocho afios para desempefiar |abores insalubres, pesadas o peligrosas, en los
aspectos fisico o moral, segun la determinacion que de éstos se hara en el reglamento. Al
efecto, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tomara en cuenta las disposiciones del
articulo 199. También debera consultar, con las organizaciones de trabajadores y de
empleados interesados y con las asociaciones representativas de mujeres, la forma y
condiciones del desempefio del trabajo de las mujeres, en aquellas actividades que pudieran
serles perjudiciales debido a su particular peligrosidad, insalubridad o dureza.

Sin perjuicio de otras sanciones e indemnizaciones legales, cuando les ocurriere un
accidente o enfermedad a las personas de que habla el parrafo anterior, y se comprobare que
tiene su causa en la gecucion de las mencionadas labores prohibidas, €l patrono culpable
deberd satisfacerle a accidentado o enfermo una cantidad equivalente a importe de tres
meses de salario.”

“Articulo 94.- Queda prohibido alos patronos despedir a las trabajadoras que estuvieren en
estado de embarazo o en periodo de lactancia, salvo por causa justificada originada en falta
grave a los deberes derivados del contrato, conforme con las causales establecidas en el
articulo 81. En este caso, €l patrono debera gestionar € despido ante la Direccién Nacional
y la Inspeccion General de Trabgo, para lo cua debera comprobar la falta
Excepcionamente, la Direccién podra ordenar 1a suspension de la trabajadora, mientras se
resuelve la gestion de despido.

Para gozar de la proteccion que aqui se establece, la trabajadora debera darle aviso de su
estado al empleador, y aportar certificacion médica o constancia de la Caja Costarricense de
Seguro Social.”

11
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“Articulo 94 bis.-

La trabajadora embarazada o en periodo de lactancia que fuere despedida en contravencién
con lo dispuesto en € articulo anterior, podra gestionar ante e juez de Trabao, su
reinstalacion inmediata en pleno goce de todos sus derechos.

Presentada la solicitud, el juez le dard audiencia al empleador en los siguientes tres dias.
Vencido este término, dentro de los cinco dias siguientes, ordenaralareinstalacion, s fuere
procedente, y, ademés, le impondra al empleador € pago de |os salarios dejados de percibir,
bajo pena de apremio corporal en caso de incumplimiento de cualquiera o de ambas
obligaciones.

El apremio corporal procedera contrael empleador infractor, o su representante, si se tratara
de personas juridicas, durante el tiempo que dure e incumplimiento, a requerimiento de la
trabajadora o de la Direccion Nacional e Inspecciéon General de Trabgjo.

En caso de que la trabajadora no optara por la reinstalacién, el patrono debera pagarle,
ademés de la indemnizacion por cesantia a que tuviere derecho, y en concepto de dafios y
perjuicios, las sumas correspondientes al subsidio de pre y post parto, y los salarios que
hubiere dejado de percibir desde el momento del despido, hasta completar ocho meses de
embarazo.

S se tratare de una trabajadora en periodo de lactancia, tendra derecho, ademas de la
cesantia, y en concepto de dafios y perjuicios, a diez dias de salario.”

“Articulo 95.- Al mismo descanso de tres meses tendra derecho la trabajadora que adopte
un menor de edad para que ambos tengan un periodo de adaptacion. Ental caso, el descanso
seiniciaraa partir del diainmediato siguiente a aquél en gque se le haga entrega del menor.
Para esto, la trabajadora interesada debera presentar certificacion del Patronato Nacional de
lalnfancia o del juzgado de familia correspondiente, en que se hagan constar los tramites de
adopcion.”

ARTICULO 33.- Agrégasele € siguiente texto a inciso q) del articulo 8 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, No. 7092 del 21 de abril de 1988:

“Como beneficiarios de las donaciones a que este inciso se refiere, alos centros infantiles
creados en la Ley de Promocién Social de la lgualdad de la Mujer.”

12
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ARTICULO 34.- Deréganse los incisos f) y h) del articulo 7 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, No. 6815 del 27 de noviembre de 1982.

ARTICULO 35.- Rige apartir de su publicacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.- Losarticulos 17 y 18 de la presente ey deberan cumplirse en el plazo
de los dos afios académicos, contados a partir de la entrada en vigencia de lamisma ley.

TRANSITORIO I1.- Los partidos politicos dispondran de seis meses, a partir delavigencia
de la presente ley, para reformar sus estatutos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 5 y 6 de la presente ley.

TRANSITORIO II1.- En un plazo de noventa dias, a partir de la vigencia de la presente
ley, las Procuradurias de Derechos Humanos y de Defensa del Consumidor, con su personal,
asi como con las garantias laborales actuales, pasaran a formar parte de la Defensoria
Genera de los Derechos Humanos. Para ese efecto, se trasladan a Ministerio de Justiciay
Gracia las asignaciones presupuestarias correspondientes al pago de saarios de los
procuradores y del personal subalterno.

TRANSITORIO IV.- Unavez que € proyecto de ley “Defensor de los Habitantes de la
Republica’, expediente legislativo No. 10.218, sea ley de la Republica, € persona de la
Defensoria Genera de los Derechos Humanos a que se refiere la presente ley pasarg, con
todos los derechos adquiridos, a formar parte del “Defensor de los Habitantes de la
Republica’.

TRANSITORIO V.- El Poder Ejecutivo formara una comision con representantes de los
ministerios de Trabajo y Seguridad Social, de Educacion y de Salud. En un plazo de seis
meses, contados a partir de la vigencia de esta ley, esta comision presentara un plan de
integracion de todos los centros infantiles CEN-CINAI y cualquier otro centro infantil
estatal. Estaintegracion abarcard |os siguientes aspectos:
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Politicos.
Servicios de apoyo.

Presupuestarios.

TRANSITORIO VI.- Las actuales guarderias infantiles del Ministerio de Trabgo y
Seguridad Social y cualquier otro centro infantil con servicios similares, pasaran a formar
parte del Ministerio de Salud. Con este propdsito, se buscara la fusion de los servicios de
apoyo que brindan, para que éstos se presten de manera integrada con los centros de
educacion y nutricion y los centros infantiles de atencién integral (CEN-CINAL).

Comunicase a Poder Ejecutivo

Asamblea Legidativa.-San Jose, alos dos dias del mes de marzo de mil
noveci entos noventa.

Allen Arias Angulo
Presidente

Anibal Gonzéalez Barrantes.-Primer Secretario
José A. Aguilar Sevilla.- Segundo Secretario

Presidencia de la Republica.-San José, alos ocho dias del mes de marzo de 1990.
Ejecltese y publiquese.
OSCAR ARIAS SANCHEZ

El Ministro de la Presidencia
Rodrigo Arias Sanchez

El Ministro de Cultura, Juventud y Deportes
Carlos Francisco Echeverria Salgado

Publicado en La Gaceta N°59 de 26 de marzo de 1990.
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PODER LEGISLATIVO
DECRETO No. / 34-2000
EL CONGRESO NACIONAL

CONSIDERANDO: Que para €l afio 2000, el estado de Honduras, esta en la obligacion de
haber adoptado medidas ampliasy coherentes, a fin de eliminar todos los obstacul os que se
oponen a la participacion plena de la mujer, en todas las esferas de la sociedad en las
diferentes areas de la vida diaria.

CONDERANDO: Que €@ estado de Honduras, esta en la obligacion de garantizar
eficazmente la participacion de la mujer en los procesos de adopcion de decisiones,
mediante medidas legislativas encaminadas a combatir y erradicar todos los conceptos,
actitudes y practicas de caracter discriminatoria.

CONSIDERANDO: Que la constitucion de la Republica, en su articulo 60 establece, que
en Honduras no hay clases privilegiadas que todos |os hondurefios son iguales ante laLey y
gue se declara punible toda discriminacion por motivo de sexo, raza, clasey cualquier otra
lesiva a la dignidad humana, a mismo tiempo que manda a establecer los delitos de
sanciones para €l infractor de ese preceptor.

CONSIDERANDO: Que la convencion sobre la eiminacion de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer, es ley de la Republica desde 1982, la cual sosteniente que
ladiscriminacion contralamujer violalos principios de laigualdad de derechos y del espeto
aladignidad humana, que dificulta la participacién de la mujer, en las mismas condiciones
gue €l hombre, en la vida politica, social, econémicay cultura del pais, que constituye un
obstaculo para el aumento de bienestar de la sociedad y lafamiliay que entorpece el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a paisy ala humanidad.

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto No. 232-98 del 29 de agosto de 1998, este
congreso Nacional cred el Instituto Nacional de la Mujer (INAM ) como estructura de
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coordinacion e implementacidn de las politicas, programasy proyectos que garantizan alas
mujeresy las nifias el pleno goce de los derechos humanos, a fin de posibilitar condiciones
de igualdad promover su independencia econdémica.

POR LO TANTO:
DECRETA LA SIGUIENTE:

LEY DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA LA MUJER

TITULOI
DEL OBJETO Y NATURALEZA
CAPITULOI
DISPOS CIONES GENERALES

ARTICULO 1.- En Honduras todos los hombres y mujeres nacen libres e iguales en
derecho.

ARTICULO 2.- La presente ley tiene por objeto integrar y coordinar las acciones que €l
estado y la sociedad civil, tienen que gecutar para eliminar todo tipo de discriminacion
contra la mujer y, obtener la igualdad de los hombre y mujeres ante la ley, priorizando las
areas de familia, salud, educacion, educacion, cultura, medios de comunicacion, medio
ambiente, trabajo, seguridad social, crédito, tierra, vivienda y participacion dentro de las
estructuras de poder.

ARTICULO 3.- Paraefectos de estaley, se entiende por discriminacion de la mujer, toda
distincién, exclusién o restriccién basada en €l sexo , que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanosyy las libertades fundamental es en las esferas politicas, econémicas, social, cultural
y civil 0 en cualquier otro aspecto.
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ARTICULO 4.- Paracumplir con ese principio de lano discriminacion contrala mujer, se
establ ecen |as acciones siguientes:

A. El estado garantiza la igualdad y equidad entre hombres y mujeres en e disefio y
aplicacion de politicas para la g ecucion y coordinacion de programasy proyectos; y, B. La
sociedad civil debe incluir la dimensién de género en las instancias de didogo social,
promover y fomentar |as organizaciones que trabajan para con y por la mujer.

ARTICULO 5.- El estado, por medio de sus Organos competentes, esta obligando a
promover la investigacion cientifica sobre la igualdad de oportunidades y, debe crear o
mejorar la produccién difusion y evaluacién de |os registros estadisticos, sobre la condicion
y situacion de hombresy mujeres'y su devolucién en los distintos ambitos de la vida social,
con el plan de establecer periodicamente las practicas de igualdad de oportunidades.

ARTICULO 6.- El estado, la sociedad civil y lamujer en particular deberdn procurar que
el desarrollo normativo del principio de igualdad de oportunidades y su interpretacion en el
ordenamiento juridico, se haga con criterio de equidad, creando los mecanismos eficaces
gue garanticen plenamente los derechos de las mujeres.

ARTICULO 7.- El Instituto Nacional de la Mujer ( INAM ) es e organismo estatal
encargado de la coordinacién, promocion, desarrollo y vigilancia de la politica publica de
promocién de igualdad de oportunidad de trato.

TITULOII
DE LOS DERECHOS DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

CAPITULOI
IGUALDAD DE OPORTUNIDADESEN EL AREA DE LA FAMILIA

ARTICULO 8.- El Estado reconoce igualdad de derecho entre hombre y mujeres, en sus
relaciones de pargja, independientemente de su estado civil.
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Se reconoce la unién de hecho entre las personas legamente capaces para contraer
matrimonio. Laley sefialaralas condiciones para que surtalos efectos del matrimonio civil.

Se reconoce la adopcion como una forma juridica de construir una familia.

ARTICULO 9.- La familia, como primer ambito de socializacion, transmision y
aprendizaje de model os de identidad, conductas, actitudesy valores, debe constituirse en un
espacio de generacion de igualdad de derechos y oportunidades para sus integrantes.

ARTICULO 10.- EIl Estado esta en la obligacion de promover al interior de la familia, a
través de la educacion formal y aternativa no formal, la redistribucion de las
responsabilidades familiares, derivadas del cuidado y la reproduccion de la familia, para
cumplir con laigualdad de oportunidades y el correcto sentido de la division del trabgjo.

ARTICULO 11.- El Estado através del sistema educativo y 1os medios de comunicacién
social, deben difundir el concepto de responsabilidad compartida dentro de la vida familiar,
con énfasis en las necesidades de las madres trabajadoras o de las madres jefas de hogar.

ARTICULO 12.- Lamujer debe velar que se cumpla con lo establecido en € codigo de
familia, referente alos derechos personalesy patrimoniales de los conyuges o de las parejas
gue han constituido uniones de hecho.

ARTICULO 13.- El estado tiene la obligacion de ayudar, prevenir, combatir, erradicar la
violenciadomeéstica e intrafamiliar, dando una atencion integral a problematal y como esta
establecido en el Decreto No. 132-97 de fecha 11 de septiembre de 1997, que contiene la“
Ley ContraLa ViolenciaDoméstica“ y el cédigo penal.

CAPITULO I

IGUALDAD DE OPORTUNIDADESEN EL
AREA DE SALUD Y MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 14.- Sereconoce e derecho ala proteccién de la salud.
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Es deber de todos y todas participar en la promocion y preservacion de la salud persona y
de la comunidad.

El Estado conservara el medio ambiente adecuado para proteger la salud de las personas.

ARTICULO 15.- El Estado por medio de la Secretaria de Estado en el despacho de Salud
debe atender la salud de lamujer con un enfoque integral y, establecer lainterrelacion enlos
aspectos de informacion, promocion, prevencion y atencién, considerando todas las etapas
de lavida de las mujeres y no solo su funcion reproductiva.

ARTICULO 16.- Se incorpora € enfoque de género a nivel estatal y privado en los
programas y politicas de salud fisicay mental . A ese efecto se desarrollaran programas
educativos tendentes lograr una sexualidad plena, responsable e integral y con suficiente
informacion sobre las enfermedades de transmision sexual, su prevencion, sintomas y
tratamientos.

ARTICULO 17.- En la formacién de los profesionales de la salud, las universidades y
demas instituciones educativa, deben tomar en cuenta las necesidades especificas de las
mujeres, de acuerdo a sus diferencias psicoldgicas, fisiologicas, sociales, culturaes y de
edad.

ARTICULO 18.- A todas las mujeres prestadoras de servicios de salud, incluyendo las que
laboran en las areas de cocinay de aseo, les corresponden una mayor atencion, en los casos
de desgaste y fatiga por su gjercicio profesiona y ocupacional.

ARTICULO 19.- La mujer debe gjercer sus derechos reproductivos y de comin acuerdo
con su pareja, decidir sobre el nUmero de hijos e hijasy a esparcimiento de sus embarazos.

ARTICULO 20.- La Secretaria de Estado en e despacho de Salud, tomara las medidas
pertinentes parala prevencion o el tratamiento adecuado del embarazo en adolescentesy de
sus factores de riesgo. Asi mismo, tomara medidas para prevenir y atender |0os embarazos de
ato riesgo en mujeres de edad reproductiva.
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ARTICULO 21.- Las mujeres embarazadas privadas de libertad por mandato de la ley,
serén objeto de un tratamiento especial y el Estado brindara las facilidades correspondientes.

ARTICULO 22.- Las mujeres embarazadas se obliga a incorporar y velar por la vigencia
del concepto de género y promover la efectiva participacion de la mujer en los planes,
programas y proyectos de las ingtituciones responsables de impulsar e desarrollo y
conservacion del ambiente, tomando en consideracion las condiciones locales
predominantes.

ARTICULO 23.- El Estado y la sociedad civil se comprometen proporcionar tecnologia
apropiaday accesible, que responda a las necesidades de las mujeres de las areas urbanas y
rurales, que contribuyan a la proteccion del medio ambiente y a fomentar su participacion
activa en la toma de decisiones sobre proyectos a favor de su entorno natural.

ARTICULO 24.- El Estado, la sociedad civil y las corporaciones municipales, fomentaran
programasy proyectos educativos, que rescaten y fomenten laexperienciay sabiduriade las
mujeres en el manegjo y la conservacion de los recursos natural es.

ARTICULO 25.- El Estado, en coordinacién con las organizaciones de la sociedad civil,
se obliga afomentar y aestimular el disefio e implementacién de proyectos con enfoque de
géneros sobre la produccién intensiva de alimentos, con miras hacia la autosuficiencia
alimentaria del pais, tomando en cuenta las condiciones locales predominantes.

ARTICULO 26.- Las mujerestendranigual oportunidad que los hombres, paraformaparte
de lafuerza de trabgjo asalariado en los programas de riego y forestacion, asi como en otros
programasy proyecto necesarios paramejorar la calidad del medio ambiente urbanoy rural.
La Secretaria de Estado de los despachos de Trabajo y Seguridad Social velara por su
cumplimiento.



LEYES DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA MUJER

CAPITULO 11

IGUALDAD DE OPORTUNIDADESEN LA EDUCACION,
CULTURAY COMUNICACION

ARTICULO 27.- La educacién es funcion esencial del Estado para la conservacion el
fomento y difusion de la cultura, la cual debera proyectar sus beneficios a la sociedad sin
discriminacion de ninguna naturaleza.

La educacion nacional sera laica y se fundamentara en los principios esenciales dela
democracia, inculcaray fomentara en los educandos profundos sentimientos hondurefiistas
y debera vincularse directamente con el proceso de desarrollo econémico y social del pais.

ARTICULO 28.- El Estado garantiza laformacion integral e igualitaria de mujeres, bajo
el concepto de responsabilidad solidaria, como base de la sociedad y asumiralatareade:

A. Incorporar una perspectiva no sexista a los procesos educativas de elaboracion y
transmisién del conocimiento, la cultura e informacion.

B. Hacer prevalecer e principio de igualdad de oportunidadesy de trato en todos los niveles
del sistema educativo formal, asi como en la educacion aternativano formal. C. Garantizar
la oferta educativa sin discriminacion por motivos de sexo.

D. Eliminar de los textos usados en € sistema educativo estatal y privado, las funciones
estereotipadas de hombres y mujeres y evitar que laimagen de la mujer se siga utilizando
como €l unico recurso par simbolizar |os oficios domésticos que se realizan en el hogar. E.
Promover la diversificacién de opciones escolares tanto intelectuales, como técnicas y
cientificas de hombres y mujeres y asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso a
todas estas formas de ensefianza aprendizaje. F. Facilitar las oportunidades de trabajo de la
mujer, preservando y fortaleciendo el sistema de salas cunas y guarderias infantiles; y G.
Revisar y modernizar lalegislacion educativa, eliminando su reglamentacion la division del
trabajo por sexo.

ARTICULO 29.- El Estado formaray actualizaré al persona docente para optimizar su
desempefio laboral.
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ARTICULO 30.- El Estado promovera la ensefianza bilinglie en los grupos étnicos y
pueblos indigenas, respetando su identidad pluricultural y conservando la autenticidad de la
lengua autoctona.

ARTICULO 31.- Las ingtituciones educativas estatales y privadas, en todos su niveles,
deben eliminar las discriminacion por razén de género, en aspectos tales como: Decisiones
sobre administracion, acceso a los cursos de capacitacion, participacion en actividades
deportivas, asesorias y becas o bolsas de estudio académicas.

ARTICULO 32.- Las autoridades de los establecimientos educativos, estan obligadas a
advertir a todo el personal que esté bajo su jurisdiccion, las consecuencias legales que se
derivan de abuso y acoso sexual y cuando esto ocurra, resolverlo de conformidad con laley.

ARTICULO 33.- El Estado y las organizaciones de la sociedad civil deben brindar
oportunidades educativas a las mujeres, promover y estimularlas para que participen en
programas, gque las capacite en actividades que le permitan incorporarse en igualdad de
condiciones con los hombres, a contribuir con el desarrollo sostenible de 1a nacién.

CAPITULO 34.- En los programas educativos de |os Ultimos afios de ensefianza bésicay
media, deben incorporarse contenidos de educacion poblacién, enfatizando |os temas que se
refieren a la sexualidad y reproduccién e informacion cientifica sobre prevencion de
embarazos y enfermedades de transmision sexual.

CAPITULO 35.- A las estudiantes embarazadas en |os centro educativos se les concedera
permiso por maternidad, sin poner en peligro la continuidad de su educacion.

CAPITULO 36.- Tanto € Estado como la sociedad civil, estan en la obligacion de reducir
el analfabetismo del pais, facilitando laincorporacion delamujer alaeducaciony al trabajo
productivo en forma plena.

CAPITULO 37.- Los medios de comunicacion social del estado estan al servicio de la
educacion y la cultura. Los medios de comunicacion privados, estan obligado a coadyuvar
en la consecucion de dichos fines y, a cumplir con las programaciones que las leyes
especificas les ordenan. El Estado regulara esta materia.
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CAPITULO 38.- El Estado garantiza la participacion y la iniciativa de las mujeres en el
desarrollo cultural, respetando la diversidad de identidades, valores y experiencias.

CAPITULO 39.- El rol educativo de los medios de comunicacion masiva, debe contribuir
de manera significativa al cambio cultural necesario para mejorar la condicion social de la
muijer.

CAPITULO 40.- Corresponde a Estado, salvaguardar el patrimonio cultural y territorial
de los pueblos indigenas, elaborando programas de capacitacion y sensibilizacion de sus
comunidades, dirigidos a eliminar la discriminacién hacialas mujeres dentro de |os mismos.

CAPITULO 41.- El Estadoy lasociedad civil demandara de las mujeresy los hombres que
ocupan posiciones de poder que se solidaricen y trabajen por |as aspiraciones de las mujeres
de todas las etnias y estratos socio econoémicos deprimidos del pais.

ARTICULO 42.- En los mensajes de todo tipo difundios por los medios de comunicacion
social, debe eliminarse €l uso de imagenes discriminatorias y peyorativas de las mujeresyy,
preferentemente se destinardn mayores espacios parainformar sobre sus derechosy deberes;
asi como de las oportunidades y avances en todos los campos del saber humano, con énfasis
en lacienciay latecnologia.

El estado velard por € fiel cumplimiento de esta disposicion.

ARTICULO 43.- Con € apoyo del Estado y la sociedad civil, la mujer esta obligada a
potenciar su participacion como vocera de temas publicos, en los niveles de decision de los
medios de comunicacién y, como espectadora de los mismo, exigira una programacion
educativa de alto nivel y la eliminacion de la violencia sexista.
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CAPITULO IV

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL TRABAJO Y
LA SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO 44.- La Secretariade Estado en los Despachos de Trabgjo y Seguridad social,
exigiraque atrabajo igual corresponda salario igual, sin discriminacion alguna, sSiempre que
el puesto, la jornada y las condiciones de eficiencia y tiempo de servicio sean también
iguales.

ARTICULO 45.- Lamujer a igua que el hombre, tienen derecho a la seguridad de sus
medios econdmicos de subsistencia, en caso de incapacidad temporal y/o permanente para
trabajar u obtener trabajo retribuido.

El Estado tomara todas las medidas necesarias para que el instituto Hondurefio de Seguridad
socia ( IHSS) cumpla eficazmente con los objetivos para €l cual fue creado, revisado su
cobertura actual, a fin de ampliarlo en beneficio de las mujeres del area rural y urbana en
todo el pais a su conveniencia posible.

ARTICULO 46.- El Estado no permitird ninguna clase de discriminacion basada en €l
género o0 en la edad que tenga el hombre o lamujer, con €l fin de anular o aterar laigualdad
de oportunidades o de trato en € empleo o la capacitacion.

Se prohibe alos empleadores solicitar prueba de embarazo como requisito previo para optar
aun empleo.

ARTICULO 47.- Lamujer trabgjadora portadora del VIH/SIDA tendra derecho aque sele
respete su estabilidad laboral, de acuerdo alas leyes del pais.

ARTICULO 48.- Los empleadores y empleadoras, deben proporcionar igualdad de
oportunidades en similares condiciones alas mujeres, en |os aspectos de seleccidn, empleo,
asignacion de trabajo y promocion, asi como en la formacion, educacion y capacitacion;’ |o
mismo que prohibir la discriminacion de género en los recortes de personal y despidos.

10



LEYES DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA MUJER

ARTICULO 49.- El Estado procurard que en las empresas y demas centros de trabajos se
contraten en forma equitativa mujeres y hombres en igualdad de condiciones de trabgjo y
remuneracion.

ARTICULO 50.- Las mujeres que trabgjan para € servicio doméstico y que no se
comprende en empresas comerciales, sociales y demés equiparables, estaran protegidas por
el instituto Hondurefio de Seguridad social ( IHSS) y sujetas a un régimen especial, el cual
serd reglamentado por la secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad
Social, en € término de seis ( 6 ) meses a partir de lavigencia de la presente ley.

ARTICULO 51.- El Estado y los actores sociales promoveran la proteccion efectiva de la
mujer durante su embarazo y el periodo postnatal, adoptando medidas estrictas orientadas a
eliminar la discriminacion en el empleo y asegurar su estabilidad laborar y prohibir el
desempefio de cierto tipos de trabajo que afecten su salud.

ARTICULO 52.- Las trabagjadoras y trabajadores en la industria manufacturera 'y en las
empresas agroindustriales, gozaran de todas las prestaciones y de la seguridad socia de que
gozael sector formal.

ARTICULO 53.- Parafijar €l importe del salario en cada clase de trabajo, se debe tomar en
cuenta la intensidad y calidad del mismo, clima y condiciones de vida y € tiempo de
servicio del trabajador o trabajadora dentro de la misma empresa.

ARTICULO 54.- La trabgjadora que adopte a un menor o una menor de cinco (5) afnos,
tendr& derecho a la misma licencia post-parto que la mujer en estado de gravidez. Esta
licencia, seiniciard a partir del dia en que se le haga entrega de é o lamenor y paralo cual
debera presentar |a correspondiente resolucion judicial.

ARTICULO 55.- Se prohibe a los patronos y patronas, empleadores y empleadoras,
anunciar por cualquier medio sus ofertas de trabajo y especificar como requisito el sexo, la
edad, lareligion o el estado civil de la persona; salvo que por la naturaleza del trabgjo o
empleo éste requiera de caracteristicas especiales. En este caso, €l patrono o patrona debe
previamente tener la autorizacion de lainspectoria del trabajo para publicar dicho aviso.
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ARTICULO 56.- El trabajo asalariado de lamuijer furadel hogar no tiene queinterferir con
responsabilidad familiar, igual situacion debe privar para € trabgo del hombre, quien
también esta obligado a compartir e iguales condiciones €l trabajo en el hogar.

ARTICULO 57.- El Estado velard por una efectiva incorporacion de la mujer a la
produccion y garantizar su participacion en la elaboraciéon de los planes de desarrollo
nacional, en su acceso a los programas crédito, a latierray a la tecnologia, asi como una
formajustay directa de los beneficios y oportunidades que brinda un desarrollo sostenible
como es el de capacitarse y adiestrarse en las diferentes areas de la economia.

ARTICULO 58.- El Estado por medio de la Secretaria del Estado en el Despacho de
Finanzas, se obliga a disefiar mecanismos de crédito y de asistencia técnica con recursos
locales y de organismos internacionales para estimular la autogestion y el desarrollo
empresarial de las mujeres.

ARTICULO 59.- Los empleadores y empleadoras, estan obligadas a promover la
adecuacion de espacios que permitan la satisfaccion de las necesidades basicas en los
lugares de trabgjo (servicios sanitarios, comedores, despensas, enfermeria y centros de
cuidado infantil).

En cuanto a los centros de cuidado infantil, serd obligatorio su adecuacién por parte del
patrono que tenga a su servicio mas de 30 mujeres trabajadoras, contando con €l aporte de
los padres de familia de acuerdo a su capacidad econdmica, con €l propésito de atender a
los nifios y nifias menores de siete (7) afos de edad, hijos de los trabajadores y trabajadoras.

ARTICULO 60.- El acoso sexua cometido por el patrono o titular del Estado o de una
empresa privada, faculta ala trabajadora o servidora publica en su caso para dar por
terminada larelacion de trabajo sin preaviso y sin responsabilidad de su parte, conservando
el derecho alas prestaciones e indemnizaciones legales como en el caso del despido injusto.
Cuando €l que gecutare € acoso, fuese un trabagjador, debera procederse a su despido
inmediato sin responsabilidad para el patrono o institucion estatal.

ARTICULO 61.- El Estado y € sector privada promoveran la participacion e integracion
plena de la mujer en el area empresarial hasta lograr para ella fuentes de financiamiento y
apertura de nuevos mercado, afin de mantener y aumentar su participacion, eliminando los
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obstéculos juridicos y administrativos discriminatorios, que le impiden disfrutar de un
acceso real a crédito, en condiciones de igualdad por medio de garantias a préstamos,
asesoramiento técnico y servicios de desarrollo ala comercializacion.

ARTICULO 62.- El Estado debe reconocer y estimular ala mujer tanto en su funcion de
usuaria, como de agente de cambio en la ciencia y la tecnologia, a fin de contribuir a
desarrollar en €ellas aptitudes tecnoldgicas y empresariales.

ARTICULO 63.- El Gobierno Central como el municipa y la sociedad civil organizada,
dispondran de los recursos necesarios para que por medio de las dependencias respectivas,
se capacite a las mujeres para €l gercicio de actividades tradicionales y no tradicionales,
asimismo en micro, pequefias, mediana y gran industria, con enfoques innovadores en
materia de capacitacion para lo cual deberé elaborar y difundir material de aprendizaje y
formar instructoras.

ARTICULO 64.- El Estado y la sociedad civil de manera conjunta apoyaran la artesania
tradicional, las agro industrias caseras y las pequefias actividades industriales y agricolas,
gue rediza la mujer mediante el otorgamiento de créditos, servicios de capacitacion,
oportunidades de comercializacion y orientacién tecnol 6gica.

ARTICULO 65.- Las cooperativas de produccion deben incentivar alas mujeres para que
participen activamente en e establecimiento y administracion de micro, pegquefias o
medianas empresas, que les permitan mejorar su nivel de vida hasta convertirse en
propietarias.

ARTICULO 66.- El Estado por medio del gobierno municipal mejoraralainfraestructuray
gestion de los mercado, los servicios socidles y de transporte para elevar la eficiencia
seguridad e ingresos de las mujeres empresarias y reducir su carga de trabajo y 10s riesgos
parasu salud y la de su familia.

ARTICULO 67.- Corresponde a Estado, promover la presencia igualitaria de las mujeres
en todos los niveles de la administracion puablica, contribuyendo a eliminar la
discriminacion de la mujer en e acceso y la promocion dentro de la misma.
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ARTICULO 68 .- El Estado y la sociedad civil daran cobertura socia a todas las mujeres
trabajadoras sean estas del sector formal o informal, tal principio se desarrollara en €l
reglamento respectivo.

CAPITULOV

IGUALIDAD DE OPORTUNIDADESEN LA TENENCIA
DE LATIERRA, EL CREDITO Y LA VIVIENDA

ARTICULO 69.- Se reconoce ala mujer como a hombre el derecho a una vivienda digna
y decorosa. El Estado formularay eecutara programas de viviendas de interés social, al
ofrecer mayor flexibilidad en cuanto arequisitos para €l acceso alavivienda, en el caso de
lamujer jefa de familia que carece de la ayuda de un compariero de hogar.

La ley regulara la propiedad y e arrendamiento de viviendas y locales, la utilizacion del
suelo urbano y la construccién de las mismas, de acuerdo con € interés general.

ARTICULO 70.- Loscréditosy préstamos internos o externos que el Estado obtenga para
fines de vivienda, serén regulados por una ley en beneficio de la usuaria final del crédito,
debiendo tener en cuenta los parametros de prioridad y accesibilidad que faciliten la
adquisicion de viviendas de manera raciona y equitativa.

ARTICULO 71.- El Estado evaluara las necesidades de vivienda de la mujer, estimulando
el disefio y aplicacion de proyectos innovadores que promuevan €l acceso de la mujer alos
servicios y medios de financiamiento. Derogara las leyes o précticas administrativas que
coarten o limiten a la misma la posibilidad de adquirir vivienda como propietaria o en
concepto de alquiler.

ARTICULO 72.- Lasmujeresy las organizaciones privadas de desarrollo, deben participar
en proyectos de construccion de viviendas y obras de infraestructura, beneficiarse de las
mismas en un plano de igualdad con el hombre, participar en €l disefio y tecnologia de la
construccion, y en la administracion y mantenimiento de las instal aciones.

ARTICULO 73 .- Constituyen patrimonio familiar, los bienes inmuebles urbanos o rurales,
adquiridos por los usuarios finales de los programas de interés social o de titulacién de
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tierras que sean financiados directa o indirectamente por e Estado. Dichos bienes deberan
ser inscritos en el registro de la propiedad, a nombre de ambos conyuges o de las personas
gue convivan bgjo €l régimen de union de hecho, inscrita en € registro civil o alin cuando
ésta no esté legalmente reconocida.

En caso de disolucion del vinculo, se satisfara en primer lugar € interés de los hijos
menores o dependientes, satisfecho e interés de éstos, dicho patrimonio corresponderd en
partes iguales a los citados conyuges €l cua se liquidara de conformidad con lo dispuesto
en el cédigo de familia.

ARTICULO 74.- Se le dara preferencia a la mujer jefa de hogar en la obtencién de
préstamos bancarios para vivienda y cuando ésta pertenezca al sector campesino sin
discriminacion alguna, gozara de los beneficios de la Ley de Reforma Agraria en igualdad
de condiciones con el hombre.

CAPITULO VI

IGUALDAD OPORTUNIDADESEN LA PARTICIPACION
Y TOMA DE DICISONES DE LA ESTRUCTURA DE PODER

ARTICULO 75.- El Estado garantizarala democracia participativay €l gercicio pleno de
los derechos ciudadanos tanto a hombre como a mujeres, en igualdad de oportunidades.

ARTICULO 76.- El Estado através del Tribunal Nacional de Elecciones, garantizara que
en las estructuras internas de los partidos politicos, no exista discriminacion que excluya o
limite la participacion de las mujeres.

ARTICULO 77.- A nivel estatal se fortaleceran las organizaciones sociales, tanto a nivel
nacional, departamental, municipal y local, y se estimularan a las mujeres para que g erzan
un verdadero liderazgo en esas instancias, debiendo fomentar y supervisar para que se
Incorporen alas mujeres en las distintas juntas Directiva, en forma progresiva, hasta que se
logre su incorporacion en un plano de igualdad.

ARTICULO 78.- El Estado tiene la obligacion de elaborar programas de formacion y
capacitacion para apoyar € surgimiento y consolidacién de |as organizaciones de mujeresyy,
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promover su participacion activa en las organizaciones sociales, politicas, econémicas,
empresariales, cooperativas, sindicales, religiosas y estudiantiles.

ARTICULO 79.- El Estado debe incorporar a las organizaciones de mujeres en las
instancias de participacion estatal, municipales y comunales, incorporandolas en la
busqueda de solucién alos problemas e intereses y visiones especificas del Estado, en todas
las instancias de formulacion de acuerdo sociales, nacionales e internacionales o en la
resolucion de conflictos d cualquier naturaleza.

ARTICULO 80.- Lasociedad civil fomentara la participacion igualitaria de las mujeres en
los procesos de adopcion de decisiones de los grupos comunitarios, organizaciones no
gubernamental es, sindicatos, cooperativas, gremios profesionalesy otros, hasta que selogre
la incorporacion equitativa en las Juntas Directivas.

ARTICULO 81.- El Estado a través de las instituciones respectivas tomard medidas
eficaces para lograr una distribucion equitativa de hombres y mujeres en los cargo de
eleccidon popular, acelerando € proceso encaminado a hacer efectivo € gercicio de los
derechos politicos de hombres y mujeres en igualdad de oportunidades.

Paralograr |a participacion efectiva de la mujer, se establece una base de treinta por ciento
(30% ) en forma progresiva, hasta lograr la equidad entre hombre y mujeres, aplicable en lo
relativo alos cargos de direccién de | os partidos politicos, diputados propietarios y suplentes
a Congreso Nacional, a Parlamento Centroamericano, Alcaldes y Alcaldesas, Vice-
Alcaldes y Regidores en posicion elegibles de conformidad con una escala basada en los
resultados de tres el ecciones precedentes.

En aguell os departamentos donde la representacion recaiga en un solo diputado o donde no
se haya expresado voluntad y participacién, no sera aplicables las presentes disposiciones.

ARTICULO 82.- El Estado y la sociedad civil estan obligados ainformar ala ciudadaniaen
general, sobre el valor del sufragio y las consecuencias que trae el buen o mal uso que de él
se haga en una verdadera democracia participativa.

ARTICULO 83.- Lasociedad civil exigiraalos politicosy politicas formular estrategiasy
programas, que aseguren una democracia donde la participacion iguditaria sea el
fundamento del desarrollo sostenibley de la paz social.
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ARTICULO 84.- El Estado garantizard una real participacién de mujeres calificadas en
puestos g ecutivos de ato nivel, en las distintas instancias del sector publico.

ARTICULO 85.- El Estado promoveraeincluiraen las instancias de didlogo sectoriales, €l
andlisis de la situacion de las mujeres en cualquiera de | as areas contenidas en esta ley.

ARTICULO 86.- Los actos de discriminacién seran nulos. Las autoridades o personas
particulares que transgredan los articul os de la presente ley, seran sancionados con multa de
cinco mil lempiras ( L. 5,000.00 ) por primera vez.

ARTICULO 87.- El Ministerio Publico por medio de la Fiscalia de la Mujer, velara y
gjecutara las acciones conducentes para el correcto cumplimiento de la presente Ley y
tendra el apoyo necesario del Instituto Nacional de la Mujer (INAM), de las secretarias de
Estado y de los demés 6rganos competentes.

ARTICULO 88.- La presente ley deroga las disposiciones legales que en su contenido
discriminen o limiten las oportunidades de las mujeres en el uso y disfrute de los derechos
en ellas consignados.

ARTICULO 89.- La presente ley entra en vigencia en la fecha de su publicacién en €
Diario Oficia La Gaceta.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Central, en el Salén de Sesiones
del Congreso Nacional, alos once dias del mes de abril del afio dos mil.

RAFAEL PINEDA PONCE
Presidente

JOSE ALFONSO HERNANDEZ CORDOVA
Secretario

ROLANDO CARDENASPAZ
Secretario

Ley delalgualdad de Oportunidades de la Mujer
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY No. 41

(De 29 de enero de 1999) Por la cua se Instituye la Igualdad de

Oportunidades paralas Mujeres

LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA

TITULOI
DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

CAPITULOI
POLITICA PUBLICA DEL ESTADO SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA LAS MUJERES Y LOSHOMBRES

ARTICULO 1. EstaLey se fundamenta en los siguientes principios:

Prohibicién de toda discriminacion basada en e sexo; igualdad ante laley y demas derechos
individualesy sociales, y garantias fundamental es que consagra la Constitucion Politica que
obliga a Estado a legislar sin discriminacion y a aplicar igualitariamente las leyes a las
personas individuales y alos colectivos.

Garantia de los derechos béasicos de las humanas e igualdad de trato y oportunidades de
desarrollo social, contemplados en la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, que obliga al Estado a
condenar la discriminacion de género y a establecer politicas publicas para eliminarla.

1 GACETA OFICIAL, BRGANO DELESTADO. Afio XCV Panama, R. de Panama. Sabado 6 de febrero de 1999. No
23,729
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Condena de todo tipo de violencia contra las mujeres contemplada en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar toda clase de Violencia contrala Mujer,
y que obliga al Estado a proteger a este sector social de los actos violentos, violatorios de
sus derechos humanos.

Proteccion de los derechos humanos y garantias fundamentales de las nifias y nifios
establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que compromete al Estado a
tomar las medidas apropiadas para garantizar la proteccién a lainfancia sin discriminacion.

Equidad, justiciay respeto a la vida humana, consagrados en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos.

Respeto a los derechos que consagran las diversas legislaciones nacionales y declaraciones
y convenciones internacionales, sobre la materia.

ARTICULO 2. El objetivo de la presente Ley es el desarrollo de la politica publica
antidiscriminatoria de género por parte del Estado, tendiente a:

Lograr la integracién plena de las mujeres panamefias a proceso de desarrollo politico,
econdmico, socia y cultural del pais.

Propiciar € desarrollo de estrategias y acciones que permitan, con equidad socia, la plena
incorporacion de las mujeres a proceso de desarrollo sostenible del pais.

Fomentar la creacién de estructuras y mecanismos ingtitucionales, que posibiliten la
formulacion de politicas publicas con perspectiva de género y garanticen la coordinacion,
gjecucion y evaluacion de programas y medidas, destinados a las mujeres.

Contribuir ala democratizacion plena del pais, mediante la participacion de las mujeres en
todos los procesos y toma de decisiones, que inciden en su vida individua y colectiva.

Sensibilizar y capacitar alos funcionarios y funcionarias en la perspectiva de género, en la
naturaleza de las relaciones intergenéricas y en diversos enfoques, que permitan variar las
concepciones tradicionales que tienden a excluir a las mujeres del ambito publico
limitandolas al privado.

Capacitar, tanto alos hombres como alas mujeres, en lavision intergenérica para promover
igualdad de oportunidades en todos los ambitos de |a sociedad, incluyendo las relaciones de
igualdad dentro de la familia.

ARTICULO 3. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y en sus reglamentos, se
entenderan con las definiciones del presente glosario.
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Androcentrismo. Manifestacion del sexismo que se expresa cuando un estudio, un andlisis,
unainvestigacion o ley, se enfoca desde |a perspectiva masculina Unicamente, y presenta la
experiencia masculina como central, Unicay relevante ala experiencia humana.

Discriminacion. Trato desigual.

Discriminacion contra la mujer. De acuerdo con la Convencion de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer:

Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo cuyo objeto o resultado sea
menoscabar 0 anular el reconocimiento, goce o gercicio, por parte de la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en |las esferas politica, econdmica, social,
cultural, civil u otra.

La existencia de leyes, reglamentos, resoluciones o cualquier otro acto juridico, cuyo
espiritu, contenido o efectos, contengan ventajas o privilegios del hombre sobre la mujer.

La existencia de circunstancias o situaciones tacticas que desmejoren la condicion de la
mujer y, aunque amparadas por € derecho, sean producto del medio, la tradicion o la
idiosincrasiaindividual y colectiva.

El vacio o deficiencia, legal o reglamentario, en un determinado sector donde intervenga la
muijer, que obstruya o niegue sus derechos.

Educacién sexista. Instancia de socializacion que contempla y refuerza el trato desigual
entre las mujeres y los hombres, que se traduce en asignacion de funciones y actividades
distintas tomando como pardmetro el sexo, con privilegio de la condicion de un sexo sobre
el otro.

Equidad. Condicion que permite a la persona en desventaja participar en igualdad de
condiciones.

Estereotipo. Ideas, prejuicios, creencias y opiniones, preconcebidos e impuestos por €l
medio social y cultural, que se aplican en forma general atodas las personas pertenecientes
ala categoria ala que hacen referencia, como nacionalidad, etnia, edad o sexo.

Estereotipo sexual. Idea que se fijay se perpetla con respecto a las caracteristicas que
presuponemos propias de uno u otro sexo y genera la desigualdad entre ellos e impide €l
logro de los objetivos de desarrollo e igualdad entre los seres humanos.
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Género. Término que denomina la construccion social de las identidades diferenciadas de
mujeresy hombres. Consiste en la adscripcion de identidades, rolesy valores diferenciales
entre mujeres y hombres, os que se expresan como desigualdades sociales.

Igualdad Politica. Condicion politica que reconoce a las mujeres los mismos derechos y
deberes ciudadanos que a los hombres.

Per spectiva de género. Esla que incluye los intereses, derechos, necesidades, realidades y
puntos de vista de mujeres y hombres en cada aspecto, a nivel de una politica, plan o
programa. Forma de ver y entender las multiples formas de subordinacion y discriminacion
gue, frente a los hombres, experimentan las mujeres de distintas edades, etnias, razas o
condiciones socioeconémicas, o por discapacidades, preferencias sociales, ubicaciones
geogréficas y otras, dando lugar a la diversidad entre las mujeres que influye en la manera
como se experimenta dicha subordinacion y discriminacion.

Roles. Tareas 0 papeles que se le asignan a una persona en una sociedad.

Sexismo. Actitud o accion que subvalora, excluye, subrepresenta y estereotipa a las
personas por su sexo. Con tribuye a la creencia de que las funciones y roles diferentes
asignados a hombres y mujeres son consecuencia de un orden natural, inherentes a las
personas por el sélo hecho de haber nacido de sexo masculino o femenino.

Sexo. Condicion bioldgica natural. Diferencia fisicay anatémica o de constitucion de cada
persona seglin sea de sexo femenino o masculino.

Socializacion. Proceso mediante el cual la persona aprende los patrones de conducta que
son aceptados, obligados, permitidos o prohibidos en una sociedad. Mecanismos por el cual,
a través de distintas instancias, se reproducen, perpetlan y legitiman las condiciones
materiales e ideol 0gicas prevalecientes en el sistema social.

Socializacion deroles Proceso mediante € cual una personarecibey aprende la asignacion
de roles sociales que se consideran propios de su sexo.
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Subordinacion de la mujer. Sometimiento de lamujer al control y autoridad del hombre o
de las estructuras patriarcales. Pérdida del control sobre diversos aspectos de su vida, tales
como su sexualidad, su capacidad re productiva o su capacidad de trabgjo.

Violencia de género. Formas que perpetian la dicotomia entre las mujeres y los hombres y
gue aseguran la inferioridad de un género sobre €l otro. Tales formas violan derechos
humanos como el derecho alavida, alalibertad, alaintegridad fisica, mental y moral, asi
como la seguridad de la persona y su dignidad. Esta forma de discriminacion inhibe
seriamente | as habilidades de las mujeres para disfrutar de los derechos'y libertades sobre la
base de la igualdad con los hombres.

ARTICULO 4. Se instituye, como politica del Estado, que €l principio de igualdad de
oportunidades para las mujeres regird en todas las acciones, medidas y estrategias que
implemente el gobierno:

Eliminar los obstéculos estructurales y legales que violentan la condicion humana de las
mujeres 'y que la mantienen en un plano de desigualdad en el &mbito publico y privado.

Establecer tribunales y otras instituciones publicas para la proteccion efectiva del sexo
femenino contra todo acto de discriminacion.

Velar porque las autoridades e instituciones publicas se abstengan de incurrir en todo acto o
préctica de discriminacién contra las mujeres.

4. Lograr €l acceso de las mujeres a mayores niveles de informacion, formacion, culturay
participacion en las tomas de decisiones.

Crear las condiciones necesarias para fomentar una distribucion mas equilibrada de las
responsabilidades en el sector publico y privado, entre los hombresy las mujeres.

Mejorar la proteccion de la salud de la poblacién femenina, especialmente de los grupos
eXpUestos a mayores riesgos.

Facilitar el acceso de las mujeres alos proyectos de vivienda decorosa, ya que sus ingresos
SON menores.

Diversificar las opciones escolares y profesionales de las mujeres y hombres estudiantes,
ampliar su participacion en las actividades culturales y revisar los programas educativos, a
fin de eliminar los contenidos discriminatorios y sexistas.

Reducir la tasa de desempleo femenino y la segregacion laboral por razén de género, asi
como mejorar las condiciones laborales de las mujeres.
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Velar por la efectivaincorporacion de las mujeres en los planes de desarrollo nacional.
Prevenir y contrarrestar la violencia intrafamiliar y la violencia en general.

Ejecutar programas que capaciten e involucren a las mujeres en la proteccion del medio
ambiente.

Promocionar imagenes del género femenino méas dignas en los medios de comunicacion
social.

Desarrollar estrategias definidas en favor de los grupos especiales de interés socia: mujeres,
indigenas, nifias, jOvenes, campesinas, afropanamefias, con discapacidad, adultas mayores,
mujeres embarazadas y mujeres privadas de libertad.

Mejorar y completar el conocimiento de la situacion socia de las mujeres panamefias y de
su incidencia en las medidas politicas, sociales y econémicas, a través del
perfeccionamiento de estadisticas, la realizacion de en cuestas, investigacion e
incorporacién del andlisis con perspectiva de género, en cualquier estudio y politica publica
gue se lleve a cabo, y € disefio de los indicadores apropiados.

ARTICULO 5. El Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, es e
organismo estatal encargado de la coordinacion, promocion, desarrollo y fiscalizacion de la
politica publica de promocion de laigualdad de oportunidades para las mujeres, através de
la Direccion Nacional de la Mujer, érgano técnico de consulta, asesoria 'y €jecucion de las
politicas publicas dirigidas a mejorar la condicion de las mujeres.

La Direccion Nacional de la Mujer es la secretaria técnica del Consgjo Naciona de la
Muijer, adscrito al Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, para concertar
y proponer las politicas paralaigualdad de oportunidades de las mujeres.

TITULOII

DE LOS DERECHOS QUE CONTIENE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

CAPITULOI
DESARROLLO HUMANO Y ECONOMICO

ARTICULO 6. Lapolitica publica que el Estado implementara para cumplir con los fines
del articulo anterior, establece:
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Incorporar a las mujeres en la elaboracién de los planes de desarrollo nacional y tener la
garantia de que estos contemplen la perspectiva de género.

Aprobar y gecutar politicas publicas modernas para el pleno desarrollo y aprovechamiento
del potencia y capacidad de las mujeres.

Capacitar, tanto a hombres como a mujeres, en la vision intergenérica para promover €l
sentido de igualdad en todos los @mbitos de la sociedad, empezando por la practica de las
relaciones de igualdad en el &mbito familiar.

Disponer de datos, sistemas y métodos para procesar informacion que facilite el examen
integral de los aspectos econdmicos y sociales, con perspectiva de desarrollo humano
igualitario.

Promover programas de empleo que incorporen alas mujeres para apoyar a aquellas que se
insertan en el sector informal, a objeto de mejorar sus condiciones de vida, asi como
establecer mecanismos de financiamiento y estrategias que garanticen a las mujeres e
acceso alatierra, a crédito y alatecnologia

Disefiar y gjecutar programas de capacitacion técnica, con € fin de calificar a las mujeres
para el trabajo bien remunerado y promover la integracion de las mujeres discapacitadas.

Redlizar y publicar investigaciones sobre distintos aspectos econémicos y del desarrollo
humano de las mujeres, a efecto de obtener una vision mas precisa de su condicion en
relacién con el hombre.

Fomentar la ampliacion o creacion de cooperativas de ahorro, crédito y de consumo, afin
de constituir una red del soporte gque requieren, sobre todo, las mujeres que viven en &reas
rurales.

Crear y ampliar los servicios de centros de orientacion infantil y hogares comunitarios u
otros apoyos, que permitan a las mujeres su incorporacion en lavida social y econdmicay
que faciliten la atencion de otras facetas de su vida.

Ejecutar programas y proyectos destinados a grupos de mujeres de especial interés. nifias,
jovenes, discapacitadas, indigenas, campesinas, afropanamefias, adultas mayores,
embarazadas y las privadas de libertad.

Propiciar la creacion de fondos presupuestarios destina dos a proyectos, para grupos
desfavorecidosy de alto riesgo, que promuevan el mejoramiento de lacalidad de vidade las
muijeres.

Definir y gjecutar, con la plena participacion de las mujeres, politicasy programas de medio
ambiente que aseguren el desarrollo sostenible, la salud y €l bienestar de las mujeresy los
hombres.
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Evaluar el impacto que causan las medidas contempladas en el programa econémico sobre
la poblacion panamefia, en especial sobre las mujeres'y su desarrollo humano.

CAPITULO 11
PODERY PARTICIPACION

ARTICULO 7. Son acciones de politica publica que e Estado desarrollara para estimular
la participacion de las mujeres en los puestos de direccion y en la politica:

Sensibilizar y capacitar alos dirigentes politicos y politicas en la perspectiva de género, en
lanaturaleza de las relaciones intergenéricas y en diversos enfoques, que permitan variar las
concepciones tradicionales que tienden a excluir alas mujeres del quehacer politico.

Establecer mecanismos béasicos de coordinacion que fomenten la solidaridad que debe
exigtir entre mujeres y hombres de diferentes partidos politicos y organizaciones sociales,
con €l fin de identificar y denunciar toda concepcion o préctica que limite la participacion
de la mujer como politica.

Fortalecer las organizaciones a nivel local y de comunidades y promover que las mujeres
gerzan un verdadero liderazgo en estas instancias.

Lograr que la democratizacion se consolide con el acceso de las mujeres a poder politico.

Establecer 1a obligacion de los partidos politicos de reglamentar el articulo 196 del Codigo
Electoral, con d fin de garantizar la participacion de, por lo menos, € treinta por ciento
(30%) de mujeres en las listas electorales y en los cargos internos del partido.

Establecer la obligacién para los gobiernos de garantizar la participacion de, por |o menos,
el treinta por ciento (30%) de mujeres como ministras, viceministras y directoras de
entidades auténomas y semiauténomas y demas entidades gubernamental es.

Establecer mecanismos efectivos que garanticen €l pleno gercicio de los derechos
ciudadanos de las mujeres, en todos los ambitos de la sociedad.

Garantizar lareal participacion de las mujeres calificadas, en los puestos ejecutivos de alto
nivel de las distintas instancias de la Administraciéon del Canal y sus areas revertidas.

Lograr que, antes del afio 2005, por lo menos €l treinta por ciento (30%) de los integrantes
de procesos de adopcién de decisiones en los grupos comunitarios, organizaciones no
gubernamental es, sindicatos, cooperativas, gremios profesional es, asociacionesy otros, sean
mujeres.
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Capacitar alas mujeres en todos los aspectos de lavida publica, en el disefio de politicas, en
el liderazgo y gerencia de programas, y apoyarlas en la toma de decisiones para que las
gjerzan con idoneidad.

Alentar alas mujeres y hombres que estan en posiciones de poder a que se solidaricen con
las aspiraciones de las mujeres, de todas las etnias y estratos socioecondmicos del pais.

Garantizar que los hombres politicos y las mujeres politicas formulen estrategias y
programas que aseguren una democracia donde la participacion igualitaria sea el
fundamento del desarrollo sostenible y de la paz social.

CAPITULO I11
EQUIDAD JURIDICA

ARTICULO 8. El Estado garantizara e cumplimiento y ejercicio de los derechos de
ciudadania de la mujer, atravées de las siguientes acciones de politica publica:

Evaluar las normas juridicas que deben consagrar 1os derechos de las mujeres para eliminar
los vestigios de discriminacion, y asegurar que, en teoria y practica, se materiaice la
igualdad de género respecto a derechos, deberes y responsabilidades.

Sensibilizar y capacitar a los funcionarios y funcionarias que administran justicia, en la
perspectiva de género y en diversos enfoques, afin de variar las concepciones tradicionales
de interpretar laley que tienden a discriminar alas mujeres.

Desarrollar camparias de orientacion y divulgacion para promover y hacer cumplir las
normas que protegen los derechos y garantias legales de las mujeres.

Reformular los textos legales para eliminar €l lenguaje sexista.

Incorporar las recomendaciones de los convenios Internacionales de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre igualdad de remuneracion por igual trabajo del hombrey la
mujer y sobre la discriminacion por razones de sexo en el empleo y ocupacion.

Aumentar el presupuesto estatal paralaaplicacion efectiva delalLey 27 de 1995 quetipifica
laviolenciaintrafamiliar.

Legislar sobre el reconocimiento de los derechos de la mujer, como el de vivir libre de
violencia, asi como establecer la obligacion de prevenirla'y sancionarla; ain cuando sea
infligida por personas privadas.
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Aprobar las disposiciones legales pertinentes que garanticen la eliminacién de practicas
discriminatorias, hada las nifias y mujeres adolescentes, en funcién de etnia, religion o
condicién.

Reformular y aprobar el anteproyecto de ley por medio del cual se incorporala certificacion
de responsabilidad familiar alaemision de paz y salvo nacional, afin de proteger €l derecho
de alimento de toda persona con derecho a recibirlo.

Incorporar, en e Codigo Penal, otras disposiciones que regulen figuras delictivas no
contempladas aln, como el hostigamiento 0 acoso sexual.

Revisar la Ley de Carrera Administrativa y las leyes de otras carreras publicas, para
garantizar el tratamiento de los temas con perspectiva de género.

Garantizar la existencia de mecanismos administrativos, nacionalesy locales, parael debido
seguimiento de cada una de las disposiciones aqui enunciadas, asi como asegurar su fiel
cumplimiento y la incorporacion de |os correctivos necesarios.

CAPITULO IV
FAMILIA

ARTICULO 9. La politica piblica que & Estado implementara para desarrollar los
servicios sociales que favorezcan la distribucidon equitativa de las responsabilidades
familiares entre la pareja, conlleva:

Estudiar la repercusion que, para la poblacion femenina, tiene el cuidado de lafamiliay €
desempefio de las labores domésticas, asi como estimular a andlisis de | as diversas maneras
de cambiar las normas socioculturales de conducta que promueven que la sociedad
sobrecargue a las mujeres con una parte importante y desproporcionada del trabajo
doméstico, y establecer programas de accion tendientes a que la guarda y crianza de las
nifias y nifos sean asumidas conjuntay solidariamente por ambos progenitores.

Fomentar la creacion de centros de cuidado y escuelas infantiles, para incrementar las
ofertas de estos servicios en horarios que se adeclen a las jornadas laborales de la pareja,
los cuales deberan cumplir los requisitos minimos que garanticen la calidad de sus servicios
y la adecuada formacion de sus profesionales.

Promover alternativas para la atencion de los familiares que precisen los servidos de
cuidados y asistencia, cuando ambos integrantes de la pareja trabajen.

Realizar camparias, através de publicidad y material divulgativo, sobre la préactica cotidiana
de la distribucion igualitaria de los papeles y responsabilidades entre va rones y mujeres
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integrantes de la familia. Dichas campafias destacaran €l cumplimiento del principio de
igualdad de oportunidades, que permite a las mujeres conciliar adecuadamente su vida
familiar y profesional y las actividades de ocio, y promoveran | os efectos positivos que, para
los infantes, supone e ser atendidos por su padre y su madre.

Disefiar instrumentos estadisticos adecuados que permitan hacer visible e trabajo que
realizan las mujeres en € hogar.

Posibilitar, a llegar ala mayoria de edad a los hijos e hijas, |a ateracion del orden de los
apellidos, de forma que pueda figurar en primer lugar €l de la madre.

ARTICULO 10. La participacion de las mujeres en el mundo del trabajo representa un
desafio, que debe afrontarse con respuestas generales, articuladas e innovadoras que
permitan € adecuado desarrollo de los recursos humanos que ellas aportan y que se
encuentran infrautilizados. La diferenciacion de oportunidades de insercién laboral
femenina, ubica aun significativo porcentaje de mujeres en posiciones desventgjosas, vy €
concepto imperante es concebirlas como administradoras y no con directivas de las
empresas. Las mujeres estdn més propensas al desempleo que los hombres, a la
remuneracion inadecuada, a la inestabilidad laboral, al hostigamiento o acoso sexua en €
empleo y se encuentran confinadas a sector informal de la economia, con las desventajas
gue estos aspectos conllevan para su desarrollo como persona, paralafamiliay el hogar.

ARTICULO 11. Lapoliticapublica que el Estado establecera para promover laigualdad de
oportunidades en e empleo, comprende las siguientes acciones:

Fomentar las capacidades de las mujeres en los ambitos directivos.

Realizar camparfias y programas experimentales, dirigidos a estimular el acceso de las
Mmujeres a ocupaciones nuevas y no tradicionales.

Elaborar una agenda de empleo para las mujeres, que sirva de instrumento de apoyo a la
insercion profesional y laboral en sus demandas de empleo.

Promover e cambio cultura y la ruptura de estereotipos por razon de sexo dentro de las
empresas.

Generar nuevos indicadores estadisticos, que permitan analizar las caracteristicas
especificas de la actividad laboral de las mujeresy las condiciones de trabajo de la mano de
obrafemenina.

Realizar estudios sobre la situacion laboral de las mujeres en las areas rurales y la actividad
empresarial femenina.
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Propiciar laformacion profesional de las mujeres en la agriculturay zonas rurales.

Promover la presencia igualitaria de las mujeres en los distintos puestos y niveles de la
administracion publica, especialmente en los de mayor responsabilidad.

Identificar y eliminar la discriminacién en el acceso y promocion en la administracion
publica.
Promover alas entidades del sector publico y privado a que faciliten el acceso igualitario de

las mujeres al empleo y su insercion en puestos de responsabilidades, especialmente en 1os
sectores tradiciona mente masculinos.

Estudiar y prevenir las situaciones de acoso u hostigamiento sexual en el trabagjo.

Garantizar a las mujeres el acceso a, por |0 menos, un cincuenta por ciento (50%) de las
plazas de trabajo en todos los sectores de trabajo en igualdad de oportunidades, deberes 'y
derechos, mediante la promocion de laidea de que las profesiones no tienen sexo, asi como
divulgar ampliamente los derechos de las mujeres, consagrados en el Cadigo de Trabajo, y
formular nuevas disposiciones gque las protejan para desarrollar programas técnicos y de
desarrollo humano y laboral.

Disefiar mecanismos de crédito y de asistencia técnica con recursos locales y de
organizaciones internacionales, para estimular la autogestion y el desarrollo empresarial en
las mujeres.

Adecuar los programas de educacién formal y no formal y de capacitacion técnica, con €l
fin de que las mujeres obtengan calificacion para puestos mejor remunerados.

Apoyar las cooperativas y organizaciones productivas de mujeres de laciudad y del campo.

Promover acciones que involucren alas organizaciones sindicales y de mujeres, para que se
incremente su participacion en el arealaboral, asi como ejecutar programas de capacitacion
sindical, tendientes a que més mujeres se inserten y participen en puestos directivos.

Promover acciones para que a las trabgjadoras domésticas les sean reconocidos sus
derechos, deberesy responsabilidades dentro del marco de lajusticia social.

Vigilar €l fiel cumplimiento de las disposiciones legales en materia laboral, denunciar
précticas discriminatorias y tomar acciones para su correccion, asi como garantizar la
proteccion de la salud de las mujeres trabajadoras que laboran con materiales de alto nivel
contaminante.

Ejecutar programas y acciones de capacitacion y orientacion laboral desde la educacion
secundaria, con € fin de preparar alas jévenes en € amplio mundo del trabajo

Promover |a adecuacion de espacios que permitan satisfacer las necesidades basicas en los
lugares de trabajo, como servicios higiénicos, comedores, despensas, enfermeriasy centros
de orientacion infantil.
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CAPITULO VI
VIOLENCIA CONTRA LASMUJERES

ARTICULO 12. La politica socid que el Estado promovera en materia de violencia de
género, comprende:

Promover investigaciones que permitan conocer €l grado de los temas menos estudiados:
prostitucion, incesto, acoso sexual, nifias en la cale, embarazos por incesto, agresion
psiquica, condiciones de trabajo en las maquilas, trabajo a domicilio y trabajo doméstico,
entre otros.

Elaborar propuestas para incorporar, en los programas de estudios, €l tema de la educacion
sin violencia, particularmente las formas més comunes. maltrato fisico, violacién e incesto.

Programar campafas permanentes, con €l apoyo de los medios de comunicacion, contra la
violencia, asi como promocionar eventos y otras formas de visibilizar la temética.

Elaborar propuestas legidativas sobre politicas para la atencion del problema, con
especificidad de la condicion de las mujeres.

Promover la implementacion de servicios, programas de capacitacion y propuestas
alternativas de atencion, en los casos de violencia contra las mujeres.

Elaborar un programa permanente de educacion dirigida a personal directamente
involucrado en la atencion del problema: jueces, corregidores, médicos, psicélogos y
trabajadores sociales.

Vigilar y dar seguimiento a las medidas propuestas, para garantizar la eliminacion de la
violenciaen lavida de las mujeres y en la sociedad.

CAPITULO VII
SALUD

ARTICULO 13. La politica pablica que el Estado desarrollara para promover la igualdad
de oportunidades en materia de salud, contempla:

Redefinir las politicas de salud con enfoque de género, y acanzar un entendimiento claro
por parte de todos los niveles jerarquicos, politicos, técnicos y de apoyo, para lograr
coherencia en su aplicacion.

Fomentar |aconcepcion integral de la salud de poblacién, psicosocial, preventiva, individual
y colectiva; y del ambiente, natural y sociocultural, asi como valorizar y rescatar lamedicina
tradicional.

13



PAaNAMA

Readecuar la organizacion y administracion de los servicios de salud, para garantizar la
atencion integral y accesibilidad de las mujeres, en especial las que residen en éareas
algjadas.

Fomentar € desarrollo de los Sistemas Locales de Salud (SILOS), como modelo de
organizacién y administracion de servicios de salud, promoviendo la participacion social de
las mujeres en dicha gestion.

Realizar investigaciones participativas, con enfoque de género, en las éreas de salud sexual
y reproductiva, nutricion, salud mental y violencia.

Ampliar las acciones preventivas y de atencion primaria, desarrollando educacion y
deteccion temprana de las principales causas de muerte de las mujeres, con énfasis en los
grupos de riesgo.

Disefiar, actualizar y gecutar programas de promocion y educacion en salud, en especia
paralas mujeres.

Promover la ensefianza de la sexualidad y reproduccion, como medio preventivo para
garantizar una buena salud sexual y reproductiva.

Elaborar y difundir materiales de educacion sanitaria, dirigidos a la prevencion de los
problemas de salud de las mujeres trabgadoras.

Elaborar y difundir programas de informacion sanitaria para las mujeres de edad avanzada.

Prevenir lainfeccion por €l virus de lainmunodeficiencia humana (VIH) entre las mujeres,
asi como las enfermedades de transmision sexual.

Impulsar programas de prevencion del embarazo en la adolescencia.

13. Introducir el nuevo enfoque de la menopausia entre la poblacién en genera y entre
profesionales de la salud y servicios sociales en particular.

Desarrollar programas para atender el programade |os abortos despenalizados por el Codigo
Penal.

Introducir, en la formacion inicial de los médicos y del persona sanitario, los temas
relacionados con la salud de las mujeres.

Desarrollar programas de atencion sanitaria en el domicilio y/o de enfermedades cronicas,
para las mujeres de edad avanzada.

Promover en las mujeres la seleccidn de profesiones no tradicionales en salud.

Desarrollar campanias y acciones gque logren la participacion igualitaria de hombres y
muijeres en la planificacion familiar.

Promover la concertacion y coordinacion, entre el sector publico, organismos
internacionales y la sociedad civil (organizaciones no gubernamentales y grupos
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comunitarios), en la presentacion de programasy proyectos de salud integral de las mujeres,
gue permitan ampliar la cobertura de poblacién y la efectividad de su gecucion.

CAPITULO VIII
VIVIENDA

ARTICULO 14. Lavivienda constituye un derecho fundamental de todo ser humano y es
deber del Estado garantizar que cada panamefia y panamefio tenga una vivienda con las
condiciones minimas que le permitan tener una vida decorosa.

ARTICULO 15. Corresponde a Estado desarrollar |a politica para promover laigualdad de
oportunidades en materia de vivienda, mediante |as acciones siguientes:

Realizar investigaciones sobre la situacion y tenencia de la vivienda, a efecto de contar con
datos fidedignos sobre la situacién de las mujeres con respecto a la vivienda.

Estimular los debates con las facultades de arquitectura de las universidades oficiales y
particulares del pais, para estudiar nuevas formas de habitat que tengan en cuenta las
diferencias y necesidades de los diversos integrantes de la familia: infantes, personas de
edad avanzada, personas con discapacidad y otros. Asi mismo, analizar la conveniencia de
gue las viviendas dispongan de espacios multifuncional es aislados.

Aumentar oportunidades para que las mujeres adquieran vivienda, teniendo en cuenta a las
gue con mayor dificultad tienen acceso alos proyectos de vivienda por que sus ingresos son
menores.

Garantizar que la vivienda reiina las condiciones minimas necesarias para el desarrollo de
las mujeres 'y de su familia.

Crear mecanismos agiles que garanticen €l acceso a la vivienda para agquellos grupos de
mujeres que, por su condicion especial, les resulta dificil 1a satisfaccion de sus necesidades
basicas.

CAPITULO IX
EDUCACION Y CULTURA

ARTICULO 16. El sistema educativo panamefio es uno de los instrumentos fundamental es
para corregir las desigualdades sociales, entre €ellas, las que se producen por razén de sexo
y etnia.
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ARTICULO 17. La politica pablica que promovera e Estado panamefio en materia de
educacion y cultura, paralaigualdad de las oportunidades de la mujer, comprende:

Actualizar los perfiles y los planes y programas de estudios, afin de eliminar el enfoque y
los contenidos sexistas y androcéntricos en los textos escolares y materiales educativos,
desde el nivel preescolar hasta la universidad.

Capacitar a los docentes en el componente género, para que se aplique en todo el proceso
de ensefianza aprendizaje en los distintos niveles del sistema educativo.

Incorporar, en €l curriculo, lo relativo a los derechos delas mujeres y la nifiez, segun lo
establecido en las convenciones internacional es.

Orientar alas mujeres en la eleccién de carreras no tradicionales y de mayor remuneracion,
asi como reforzar su capacitacion técnicay académica.

Desarrollar programas de educacion sexual que, desde el nivel preescolar, orienten haciauna
comprensién responsable y funcional de la sexualidad como actividad vital y normal del ser
humano.

Incluir, en € curriculo de formacién de los docentes, con tenidos referidos ala eliminacién
de preconceptos y practicas discriminatorias contra las mujeres y su contribucion al
desarrollo social.

Desarrollar programas y materiales de alfabetizacion bilinglies, que incorporen a los
sectores tradicionalmente marginados de la accion educativa, indigenas y campesinas, y
fortalezcan el desarrollo de su autoestima.

Fortalecer la ensefianza de asignaturas que contribuyan al desarrollo de la concienciacivica
y politica de las mujeres.

Establecer cursos de aprendizaje préctico, para ambos sexos, de todas las destrezas y
actitudes, necesarios para la vida doméstica, en la ensefianza obligatoria

Promover la actividad fisicay deportiva de las nifias y la practica deportiva de las mujeres.
Elaborar la guia del profesorado sobre laigualdad educativa de 10s sexos.
Elaborar €l instructivo magisterial sobre practicas educativas para laigualdad.

Sensibilizar y formar a profesorado para que, una vez identificados los estereotipos y
prejuicios sexistas, trabajen para la realizacion efectiva de la igualdad entre mujeres y
hombres en la educacion.

Incorporar en la educacién vocaciona y técnica, elementos tedrico-practicos que faciliten a
las mujeres su insercion en el mercado de trabagjo y en todos los niveles de la piramide
ocupacional, sin desigualdad alguna.

Fomentar la elaboracion y publicacién de textos, especialmente de aquellos que presenten
la contribucion de las mujeres panamefias en la historia nacional .
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Facilitar espacios gratuitos en los distintos medios de comunicacién social, para auspiciar y
socidlizar la produccion literariay artistica de las mujeres.

CAPITULO X
MEDIOSDE COMUNICACION SOCIAL

ARTICULO 18. La imagen que de las mujeres proyectan los medios de comunicacion
social aparece estereotipaday son pocas las orientaciones que remarcan larepresentacion de
su condicion y rol social, de manera que se transmite su imagen tradicional, diferenciando
comportamientos discriminatorios entre ambos sexos que no reflgjan larealidad de la mujer
ni su participacion social, y atenta contra sus aspiraciones individuales y colectivas. La
emision e incorporacion de unaimagen digna de las mujeres en los medios de comunicacion
social, puede representar un adelanto en la superacion de estereotipos tradicionales y
contribuir a sensibilizar a la opinion publica sobre la necesidad de adecuar los
comportamientos y las estructuras sociales a la transformacién del papel de las mujeres en
la sociedad.

ARTICULO 19. La politica publica del Estado destinada a pro-mover en los medios de
comunicacion social una imagen digna de las mujeres, se implementara mediante las
acciones siguientes:

Investigar los tipos de mensgjes, contenidos y valores que sobre las mujeres emiten los
medios de comunicacion social, y difundir sus resultados.

Desarrollar camparias, a través de los medios de comunicacién social, que analicen los
problemas més relevantes de las mujeres.

Sensibilizar alos directivos, técnicos 'y gremios profesionales de la comunicacion, afin de
crear |0s espacios suficientes para la promocién de una imagen respetuosa de las mujeres.

Motivar al mercado publicitario para que proyecte, en sus espacios publiciarios, imagenes
de contenido igualitario de las mujeres profesionales, amas de casa, estudiantes, y en la
participacion de la vida politica, cultural y socia del pais.

Capacitar alas comunicadoras y comunicadores soda les en |a perspectiva de género.

Desarrollar investigaciones sobre la situacion profesional de las mujeres en el gercicio de
la comunicacion social.

Divulgar sisteméticamente, por |os medios de comunicacién social, loslogros de las mujeres
en los distintos campos de su vida cotidiana.
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Evitar en las programaciones, escritos, imagenes publicitarias y model os estereotipados, que
impliquen superioridad o inferioridad de hombres o mujeres.

Estimular, en los programas donde se analice o debata cualquier tipo de problema socidl, el
punto de vistade las mujeresy aumentar en ellos su participacion numérica.

Estimular la creacion de medios de comunicacion social  aternativos, como programas de
radio y television, re vistas, boletines y periodicos locales y estudiantes, que enfoquen los
avances de lamujer.

Orientar a la Direccion de Medios de Comunicacion Social para que haga efectivas las
disposiciones juridicas que regulan los medios, asi como las relacionadas con la situacion
social de las mujeres.

CAPITULO XI
MEDIO AMBIENTE

ARTICUL O 20. El Estado desarrollaralapoliticaplblicaparalaexistenciay supervivencia
de la especie humana, que se encuentra amenazada por la degradacion de los recursos
humanos, tomando en consideracion |os siguientes aspectos:

Profundizar la incorporacion de la perspectiva de género en los planes y programas de las
ingtituciones encargadas de velar por € desarrollo ambiental Autoridad Naciona del
Ambiente, Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Ingtituto de Mercadeo
Agropecuario, Asamblea Legidlativa, municipios y organizaciones no gubernamental es.

Ejecutar proyectos que capaciten e involucren alas mujeres en la conservacion ambiental y
en las actividades para lograr este desarrollo.

Disefiar proyectos de desarrollo ambiental que fortalezcan la participacion de las mujeres,
tomando en consideracion el &rearesidencial rural o urbana

Elaborar y difundir tecnologias que respondan alas necesidades de las mujeres, reduzcan su
volumen de trabajo doméstico y contribuyan a la proteccion del medio ambiente.

Desarrollar programas no formales de educacion ambiental, dirigidos, particularmente alas
mujeres que dedican gran parte de su tiempo a los quehaceres domésticos, a fin de reforzar
su conciencia sobre los problemas ambientales, asi como también su participacion mas
activa en la toma de decisiones y en €l disefio de proyectos especificos que benefician el
entorno natural.

Fomentar una produccion intensiva de alimentos con miras hada la autosuficiencia
alimenticia del pais, teniendo en cuenta las condiciones local es predominantes.
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Promover sistemas agricolas compatibles con €l medio ambiente, econdémicamente viables,
para incrementar la productividad agricola del suelo, y fomentar la ordenacion y
reutilizacién de los recursos.

Crear, construir y mejorar las instituciones gubernamentales y centros comunitarios, que
contribuyen a dar solucion a los problemas del ambiente: fortalecer su adiestramiento y la
capacidad de gestion.

Retomar las recomendaciones hechas por los acuerdos internacionales que garantizan la
participacion de las mujeres en el desarrollo sostenible y la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer.

Disefiar un sistema de registro estadistico para la recoleccién de indicadores de género, que
permita determinar €l grado de participacion que tienen las mujeres en la conservacion del
medio ambiente.

CAPITULO XII
GRUPOSDE ESPECIAL INTERES

SECCION |
LASNINAS

ARTICULO 21. Lapolitica publica que e Estado establecera para promover laigualdad de
oportunidades para las nifias, contempla:

Propiciar iniciativas para preparar alanifia a participar, activay eficazmente y en igualdad
con € nifio, en todos los niveles de la esferafamiliar, social, econdmica, politicay cultural.

Desarrollar acciones educativas a fin de desarraigar 10s prejuicios basados en el género de
los programas de estudios, materiales y practicas, asi como de las actitudes de |os maestros
y profesores y de las relaciones dentro del aula.

Promover la educacion de la sexualidad, vista como un proceso de desarrollo de los seres
humanos, que debe iniciarse desde los primeros afios de vida, con respeto, igualdad y
responsabilidad.

Propiciar la participacion de las nifias en funciones sociales, econdmicas y politicas de la
sociedad, a fin de aprender acerca de esas funciones, permitiéndoles oportunidades de
acceder a los procesos de adopcién de decisiones, igual que los nifios.

Desarrollar y aplicar politicas, planes de accion y programas amplios, a fin de erradicar
todas las formas de violencia, de explotacion sexual y laboral; las violaciones y el incesto;
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laprostitucién infantil; lamaternidad y € matrimonio a edad temprana, considerando que la
nifia es mas vulnerable a todo tipo de maltrato.

Velar porque se desglosen, por sexo y edad, todos |os datos relativos a las nifias en cuanto a
salud y educacion y otros sectores, a objeto de incluir una perspectiva de género en la
planificacion, aplicacion y vigilancia de programas.

Propiciar investigaciones con € enfogue de género, que proporcionen lamayor informacién
sobre la situacion de las nifias.

Poner en marcha programas de educacion y elaborar materiales didacticosy libros de textos,
gue sensibilicen e informen a los adultos sobre |os efectos perjudiciales que para las nifias
entrafian determinadas préacticas tradicionales o impuestas por la costumbre.

Elaborar y aprobar programas de estudios, materiales didacticos y libros de textos, que
mejoren el concepto que de si misma tiene la nifia, su vida 'y sus oportunidades de trabgo,
especia mente en areas donde la mujer ha estado tradicional mente menos representada.

Alentar a las instituciones de educacion, especialmente a los medios de comunicacion
social, a que adopten y proyecten una imagen de la nifia equilibraday libre de estereotipos
y a que se esfuercen en eliminar la pornografia infantil, asi como las representaciones
degradantes o violentas de la nifia.

Estas disposiciones se aplicaran con especial énfasis en las nifias de grupos humanos
vulnerables, marginados y en riesgo social, como las indigenas, afropanamefias y de los
sectores marginales.

SECCION I
LASMUJERES JOVENES

ARTICUL O 22. Lapoliticapublicaque e Estado establecera para promover laiguadad de
oportunidades para las mujeres jovenes, se realizara mediante las siguientes acciones:

Propiciar investigaciones con enfoque de género, que proporcionen la mayor cantidad de
informacion sobre identidad, autoestima, valores, creencias, temores y expectativas de la
poblacion joven.

Facilitar informacion sobre género y sus implicaciones en la situacion de desigualdad y
subordinacion por sexo, en la sociedad nacional, a grupos mixtos de jovenes, padres y
madres de familia, educadores, autoridades y tomadores de decisiones.

Desarrollar planes educativos para la formacion y capacitacion de jovenes, especialmente
muijeres, y facilitar su insercién en el campo laboral, con base en |a capacidad, aptitudes 'y
destrezas y en los retos tecnol 6gicos del presentey del futuro.
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Promover acciones para la recreacion y uso del tiempo libre, orientadas a desarrollo de
aptitudes artisticas, ala creatividad y al fortalecimiento de la cultura nacional.

Desarrollar acciones de educacion civica y politica que fortalezcan la conciencia sobre €l
derecho aelegir y ser elegida, y estimulen la participacion de las mujeres jovenes en latoma
de decisiones.

Mejorar la informacién estadistica sobre la poblacion joven, desagregada por sexo y
subgrupos etarios.

Promover la educacion de la sexualidad como proceso normal del desarrollo de los seres
humanos, hombres y mujeres, con respeto, igualdad y responsabilidad.

Lograr que las mujeres jovenes tengan por derecho propio un puesto en todos los
organismos que expresamente se hayan de crear para el desarrollo de politicas publicas
orientadas a promover la igualdad de oportunidades.

Promover acciones parala creacion de servidos publicos y privados, que ayuden a concretar
el acceso a las oportunidades de parte de las mujeres jovenes.

ARTICULO 23. Las mujeres jovenes, ademés de tener una representacion mayoritaria
dentro de la poblacion panamefia, se destacan por su potencialidad. Los recursos son la
mayor riqueza de un pais; por tanto, toda nacion que se considere responsable tiene que
mirar a la juventud como sector clave participe del desarrollo nacional, e impulsar
programas orientados a fortalecer laidentidad personal y socia de las mujeres jovenes.

SECCION |11
LASMUJERES ADULTAS MAYORES

ARTICULO 24. El Estado esta obligado a velar por el bienestar, la seguridad socia y el
potencial de las mujeres adultas mayores, y para cumplir este objetivo establece:

Desarrollar un programa especial de investigacion sobre el envejecimiento con perspectiva
de género y sobre la calidad de vida.

Ejecutar medidas conducentes a la atencion de mujeres adultas mayores, sobre todo las
mujeres pobres, campesinas e indigenas.

Incorporar la demanda de las mujeres adultas mayores en la elaboracion de programas y
proyectos destinados a este sector.

Promover la creacion de instancias local es proximas a los grupos de atencion especial, para
gue los servicios les lleguen en forma mas expeditay oportuna.
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Desarrollar programas de educacion sobre la importancia y €l aporte de las personas
mayores adultas en la sociedad, en funcién de inculcar la gratitud social de unas
generaciones hacialas otras.

SECCION IV
LASMUJERES INDIGENAS

ARTICULO 25. La politica piblica que el Estado desarrollara para promover la igualdad
de oportunidades para las mujeres indigenas, sera la siguiente:

Elaborar programas y servicios de capacitacion permanente sobre los derechos de las
mujeres indigenas en la sociedad.

Impulsar proyectos para la generacion de empleos productivos en las comunidades
indigenas, rurales y urbanas.

Diseflar materiales educativos relacionados con la alfabetizacién, basados en las
necesidades e intereses de 10s grupos étnicos.

Elaborar programas de sensibilizacion en las comunidades indigenas, tendientes a eliminar
la discriminacién hacia las mujeres dentro y fuera de |os sectores indigenas.

Motivar alos autores nacionales, con la finalidad de que recojan las tradiciones y patrones
culturales de los distintos grupos étnicos, en libros de textos y obras didacticas con
perspectiva de género.

Promover la discusion sobre la importancia de salvaguardar los patrimonios culturales y
territoriales de |os pueblos indigenas.

Incorporar, en las diversas legislaciones del sistema juridico, € carécter pluricultura y
pluriétnico de la nacion panamefia.

SECCION V
LASMUJERES CAMPESINAS

ARTICULO 26. El Estado promovera e desarrollo integral de las mujeres del sector
campesino mediante las acciones siguientes.

Crear fuentes de trabajo para mujeres que viven en € arearural y proyectos especiales para
mujeres responsables del hogar.
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Ajustar la educacion y la capacitacion a las necesidades de las mujeres campesinas, en
funcion de lograr actividades rentables.

Facilitarles el acceso a la tierra, a crédito, a la tecnologia y capacitacion; fomentar la
produccion de alimentos segun condiciones locales predominantes y promover sistemas
agricolas compatibles con e medio ambiente y econdmicamente viables, para aumentar la
produccion y mantener la calidad del suelo.

Garantizarles e suministro de agua potable y acceso a sistemas de saneamiento.

Mejorar los servicios de salud, bajando los costos de los medicamentos y redistribuyendo
los recursos humanos y presupuestarios concentrados en las éreas urbanas.

Elaborar programas de educacion en sexualidad y planificacion familiar paralas mujeresy
los hombres, de edad adultay adolescentes.

Promover la organizacion comunitaria como forma de aportar a desarrollo local, donde
hombresy mujeres deberan egjercer por igual su derecho a participar y atomar decisiones.

Capacitar amujeres y hombres para que se incorporen con sentido de equidad en el trabajo
productivo y en las tareas domésticas.

Concienciar a las mujeres campesinas, adultas y jovenes, sobre la problemética de las
mujeres; ainfluir en los patrones culturales con respecto a género y elevar su autoestima,
de modo que puedan ampliar su vision respecto a equidad en €l tratamiento del género.

Valorizar y visibilizar el trabgo productivo de las mujeres campesinas.

SECCION VI
LA MUJERAFROPANAMENA

ARTICULO 27. La politica ptblica que el Estado establecera para promover la igualdad
de oportunidades paralas mujeres afropanamefias, comprende:

Adoptar las medidas y acciones para eliminar 10s prejuicios y estereotipos raciales en los
contenidos, textosy programas educativos.

Promover, através de la educacion formal y no formal, los valores y précticas culturales de
la poblacion afropanamefia.

Fomentar el estudio de las raices e historia de la poblacién afropanamefia.

Crear |0s mecanismos pertinentes para presentar denuncias que surjan como consecuencia
de ladiscriminacion racial contra la poblacién afropanamefia.
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Investigar las manifestaciones y précticas racistas que atenten contra la dignidad y los
derechos de las mujeres afropanamefias.

SECCION VII
LASMUJERES CON DISCAPACIDAD

ARTICULO 28. Lapolitica publicaque el Estado establecera para promover laigualdad de
oportunidades para las mujeres con discapacidad, comprende:

Eliminar las formas de conductas discriminatorias hada las mujeres con discapacidad, como
la indiferencia, segregacion y aisamiento; las barreras arquitecténicas; la explotacion
laboral, la adjetivacion, humillacion, utilizacion como objeto de burla, vegjamen o
degradacién, o cualquier trato que degrade su condicion humana.

Promocionar la insercion laboral de las mujeres con discapacidad, mediante programas
adecuados de capacitacion, habilitacion y rehabilitacion.

Promocionar programas de reubicacion laboral tendientes a permitir la reinsercion de
muijeres que presentan discapacidad por accidentes o enfermedades.

SECCION V111
LASMUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD

ARTICUL O 29. Corresponde a Estado desarrollar la politica publicatendiente a establ ecer
una mayor humanizaciéon en los centros penitenciarios del pais, por lo cual adopta las
siguientes acciones:

Desarrollar programas que propicien nuevas oportunidades de reinsercién social para las
mujeres privadas de libertad.

Reformular 1os instrumentos de recoleccidn de datos estadisticos, para incorporar aspectos
importantes respecto a la vida familiar, personal y comunitaria de las mujeres en la carcel,
con el propdsito de ampliar lavision cuantitativay cualitativa de esta poblacion recluida en
los penales.
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Revisar lalegislacion, reglamentacion y procedimientos de las cérceles, para aproximarlos
a larealidad cambiante de la sociedad, y humanizar €l sistema penitenciario a efecto de
poner en practica el concepto de resocializacion.

Promover una imagen més digna de las mujeres privadas de libertad en los medios de
comunicacion social, afin de eliminar 1os estereotiposy prejuicios en contrade este sector
femenino.

Estimular a los organismos no gubernamentales, redes o coordinacion, a que se interesen
de manera directa por lasituacion de las presasy ex reclusas.

Propiciar la cooperacion internacional y el apoyo financiero a los programas que surjan
como estrategias para obtener una mejoria de vida cotidiana de las reclusas.

CAPITULO XIII
DISPOSICIONESFINALES

ARTICUL O 30. El Ministerio de la Juventud, la Mujer, laNifiez y la Familia, como ente
rector de las politicas publicas para la promocion de igualdad de oportunidades para las
muijeres, reglamentard la presente Ley, a objeto de garantizar la gjecucion efectiva de sus
disposiciones.

ARTICULO 31. Se crearan, dentro de las entidades publicas, organismos especializados
encargados de la coordinacion, promocién, desarrollo y fiscalizacién de la politica pablica
de promocion de igualdad de oportunidades para las mujeres, los cuales presentardn un
informe anual de lagestion de laimplementacion de esta L ey, ala Comision correspondiente
dela Asamblea Legidativa

ARTICULO 32. Ladiscusion de los gastos para todo lo relativo a la implementacion de
esta L ey sobre la politica publica, que desarrollaran los organismos estatal es encargados, se
hara cuando se discutaen la Asamblea L egislativala asignacion de fondos alasinstituciones
gubernamental es a | as cual es pertenecen dichas entidades, para € afio fiscal 1999-2000.

ARTICULO 33. Las disposiciones de la presente Ley son de orden piblico y obligan, a
todas las personas naturales o juridicas establecidas en €l territorio nacional, asi como alas
servidoras y servidores publicos de cualquier jerarquia, a su cumplimiento.
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ARTICUL O 34. Esta Ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE Aprobada en tercer debate, en e Palacio Justo
Arosemena, ciudad de Panamg, a los 28 dias del mes de diciembre de mil novecientos
noventay ocho.

El Presidente El Secretario General (a-i.)
GERARDO GONZALEZ VERNAZA JOSE DIDIMO ESCOBAR

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL -PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA, 29 DE ENERO DE 1999.

ERNESTO PEREZ BALLADARES LEONOR CALDERON A.

Presidente de la Republica Ministra de la Juventud, laMujer, la
Nifiez y laFamilia
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GACETA OFICIAL N° 5.398
EXTRAORDINARIO DE FECHA 26 DE OCTUBRE DE 1999

IGNACIO ARCAYA
ENCARGADO DE LA PRES DENCIA DE LA REPUBLICA

En gercido de la atribucion que le confiere el ordinal 80 del articulo 190 de la Constitucion
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°, numera 1, literal b) de laley Organica
gue Autoriza al Presidente de la Republica para Dictar Medidas Extraordinarias en Materia
Econdmicay Financiera Requeridas por €l Interés Publico, publicada en la Gaceta Oficia
de la Republica de Venezuela N°  36.687 de fecha 26 de abril de 1999, en Consgjo de
Ministros,

DICTA

lasiguiente
LEY DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA MUJER

TITULO I
DE LA IGUALDAD DE DERECHOS
DE HOMBRES Y MUJERES

CAPITULOI
DISPOS CIONES GENERALES

ARTICULO 1°: Esta Ley regula el gjercicio de los derechos y garantias necesarias para
lograr laigualdad de oportunidades parala mujer, con fundamento en laLey Aprobatoria de
la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contrala Mujer.
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ARTICULO 2°: El objeto de esta Ley es garantizar a la mujer e pleno gercicio de sus
derechos, el desarrollo de su personalidad, aptitudes y capacidades.

ARTICULO 3°: EstaLey se fundamentaen el reconocimiento de laigualdad juridica de la
mujer para todos los actos y negocios juridicos, por lo que las leyes que aln mantengan
normas que excluyan o atenlen su capacidad juridica, son consideradas como
discriminatorias a los efectos de ésta.

ARTICULO 4°: El Estado garantizara laigualdad de oportunidades de hombresy mujeres
ante esta Ley, a través de politicas, planes y programas, sobre las bases de un sistema
integral de seguridad social donde se asuman los aspectos de salud, educacion,
alimentacion, recreacion, trabajo y estabilidad laboral.

CAPITULO 11

DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y LA NO DISCRIMINACION
CONTRA LAMUJER

ARTICULO 5°: El derecho alaiguadad de oportunidades y la no discriminacién contrala
muijer, implica la eliminacion de obstéculos y prohibiciones, originados con motivo de su
condicién femenina, conforme a articulo 1° de esta L ey.

ARTICULO 6°: A los efectos de esta Ley, se entenderéa como “Discriminacion contra la
Mujer”:
a) La existencia de leyes, reglamentos, resoluciones cualquier otro acto juridico, cuyo

espiritu, contenido o efectos, contengan preeminencia de ventajas o privilegios del hombre
sobre lamujer.

b) Laexistenciade circunstancias o situaciones facticas que desmejoren la condicion de la
mujer y, aunque amparadas por €l derecho, sean producto del medio, la tradicion o la
idiosincrasia individual o colectiva.

c) El vacio o deficiencialegal y reglamentaria, de un determinado sector donde intervenga
la mujer, que obstruya o niegue sus derechos.

ARTICULO 7°: En los casos previstos en € articulo anterior, e Estado dictaré |as medidas
generes o particulares pertinentes.
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TITULOII
DE LOS DERECHOS DE LA MUJER

CAPITULO
DE LA FORMACION IGUALITARIADE LOS CIUDADANOS

ARTICULO 8°: El Estado proveera los instrumentos para garantizar la formacion
igualitaria de los ciudadanos, bajo los conceptos de responsabilidad solidaria de derechos 'y
obligaciones del hombre y la mujer.

ARTICULO 9°: El Ministerio de Educacion, en ejecucion de este principio, procederé a

a) Incorporar nuevos métodos de ensefianza desde el nivel preescolar, orientados amodificar
los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, eliminando asi los
prejuicios y practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basadas en la
idea de inferioridad o superioridad de cual quiera de los sexos, o en funciones estereotipadas
de hombresy mujeres.

b) Orientar y capacitar al personal docente en las practicas educativas para laigualdad.

c) Promover ladiversificacion de opciones escolares y profesionales de |0s sexos y asegurar
laigualdad de oportunidades en el acceso atodas las formas de ensefianza.

d) Estimular la educacion mixta para eliminarlos estereotipos tradicionales de dependencia
de la mujer y fomentar la responsabilidad compartida de derechos y obligaciones del
hombre y la mujer, asi como €l principio de colaboracion y solidaridad cielos sexos.

€) Garantizar que los planes de estudio, |os enfoques pedagdgicos, |os métodos didacticos,
asi como lostextos, publicacionesy material de apoyo docente, contengan los principios
y valores gque expongan la igualdad entre hombres y mujeres, en relacion con sus
capacidades, €l gjercicio de derechos y obligaciones, su contribucion social e historica
porque todo contenido contrario a los principios enunciados, sea excluido de la actividad
docente, publicay privada.

f) Aplicar todas las medidas o correctivos necesarios para lograr la igualdad de
oportunidades, tanto en la actividad publica como en la privada.

g) Aplicar las medidas o correctivos necesarios para lograr la igualdad de oportunidades en
los medios de comunicacion social, como instrumentos esenciales para e desarrollo del
proceso educativo, promoviendo un sistema educativo-cultural que oriente alamujer y ala
familiay refuerce sus valores.
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ARTICULO 10: El Estado dictara las medidas necesarias para que todas | as edificaciones
e instalaciones de uso publico dispongan de los servidos, equipamiento y facilidad que sean
requeridos para su utilizacion por personas de uno u otro sexo.

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS LABORALES DE LA MUJER

ARTICULO 11: Las bases normativas de las relaciones de la mujer en el trabajo estan
constituidas por el derecho a trabgo urbano y rural, la igualdad de acceso a todos los
empleos, cargos, ascensos, oportunidades y a idéntica remuneracion por igua trabagjo. El
Estado velara por laigualdad de oportunidades en el empleo.

ARTICULO 12: Las ingtituciones del Estado y cualquier otro ente dedicado a la
investigacion y ala produccion; estan obligados a auspiciar la participacion de la mujer en
posiciones de nivel profesional, empresarial y docente en el campo de la cienciay la
tecnologia, garantizando laigualdad de, oportunidades en el empleo, ingresos 'y ascenso.

ARTICULO 13: El sistema de seguridad social y los programas de prevision social
publicosy privados, dardn una coberturaintegral en los riesgos de enfermedad y maternidad
alamujer trabajadora.

ARTICUL O 14: Paradar seguridad econdmicay socia alafamiliadelamujer trabajadora,
el Ejecutivo Nacional establecera progresivamente una politica de prestaciones familiares
para solventar las cargas familiares de ésta. Igualmente, através del Ministerio del Trabgjo,
promovera proyectos destinados a mejorar las condiciones de la mujer en € trabgo y a
garantizar laigualdad de oportunidades para el ingreso de lamujer en el mercado de trabajo.

ARTICULO 15: Se prohibe despedir o presionar ala mujer trabajadora o menoscabar sus
derechos con ocasion de su estado de gravidez o por motivo de embarazo. Las trabajadoras
que vean afectados sus derechos por estos motivos podran recurrir a amparo constitucional
para que le sean restituidos los derechos violentados.

ARTICULO 16: Las ofertas de empleo originadas en instituciones publicas o privadas no
harén discriminaciones en perjuicio de una persona por sexo o edad y los empleadores no
rehusaran aceptarla por estos motivos.
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ARTICULO 17: Se prohibe la publicacion de anuncios ofreciendo empleo y programas de
capacitacion vocacional-profesional en términos discriminatorios entre hombres y mujeres,
de acuerdo alo previsto en esta L ey.

CAPITULO 111
DE LOS DERECHOS POLITICOS Y SNDICALES DE LA MUJER

ARTICULO 18: La participacion de lamujer en asociaciones civiles partidos y sindicatos,
se hara en igualdad de condiciones con los demas integrantes de dichas instituciones.

ARTICULO 19: Los partidos politicos incluiran en sus Estatutos, mecanismos eficaces que
promuevan la efectiva participacion de la mujer en los procesos eleccionarios internosy en
los 6rganos de direccion, con plena garantia de igualdad de oportunidades en €l gercicio de
este derecho para militantes de uno u otro sexo.

ARTICULO 20: Los sindicatos urbanosy rurales, los gremios de profesionales y técnicos,
y demés organizaciones representativas de la sociedad civil, promoveran la participacion e
integracion de la mujer en todos los niveles de la estructura organizativa en igualdad de
condiciones, paralo cua deberdn reformar sus estatutos internos 'y de funcionamiento.

ARTICULO 21: En los directorios, juntas directivas o administradoras, o consgjos de
administracion de los institutos auténomos y organismos de desarrollo econémico o social
del sector publico y de las empresas en que el Estado u otra persona de Derecho Publico sea
titular de més de cincuenta por ciento (50%) del capital, se incluira por lo menos a una
mujer.

ARTICULO 22: El Ejecutivo Naciona dictara por via de reglamentacion normas que
tiendan a concretar la participacion de la mujer, establecida en €l articulo anterior, en
armonia con las leyes laborales, paralas empresas del sector privado.

ARTICULO 23: Los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones profesionales y
las asociaciones nacionales de mujeres serviran de medios de cooperacion, asesoria y
asistenciaalamujer y alas autoridades en la efectiva aplicacion de esta Ley.
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ARTICUL O 24: El embarazo es una condicion natural de lamujer y como tal no puede ser
motivo de discriminacion. Por lo tanto, las empresas se abstendran de exigir o de practicar
alas solicitantes de empleo o a las trabajadoras ya incorporadas en una empresa, examenes
meédicos para descartar o comprobar un posible embarazo, con fines de aprobar o rechazar
su ingreso o permanencia en dicha empresa. Tal accion serd considerada como lesiva a los
derechos laborales de la mujer, y en tal sentido, dara lugar a la solicitud del Recurso de
Amparo correspondiente.

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS ECONOMICOS DE LA MUJER

ARTICULO 25: El Estado salvaguardara y promovera la participacion de la mujer en el
sector productivo, a nivel de la economia informal y estructural en las zonas urbanas y
rurales, con acciones de emergencia y politicas a mediano y largo plazo a objeto de
diversificar y democratizar la economia.

ARTICUL O 26: El Estado velaré por la efectivaincorporacion de lamujer alaproduccion,
microempresas, cooperativas y pequefias, medianas y grandes industrias.

ARTICUL O 27: El Estado garantizara el acceso alos programas crediticiosy alaasistencia
oportuna y permanente en € abastecimiento de materias primas, capacitacion,
adiestramiento y asesoramiento técnico, en las &reas de gerencia, comercializacion y
distribucion.

ARTICUL O 28: Laadquisicion de inmueble para vivienda principal por parte de la muijer,
serd causa preferente de adjudicacion en los planes que se proyecten en aplicacion de laley
de Politica Habitacional y de cualquier otro programa de vivienda social.

ARTICULO 29: Lamujer que sostenga el hogar se le daré preferencia en la obtencion de
préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de créditos financieros, destinados a vivienda
y alos gastos del hogar.

ARTICULO 30: El Estado garantizara la promocion para un sistema de cooperativas de
consumo de productos indispensables para la subsistencia del hogar, que estara bajo la
administracion y direccion de las mujeres residentes del sector.
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SECCION PRIMERA
DE LA MUJER EN EL MEDIO RURAL

ARTICUL O 31: El Estado promoveréala participacion eintegracion delamujer en el medio
rural, en organizaciones comunitarias y productivas, en sindicatos y cooperativas agricolas
y pesgueras, incentivando la efectiva participacion de la mujer en las directivas de estas
organizaciones.

ARTICULO 32: La mujer campesina tendra conforme a esta Ley, acceso a la tierra, a
crédito, a la asistencia técnica, ala capacitacion y demas beneficios previstos en laLey de
Reforma Agrariay otras leyes agricolas, a fin de que pueda incorporarse efectivamente a
desarrollo en igualdad de condiciones con el hombre del campo.

ARTICUL O 33: El Estado velara porque la mujer trabajadora rural reciba la remuneracion
justa, indemnizaciones, beneficios laboralesy de seguridad social, conforme alo previsto en
lalegislacion laboral vigente.

ARTICULO 34: El Ejecutivo Nacional garantizara, a través de los organismos
competentes, €l crédito paralaproduccion, dirigido alamujer y alos hombres por igual, sin
discriminacion alguna, asi como a las mujeres campesinas que desarrollen un proyecto
determinado independientemente de que exista o no una forma asociativa reconocida o
prevista por laley respectiva.

ARTICULO 35: El Ejecutivo Nacional impulsara estudios e investigaciones sobre la
situacion de la mujer rural, pescadora e indigena, a fin de promover los cambios que sean
necesarios y crear mecanismos de control que garanticen laigualdad de oportunidades.

ARTICUL O 36: El Ejecutivo Nacional através de |os organismos competentes, promovera
la creacion de registros estadisticos sobre la condicion y situacion de la mujer del medio
rural.
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SECCION SEGUNDA
DE LASARTESANAS Y LAS MICROEMPRESAS

ARTICULO 37: El Estado auspiciarda las redes de produccion, distribucion y
comercializacién que formen las artesanas y las pequefias y medianas industriales.

ARTICUL O 38: Las micorempresarias podran organizarse en uniones de prestatarios a los
fines de la obtencion del crédito que otorgue a respecto el Ejecutivo Nacional.

CAPITULOV
DE LOS DERECHOS SOCIALES

SECCION |
DE LOS SERVICIOS SOCIO DOMESTICOS

ARTICULO 39: A los fines de que la mujer logre @ libre desenvolvimiento de su
personalidad y acceda a desarrollo del pais, obviando la doble y triple jornada de trabgjo,
el Estado y €l sector empresarial estan obligados a promover 10s servicios que permitan €l
cumplimiento de estos objetivos, a traves de las acciones siguientes:

1- Constituir un sistema de servicios sociodomeésticos en las comunidades urbanas y rurales,
orientado al cuidado, educacién, alimentacién y recreacién de los hijos de las trabajadoras,
y una estructura de apoyo que facilite las tareas domeésticas de la mujer, integrada por una
red de lavanderias y de planchado comunal, comedores populares, cooperativas de
consumo, entre otros Servicios.

2- Establecer un conjunto de servicios sociales en los centros laborales urbanos y rurales,
que incluyan:

a) Centros de atencién integral paralos hijos de las trabajadoras que comprendan también
lalactancia maternay guarderias infantiles;

b) Alimentacion especial gratuitaalas trabajadoras embarazadas durante lajornadalaboral;
c¢) Comedores populares;

d) Transporte paralas trabajadorasy sus hijos,
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€) Centros de adiestramiento para la superacion profesiona de lamujer; y

f) Centros vacacionales parala mujer trabajadoray su grupo familiar.

SECCION I
DE LA MUJER DE LA TERCERA EDAD

ARTICULO 40: A los efectos de esta L ey, se entiende por mujer de la tercera edad, aquella
gue sea mayor de cincuentay cinco (55) afios de edad.

ARTICULO 41: El Estado esta obligado a velar por el bienestar, |a seguridad social y
potencial vocaciona de la mujer de la tercera edad, promoviendo sus posibilidades en
actividades productivas, cregtivas, asociativasy educativas.

ARTICUL O 42: El Estado establecera un programa integral de asistencia ala mujer de la
tercera edad que incluya pensiones, prestaciones por enfermedad, subsidios paralavivienda
0 residencias especiales acordes con la dignidad humana.

ARTICULO 43: El Ejecutivo Nacional estd obligado a coordinar con los gobiernos
regionales y municipales los programas de asistencia integral ala mujer de la tercera edad.

TITULO I
DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER

CAPITULOI
DE SU CONSTITUCION Y PATRIMONIO

ARTICULO 44: Se crea € Instituto Nacional de la Mujer con carécter de Instituto
Auténomo, dotado de personalidad juridica, con patrimonio propio e independiente del
Fisco Nacional.

ARTICULO 45: El Instituto Nacional de la Mujer estard adscrito, a los fines
presupuestados y administrativos, a Ministerio de Salud y Desarrollo Social. Dicho
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Instituto tendré su sede en la ciudad de Caracas, pero podra emprender la consecucion de
sus actividades en el resto del pais, en coordinacion o con el apoyo de los gobiernos
estadales y municipales.

ARTICUL O 46: El patrimonio del Instituto Nacional de la Mujer estaré constituido por:
a) Las aportaciones anuales que le sean asignadas en la Ley de presupuesto;

b) Otrosingresosy bienes que le puedan ser asignados 0 adscritos,

c) Los bienes provenientes de las donaciones, legados y aportes de toda indole;

d) Sus ingresos propios, obtenidos por e desarrollo de sus actividades y por los servidos
que preste; y

€) Los demas bienes que adquiera por cualquier titulo.

CAPITULO I
DE LOSFINESDEL INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER

ARTICUL O 47: El Ingtituto Nacional de la Mujer es e érgano permanente de definicion,
gjecucion, direccion, coordinacion, supervision y evaluacion de las politicas y asuntos
relacionados con la condicion y situacion de la mujer.

ARTICULO 48: EL Instituto Nacional de la Mujer tiene como finalidad:

1. Planificar, coordinar y gjecutar las politicas dirigidas alamujer, conforme alo establecido
en estaley;

2. Intervenir en laformulacion de politicas publicas que afecten alamujer en los campos de
interés para éstas, tales como los de salud, educacion, formacion, capacitacion, empleo,
ingreso y seguridad social;

3. Garantizar la prestacion de los servicios necesarios en materia juridica, socioecondmica,
sociocultural, sociopoliticas y sociodoméstica, en los términos contemplados en esta Ley;

4. Conocer sobre situaciones de discriminacion de la mujer y formular recomendaciones
administrativas 0 normativas a los 6rganos competentes del poder publico y del sector
privado;

5. Elaborar proyectos de ley y reglamentos que sean necesarios para la promocién de la
igualdad y derecho de la mujer y para la igualdad efectiva de oportunidades por parte de
ésta;
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6. Crear y mantener actualizado, de acuerdo a las normas establecidas por e Instituto
Auténomo Biblioteca Nacional y de Servidos de Bibliotecas, un centro de datos, nacional e
internacional, para recuperar, registrar, organizar, conservar y suministrar a organismos del
sector publico y a los particulares, experiencias, informacién y documentacion relevantes
paralamujer;

7. Promover y mantener relaciones institucionales con entidades publicas y privadas,
nacional es e internacionales,

8. Asesorar a organismos nacionales, estadales y municipales en la materia objeto de esta
Ley;

9. Formular programas masivos de difusion respecto a las disposiciones legales relativas a
lamujer;

10. Promover la creacion de registros estadisticos sobre lacondicion y situacion de lamujer;

11. Crear lared de Centros de Atencion Integral parala Mujer. El Reglamento determinara
laformay extension de estos Centros. El Instituto Nacional de la Mujer coordinara con los
gobiernos regionales y municipales, laampliacion y extensién de estos servicios;

12. Garantizar los recursos financieros y coordinar las asignaciones a los diferentes niveles
de giecucion de los programas; y

13. Las atribuidas por otras leyes.

CAPITULO I
DE LA ORGANIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER

ARTICULO 49: La Direccién del Ingtituto Nacional de la Mujer estara a cargo de un
Directorio Ejecutivo conformado por cinco (5) miembros, los cuales deberén ser ciudadanos
venezolanos de reconocida trayectoria en la defensay promocion de los derechos humanos
de la mujer. Tales miembros serén de libre nombramiento y remocion del Presidente de la
Republica.

El Directorio Ejecutivo estara compuesto por un Presidente, un Vicepresidente, un
Secretario General y dos (2) vocales.

ARTICULO 50: El Directorio Ejecutivo constituye la suprema autoridad de direccion del
Instituto Nacional de la Mujer y, en consecuencia, es el encargado de definir los planes y
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politicas generales del Instituto asi como también, de ejecutar directamente la
administracion del mismo.

ARTICUL O 51: El Directorio Ejecutivo dictara el Reglamento Interno, el cual determinara
la organizacion y funcionamiento del Instituto Nacional de la Mujer.

TITULO IV
DE LA DEFENSORIA NACIONAL DE LOS DERECHOS DE LA MUJER

ARTICULO 52: El Directorio Ejecutivo designara al Defensor Nacional de los Derechos
de la Mujer, quién gjercerala direccion y administracion de la Defensoria Nacional de los
Derechos de laMujer.

ARTICULO 53: El Defensor Nacional de los Derechos de la Mujer, nombrara los
Defensores Delegados, quienes actuaran en representacion de la mujer en los términos
expuestos en esta Ley, atitulo gratuito, ante los Juzgados, Dependencias, Instituciones y
demés 6rganos del Poder Publico, o ante los particulares en los casos necesarios, en las
materias relacionadas con la legislacion sobre la mujer.

ARTICUL O 54: LaDefensoria Nacional de los Derechos de la Muijer tendré las siguientes
funciones:

a) Velar por e cumplimiento de las leyes, declaraciones, convenciones, reglamentos y
disposiciones que guarden relacion con los derechos de la mujer.

b) Estudiar y plantear reformas a la normativa destinada a asegurarla defensa de los
derechos de lamujer.

c) Garantizar a través de las instancias correspondencia los derechos juridicos sociales,
politicos y culturales de los sectores femeninos mas vulnerables de |a sociedad.

d) Recibir y canalizar las denuncias formuladas por cualquier ciudadano u organizacion,
gue se refieran ala transgresion de las normas relacionadas con programaciones que inciten
alaviolenciay promuevan la desvalorizacion de lamujer y de la familia

€) Recibir denuncias a los fines de examinar si los hechos denunciados confrontan la
violacion de derechos de la mujer. En caso que asi fuere, procedera a:
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1. Brindar asistencia aa denunciante.
2. Investigar la situacion sometida a su consideracion.

3. Aplicar las acciones correctivas 0 conciliatorias para que cese laamenaza o dafio efectivo
causado por la discriminacion.

4. Ejercer la representacion de lamujer ante las instancias judiciales y extrgjudiciales, si la
victima manifiesta su conformidad en reclamar las indemnizaciones, reparaciones o
retribuciones cuando la conciliacién no ha dado resultado. S. Orientar a .la denunciante en
el supuesto de que la defensoria no pueda asumir su caso, para gque € erza sus derechos ante
lainstancias, organismos o entes para resolverla situacion planteada.

f). Brindar especial atencion alamujer trabajadora, incluyendo alas que laboran en el sector
informal y a las que presten servicios personales domésticos, para garantizarles el pleno
gjercicio de sus derechos.

0). Extremar la vigilancia en los casos de la mujer que presta servicios domesticos, a los
fines de evitar @ trédfico de menores indocumentados, asi como prevenir y eliminar la
explotaciony las diversas expresiones de esclavitud alas que son sometidas |as mujeres bajo
circunstancias pseudol aborales.

h) Ofrecer atencion especulala mujer indigena.

i) Llevar registro de las denuncias recibidas y casos |levados por la Defensoria.

ARTICULO 55: La organizacion interna y las demés funciones y requisitos de la
Defensoria Nacional de los Derechos de laMujer, se determinaran en el Reglamento de esta

Ley.

ARTICULO 56: Los poderes publicos y demés instituciones del Estado estan obligados a
ofrecer la mayor colaboracion ala Defensoria Nacional de los Derechos de la Muijer, para
el desempefio de todos sus cometidos.

TITULOV
DE LOSDERECHOS CONTRA LA VIOLENCIA Y ABUSOS

ARTICULO 57: Esta Ley garantizara los derechos de la mujer frente a agresiones que
lesionen su dignidad y su integridad fisica, sexual, emocional o psicolégica, sin prejuicio de
lo dispuesto en e ordenamiento juridico referido ala materia.
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ARTICULO 58: Los funcionarios publicos, cuando conozcan de actos, hechos, delitos y
faltas que lesionen la dignidad de la mujer, tomaran las debidas precauciones, para que las
diligencias que realicen, las investigaciones que se instruyan, preserven laintegridad fisica
y moral de la mujer. En todo estado y circunstancia se le protegera de los perjuicios que
puedan derivarse de ladivulgacion o difusion publica de los hechos rel acionados con €l acto.

ARTICULO 59: En & cumplimiento de este objetivo, la Defensoria Nacional de los
Derechos de la Mujer asistira a la mujer en sus denuncias ante las instancias y tribunales
competentes, en todo los asuntos referidos ala violencia doméstica y a hostigamiento
sexual. En estas actuaciones se hara obligatoria la preceda de un Fiscal del Ministerio
Publico.

ARTICULO 60: La Defensoria Nacional de los Derechos de la Mujer gercera la
representacion de cualquier ciudadano ante lasinstancias judicialesy extrajudiciales, en los
casos de violacion, en o preceptuado en el articulo 66, literal d) de esta Ley; de la Ley
Organica de Educacion, de la Ley de Telecomunicaciones y demas normas previstas en €l
ordenamiento juridico.

TITULO VI
DE LAS PRERROGATIVASDEL INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER

ARTICULO 61: Todas las actuaciones que sean efectuadas por € Instituto Nacional de la
Mujer o por cualquiera de sus dependencias, estaran exentas del pago de cualquier arancel,
tasa o contribucion con ocasion a la utilizacion de los servicios de Registro y Notaria, asi
como también, con ocasion a los procesos y acciones judiciales en los que participen o
intenten por ante los érganos de administracién de justicia.

La presente exencion incluye cualquier otro concepto que sea capaces de generar las
actuaciones del Instituto o cualquiera de

sus dependencias frente a organismos y entes publicos para la estricta consecucion de sus
actividades.

ARTICULO 62: A los nicos fines de los procedimientos administrativos y judiciales, la
no comparecencia de los representantes o apoderados del Instituto, asi como también la
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omision en lainterposicién de un recurso por parte de aguéllos no comportaran la confesion
0 aceptacion de hechosy circunstancias de ningunaindole. En todo caso, tales omisiones se
entenderdn como oposiciones y contradicciones expresas a las pretensiones 0 imputaciones
formuladas por |a parte contraria.

ARTICULO 63: Los Bienes del Instituto Nacional de la Mujer no podran ser objeto de
medidas cautelares o g ecutivas de ninguna indole por parte de los érganos judiciales.

Todos los fallos judiciales que se dicten en causas en las que participe €l Instituto
directamente o através de apoderados, deberdn someterse a consulta obligatoria ante el Juez
Superior.

El Ingtituto no podré ser condenado en costas.

TITULO VII
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

ARTICULO 64: La mujer mediante sus organizaciones representativas de indole politico,
social, cultural y econémico, lucharé por laigualdad de sus derechos y oportunidades, con
el objeto de que su esfuerzo por e progreso se vincule a los movimientos reivindicativos
internacional es gubernamentales y no gubernamentales, en los cuales la mujer trabaja por la
eliminacion de todas las formas de discriminacion. El estado acreditara una representacion
de la mujer venezolana ante todos |os organisSmos especializados dej sistema internacional.

ARTICULO 65: Lamujer procurara a través de las relaciones internacionales, enriquecer
sus demandas ante nuevas exigencias planteadas por la dindmica social. y contribuirg, en
todos los érdenes del quehacer cotidiano, a concretar los logros del Decenio de la Naciones
Unidas parala Mujer, basados en los principios de igualdad, desarrollo y paz.

ARTICULO 66: El Estado Venezolano a través de |os organismos competentes, proveera
los recursos necesarios pesa garantizar la participacion de la mujer en todos los eventos
nacionales e internacionales que tengan como objetivo e estudio y andlisis de su
problematica.
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ARTICULO 67: Los poderes publicos y e sector privado incluirdn una representacion
femenina en todos | as eventos a nivel nacional e internacional.

TITULO VIII
DISPOSCION FINAL

ARTICULO 68: Las normas contenidas en esta Ley, se aplicaran con preferencia a las
disposiciones del ordenamiento legal que se opongan a€ella.

Dado en Caracas, a los veinticinco dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y
nueve. Afio 189° de la Independenciay 140° de la Federacion.

IGNACIO ARCAYA

Refrendado

Siguen firmas.
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