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PRESENTACION

El 17 de octubre de 2003 se celebré con beneplacito el quincuagé-
simo aniversario del reconocimiento de los derechos electorales a
las mujeres en nuestro pais.

En esa fecha se concluyo, en una primera fase, la ardua tarea que
durante el siglo XIX las mujeres mexicanas iniciaron, mujeres
gue se dieron a la tarea de exigir condiciones de igualdad con los
hombres, en cuestiones especificas como el derecho a la educa-
cion y a gozar de sus derechos politicos.

Hoy en dia las mujeres mexicanas acuden alas urnas libre y demo-
craticamente alegir a sus representantes, pueden con ello concluir
la segunda fase mediante la realizacién de cambios estructurales e
idiosincrasicos que aun se observan en nuestra sociedad y ejercer a
través del voto este derecho que les fue reconociciaaldes permi-
te participar en la eleccion de las personas que tendran la respon-
sabilidad de velar por el bienestar, el desarrollo y grpso de los
mexicanos. Por lo tanto, es menester continuar la lucha, deman-
dar el reconocimiento de su voto, de su participacion equitativa en
la vida politica del pais, entender la necesidad de coadyuvar en la
formacién democratica liberal del pais, elegir libre, pacifica, pe-
riddica, abiertamente y sin exclusién a aquellas personas que estén
en posibilidad de representar los intereses de la poblacion, por lo
gue hace a la organizacion juridico-politica de nuestro pais y por
ende la integracion de la sociedad. Luchar es lograr estos objetivos
a cabalidad.

En esta mesa redonda, denominada “Reconocimiento del Ejer-
cicio de los Derechos Ciudadanos de las Mujeres en el Marco de

(7]



8 COMISIONNACIONAL DE LOS DERECHOSHUMANOS

los Derechos Humanos”, se abordaron temas de gran interés rela-
cionados con el ejercicio del derecho del voto femenino y fueron:

En “Los derechos politicos de la mujer como derechos humanos”
fue la doctora Susana Thalia Pedroza de la Llave quien nos condu-
jo hacia el conocimiento de los derechos humanos como el con-
junto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la personay de
los derechos politicos como garantes de la participacion ciudada-
na en la vida publica.

“El proceso de ciudadania de las mexicamastespondio a la
licenciada Lucero Saldafia Pérez, Senadora de la Republica, quien
explicé la ciudadania como un estatus politico de legitimacion, per-
tenencia e identidad de las personas.

“El derecho del voto de la mujer y la equidad en los puestos de
representacion popular” estuvo a cargo de la Senadora de la Repu-
blica Aracely Escalante Jasso, que expuso su tema a partir del ar-
ticulo 175 del Cédigo Federal de Procedimientos Electorales.

El tema “Perspectiva internacional de la participacion politica de
la mujer” fue abordado por la doctora Leticia Bonifaz Alfonzo,
mediante el analisis de puntos como los obstaculos para la partici-
pacién de las mujeres en la politica y las reglas del juego al interior
de los partidos politicos, entre otros.

Estamos seguros de que el desarrollo de esta mesa nos permitio
conocer y analizar enfoques y opiniones diversas respecto al dere-
cho del voto femenino.



CEREMONIA INAUGURAL

Dr. Luis Garcia Lépez-Guerreto

Buenas tardes:

Doctora Susana Thalia Pedroza de la Llave, Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos; Senadora de la Republica Lucero Saldafia Pérez; doctora
en Derecho Leticia Bonifaz Alfonso, Directora de la Escuela Judi-
cial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién; maestra Victoria Adato Green, Coordinadora del Progra-
ma sobre Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

Ardua ha sido la tarea de las mujeres mexicanas para lograr con-
diciones de igualdad con los hombres, en cuestiones de derechos
politicos, sociales y culturales; y como consecuencia el derecho al
sufragio, derecho que se les otorgé el 17 de octubre de 1953, du-
rante la gestion del licenciado Adolfo Ruiz Cortines como presi-
dente.

Este dia nos reunimos para celebrar el quincuagésimo aniversa-
rio del dia en que se les otorgd ese derecho. Sin embargo, aun hoy,
50 afios después, las mujeres demandan el reconocimiento de su
voto y de su participacion equitativa en la vida politica del pais.

Con la celebracion de eventos como el de esta Mesa Redonda
permitiran a las destacadas mujeres que hoy nos acompaiian pre-
sentar argumentos fundamentales y propuestas que aportaran ele-

* Director del Centro Nacional de Derechos Humanos de la Comisiéon Nacio-
nal de los Derechos Humanos.

9]



10 COMISIONNACIONAL DE LOS DERECHOSHUMANOS

mentos suficientes que fructificaran en mejores formas de vida y
oportunidades para las mujeres mexicanas, quienes a través del
voto lograran la eleccién de las personas que tendran la responsa-
bilidad de velar por el bienestar, el desarrollo y el progreso de los
mexicanos.

Por ello me es muy grato declarar formalmente inaugurados los
trabajos de esta Mesa Redonda “Reconocimiento del Ejercicio de
los Derechos Ciudadanos de las Mujeres en el Marco de los Dere-
chos Humanos” hoy 15 de octubre de 2003.



|. LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER
COMO DERECHOS HUMANOS

Dra. Susana Thalia Pedroza de la Llave*

Sumario:l. Consideracion introductoria. II. Los derechos po-
liticos como derechos humanos. Ill. Antecedentes de los de-
rechospoliticos de la mujer como derechos humanos en el am-
bito internacional. IV. Los derechos politicos de la mujer como
derechos humanos en México y su situacion actual. V. Con-
clusiones. VI. Bibliohemerografia.

I. CONSIDERACIONINTRODUCTORIA
Buenas tardes:

Agradezco la invitacién que me han hecho para participar en esta
Mesa Redonda titulada “Reconocimiento del Ejercicio de los Dere-
chos Ciudadanos de las Mujeres en el Marco de los Derechos Hu-
manos”, para exponer el tema “Los derechos politicos de la mujer
como derechos humanos”. Especialmente, agradezco las atencio-
nes yamistad de la maestra Victoria Adato Green, Coordinadora del
Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos.

En primer término abordaré los derechos politicos como dere-
chos humanos. En una segunda parte me referiré particularmente
a los antecedentes de los derechos politicos de la mujer como de-
rechos humanos en el @&mbito internacional y, por altimo, sefialaré

* Secretaria Técnica del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

[11]



12 COMISIONNACIONAL DE LOS DERECHOSHUMANOS

cuales son los derechos politicos de la mujer como derechos hu-
manos en México, su situacion actual y conclusiones.

Il. LOSDERECHOSPOLITICOSCOMO DERECHOSHUMANOS

Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas inheren-
tes a la naturaleza de la persona, cuya realizacién efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en
una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos estan esta-
blecidos en la Constitucion, en los Tratados Internacionales y en las
leyes, y deben ser reconocidos y garantizados por el Estado en lo
referente a la vida, la libertad, la igualdad, la participacion politica

0 social, o cualquier otro aspecto fundamental que afecte nuestro de-
sarrollo integral como persona.

Todos estamos obligados a respetar los derechos humanos de las
deméds personas. Sin embargo, quienes tienen mayor responsabili-
dad en este sentido son las autoridades gubernamentales, es decir,
los que ejercen la funcién de servidores publicos.

¢ Cuales son los derechos humanos? Los mismos han sido clasi-
ficados de diversas maneras, de acuerdo con su naturaleza, origen,
contenido y por la materia que refieren. Para ello existe la denomi-
nada teoria de las “Tres Generaciones”. Su caracter es histérico y
considera cronolégicamente su aparicién por reconocimiento por
parte del orden juridico normativo de cada pais.

La primera generacion se refiere a los derechos civiles y politi-
cos. Estos fueron los que primero aparecieron en la realidad poli-
tica moderna, tanto en el derecho constitucional como en el dere-
cho internacional publico. Los exigi6 y formulé la Declaracion del
Buen Pueblo de Virginia de 177, Declaracion de Independencia

1“Seccidn 4 [...Jtampoco deben ser hereditarios los oficiosntgistrado,
legislador,o juez”.“Seccion 5. Que lopoderedegislativoy ejecutivo del Esta-
do deben estar separados y ser distintos del judicial; y que los miembros de los pri-
meros, [porque] deben ser alejados [de la tentacion] de la opresion, sintiendo las
cargas del pueblo y participando de ellaberan, en periodos prefijados, ser
reducidos a la condicién privada y retornar al cuerpo social del que procedian
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de Estados Unidos y la Declaracion Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1788iglo XVIII, época del surgi-
miento del llamado Estado moderno o Estado de Defecho.

Por una parte, los derechos civiles reconocen determinados am-
bitos de accidn a los individuos, garantizando una esfera de inicia-
tiva e independencia frente a los demés miembros de la comunidad
y frente al Estado. La persona es garantizada en sus derechos como
individuo aislado.

Por otra parte, los derechos politicos garantizan la posibilidad
de los ciudadanos de patrticipar en la vida publica. Se refieren a la
actividad de las personas en su relacion social y son considerados
como la raiz de la democracia social occidental, entre los que se
encuentran, por ejemplo, el derecho de sufragio activo y el de voto
pasivo como tradicionalmente se ha entendido; sin embargo, los
derechos politicos también involucran el derecho a participar o inter-
venir en los actos que han sido encomendados por la ciudadania a
los 6rganos del poder publico, como es la toma de decisiones gu-
bernamentales; de igual manera, el derecho de ocupar cargos publi-
cos o fungir como servidor publico, esto es, de tener acceso en con-
diciones de igualdad a las funciones publicas del pais; otro derecho
es la libertad ideol6gica y su manifestacion o difusion, tanto per-

originariamente, y las vacantes deberan ser cubiertas por elecciones frecuentes,
ciertas y regulares...”*seccién 6. Que lasleccionesle miembros para servir
como representantes del pueblo, en asamblea, debéresgly que todos los
hombres que hayan probado suficientemente un interés com(n permanente con la
comunidad, y su adhesién a ella, tengan el derecho de sufragio y no puedan ser
gravados con impuestos ni privados de su propiedad para uso publico sin su pro-
pio consentimiento, o el de sus representantes asi elegidos, ni obligados por ley
alguna a la que, del mismo modo, no hayan consentido para el bien publico”,
“Seccion 5 [...yodos, o una parte, de los antiguos miembros podran ser de nuevo
elegibles, o inelegiblesggin lo dispongan las leyesf,, Javier Hervada y José
M. ZumagquerojTextos internacionales de Derechos Humamasnplona, Uni-
versidad de Navarra, 1978, pp. 28 y 30.

2“Articulo 6 [...] Todos los ciudadanos, siendo iguales a sus ojos, son igual-
mente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos publicos, segun su
capacidad, y sin otra distincién que la de sus virtudes y sus talentos”, cf., idem.

8 Articulo 16 [...] Toda sociedad en la que no estén garantizados los derechos
y ni establecida la division del poder, no tiene ConstitucBnidem.
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manente como transitoria; el derecho de peticiéon con fines poli-
ticos, asi como la defensa de las instituciones republicanas. Estos
derechos, ademas de ser politicos, son civiles, como la libertad de
expresion e imprenta que, a su vez, implican el derecho a debatir
libremente los modelos y proyectos politicos, sociales y econémi-
cos mas apropiados para la sociedad, y el derecho a criticar la ac-
tuacién de los érganos de gobierno y de los servidores publicos.
De tal manera, la persona es garantizada en sus derechos como
miembro de la colectividad que contribuye a gobernar y dirigir.

Ill. ANTECEDENTESDE LOS DERECHOSPOLITICOS
DE LA MUJER COMO DERECHOSHUMANOS
EN EL AMBITO INTERNACIONAL

En el &mbito de derecho comparado, el reconocimiento legal del
sufragio femenino ocurrié hasta hace poco mas de un siglo, por ejem-
plo, en Nueva Zelanda (1893), Australia (1902), Finlandia (1906),
Noruega (1913), Dinamarca (1915), Islandia (1915), Austria (1918),
Gran Bretafia (1918), la ex URSS (1918), Suecia (1919), Estados
Unidos (1920), Espafia (1931) y Brasil (1932).

Posteriormente, la Carta de las Naciones Unidas, suscrita en 1945,
en su preambulo sefiala “la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igual-
dad de derechos de hombres y mujeres”. En estos afios se recono-
ce el sufragio femenino en Francia (1945), en Italia (1945) y en Ar-
gentina (1947).

Primero, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre de 1948 indicé que “toda persona, legalmente capaci-
tada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de sus representantes, y de participar en
las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas, pe-
riddicas y libres” (articulo XX).

Posteriormente, con la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos de 1948 se establecié el principio de igualdad y la no-dis-
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criminacion al afirmar que todos los seres nacen libres e iguales en
dignidad y en derechos, incluidas las distinciones basadas en el
sexo. De igual manera, dicha Declaracion determiné que “la vo-
luntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico y que
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que ha-
bran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y
por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad de voto”.

Los dos anteriores documentos son Declaraciones, no tratados
internacionales, pero afios mas tarde se adoptan, por la Asamblea
General de la ONU, Convenciones (Tratados) que, conforme al ar-
ticulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM), forman parte de nuestro derecho interno, ya que
estan de acuerdo con la Constitucion, y fueron firmadas por el Eje-
cutivo Federal y aprobadas por el Senado de la Republica.

En este sentido, primero se dio la Convencion Interamericana so-
bre Concesién de los Derechos Civiles a la Mujer, que se adopté
en Bogota, Colombia, el 20 de abril de 1948, la cual México publi-
c6 el 16 de noviembre de 1954. La misma, a grandes rasgos, esta-
blece que los Estados americanos convienen en otorgar a la mujer
los mismos derechos civiles que al hombre.

Luego, la Convencién Interamericana sobre Concesion de los De-
rechos Politicos a la Mujer, que se adopt6 también en Bogota, Co-
lombia, el 2 de mayo de 1948, pero que México publicé hasta el 29
de abril de 1981. Dicha Convencién determiné que los Estados ame-
ricanos convienen en que el derecho al voto y a ser elegido para un
cargo nacional no debera negarse o restringirse por razones de sexo.

Posteriormente, la Convencion sobre los Derechos Politicos de
la Mujer, adoptada en Nueva York el 20 de diciembre de 1952, y
publicada por México el 9 de enero de 1981, establecié que las mu-
jeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad
de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna; las
mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos elec-
tivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de
igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna, y las mu-
jerestendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas
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las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional,
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion al-
guna.

En esta época, el reconocimiento legal del sufragio femenino se
dio en Chile (1949), México (1953), Peru (1955), Egipto (1956) y
Paraguay (1961).

Mas tarde, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos del966 (publicado por México en 1981) determina ciertas liber-
tades, como son la de expresion, asociacion y reunion.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969
(publicada por México en 1981) establecio que:

Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y opor-

tunidades:

a) de patrticipar en la direccion de los asuntos publicos, directa-
mente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en las elecciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las fun-
ciones publicas de su pais.

Asimismo, en dicha Convencién se incluyen los derechos politi-
cos entre la categoria de los que deben ser respetados integralmente
en toda circunstancia, ya que, ni en caso de guerra, peligro publico
u otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del
Estado, se autoriza su suspension (articulo 23 de la Convencion,
con relacion al articulo 29 de la CPEUM).

Posteriormente, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, firmada en 1979, y que
entré en vigor el 3 de septiembre de 1981, es la consagracién del
principio de igualdad entre el hombre y la mujer, y se refiere a hacer
efectiva la proteccion a la mujer por conducto de tribunales nacio-
nales.
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IV. L OSDERECHOSPOLITICOSDE LA MUJER
COMO DERECHOSHUMANOS EN MEXICO
Y SUSITUACION ACTUAL

A. Antecedentes

En la Revolucién mexicana de 1910 las mujeres no sélo participa-
ron como soldaderas, sino también lo hicieron como civiles orga-
nizadas que exigian justicia, aunque después su actividad politica
seria un tanto discreta debido, principalmente, al reacomodo de las
instituciones politicas del pais. Los constituyentes de 1917, a dife-
rencia de lo que algunos autores piensan, no se olvidaron de la
mujer, ya que se establecié la igualdad de remuneracién entre hom-
bres y mujeres en el articulo 123 constitucional.

Durante varios afios el desarrollo de la lucha por la consecucién
del voto se llevd a cabo desde las ligas feministas, congresos esta-
tales y nacionales, partidos localistas y clubes liberales, entre otros.
Afos después, el reconocimiento de la ciudadania a la mujer como
derecho se establecié en 1923 en San Luis Potosi, en 1925 en Yu-
catany en 1926 en Chiapas, sin embargo, aun cuando algunas mu-
jeres triunfaron no se les permitié desempefiar el cargo de eleccién
popular.

En 1937 el Presidente Lazaro Cardenas presenté una iniciativa
de reforma al articulo 34 de la CPEUM para la concesion del voto
a la mujer, que fue aprobado por ambas Camaras del Congreso de
la Unién, asi como por las legislaturas locad@s.embargo, dicho
Presidente no promulgé esta reforma. Al respecto, Diego Valadés
sefala que no existen elementos para certificar que las legislaturas
de los Estados hayan expresado su consentimiento para esta refor-
ma, ya que se tiene que Cardenas en sus informes presidenciales
de 1938 y 1939 excit6 a las legislaturas para que enviasen sus vo-
tos. Sin embargo, el diputado que contesté el informe de 1939 dijo
que ya se habia recibido la aprobacién de las legislaturas durante
el periodo de receso de las Camaras, y en 1940 nuevamente Lazaro
Cérdenas record6 que aun no habia sido aprobado el proyecto de
reforma, mostrando su interés y respeto a la decision de los legis-
ladores locales.
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En 1947, con la reforma a la Ley de Poblacién de 1936, dicho
derecho se establecié pero so6lo con relacion a las elecciones mu-
nicipales. Posteriormente, el entonces Presidente de la Republica,
Adolfo Ruiz Cortines, el 17 de octubre de 1953, reformo el primer
parrafo del articulo 34 de la CPEUM, y en 1954 modificé la Ley
Electoral, para reconocer no sélo el derecho al voto, sino los de-
mas derechos a los que me he referido. En 1974 se reformé el ar-
ticulo 40. constitucional, para establecer la igualdad entre el varén
y la mujer.

B. Situacion actual

Nuestra Constitucién Politica aborda los derechos politicos en sus
articulos 8o., 90., 15, 26, 34, 35y 41, pero principalmente en su ar-
ticulo 35. Y, por tratarse de derechos, éstos implican, a su vez, de-
beres concretos como los sefalados en el articulo 36 constitucio-
nal. Al respecto, no ha sido comun gue los derechos ciudadanos se
ubiquen, en un principio, en la parte dogmatica (primera parte) de
cualquier Constitucion y, mucho menos adn, que sean conside-
radoscomo derechos fundamentales, tal es el caso mexicano, en don-
de su violacién no es impugnable mediante el amparo. En cuanto
a esta Ultima afirmacion, la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha argumentado, primero, que éstos se gene-
ran de modo ocasional y con la periodicidad electoral. Segundo,
que el juicio de amparo sélo protege los derechos del hombre, no de
los ciudadanos. Y, tercero, que existe otra via, y no el amparo, de-
nominada como recurso de reclamacion.

Sin embargo, en la actualidad y en el nuevo constitucionalismo,
basandose en las Declaraciones y en los Tratados internacionales
de derechos humanos que si los consideran como derechos relati-
vos a la vida politica de la persona, progresivamente diversos pai-
ses los han incorporado en la parte dogméatica de su respectiva
Constituciéiy no en la organica (segunda parte), y el momento ha

“De igual manera, las constituciones de otros paises han incorporado como
derechos politicos al referéndum, el plebiscito, la iniciativa popular y las candida-
turas independientes.
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sido cuando se da una nueva norma fundamental, la revision de la
misma o simplemente su reforma. De tal manera, en la época ac-
tual y para un buen nimero de paises, el derecho de voto o sufragio
activo y pasivo se consideran como derechos fundamentales o, como
se les denomina en México, garantias individuales. Incluso se afir-
ma que son las dos caras de un mismo derecho fundamental y que
tiene proteccioén procesal.

Para continuar con el desarrollo de mi ponencia, revisaremos lo
gue la norma constitucional plantea como derecho para después
confrontarla con la realidad.

En el articulo 34 de la CPEUM encontramos el derecho a la ciu-
dadania mexicana, que se refiere a que la calidad de ciudadano se
adquiere cumpliendo con los requisitos que sefiala el articulo 30
respecto de la nacionalidggdademas, haber cumplido 18 afios de
edad y tener un modo honesto de vivir. De tal forma, todo hombre
0 mujer que tenga la calidad de mexicano, haya cumplido 18 afios
y tenga un modo honesto de vivir (es decir, que no haya incurrido
en alguna causa prevista en la Constitucion por la cual se suspen-
dan dichos derechos, por ejemplo, cuando se esta sujeto a un pro-

5 Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por na-

turalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en el territorio de la Republica, sea cual fuere la naciona-
lidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en te-
rritorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

Ill. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por haturaliza-
cién, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por na-
turalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean
de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de natu-
ralizacion,

Il. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varon o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demés requisitos que al efecto sefia-
le la ley.
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ceso penal), tendra derecho a la ciudadania mexicana, asi como al
disfrute de las prerrogativas y los derechos politicos correspon-
dientes.

Conforme al articulo 35 constitucional son prerrogativas del ciu-
dadanoMotar en las elecciones popular@saccion ).

Este derecho de voto o sufragio activo se refiere a que la perso-
na puede elegir universal, libre, directa, secreta, periddica e igua-
litariamente a los representantes populares. En este sentido, el de-
recho en comento se ejerce, en la mayoria de los paises, cuando la
persona es mayor de edad y, de manera casi totalmente uniforme,
dicha mayoria se alcanza a los 18 afios, edad que progresivamente
ha sido consagrada con rango constitucional debido a su importan-
cia social y valorada como positiva. Sobre este tema, hasta hace
algunos afios y en cualquier pais de que se trate existia una plurali-
dad deedades para determinar la mayoria de edad, pero con el trans-
cursodel tiempo ésta se uniformiza; por ejemplo, se establecio que
comenzaba a partir de los 21 afios. Sin embargo, y en la época ac-
tual, la mayoria de edad nuevamente se ha uniformado para afir-
mar que la misma inicia a los 18 afios. Situacién ultima que, entre
otras razones, se debe a que aumenté el grado de escolarizacion y
de desenvolvimiento en las relaciones sociales. Y, en palabras de
Lasarte, también se debio a la necesidad de reconocer la plena in-
corporacién de la juventud a la vida ciudadana y de ampliar, de
manera considerable, el nUmero de posibles votantes.

Los ciudadanos mexicanos tenemos el derecho de votar por el
candidato que queramos para que ocupe los diversos cargos de elec-
cion popular. En el &mbito federal, por diputados, senadores y Pre-
sidente de la Republica; por lo que se refiere a la entidades fede-
rativas, tenemos derecho a votar, segln se trate de los estados o del
Distrito Federal, por diputados locales, gobernador del estado, pre-
sidente municipal, sindicos y regidores, en tanto que en el Distrito
Federal por diputados a la Asamblea Legislativa y Jefe de Gobierno,
al igual que por jefes delegacionales.

El voto debe ser universal (en tanto que todos aquellos que sa-
tisfacen los requisitos legales tienen derecho a él, sin que sea vali-
da ningun tipo de discriminacién derivada de sexo, grupo étnico o
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social, religion, ocupacién ni ninguna otra), libre (porque no se
puede ejercer presién, intimidacion o coaccién alguna sobre el elec-
tor), secreto (a efecto de que el interesado no tenga temor de sufrir
alguna de represalia que limite su libertad politica o no pretenda
vender su voto al mejor postor) y directo (ya que el ciudadano eli-
ge a sus representantes sin intermediacion alguna).

En palabras de Rubio Llorente, es necesario que exista “el de-
recho de los ciudadanos a ser iguales en la ley y que el legislador
no establezca diferencias respecto de situaciones que son sustan-
cialmente iguales”. En esta materia, tomando en cuenta la clasi-
ficacion que realiza Alfonso Ruiz Miguel, tenemos que él identifi-
ca cuatro franjas de la participacion de la mujer: la primera franja
entre 30 a 50 %, la segunda de 20 a 30 %, la tercera de 10 a 20 %,
y la cuarta de 0 a 10 %. En el padrén electoral de México 48.25 %
esta integrado por hombres y 51.75 % de mujeres, el resultado en
cuanto aeste derecho es que las mujeres nos ubicamos en una pri-
mera franja.

Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y ser
nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las ca-
lidades que establezca la Igiyaccion II).

El derecho de voto pasivo, ser electo para ocupar un cargo de
representacion popular, a excepcion de aquellos ciudadanos mexi-
canos que hayan adquirido la nacionalidad por naturalizacién, que
ninguno de sus padres (padre y madre) sean mexicanos y aquellos
gue no cumplan con la edad requerida para ocupar el cargo: por
ejemplo, 21 (diputada), 25 (senadora) o 35 afios de edad (Presi-
denta de la Republic&Este derecho hace referencia a que una
persona tenga la posibilidad de ser elegida y que, en condiciones
de igualdad,ocupe un cargo de representacion popular. En esta

6Véanse los articulos 55, 58 y 82 de la CPEUM.

" Al respecto, la doctrina ha afirmado que los requisitos para ejercer el dere-
cho de sufragio pasivo, no deberian ser distintos a los que se determinan para el
ejercicio de derecho de voto o sufragio activo, ya que lo que debe predominar es
la similitud entre estos derechos, sobre todo, en cuanto a establecer que son elegi-
bles los mayores de edad, tal es el caso, por ejemplo, de la regulaciéon espafiola.
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materia, s6lo 11 paises se ubican entre 43y 20 %, de los cuales s6lo
cinco paises ndrdicos concentran los porcentajes mas cercanos a
la igualdad (primera franja), y los seis restantes en una segunda
franja. Asimismo, de entre 20 y 10 % se sitlan 16 paises (tercera
franja). Resulta que la participacion femenina en los Parlamentos
es inferior a 20 % en las tres cuartas partes de los paises europeos.
Al respecto, actualmente la media mundial de mujeres parlamen-
tarias es de 14.1 % (tercera franja). La media europea de 15.8 %
(tercera franja) y en los paises escandinavos es de 38.8 % (primera
franja). Mientras que en México tenemos lo siguiente:

De un total de 128 senadores, 24 son senadoras, es decir, 19 %
gue significa ubicarnos en una tercera franja, casi segunda, pero
finalmente tercera franja.

SENADORAS
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En cuanto a la Camara de Diputados el partido Convergencia no
tiene diputadas, el PT so6lo tiene dos suplentes, el PVEM tres pro-
pietarias y dos suplentes, el PRD 27 propietarias y 32 suplentes,
mientras que el PAN tiene 46 diputadas propietarias y 73 suplen-
tes, y el PRI 34 propietarias y 91 suplentes. De ahi tenemos que, de
un total de 500 diputados propietarios, 111 son mujeres, es decir,
22.2 % (segunda franja). Sin embargo, las diputadas suplentes son
200 lo que significa 40 % vy, de ser que el dato de suplentes fuese
de propietarias, nos ubicariamos en una primera franja.

En la Asamblea Legislativa del DF son 66 diputados locales, los
cuales 23 son mujeres, lo que representa 34.84 % (primera franja).

Por otra parte, la ley francesa del 6 de junio de 2000 es la Unica
gue impone el 50 % de candidatos de cada sexo en todas las listas
electorales, ya que no permite una diferencia superior a uno en el
namero de candidatos de cada sexo. Establece alternancia de un
hombre y una mujer del principio al fin de la lista. EI Procedimien-
to que mayor debate tiene es el mecanismo de las cuotas electora-
les, por el que en Bélgica, Franciay en 10 paises de Latinoamérica
se impone, mediante ley, la reserva o cuota de un porcentaje entre
el 20 y el 50 % de mujeres en todas las candidaturas a las eleccio-
nes parlamentarias (de segunda hasta primera franja).

Todo ciudadano mexicano tiene derecho a ser nombrado para de-
sempefiar algtn empleo, cargo o comisién como servidor publico en
el gobierno, siempre que cumpla con los requisitos que se establez-
can en la ley. Easta materia, y en el ambito de los Organismos PU-
blicos de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, de 33
organismos, en total 10 son presididos por mujeres, es decir, 30.3 %.
De 10 miembros del Consejo Consultivo de la CNDH, 50 % son mu-
jeres. En estos dos Ultimos casos nos encontramos en una primera
franja.

En materia de presidencias de mujeres en las 42 Comisiones de
la Camara de Diputados del partido Convergencia, el PT y el PRD
no tienen, el PVEM s6lo una, mientras que el PRI tiene tres muje-
res presidentas y cuatro el PAN. De ahi tenemos que, de un total de
42 Comisiones, ocho mujeres tienen presidencia en las mismas, es
decir, 19 % y nos ubicariamos en una tercera franja. Mientras que
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en las Comisiones presididas por mujeres en el Senado de la Repu-
blica, de 48 Comisiones ordinarias 10 mujeres las presiden (cuatro
del PRI, tres del PAN, dos del PVEM y una del PR®Dyue resul-

ta 21 %, esto es, una segunda franja, y de siete Comisiones especia-
les solo es una, (PRI) lo que representa 14.28 % (tercera franja).

Por otra parte, el total de dependencias del gobierno federal es
aproximadamente de 44 cargos, de los cuales uno es Secretaria de
Estado, ocho Subsecretarias y cuatro titulares de oficinas de la Pre-
sidencia, esto es, 29.54 %, si se suman todos estos niveles se trata
de una segunda franja. Por citar otro dato, de 67 Embajadas de
México en el extranjero, ocho mujeres son embajadoras, y de 63
Consulados sélo cinco son mujeres, lo que representa tan sélo 10 %
(cuarta franja).

En cuanto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ésta se
encuentrantegrada por 11 ministros, de los cuales sélo una es mu-
jer, lo que representa 9.09 %, es decir, una cuarta franja. En el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de siete ma-
gistrados sélo una es mujer, lo que representa 14.28 % (tercera
franja).

En el IFE, de nueve Consejeros Electorales en total, s6lo una es
mujer, lo que representa 11.11 % (tercera franja). En la Junta de
Gobierno de la UNAM, de 15 miembros tres son mujeres, lo que
representa 20 % (entre la tercera y segunda franja).

En el Distrito Federal, de 12 Secretarias de Gobierno, cinco mu-
jeres son titulares, lo que representa 41.66 % (primera franja). Y el
Consejo General del IEDF esta integrado por siete consejeros, de
los cuales so6lo una es mujer (14.2 %, tercera franja). Asimismo,
de 16 delegaciones que existen en el Distrito Federal, cinco muje-
res son delegadas, lo que representa 31.25 % (primera franja).

En el ambito municipal de todo el pais, solamente el 3.5 % de
mujeres ocupan presidencias municipales (cuarta franja) y en los
Congresos locales 10 % (entre la cuarta y tercera franja).

Mientras que en Espafia, por ejemplo, son Ministras (Secreta-
rias de Estado) solo tres mujeres de 17 cargos, lo que de 85 cargos
de Secretarias y Subsecretarias de Estado, sélo cinco mujeres ocu-
pan los mismos, lo que significa 5.8 % (cuarta franja). Mujeres en
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gobiernos autonémicos de dicho pais de 162 cargos en total 23 son
mujeres, lo que representa 14.2 % (tercera franja). Aunque hay
gue reconocer que desde 1982, con el PSOE, se inici6 el auge de la
participacién femenina, el cual en afios anteriores era casi inexis-
tente. Y para los espafioles resulté como una situacion rara que una
mujer fuese Directora de Prisiones, como el caso de Victoria Kent.

Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma paci-
fica en los asuntos politicos del péfiaccion 1l1).

Esto es, que sdlo los ciudadanos mexicanos tienen el derecho de
asociarse, en forma libre, individual y pacifica, para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, como cuando deciden construir par-
tidos, asociaciones politicas o sindicatos, y de esa forma intervie-
nen en la vida politica con gran influencia. En esta materia y de
acuerdo con la Segunda Encuesta Nacional sobre Cultura Politica
y Précticas Ciudadanas de la Segob 2003, 56 % dice que es dificil
organizarse con otros ciudadanos mexicanos, aungque tienen el de-
recho de reunirse pacificamente para tratar los asuntos politicos
del pais, en esta materia, y de acuerdo con la encuesta en comento,
12 % ya ha asistido a manifestaciones. Esto define la participacion
directa o indirecta de las personas, individual o colectivamente con-
sideradas, en los procesos de formacién de la voluntad estatal o en
asuntos publicos.

En cuanto a las mujeres militantes de los partidos politicos, su
labor es participativa, pero se dice que su deficiencia radica en el
escaso numero de ellas, es decir, que existe baja militancia, produc-
to del rechazo abierto a la participacion o inclinaciéon politica por
parte de otras mujeres, porque se considera que la politica suele
relacionarse con actos de contenido moral negativo (deficiencia y
corrupcion). Sin embargo, cuando a las mujeres militantes se les
pregunta si tienen simpatia por algun partido politico, aproxima-
damente 36 % de las participantes en la encuesta en mencién con-
testé afirmativamente, lo cual se puede explicar como una respuesta
a la falta de democracia interna y acercamiento con los electores a
cargo de los partidos politicos, que por si mismos inviten a militar;
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ademas, esto se ha agravado por el estancamiento o retroceso en el
namero de afiliados de los partidos politicos.

Un ejemplo, con relacién al ejercicio de libertad de reunién y
asociacion, del 6 de junio de 1990 a la fecha, del total de 15 ex-
pedientes registrados en la Comision Nacional de los Derechos
Humanos relacionados con su violacion por autoridades federa-
les, cuatro expedientes muestran que el agraviado es del sexo mascu-
lino, 11 son quejas colectivas, y ninguno corresponde al sexo fe-
menino.

De un universo de 600 Organizaciones No Gubernamentales en
materia de derechos humanos, 135 estan representadas por muje-
res, lo que significa 22.5 % (segunda franja). De las 600 ONG en
materia de dichos derechos 149 llevan en su denominacion mujer,
mujeres, damas o feministas, lo que representa 24.@&§anda
franja).

Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defen-
sa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que pres-
criben las leyegfraccion V).

Los ciudadanos mexicanos tenemos el derecho de tomar las ar-
mas en el Ejército Mexicano y la Guardia Nacional para la defensa
de la Republica y de sus instituciones, en los términos previstos en
la ley.

Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peffcaation V).

Este derecho se refiere a hacer peticiones a los servidores publi-
cos o al gobierno en materia politica, siempre y cuando estas ulti-
mas se formulen por escrito, en forma respetuosa y sin violencia.
Ademas, la autoridad a la que se haga dicha peticién esta obligada
a formular una contestacion escrita en un breve término. En esta
materia nos encontramos lo siguiente: 10 % de las personas que
encuesto la Segob ha escrito al presidente o a las autoridades. Otro
ejemplo, y en el tema que nos ocupa, del 1 de enero de 1995 a la
fecha, del total de expedientes registrados, 3,149, en la Comision
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Nacional de los Derechos Humanos relacionados con la negativa
al derecho de peticidn, en 2,272 el agraviado es del sexo masculi-
no, y 740 son del sexo femenino y en 173 son dos 0 mas personas,
es decir, que 23.4 % son mujeres que se han quejado por la presun-
ta violacién al derecho de peticion (segunda franja).

En todos los casos anteriores existen instancias para resolver
cuando se violen derechos o libertades de la persona reconocidos
por la Constitucidn Politica, los tratados internacionales o la ley,
si dicha violacion es cometida por personas que actdan en el ejer-
cicio del poder publico. Hay sencillez para la presentacion del re-
curso y también para la sustanciacion del procedimiento, el cual
debera ser realizado en forma pronta o dentro de un plazo razona-
ble, desde su interposicidén hasta su decision; ademas, es gratuito.
En esta materia, se tiene, por ejemplo, el derecho a impugnar los
actos y resoluciones electorales que les afecten y no se ajusten a la
Constitucion y/o a la Ley. Para ello, se ha establecido un sistema de
medios de impugnacién al que pueden acudir, entre otros, los ciu-
dadanos y organizaciones de ciudadanos. De igual forma, y muy
reciente, es la accion de inconstitucionalidad para que se demande
la contradiccién entre una norma de caracter general y la Constitu-
cion Politica, sobre cualquier materia, y para plantear la no-con-
formidad de las leyes electorales con la Constitucion. El articulo
97 constitucional alude a “violacion del voto publico”, y quien
conoce es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Mientras que
el articulo 100 de la Constitucién alude al juicio politico, y el ar-
ticulo 102, apartado B, hace referencia a la CNDH y a los Organis-
mos Publicos de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos
locales.

En la encuesta de la Segob, afortunadamente a la pregunta ¢,qué
significa para usted ser ciudadano? EI 50 % dijo que tener derechos
y obligaciones. Asi, el articulo 36 de la CPEUM sefiala que son
obligaciones del ciudadano de la Republica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando
la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, pro-
fesion o trabajo de que subsista; asi como también inscri-
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birse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los térmi-
nos que determinen las leyes;

La organizacion y el funcionamiento permanente del Re-
gistro Nacional de Ciudadanos y la expedicion del docu-
mento que acredite la ciudadania mexicana son servicios de
interés publico, y por tanto, responsabilidad que correspon-
de al Estado y a los ciudadanos en los términos que esta-
blezca la ley;

Il. Alistarse en la Guardia Nacional,

Ill. Votar en las elecciones populares en los términos que sefa-
le la ley;

IV. Desempefiar los cargos de elecciéon popular de la Federa-
cion o de los Estados, que en ningln caso seran gratuitos, y

V. Desempefar los cargos concejiles del municipio donde re-
sida, las funciones electorales y las del jurado.

En palabras de Agustin de Vedia: “El mal uso de los derechos
politicos, el abandono de la vida civica, la desnaturalizacion de las
acciones o partidos politicos conduce inevitablemente a momen-
tos de agravio para los derechos civiles, de inseguridad en su vi-
gencia”®

¢,Cual es nuestro contexto como ciudadanos? Ala pregunta ¢ qué
taninteresado esté usted en la politica?, poco 51 %, nada 36 % y
mucho 1 %; pero que a la pregunta ¢ si la politica contribuye o no
contribuye a mejorar el nivel de los mexicanos?, 43 % contesto que
si contribuye y 30 % que no, y 84 % estd de acuerdo en que las
decisiones importantes se tendrian que someter a votacion de la
ciudadania. De lo anterior nos percatamos que, ademas de tratarse
de leyes, también es de voluntad politica por parte de todos los ac-
tores politicos.

8 Agustin de VediaDerechos Constitucional y Administrativo, instituciones
de derecho publicdBuenos Aires, Ediciones Macchi, 1981, p. 303, citado por
Jorge Mario Garcia Laguardia, “Derechos politicos, democracia y observacion
electoral”. http: //www.trife.gob.mx/congreso/ga_lagua.html, pp. 1-7.
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V. CONCLUSIONES

Los derechos politicos adquieren relevancia, sobre todo, en mo-
mentos o procesos de transicion, en los que resulta imprescindible
la participacion directa y popular de todos los sectores de la socie-
dad y un amplio debate publico sobre la naturaleza, caracteristicas
y modalidades del sistema politico. Este auge, en la mayoria de los
paises, va unido a la lucha por determinados derechos o reivindi-
caciones sociales, tales como la educacién no sexista, la planifica-
cion familiar y la participacion de las mujeres en el trabajo remu-
nerado. Fruto de dichas reivindicaciones dio lugar, por parte de las
instituciones gubernamentales, a la necesidad de implementar me-
didas y recursos de caracter especifico para este grupo en distintos
ambitos, tales como el campo de la salud, laboral, familiar, de pro-
curacion de justicia, asi como la proteccion de sus derechos me-
diante actuaciones concretas y de investigacion, como las que rea-
lizan los DIF, los Institutos de la Mujer, las Comisiones en las
Camaras del Congreso, los Centros de Atencion a la Violencia Do-
méstica, el Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Fa-
milia de la CNDH, y la labor desempefiada por las diversas ONG.
En resumen se traté de un gran avance en materia de derechos
civiles de la mujer.

¢,Cual es el principal obstaculo en la actualidad? Desde mi pun-
to de vista existen carencias en el conocimiento por parte de noso-
tras respecto de nuestros derechos y en el ejercicio de la plena ciu-
dadania, y, paralelamente, carencias formativas, de sensibilizacion
politica y profesional.

Recientemente tenemos una nueva disposicion, el articulo 10. de
la Constitucion, que sefiala: “Queda prohibida toda discriminacién
motivada por el origen étnico o nacional, el género, la edad, las ca-
pacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

También esta situacion es producto de la educacién recibida
en donde no se hace efectivo lo sefalado en el articulo 3o. de la
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CPEUM, que dispone: “Todo individuo tiene derecho a recibir edu-
cacion”, y que la misma: “Contribuira a la mejor convivencia hu-
mana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la personay la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la so-
ciedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos, o de indi-
viduos...” Como dato alentador en este rubro, siempre la propor-
cion de mujeres en 6rganos politicos no sdélo es en conjunto baja
en comparacion con la poblacion femenina, sino también con el
porcentaje de mujeres con estudios superiores, en donde varios
paises van decreciendo. Con relacion a México, y a los programas
de bachillerato, a nivel técnico, licenciatura y posgrado en la
UNAM, en poco mas de dos décadas la participacion de las muje-
res pasoé de 31 % a 51 % de la matricula estudiantil (primera franja).
Esto es un aliciente.

Pero para avanzar, y tomando en cuenta que progresivamente
diversos paises han incorporado a los derechos politicos en la par-
te dogmética de su respectiva Constitucién y no en la organica
(segunda parte), es posible proponer una reforma constitucional,
para que este tipo de derechos sean considerados como derechos
fundamentales.

En este contexto, la experiencia europea ha demostrado que la
determinacion de un nimero de mujeres en las listas electorales y
en los 6rganos de direccion de los partidos, reforzada con una dis-
posicién legal, en el sentido de obligar a las instituciones politicas
a reservar lugares a las mujeres, con el fin, sin duda justo, de igua-
lar la presencia de mujeres y hombres, ha sido benéfica. Dichas
cuotas se presentan como un medio posible pero no necesario v,
sobre todo, extraordinario y, por tanto, temporal. En este sentido,
existe la propuesta de la Comision de Estudios para la Reforma del
Estado que dio a conocer el 22 de noviembre de 2000, respecto de
establecer la clausula de género que evite una sobre representa-
cion mayor de 60 % para un mismo género en candidaturas propie-
tarias presentadas por un partido politico.
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Las cualidades que parecen relevantes para el ejercicio de la
politica son la facilidad de resolver el problema y dar soluciones,
la aptitud para expresar de manera clara y precisa las ideas y pro-
yectos, la capacidad para generar confianza y captar adhesiones, la
flexibilidad ante los cambios necesarios en todos los ambitos, la dis-
posicion para entender y atender al electorado, la eficacia en la ac-
cién y la gestion, la creatividad y generacion de nuevas ideas, la
fidelidad a un ideario, etcétera.

Como dato importante tenemos que, de acuerdo con los resul-
tados de la encuesta de la Segob, en la que los interrogados a la
pregunta de ¢quiénes si deberian participar en la politica y quié-
nes no?, 89 % dijo que las mujeres, y 9 % dijo que éstas no, y 2 %
gue no sabe; inmediatamente, en dicha encuesta contestaron que,
debajo de nosotras, los jévenes deberian participar.

Para que nosotras ejerzamos adecuadamente nuestros derechos
es necesario realizar campafias en television, radio y periédicos
gue nos permitan encausar el voto a favor de las mujeres candidatas,
pero también se requiere una mejor informacion y formacion de
las mismas, sobre todo, en el ambito local, sin dejar de seguir lu-
chando en el &mbito federal.

Por otra parte, y explorando las posibilidades que ofrece el jui-
cio de amparo, desde luego pesa la inercia de la tesis de jurispru-
dencia 219, en la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sostuvo que el juicio de amparo es improcedente tratandose de la
violacién de derechos politicos, porque no son garantias indivi-
duales; en este mismo sentido y quizas antes, en la Ley de Amparo,
se prevé gue el juicio de amparo resulte improcedente en materia
electoral. Es previsible que la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion se abstenga de conocer los procedimientos participativos, a
través de este juicio.

Por ello, y en un futuro, es necesario reconocer en México, des-
de el &mbito de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion o con modificaciones constitucionales, que los
derechos tanto de voto o sufragio activo como de voto pasivo Si
son fundamentales y darles una debida proteccién a través del
amparo.
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Por dltimo, y retomando los trabajos del Instituto Canario de la
Mujer (Espafia), quiero sefialar que “ser ciudadano constituye una
realidad histérica, cotidiana, aprendida y comprendida por todas y
todos. Ser ciudadana implica, todavia, preguntas, diferencias, des-
conciertos, ignorancias, discrepancias, desigualdades... La ciuda-
dania femenina supone ser y poder; saberse ciudadanas; conocer
las caracteristicas de esta entidad y este logro; conocer los medios
y los derechos para ejercerla; disponer de la posibilidad de ejercer-
la, y que el entorno social e institucional sepa y reconozca a la
mujer como ciudadana”.
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ll. PROCESO DE CIUDADANIA
DE LAS MUJERES

Sen. Lucero Saldafia Pétez

Buenas tardes:

Para ser ciudadano o ciudadana no basta con ser reconocido como
sujeto de derechos. La ciudadania es un estatus con que las comu-
nidades politicas legitiman la pertenencia e identidad de las perso-
nas a esas comunidades. El concepto de ciudadania no puede des-
ligarse de las condiciones histdricas y actuales de nuestro pais, asi
la ciudadania puede ser vista como una renovada y nunca acabada
construccién sociocultural, con fracturas, retrocesos y recupera-
cioén de contenidos perdidos.

La ausencia casi total de la mitad femenina de la nacion en la
esfera politica es uno de los retrasos mas visibles en México. Este
defecto ha acabado por aparecer de cara a la opinion publica, como
una disfuncién de la demaocracia, y, para corregirlo, se ha ido impo-
niendo la idea de instaurar acciones compensatorias en politica.

La ciudadania es un concepto historico y, por tanto, se ha modi-
ficado de acuerdo con las particularidades de los contextos en que
se instala, imprimiéndole cada uno de ellos un caracter propio, in-
clusivo de ciertos sujetos y excluyente de otros.

Si la dimension pasiva de la ciudadania esta dada por el acceso
de derechos civiles, politicos o sociales, la dimension activa esta
dada por las responsabilidades que los sujetos tienen con la comu-
nidad politica a la que pertenecen.

* Presidenta de la Comision Especial encargada de la Conmemoracion del
Quincuagésimo Aniversario del Voto de la Mujer en México.
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Lograr el caracter de “par” en un espacio publico dominado por
lo masculino y por aquellos actores que en la vida social ostentan
mayores cuotas de poder, es la historia de las luchas sociales de las
mujeres que incluye el ejercicio futuro de la ciudadania, destacan-
dose las acciones de las mujeres por ampliar sus derechos.

Se podria decir que la paridad es una idea elemental, el género
humano tiene sexo, hay tantas mujeres como hombres y ha habi-
do que esperar a finales de los afios noventas para que se reivindi-
gue un equilibrio en la toma de decisiones entre hombres y muje-
res. Una de las cosas que nos deben sorprender es que se haya
tardado tanto en formular esta idea.

Cuando nos replanteamos ¢,qué es la democracia?, también nos
cuestionamos si merece la democracia su nombre aun cuando las
mujeres no participen en ella.

Después de 50 afios del reconocimiento del voto femenino en
México, tenemos que admitir que el tiempo no basta para recupe-
rar el atraso, como se pensaba en los afios cincuentas. Que las cuo-
tas son para muchos el tope que se acepta aunque siempre es in-
ferior a 50 %. Hoy decimos que lo que hace falta es la igualdad. La
palabra paridad expresa perfectamente el significado de “igualdad
perfecta”.

Mi posicidn es que hay que buscar la paridad de los resultados,
porque si se impone una paridad de candidaturas se corre el riesgo
de que se ponga a las mujeres en Distritos que se saben perdidos de
antemano.

Técnicamente es totalmente posible. Los obstaculos provienen
en primer lugar de quienes temen que elegir a una mujer mas, signi-
fica un hombre menos. Pero las objeciones son también de un or-
den filoséfico y vienen sobre todo de pensamientos, tanto hombres
como mujeres, que estan inmersos en un universalismo abstracto.

Es olvidar un poco de prisa que el universalismo mexicano acep-
t6 hasta 1953 el sufragio exclusivamente masculino. Es olvidar tam-
bién que el sexo ya estéa inscrito en la ley. Aunque las cosas estan
cambiando, en los hogares, o0 en las aulas, los papeles en la socie-
dad, aun hoy en dia, siguen muy diferenciados y claramente asig-
nados.
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¢ Por qué las mujeres se autocensuran en particular para ocupar
cargos de representacién politica? Nos consta que a las mujeres
candidatas les sobran titulos y experiencias en temas trascendenta-
les, que pueden ser populares, honestas, responsables, trabajado-
ras, con una alta conciencia y vocacion de servicio, etcétera. Re-
sultan por tanto competentes segun los criterios habituales; sin
embargo, existen restricciones de tipo familiar, econémico y cultu-
ral que pesan a la hora de priorizar los intereses.

Las mujeres dudan en ser candidatas no porque no quieran, sino
porque ponderan otras cosas en sus vidas, mientras que para los
hombres la politica suele serlo todo. La vida de las mujeres sigue do-
minada por lo privado, por encima de lo cual se afiade lo publico.

Ademas, las familias cada vez son mas complejas, ya que no
s6lo hay que ocuparse de los menores sino también de las personas
adultas mayores y con capacidades diferenciadas, y de esto tam-
bién suelen ocuparse las mujeres. Ademas del incremento en las
jefaturas familiares. Al contrario de los hombres, las mujeres con-
sideran que la politica no es un oficio sino una funcion.

Yo pienso que la historia y la experiencia de las mujeres no son
las mismas que las de los hombres, por ello, cuando ocupan espa-
cios en la toma de decisiones elevan los temas cotidianos privados
a la agenda nacional.

Lo mas importante de la paridad en las funciones publicas es pro-
vocar modificaciones en las relaciones entre mujeres y hombres,
incluso en lo privado. La politica es un campo simbdlico que hara
gue undia, si llegamos a un equilibrio en la representacion y la de-
cision politica, es decir, a crear una imagen masculina y femenina
del poder, veamos de otra forma las relaciones entre hombres y
mujeres en la vida en general.

Pero tenemos que decir que no se conseguird la igualdad hasta
gue las mujeres dejen de llevar a cabo todas las tareas domésticas
sin el apoyo de los integrantes de las familias y del Estado.

En el siglo XIX, tras largos siglos de sometimiento de las muje-
res, no fue mas que otro siglo de “domesticacion” de las mujeres,
para intentar irrumpir en el mercado laboral y en las universidades,
en las ultimas dos décadas.
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La demanda reciente de la paridad de las mujeres politicas no
ha sido por causalidad, ya que fue en el seno de la vida politica
donde nacié la conviccidn de que la democracia debe progresar en
el tema de la igualdad entre hombres y mujeres. En un primer mo-
mento, las prioridades para las mujeres fueron los derechos civiles
y laborales, ademas del voto y la lucha por la libertad de la an-
ticoncepcion, y se aprecia también, en un principio, una fuerte in-
diferencia de las mujeres hacia el poder politico.

La paridad rompe con la doctrina de la neutralidad o la indife-
rencia de los sexos, acompafiada de muchos procesos y fenbmenos
qguehan inducido a un cambio de estrategia y pensamiento: La cai-
da del muro de Berlin, la erosion sufrida por la ideologia de la
lucha de clases, la desaparicion del Estado benefactor y el desper-
tar de la filosofia del derecho y de los derechos humanos, que con-
tribuyeron a rehabilitar la democracia y relanzar la reflexién sobre
sus principios y funcionamiento.

Se hacia, pues, necesario situar en este contexto el nuevo inte-
rés de las mujeres por la politica y las reivindicaciones gue lo acom-
pafian.

La naturaleza da la diferencia. No soflamos con borrar las dife-
rencias, ni uniformizar las vidas de mujeres y hombres, sino de
que las asimetrias no se traduzcan en injusticias. En ultima instan-
cia es la singularidad irreemplazable de los seres la que cuenta.

La conquista de los derechos politicos y civiles y la lucha por
acceder a todas las profesiones ha eclipsado a la exclusién econoé-
mica que afecta a la mayoria de las mujeres, en casi todos los am-
bitos. Y méas concretamente, la poca consideracion al trabajo fe-
menino en casa, en el ambito doméstico y especialmente las tareas
de hogar que son vistas hasta con menosprecio.

La paridad deberia ser la representacién de la mixtud nacional
en su conjunto y también la mixtud de la humanidad de manera
global.

Vale la pena preguntarnos sobre el estatuto politico de las muje-
res en el seno de un régimen representativo en el cual, en tanto que
ciudadanas, las mujeres desaparecen misteriosamente de la repre-
sentacion nacional.
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A medio siglo, hay que admitir que el balance de este ejercicio
de la ciudadania resulta contrastado; positivo en lo relativo al voto,
negativo en cuanto a la eligibilidad.

En este proceso de ciudadania y el avance de una cultura basada
en la equidad y la igualdad de oportunidades y resultados entre los
géneros, estéa la necesidad de empoderar a las mujeres en el sentido
de propiciar el ejercicio de sus liderazgos, de sus derechos, es de-
cir, el ejercicio pleno de su ciudadania social y politica.

Es decir, los derechos a ser representada y a representar, y los
derechos y acceso a los servicios publicos que en diversas areas se
ofrecen. Pero queremos un nuevo mapa politico, otras reglas que
regulen, que nuestros derechos politicos, nuestra participacion
en las instituciones no dependan de la voluntad de los dirigentes en
turno.

La paridad es una frontera que abre caminos inéditos hasta la
fecha para la plena participacion de las mujeres en la politica y el
poder. Se trata de que todos estemos presentes en todas las areas.
Que se termine la segregacion en funcién del sexo. Que mujeres 'y
hombres compartan responsabilidades publicas y familiares.

Anunciamos gue los contenidos sexistas tocan a su fin, porque
la expectativa social esthd cambiando, ya no se espera de nosotras
gue seamos solo buenas esposas y madres. La transformacion so-
cial es ya un hecho y la politica tiene que reflejar esta nueva rea-
lidad.

Para observar los procesos de cambio hacia la igualdad ciuda-
dana de las mujeres desde el nivel local hay que tener en cuenta
gue el funcionamiento del municipio, asi como el del estado en su
conjunto, tiene inscrita una légica de género que opera como con-
dicionante de los procesos de transformacion. Reproducir las rela-
ciones tradicionales de género configura frenos a la ciudadania de
las mujeres en diferentes sentidos.

Es decir, las mujeres no son por si mismas las destinatarias de la
accion en sus comunidades, sino en funcion de las necesidades fa-
miliares, lo que constituye un refuerzo a una identidad no auténo-
ma que ya poseen las mujeres por socializacion y condiciona nega-
tivamente la identidad ciudadana.
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Ademas existe la paradoja de una alta participacion de mujeres
en las bases organizativas sociales y partidistas, y en el electorado,
unida a su escasa presencia en los niveles politicos de decisién.

En este sentido, hablamos de una ciudadania limitada de las mu-
jeres, que aportan sustancialmente a la vida politico-social comu-
nal, pero sin acceder de manera equivalente al poder que en ella se
ejerce.

Hoy reclamamos un concepto de ciudadania que nos permita exi-
gir la plena participacién de las mujeres en la vida politica. Ciuda-
daniay participacion social son las claves, son compromiso, corti-
jamos desigualdades y desventajas entre los sujetos. No basta que
nos reconozcan los derechos, la verdadera democracia no es recono-
cer a iguales, es hacerlos.



[ll. EL DERECHO DEL VOTO DE LA MUJER
Y LA EQUIDAD EN LOS PUESTOS DE
REPRESENTACION POPULAR

Sen. Aracely Escalante Jasso*

Agradezco la invitacion que me hizo la Comision Nacional de los
Derechos Humanos para estar presente en esta mesa redonda en el
marco del cincuenta aniversario del voto de la mujer en México,
para hablarles del derecho del voto de la mujer y la equidad en los
puestos de representacion popular a partir de la aprobacion en el
Congreso de la Union del articulo 175 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Electorales, mejor conocida como la Ley de Cuotas.

Las cuotas de género son una propuesta de los movimientos fe-
ministas en todo el mundo. En México, en abril del 2002, final-
mente mujeres de todos los partidos politicos logramos que fuera
obligatorio para todos los institutos politicos asignar en sus listas de
representacion al menos 30 % de candidaturas por cada género.

Fue el 17 de octubre de 1953 que el gobierno de México otorgo a
las mujeres mexicanas el derecho a votar y ser electas. En el 2003
dicho acontecimiento conmemoro su 50 aniversario.

El 50 aniversario del sufragio femenino es el reflejo del desa-
rrollo democratico de nuestro pais. Dicho logro representd en su
momento un acto crucial para las mujeres de nuestro pais, es decir,
la incorporacion de casi la mitad de la poblacion a la vida civica y
a los procesos politicos de México.

Otro paso fundamental que debemos reconocer en la lucha poli-
tica de las mujeres fue la aprobacion de la Ley de Cuotas. Y si bien
hubo un avance debemaos reconocer que los lugares que ocuparon
las mujeres en la Camara de Diputados después de las elecciones

* LVIIl Legislatura de la Republica.
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del 6 dejulio estan aun por debajo de las expectativas de una de-
maocracia con perspectiva de género.

Aunque efectivamente los partidos politicos cubrieron las exi-
gencias del IFE, de asignar un minimo de 30 % de candidatos de un
mismo género, el porcentaje total de mujeres en la Camara de Di-
putados serd de 22.6 %. Asi, la LIX Legislatura estard integrada
por 113 mujeres y 387 hombres.

Entre los tres partidos con mayor representacion en la Camara
de Diputados quien tiene el menor porcentaje de mujeres es el
Revolucionario Institucional con 15.7 %, con lo cual 35 mujeres
de 223 diputados priistas asumiran la responsabilidad legislati-
va. El Partido de la Revolucion Democrética logré que 28.4 % de
mujeres tuviera un lugar en la siguiente legislatura, con 27 muje-
res de 95 diputados de este instituto politico, mientras que el Par-
tido Accién Nacional alcanzé 28.5 % con 44 mujeres de 154 dipu-
taciones.

El Distrito Federal es una de las entidades federativas que con-
tara con mayor cantidad de mujeres legisladoras, habiendo alcan-
zado un porcentaje de 33.3 %.

Quince son los estados del pais que no tendran a ninguna mujer
en sus congresos por la via de mayoria relativa: Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Du-
rango, Hidalgo, Morelos, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Po-
tosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Tlaxcala.

Las diputadas de la LIX Legislatura por la via de mayoria rela-
tiva representan el 15 % de la integracion total de la Camara de
Diputados, sumado a las mujeres que accederan a una curul por
representacion proporcional (34.0 %), el porcentaje total de mu-
jeres sera de 22.6 %, por lo que representa un avance significativo
respecto del 16 % de mujeres que llegaron a la LVIII Legislatura
gue concluyé recientemente.

El efecto de la reforma al Cofipe aprobada en abril del 2002,
para aumentar la cantidad de mujeres en el Congreso, si bien no
alcanzo el 30 % al que se aspiraba, da cuenta de dos cosas funda-
mentales:
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1. La importancia de generar acciones que paulatinamente cie-
rren la brecha de desigualdad que ha vivido la mitad de la
poblacion en materia politica, y

2. Lanecesidad de perfeccionarla, promoviendo este tipo de me-
didas de apoyo en todo el proceso electoral, incluyendo la
capacitacion y los recursos financieros.

México ocupaba el lugar nimero 55 en la relacién por tasa de
participacién politica de las mujeres en 181 congresos del mundo
gue ofrece la Unidn Interparlamentaria, antes de las elecciones de
este afio. Con los nuevos resultados electorales México subiria
en esta escala alcanzado el sitio 26 y el lugar 5 de entre los paises
latinoamericanos, por debajo sélo de Cuba, Costa Rica y Argen-
tina.

El Padron Electoral esta integrado por 51.75 % de mujeres y
48.25 % de hombres. Sélo en tres estados, Baja California Sur,
Campeche y Quintana Roo, la presencia masculina es mayorita-
ria. Por otro lado, las dos entidades federativas en las que hay por-
centualmente mas mujeres son Guanajuato y el Distrito Federal.

Queda claro que la mujer mexicana no ha logrado su plena par-
ticipacion politica si tomamos en cuenta la media del 30 % a car-
gos publicos que marcan los estandares establecidos por organis-
mos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU).

En este cincuenta aniversario debemos seguir levantando la voz,
ya que las cifras nos indican claramente que las mujeres mexicanas
seguimos subrepresentadas en el ambito politico, es decir, mas de
la mitad de la poblacion nacional sigue siendo marginada del desa-
rrollo politico del pais.

La ciudadania de las mujeres no debe limitarse a la emision del
voto, el reto es potenciar la plena participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad con respecto a la de los varones.

El potencial electoral de la poblacion femenina es y seguira sien-
do un factor determinante en los procesos electorales en virtud de
gue en las proximas décadas las mujeres continuaran siendo el grupo
mayoritario que el de los hombres, de acuerdo con las proyeccio-
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nes demogréficas para el pais; asi como su creciente participacion
en las elecciones.

Actualmente hay alrededor de 30.7 millones de mujeres y casi
29.4 millones de hombres de 18 afios de edad, o mas. En las elec-
ciones federales para presidente de la Republica para el 2006, 2012
y 2018, habra alrededor de 35.6, 40.3 y 44.5 millones, mientras
que la poblacién masculina sera de 34.0, 38.6 y 42.7 millones, res-
pectivamente.

Lo anterior obedece a que nacen mas hombres que mujeres, 105
nacimientos de nifios por cada 100 nifias, pero ellas sobreviven en
mayor numero en todas las edades. Ambos sexos tienden a equipa-
rarseentre los 20 y los 35 afos de edad y a partir de entonces au-
menta la predominancia femenina.

No obstante estas cifras, el tratamiento que se ha dado a las mu-
jeres es el de grupo minoritario, por su grado de marginacion. Los
avances en la tarea de mejorar su condicién social, econémica y
politica y los logros que podrian alcanzar en estos &mbitos, en los
afios por venir, podrian incidir en las pautas de participacién y las
preferencias politicas de este sector de la poblacion.

El voto fue una conquista de larga lucha hacia el reconocimien-
to de la ciudadania de las mujeres en el mundo. México fue de los
ultimos paises de América que reconocio formalmente este dere-
cho en 1953, el primero fue Canada en 1918 y el dltimo Belice en
1964.

Posteriormente, en 1977 la ONU declara el 8 de marzo Dia Inter-
nacional de las Mujeres, a propuesta de Clara Zetkin, en reconoci-
miento a 120 trabajadoras textiles que fueron asesinadas en 1908.

Desde mi punto de vista las mujeres debemos seguir exigiendo
espacios politicos y demandar igualdad a través de un juego lim-
pio y transparente que garantice la mayor participacion politica.
No podemos pasar por alto la inexistencia de reglas claras que nos
permitan una vida democrética plena al interior de los partidos
politicos.

Como reflexion final les diria que la Ley de Cuotas representa
una accién afirmativa importante. Sin embargo, las mujeres no
debemos dar la batalla por dadivas de género y seguir pensando en
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funcién de que queremos igualdad a partir de patrones masculinos.
Pienso que deberiamos ser capaces de organizarnos politicamente
y presentarnos a las elecciones de forma diferente, con nuestras pro-
pias visiones respecto a la resolucion de problemas y como una alter-
nativa democratica. Ya no en oposicion a los hombres sino como
via para poder encontrarnos con ellos desde la libertad. Asumien-
do que nuestros perfiles no podran nunca ser iguales a los que ellos
demandan porque somos distintas. La asuncion de esta diferencia es
la que nos permitira trabajar con ellos y no para ellos. Sobre todo
nos permitird dialogar desde la igualdad porque partimos de la
obviedad de que somos diferentes y, por lo tanto, tenemos puntos
de vista distintos. De lo que se trata es de establecer consensos que
nos permitan construir una sociedad donde todas y todos tengamos
nuestra propia voz, de manera tal que la diferenciacién por géne-
ros ya no sea necesaria porque los debates se establecerian desde
posiciones politicas distintas y no desde categorias analiticas que
comienzan a ser obsoletas.
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1. ANTECEDENTESHISTORICOS

La historia sobre el reconocimiento de los derechos politico-elec-
torales de la mujer comienza en el siglo XIX cuando Nueva Zelanda
se convierte en el primer pais en legislar para dar a las mujeres su
derecho a votar en 1893. Por otra parte, Finlandia fue la primer
nacién que establece, sin restriccion alguna, ambos derechos fun-
damentales democraticos —el derecho a votar y el derecho a ser
votada— ya entrado el siglo XX, en el afio de 1906.

Actualmente, 95 % de los paises del mundo le respetan a las mu-
jeres su derecho al voto, pero todavia existen algunos que les nie-
gan tanto el derecho al voto como a ser votadas. Este fenémeno lo
encontramos en algunos paises que profesan la religion islamica
(como Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos), asi como en algu-

* Directora de la Escuela Judicial Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion.
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GRrAFICA 1
NUMERO ACUMULADO DE PAISESQUE RECONOCIERON
EL DERECHODE VOTAR

Numero de paises
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Fuente: Escuela Judicial Electoral, con datos del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollayww.undp.org

nas pequenas islas del Pacifico Sur (como Micronesia y las Islas
Salomén):

Las mujeres fueron excluidas por muchos afios de participar en
los procesos democraticos para elegir a sus gobernantes. Todos
sabemos que el derecho para poder acudir a las urnas y tomar parte
en la decision de seleccionar a quienes nos gobiernan y nos repre-
sentan fue alcanzado gracias al incansable pundonor de varias ge-
neraciones alrededor de todo el mundo.

En la gréfica 1 se presenta un concentrado cronol6gico en don-
de se aprecia el numero acumulado de paises que reconocieron el
derecho de votar para las mujeres.

Aqui apreciamos que el arribo de México al grupo de paises que
reconaocieron este derecho politico fue un tanto tardio, ya que po-
demos situar el final de la década de los cuarentas como el momen-
to en donde la mitad de los paises ya practicaban el sufragio feme-
nino. Nuestro pais llega unos cuantos afios después a reconocer
este derecho politico fundamental.

! Programa de las Naciones Unidas para el DesarvolN@.undp.org
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Sin embargo, nos engafiariamos si no reconocemos que la parti-
cipacion de las mujeres se reduce —no soélo en México, sino tam-
bién en la gran mayoria de los paises del mundo— a cruzar la bole-
ta electoral por el partido o candidato de su preferencia y depositarla
en la urna. Sabemos que el voto colectivo de la mujer ha definido
incontables procesos electorales, mismos que han llevado a una
minima cantidad de mujeres a dirigir gobiernos —en todos sus
ordenes— y a integrar los parlamentos, congresos y asambleas
deliberativas.

La grafica 2 muestra el nimero acumulado de paises en el que
una mujer, por vez primera, forma parte del poder legislativo.

Para comparar el avance entre el afilo que reconocieron los pai-
ses el derecho al sufragio y el momento en que se integra la primer
mujer a su Congreso Nacional o Parlamento, construimos la grafi-
ca 3. En ella se aprecia que el proceso de incorporacién de la mujer
a los 6rganos de decision politica fue mucho mas lento que el reco-
nocerle el derecho al voto. Es decir, las mujeres podian votar, pero
dificilmente ser votadas.

GRAFICA 2
NUMERO ACUMULADO DE PAISESEN EL QUE UNA MUJER FORMO PARTE
DE LA AsSAMBLEA NACIONAL PORVEZ PRIMERA
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GRrAFICA 3
NUMERO ACUMULADO DE PAISESQUE RECONOCIERONEL DERECHO
DE VOTAR, COMPARADO CON EL ACUMULADO DE PAISESEN DONDE UNA
MUJER FORMO PARTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL PORVEZ PRIMERA
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Unidas para el Desarrollapww.undp.org

Lo rescatable de esto, para nuestro pais, es el hecho de que Mé-
xico se adelant6 a la mayoria de las naciones en contar con la pri-
mera mujer legisladora, ya que el 7 de septiembre de 1954, cuando
Aurora Jiménez de Palacios toma protesta como la primer mujer
diputada en México, la gran mayoria de las naciones aun no conta-
ban con representacion femenina en sus drganos legislativos na-
cionales.

2. LA DESIGUALDAD EN LA REPRESENTACIONPOLITICA

La ausencia de las mujeres en la integracién y direccién de los
organos que definen y operan las lineas de gobierno y las politicas
publicas es un factor determinante para poder afirmar que el ciclo
de participacion democratica no llega a completarse de manera
satisfactoria en el caso de la mujer.
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GRAFICA 4
NUMERO DE PAISESDE ACUERDO AL PORCENTAJEDE MUJERES
EN sU CAMARA BAJA O UNICA
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Para tener una idea general sobre la composicion de las asam-
bleas legislativas del mundo revisemos la gréafica 4. En ella se apre-
ciaque en pleno siglo XXI aun hay 12 naciones que no tienen re-
presentacion femenina en sus 6rganos legislativos. Estas naciones
son, en su mayoria, paises arabes y pequefas islas del Pacifico.

Por otro lado, la grafica nos muestra que solamente un pais ha
logrado superar la barrera del 40 % de representacion femenina en
su Asamblea Nacional, siendo este el caso de Suecia con 45.3 %.

Los doce paises que ha logrado superar el 30 sin llegar al 40 %
son: Dinamarca, Finlandia, Holanda, Noruega, Cuba, Bélgica, Costa
Rica, Austria, Alemania, Argentina, Islandia y Mozambique; es de-
cir, entre las naciones con mayor porcentaje de mujeres en sus asam-
bleas encontramos a los cuatro paises escandinavos, cinco euro-
peos continentales, tres latinoamericanos y un africano.

Una caracteristica que comparten la mayoria de estas trece na-
ciones es el hecho de contar, etegislacion electoral, con un efec-
tivo sistema de cuotas que garantiza la participacion de la mujer en
la vida politica, tema que abordaremos con detalle mas adelante.
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Siguiendo con la gréfica 4, encontramos que el mayor numero
de casos se sitla en el rango que corresponde del 10 al 20 % de la
Camara baja o Unica. Esto es porque la media mundial se encuen-
tra precisamente en ese rango.

En la gréfica 5 se advierte que el promedio mundial del porcen-
taje demujeres en las Asambleas Nacionales oscila entre el 14 %
para la Camara alta o Senado, y el 15.5 % para la Camara baja o
Unica.

Todos sabemos que la democracia no se agota con el ejercicio
del sufragio: el ciclo democratico se culmina cuando se puede par-
ticipar de manera activa en la toma de decisiones fundamentales
gue producen efectos sobre los habitantes de una comunidad, de
una regioén, de un pais, o de un grupo especifico de la poblacién
gue reune condiciones particulares que deben ser atendidas con un
enfoque especial.

Asi, la baja presencia de mujeres en los gobiernos y parlamen-
tos permite que un nimero considerablemente mayoritario de hom-
bres tome las decisiones sobre aspectos fundamentales en la vida
de una muijer.

La realidad nos muestra que las mas importantes definiciones so-
bre algunos asuntos publicos, que afectan las condiciones laborales,
de salud y sexuales de la mujer, no son tomadas por ellas mismas.

La celebracion que hoy nos reline es clara evidencia de que las
mujeres han tenido que luchar por obtener el derecho de escoger y
ser miembros activos de la sociedad.

Sin embargo, la pregunta persiste, ¢realmente el sufragio uni-
versal ha contribuido a establecer gobiernos y legislaturas verda-
deramente representativas?, ¢ por qué nos debe importar esto?

Si aspiramos a que nuestros legisladores trabajen por el bien de
la sociedad, es importante que se pueda aprovechar el gran espec-
tro de experiencias, problemas y necesidades que ofrece en con-
junto una sociedad dinamica y plural como la nuestra: integrada
por hombres y mujeres que pertenecen a diferentes etnias y a dis-
tintos estratos econémicos y culturales.

Si demandamos que, en nuestro caso particular, la legislacion
establezca mejores condiciones para la participacion politica de la
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GRAFICA S
PROMEDIO MUNDIAL DEL PORCENTAJEDE MUJERES
EN LAS ASAMBLEAS NACIONALES

Céamara baja/nica Cémara alta/Senado

15.5 % 14 %
mujeres —.__Mmujeres

e

84.5 % hombres 86 % hombres

Fuente: Escuela Judicial Electoral, con datos de la Unién Interparlamentaria,
WWW.ipu.org

mujer, necesitamos legisladores que conozcan la problemética par-
ticular de la misma. Ahi radica la importancia de la mujer en la
vida politica y legislativa del pais.

Pero el problema que intento poner a discusion en esta mesa no
es tan simple ni se soluciona con meter a un gran nimero de muje-
res en la integracién de los gobiernos y en el poder legislativo. En
la practica, hay creencias culturales y sociales que dificultan terri-
blemente la participacién de la mujer en la vida publica. Garanti-
zar el derecho a participar en la politica de nuestro pais no implica
que podamos ejercer ese derecho. La batalla, pues, continta.

No podemos esperar a que el gobierno o la sociedad misma nos
abra el camino para tener un poder real en la vida publica. No po-
demos esperar eso porque no conocen nuestras necesidades hi nues-
tros problemas como nosotras mismas los conocemos. Le toca a la
parte afectada, a las mujeres, realizar esos cambios.

Debemos hacer conciencia y analizar con profundidad el verda-
dero significado de la democracia. S6lo asi nos daremos cuenta de
la inmensa responsabilidad que implica ser realmente democrati-
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cos y de lo poco que se aplica esta practica en la vida cotidiana. Es
por eso que debe existir un vinculo entre género y democracia. ¢,Por
gué? Porque la democracia es para todos, y porque nuestros dere-
chos politicos son parte de nuestros derechos humanos. Las muje-
res somos la mitad de la poblacion mundial y un poco méas en Méxi-
co, cantidad cuyo peso seria suficiente motivo para no tener que
cuestionar este vinculo.

El fin de un régimen que se presuma como democrético debe
ser la igualdad en todas las oportunidades y, por lo tanto, la igual-
dad en la representacién de hombres y mujeres en los érganos de
toma de decisiones.

Ya hemos afirmado antes que no basta con incrementar el nd-
mero de mujeres que hay en los gobiernos y en el poder legislati-
vo. Es necesario concentrar, también, nuestra atencion sobre su
poderefectivo una vez que llegan a estos 6rganos. Las preguntas se-
rian, entonces, ¢ qué tanto poder tiene las mujeres para legislar en
favor de ellas mismas?, ¢ qué problemas enfrentan para llegar ahiy
cémo se pueden solucionar?, ¢,qué dificultades encuentran una vez
estando ahi y que opciones tienen para mejorar esa condicion?

Las vias y formas por las que las mujeres pueden mejorar sus
logros reales en la participacion politica en general, y en la activi-
dad legislativa en particular, constituyen un area de gran importan-
cia sobre la cual hay muy poca investigacion y seguimiento. Es por
eso importante enfocarnos no sélo al nUmero de mujeres legisla-
doras, sino también al impacto en si de estas mujeres en los proce-
sos politicos. Los problemas que enfrentan las mujeres para lograr
una candidatura que eventualmente las lleve a las camaras, no de-
saparecen cuando por fin llegan a ellas, sino que siguen presentes
como dinamicas y procesos que dominan al mundo de la politica.

Ahora enfocaremos nuestro analisis en revisar como llegan las
mujeres a puestos de eleccidon popular y trataremos de explorar los
medios con los que cuentan las mujeres para maximizar su efecti-
vidad en las asambleas legislativas y en los gobiernos una vez que
son elegidas.



DERECHOSCIUDADANOS DE LAS MUJERES 55

3. OBSTACULOSPARA LA PARTICIPACION
DE LAS MUJERESEN LA POLITICA

En todo el mundo y a todos los niveles las mujeres se encuentran
subrepresentadas en los parlamentos y congresos. Por consiguien-
te, sus posiciones al interior de los mismos no les permiten acce-
der, en la gran mayoria de los casos, a los niveles que toman las
decisiones.

En la grafica 6 se presenta el porcentaje de mujeres en la Cama-
ra baja o Unica por region geografica. Aqui podemos concluir que
en todas las regiones del mundo las mujeres estan subrepresenta-
das en la vida publica.

¢A qué responde esta subrepresentacion de la mujer? Nos pare-
ce que las mujeres que deciden participar en la vida politica se
encuentran con que el ambiente politico, publico, cultural, social y
hasta religioso es hostil hacia sus actividades publicas. Este repre-
senta serios obstaculos a la participacion politica de las mujeres.

Siguiendo el excelente estudio comparado realizado por Nadez-
dha Shvedova, investigadora del Instituto de Estudios sobre Esta-
dosUnidos y Canada de la Academia de Ciencias de Mastd,
contramos que los principales obstaculos que se le presentan a la
mujer en su participacién en la vida politica se pueden clasificar
de la siguiente manera:

a) Politicos.
b) Socioeconémicos.
c) ldeoldgicos y psicologicos (socioculturales).

a) Los obstéaculos politicos

La politica sigue regida en el mundo por un modelo masculino.
Aunque actualmente el 95 % de los paises le reconozcan a las mu-

2Nadezdha Shvedova, “Obstacles to women’s participation in parliament”,
en Azza Karma, ed\Women in Parliament: Beyond NumhefSuecia], Inter-
national IDEA, 1998.
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GRAFICA 6
PoRCENTAJEDE MUJERESEN LA CAMARA BAJA O UNICA PORREGION
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jeres el derecho al voto y a ser votadas, este derecho es restringido
ya que en muchos casos s6lo pueden votar por candidatos masculi-
nos porque las mujeres enfrentan una serie de problemas para ac-
ceder a una candidatura.

Entre los obstaculos politicos que enfrentan las mujeres se des-
tacan:

1) Prevalencia del modelo masculino en la vida politiEai-
denciado por los valores, reglas y hasta estilos de vida que favore-
cen a los candidatos masculinos. Ciertos valores que se promue-
ven como la competencia y la confrontacion son ajenas a las
mujeres, que buscan més el consenso y la negociacion. Estos mo-
delos masculinos desalientan a la mujer a participar en la vida po-
litica y por lo tanto encontramos a pocas de ellas en la politica
activa.

De la misma manera, la carga de trabajo que tienen que enfren-
tar las mujeres, ya que aparte de trabajar tienen roles de madre,
esposa, hermana y abuela. La agenda parlamentaria y hasta sus
horarios no son beneficiosos para las mujeres, y tienen que luchar
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para balancear el tiempo que trabajan con el que le dedican a sus
otras actividades.

2) Falta de apoyo partidistdAunque las mujeres trabajan duro
en las camparias politicas, pocas veces tienen puestos de importan-
cia donde se tomen decisiones que repercutan en la agenda del
partido.

Muchos partidos llenan espacios con poca probabilidad de triunfo
con mujeres. Se ha comprobado que la participacién y posibilidad
de ingresar a los parlamentos es mayor cuando hay cuotas estable-
cidas para las candidaturas.

3) Falta de contacto con grupos de apoyo, como los sindicales y
los de mujeresEl impacto de las organizaciones femeninas es im-
portante, tanto dentro como fuera de los partidos politicos. Estas
organizaciones estan en constante contacto con instituciones poli-
ticas y gubernamentales para asegurar los cambios electorales que
facilitan la nominacién y eleccion de las mujeres. Sin embargo, en
democracias nuevas o en desarrollo se ha visto que el contacto de
las candidatas con estas organizaciones es limitado. Las mujeres
gue se dedican a la politica se pierden de muchas ventajas por no
acercarse a estas organizaciones, debido a que no se conocen los
beneficios que las mismas pueden traer.

4) Los sistemas electoralée refiere a la naturaleza misma del
sistema electoral que puede o no beneficiar a las mujeres que son
candidatas. Hay muchos argumentos a favor de los sistemas de
representacion proporcional, ya que se afirma que éstos aumentan
la representacion femenina, mas que el sistema de mayoria. Este
tema sera abordado con detalle mas adelante.

b) Los obstaculos socioeconémicos

Las crisis econ6micas en paises con democracias en desarrollo
han aumentado el nimero de mujeres pobres y desempleadas. Es
facil entender como este obstaculo disminuye el nUmero de muje-
res que tienen acceso a una carrera politica. El estatus econémico
de una mujer esta directamente relacionado con su participacion
en instituciones politicas y de eleccién popular.
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Entre los obstaculos socioecondmicos mas importantes se en-
cuentran los siguientes:

1) Una doble carga de responsabilidades la mayoria de los
paises las mujeres realizan una parte desproporcionada de las la-
bores domésticas. Si juntamos a esto la pobreza, la falta de educa-
cion y el acceso a la informacion, vemos que es muy dificil que la
mujer pueda participar en la politica cuando su mayor preocupacion
es la supervivencia de su familia. Si aparte trabajan, muchas de ellas
consideran a la politica como un tercer trabajo de tiempo completo,
por lo que muchas mujeres deciden no participar en la vida politica.

2) Pobreza y desempld@as mujeres representan el 30d# to-
tal de la fuerza laboral en paises industrializados y el 46.7 % a nivel
mundial® Muchos de los avances econdmicos que lograron las
mujeres en la década de los sesentas se pueden perder, al parecer
por la reestructura de las economias tanto domésticas como globales.

Por primera vez en 25 afios, la década de los noventas present6
una baja en la participacién laboral de las mujeres. Al mismo tiem-
po, en la mayoria de los paises la labor femenina no renumerada es
el doble de la de los hombres y su valor econémico se estima del 10
al 35 % del PIB mundial. Existe una brecha de estatus muy grande
entre hombres y mujeres, y también prevalece la discriminacion en
salarios, reclutamiento, promocion y liquidacion, asi como una cre-
ciente segregacion profesional y una feminizacion de la pobreza.

De acuerdo con la ONU, 1.3 billones de personas son pobres y
el 70 % de esa cifra son mujeres. Aunque la importancia de los
roles sociales y biologicos es clara, su influencia en otras areas de
la vida no se reconoce. El erradicar la pobreza tendra un efecto
positivo en el aumento de la participacién de la mujer en el proce-
so democratico. El poder econémico de la mujer, junto con una
adecuada educacién y el acceso a la informacion, la podran llevar
de la limitacién de su casa a la participacion plena en la politica.

Siguiendo con los argumentos de la ONphra lograr revertir
estas tendencias es necesario promover los valores democraticos

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarvaloy.undp.org
4 Informe sobre Desarrollo Humano 20rograma de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, pp. 114-115.
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en las instituciones financieras internacionales. De esta manera, se
busca reforzar el papel que desempefian los gobiernos de los pai-
ses en desarrollo en la gestidn de los asuntos publicos mundiales.
Para ello es necesario hacer cambios en la representacion oficial,
asi como modificar la forma de distribuir los escafios y los votos
dentro de las organizaciones econémicas y financieras internacio-
nales.

La participacion de organismos como el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial en estas tareas subraya la necesidad
de estos organismos tengan una mayor participacion y representa-
cidn de sus prestatarios, es decir, de los paises en desarrollo. Para
ello, la ONU concluye que es necesario otorgar un mayor peso a la
opinién de los paises en desarrollo dentro de estas instituciones.
De la misma manera, la representacion de la mujer en los niveles
mas altos de estos organismos internacionales sigue siendo muy
baja.

La gréafica 7 es muy clara. La opinién de la mujer esta ausente en
estas politicas que eventualmente podrian ayudar a combatir las
condiciones de marginalidad de los paises en desarrollo.

GRAFICA 7
MUJERESEN LOS DIRECTORIOSEJECUTIVOSDE INSTITUCIONES
FINANCIERAS INTERNACIONALES
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Para reforzar el caracter democrético de estas instituciones es
necesaria una revision del papel que desempefian las cuotas, un
mayor equilibrio de género en los procesos de adopcién de deci-
siones de alto nivel, un aumento en el nimero de directores ejecu-
tivos de los paises en desarrollo y su participacion en el proceso de
seleccion de los jefes ejecutivos de estas instituciones.

Estas reformas también ayudarian a cambiar la percepcion que
se tiene de las instituciones financieras internacionales.

c¢) Obstaculos ideoldgicos y psicoldgicos

Entre los mas importantes se encuentran los siguientes:

1) Patrones culturales e ideologia de género, asi como roles so-
ciales predeterminados para hombres y muje@ssi todas las
sociedades son dominadas por valores culturales tradicionales, que
van contra la participacion politica de la mujer, sistema de valores
patriarcales favorecen roles sexuales segregados y las mujeres solo
deben asumir el rol de la madre que trabaja, en el cual el hombre a
veces le dice hasta por quién votar.

2) La percepcion de gue la politica es un juego “suci@ co-
rrupcion y el crimen organizado asustan a las mujeres y les provo-
can miedo de perder a sus familias, lo que hace que no se involucren
politicamente o que no busquen un cargo de representacion popu-
lar. ¢ Sera coincidencia que en los paises en los que hay un nivel
bajo 0 moderado de corrupcién tienen una tasa mas alta de mujeres
en los parlamentos? La liberalizacion politica, a través de la demo-
cracia, implica pluralismo politico y libertad de expresion. Sélo asi
puede disminuir la corrupcion.

3) El rol de los medios masivos de comunicadiés medios de
comunicacion tienden a minimizar la cobertura de eventos y de or-
ganizaciones de interés para las mujeres. Los medios promueven
el estereotipo sobre el “verdadero” papel de mujer en la sociedad
al tratarnos como objetos con mas valor fisico que intelectual. Sélo
mantienen el estereotipo patriarcal del “sexo débil”, donde las
mujeres son objetos sexuales y ciudadanos de segunda clase. Aun-
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que hay que reconocer que los medios también transmiten histo-
rias sobre mujeres politicas y sobre mujeres de negocios y sus éxi-
tos, pero esta cobertura sigue siendo poco frecuente. A los medios
les falta reconocer el valor y la dignidad en igualdad tanto de hom-
bres como de mujeres.

Todos los obstaculos que hemos mencionado aqui y otros varian
segun lasituacion politica de cada pais. Ahora, sin importar su si-
tuacion politica, todos los paises deben reformar su sistema electo-
ral para darle a las mujeres el derecho efectivo a ser electa. Excluir
a las mujeres del poder y de los organismos electos empobrece el
desarrollo de los principios democréticos en la vida publica e inhibe
el desarrollo econémico de la sociedad. Las mujeres somos las que
debemos organizar y movilizar redes de apoyo, aprender a comu-
nicar sus intereses con diferentes organizaciones y pelear por me-
canismos que mejoren nuestra propia participacion.

Asi, a nuestro parecer, los mecanismos institucionales que me-
joran la representacion politica de las mujeres son los sistemas
electorales y las cuotas.

4. LOSSISTEMASDE CUOTAS

Investigaciones recientes muestran que son las estructuras politi-
cas, mas que los factores sociales, los que influyen en el recluta-
miento parlamentario en genetaAsi, la accion afirmativa es una
herramienta necesaria para mantener al menos al 30 % de las mu-
jeres en todos los niveles de toma de decisiones.

Las cuotas se han disefiado para facilitar el acceso de la mujer a
los cargos electivos con el objetivo Unico de compensar, al menos
parcialmente, la ausencia de mujeres en el mundo de la politica. El
proceso de aumentar a la participacion politica de la mujer necesi-
ta una estrategia de cambio a largo plazo, ya que existen practicas
de larga data que no pueden cambiarse de repente.

5A. Karma, ed.pp. cit, p. 232.
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Las cuotas son primordialmente una medida correctora tempo-
ral, y no puede sustituir la toma de conciencia, la educacién politi-
cay la movilizacién de los ciudadanos, asi como la eliminacién de
los procedimientos que se oponen a que la mujer sea propuesta y
elegida.

La mejora de la calidad de participacion de la mujer en la poli-
tica es tan importante como el aumento del nimero de mujeres ele-
gidas. En todo el mundo la mujer ocupa menos de 16 % de sitios en
las camaras bajas de los parlamentos; a fin de aumentar esta tenden-
cia, muchos paises han introducido cuotas.

Como lo mencionamos anteriormente, las cuotas han sido utili-
zadas en los 13 paises del mundo que han conseguido una repre-
sentacionémenina superior a 30 % en sus asambleas nacionales.

Algunos ejemplos recientes: en Francia, una enmienda constitu-
cional introducida en 1999 requirié que por lo menos la mitad de los
candidatos en las elecciones municipales fueran mujeres. Esto mo-
tivo que las mujeres ganaran el 48 % de los puestos en las eleccio-
nes de2001, en comparacion con el 22 % en 1995. En las elecciones
nacionales en gue no existe dicho requisito, el porcentaje de muje-
res elegidas aumento6 de 7 % en 1998 a 9 % en®2001.

En 1994, el Congreso Nacional Africano de Sudéafrica introdujo
una cuota de un tercio para las mujeres, lo que propicié avances
notables. Con 120 mujeres en la Asamblea Nacional de 400 miem-
bros, el pais figura en octava posicion respecto del nimero de mu-
jeres en los parlamentos nacionales, en comparacion con el puesto
141 que ocupaba en 1994.

En el Reino Unido, el partido laborista introdujo listas de muje-
res para los sitios vacantes desde 1993 hasta la eleccion general de
1997. En el afio 2000, la Camara de los Comunes tenia 121 miem-
bros femeninos, casi el doble que en 1995.

De esta manera, la investigacion ha demostrado que los siste-
mas de cuotas tienen los siguientes efectos:

8 Informe sobre Desarrollo Humano 2Q@rograma de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, p. 70.
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Motivan a los partidos politicos a reclutar activamente a las mu-
jeres para llenar las cuotas. Es importante mencionar que el siste-
ma de cuotas no funciona por si solo. El factor crucial es el proceso
de implementacion. El papel jugado por los partidos politicos es
critico, particularmente la necesidad de implementar las cuotas
durante la seleccion de candidatos y el proceso de nominacion.

Para que las cuotas tengan el efecto deseado, se necesita lo si-
guiente:

a) Tener regulaciones especificas y precisas sobre las cuotas;

b) Qué méas mujeres sean parte del proceso politico activo, y

c) Ejercer presion por parte de los grupos organizados de muje-
res para hacer “lobby” a favor de la implementacién de las
cuotas.

5. LAS REGLASDEL JUEGOAL INTERIOR
DE LOS PARTIDOSPOLITICOS

La estructura de partido, las reglas y normas del partido junto con
los sistemas politicos y sociales del pais impactan en el proceso de
reclutamiento en diferentes etapas. Hay tres grandes barreras que
las mujeres necesitan pasar para ser elegidas:

1. Elegirse ellas mismas.
2. Ser elegidas como candidato por el partido.
3. Ser elegidas por los votantes.

La decision de buscar un cargo de eleccion popular es determi-
nada, en parte, por la ambicién personal y las oportunidades de ser
nominada al cargo. Esto quiere decir que decidirse a postularse
depende de qué tan amigable es el sistema politico, su candidatura
y los recursos econdmicos necesarios para su campafia. También
influye la cantidad de organizaciones de la mujer que la puedan
apoyar con recursos, educacion, contactos, etcétera.
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Las posibilidades de que una mujer sea candidata dependen de
las politicas internas de cada partido, si tiene cuotas 0 no, qué tan
representativo es, etcétera.

Otros factores determinantes en la eleccion de los candidatos son
el tipo de caracteristicas que son favorables para el partido, su des-
empefio en el mismo y el tipo de procedimientos internos del parti-
do. Un partido que tenga procedimientos establecidos, claros e ins-
titucionalizadospuede significar una ventaja para las candidatas, ya
que les garantizan su participacion.

El dltimo obstéculo para convertirse en diputada o senadora es
ser electa por los votantes. Este es un tema que ha generado mucha
discusion y polémica. En algunos paises desarrollados los votantes
se inclinan mas por el partido que por los candidatos individuales.
Esto es cierto sobre todo en sistemas que usan una representacion
proporcional de listas cerradas. En ese caso el principal obstaculo
es ser elegida como candidato por el partido.

Es importante aclarar que esto no pasa en todos los paises, ya
gue hay casos en lo que el voto personal por el candidato pesa mas,
perohasta qué punto puede esto influir es un tema de debate que se-
guramente continuara en el futuro. Se ha visto que el voto personal
influye mas en sistemas de mayoria relativa con distritos unino-
minales. Pero aun en esos casos parece irle igual al candidato hom-
bre que a la mujer, cuando enfrentan a los votantes directamente.

6. LOSEFECTOSDE LOS SISTEMASELECTORALES
EN LA REPRESENTACIONDE LAS MUJERES

Es mas factible y practico cambiar el sistema electoral de un pais
para garantizar la equidad en la vida politica, que tratar de cambiar
las costumbres y los puntos de vista culturales sobre la mujer.

Se ha demostrado que el sistema electoral de representacion pro-
porcional es el que mas favorece a la participacion de las mujeres
en la politica. Nuestro pais usa un sistema electoral mixto, al igual
gue Alemania, Nueva Zelanda, Italia, Bolivia, Venezuela y Hungria.

Este sistema electoral mixto trata de combinar las ventajas de
los sistemas mayoritarios y de representacion proporcional. Una
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porcién del Congreso es electa por el método mayoritario (en nues-
tro caso 60 % de la Camara de Diputados y 75 % del Senado), usual-
mente en distritos uninominales, mientras que el resto se constitu-
ye por listas de representacion proporcional, usando estos escafos
para compensar en mayor o menor grado las desproporcionalida-
des producidas por los resultados de los escafios de mayoria.

¢Por qué los sistemas electorales proporcionales muestran un
aumento tan fuerte en la representacion de las mujeres? Hay mu-
chasrazones. La primera es que los sistemas de representacion pro-
porcional tienen magnitudes de distrito consistentemente mas al-
tas, lo que lleva a magnitudes de partido también mas altas. Esto es
importante porque influye sobre la estrategia del partido a la hora
de elegir a los candidatos. Quienes configuran las listas de candi-
datos de los partidos tendran diferentes incentivos segun el siste-
ma electoral y los diferentes intereses internos del partido. En el
caso del sistema de RP, como la magnitud de distrito es mayor que
en el sistema de mayoria, los candidatos hombres no tienen que pe-
lear contra las mujeres por un solo escafio, que es todo lo que pue-
den ganar con un sistema de mayoria. En el caso de la RP pueden
ganar mas asientos, o mas logico es que el partido trate de balan-
cear sus candidatos.

Hay muchas razones por las cuales existe este balance. Una es
gue es una forma de atraer votantes. El partido piensa en diferentes
candidatos para atraer una gama mas amplia del electorado, con
lazos con diferentes organizaciones, sin tener que elegir entre can-
didatos igualmente poderosos o entre hombres y mujeres, lo que
definitivamente pasa cuando se tiene sélo un lugar por llenar. Por
otro lado si el partido no busca este balance, puede hasta perder
votos al no tener candidatos atractivos que llamen la atencion del
publico. Otra razén por la que buscan un balance entre candidatos
es que se ve como una forma de lograr una mayor igualdad o equi-
dad, ya que las diversas corrientes o grupos al interior del partido
van a querer que sus representantes ocupen un mayor numero de
los espacios disponibles. En el caso de la RP el partido no tiene
gue pagar el costo politico de tener que negarle el escafio a un hom-
bre por tener que poner a una muijer.
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Una tercera razén para balancear las posiciones disponibles es
gue al dividirlas entre las diferentes corrientes o grupos que parti-
cipan dentro del partido, se evita la disputa interna y se facilita el
apoyo permanente entre ellos.

7. CONCLUSIONES

Hay varias conclusiones que podemos sacar de nuestra discusion
del dia de hoy:

a) Las mujeres deben organizarse dentro y fuera de los partidos
politicos. Esto brinda una experiencia muy valiosa y provee
de una base sobre la cual se puede construir un apoyo cuando
se decida participar en politica. De este tipo de grupos suelen
salir muchas candidatas.

b) Las mujeres deben trabajar con los partidos para que se esta-
blezcan reglas claras para seleccionar candidatos. Es més fa-
cil para las mujeres ser seleccionadas si hay procedimientos
institucionales y reglas claras para escoger contendientes, en
lugar de un sistema basado en la discrecionalidad de los diri-
gentes del partido.

c) Los sistemas electorales de representacion proporcional son
mejores que los sistemas de mayoria para aumentar la repre-
sentacion de las mujeres.

d) Mientras se ha demostrado que los sistemas de representa-
cion proporcional son mejores en el largo plazo, no se pue-
den garantizar los resultados inmediatos.

Mientras que en promedio los sistemas de representacion
proporcional tienen mas mujeres que los de mayoria, esto no
es cierto para todos los casos.

Hay investigaciones que han demostrado que en los paises
en vias de desarrollo los sistemas de representacion propor-
cional no han favorecido a las mujeres. Esto se puede expli-
car de cierta forma porgue ciertas instituciones o reglas pue-
den favorecer mas a algunos grupos, pero estos grupos solo
saldran beneficiados si estan lo suficientemente organizados
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para aprovechar estas ventajas. Si las fuerzas interesadas en
la representacion de las mujeres no estan bien organizadas,
entonces el sistema electoral sélo tendré un efecto limitado
sobre ellas.

e) Reconocemos que las mujeres estan, hoy en dia, aprendiendo

f)

las reglas del juego en los parlamentos y los congresos. Este
conocimiento lo estan usando para promover soluciones a
los problemas de las mujeres desde las legislaturas del mun-
do. El impacto en si que estas mujeres puedan ejercer de-
pende de muchas variables, incluido el contexto politico en
el cual los congresos funcionan, el tipo de mujeres que sony
las reglas del juego parlamentario. Las mujeres se han perca-
tado que ya estando en el parlamento o en el congreso la lu-
cha no termina y muchos problemas apenas comienzan. Los
organos legislativos fueron establecidos, organizados y do-
minados por los hombres, actuando en su propio interés y
estableciendo reglas para su propia conveniencia. Pero no
podemaos afirmar que existia una conspiracion contra las mu-
jeres, porque el tema ni siquiera era relevante.
Hemos llegado al punto de poder formular una estrategia para
ayudar a maximizar el impacto de las mujeres en el proceso
legislativo.

Esta estrategia consta de tres partes: aprender las reglas,
usarlas, y cambiarlas.

Por reglas nos referimos a las costumbres, practicas informales,

usos y regulaciones especificas que gobiernan el funcionamiento
de una legislatura. Todo esto incluye procesos para la creacién de
leyes, divisién del trabajo en las asambleas, estructuras jerarqui-
cas,
asamblea, incluida su estructura interna y sus relaciones con otras
partes del gobierno y del pais.

ceremonias, disciplinas, tradiciones, habitos y normas de la

Esta tarea se antoja de extraordinaria complejidad, como lo fue,

en su momento, el hecho de conquistar el derecho al voto. El se-
gundo escaldn es, pues, quiza mas alto que el primero, pero sera
alcanzado para el bienestar de la mujer que, desde su particular
trinchera, espera un mejor futuro para si y para los suyos.
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ANEXOS
Indicadores estadisticos sobre la presencia de la mujer
en la Camara de Diputados en México

ANEXO 1
NUMERO DE MUJERESEN LA CAMARA DE DipuTADOSEN MEXICO
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ANEX0 2
PoRCENTAJEDE MUJERESEN LA CAMARA DE Diputapos EN MEXiCO
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ANExo 3
CRECIMIENTO PORCENTUALDE MUJERESEN LA CAMARA
pDE DipuTADOS EN MEXICO
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Fuente: Escuela Judicial Electoral, con base &iaglo de los Debatede la
Cémara de Diputados y el IFE.

ANEXO 4
PORCENTAJEDE DIPUTADAS PORGRUPOPARLAMENTARIO
EN LA CAMARA DE DiPUTADOS
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DECLARATORIA DE CLAUSURA

Mtra. Victoria Adato Greeh

Agradezco a todos ustedes su interés, participacion y entusiasmo
en este evento que lleg6 a feliz término. Por ello, siendo las 20:30
horas del dia 15 de octubre de 2003 declaro formalmente clausu-
rados los trabajos de la mesa redonda “Reconocimiento del Ejerci-
cio de los Derechos Ciudadanos de las Mujeres en el Marco de los
Derechos Humanos”, deseando que el resultado obtenido contri-

buya al fortalecimiento de la igualdad entre los hombres y las mu-
jeres de México.

* Coordinadora del Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia
de la CNDH.

[71]



Memoria de la Mesa Redonda Reconocimiento del
ejercicio de los Derechos Ciudadanos de las Mujeres
en el Marco de los Derechos Humaneditado por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se ter-
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