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Resumen

En este trabajo se plantea que la remocion de obstaculos para
incluir mujeres en los cargos electivos es una necesidad para la
gobernabilidad democrética de América Latina. Se analizan también los
procesos de democratizacion, la legitimidad otorgada por las elecciones
competitivas a los gobernantes y los desafios que supone enfrentar las
crisis en varios paises.

L os obstécul os analizados se refieren ala culturay la précticaen
los espacios politicos. A dlo se suma una idea restringida de
democracia entre los sectores con poder, por la que se asume que los
mecanismos de accion positiva afectan € principio de igualdad, aunque
se demuestre que la igualdad legal no ha sido suficiente para lograr la
igualdad redl.

Se andiza la relacion ambivaente que tienen las mujeres con
respecto a poder, que temen y al mismo tiempo buscan obsesivamente.
También se plantea la fadta de apoyo de la ciudadania, € caracter de
“recién llegadas’ de las mujeres al mundo publico, la permanenciade la
divison sexua del trabgjo, la fdta de conocimientos necesarios para
actuar en e mundo politico y las exigencias excesivas a las candidatas.
Las resistencias por parte de los politicos para reconocer como pares a
las mujeres y la falta de acceso de estas a recursos financieros para
sus campafias completan d conjunto de obstaculos analizados. En esta
investigacion se concluye que los sistemas electorales proporcionales
son los que més favorecen lainclusion de las mujeres.
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En egte trabgjo se estudian los sistemas juridicos y se aboga por un mejor conocimiento de la
jurisprudencia. Se recogen los principales instrumentos del derecho internaciona que favorecen la
participacion de las mujeres y luego se andizan las directrices de las conferencias de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de la Ultima década del siglo XX. Por ultimo, se
abordan algunas propuestas que son objeto de debate, como las cuotas, la democracia de género y la
democracia paritaria.
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Introduccidén

Este trabgjo fue escrito en Asuncién del Paraguay. Hace unos
ahos hubiera sdo dificil llevarlo a cabo sin vigar y sn una gran
inversion de tiempo y recursos econdmicos. Sin embargo, fue posible
redlizarlo con datos obtenidos en Internet y mediante la transmision por
ese medio de lainformacion que ofrecieron las personas e ingtituciones
que colaboraron con € estudio.

El proposito de este estudio es comprender los obstéculos
electordes y politicos para una representacion equitativa de mujeres 'y
hombres en las democracias latinoamericanas y proponer estrategias
para eliminar esos obstacuos que sean aplicables a los estados
nacionales y alos gobiernos locales 0 municipales.

Se examinaron, a la luz de los resultados electoraes, los
obstaculos que existen alin en la cultura politicay en la legidacion. Se
sistematizaron los principales argumentos a favor de la idea de que la
igualdad entre mujeres y hombres en la representacion es fundamental
para la democratizacion de los sistemas paliticos y para la inclusion
socid.

Se interrelaciond la experiencia proveniente de la investigacion
en distintas disciplinas mediante diferentes técnicas de investigacion.
Las técnicas més importantes son la hermenéutica juridica, € analisis
de texto, @ andlisis cuantitativo y cualitativo de datos de la ciencia
politica y también de la antropologia y la critica cultura. La teoria de
género, la teoria politica y la dstemética electord comparada
ofrecieron el marco conceptua del trabgo.
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La invegtigacion sobre cultura politica tiene un caracter
cuditativo. La metodologia utilizada es la de entrevistas personaes,

cuestionarios escritos remitidos a las personas que aceptaron brindar informacion luego de redlizar
contactos personales 0 una combinacion de ambos métodos. Las entrevistas se redlizaron y los
cuestionarios se suministraron a informantes altamente calificados por su experiencia en los temas
objeto de la investigacion, que son integrantes de los organismos eectoraes nacionaes, titulares de
los organismos de genero y mujeres politicas vinculadas con @ movimiento de mujeres.

Todas las entrevistas a integrantes de los organismos electorales se realizaron persona mente
y € resultado muestra un contenido mucho mas rico que € que ofrecen los cuestionarios escritos,
dada la posibilidad de profundizar y repreguntar. Las entrevistas, que fueron seis, se redizaron en la
ciudad de Asuncion durante € encuentro de la Unidn Interamericana de Organismos Electorales
(UNIORE), llevado a cabo en esa ciudad del 5 a 7 de septiembre del 2002. Los entrevistados son
integrantes de los organismos electorales de Argenting, Bolivia, Chile, Costa Rica, México y
Republica Dominicana

Las entrevistas a las titulares de los organismos de mujer y de género y a las mujeres
politicas, a excepcion de una, se realizaron por escrito. El cuestionario se envio o entregé paraque lo
completaran durante la reunion de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de
AmeéricaLatinay € Caribe llevadaacabo € 5y 6 de septiembre del 2002, en CEPAL, Santiago de
Chile. Las ministras o titulares de organismos de mujeres ode género entrevistadas son de México,
Paraguay, Puerto Rico y Uruguay mientras que las mujeres politicas entrevistadas son de Argentina,
CostaRicay Uruguay.

El andiss legidativo fue comparativo. Los datos se obtuvieron de congtituciones y leyes
electorades disponibles en Internet donde también se encontr6 parte de la informacién sobre
participacion politica 'y sobre e efecto de la aplicacion de los diferentes sistemas electorales. Esta
informacion se completd con estudios a los que se accedié mediante la colaboracion de ingtituciones
fraternas. El andlisis sobre participacion politica es cuantitativo.

En lugar de plantear nuevas propuestas, se consideré més Util fortalecer los argumentos y
mecanismos existentes para favorecer la inclusion de las mujeres en la representacion politica, que
se han ido desarrollando en e curso del debate sobre las desigual dades que afectan alas mujeres en
Ameérica Latinay en e mundo. Este debate ha tenido gran vitdidad en las dos Ultimas décadas y se
hadirigido alograr unaincluson equitativa de lamitad de la poblacion en € sistema poalitico.

Cudquier propuesta estratégica debe partir del conocimiento de ese debate ya que €
desarrollo ha sido desigua y la experiencia muestra que con un procesamiento adecuado, las
medidas adoptadas en otro pais pueden resultar de utilidad y ser eficaces en la comunidad politica
propia. Un buen gemplo es € de las cuotas. Fueron creadas en Estados Unidos como medidas
contra la discriminacion laboral de la comunidad negra, los partidos socialdemdcratas escandinavos
las adoptaron para la promocion de la equidad entre mujeres y hombres y en Argentina pasaron a
integrar la normativa electora del pais. En Francia adquirieron rango constituciona aungue no como
medida compensatoria Sno por la necesidad de que los 6rganos de representacion reflgaran la
composicion de la ciudadania representada. La normativa naciona e internaciona, asi como la
jurisprudencia comparada pueden y deben invocarse como sustento de las propuestas. Las
directrices internacionales respecto de las politicas publicas congtituyen un compromiso de los
gobiernos firmantes y, alin cuando no sean vinculantes, es decir, que no sean de cumplimiento
obligatorio, pueden ser exigidas por la ciudadania.

10
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Los argumentos que se presentan fueron seleccionados por la consultora del proyecto e
incluyen una sSstematizacion de: (i) mecanismos, documentos e instrumentos del derecho
congtituciona latinoamericano y del derecho naciona e internaciona de los derechos humanos;
(i) documentos de las conferencias y cumbres mundiales, y (iii) documentos del debate politico del
movimiento de mujeres. Los datos se obtuvieron principamente de la Biblioteca Serafina Davalos
del Centro de Documentacion y Estudios y de diversas paginas de Internet.

11
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|. Democracia, ciudadaniay género

En las dos Ultimas décadas ddl siglo XX se ha instaurado o
reinstaurado la democracia en la region, después de veinte afios de un
mapa saiurado de dictaduras. Sin duda, € principa signo de la
redemocratizacion son las elecciones competitivas periodicas para la
seleccion de los y las gobernantes en casi todos |os paises de América
Latinay & Caribe.

Las elecciones competitivas legitiman € origen de los gobiernos
nacionales y se han extendido como mecanismo de participacion
ciudadana con capacidad de decison respecto de los gobiernos
subnacionales como las municipalidades y las gobernaciones.' La
amplitud y continuidad de las elecciones como forma de resolucion de
conflictos acerca de quién y como se debe gobernar no tiene
precedentes en la historia de la region.

El origen eectord de la legitimidad de los gobiernos es
posiblemente € aspecto mas positivo de las nuevas democracias de la
region.

A. Problemas de gobernabilidad
democratica en laregion

La legitimidad de origen otorgada por las elecciones competitivas
es un edemento fundamental para la gobernabilidad democrética, pero

1

En los paises federales de la region como Argentina, Brasil, México y Venezuela, la ciudadania elegia a los gobiernos de las

unidades federadas durante la democracia. Esas unidades se denominan estados o provincias. En algunos paises unitarios
como Colombia, Paraguay y Pert también se instauré un sistema de eleccion directa de |os gobiernos departamental es.

13
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no es suficiente para mantenerla La region  enfrenta

graves problemas de gobernabilidad. Pareceria que la poblacion reclama resultados a los gobiernos
gue estos no siempre ofrecen.

En América Latina se ha producido un aumento de la brecha respecto de la desigualdad
socid, y ha llegado a ser la region més inequitativa del mundo (CEPAL, et al., 2003 y Banco
Mundial, 2000) en cuanto a indicadores como € consumo, los ingresos y la distribucion de la
propiedad de latierra. A ello debe sumarse que no se han superado las discriminaciones histéricas
gue afectan a las mujeres, los pueblos indigenas y las poblaciones afrodescendientes, entre otras, y
que se ha registrado un aumento de la discriminacién por edad. En algunos casos es posible
constatar incluso una discriminacion por razon de lengua que ha provocado una desiguadad social.

Se ha reclamado a la democracia una mayor participacion ciudadana. Las elecciones
periddicas atienden solamente a la representacion, uno de los aspectos centrales de la democracia.
Pero reducir € Estado democrético a este aspecto incide negativamente en la gobernabilidad
democrética.

Segun autores como Robert Dahl (1989), Oldfield (1990), Held (1997) y Mouffe (1992), las
posibilidades de participacion directa de la poblacidn en los asuntos publicos son las que marcan la
diferencia en cuanto a la calidad de la democracia. Pese a la diversidad, ninguno de los proyectos
actuaes de democracia participativa propone la eiminacion de la representacion sino € aumento de
mecanismos que permitan una participacion mas 0 menos congtante de la poblacion en los asuntos
publicos.

Como resultado de ello, muchas de las nuevas congtituciones de la region han incorporado
mecanismos de participacion como la iniciativa legidativa y la consulta popular y se declaran
democracias representativas y participativas. Menos frecuente es la posibilidad de revocatoria de
mandato adoptada por Venezuda. El reclamo de participacién puede interpretarse como € reclamo
de mecanismos de democracia directa como los mencionados y también como € reclamo de una
inclusion efectiva. En ese sentido,  movimiento de mujeres ha sido € que mas decididamente
propuso mecanismos para que las mujeres formen parte de los 6rganos de decision.

Organismos como € Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD) vy €
Ingtituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) se han pronunciado en favor de una
democracia representativa, participativa e incluyente (PNUD, 2002; Thompson, 2002). La
democracia es de por si plurd y, por tanto, incluyente de la diversidad. Sin embargo, en la practica
los problemas y los puntos de vista de grandes sectores de ciudadanos no se tratan adecuadamente
en e sstema politico y esos sectores muchas veces no estan incluidos en la representacion o lo
estan muy deficientemente, como es el caso de las mujeres.

Mientras se exige una mayor inclusion, se cuestiona la bgja caidad de la representacion y de
quienes gercen los mandatos, ya que no encuentran caminos adecuados ni para una mejor insercion
de los paises de la region en  mercado mundid, ni para garantizar los derechos civiles, politicos,
economicos, socides y culturales de la pblacion. Se trata de una situacion compleja en la que se
conjugan lafragilidad ingtitucional, no solo de las personas que ocupan cargos, Y una ciudadania cada
vez mas consciente de sus derechos. Al no encontrar los ciudadanos canales incluyentes en €
sistema politico, recurren a diversas formas de protesta social y politica.

Desde e feminismo se han redlizado criticas a la democracia realmente existente, aungue se
ha destacado también una postura en favor de la democracia'y una oposicion a diversas formas de

14
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autoritarismo. La principa critica radica en la exclusién de las mujeres, ademés de la existencia de
otras exclusiones.

Ademas de la pobreza, la desguddad, la discriminacion y la fragilidad ingtituciond,
e aumento de la inseguridad ciudadana es un problema para la gobernabilidad democrética
En ese contexto, no resulta sorprendente que gobiernos con legitimidad democrética de origen se
enfrenten con una pérdida de legitimidad ya que sus paliticas no ofrecen soluciones a los problemas.
En varios casos € grado de ingobernabilidad condujo a cambios no previstos de gobierno. Como
giemplo pueden citarse los procesos que llevaron a las renuncias anticipadas de Fernando Collor de
Melo en Brasl (1992), Abdada Bucaram y Jamil Mahuad en Ecuador (1997 y 2000
respectivamente), Rall Cubas Grau en Paraguay (1999), Fernando de la Rua en Argentina (2001) y
Gonzalo Sanchez de Lozada en Bolivia (2003). La exigencia de gobernabilidad democrética por
parte de la ciudadania no encuentra necesariamente respuesta en la ingitucionadidad estatd, tal
como esta estructurada y funciona actualmente. Ello se constata incluso en paises que no han
llegado a las situaciones trauméticas antes sefialadas.

B. Ciudadaniay democracia

La ciudadania es € estatus més elevado que una comunidad politica da a algunos de sus
integrantes (Marshall, 1992). Esta es la idea que condujo a una redefinicion del concepto mismo de
ciudadania, pues mientras € liberalismo limitaba |la ciudadania a lo politico, Marshal consideraba que
los derechos no estaban preestablecidos. El estudio en € caso de Inglaterra incluye tres elementos
dd edtatus, a saber: d civil, € politico y € socidl.

La ciudadania es un estatus que en la actualidad esta consagrado y €l proceso de inclusion de
diferentes colectivos en e goce de los derechos que ese estatus otorga es la historia misma de la
democracia y los derechos humanos. Ahora bien, ese estatus es otorgado por un conjunto de
instituciones que, a su vez, son las encargadas de garantizar os derechos, generalmente mediante las
luchas de los mismos colectivos sociales. Esas ingtituciones pueden pertenecer a los Estados
nacionales, d ambito subnaciona como las provincias, departamentos y municipios y d ambito
regional, como en e caso de la Unién Europea. Mediante € concepto de globalizacién también se
plantea la necesidad de construir un Estado transnaciona o cosmopolita, en términos de David Held
(1997) y, por tanto, de una ciudadania internaciond.

Chantal Mouffe (1991) define a la democracia moderna como una soberania popular con
pluralismo. El pluraismo supone la inclusion de las diferencias, aunque origindmente las diferencias
en € pensamiento del pluraismo fueron las ideoldgicas y regionales.

En & debate sobre la democracia se planted que la representacion era importante, pero que
fataban mecanismos de participaciéon de la ciudadania. Se consagraron entonces instituciones de
democracia directa como € referéndum, € plebiscito, la revocatoria de mandato y la iniciativa
legidativa ciudadana. Sin embargo, ante la excluson de los colectivos que conquistaron e estatus
juridico de ciudadania de la representacion y de la adopcion de decisiones politicas, se planted que la
democracia debe ser incluyente. Eso supone tomar en consideracion las restricciones a gercicio
pleno de la ciudadania y la subjetividad desde la cual un colectivo puede o no sentirse parte
integrante de la comunidad politica

Por tanto, en las democracias modernas es imprescindible que distintos grupos organizados
puedan tener iguales derechos de competir por dirigir € conjunto de ingtituciones de la comunidad
politica, es decir, & Estado.

15
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C. Lainclusion delas mujeres en los espacios de poder
publico y las reconceptualizaciones necesarias

La excluson de las mujeres del poder politico fue una constante en la historia de la
democracia. Las sufragistas reclamaron y conquistaron los derechos de ciudadania para las mujeres.
Sin embargo, durante mucho tiempo se hizo un uso mayor del derecho a decidir quién gobierna que
del derecho a formar parte del gobierno. En los dltimos veinte afios del siglo XX pudo observarse
gue las mujeres habian ganado suficiente poder social como para poder luchar por los espacios del
poder politico forma en las democracias (Barreiro, 1996). En un comienzo se denuncié la
discriminacion hacia las mujeres, se la mensuré estadisticamente para formar dianzas y buscar
modalidades que permitieran cambiar la situacion mediante propuestas de medidas favorables a la
equidad.

Los casos de exclusiéon y subordinacion de las mujeres no son exclusivos de laregion. En este
sentido, Carole Pateman (1995) se pregunta en otro contexto “¢Por qué s todos nacemos libres e
iguales las mujeres nos encontramos siempre sometidas?’

Segln los autores, los varones integraron a las mujeres en una cldusula del contrato socia. De
ali que la libertad de las mujeres, es decir, su emancipacion, significara una ruptura del contrato
preexistente y unatransgresion a imaginario del contrato que presupone la servidumbre femenina.

Indudablemente, € gercicio de la democracia implica la libertad del sujeto. Si las mujeres no
tienen autonomia, dificilmente puedan visibilizar su identidad en € espacio publico. Tampoco pueden
incorporar su vision, sus temas, sus intereses especificos y mucho menos liderar a un colectivo de
hombres y mujeres. En ese sentido, uno de los gjes mas importantes del debate de género en este
trabgo es € de lafasa dicotomia entre lo publico y lo privado. Lo publico es masculino y lo privado,
lo doméstico, es femenino. Sin embargo, esa distincidn se ha mantenido sobre la base de un complgo
sistema de prohibiciones que hasta hace poco tiempo formaban parte del derecho positivo de la
region. El liberalismo defendid y plasmé en leyes la separacion de estos dos ambitos y considerd que
el poder dd Estado debia terminar en las puertas de los hogares.
De este modo, daba poder de viday muerte al pater familias sobre los demés integrantes del niicleo
familiar y doméstico. La legidacion determinaba que solo € pater familias fijara d domiclio
conyuga o fuera € administrador Unico de los bienes de su mujer y de la comunidad conyugal,
ademés, por supuesto, de los bienes propios, a lo que se sumaba la obligacion por parte de la mujer
de contar con la autorizacion del marido hasta para trabajar.

Tedricas feministas como Waylen (1994), Arneil (1999) o Butler (1992), han desarrollado su
pensamiento en torno a los conceptos que es necesario poner en duda parainstalar en € imaginario
socid, y en & especifico de las mujeres, los temas de laiguadad de género. Esta elaboracion tedrica
brinda algunas de las bases para € debate sobre € acceso de las mujeres a poder politico en
particular.

Georgina Waylen (1994) d cdlificar e concepto de democracia formal, es decir, aguel que
contempla exclusvamente la eleccion de representantes y la separacion de los sistemas politico,
socid y econdémico (Dahl, 1976), como incapaz de contener € concepto de diversidad, instala como
clave para la participacion femenina la nocién de democracia que se mangja en una sociedad. Si la
democracia se entiende estrechamente como un sistema politico en e cua € concepto de
representacion se cumple una vez que los electores participan en e acto forma de elegir a quienes
los representaran, la inclusion de colectivos o de representantes de colectivos en los espacios de
poder se convierte en marginal respecto de concepto de democracia. De igual manera, s €
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concepto de participacion politica se refiere exclusivamente a la cantidad de votantes en los actos
electorales, los planteamientos de inclusion de mujeres y otros grupos en los espacios de poder son
|6gicamente entendidos y visudizados como luchas sectorides de grupos que defienden su
participacion en funcion de sus propios intereses y no como propuestas que apuntan a la calidad de
la democracia. Con estas limitaciones de contenido, € debate sobre la posbilidad de un
mejoramiento cudlitativo de la democracia no se plantea. La nocién de democracia participativay la
precison del debate acerca de los contenidos de la representacion dentro del contexto de la
democracia participativa se convierten asi en elementos fundamentales para la comprension y €

apoyo alos planteamientos de inclusién igualitaria de las mujeres en los espacios de poder pablico.

Bérbara Arneil (1999) presenta en su libro un andisis profundo de la construccion de las
dicotomias razon-emocion, cultura-natura, publico-privado y de la ubicacion de las mujeres en €
lugar de la emocidn, la naturdezay lo privado, lo que se asume como incompatible con la politica. La
conceptudizacion de la politica y de sus instrumentos, los partidos politicos, y las consecuencias de
esa elaboracion resultan fundamentales para la comprension de algunos aspectos del tema, a saber:
¢Contindia la clasica separacion de lo publico y 1o privado, 1o productivo y reproductivo y la divison
sexista de esos campos? ¢Sigue siendo la politica € espacio de lo publico por excelencia, donde 1o
privado no tiene cabida? Los logros obtenidos respecto del tratamiento en las politicas publicas de
problemas como la violencia doméstica, entre otros, que antes de las luchas feministas eran
considerados estrictamente privados, ¢han servido de base a modificaciones de las précticas
politicas discriminatorias? Con relacion a los partidos politicos, ¢son estas organizaciones politicas
instrumentos de mediacién entre la sociedad y |os espacios de poder que permitan la participacion y
el acceso a puestos de liderazgo de quienes podrian reflgar y representar mejor los deseos y las
necesidades de esa sociedad 0 son espacios identitarios construidos sobre la base de relaciones de
amistad, caudillistas y clientelistas a los cuaes se accede mediante la adaptacién a estas practicas?
Las respuestas a estas preguntas y a otras surgidas en el transcurso de la investigacion sobre la
conceptualizacion de la politica podrian acercarnos a un estudio mas profundo de lo que debe
modificarse paralograr lainclusion plena de las mujeres en € ambito politico.

Judith Butler (1992), cuando en su articulo afirma que los sujetos se construyen sobre la base
de relaciones de poder, menciona precisamente € poder, otro de los elementos esenciales en €
conjunto de conceptos que hacen a la participacion politica de las mujeres. El lugar que ocupan las
mujeres en las interacciones del poder que construyen las relaciones sociaes, la relacion de esas
mujeres con € poder a reconocerlo como positivo o negativo y valorar 0 no su faceta productiva, asi
como la conceptuaizacién del poder como aguello que atraviesa todo € cuerpo socia y que se
manifiesta en todas las relaciones, es decir la microfisica del poder, (Foucault, 1980) son elementos
clave ala hora de la postulacién a cargos electivos. Este concepto ha sido uno de los més analizados
por e feminismo. Amelia Valcarcel (1991: 54), plantea que:

“las relaciones de las mujeres con la idea de poder no puede decirse que sean faciles”

y andliza estas dificultades a la luz del proceso por € cual € feminismo haido construyendo
teorias del poder. Edurne Uriarte (1997: 69) en su estudio afirma que la educacion en determinados
valores de sumision y en € antiliderazgo, la menor experiencia politica, la necesidad de luchar en un
mundo masculino en € que la mujer es vista como extrafia e incluso como intrusa no bienvenida, dan
lugar a una inseguridad bésica que, junto con la menor ambicidn, contribuyen a frenar la entrada de
las mujeres en la politica activa en genera y en las dlites en particular.

¢Cdmo incide este concepto en la participacion politica de las mujeres? ¢Es esa “inseguridad
basica’ de las mujeres la causa de que existan menos mujeres que hombres en espacios de poder
politico? S asi fuera, ¢Cudles son los elementos de esa inseguridad? ¢Es diferente la relacion de las
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mujeres politicas con € poder que la de los hombres politicos? ¢Hay un gercicio diferente de las
mujeres desde €l poder? ¢Usan las mujeres el poder de una manera diferente a la de los hombres?
La discusion surgida de estas interrogantes ofrece otro de los marcos conceptuales basicos para
comprender |os obstaculos que alin existen para la participacién politica de las mujeres.

Segun Vacéarcd (1991), laidea de iguadad resulta complicada, ya que:

“Declarar «natural» una desigualdad tan patente ha hecho comodisimo no tener que tomarse
nunca en serio la igualdad humana y ha permitido poner fronteras a una idea, la de igualdad,
demasiado turbadora” (p. 11).

SegUn esos conceptos, es posible apoyar o rechazar medidas como las cuotas.

Por su parte, Sartori (1992: 421) establece una diferenciacion Util parala comprension de la
nocion de igualdad de oportunidades en € andlisis y € desarrollo de politicas publicas. Segun este
autor, la igualdad de oportunidades comprende, por una parte, la iguadad de acceso que en una
primera acepcion significa igual reconocimiento a igual méito, y en este caso la iguadad de
oportunidades se traduce en la mayoria de las ocasiones en la formula de la “carrera abierta a
talento”, en funcion de la capacidad y los méritos. En una segunda acepcion, igualdad de
oportunidades significa igualdad de partida, igualdad de condiciones inicides (paralograr laigualdad
de acceso).

S bien @ autor se refiere principamente a las condiciones materiaes que permitan iguales
oportunidades, la diferenciacion es sumamente Util en ¢ intento de superar la discriminacion de
género. En un tdler redizado por las autoras del presente documento con mujeres politicas en
Paraguay, una participante encontré una manera muy préactica de mostrar e pensamiento de Sartori
(1992). Marcé en e suelo una linea de partida y otra de llegada para una carrera 'y le pidié a una
participante que estaba co.n ropas deportivas que compitiera con otra que tenia falda estrecha y
zapatos de taco ato. A esta tltima se le cargd con una bolsa de compras |lena de verduras, una gran
mufieca, un maletin y unos expedientes. Las dos partieron en € mismo momento pero obviamente
gand la que vestia ropa deportiva y no llevaba ninguna carga adicional. Es decir, que s bien ambas
tuvieron igualdad de acceso, no tenian iguadad de partida.

D. Como aumentar la gobernabilidad democratica

Sin duda, € logro de la gobernabilidad es extremadamente complgo. EI aumento de la
gobernabilidad democrética supone contar con sistemas democréticos capaces de dar seguridad y
bienestar a la poblacion. Pero significa también que los sistemas deben ofrecer suficientes
posibilidades de participacion de maneratal que los diversos miembros de la sociedad puedan pensar
gue sus problemas y reclamos son procesados en € sistema politico. A la representacion legitimay
gobernabilidad democrética se suma entonces la participacién ciudadana.

Pero la participacion no supone solamente organizarse como parte de la sociedad civil, tener
capacidad de critica y de propuesta, incidir en los programas publicos, sno también la incluson
efectiva de los actores socides en € sistema politico, en la representacion y en la adopcion de
decisiones. Lainclusion se transforma de esta manera en un componente clave. Y en este contexto,
la inclusion de las mujeres en bs espacios de poder publico en pie de igualdad respecto de los
hombres es uno de los propésitos cuando se trata de mgorar la calidad de la democracia y, en
consecuencia, la gobernabilidad democrética.

La propuesta de este trabgjo es explorar un camino, etre los muchos posibles, que podria
fortalecer ala democracia en América Latina. Concretamente, se propone lainclusion equitativa de
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las mujeres, un sector historicamente excluido, en la representacion. Ciertamente, resulta paraddjico
denominar “sector” a la mitad de la poblacion. Ello obedece a que histéricamente la idea de
universalidad se basa en o masculino, urbano, adulto, blanco o mestizo y de religion catdlica. De esa
manera, todas las personas que no cumplen con ese patron quedan excluidas. S ® andiza la
composicion de la poblacién de nuestros paises, se congtata que la norma es minoritaria en un
universo que comprende hombres y mujeres de distintas razas, religiones y etnias, nifios, nifias y
jovenesy un ato porcentgje de poblacion rural.

E. Obstaculos culturales parala equidad de género en la
representacion politica de América Latina

El propésito de este segmento de la investigacion es la identificacion de los obstaculos
culturales para @ acceso de las mujeres a los espacios de poder politico publico en América Latina
Se andlizan ciertos conceptos en una cultura democratica y en qué medida se internaizan en
nuestras sociedades a partir de las opiniones de informantes con una ata calificacion. Se trata de
opiniones clave para la identificacion de esos obstécul 0s, ya que esas personas estén en condiciones
de revelar € discurso que existe sobre e temay aun de crearlo debido a lugar que ocupan. Los
papeles que desempefian les permite dirigirse a la sociedad, expresar sus opiniones e influir en los
conceptos mencionados. Por otra parte, su contacto con quienes actUan en la politica les ofrece una
situacion privilegiada para captar 1os conceptos que sobre @ tema se mangjan en e mundo politico.

Otro propdsito de este segmento es la identificacion de las propuestas de quienes actlian en
politica tendientes a ampliar la inclusion de las mujeres en la politica. A partir dd andlisis de la
informacién obtenida, se propone € disefio de propuestas y estrategias que se dirijan a superar los
obstacul os identificados.

En este estudio se plantea @ andisis de los elementos culturales tedricos y précticos que
inciden en la decisién de instaurar o0 no y la puesta en practica de las cuotas de participacion
femenina para e acceso de mujeres a los espacios de poder politico de representacion, la
postulacion de mujeres a espacios de representacion politica y € apoyo que reciben sus
candidaturas.

El estudio se ha centrado en las leyes de cuotas debido a la posibilidad de andlisis que ofrecen
estas medidas por su uso generaizado como instrumento de promocion politica de las mujeres 'y por
la posibilidad de evaluar su eficacia paraincrementar la cantidad de mujeres que ocupan espacios de
poder politico publico, tal como lo demuestran las investigaciones redlizadas en Argentina (Lubertino,
2000), Costa Rica (Torres, 2001), Paraguay (Soto, 1999) y la Unidn Europea. En este contexto, €
planteamiento de propuestas y estrategias dirigidas a eliminar los obstaculos para la puesta en
préctica de las cuotas se orienta a la consolidacion y ampliacion de esta medida y a la
fundamentacion de otras similares 0 més radicales, como los planteamientos de paridad. Mediante
esta investigacion se busca conocer la opinién que informantes con una ata calificacion acerca de
las oportunidades y obstaculos para la aprobacion de las cuotas. Asimismo, se busca identificar los
conceptos que subyacen en los imaginarios de estas personas, 10s que identifican como subyacentes
en la sociedad y que inciden en @ apoyo 0 no a medidas a favor de laiguddad. El andisis de los
elementos conceptuales y précticos que inciden en la participacion politica de las mujeres, en su
postulacion y en e apoyo que reciben sus candidaturas responde basicamente a dos propositos. Por
una parte, se intenta identificar las ideas que deben modificarse para eliminar los obstaculos para
una participacion politica efectiva e iguaitaria de las mujeres. Por otra parte, se busca determinar los
conceptos que deben fomentarse en & imaginario de las mujeres y en e de las sociedades en
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genera para que las mujeres se postulen a cargos de poder politico y para que sus candidaturas sean
apoyadas.

Los eementos culturales tedricos que deben identificarse son los pensamientos, creencias y
conceptos que subyacen en € imaginario de los sectores investigados 0 que estos sectores
identifican como subyacentes en & imaginario de los grupos sociaes de los que forman parte y de la
sociedad en la que se desenvuelven y con la que interactlan, asi como la relacion de estos
elementos con la cultura democrética

Los dementos culturales précticos son las practicas politicas que existen en los paises
estudiados identificadas por los sectores objeto de la investigacion y la relacion de estas précticas
con la cultura democrética.

Las propuestas y estrategias se refieren a los planteamientos orientados a la modificacion de
los elementos culturales tedricos y las practicas politicas identificadas como obstaculos para la
instauracion y puesta en practica de las cuotas de participacion politica de las mujeres, la postulacion
de mujeres asi como € apoyo que obtienen estas postulaciones.

1. Laculturay las mujeres: una relacién dificil

Uno de los desafios tedricos que contindia siendo fundamental para e pensamiento feminista
es el debate sobre los origenes y los resultados de la dicotomia naturaleza-culturay € lugar en que
se ubica cada sexo. Un estudio del afio 1952 (Journet, 2002), revel0 no menos de 164 definiciones de
cultura® Algunas de ellas ofrecen las bases sobre las que se construyeron exclusiones y otras
ofrecen la posibilidad de desafiar y revertir esas mismas exclusiones.

L os model os tedricos freudianos que definen a la cultura como:

“todo aquello por lo que la vida humana se eleva por encima de sus condiciones animales y
por lo que se distingue de lavida de las bestias’ (citado en Journet, 2002: 5),

sumados a la ubicacién de las mujeres en € miembro opuesto a cultural, han formado
histéricamente la combinacion bésica para la exclusion de las mujeres de todo lo inherente a mundo
de la culturay, por consiguiente, de la politica. Las funciones reproductivas, desde e momento en
gue son compartidas con otras especies animales, se convierten en e argumento sustentador de la
identificacion de las mujeres con la naturdeza. Con esta l6gica, S la capacidad reproductiva se
transmite a través de los genes de una manera inexorable y determinada, aquellas actitudes y
comportamientos relativos a esta determinacion, también debian estar indefectiblemente unidas a esa
parte de la humanidad capaz de aportar un producto humano. La “naturdizacién’ de los
comportamientos asociados a la reproduccion se vuelve un hecho. La vinculacién de esos
comportamientos “naturales’ a sexo femenino se convierte en dogma

En un mundo que funciona sobre la base de opuestos, estas caracteristicas “naturales’
asociadas a ingtinto, alo genético, ala especie y alo reactivo debian ser contrapuestas, excluyentes
y complementarias de los dominios movidos por la razén, por € intelecto, por la intenciondidad, por
lo que se congtruye y por lo cultural. Si las mujeres portan aquello que por naturaleza permite a la
humanidad subsistir, las cuestiones gjenas a ese ambito deben serle extrafias, cuando no prohibidas,
como de hecho lo fueron. La politica, como espacio construido por la humanidad, estaba pues
vedada a las mujeres.

2 Journet (2002), menciona que dos antropdlogos estadounidenses (Koeber y Kluckhohn, 1952), publicaron una compilacién

de diferentes tentativas de definicién de la nocién de cultura o de nociones proximas.
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2. Lacultura democréatica como via para la inclusion de las
personas excluidas

S bien es més antigua que la freudiana, la definicion de cultura que aporté Edward B. Taylor
en 1871 (citado en Journet, 2002: 2) sustenta la idea de que los contenidos que existen en una cultura
son modificables:

“Un todo complgjo que comprende los conocimientos, las creencias, € arte, la mord, €
derecho, las costumbres y las otras capacidades o habitos adquiridos por e hombre en tanto
miembro de una sociedad”.

Esta nocion de cultura ofrece la posibilidad de modificar 1o que esta establecido como
imaginario de una sociedad. Si la cultura comprende lo adquirido, aguello que se adquiere puede ser
diferente, puede ser incluyente, puede incorporar a quienes no han estado incluidos antes. Y los
espacios en los que esas inclusiones ocurren son las sociedades. Es en las sociedades donde se
generan las ideas, donde los conceptos adquieren un contenido, donde se decide qué significa
democracia, palitica, igualdad o poder. De este modo, la nocién de una cultura democrética, en
contraposicion a una cultura autoritaria que segun Escobar (1992: 65):

“parte de verdades fijas y ordenadas que descdlifican la alteridad e impiden comprender
lo diverso”

€s capaz de incorporar conceptos que permitan € reconocimiento del otro y su derecho a la
participacion y alaiguadad y modificar los contenidos de los conceptos existentes a fin de producir
las transformaciones necesarias para que ese reconocimiento exista.

En este contexto se plantea analizar los obstéculos que las mujeres encuentran para su
participacion en € campo politico a través de una mirada a los pensamientos, las creencias y los
conceptos que subyacen en |os cuerpos sociales, pues es en esos cuerpos sociaes donde se produce
la marginadizacién de las mujeres del poder politico. Los conceptos clave explorados son los de
democracia, politica, poder e igualdad de oportunidades y los contenidos que estos conceptos tienen
en las sociedades actuaes. Se considera que esta reconceptualizacion resulta fundamental para la
construccion de lo que hoy podemos considerar una cultura democrética.

Las principales hipotesis intentan demostrar que las dificultades para apoyar medidas como
las cuotas, asi como las dificultades para que las mujeres se postulen como candidatas, se sustentan
en las siguientes ideas. la democracia, en su aspecto forma, implica un imaginario de actores
limitados o que dificulta la apertura necesaria para considerar la inclusion de colectivos como € de
las mujeres, entre otros, en los espacios de poder politico; la politicay sus instrumentos, los partidos
politicos, son espacios identitarios y no de representacion que se mangan mediante codigos y
précticas que no siempre son accesibles ni visibles para las mujeres; la existencia de una relacion
dificil de las mujeres con € poder a que se le atribuye una connotacion negativa y represiva; y por
dltimo, la dificultad en aprehender e concepto de iguadad de oportunidades @mo iguadad de
partida. Estas ideas podrian ser e fundamento conceptual de las posiciones que ubican alas mujeres
en supuestas condiciones de igualdad y se declaran a favor de esta idea, pero no apoyan los
planteamientos de medidas a favor de esaiguadad.
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Il. Lademocraciarestringiday la
idea de colision entre las
acciones positivas y el principio
de igualdad

Los conceptos de igualdad y democracia resultan clave en €
andiss de las medidas de incluson de mujeres en generd y en €
ambito palitico en particular. Una percepcion que revelan las personas
entrevistadas, en algunos casos presente en su propio imaginario y en
otros casos percibida como presente en & imaginario generd es que las
cuotas rompen € principio de igualdad y atentan contra principios
democréticos. Un entrevistado integrante de un organismo de servicios
electoraes afirma que en la Congtitucion Politica de su pais se dice que
hombres y mujeres son igudes en todo sentido, no hay ninguna
diferencia'y no podria haber ninguna discriminacion contra la mujer, ni
en favor ni en contra. A su vez, la presidenta de un organismo naciona
de mujeres, a andizar las dificultades para la implementacion de las
cuotas sefidla que se considera que la cuota lesiona la eeccion
democrética, mientras que la titular de la institucion de més ato rango
gue se ocupa de las politicas de las mujeres y de la familia de otro pais
responde categéricamente que las cuotas no se han planteado en ese
pais ya que se considerarian discriminatorias.

Varias de las personas entrevistadas coinciden al afirmar que la
idea de las cuotas no resulta agradable, ni siquiera a las mismas
mujeres, s bien resultan indispensables. Las afirmaciones son explicitas
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en esx satido. La integrante de un tribuna  eectora

manifiesta que las cuotas en si mismas son odiosas y que no le agrada pensar que las mujeres
ocupan cargos porque existe una cuota. Segun sostiene, esto pareceria indispensable en pueblos con
una cultura machista y destaca que las mujeres deberian llegar a esos cargos por sus méritosy no
porque hay que cumplir con una cuota.

En ese mismo sentido, otra entrevistada titular de un organismo de la mujer considera que uno
de los principaes obstéculos para la implementacidn de las cuotas es que las mujeres piensan que es
indigno llegar a un cargo mediante una cuota.

El concepto de meritocracia resulta importante en esas afirmaciones acerca de la
participacion politica de las mujeres. Los méritos y la capacidad son considerados condiciones
deseables y valoradas para el acceso a espacios de representacion politica, contrariamente a lo que
ocurre con e acceso mediante las cuotas en las que € sexo aparece como € Unico requisito
fundamental. Esta misma idea aparece en € andisis que redliza una politica, cuando menciona los
conceptos surgidos en € pais durante € debate en torno a la aprobacién de las cuotas. Sostiene que
en d afio 1996 la discusion sobre € tema de las cuotas estuvo centrada en que las mujeres pueden
aspirar a puestos de eleccion popular sin que se les regale nada. Muchos consideraron en ese
momento que la aplicaciéon de las cuotas o de medidas favorables a las mismas desmotivaba a las
mujeres para superarse y capacitarse para competir en igualdad de condiciones con los hombres por
[os mismos puestos.

El concepto formal de la democracia, en su acepcion estricta de gjercicio de la voluntad
popular desprovista de participacion y de representacion fuera del acceso alamismay con € papel
gue se asigna a los liderazgos respalda esta concepcidn, como se desprende de |as aseveraciones de
un entrevistado integrante de un tribuna electora que manifiesta que la democracia es hacer lo que
quiere € pueblo. S € pueblo quiere que la mujer no participe, que no participe. S € pueblo quiere
que lamujer participe, que participe. Al mencionar que cada pueblo tiene e gobierno que se merece,
afirma que las mujeres tienen la participacion que se merecen ya que s €ellas no quieren, no
participan, tal vez no por culpa de dlas sino por culpa de la herencia culturd y sociopolitica de los
Gltimos cien afios.

Varias de las personas entrevistadas expresan, sin embargo, que la fata de participacion
afecta la cdlidad de la democracia y rechazan ese concepto restringido. En ese sentido, una
entrevistada plantea que la implementacién de las cuotas incide en la democracia porque implica
incremento de la participacion real de las mujeres, mientras que otra titular de un organismo politico
que acttia en favor de las mujeres reafirma esta percepcion a expresar que las cuotas fortalecen la
democraciay lahacen real.

En ese sentido, una mujer politica manifiesta que las cuotas de participacion politica amplian la
democracia mientras que otra afirma que las cuotas favorecen la participacion de los sectores
discriminados por € sistema politico.

Un magistrado mencionalainclusion como un factor democratizador cuando sostiene que este
es un tiempo de inclusion en € que tenemos que estar todos y que debemos asumir que e mundo es
de todos.

Una ministra de la mujer sostiene categdricamente que la participacion de las mujeres “salva
la democracia’ y que las cuotas son “instrumentos para efectivizar € principio de iguadad”. Otro
magistrado afirma que las cuotas inciden positivamente en la democracia ya que por razones de
hecho antes no se brindaba igualdad de oportunidades. Algunas personas con deseos de participar
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gue se veian poco estimuladas para hacerlo ahora pueden encontrar los canales efectivos de
participacion y saber que existen 6rganos jurisdiccionaes que tutelarén efectivamente sus derechos.

A. Lanecesidad de forzar realidades y la eficacia de las
cuotas en ese sentido

La idea de que es inevitable apelar a medidas como las cuotas S se desea modificar
situaciones establecidas, aparece explicitamente en la opinion de un magistrado que afirma que no
existe otra manera de forzar una realidad que es bastante estrecha, tanto en lo concerniente a las
mujeres como a los grupos indigenas y la juventud. La €eficacia de estas medidas para forzar la
redidad de la excluson de las mujeres de la politica es reconocida por una magistrada que sostiene
gue de no haber sido por e establecimiento de estas cuotas, la participacion de la mujer seguiria
siendo menor.

Una ministra de la mujer afirma en igual sentido que s fuera por las estructuras, las mujeres
jamas estarian en determinados lugares. Las cuotas obligan a los hombres que deciden a pensar en
las mujeres.

El presidente de un organismo electoral se expresa de manera similar y dice que aungue las
mujeres trabajaban y se esforzaban, no @an integradas en las listas. Ahora hay que integrarlas
porgue existe la obligacion de presentar una lista definitiva con un 30 % de mujeres elegibles.

Una mujer politica afirma en forma tgjante que solo es posible cambiar las practicas s hay
mujeres en cantidad suficiente.

Esta afirmacion explicita y fundamenta con claridad la idea de que mediante la presencia
femenina en los espacios de poder es posible modificar las construcciones sociaes ya establecidas
que legitiman la excluson de las mujeres de los espacios de poder publico.

De la informacién precedente se desprende que la meritocracia o igualdad de oportunidades
de acceso es un concepto presente en e imaginario general y las cuotas se oponen a esa idea. De
igud modo, s bien se admite la necesidad de cuotas para incrementar la participacion politica de las
mujeres, e mismo concepto existe también en e imaginario de las personas que gercen espacios de
poder importantes. Esto lleva a concluir que aunque la iguadad de oportunidades de partida es
deseable para @ logro de igualdades reales y es un fundamento de medidas promotoras de dicha
igualdad, la sociedad aln no lo asume ampliamente. Su inclusion en € debate y en la formacion se
convierte en uno de los desafios. Ademas, s bien la necesidad ck inclusion de las mujeres es vista
como un e emento importante de la democracia, existen quienes piensan que € momento electora es
e mas importante para su consolidacién. Como consecuencia, se dgjan de lado los elementos de
inclusién y diversidad. La fata de generdizacion de los conceptos de igualdad de oportunidades de
partiday e hecho de que los conceptos de inclusion y diversidad no se consideren inherentes a de
democracia dificultan la comprension de la participacion politica de las mujeres y, en consecuencia,
su apoyo. Laredidad se percibe como injustay para transformarla son necesarios mecanismos que
fuercen los cambios. En este sentido las cuotas se aceptan como mecanismos eficientes para
transformar |a situacion de exclusion de las mujeres de la politica.

B. El poder temido pero buscado obsesivamente

S bien larelacion de las mujeres con € poder se percibe claramente como una relacion dificil,
fundamentalmente conflictiva, “renuente’, como la cdlifica la titular de un organismo de la mujer, la
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atraccion por gercerlo se vuelve hasta obsesiva. Seguin una responsable de politicas de género, esa
relacion es més humana, exigente, obsesiva pero incipiente por ser una préctica tradicionamente
masculina. Seguin otra, la mujer necesita desesperadamente participar e intenta hacerlo en todos los
espacios posibles.

Es posible observar € temor y la desconfianza ante € gercicio del poder, tanto por serles
desconocido como por la relacion que € concepto tiene con la fuerza, @ autoritarismo y la
imposicion. Y la responsable de politicas de género de un pais afirma que hay temor a lo
desconocido. La responsable de un organismo de la mujer cdifica a esta relacion como unarelacion
incdmoda, pues & poder se definiria en gran medida por € abuso que se gjerce desde €.

Las connotaciones negativas del gercicio del poder son vistas también como causantes de la
renuencia a gjercerlo ya que, segin manifiesta una politica, las mujeres tienen miedo a conflicto, a
debate, a gercer autoridad, a que su privacidad se expongay alaagresion publica

Otra mujer politica manifiesta que @ poder de las mujeres se opone a poder que se basaen la
violencia, € fundamentaismo y laexcluson.

Algunas caracteristicas atribuidas a poder son alin mas excluyentes para las mujeres. En ese
sentido, una responsable de un organismo de la mujer sostiene que € poder es masculino, se usa
paraavasalar, seresiste areconocer alas mujeres, las rechazay les resta legitimidad.

Las percepciones mencionadas dan la pauta de que bk nocion de poder esté basicamente
asociada a la concepcion maguiavéica del mismo. El poder se equipara a la dominacion, larepresion
y la imposicion de una voluntad sobre otras voluntades, a la opcion de “ser temido a ser amado”
(Maguiavelo, 2000: 110), a la agresion, a la guerra “como la ciencia verdadera del gobernante”
(Maguiavelo, 2000: 97). El pensamiento diferente sobre e poder, aportado por filésofos como
Foucault (1995), Arendt (1998) o Sartori (1992), alin no halogrado redefinir € concepto en e ambito
politico. Laimportancia del “otro” en € gercicio del poder como sujeto libre (Foucault, 1995: 182), la
comprensién del poder como un conjunto de relaciones “profundamente arraigadas al sistema
reticular de la trama socid” (Foucault, 1995: 185), la valoracion e inevitabilidad del accionar comun
(Arendt, 1998: 224) y la necesidad de que & poder sea responsable no solo “para hacer” sino “por”
los resultados (Sartori, 1992: 185), son conceptos que ain deben incorporarse a pensamiento
politico.

C. Un ejercicio diferente del poder

Una percepcion generalizada es que las mujeres tienen una relacion diferente con € poder y,
por ende, con € gercicio del liderazgo. Esta diferencia se entiende como la capacidad de las
mujeres de gercer un liderazgo dferente, més honesto, participativo, més comprometido, entregado
a la solucién de los problemas socidles y de ruptura de modelos tradicionales seguin lo afirma la
titular de un organismo de la mujer. Esta vision puede entenderse como parte del concepto de una
esencialidad femenina meor, méas honesta y menos autoritaria. En este sentido, un magistrado
electora reconoce que aln responde a los vigos criterios de la honestidad y de la entrega como
simbolos muy femeninos, y otra magistrada afirma que la mujer, por naturaleza, busca € poder para
servir a la comunidad y a Estado. La mujer tiene més arraigados los valores de libertad, paz,
solidaridad por razones inherentes a la misma naturaleza humana. También sostiene que la mujer
tiene una forma distinta de hacer politica, exige procesos mas transparentes y es menos propensa a
la corrupcién. Muchas veces se ha constatado que los candidatos que Ilegan a los puestos publicos
obedecen més a los intereses econdmicos 0 a otros tipos de intereses que al interés de srvir a
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pueblo. Afirma que con las mujeres habria una mayor posbilidad de que estos fendmenos no
prosperasen y que la eeccion fuera més transparente y, por lo tanto, que la disposicion a servir a
pueblo sea superior a interés personal. Las mujeres, concluye, fortalecen la democracia.

Aun quienes consideran que las mujeres pueden tener e mismo comportamiento que los
hombres en € gercicio dd poder reconocen agunas facetas mas positivas. Como afirma una mujer
politica, las mujeres, en la mayoria de bs casos, reproducen e comportamiento politico de los
hombres, son desconfiadas y egoistas. Sin embargo, agunas comparten € poder, son muy
transparentes y sobre todo honestas en e trabajo palitico.

Una ministra de la mujer confirma esta percepcién a dirmar que e gercicio de poder de las
mujeres es diferente aunque, segiin manifiesta, algunas copian muy bien alos hombres

D. Participacion de las mujeres y calidad de la democracia: el
esencialismo como facilitador y riesgo para la participacion
politica de las mujeres

Las opiniones manifestadas dan la pauta de que las nociones esencialistas podrian apoyar la
promocion politica de las mujeres dado que cuando se evalUan estas caracterigticas atribuidas a las
mujeres, resulta evidente que esos rasgos se carresponden con los estilos de liderazgo que los
complejos problemas de nuestras sociedades actuales requieren. Capacidad de manegjo en grupo,
horizontalidad, inclusén y conciliacidn de intereses son elementos de peso en los liderazgos eficaces.
S bien, como lo manifiesta una responsable de politicas para las mujeres, ain es muy debil la
relacion entre la participacion politica de las mujeres y e cambio de la politica, las ventgjas de esa
participacion estdn comenzando a tenerse en cuenta. Los elementos de esa transformacion
aparecen en € andisis de las relaciones de las mujeres con € poder. Un magistrado electoral asume
que las mujeres tienen mucho carisma y mucha inteligencia Comparada con € hombre, la mujer
tiene capacidad de comprension, de empatia, de ver la Situacion genera y proponer la solucion que
nadie ofrece. Ello es resultado, tal vez, de su experiencia en lafamilia. Generamente, € padre aplica
criterios que no discute con nadie, reprende a su hijo y no lo entiende y es la madre quien tiene la
capacidad de crear laarmoniaen € hogar y coordinar diversos intereses.

La senshilidad de las mujeres ante los problemas sociades y cotidianos se percibe como un
factor que conecta las necesidades de la sociedad con las respuestas politicas. En este sentido, un
magistrado electoral sostiene que la mujer ocupa una posicién mucho mas creadora, atiende aquello
que le interesa, como mejorar su vivienda o megorar € pavimento de la cdle, es decir, lamujer esta
mucho més ligada a la comunidad.

Esta percepcion coincide con los resultados de estudios empiricos a respecto, como € de
Norris (1997), que presenta la investigacion realizada acerca de hombres y mujeres que actlan en
politicaen & Reino Unido. En estainvestigacion Norris (1997: 92) concluye:

“Las mujeres tienden a gpoyar con mas frecuencia los temas politicos relacionados con los
derechos de las mujeres, se preocupan en mayor medida de temas de politica socia y dan
prioridad a contacto con los electores y a las actividades relacionadas con € distrito eectora
por & que fueron elegidas’.

Sin embargo, resulta de fundamental importancia hacer notar que estas nociones de una
esencididad femenina “mas buena, més honesta, més solidaria’ se sustentan en la misma
l6gica que histéricamente ha fundamentado la exclusién de las mujeres dedl ambito politico.
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La“naturalizacion” de ciertos comportamientos o valores consolida la ubicacion de las mujeres en
aspecto “natural” de la dicotomia natural-cultural. ES necesario hacer precisiones para que bs
opiniones sobre las habilidades 0 sensibilidades atribuidas a las mujeres congtituyan un aporte
favorable a la su inclusén en ambitos anteriormente vedados. El reconocimiento de que las
caracteristicas mencionadas son producto de una construccion social de las mujeres en ambitos en
las que se las valora asi como € reconocimiento de que existen formas de entender |a politica que no
necesariamente son duras 'y agresivas podrian ser elementos Utiles para realizar esas precisiones.

De la informacién precedente es posible concluir que € concepto de poder y larelacion de las
muijeres con e poder son fundamentaes tanto para € impulso que tienen las mujeres para participar
en politica como para e apoyo que la sociedad pueda brindarles.

Pese a que e esencialismo puede ser una posicion tedrica discutible, la participacion de las
mujeres en politica podria verse facilitada por € reconocimiento de caracteristicas diferentes en su
gercicio del poder. S hien € poder es entendido basicamente como capacidad de imposicidony
genera una situacion conflictiva con las mujeres, existe una tendencia clara a entenderlo en su
faceta productiva. En e marco de esa concepcion, € estilo de gercicio de poder de las mujeres, asi
Como Sus propdsitos y principales preocupaciones, parecen corresponder a las necesidades de las
sociedades actuales. Ademas, la crisis de credibilidad en la politica tiene un fuerte sustento en la
falta de respuestas a los problemas cotidianos de la gente. La capacidad que se les atribuye a las
mujeres para enfrentar esos problemas podria convertirse en un aporte fundamenta a la calidad de
la democracia y a una nueva jerarquizacion de la politica Por Ultimo, s bien los conceptos
tradicionales de poder y liderazgo son excluyentes para las mujeres, las nuevas formas de entender
estos conceptos y practicas pueden volver los espacios de poder politico més permeables a las
mujeres'y contribuir a reconocimiento de que su participacion es necesaria.

E. Los obstaculos identificados

S bien los dementos identificados como obstaculos son resultado de las nociones discutidas
previamente, la mayoria de ellos pertenecen a terreno de las précticas politicas.

La fata de apoyo de la ciudadania a las candidaturas femeninas se considera un obstaculo
importante. Cuando se andlizan las causas por las que las mujeres no reciben votos surgen los
elementos culturales que ubican alas mujeres en ambitos opuestos ala politica. La persistenciade la
separacion entre lo publico y lo privado y la socidizacion privada de las mujeres asi como la
separacion sexista de funciones se vuelven factores evidentes s bien una responsable de politicas de
género afirma que en ocasiones es mas una auto imposicion que una redidad y que € aspecto
familiar también influye. Sostienes que realmente existe una presion familiar, o que las mujeres
creen que existe, ya que se sienten culpables por no cumplir € papd que histéricamente se les ha
asignado. Un magistrado electoral también atribuye la menor participacion politica de las mujeres a
la separacion de funciones y sostiene que ciertos papeles que tradicionamente ha desempefiado la
mujer han congtituido obstéculos para su participacion. No ha habido, en general, segin concluye,
una participacion equiparable ala del varon en € ambito politico.

El carécter de “recién llegadas’ de las mujeres al mundo publico y su asignacion alas tareas
derivadas de la funcidn reproductiva siguen siendo los elementos obstaculizadores por excelencia
parala participacion politica de las mujeres.

El reconocimiento de esta situacion es generdizado y como gemplo de elo un magistrado
electora manifiesta que la mujer ha trabgado mucho pero en trabgos no remunerados y sin
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organizacion. Generdmente, los dirigentes politicos han surgido a partir de conflictos. En esos
conflictos las mujeres brindaban apoyo a espaldas de los hombres. Ellos eran los que trabajaban en
las minas y las fabricas, elos hacian € trabgo duro de los obreros o0 en las universidades. Las
mujeres mientras tanto trabgjaban en e comercio informal, las labores de casa 0 ganandose la vida
de otraforma, pero sin @ reconocimiento del Estado v, por tanto, sin asociarse ni organizarse.

Otro magistrado destaca la calificacion de las mujeres como recién llegadas al manifestar que
la practica partidaria era que solo |os hombres participaran, sobre todo en |os partidos tradicionales.

Una politica expresa sin ambages que las mujeres, en e caso de su pais, son las recién
llegadas a la politica, gjercen su derecho a elegir y ser electas apenas desde € afio 1949 y gracias a
los mecanismos legales y |a jurisprudencia electoral se han asegurado espacios para las mujeres en
diferentes puestos de decision politica, mientras que € presidente un organismo electoral se expresa
en igual sentido y manifiesta que las mujeres son recién llegadas que estan empezando a militar en la
politica.

Inexperiencia, desconocimiento de la practica politica y fata de practica son parte de la
socidizacion privada de las mujeres. Una magistrada hace hincapié en la divison sexista de las
funciones productivas y reproductivas a sefialar que la mujer esta educada para otro tipo de labores
y pareceria que al hombre le gusta que se la eduque para quedarse en la casa, para ocuparse de la
crianza y la educacion de los hijos. Si bien las politicas plblicas que intentan superar esta division
entre lo publico y lo privado podrian reconocerse e implementarse, las précticas politicas siguen
obviando € tema. Uno de los problemas mencionados con més recurrencia es € referido a los
horarios. Un magistrado eectoral sostiene que los horarios son normalmente horarios de hombres
gue llegan a las ocho de la mafiana, vuelven alas doce y salen hasta las sSiete, mientras que la mujer
desearia pasar un poco més de tiempo en su casa

La responsable de un organismo de la mujer menciona que las reuniones largas y nocturnas
son una préctica politica obstaculizadora para la participacion politica de las mujeres. La fdta de
conocimiento de las mujeres respecto del gercicio del poder piblico se menciona como causa de su
escasa presencia en la politica, S bien esto podria relativizarse en vista de los resultados, dado que
e30s conocimientos “masculinos’ no han servido para un mgoramiento de la politica. Entre estos
conocimientos, la capacidad de negociacion se considera fundamental, aunque esto se contrapone
con las nociones esenciaistas que reconocen en las mujeres una mayor habilidad negociadoray una
capacidad de conciliar intereses. Aunque quizés no sea esta habilidad negociadora lo que las mujeres
desconocen, sino € momento culminante de la negociacidn, la firmeza para defender posiciones, la
“audacid’ como la califica unaministra de la mujer, para desafiar 1o que latradicion, € consenso o lo
politicamente correcto indican como pasos obligados.

Otra habilidad que se considera necesaria es la capacidad discursiva, la oratoria,
supuestamente fundamental para la politica. En ese sentido, una politica sefidla que € discurso
agresivo dificulta la participacion politica de las mujeres. Cabe, en consecuencia, un andiss
conceptud interesante: ¢Cud es la capacidad discursiva de la que se habla? ¢Aquélla por la cua se
levantan las masas a partir de una consigna resonante o aquélla que esgrime los argumentos que
podrian ser persuasivos por su légica en la propuesta? Quizés e debate deba analizar los contenidos
de lo que se consideran discursos eficaces y deseables en politica.

La exigencia de excepcionaidad a las candidatas mujeres es otro elemento que dificulta la
participacion femenina en € poder palitico. Las mujeres deben demostrar cualidades excepcionaes
gue no se exigen a los hombres. El responsable de un organismo electoral afirma que como es una
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tradicién que la mujer no sea candidata, los partidos han sdo muy lentos en proponer sus
candidaturas. Tiene que aparecer un genio excepciona paraimponerse dentro de lalinea partidaria.

La pregunta de un magistrado y su respuesta confirman esta percepcion: “¢Hay tantas
mujeres capaces en los partidos para llenar los cargos? No creo que los partidos chicos tengan
mujeres suficientes’.

Cuando se trata de candidaturas femeninas sempre surge € requisito de la capacidad
excepcional.

Los partidos politicos como espacios identitarios, la debilidad ded movimiento de mujeres en
generd y en € interior de los partidos en particular y las consecuencias de los planteos de las
mujeres también se mencionan como factores. La responsable de un organismo de la mujer,
refiriéndose a las cuotas, menciona que € movimiento femenino no tiene tanta fuerza como para
presionar y obtener tal disposicion. Otra manifiesta que las mujeres no exigen, no demandan s hay
incumplimientos, fundamentalmente por & miedo a las consecuencias, y por € sentido de
pertenencia a los grupos y su deseo de no traicionarlos. Los costos de sus igencias son la
exclusion, € ostracismo, su calificacion como ‘problematica o ‘conflictiva . Aun no existe suficiente
fuerza de las mujeres en € interior de los partidos.

Una politica que coincide con esta percepcion sostiene que las mujeres no exigen €
cumplimiento por “temor reverencia o disciplina partidaria’. Y agrega que cuando se plantea un
desafio hay dtismos costos politicos, como la expulsion, las sanciones, la exclusén de listas y
despidos de puestos politicos. Tanto € caréacter identitario de los partidos politicos, como @ sentido
de pertenencia y € temor a la exclusién modelan las exigencias que las mujeres podrian plantear
respecto de las medidas de inclusion.

Laresistencia ala pérdida del poder palitico, la resistencia a ceder espaciosy laresistenciaa
la pérdida del poder sobre las mujeres por parte de los hombres es también un elemento a tener en
cuenta.

Las estructuras verticales, anquilosadas y centralizadas de los partidos politicos, esos espacios
gque un magistrado electord define como “tremendamente verticalles, muy petrificados,
momificados’, también se consideran como un obstéculo para € acceso de las mujeres a los
espacios de poder politico. Existe una idea arraigada de que las estructuras politicas méas
horizontales, en las que no existe & amiguismo, € caudillismo y los “propietarios’ de partidos, y en
las que los liderazgos Unicos no estan muy presentes y la democracia interna es un vaor, son mas
permesbles a las mujeres. Una politica menciona como précticas obstaculizadoras € autoritarismo y
las précticas favorables a las clpulas, mientras que otra menciona la fata de democracia interna
como clave parala exclusién de las mujeres. Un magistrado afirma que [os mecanismos de adopcion
de decisiones en los partidos hegemdnicos, més personalizados y con caudillos, propician las
decisiones caprichosas y no fomentan la igualdad de oportunidades y la equidad deseable

Los partidos jovenes se consideran més abiertos y 1os hechos mencionados por las personas
entrevistadas demuestran que esa percepcion es correcta. El director de un servicio electoral
menciona que en € Partido Humanista, que es un partido joven, la mitad de sus candidatos fueron
mujeres. En ese mismo sentido, una magistrada recuerda que en su pais surgio una tercera fuerza
politica que afortunadamente habia exigido que la participacion de la mujer fuera del 50% en las
estructuras internas del partido, por 1o que este partido colocd a las mujeres en candidaturas
respetando la cuota.

La fdta de interés de las mujeres en la politicay € descrédito hacia lo politico son factores
identificados como obstéaculos.
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“Mi impresion es que los hombres estdn mas interesados en la politica que las mujeres’,
afirma € presidente de un tribunal eectora, y a continuacion se pregunta s las mujeres realmente
quieren participar en politica. Y podria agregarse otra pregunta ¢Como pedir a las recién llegadas
gue ingresen con entusiasmo a un mundo que hoy aparece como uno de los més carentes de
credibilidad? Una ministra de la mujer es contundente a afirmar que la causa es € fracaso de los
model os politicos desarrollados por los hombres. El andisis de un magistrado es también categdrico
cuando sefida que la gente de talento generalmente entiende rgpidamente que puede vivir del trabajo
de sus manos, de su propio esfuerzo y que no necesita de esa sociedad de socorros mutuos que
puede |lamarse partido palitico. S todo indica que ese oficio esta desprestigiado, ¢COmo hacer para
convencer a las mujeres de que participen s 1o que obtienen es € descrédito en € que esta sumida
la palitica? Ta vez ayudaria muchismo a la participacion politica de las mujeres que la sociedad
revaorice laactividad dd poalitico.

El factor financiero, es decir la falta de recursos, se considera otro e emento obstaculizador
para las candidaturas de las mujeres. Como afirma una magistrada, s la mujer por lo menos contara
con los mismos recursos econdmicos que e hombre para lanzarse a una candidatura de acaldesa,
podria ser mas facil superar |os demés obstaculos y promocionarse.

En adgunos casos como € de Chile las dificultades existen porque no hay ningin
financiamiento publico. En otros casos, como € de Paraguay, aunque existe financiamiento publico,
este no se distribuye internamente, ni agpoya especificamente a las mujeres. En consecuencia,
quienes se postulan a una candidatura deben obtener los medios para sus campafias. Una politica
plantea que la concentracion de la administracion ddl dinero es un elemento fundamental. En este
contexto, las mujeres estan en desventgja. A las mujeres les resulta dificil disponer de los medios
economicos para € trabgjo electoral, porque reciben remuneraciones més bagjas y tienen dificultades
para mangar @ dinero familiar Sn consultar con la parga. Segiin un magistrado, es més dificil para
una mujer que para un varon sacar dinero de su presupuesto o de su sueldo para dedicarse a la
politicay postularse a un cargo de acadesa o diputada. El varon ni siquiera comunica a la esposa
gue ha dispuesto de ese dinero.

Otro responsable de un servicio electoral expresa con crudeza que para ser candidata a un
cargo en su pais hay que tener dinero.

Una ministrade lamujer sefida que la dificultad de las mujeres para obtener fondos se debe a
sus caracteristicas diferentes y afiade e factor clave de los grupos de interés y de la corrupcién
asociada a estos. Las mujeres, agrega, tienen menos posibilidades de obtener apoyo econémico,
principalmente porque los grupos de interés no apuestan a ellas. Esto puede deberse a que s las
mujeres ganan esos grupos no tienen la garantia de recibir luego la recompensa que buscan. Se cree
gue las mujeres estdn menos involucradas en € trafico de influencias, menos dispuestas a pago de
favores. Por consiguiente, se teme negociar con €ellas.

La incomprension de los temas de género por parte de los hombres y de las propias mujeres
es otra de las dificultades. El concepto continlia siendo extrafio y € planteamiento de cuestiones
esencidlistas dan la pauta de que s bien existe un interés por la iguadad, € andiss de la
construccion de género alin dista de ser un concepto generaizado.

F. Oportunidades

Respecto de las oportunidades para una mayor participacion politica de las mujeres en los
sistemas de representacion, la existencia de organismos nacionales que se ocupan de las politicas de

31



Sistemas electorales y representacion femeninaen AméricalLatina

las mujeres y de género resulta un elemento favorable. Los organismos de la mujer presionan para
que se cumplan las cuotas, capacitan, estan permanentemente presentes y hacen el seguimiento de
los partidos politicos. En Costa Rica, los organismos han desempefiado un papel facilitador y de
presion ya que han estado siempre presentes y verdaderamente desempefian un papel importante.

Otro elemento claramente identificado es la firmeza de los organismos electorales en hacer
cumplir las leyes y reglamentaciones cuando estas existen. En un caso, € documento informatico
gue debe completarse para la presentacion de las candidaturas no permite avanzar en la gjecucion
del programa s no se cumplen determinados requisitos como las cuotas de cargos para las mujeres.
En otro pais, ladecisiéon dd tribunal eectord de interpretar que e porcentgje de cuarenta por ciento
debia cumplirse respecto de los cargos eegibles, entendiéndose como cargos elegibles los guarismos
que los partidos habian obtenido histéricamente, y la inflexibilidad del mismo tribund para su
cumplimiento se consideran clave. COmo declara una magistrada, finAmente e tribuna logré
imponerse y determind que no cedia en cuanto a cuarenta por ciento de participacion femeninay los
partidos politicos captaron la firmeza que tenia € Tribuna Supremo de Elecciones de no ceder en
cuanto a la cuota de participacion. Otro magistrado gemplifica esta rigurosidad diciendo que en
algunos casos llegd a plantearse d incumplimiento. Un partido que no cumplié € porcentgje fue
impugnado por otro partido politico y € Tribunal Electora revoco € registro que se habia otorgado
en formaindebida

En uno de los paises, € organismo eectord jurisdicciond tiene la atribucion de modificar e
orden de las listas hasta que se cumpla € cupo establecido por ley.

Un magistrado destaca la importancia de los instrumentos legdes y de la firmeza de los
encargados de gecutarlos cuando expresa que en la medida en que en su pais se han ofrecido
mayores garantias para la participacion y la igualdad de oportunidades y que la participacion activa
de los organismos eectoraes plenamente auténomos e imparciaes ha sdo mas firme, se ha
generado una mayor conciencia'y una mayor expectativa de que lo que esta establecido en laley se
cumpla.

Lainfluenciaexternay las tendencias del ambito internaciona son reconocidas como factores
que facilitan la adopcion de medidas de inclusion de las mujeres. La necesidad de adaptarse a las
ideas que se mangjan a nvel internaciona y € imperativo de gustarse a una redlidad mundia en la
que se expanden ideas como la inclusién, la participacion y la diversidad, se reconocen como
elementos que conducen a la aceptacion e incluso a la promocion de la participacion politica de las
mujeres.

Una ministra de la mujer cita como factores facilitadores a los organismos internacionales y
su compromiso hacia la intervencidn de las mujeres, su interés en la gobernabilidad y en la iguadad.
L os paises no tienen otra opcidn mas que seguir esas tendencias.

Un magistrado afirma que la realidad esté forzando otra redlidad, estd dando a luz un nuevo
contexto politico en @ pais ya que los partidos no pueden prescindir de las mujeres ni de los grupos
indigenas.

Varias de las personas entrevistadas consideran que las practicas politicas de democracia'y
de descentralizacion son favorables para lainclusion de las mujeres. Durante las crisis es posible la
emergencia de liderazgos ‘aternativos’. Una politica expresa que hay urgencias planteadas por la
Situacion econémica y politica que no permiten ni facilitan € debate de medidas. La crisis aparece
entonces como una oportunidad para la irrupcion de los liderazgos femeninos de una manera
desordenada.
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El apoyo de los medios de comunicacion es considerado un elemento facilitador importante en
el caso de agunos paises. Como sefida una ministra de la mujer, los medios de comunicacion han
dado espacio alas mujeres, quizés por una cuestion comercial.

Este es un tema importante, pues lo que se desprende es que existen oportunidades abiertas
para las mujeres en los medios de comunicacion. Esta apertura permite € delineamiento de
estrategias que apunten a la visibilidad de las mujeres, como elemento fundamental para su acceso a
los espacios de poder politico. Estas estrategias, Sin embargo, deben contar también con un andlisis
critico de los estereotipos femeninos cominmente transmitidos por los medios de comunicacién e
intentar diminarlos, ya que en generd ubican a las mujeres en papeles smilares a los que
histéricamente les fueran asignados. La afirmacién de las comunicadoras argentinas Cecilia
Flaschland, Ana Encabo e Ingrid Beeck brinda elementos para una aproximacion a este tema
(Mujereshoy, 2003):*

“Los medios de comunicacion no pueden ser considerados como herramientas que transmiten
informacion y que, por tanto, s cambiamos € contenido de esa informacion las cosas van a
mejorar. Los medios no son heramientass son espacios de lucha por €
poder smbodlico. Dentro de ellos —en un lugar cada vez mas dificil de ddimitar— se teje una
enmarafiada negociacion que después se traduce en esO que Se presenta como
‘las noticias ddl dia’.”

G. El papel delos sistemas electorales

Los sistemas plurinominales se consideran mas favorables para la participacion de las
mujeres. Una politica afirma que € sistema uninominal es dtamente concentrador e impide la
aplicacién de cuotas. En lugares pequefios € impacto no es tan grave pero en los grandes distritos €
impacto es demoledor. El representante de un organismo electoral afirma que en las comunas donde
s eligen sais, ocho o diez candidatos, y no dos como en los cargos de diputaciones nacionaes, se
han elegido méas mujeres. Latitular de un organismo de la mujer sefida que € sistema proporciona
ofrece mas margen para el cabildeo y la negociacion con quienes toman decisiones en las listas.

La misma entrevistada, sin embargo, manifiesta que € sistema mixto, en € que un porcentgje
de las listas se elige proporcionadmente y otro porcentgje se vota por € sistema de mayorias, podria
ser favorable a las mujeres porque incidiria en todo € proceso eectoral. Cuando no se cubre la
cuota en la eleccion de la mayoria, se puede compensar en la eeccidn plurinominal

Sin embargo, hay opiniones diferentes sobre € tema. El magistrado de un pais en € que hasta
las elecciones del 2002 la tercera parte de las candidaturas de las listas correspondia a mujeres,
considera que las listas abiertas o preferenciaes no tienen un efecto fundamental, y declara que la
oportunidad estd dada por la ley. La representatividad esta ligada a la calidad de liderazgo que
puedan gercer las mujeres en determinada demarcacion. Agrega que € sistema ni perjudica ni
beneficia y que depende mucho de cada caso. En su pais, sefidla, se ha dado que hay muchas
dirigentes que se benefician con € voto preferencia, y cita como gemplo que € candidato més
votado para la presidencia de la cdmara de diputados es una mujer.

Por e contrario, otras personas entrevistadas consideran que estos sistemas son peligrosos
para las mujeres y las minorias. La integrante un organismo electora menciona que con ese

3 En e articulo se menciona que las investigadoras fueron parte de un proyecto que culminé con el libro Género y

Comunicacion.
El lado oscuro de los medios (International Society on Infant Studies (ISIS Internacional), 2000).
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sistema la poca visibilidad de las mujeres operaria en contra de la preferencia que puedan recibir y
advierte sobre d retroceso que esto podria implicar. Sefidla que se ha propuesto una reforma a

codigo en la asamblea legidativa relacionada con la materia electoral ya que se quiere introducir 1o
gue se conoce como la cuota preferencial. Afirma que esa experiencia no ha sido satisfactoria en
otros paises y sostiene que € votante esta acostumbrado a ver en las plazas publicas a los hombres
y que los hombres cuentan con tiempo para hacerlo ya que incluso las mujeres los ayudan v,
s pueden, les hacen hasta el discurso. Segun esta entrevistada va a ser muy dificil paralas mujeres
ir a las plazas publicas y pedir un voto en su favor. Ademas, los medios econdmicos no serian

iguaes.

Un magistrado coincide con esta gpreciacion y sefida que los partidos mas pequefios que
lucharon por € sistema proporciona ahora se plantean una vuelta a sistemas que perjudicarian alas
minorias, lo cua seria un retroceso. Otro magistrado comparte esta opinion y sostiene que los
regimenes de representacion proporciona abren un abanico mas amplio de oportunidades para la
mujer. Una politica advierte también sobre la posibilidad de un retroceso ante la inminente reforma
politica que supone modificar € sistema de las listas sibanas.

H. El poderlocaly laparticipacion de las mujeres

Algunas de las personas entrevistadas opinan que la territorialidad es importante, S bien esta
no es una percepcion generadliizada. El ambito loca se considera més permesble a las mujeres,
fundamentalmente por el carécter cotidiano de los problemas que dli se presentan.

La integrante de un organismo electoral afirma que hay muchas mujeres a nivel local lo que
demuestra que en la medida en que los problemas son cada vez mas concretos y menos politicos la
mujer participa mas. La eleccion de cargos en que € representante popular esta mucho més ligado a
los problemas practicos como la salud o la educacidn interesa més a la mujer ya que le gusta mas
participar y le gusta ser elegida. Los cargos de alcaldesas, sefiaa, son comunes.

Un magistrado coincide con esta opinion y agrega que cuanto mas pequefias son las
elecciones, mayor conciencia civica existe y la participacion de las mujeres es mayor.

I. El factor étnico

Este es otro elemento que hay que considerar, sobre todo en paises con importantes
poblaciones indigenas. Seglin un magistrado, en su pais las comunidades indigenas han optado por la
posibilidad de regirse por sus usosy costumbresy poder elegir sus propias autoridades. Sin embargo,
para las comunidades indigenas también se establece la participacion obligatoria de las mujeres,
aungue eso llegue acontradecir sus usos y costumbres. Se han dado casos en agunas comunidades
indigenas de México en que no se establecié € derecho a voto de las mujeres.

Un magistrado electoral formula una pregunta fundamental: 1os planteamientos que exigen una
mayor participacion politica de las mujeres ¢contemplan las préacticas de otras culturas o estan
basados en criterios, pensamientos e imaginarios estrictamente occidentales? Probablemente sea
importante hablar de propuestas que responden a imaginarios hegemonicos. Habria que analizarlas
también a la luz de otros imaginarios y, sobre todo, discutirlas con las personas portadoras de esos
mundos ssimbdlicos. Este magistrado afirma que en un pais como d suyo influye mucho mas la
transculturacion. Es muy dificil hallar mujeres de comunidades indigenas para cargos uninominaes
porque responden a una tradicion cultural completamente distinta. Es otra mirada, otra manera de
vivir, otra manera de morir, las mujeres desempefian otro papel y no estan normamente en las
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ingancias de direccion comunitaria. Se encargan dd dinero, de los nifios y se hacen cargo de todo
los demés, pero no de la direccion de la comunidad. Sogtiene, ademas, que estas organizaciones
sociales no responden a criterios occidentales. En Occidente el planteo es una democracia con un
Estado y tres poderes, pero los grupos indigenas no piensan asi. Se organizan de otra manera, viven
a espaldas del Estado y cuando deben participar 1o hacen de manera bastante forzada, sin ofrecer
respuestas.

J. Lasideas modernas y posmodernas en unaregidon carente
de las condiciones materiales de la modernidad

Es interesante sefidar que las ideas y conceptos discutidos durante la investigacion son
nociones surgidas en la modernidad y abordadas con otra perspectiva en la posmodernidad. La
democracia'y su contenido de participacion y ampliacion de la representacion, la iguadad como €
conjunto de condiciones que posibiliten puntos de partida sin desventgjas primarias y € poder en su
faceta productiva son conceptos nacidos en las sociedades modernas. Sin embargo, las condiciones
materidles mediante las cuaes esos elementos smbdlicos de la modernidad se transmiten
culturalmente se transforman en un obstaculo a la hora de ponerlas en practica

Seglin Brunner (1992: 21), “la escuela y sus dumnos; las iglesias y sus fieles; los periddicos y sus
lectores; la televison y su mercado; las universidades y sus clientes: dumnos, industrias, escuelas,
asociaciones de profesionales, € Estado, las comunidades académicas nacionades’ que hacen ala
modernidad son precarias en la mayoria de los paises de América Latina. S bien las ingtituciones
intentan asumir un caracter moderno, ademas del factor énico que debe ser considerado, hay
carencias que son bésicas para la consolidacion de culturas transformadoras mediante la
socidizacion de la educacion y la existencia de medios masivos de comunicacion que puedan actuar
como conectores entre la produccién de pensamiento y la apropiacion de las nuevas ideas por parte
de la sociedad.

“Lo que caracteriza (por ausencia) a la cultura tradicional latinoamericana... son esos déficit
de su infraestructura productiva, la parquedad de los medios de comunicacion a distanciay €
reducido tamafio de los publicos preocupados de seguir € despliegue de las ideas.
Son dichos déficit del desarrollo —de las fuerzas productivas técnicas, materiales y culturales,
por tanto— los que generan y reproducen € tradicionalismo de la cultura”
(Brunner, 1992:46).

Con relacion a las mujeres y su participacion politica, esto tiene un efecto particularmente
importante. Los niveles de pobreza y de falta de acceso a la educacion se convierten en elementos
obstaculizadores clave ala hora de impulsar y apoyar la participacion politica de las mujeres. Existen
dos moativos para €lo, por una parte, las mujeres son las més afectadas por estas realidades y por
otra parte, S existen porcentges tan elevados de personas que no acceden a los foros de debate
sobre las ideas de iguddad, de democracia y de politica que no estan ligadas a las cuestiones
meramente clientelistas y transaccionales, se vuelve dificil lograr € apoyo necesario para los
planteamientos de mecanismos de promocion de mujeres. En ese contexto, |os avances y retrocesos
dependen exclusivamente de las relaciones de poder en un momento determinado y no de una
acumulacion de fuerzes basada en la comprensién e interndizacion de los conceptos
transformadores que hacen a la igualdad. En consecuencia, estas condiciones materiales también
deben considerarse.
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K. Las propuestas

La percepcion generalizada de que la cuota ha sido un instrumento eficaz para la promocion
politica de las mujeres, asi como la vaorizacion de los instrumentos legaes, permite plantear la
profundizacion y ampliacion de esta medida y otros aspectos sobre los cuales seria posible legidar.
Cuando se planted la pregunta sobre la democracia paritaria, las personas entrevistadas que
conocian la propuesta se mostraron favorables a la misma, s bien escépticos en cuanto a la
posibilidad de implementacion efectivaen € corto plazo.

La clara percepcion de que los sistemas proporcionales son los més favorables alas mujeres permite
plantear la defensa de los sistemas plurinominaes o mixtos como los que permiten mayores
oportunidades para la participacion femenina. Ademés de estas propuestas referidas a las cuotas,

varios otros planteamientos han sido expresados en € transcurso de la investigacion, la mayoria de
ellos referidos a cuestiones précticas. La discusion conceptual sostenida permite ademés realizar las
siguientes propuestas sobre |os contenidos que los debates.

1) Profundizaciéon de las medidas de discriminacion positiva con los siguientes
planteamientos

Democracia paritaria
Cuotas como resultado.
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2) Valorizacion de financiamiento publico y agregado de nuevos instrumentos legales
como:
La obligatoriedad de redizar inversones que favorezcan a las mujeres como condicion
para e financiamiento publico.
Financiamientos especificos a candidaturas de mujeres.
Disgtribucion del financiamiento publico alas candidaturas internas.

3) Profundizacion del apoyo a la participacién politica de las mujeres por parte de las
or ganizaciones del sistema internacional mediante:

La promocién de la independencia econdémica de las mujeres.
El apoyo ala construccion de redes de mujeres.

4)  Propuestasinstitucionales:
Fortalecimiento y consolidacion de organismos nacionales de mujer y género
Lucha por la expansién de la educacion.
Defensa de los sistemas plurinominales o mixtos.

5)  Construccién de alianzas de mujer es:
Elaboracion de una “agenda politica” del movimiento feminista
Reuniones de mujeres politicas a nivel local sobre la base de esa “agenda’.
Bloques de parlamentarias con compromisos de género
Recaudacion de fondos para € financiamiento de candidatas con compromiso de género.

6) Construccion de alianzas con otros grupos excluidos.

7)  Capacitacion de mujeres y varones en general, y de politicos y politicas en
particular:
Sensibilizacion respecto del género dirigida a mujeres'y varones.
Formacién en los vaores cuyos contenidos deben modificarse, como la democracia, la
iguadad, € poder, d liderazgo y los partidos politicos.

8) Nuevajerarquizacion delo palitico:
Debate sobre los estilos de liderazgo necesarios en las sociedades actuales.
Debate sobre la democratizacion de los partidos.
Lucha contra laimpunidad.
Lucha contra la mediocridad.

L. Conclusiones

En lineas generales es posible concluir que ain fata una ampliacion del concepto de
democracia para reconocer la importancia de laincluson y ladiversidad. Esto supone la ampliacion
en d imaginario colectivo de un significado de la democracia que fomente e reconocimiento de los
conceptos sustantivos de igualdad, inclusion, diversidad y participacion, ademés de los aspectos
estrictamente formaes como la legitimidad de origen, la separacion de poderes y € estado de
derecho.

La percepcion negativa con respecto a las cuotas, S hien aceptadas o entendidas como
necesarias, da la pauta de que & concepto de democracia incluye un “todos’ generd, ambiguo y no
un “todos’ diverso, inclusivo, que reconozca las diferencias, su necesidad y valor. Resulta, ademas,
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importante mencionar que es peligroso contraponer conceptos de igualdad y diversidad. S los
mecani SMos hecesarios para la inclusion y para garantizar la diversidad se consideran lesivos para el
concepto de igualdad, las sociedades podrian enfrentar € dilema de tener que optar entre uno u otro
concepto. En consecuencia, resulta clave la discusion del concepto de igualdad de partida como
concepto compatible con los de diversidad e inclusion.

La discusion sobre € poder es otro factor importante y se relaciona con los estilos de
liderazgo que se vaoran. Una concepcion amplia del poder y de los resultados que de € se esperan,
es compatible con las caracteristicas atribuidas a los liderazgos de las mujeres. La vaorizacion de
las caracteristicas de los liderazgos femeninos y su correspondencia con las actitudes necesarias
para resolver problemas de las sociedades actuales podrian servir de base para la promocion de la
participacion politica de las mujeres.

Por otra parte, siguen existiendo obstéculos para la participacion politica de las mujeres,
provenientes de la divisién entre lo productivo y lo reproductivo, de la asignacion de las mujeres al
mundo privado en tanto e mundo publico es € que la palitica reconoce como vaido. Las mujeres
contintian siendo consideradas las principales responsables del cuidado de los nifios y del hogar. Esa
relacion no ha sido totalmente transformada y la politica no ofrece las condiciones précticas para
disminuir esa divisién. Las modificaciones necesarias para que los problemas del mundo privado, los
horarios entre otros, no afecten la participacion de las mujeres y las practicas no ingtitucionales o
pardelas alo ingtitucional, no son frecuentes. El lema “lo privado es politico” entendido no como la
posibilidad de que todo sea discutido publicamente, sno como la posibilidad de que € mundo politico
incorpore los mecanismos que contemplen las reaidades del mundo privado alin no se aplica en la
practica. Entre esos mecanismos se sefida que la educacién continlla siendo un elemento
fundamental paralaremocion de los obstaculos a la participacion politica de las mujeres.

En cuanto a las préacticas politicas, las actitudes caudillistas, la centralizacion del poder, las
précticas que favorecen las clpulas, los etilos politicos tradicionales, y € mango concentrado del
dinero, se perciben como frenos a la participacién de las mujeres. De igua manera, los factores que
desprestigian a la politica como la corrupcion y la mediocridad hacen que ese ambito sea poco
apetecible paralas mujeres y congtituyen elementos de exclusion.

Todos estos obstéculos conceptuales y practicos pueden revertirse mediante € disefio de
edtrategias y las propias mujeres, megior posicionadas mediante alianzas estratégicas, resultan
fundamental es para este cometido.
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lIl. Legislacion electoral y
participacion

A. Sistemas electorales

En la region existe consenso acerca de la importancia de los
sistemas €electorales para la conformacion del sistema politico. Se
entiende que |os sistemas el ectorales resultan clave para:

“generar tendencias que en contextos politicos favorables se
traducen en resultados concretos, relativamente predecibles’
(Moalina, 2000: 17).

Pero se sabe también que los efectos dependen tanto de la
adopcién de un buen mecanismo como del contexto especifico de cada
pais. Asi por gemplo, en paises como Argentina y Costa Rica se
aprecia un avance importante en la presencia de mujeres en los
espacios politicos de decisidn, a partir de la adopcion de medidas
concretas favorables a esa participacion, mientras que en otros paises,
el avance ha sdo muy relativo o nulo a pesar de las reformas
adoptadas.

La idea principa detrés de bs elecciones y para las cuaes se
han desarrollado los sistemas electordes es dirimir pacificamente las
controversias que pueden existir en la poblacion para definir quiénes
gobernaran  una comunidad politica determinada. Se busca
concretamente lograr que quienes ocupen los cargos publicos definidos
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electoramente representen a una parte significativa de la ciudadania,
en otros términos, del e ectorado.

Las combinaciones de sistemas electorales son multiples y pueden referirse a las
candidaturas, circunscripciones, conversion de votos en escafios, etc. Todo sistema electoral busca
resolver @ principio de la representacion y las eecciones constituyen mecanismos para dar
cumplimiento a ese principio. De acuerdo con la moddidad de conversién de votos en escafios, los
sistemas €electorales pueden clasificarse en sistemas de mayorias y sistemas proporcionaes. Estos
dos sistemas se han enfrentado en una larga lucha de caracter histérico ideoldgico (Nohlen, 1997,
pp. 28-29), aungue en la practica los sistemas €l ectora es combinan e ementos de ambos.

Hay distintas maneras de determinar la voluntad popular expresada en las urnas. Segun €
principio de representacion por mayoria, los cargos corresponden a partido o movimiento politico
gue acanza la mayor cantidad de votos. El proposito de este sistema es producir un gobierno con
mayoria necesaria para garantizar la gobernabilidad. Seglin € principio de representacion
proporcional, los cargos se distribuyen proporcionalmente segun distintas formulas, de acuerdo con la
cantidad de votos obtenidos. Este sistema busca reproducir 1o més fielmente posible las fuerzas
socidesy politicas que se expresan en la poblacion.

La comprension de los sistemas e ectorales ha sido histéricamente un problema de politélogos
y juristas especidizados en temas electorales. Sin embargo, en € proceso de democratizacion
iniciado hacia 1980 y completado en la década de 1990, algunas organizaciones ciudadanas se
preocuparon por difundir ala ciudadania los temas referentes a sistemas el ectorales.

Para la conversion de votos en escafios en los sistemas proporcionales se utilizan formulas
matematicas. Unade ellas es e sistema desarrollado por € matemético D’ Hont (véase € cuadro 1),
gue congiste en dividir € total de votos de cada partido por 1, 2, 3, 4, etc. La primera banca se
adjudica a partido que obtuvo més votos, la segunda a partido con la cantidad mayor siguiente y asi
sucesvamente. Este complgo sistema es uno de los sistemas del divisor, pues existen varias
férmulas.

Supongamos que hubo un total de 100 mil votos vélidos y que estan en juego nueve bancas. El
partido A obtuvo 30 mil votos, d partido B 45 mil, @ partido C 20 mil y € partido D 5 mil votos.

Cuadro 1

EJEMPLO DEL SISTEMA DE
CONVERSION DE VOTOS DESARROLLADO POR D’'HONT

(Cantidad de votos)

Division Partido A Partido B Partido C Partido D
1 30 000 45 000 20 000 5000
2 15 000 22 500 10 000 2500
3 10 000 15 000 6 667 1667
4 6 000 9 000 5000 1000
Bancas por partido 3 4 2 0

Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base del sistema D’Hont.

No solamente los dirigentes politicos, periodistas y especiadistas deben comprender estos
cdculos, sino también quienes quieran hacer propuestas para incidir en los sistemas eectorales,
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como la de cuotas minimas de participacion de las mujeres. Si una propuesta de accion afirmativa se
copia como receta de otro pais, es muy probable que no tenga ningin efecto, ya que para que un
mecanismo funcione debe adecuarse d sistema electoral del pais de que se trate.

La complgidad de los sistemas electorales puede apreciarse en € trabajo de Nohlen (1997:
44), en d que se nombran las combinaciones posibles de sistemas mayoritarios y proporcionales.
Este autor cita cinco sstemas mayoritarios luego de combinar variables de circunscripciones
uninominalesy plurinominales con exigencias de mayoria Smple, absoluta o de pluralidad, incluso cita
un sistema mayoritario con lista proporciona. Con los sistemas proporcionaes pasa ago similar,
Nohlen (1997) nombra también cinco posibilidades, luego de combinar otras variables como € tipo
de circunscripciones, la normativa compensatoria, la existencia de barreras legaes, es decir, un
minimo de votos necesario para obtener una banca, generalmente calculado sobre una proporcion
dd total de votos, e incluso sistemas proporcionales puros que tratan de reflgjar exactamente la
proporcion de votos, sin ningulin tipo de normas adicionales, que resulta de dificil aplicacion pero que
se usd en la Republica de Weimar.

En este trabgo se propone e andlisis de los sistemas electorales latinoamericanos. Para ello
se trabgjara sobre la normativa que sirve de apoyo a esos sistemas en |os paises de la region. Como
toda normativa, tampoco las leyes electoraes son un dato permanente, Sho que se modifican de
acuerdo con los mecanismos de sancion de leyes. A los efectos de este trabgjo, se observara muy
especidlmente cudles son los sistemas electorales que producen mejores resultados para la
representacion equitativa de hombres y mujeres y cuades son los que generan mayores obstaculos
para la representacion femenina.

B. Analisis de lalegislacion electoral

Se han estudiado las leyes eectoraes nacionales de todos los paises de América Latina
continental. No se ha analizado la legidacion dectoral subnacional, 1o que significa que para
profundizar en los estudios, sera necesario andlizar también esas leyes puesto que en algunos paises
la regulacion electora regional y municipa es competencia de los estados federados o de las
provincias.

Los aspectos analizados son € proceso de renovacion de las leyes eectordes, la divison
politica de los paises, la edad para gercer d sufragio activo, @ requisito previo de inscripcién en €
registro civico o padrén eectora, la digtribuciéon, forma y tamafio de las circunscripciones
electorales, las formas de presentacion de candidaturas y de votacion, la conversién de votos en
escafos y las medidas especificas que buscan favorecer la representacion femenina en los sistemas
politicos.

1. Leyes de la apertura democratica

Las leyes electorales de la region son relativamente recientes. De hecho, todas las leyes
actuamente vigentes fueron adoptadas después de 1980 y coinciden con € derrocamiento de las
dictaduras o d fina de las guerras civiles, con excepcion de la ley chilena, aloptada durante la
dictadura de Augusto Pinochet, y de algunas leyes de Centroamérica adoptadas como parte de las
negociaciones que pusieron fin a las guerras civiles. Las leyes vigentes més antiguas son las de
Honduras que fue aprobada en 1981, seguida por la de Argentina que fue aprobada en 1983. La
década de 1990 fue especiamente activa en debates, sanciones y modificaciones de las leyes
electoraes. La Ultima modificacion registrada es la de Chile en € afio 2001.
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El momento en € que las leyes electora es fueron aprobadas es importante para este estudio
por dos motivos: (&) coincide con un activo proceso de organizacion de las mujeres a favor de la
igualdad en distintos campos y la presentacion de reclamos politicos especificos; (b) es clarala
necesidad de mecanismos que garanticen € pluralismo ideolégico o por lo menos la representacion
en e sistema politico de los distintos actores con capacidad de disputar € poder politico.

Por dltimo, la mayoria de las leyes electorales pasd por un proceso de constantes
modificaciones. Eso es importante porque revela la ausencia de opiniones permanentes o
definitivamente consagradas, 10 que afecta también la adopcion y modificacion de los mecanismos
gue garantizan una mayor representacion de las mujeres.

2. Division politica

L os paises pueden tener una organizacion federa o unitariay, como puede verse en € cuadro
2, en América Latina predominan los estados unitarios:

Cuadro 2
AMERICA LATINA: ORGANIZACION POLITICA Y TERRITORIAL
Estados federales Estados unitarios
Argentina Bolivia El Salvador Panamé
Brasil Chile Guatemala Paraguay
Colombia Haiti Pert
México . - -
Costa Rica Honduras Republica Dominicana
Venezuela Ecuador Nicaragua Uruguay

Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base de las Constituciones politicas de los
respectivos paises.

Solamente cuatro paises tienen una organizacion federal, a saber: Argenting, Brasil, México y
Venezuela. Estos paises tienen unidades subnacionales con autonomia, con autoridades electas, con
potestad para gobernar y legisar en su territorio y una judicatura. Las denominaciones de las
grandes unidades varian. Se llaman provincias en Argentina y estados en Brasil, México y
Venezuela.

Las capitales tienen también autonomia y son equiparables a una provincia, aunque en
Argentina y en México la posibilidad de eleccion directa de sus acaldes o intendentes capitalinos es
reciente. Esos paises tienen ademas unidades territoriales menores que se denominan municipios,
gue coinciden con los distritos y cuentan también con gobiernos electos popularmente por € pueblo.

Balivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Savador, Guatemda, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Uruguay son republicas unitarias.
Todas dllas tienen unidades administrativas menores que se denominan departamentos, regiones y
provincias, cuyas autoridades tradicionalmente son designadas por € Poder Ejecutivo. Colombia 'y
Uruguay fueron los primeros paises unitarios de la region que decidieron elegir por voto popular alas
autoridades departamentales, inicidndose asi un complejo proceso de descentralizacion. Paraguay
adopto una disposicion similar en su Constitucion de 1992 y Pert en la Ley 27.683 de marzo de
2002, denominada Ley de Elecciones Regionales.
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En € caso de Uruguay, estas autoridades se consideran municipaes y, por tanto, tienen un
ambito legidativo y un territorio en @ que gercen una autoridad, aunque relativa 'y limitada. Estas
autoridades disponen ademés de recursos gque obtienen mediante los impuestos que cobran en ese
territorio. Sin embargo, en Paraguay |0s municipios son unidades menores y |as autoridades, aunque
son electas, no tienen recursos propios hi la posibilidad real de legidar en su territorio por lo que se
hace dificil definir cudes son sus funciones. En Colombia, aunque cuentan con recursos y 6rganos
legidativos propios, estos no han sido capaces de hacer aportes importantes a desarrollo
departamental, o que aumenta la percepcion de que lo que han generado es una mayor burocraciay
mayores gastos necesarios para su funcionamiento.

En todos los paises las municipalidades son unidades territoriales autbnomas. Los vecinos y
vecinas eligen tanto a los concejos o juntas municipales como a quienes desempefian los cargos en la
acadia o intendencia. En € caso de Costa Rica, se éigen los concegjos o juntas municipales pero no
alos gecutivos municipaes, aunque se hara a partir del afio 2003.

Algunos paises como Nicaragua y Panama cuentan, ademas, con autonomias. Se trata de
comunidades autonomas de la Costa Atlantica en Nicaragua y de comarcas indigenas en Panama.
Esta es una respuesta interesante a las demandas territorides de los pueblos indigenas y
afrodescendientes del continente.

Respecto de este trabgjo, independientemente de la cantidad de cargos que estén en juego, la
division politica no parece tener mayor relevancia para € andisis de los obstaculos paralainclusén
de mujeres, ya que la poblacion se ubica en todo € territorio y sus divisiones. En cambio, a hacer
coincidir una circunscripcion electoral con una comarca indigena como se ha hecho en Panam@, se
favorece la posibilidad de que las personas electas sean integrantes del pueblo indigena que vive en
esa comarca.

3. Edad para ejercer el sufragio activo

Con solo dos excepciones, la edad minima para gjercer € sufragio en toda la region es de
dieciocho arios cumplidos, tanto para hombres como para mujeres. En € caso de Nicaragua, la edad
minima es de dieciséis afios cumplidos y en € de Brasil, todas las personas mayores de dieciocho
afos tienen € derecho y la obligacion de votar, pero esto es opcional para los mayores de diecisés
afios y menores de dieciocho afios (Art. 14 de la Congtitucién Nacional). Este elemento no parece
ser decisivo en las posibilidades de mayor inclusion de mujeres y hombres. Sin embargo, hay quienes
consideran que la poblacion joven podria mostrar una tendencia a votar por mujeres, pero esto es
algo que deberia demostrarse en estudios empiricos cuantitativos sobre la cultura politica.

4. Inscripcion en el registro civico o padrén electoral

Integrar € padron electora es un aspecto de maxima importancia para las mujeres, lo que se
constata en las diferencias existentes entre la cantidad de mujeres registradas en los censos y las
registradas en € registro civico o padron eectoral. Los padrones son los listados de electores y
electoras habilitadas. Hay dos modelos principales parala confeccion de esos padrones en la region,
a saber: (a) se elabora a partir de datos que brinda € registro civil o la institucion encargada de la
documentacion de identificacion de las personas, y (b) las personas que cumplen con requisitos de
ciudadania como la naciondidad y la edad deben inscribirse en un registro electord. El primer
modelo supone la cobertura universa del Registro Civil u otras ingtituciones encargadas de la
documentacién de las personas, ademas de la buena calidad de los registros y de coordinacion
interingtituciond (véase € cuadro 3).
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Argentina, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Panama, Perd y Venezuda siguen € primer
modelo. En e caso de Argentina, la Direccion Generd del Registro Nacional comunica a la judticia
electoral los documentos emitidos y esta ordena su inclusion en € Registro Civico. En Ecuador este
registro se confecciona a partir de los informes proporcionados por la Direccion Genera del
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. En € caso de Costa Rica a cumplir dieciocho afios €
ciudadano gestiona la cédula y es € Departamento Electoral del Registro Civil € que provee los
datos para € organismo electoral. En Honduras y Panama todos |os ciudadanos tienen € deber y €
derecho ser inscriptos en los registros eectorales y obtener la cédula de identidad a cumplir
dieciocho afios. En Per, los padrones se forman sobre |a base del registro Unico de identificacion de
las personas.

En los demas paises, € padron se elabora a partir de un Registro Electoral en e que deben
inscribirse las ciudadanas y ciudadanos, |0 que supone que tengan previamente su partida de
nacimiento y cédula de identidad. Este sistema muestra varios problemas. (&) la descoordinacion
interingtituciona, y (b) los ciudadanos y ciudadanas deben dar un paso més para poder sufragar.

Un problema adiciona es que muchas personas no cuentan con los documentos que les permiten
inscribirse en @ Registro Electord, es decir, que la cobertura del registro civil y dd organismo que
provee las cédulas de identidad no es universal. Pareceria que la mayor parte de las personas
indocumentadas son mujeres, ya que los hombres generalmente salen del servicio militar con todala
documentacion personal.

En Bolivia, Colombia, El Salvador, Guatemala, Haiti, México, Nicaragua, Paraguay y Uruguay
las personas deben inscribirse en @ Registro Electora. En Chile la ley electoral habla de inscripcion
vigente (Art. 60 Ley Electord) lo que significa que esta puede caducar.

Cuadro 3
AMERICA LATINA: SISTEMA DE FORMACION DE PADRONES

Sistema Paises
Padrones a partir de datos entregados por Argentina Panama
o Costa Rica Perd
institucion encargada de documentar
Ecuador Venezuela
a las personas Honduras
. . Bolivia Haiti
Ciudadanos y ciudadanas Chile México
deben inscribirse en el registro Colombia Nicaragua
o padrén electoral El Salvador Paraguay
Guatemala Uruguay

Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base de las leyes electorales de los respectivos
paises.

5. Distribucion de las circunscripciones electorales

La unidad territoria electoral, es decir, € espacio territorial en la que se hace una eeccién,
recibe e nombre de circunscripcion electoral y varia segiin los cargos que se eijan. Uno de los
debates més importantes para las mujeres se refiere justamente a la conveniencia de que la

44



CEPAL - SERIE Mujer y desarrollo N° 54

representacion por excelencia sea la territorial. Sobre € tema se plantean numerosas criticas que
veremos mas adelante y que se refieren principdmente a problemas de incluson en la
representacion de colectivos excluidos.

Las circunscripciones electorales varian en cuanto a su cantidad, tamafio y densidad
poblaciona, |0 que tiene efectos en la cantidad de escafios disputados en cada circunscripcion.
Las circunscripciones uninominales y plurinominales son las que ofrecen mayores diferencias.
Las uninominales son aquellas en las que se elige un solo representante para cuerpos colegiados, ya
gue obviamente los cargos unipersondes son siempre uninominales. Las circunscripciones
plurinominales pueden ser pequefias, de dos a cinco escafios, medianas, de seis a diez escafios, y
grandes, mas de diez escafios (Nohlen, 1997: 34).

En América Latina, cada pais se convierte en una sola circunscripcion electoral paraelegir d
Presidente de la Replblica, en tanto las divisiones son variables en las eecciones legidativas que
muchas veces combinan distintos sistemas. Puede haber una Unica circunscripcion para la eleccion
de los integrantes de una de las cAmaras del Congreso y haber circunscripciones uninominaes y
plurinominales para la eleccion de |os representantes de la otra.

Para las mujeres parecerian convenientes las circunscripciones electorales grandes pues en
elas d efecto proporcional del sistema electora y € efecto de las cuotas minimas 0 maximas de
participacion de agunos de los sexos son mayores. En las circunscripciones grandes y
plurinominales se presentan sempre listas y € electorado se ve obligado a votar por paguetes de
nombres sin poder elegir a cada representante mientras que en las circunscripciones pequefias y en
las uninominales hay una relacion més cercana entre quienes eligen y son elegidos.

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Haiti, México, Paraguay, Republica Dominicanay
Uruguay tienen un Congreso con estructura bicamera, mientras que Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Pertl y recientemente Venezuela tienen un
Congreso unicameral. Al observar las Camaras de Diputados o las Camaras Unicas se observa que
en Argentina, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Uruguay se eligen en
circunscripciones de tamafio variable, de acuerdo con € tamafio de la poblacion mediante listas
cerradas y la distribucion de cargos se hace de acuerdo con alguno de los sistemas proporcionales.
Edtas circunscripciones coinciden con los departamentos, provincias o regiones y tienen diversos
grados de proporcionalidad en relacion, fundamentalmente, a tamafio de la circunscripcion. Uruguay
gplica e doble voto smultdneo y & sstema de lemas y sub-lemas, por lo que tiene sus
particul aridades.

En Ecuador y México se utiliza € sistema mayoritario con lista proporciond adicional o
segmentado, dado que una parte de los diputados es eecta en circunscripciones uninominales por
mayoria simple, mientras que otra parte es electa en circunscripciones plurinominaes en las que la
distribucién de cargos se hace por € sistema proporciona de los cocientes mayores (D"Hont), en
forma no compensatoria. En Ecuador, € 83% de los cargos se elige por mayoria rdativay d 17%
en una lista nacional mediante e sistema proporciond. Este sstema es basicamente mayoritario
porque genera una ata probabilidad de que € partido ganador obtenga la mayoria en e Congreso
ain sin haber acanzado € 50% de los votos. A su vez, en México trescientos diputados se eligen en
circunscripciones uninominales y cincuenta en cuatro circunscripciones grandes.

En Boliviay Venezuda se utiliza e sstema de representacion proporciona personalizada en
la que una parte de los candidatos se dige en circunscripciones uninominaes por smple mayoria
(50% en Boalivia 'y 60% en Venezuela), mientras que otra parte se elige en circunscripciones
plurinominales mediante & sistema proporciond.
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En Brasil, Chile y Panama se dlige en circunscripciones pequefias y por listas cerradas pero €
elector tiene voto preferencial. Aunque en Chile se aplica un sistema mayoritario y en los otros dos
paises se aplican sistemas proporcionaes, € efecto es € mismo dado € tamafio de las
circunscripciones. En Guatemala también se elige en circunscripciones pequefias y mediante sistema
proporcional, pero con listas cerradas.

Haiti es @ Unico pais en € que se elige, en circunscripciones uninominaes, con un sistema
mayoritario a doble vueta en € que d candidato debe obtener la mayoria absoluta para ganar en
primera vuelta. Colombia tiene un sistema muy particular dado que, por tratarse de circunscripciones
pequefies y por la posbilidad de los partidos de presentar listas miltiples, € sistema de listas
cerradas blogqueadas y la proporcionaidad quedan practicamente anulados. Algo parecido ocurre en
Republica Dominicana donde se elige en circunscripciones pequefias y se distribuyen los cargos
mediante e sistema D Hont, en listas cerradas.

En Pert los representantes se eligen en una circunscripcién nacional Unica, con listas cerradas
bloqueadas, distribucion proporcional y con voto preferenciad del votante. En los paises con
estructura bicameral las Camaras de Senadores se eligen de la siguiente manera: en Argentina,
Brasl y Bolivia se eligen en circunscripciones pequefias con mayoria relativa o proporciona
debilitada. En Chile también se elige en circunscripciones pequefias (binominal), pero se requiere
mayoria calificada. En México se eligen noventay sei's senadores en circunscripciones peguefias por
mayoria smple, mientras que treinta y dos senadores se eligen en una lista naciona cerrada,
distribuyéndose los cargos a través del sistema proporcional de los cocientes. En Colombia,
Paraguay y Uruguay, en cambio, se eligen en circunscripciéon nacional Unica (grande), con listas
cerradas y bloqueadas y distribucion proporciona de los cargos, 10 que en principio favorece una
mayor inclusén de mujeres. En Uruguay se aplica @ doble voto smultdneo y € sstema de lemasy
sub-lemas. En Haiti y Republica Dominicana se digen senadores en circunscripciones uninominales,
pero mientras que en Replblica Dominicana se hace por simple mayoria, en Haiti se requiere una
mayoria absoluta que de no lograrse conduce a una doble vuelta.

6. Formas de presentacion de las candidaturas y de votacién

Las formas de presentacion de las candidaturas pueden ser individuales y por listas.
En cuanto a sistema de listas pueden diferenciarse tres formas:

a) Lista cerrada y blogueada, en la que € eectorado vota por una lista que no puede
modificar y que fue predeterminada por los partidos y movimientos politicos, segin diferentes
mecanismaos, como € voto de convencionales, € voto de las personas &filiadas a partido o € voto de
cualquier persona que figure en los padrones electorales, sempre y cuando no haya votado en las
elecciones internas de otro partido. Este Ultimo sistema requiere que todas las elecciones internas
partidarias para la seleccion de candidaturas se realicen € mismo dia. Existen variaciones de este
sistema que pueden combinarse con la preferencia por un candidato o candidata. Es decir, quien
vota dlige la lista del partido y smultaneamente un candidato o candidata de su preferencia. Los
mecanismos de cuotas minimas para las mujeres se han pensado para este tipo de listas.

b) Lista cerada y no blogueada, en la que € electorado puede aterar e orden de
candidaturas en la lista presentada por e partido o movimiento politico. S bien se pueden aplicar
cuotas a estas listas, estas pierden gran parte de su eficacia ya que e orden puede ser modificado.
De manera similar operan los sistemas de preferencias en los que, s bien se vota por la ligta, €
electorado tiene la posibilidad de expresar su preferencia respecto de quien ocupe € primer lugar y
de esta manera modificar lalista.
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c) Listaabierta, que permite ir mas ala de los limites partidarios y elegir a candidatos de listas
diferentes, conformando & elector su propialista. En este caso, las listas de los partidos son solo una
propuesta. Con respecto a las cuotas sucede algo similar a caso anterior pero se agudiza aun mas
ya que en la préctica la lista desaparece s € electorado emplea todas las posibilidades que le
ofrecen las listas abiertas.

El elector o electora dispone de un solo voto cuando son listas cerradas y bloqueadas, dos
cuando hay sistema de preferencia y varios votos en los otros dos sistemas de presentacion de
candidaturas.

Es interesante observar la evolucion de las posibilidades de las mujeres segin la forma de
presentacion de la candidatura y la votacion. En Argentina, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicanay Uruguay las candidaturas a la Camara de
Diputados o a las Camaras Unicas se eligen mediante listas cerradas y blogueadas. En Brasil, Chile,
Panama y Perl existen listas pero con voto preferencia mientras que en Ecuador, México y
Venezuela una parte importante de los cargos se digen en circunscripciones uninominaes
(individuales) y e resto en listas cerradas. Haiti es € Unico pais que elige sus diputados en
circunscripciones uninominaes mediante € baotge en caso de no obtenerse la mayoria absoluta.

Respecto de las Camaras de Senadores se observa que en Argenting, Bolivia, Colombia,
Paraguay y Uruguay se votan listas cerradas y blogueadas (voto no personalizado), aunque los
efectos pueden ser diferenciados de acuerdo con € tamafio de la circunscripcion. En Brasil y Chile
también se presentan listas, pero son circunscripciones pequefias y con voto preferencia
personadizado. En México se digen 96 senadores en circunscripciones pequefias y con voto
preferencial, mientras que 32 senadores se eligen con listas cerradas y blogueadas. En Haiti y
Republica Dominicana se €igen en circunscripciones uninominales.

7. Conversion de votos en escanos

La conversién de votos en escafios varia seglin € método empleado para decidir quién gana
una elecciéon. En la formula mayoritaria, la adjudicacion del cargo o escafio depende de que €
candidato o la candidata pueda reunir la mayoria exigida, relativa o absoluta, de los votos. Cuando se
requiere una mayoria absoluta, es necesaria una segunda vuelta electoral s ninguna candidatura
alcanzala proporcién exigida.

En & caso de las formulas proporciondes, la adjudicacion se hace sobre la base de
porcentgje de votos que obtienen las distintas candidaturas o partidos. Se da mayor vaor a cada
voto, dado que contribuyen a la obtencion de escafios por un partido. Los dos tipos de conversion de
VOtos en escafios son los del divisor y los del cociente.

Hay que tener en cuenta que los escafios se pueden adjudicar en la circunscripcion, en la
agrupacion de circunscripciones y en lo naciona y, generalmente, |os sistemas electorales combinan
distintos procedimientos de conversion de votos en escafios. Los estudios realizados hasta ahora
muestran que & grado de proporciondidad aumenta las posibilidades de acceso de las mujeres, por
lo que es uno de los factores que se tendran en cuenta en este estudio.

También las barreras legales tienen importancia para la conversion de votos en escafios. Se
habla de barreras legal es cuando los partidos 0 movimientos politicos deben alcanzar un determinado
porcentagje de votos o un determinado nimero de mandatos directos para ser tomados en cuenta en
la distribucion de escafios en € nivel de la circunscripcion plurinomina o naciona (Nohlen; 1997:
40).

A diferencia de las barreras legales facticas naturales que surgen por €l tamafio, y que varian
en las circunscripciones de acuerdo con ese tamafio, las barreras legaes se establecen
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artificiamente y se diferencian segiin @ &rea en que se emplean y su atura. Pueden aplicarse en
todo € teritorio naciona, en circunscripciones individuaes o en una agrupacion de
circunscripciones; pueden aplicarse en la primera 0 segunda fase de la conversion de votos en
escafios, y pueden variar mucho en adtura, es decir, € minimo exigido para participar de la
distribucién de cargos (Nohlen, 1997: 40).

La unica funcion de las barreras legales es excluir a los partidos y movimientos politicos
pequefios de la distribucion de escafios y, por tanto, de la representacidn con € fin de gercer un
efecto concentrador sobre el sistema de partidos (Nohlen, 1997: 40). El propdsito es no pulverizar la
representacion parlamentaria y concentrarla en fracciones més o menos grandes para permitir la
gobernabilidad.

En los paises de América Latina, para la eleccion de las Camaras de Diputados o de las
Cémaras Unicas predominan los sistemas proporcionales. En Argentina, Paraguay, Per(ly Uruguay
se utiliza e sistera proporcional conocido como D Hont (véase e cuadro 1) en circunscripciones
plurinominales de tamafio variable.

También se utilizan sistemas proporcionaes en Brasil, Chile, Colombia, Guatemaa, Panamay
Republica Dominicana, pero d hacerlo en circunscripciones pequefias, € efecto proporcional se ve
reducido o funciona como sistema mayoritario, como en € caso de Chile en que se presentan
candidaturas binominales.

Los paises que tienen sistemas mayoritarios son México, donde se elige € 60% de los
diputados (300 de 500) y Bolivia, donde se eligen 68 de 130 diputados en circunscripciones
uninominales por mayoria relativa. El resto de los cargos se eligen a través del sistema proporcional
y con una barreralegal del 3% en Baliviay del 2% en México.

En Cogta Rica, El Sadvador, Honduras y Nicaragua se utiliza € sistema proporciona de los
cocientes y los restos mayores que se caracteriza por ser de mayor proporciondidad qe los
sistemas del divisor, uno de los cuales es @ sstema D"Hont, € més utilizado en laregion.

En Haiti se eligen los representantes a través del sistema de mayoria absolutay doble vuelta,
en circunscripciones uninominaes.

En Ecuador y Venezuedla se hicieron recientes modificaciones d sistema electora y los
diputados se digen a través dd sistema mayoritario con lista proporciona adicional o segmentado.
En Ecuador, € 83% de los cargos se eligen por mayoria relativa en circunscripciones plurinominales,
mediante listas cerradas con voto preferencia, y e resto en una eleccion naciona en laque se eigen
veinte diputados. En Venezuela d 60% se ige por € sistema mayoritario y € 40% por e sistema
proporciond.

Para la eleccion de Camara de Senadores, por més que la mayoria de los paises aplican
sstemas proporcionales, los efectos son bastantes diferentes dada la combinacién con otros
elementos del sistema electoral.

En Paraguay, Colombia y Uruguay se utilizan sistemas proporcionaes en circunscripciones
grandes, manteniendo la proporcionaidad ata, mientas que en Argentinay Bolivia, S bien se aplican
sistemas proporcionales, estos funcionan como sistemas mayoritarios o de reducida proporcionalidad
al degir senadores en circunscripciones electorales pequefias. En México se elige una parte por €
sistema mayoritario y otra por € sistema proporciona. En Brasil y Chile se eligen senadores por
sistemas mayoritarios en circunscripciones pequefias mientras que en Haiti y Republica Dominica se
utilizan diversos sistemas mayoritarios en circunscripciones uninominales.
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Una caracteristica comun en la eleccion de los representantes de ambas Camaras de todos
los paises de América Latina es que no hay restricciones para la regleccion de diputados o
representantes y senadores.

8. Los sistemas electorales en el ambito local

En las elecciones de autoridades locales hay mucha mayor homogeneidad en cuanto a
sistema electoral adoptado, aungque con agunos matices. Si observamos la forma de elegir a los
gecutivos municipaes, sean alcaldes o intendentes, predomina la eleccién por mayoria relativa en
circunscripciones uninominales. En Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Panama, Paraguay, Uruguay y Venezuela se adopta ese sistema y en Brasil s adopta ese sistema
para las ciudades con menos de 200 mil habitantes mientras que para las urbes més grandes aplica
e sistema de mayoria absoluta y dos vueltas. En El Salvador, Honduras, Nicaragua y Per( €
candidato a intendente o acalde es @ primero de la lista de candidatos a concegjales, pero en la
practicafunciona casi como s fuera uninominal dado que se sabe que es esa persona la que ocupara
el cargo, més aln cuando se elige por mayoriarelativa. En Bolivia se aplica un sistema particular. El
candidato a acade forma parte de la lista de concejales, pero puede ser electo directamente por
voto popular s obtiene la mayoria absoluta de la votacion directa. S nadie alcanza esa mayoria, €
alcade es electo indirectamente por los concegjos o juntas municipales de entre sus miembros, por
smple mayoria

En cuanto a la eeccion de los legidativos municipaes, diez paises, Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay y Uruguay digen a sus Concgos o
Juntas Municipales a través del sistema de listas cerradas, en circunscripciones de tamafio variable
de acuerdo con la poblacion del municipio y la distribucion proporciond de lo cargos. Brasil tiene €
mismo sistema pero |os electores tienen voto preferencia. En El Salvador, Nicaraguay Peru existen
listas cerradas en circunscripciones de tamafio variable, pero los que obtienen la mayoria relativa se
ven beneficiados con una mayoria con prima. En Venezuela se aplica € mismo sistema que € de la
eleccion parlamentaria, es decir, una parte de los candidatos son electos en circunscripciones
uninominales por smple mayoriay otra parte mediante listas cerradas y distribucion proporcional.

C. Las medidas de accién positiva adoptadas en laregion

Argentina es d pais pionero y modelo en cuanto a los efectos positivos de la cuota. Su
legidacion establece una cuota del 30% como minimo de candidatas mujeres 'y en proporciones con
posibilidades de resultar electas (Art. 60 del Cddigo Naciond Electoral modificado por la Ley
24.012). La ley obliga a los partidos politicos a adecuar sus cartas organicas a los efectos de
establecer € cupo de mujeres en las listas internas partidarias.

El mecanismo es obligatorio y los organismos eectorales no pueden oficidizar la lista de
candidatos y candidatas que no cumpla con esta normativa. ASmismo, la ley otorga legitimacion a
cualquier ciudadano o ciudadana para impugnar las listas que no cumplan con este requisito. Varios
paises han adoptado e modelo de Argentina, aunque con particularidades. Asi, Brasil establece un
sistema de cuotas para favorecer la inclusion de las mujeres en los cargos electivos. De la cantidad
de bancas resultantes de las reglas previstas en este articulo, cada partido o codicion debera
reservar un minimo del 30% y un maximo del 70% para candidaturas de cada sexo (Art. 10, inciso
3, Ley 9.504). Colombia no tiene cuotas para cargos eectivos, sin embargo, establece una cuota
minima de 30% de mujeres para las designaciones en cargos publicos de ato rango. La disposicion
que asi lo establece se denomina de cuotas de género. Este pais establecié también disposiciones
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gue promueven la representacion y participacion de pueblos indigenas y afrodescendientes mediante
circunscripciones especiales para garantizar su representacion en € Congreso de la Republica.

Esaidea de inclusion es la que prima también en Panamd, cuyo Codigo Electora establece en
el articulo 94 inciso 1, que se prohibe alos partidos politicos:

“hacer discriminaciones en la inscripcion de sus miembros por razon de raza, sexo, credo
religioso, cultura o condicidn socid”.

y dispone que en las eecciones internas, los partidos garanticen que por o menos € 30% de los
candidatos aspirantes a cargos dentro del partido 0 a postulaciones a cargos populares sean mujeres
(Art. 196 CE). Estas medidas no prevén ninguna sancion en caso de incumplimiento, por lo que en la
practica no tienen carécter obligatorio. Ya se sefidd anteriormente que la coincidencia entre
comarcas indigenas y circunscripciones electorales opera como un mecanismo de accion positiva
para los pueblos kuna, embera y ngobe en sus respectivas comarcas.

En otros casos, como € de lalegidacion de Bolivia, se establecen medidas diferenciadas para
cada cargo que se elige. En e caso de los senadores y senadoras, en las listas de candidaturas de
cada departamento a menos uno de cada cuatro candidatos serd mujer (Art. 112, letraa, inciso b).
En € caso de la lista de candidaturas plurinominales a la diputacion por cada departamento, en
edtricto orden de prelacion de titulares y suplentes, serd formada de modo que, de cada tres
candidatos, d menos uno sea mujer (Art. 112, nimero 1, inciso ¢). En € caso de las candidaturas
para concejales municipales, las listas se presentaran de tal modo que € primer candidato a conceja
tenga una suplente mujer y en caso de que latitular ser mujer, tenga un suplente varon. El segundo y
tercer puesto de titulares seran asignados de forma aternada, es decir, hombre-mujer, mujer-
hombre. Las listas en su conjunto deberan incorporar a menos un 30% de mujeres (Art. 112,
nimero 2, incisos a, b, c).

Estas medidas tienen carécter obligatorio y en caso de incumplimiento la Corte Nacional
Electord no admite las listas, en cuyo caso notificard € rechazo a partido o dianza, que debera
enmendar la lista en un plazo de setenta y dos horas de su legal notificacion (Art. 112, nimero 1,
segunda parte del inciso c).

En México hay una cuota similar, aunque formulada como cuota méxima del 70%. Segun la
legidacidn, en € totd de candidaturas que presentan los partidos politicos, tanto para Senadores
como para Diputados, en ninglin caso se incluird més de 70% de candidatos de un mismo sexo
(Art. 75a del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (CFIPE)). En caso de
incumplimiento, @ Ingtituto Federal Electord otorga un plazo para corregir la falta y sanciona con
una amonestacion. En caso de reincidencia se niega € registro de las candidaturas correspondientes
(Art. 75c del CFIPE).

La ley electora de Costa Rica, por su parte, establece varias medidas para favorecer la
inclusion de las mujeres. Por un lado, los estatutos de los partidos deben prever  mecanismo que
asegure la participacion de la mujer en € porcentgje establecido en d Art. 60 de Cédigo Electord,
tanto en la estructura partidaria como en las papeletas para |os puestos de eleccién popular (Art. 58,
inciso n del Codigo Electora). Por otro lado, dentro de la estructura regional de los partidos, €
Codigo Electora establece que las delegaciones de las asambleas distritales, cantonales y
provinciaes deberan estar conformadas, a menos, por un 40% de mujeres (Art. 60).

Estas medidas son obligatorias y ante su incumplimiento no se inscriben las candidaturas
(Resolucion del Tribuna Supremo de Elecciones 1543-E-2001 y 1863-1999), que tienen caracter
trangtorio hasta que se haya acanzado la participacion politica de la mujer en proporcion a su
nimero dentro del padrén electora (Art. 60 del Codigo Electoral).
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Costa Rica tiene también una “Ley de Igualdad Real” de 1990, que establece una medida
muy creativa consistente en que € 30% de financiamiento que & Estado otorga a los partidos
politicos debe ser destinado a la capacitacion politica de las mujeres. Este es un gemplo de medida
de accion positiva para promover |a participacion politica de las mujeres, que no es de cuotas y que
permite eliminar € obstaculo de la carencia de recursos econémicos para que las mujeres se

postulen.

En Per(, € porcentgje de cuota minima para las mujeres desciende a 30%. En este pais las
listas de candidatos d Congreso de cada distrito deben incluir una cantidad no menor del 30% de
mujeres 0 varones. En las circunscripciones en que se inscriban listas con tres candidatos, por lo
menos uno de los candidatos debe ser varon o mujer (Art. 116 de la Ley Orgénica Electoral (LOE)).
La lista de candidatos d Consgo Regiona debe estar conformada por un candidato de cada
provincia en € orden en que € partido politico 0 movimiento lo decida, y en cada caso, debera tener
por 1o menos un 30% y no més de un 70% de hombres o de mujeres.

En Paraguay las cuotas son tan bgas que se diluyen y se limitan a las listas para las
elecciones primarias o internas de los partidos politicos. La disposicion del Codigo Electora obliga a
los partidos y movimientos politicos a que las listas que se presenten en las elecciones internas para
la sdleccion de candidatos y candidatas deben tener por lo menos un 20% de mujeres.
Por tanto, las listas que se presentan a las elecciones nacionaes incluyen un porcentgje mucho
menor que e 25% de mujeres. Si bien todos los partidos adecuaron sus estatutos a esta disposicion,
no hay sanciones especificas por incumplimiento. Este es un caso en @ que la cuota queda
invalidada por la manera en la que esta regulada.

Los paises que no cuentan en su legidacion eectora con ninguna medida de accion positiva
para megjorar la representacion femenina son Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Uruguay y Venezuela. En € caso de Venezuela, se derogdé una dsposicion legd que habia sido
conquistada y en & de Honduras la cuota minima del 30% dispuesta por € Decreto Legidativo
34/2000 denominado Ley de Iguadad de Oportunidades para la Mujer, no ha sido recogida en la
normativa electoral, ni aplicada en ninglin caso.

51



CEPAL - SERIE Mujer y desarrollo

I\VV. Analisis de informacion y
resultados electorales

A. Acceso alainformacion

Una redidad ampliamente comprobada es que € acceso de las
mujeres a espacios de poder y representacion politica es notoriamente
inferior a de los hombres, en pécticamente todos los cargos de tipo
electivo y no electivo. S bien esta redlidad se conoce a partir de la
experiencia en una amplia mayoria de paises, en los afios noventa se
avanzd notablemente en d registro de las cifras que muestran la
magnitud de la menor representacion femenina, las tendencias y la
evolucion de esta Situacion y que permite e andlisis de las causas y de
los factores que inciden en la persistencia o en & cambio de dicha
redidad.

Actuamente se cuenta con numMerosos estudios que aportan un
andliss en este sentido, tanto en @ plano comparativo internacional
como en e seguimiento de los datos en varios paises. El aporte de la
Unién Interparlamentaria (UIP) (1995), ha sido fundamental para
visualizar la evolucion de la presencia de mujeres en |os parlamentos de
todo € mundo. Los datos actualizados a 30 de junio 1995 muestran que
las mujeres condtituian un 11,3% del total personas con cargos
parlamentarios. Esta organizacién actuadiza permanentemente la
informacion sobre la base de los resultados eectoraes de todos los
paises del mundo, y puede accederse a ella a través de Internet
(UIP, 2002).
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En estos trabgjos, ademas de presentarse informacion numérica desagregada por sexo, se
aborda € tema de los obstaculos electorales a la participacion politica femenina. Se presta especia
atencién a los efectos de los sistemas electorales, a las medidas de accidn positiva para mejorar €
acceso de mujeres a cargos electivos, d papd de los partidos como facilitadores u obstaculizadores
de B incorporacion de mujeres y a otros factores socioculturales que producen efectos en la
situacion politica femenina, como la diversidad étnica, € acceso ala educacién y € nivel de vidaen
términos econdmicos.

En cuanto a los estudios de carécter naciona en paises | atinoamericanos, es posible encontrar
algunos que proporcionan informacion muy completa sobre la participacion eectora femenina, entre
ellos pueden destacarse € realizado por Maheiros (2000), que brinda datos desagregados por sexo
de las candidaturas y resultados electorales de la década de 1990 asi como de las cuotas de género
andizadas e implementadas en d pais, y € informe anua dd Instituto Naciond de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) (2002a).

Estos estudios permiten acceder con facilidad a una gran cantidad de informacion
desagregada por sexo y a andlisis comparativos sobre la participacién de mujeres en la vida politica
Revelan que siguen existiendo tres problemas:. (i) la falta de informacidn respecto de una cantidad
importante de variables, sobre todo s se pretende ir mas alla de los datos parlamentarios y se busca
obtener datos completos para una region; (ii) la gran variabilidad que sufren los datos, debido a la
continua readlizacion de eecciones, modificaciones en la legidacion electord y en los estatutos
partidariosy (iii) € ato costo de la reunidn de informacidn que, aunque a veces esta disponible en los
paises, llega con dificultad quienes redizan las investigaciones.

Es justo reconocer € aporte de los estudios mencionados, € trabgo de organismos
especidizados como la UIP y la International Ingtitute for Democracy and Electoral Assistance
(IDEA Internaciond), y la importancia de Internet como mecanismo de blsqueda y obtencién de
informacion.

En & cuadro 4 se presenta un resumen de la informacion obtenida para este estudio a través
de los diversos medios sefidados. Se andiza la informacion de 19 paises de América Latina
Lareunion de datos finalizd en octubre del 2002.

Como puede observarse, la informacion plenamente disponible se refiere a la presencia
parlamentaria, sobre todo por la labor de los organismos especializados ya mencionados.
Los datos referentes a personas en edad de votar, a personas habilitadas, a personas que gercieron
el voto y a quienes se abstuvieron de votar, son més dificiles de obtener. Esto se debe a que muchos
organismos electorales nacionales no recopilan este tipo de informacion, no la procesan o no la
publican. Gran parte de los datos presentados con respecto a estos temas se obtuvieron de la
UNIORE (2002).

La informacién mas dificil de obtener es la relacionada con las candidaturas electorales y con
la representacion femenina en cargos de concgaias municipales. Esto se debe a que esta
informacion précticamente no se procesay, en |os casos en que esto se hace, su presentacion, y su
difusion se realiza en medios de circulacion loca 0 es muy restringida.
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Cuadro 4
AMERICA LATINA: PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

Paises
Con Sin
informacién | informacion
Calidad civica de las mujeres?
Mayores de 18 afios 7 12
Habilitadas, sobre el total de:  poblacion habilitada 11 8
No habilitadas, sobre el total de:  mujeres mayores de 18 afios 8 11
Votantes, sobre el total de:  mujeres votantes 7 12
mujeres habilitadas 6 13
Abstencién, sobre el total de:  abstencién 6 13
mujeres habilitadas 6 13
Presencia femenina®
En camara: Unica o de diputados 19 0
de senadores 10
En total parlamentos 19
Candidatura femenina®
Para camaras: Unicas o de diputados 3 16
de senadores 3 16
Presencia de mujeres en concejalias municipales 2 17

Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base de datos recogidos de:

@ Consulta a la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE), septiembre del 2002.

“Union Interparlamentaria (UIP), “Women in National Parliaments”, (2002), <http://www.ipu.org/iwmn-
e/classif.html>, y Mala Htun, “Mujeres y poder politico en Latinoamérica”, en Myriam Méndez Montalvo y Julie
Ballington (comps.), Mujeres en el Parlamento. Mas alla de los nimeros, Estocolmo International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), (2002: 21).

¢ “A politica de cotas por sexo: Um estudo das primeiras experiéncias noLlegislativo brasileiro”, Sonia
Malheiros Miguel, Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), Brasilia (2000); “Mujeres y hombres
2002", Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), México (2002b); “Participacion
electoral y desafio democratico”, Clyde Soto, en Informativo Mujer, afio 10, N° 109, Asuncion, marzo del 1998;
“Elecciones en Paraguay: Municipales 2001”, Margarita Elias, en Informativo Mujer, afio 13, N° 153, Centro de
Documentacion y Estudios (CDE, pp. 4-7), Asuncion, noviembre del 2001.

b

Nota: Participacion hasta octubre del 2002.

Situacion de larepresentacion politica femenina en

Ameérica Latina

Los paises con mgor acceso femenino a los cuerpos legidativos son Costa Ricay Argentina,
con més de un 30% de mujeres, seguidos por Cuba que tiene un 28% y Nicaragua con un 21% en la
Asamblea Nacional. S se agrupan los porcentgjes hallados y se considera que un porcentaje mayor
a 20% de participacion femenina parlamentaria significa un buen desempefio para la region, se
concluye que en solo un 20% de los organismos legidativos latinoamericanos hay una dta
participacion de mujeres. En los cuerpos senatoriales, la representacion femenina es menor. La
paridad en la representacion parlamentaria (S se considera como tal una composicion parlamentaria
con no més del 60% de cualquiera de los dos sexos) no existe en |os paises |atinoamericanos (véase

e cuadro 5).
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No obstante, la evolucién de la representacion parlamentaria femenina en América Latina
muestra un aumento. Segun sefida Htun (2002: 20), en las camaras bajas € porcentaje del 9% en
1990 aumento a un 15% en 2002, mientras que en los senados o camaras dtas € porcentgje del 5%
en 1990 aumentd a un 12% en 2002. Debe tenerse en cuenta que las cifras presentadas en €
cuadro anterior se tomaron a octubre de 2002, en tanto Htun recoge informacion a febrero del
mismo afo. Los autores sefidan que los resultados medios se acercan a promedio mundial, que en
esa fecha eran del 14% en ambas camaras legidativas.

Cuadro 5
AMERICA LATINA: MUJERES EN PARLAMENTOS
(En porcentajes)

Paises con participacion Total Cam.ara unica Senado
Parlamento o Diputados

Alta (més de 20%) 4 4 2

Media (entre 10 y 20%) 8 8 3

Baja (hasta 10%) 8 8 5

Total paises considerados 20 20 10

Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base de Union Interparlamentaria (UIP), “Women in
National Parliaments”, (2002), <http://www.ipu.org/wmn-e/classif.html>, y Mala Htun, “Mujeres y
poder politico en Latinoamérica”, en Myriam Méndez Montalvo y Julie Ballington (comps.), Mujeres
en el Parlamento. Mas alla de los nimeros, Estocolmo International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (International IDEA), (2002: 21).

Nota: Hasta octubre del 2002.

C. Lapotencialidad del acceso

La potencialidad del acceso a la representacion politica se refiere ala posibilidad que poseen
las mujeres de acceder a cargos de decision definidos a través de mecanismos electoraes para la
representacion politica. Bésicamente se trata de conocer en qué medida las mujeres podrian, en
caso de desearlo y de cumplir con los requisitos establecidos para ello, postularse y eventualmente
acceder a un cargo dectivo, estableciendo las comparaciones con la situacion de la poblacién
masculina. La pregunta central de este andlisis seria: ¢Cuantas mujeres se encuentran calificadasy
habilitadas para g ercer € derecho ala representacion politica, en comparacion con los hombres?

Habitualmente se parte de un pardmetro paritario para evauar la presencia femenina en
espacios de decision, es decir, explicita o implicitamente se considera que |as proporciones cercanas
a 50% son las que mas se acercan a la meta deseable de superacion de la exclusién de mujeres en
la representacion politica, debido a que generalmente la poblacion se divide equitativamente entre
hombres y mujeres. Los resultados, que hasta e momento estén lejos de esta paridad, muestran una
redidad clara: las mujeres van quedando por € camino en € trayecto que va desde la eegibilidad
hasta €l acceso alos espacios de poder asignados a traves de mecanismos electoral es.

De este modo, € acceso a la representacion politica puede verse como una carrera de
obstaculos, donde incluso partiendo de una paridad poblaciona se deben dar otras condiciones para
gue las personas estén calificadas para ganar un puesto mediante una eleccién. Con respecto a esto,
Matland (1998: 66) analiza tres tipos de barreras cruciaes que deben superar las mujeres para llegar
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al parlamento, a saber: eegirse a si mismas para presentarse a elecciones, debiendo previamente ser
elegibles para el cargo, ser electas como candidatas por un partido y, finamente, ser electas por
quienes votan.

Sobre € transito de un estadio a otro pesan varios factores especificos, ademés de las
caracteristicas del sistema politico y socia de cada pais. De ser elegible a ser aspirante, inciden las
ambiciones y los recursos de la persona, de ser aspirante a ser candidata, existe la influencia de
quienes intermedian en € proceso como los partidos politicos, sus estructuras y normas, y de ser
candidata a ser electa, intervienen las normas electorales y la voluntad de |os votantes.

Andizar la potencididad de acceso de las mujeres supone centrarse en las dos primeras
etapas y observar qué datos pueden proporcionar informacion acerca de los momentos en que
surgen las mayores dificultades a este acceso. Se estudiaran condiciones como la edad, la
habilitacion para € voto, € gercicio del voto y la participacion como candidatas en |los procesos
electorales.

1. Proporcion de mujeres en edad de votar

El primer indicador que pede asociarse con la variable de potenciaidad de acceso es la
proporcién de mujeres que en cada pais se consideran ciudadanas, es decir, que se encuentran en
edad de votar.

La edad de acceso a la ciudadania, que por 1o genera se establece en las constitucionesy en
la legidacion electord, es 18 afios. Como se ha sefidlado en otro apartado de este documento, las
Unicas excepciones a este limite etario se dan en Brasil y Nicaragua. Asimismo, s bien en la
mayoria de los andlisis se parte de la base de la existencia de una proporcion paritaria de mujeresy
hombres en las diversas franjas etarias, este dato debe ser revisado en cada pais, puesto que hay
diversas situaciones que pueden afectar esta distribucion. Baste citar las situaciones de guerra que
suelen generar desgjustes demogréficos al aumentar la mortalidad de varones que justamente se
encuentran en edad de elegir y ser electos (véase e cuadro 6).

Cuadro 6
AMERICA LATINA: MUJERES SOBRE POBLACION EN EDAD DE VOTAR
(En porcentajes)

Pais Proporcion
Bolivia 50,16
Chile 51,18
Colombia 51,65
Costa Rica 49,97
Honduras 50,12
México 51,13
Panama 50,02

Fuente: Consulta a la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE),
septiembre del 2002.

Nota: Hasta septiembre del 2002.

El indicador podria volverse mas complgio s se advierte que en las legidaciones nacionales
suelen establecerse edades minimas para € acceso a determinados cargos electivos, con o cua
cada puesto en disputa tendra una potencialidad de acceso diferente para las mujeres del pais en
cuestion. En Paraguay la edad minima de acceso para la Camara de Diputados es de 25 afios, en

57



Sistemas electorales y representacion femeninaen AméricalLatina

cambio para la Camara de Senadores es de 35 afios. El andlisis diferenciado de cuantas mujeres 'y
cuantos hombres tienen “capacidad etaria’ para postularse a un puesto determinado podria servir
para un andlisis de partida sobre la potenciaidad de acceso, que pueda posteriormente mostrar €l

momento del proceso donde las mujeres pierden la supuesta paridad iniciad y tienen menos
posibilidades en comparacion con los hombres para optar por un cargo de representacion.

Los datos de siete paises indican que en ninguno de elos hay una diferencia importante en
cuanto a la cantidad de mujeres mayores de dieciocho afios, con relacion a la cantidad de hombres
en esa franja etaria. Se han considerado los datos que reflgjaban la composicion poblacional del pais
en momentos cercanos a las Ultimas eecciones parlamentarias. Es posible suponer que la
composicién poblaciona no significa un obstaculo para que las mujeres gjerzan e derecho a voto y
accedan a espacios de representacion.

Con respecto ala disponibilidad de informacion existente al respecto, aun cuando en todos los
paises de la region se cuenta con informacion censal y con proyecciones poblacionales, muchas
VECES No Se cuenta con estimaciones acerca de la composicion poblacional por sexo y edad respecto
de los afos de redlizacion de comicios, que son los afios que interesan para establecer la relacion
entre poblacion en edad de votar por sexo y otros indicadores que se refieren a la participacion
electoral. Ademaés, cuando la informacion existe, no siempre los organismos electoraes de los paises
cuentan con ella, SNo que es necesario recurrir alos organismos nacionales encargados de censos y
estadisticas. Para este trabgjo, a partir de consultas ala UNIORE, solo se han podido recabar datos
de 7 paises de los 19 andizados. Por Ultimo, s la informacién genera sobre mujeres y hombres en
edad de votar es dificil de obtener, ain més dificil es obtener datos diferenciados por franjas de
edad, 1o que seria interesante para hacer para un andlisis exhaustivo de la potencialidad de acceso a
determinados cargos de deciséon que tienen diferentes limites de edad como norma para la
postulacion.

2. Proporcién de mujeres habilitadas para el voto

El segundo indicador es la proporcion de mujeres que cuentan con habilitacion parad voto. S
bien en agunos paises esta habilitacion se adquiere con la demostracion en e acto electora de que
una persona cuenta con la edad minima y la nacionalidad a través de un documento nacional de
identidad, en otros es necesario inscribirse en un padrén habilitante que se confecciona antes de las
elecciones. La aceptacion de candidaturas suele estar sujeta a la habilitacion de las personas para €l
gercicio del sufragio, con lo cua entre las mujeres que se encuentran en edad de votar, se observa
gue no todas pueden ser candidatas a cargos electivos. Incluso en los casos en que no existe un
procedimiento de inscripcion, la habilitacion para € sufragio puede verse impedida por los
mecanismos de cedulacion o dotacion de un documento de identidad que habilite a la persona para
diferentes actos ciudadanos, entre ellos €l de gercer su derecho a voto.

El indicador también tiene sus complgidades, puesto que la habilitacion puede tener
diferencias segun criterios de territorididad. Es € caso de las eecciones municipales que pueden
habilitarse para las personas extranjeras que cuenten con determinado tiempo de residencia en €
digtrito electoral.

El andlisis de este dato es fundamental para determinar € efecto que podrian tener los
procedimientos establecidos para € sufragio sobre €l acceso femenino a los espacios de decision.
Por gemplo, en paises con atas proporciones de poblacion rurd, indigena, 0 ambas, la adquisicion de
un documento de identidad puede ser un obstaculo, debido a razones culturdes, a costo de los
procedimientos, a las dificultades para e trasado de zonas rurales a las ciudades para redizar €
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trdmite de cedulacion, entre otras Situaciones cuya existencia e impacto seria preciso comprobar
segun € caso.

En cuanto a datos obtenidos sobre este indicador, la mayor parte de los 11 paises de los que
se obtuvo informacién no muestran diferencias significativas entre mujeres y hombres habilitados.
No obstante, en algunos paises como Boliviay Paraguay las mujeres tienen una pequefia desventaja
en este aspecto con relacion a los hombres, y congtituyen & 48% sobre e tota de personas
habilitadas en e registro electord. En Guatemaa la proporcion de mujeres habilitadas es
significativamente mayor a la proporcion de hombres, con relacion a total de habilitados, situacion
gue requiere de un andisis especifico sobre la base de factores que podrian incidir en ella. Chile,
Colombia y México también tienen un mayor porcentgje femenino entre las personas habilitadas.
Cabria estudiar en cada contexto a qué se deben estas diferencias.

Algunos paises como Argentina, Costa Rica, Honduras y Panamé, tienen habilitacion directa
de la poblacion mayor de dieciocho afios. Este mecanismo elimina trabas para € gercicio de la
ciudadania y podria significar, sobre todo en paises donde las mujeres tienen una desventgja al
respecto, la superacion automéatica de un obstéaculo més para la representacion politica de las
mujeres. No obstante, en estos casos podria redizarse un andlisis diferencia por sexo sobre las
proporciones de poblacion documentada, andlisis que también podria ser Util en los casos en que si se
utiliza un mecanismo de inscripcién electoral.

Gréfico 1

AMERICA LATINA: PROPORCION DE
MUJERES SOBRE POBLACION HABILITADA PARA VOTAR
(En porcentajes)
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Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base de consulta a la Unién Interamericana de
Organismos Electorales (UNIORE), septiembre del 2002.

Nota: Hasta septiembre del 2002.
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En cuanto a las dificultades para obtener informacién, la principal es la falta de procesamiento
por sexo de |os padrones e ectorales por parte de los organismos electorales. En los casos en los que
no ha sdo posible obtener informacion para este estudio, habria que corroborar s en los padrones €l
dato se encuentra registrado con la finalidad de redizar € procesamiento necesario. Cabe anotar
gue aun cuando no exista este registro, es posible realizar un procesamiento mediante la elaboracion
de un registro sobre la base de los nombres de las personas inscriptas. La dificultad que suelen
encontrar quienes investigan es que muchos nombres son dificiles de atribuir a uno u otro sexo, o
porque son muy raros 0 porque son  utilizados indistintamente, por lo cua no se registran datos de
una proporcién general mente pequefia de personas.

3. Proporcion de mujeres votantes

El tercer indicador es la proporcion de mujeres votantes, es decir, de las que efectivamente
han gercido su derecho d voto, sobre € total de personas que lo han hecho. Se relaciona con €
indicador anterior, aunque no necesariamente supone una condicion para € acceso a la
representacion. Que una mujer no vote no significa necesariamente que pierda la capacidad de ser
electa para un cargo de representacion, pero € no gercicio de este derecho podria revelar aspectos
que influirian negativamente en la representacion, como la falta de informacion, € desinterés o la
fdta de credibilidad en @ sistema palitico por parte de las mujeres.

La estimacion de la proporcion de mujeres entre la poblacion votante permitiria observar s en
este punto cambia la situacion con relacién a los porcentajes observados con respecto a las mujeres
en edad de votar y a las habilitadas. Otra posibilidad analitica surgiria del dato de cuantas mujeres
han gercido su derecho a voto sobre € tota de mujeres habilitadas, comparando esta proporcion
con la de hombres votantes sobre € total de habilitados. Las diferencias permitirian establecer en
gué medida € ausentismo electoral afecta mas a uno u otro sexo.

Entre los aportes de IDEA Internaciona a esta investigacion, se encuentra la reunién de datos
sobre las diferencias de género en € gercicio del voto. Actuamente esta ingtitucién ha puesto a
disposicion del publico los resultados de su busqueda de informacion a respecto. Afirma que
desafortunadamente las autoridades electorales no registran o no brindan estadisticas desagregadas
por sexo u otras categorias, tales como edad de las personas votantes. Por |o tanto, solo se pueden
obtener informes con respecto a unos diez paises del mundo, entre los cuales dos, Chile y
Guatemala, son latinoamericanos. Esta misma fuente afirma que s bien las teorias tradicionaes
sobre participacion sefidlan una brecha de género entre mujeres y hombres, donde generalmente
mas hombres que mujeres estén interesados en la politica, investigaciones recientes sugieren una
inversion de estas diferencias y demuestran que las mujeres tienen un creciente interés en procesos
politicos y electorales (IDEA Internacional, 2002).

Con respecto a la busgueda especifica de informacion sobre este punto, solo se han podido
obtener datos que sefidan la diferencia entre € gercicio del voto de mujeres y hombres habilitados
en seis paises latinoamericanos. A pesar de la pequefia muestra de paises, esta informacion tiende a
corroborar la afirmacion de la IDEA Internacional antes mencionada respecto de un mayor interés
femenino que masculino por la participacion. En € gréfico 2 pueden verse estos datos.

Gréfico 2
AMERICA LATINA: VOTANTES SOBRE PERSONAS HABILITADAS
(En porcentajes)

100
90

89
82
80 9 67 75
7 i - =
e Il L

60

o



CEPAL - SERIE Mujer y desarrollo N° 54

Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base de consulta a la Unién Interamericana de
Organismos Electorales (UNIORE), septiembre del 2002.

Nota: Hasta septiembre del 2002.

Con excepcion de Guatemala, donde la proporcion de mujeres votantes sobre habilitadas es
claramente inferior con respecto ala de hombres votantes sobre habilitados, en e resto de los paises
la participacion femenina es superior a la de los hombres. Llama la atencion que esto ocurra
justamente en Guatemala, donde habia una proporcion superior de mujeres habilitadas (57%) con
relacion alos hombres, s se considera €l total de personas inscriptas en los padrones.

Con respecto a la proporcion de mujeres votantes sobre e total de votantes, nuevamente con
excepcion de Guatemala, en los siete paises donde se obtuvo € dato se observa € patrén de una
participacion paritaria entre ambos sexos, con ligeras diferencias a favor de las mujeres en todos los
casos (véase € gréfico 3).

Con respecto a la obtencion de informacion, solo cabe hacer referencia nuevamente a las
dificultades ya sefidadas por la IDEA Internacional.

Grafico 3
AMERICA LATINA: MUJERES VOTANTES SOBRE TOTAL DE VOTANTES
(En porcentajes)
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Fuente: Consulta a la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE), septiembre
del 2002.

Nota: Hasta septiembre del 2002.

4. Proporcion de mujeres candidatas

El cuarto indicador se refiere a la proporcion de mujeres que han presentado candidaturas
para un determinado cargo de representacion. Este indicador podria subdividirse en las diversas
etapas para ser candidata. En los casos de intermediacion partidaria se deberian considerar las
elecciones nternas de las corrientes partidarias, las elecciones internas del partido y finamente e
total de candidaturas de todas las agrupaciones politicas que se presentan en las elecciones.

Sobre este tema existen diversos andlisis ya redizados en los principales estudios de
referencia. Los partidos desempefian e papel de guardianes o controladores para las elecciones,
para la designacion y apoyo a las candidaturas que se presentaran a las mismas (Matland, 1998;
Parlamento Europeo, 1997). Las formas de nominacion de las candidaturas son muy diversas en los
distintos partidos, s se consideran varios factores, seguiin sefidla Matland (1998, pp. 67-72). Entre
elos, los més relevantes son € grado de centrdizacion o descentralizacion de los procesos de
sdleccion, la orientacion del sistema de seleccion, que puede ser burocrética —con reglas claras y
observadas por los participantes— o basada en € patronazgo —preeminencia de liderazgos
carismaticos e inexistencia 0 poco apego a las reglas—, y la consideracion de los partidos acerca de
qué tipo de candidaturas les ofrecerdn meores posibilidades de éxito electora. El andisis de todo
esto arroja efectos diferentes para mujeres y hombres y afecta las posibilidades femeninas de
acceder a espacios de representacion.

El andlisis de las candidaturas de mujeres para diferentes cargos, en los diversos estadios de
seleccion que siguen los partidos y 1a observacion de la evolucion longitudina del dato es importante
ya que precisamente en este punto del proceso las mujeres muestran una notoria desventagja con
relacion a los hombres en cuanto a la participacion electora. S los demés indicadores mencionados
presentan, con excepciones, cifras cercanas a la paridad entre ambos sexos, en las candidaturas es
maés frecuente observar diferencias claras para ambos sexos, las que, ademas, se profundizan en la
medida en que:

El proceso de seleccion se acercaa su final.

L as candidaturas pertenecen a partidos con mayores posibilidades de éxito el ectoral.

Las candidaturas se refieren a puestos o lugares con mayor probabilidad de resultar
electos.

En pocas palabras, a mayor cercania del poder efectivo, menor cantidad de mujeres hay en
los cargos.

Esta es una etapa sobre la que existen pocos datos, a pesar de ser un momento sumamente
importante para las mujeres que aspiran aun cargo, y se debe a

La gran cantidad de datos que es necesario procesar para obtener informacion estadistica
completa.

La gran diversidad de cargos y formas de presentacion de las candidaturas ofrecidas para
los procesos de seleccion.
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- Cuando existen datos, la escasa posibilidad de comparacion entre los mismos, asi como su
restringida circulacion en medios de difusion locales.

5. Lainfluencia de los sistemas electorales

Los sstemas electorales pueden ser decisvos en los resultados, pues establecen los
mecanismos para € registro de las preferencias de los electores. Ademas, establecen la forma de
procesamiento |o que determina la seleccion de las personas que ocuparan e cargo electivo.

De manera muy genera, € andisis ce los resultados con relaciéon a los sistemas electorales
muestra que las mujeres mejoran sus posibilidades de acceso con los sistemas proporcionaes
aplicados en circunscripciones plurinominales en la medida en que es mayor & nimero de escafios
en juego, y disminuyen sus poshilidades cuando se aplican los sstemas de mayoria, absoluta o
relativa, en circunscripciones uninominales.

Varios estudios se han ocupado de este andlisis. Entre elos, la ya citada investigacion
realizada por IDEA Internacional (Karam, 1998: 77), en la que se muestra gré&ficamente como a
congiderar la evolucion de la cantidad de mujeres parlamentarias en veinticuatro democracias
consolidadas a partir del periodo posterior ala Segunda Guerra Mundid, se obtiene un considerable
aumento de mujeres en los paises con sistemas proporcionales a partir de la década de los setenta,
mientras que en los paises con sistemas mayoritarios este aumento, aun siguiendo la misma
tendencia, fue considerablemente menor. La razon principa es que los sistemas proporcionaes
suelen presentar mayores magnitudes en cuanto a los distritos electoraes y a la cantidad de cargos
gue un partido puede obtener en cada distrito (Matland, 1998: 82).
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: MUJERES EN PARLAMENTOS
SEGUN EL SISTEMA ELECTORAL Y LA FORMA DE VOTACION

(En porcentajes)

. Forma de votacién
Sistema electoral - - Total
Personalizada No personalizada
Mayoritario 11,5 13,1 11,9
Proporcional 13,0 16,6 15,3
Total 12,1 15,8 13,9

Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base de la revision de legislacion electoral y
datos obtenidos de Unién Interparlamentaria (UIP), “Women in National Parliaments”,
(25.10.2002), <http://www.ipu.org/wmn-e/classif.html> y Mala Htun “Mujeres y poder
politico en Latinoamérica”, en Myriam Méndez Montalvo y Julie Ballington (comps.),
Mujeres en el Parlamento. Mas alla de los nimeros, Estocolmo International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), (2002: 21).

Nota: Paises considerados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela.

Con respecto a mismo tema, un estudio sobre paises que forman la Unidn Europea establece:
hecha para este trabgjo

“El papel del sstema electora es muy importante para determinar € nivel de representacion
politica femenina en la Unidén Europea (asi como a escaa mundia). No es una mera
coincidencia que aquellos Estados miembros con niveles més dtos de diputadas mujeres
(Dinamarca, Finlandia, los Paises Bgos y Suecid) tengan todos sistemas electoraes
proporcionales, y que aguellos paises con los niveles més bajos (Francia, Grecia, Itdiay Reino
Unido) tengan sistemas proporciondes debilitados 0 mayoritarios (Parlamento Europeo,
1997)".

Pueden atribuirse a €llo diversas causas;

a) Los sistemas proporcionales aplicados a circunscripciones plurinominal es extensas amplian
las posibilidades de competencia para las mujeres.

b) Las listas unisexuales para circunscripciones plurinominales pueden no ser bien vistas por
las electoras y electores, por 1o que es probable que los partidos se preocupen de incluir agunas
mujeres (Parlamento Europeo, 1997).

c) Cuando estén en juego varios cargos y la eleccion es proporciona las mujeres pueden
establecer demandas colectivas de inclusién en las candidaturas.

d) Respecto de los cargos unipersonaes decididos por mayoria, la cultura politica que da
preferencia a los hombres para cargos de representacion tiene un mayor peso en la decisién del
electorado.

€) Cuando esta en juego un cargo uninominal es mayor € peso econdmico que recae sobre €
candidato o la candidata, con lo cud las mujeres, que en genera tienen menos disposicion de
recursos econdémicos, ven disminuidas sus posibilidades de acceso.

Con respecto a los datos obtenidos en los paises latinoamericanos, los promedios en
porcentajes de participacion femenina en las camaras Unicas o de diputados muestran también una
ventgja, aungue no tan radical, a favor de los dstemas proporcionaes. S se andlizan las formas de
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votacion en ambos tipos de sistemas, 10s no personalizadas también son favorables para €l acceso de
mujeres a espacios de representacion politica.
Cuadro 8

AMERICA LATINA: MUJERES EN CAMARAS UNICAS O DE
DIPUTADOS EN PAISES CON Y SIN CUOTAS DE PARTICIPACION

(En porcentajes)

Paises con cuotas Mujeres Paises sin cuotas Mujeres
Argentina 30,7
Bolivia 18,5 Chile 12,5
Brasil 5,7 Colombia 12,1
Costa Rica 351 El Salvador 9,5
Ecuador 15,0 Guatemala 8,9
México 16,0 Nicaragua 20,7
Panamé 9,9 Uruguay 12,1
Paraguay 2,5 Venezuela 9,7
Peru 18,3
Republica Dominicana 17,3

Promedio 16,9 Promedio 12,2

Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base de la revision de legislacion electoral y
datos obtenidos de Unién Interparlamentaria (UIP), “Women in National Parliaments”,
(25.10.2002), <http://www.ipu.org/wmn-e/classif.html>y Mala Htun “Mujeres y poder politico
en Latinoamérica”, en Myriam Méndez Montalvo y Julie Ballington (comps.), Mujeres en el
Parlamento. Mas alla de los nimeros, Estocolmo International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (International IDEA), (2002: 21).

Nota: Hasta octubre del 2002.

6. Laincidencia de los mecanismos para aumentar la
representacion femenina

Uno de los puntos principales de andlisis de esta investigacion se refiere a s € aumento de
mujeres en espacios de decision se lograra a partir de un cambio gradual esponténeo, vinculado con
otros factores referentes a acceso femenino a la educacion, a trabgjo y ala autonomia econémica,
y a un cambio cultural favorable a una participacion politica iguditaria, 0 S es posible gpoyar este
aumento con medidas que presionen u obliguen a los actores politicos a modificar pautas de
conducta y de seleccién de autoridades basadas en tradiciones ancestrales, como |o es la exclusion
femenina del mundo de la politica. Las medidas de accién positiva dirigidas a superar la escasa
participacion de las mujeres en cargos eectivos han tenido resultados desiguales. Hay casos de
formulacion y aplicacién con muy buenos resultados y otros en los que a pesar de reformas e
intenciones, las medidas planteadas se han vuelto inocuas y no muestran resultados positivos
relevantes.

En & caso de las cuotas de participacion por sexo, por iemplo, la aplicacion rigurosa de la
ley, junto con el acompafiamiento de mujeres organizadas que demandan un meor acceso a espacios
de decisén y € interés de los sectores politicos en superar esta exclusion historica, han logrado
resultados favorables en términos de aumento de la presencia femenina en puestos electivos. En
otros casos, la aplicacion de la cuota como un techo para la participacion de mujeres ha producido
mejorias leves seguidas de un estancamiento de la situacion.
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Actualmente existe una gran variedad de formas de aplicacion de las cuotas por sexo. Una
evaluacion completa de su formulacion, aplicacion y resultados en e contexto latinoamericano es la
de Peschard (2002: 182) que sefida que no existe una diferencia importante en la pesencia de
mujeres en cargos legidativos s se hace una distincidn entre los paises que tienen cuotas (15,8%) y
los que no latienen (12,6%), sobre la base de datos recabados hasta febrero del 2002.

A octubre del mismo afio, la situacion cas no se modifico, tal como puede verse en e cuadro
9, aunque e promedio aumentd en poco Més de un punto porcentua para los paises que adoptaron
cuotas.

Cuadro 9

AMERICA LATINA: IDENTIFICACION DE PAISES Y NIVEL DE MUJERES
EN PARLAMENTOS SEGUN EXISTENCIA DE CUOTAS ELECTORALES

(En porcentajes)

Existencia de medidas | ‘&2 Media Baja
(més del 20%) (entre 10 y 20%) (hasta 10%)
Paises con cuotas Argentina Bolivia Brasil,
Costa Rica Ecuador Panama
México Paraguay
Pert

Republica Dominicana

Paises sin cuotas Nicaragua Chile El Salvador
Colombia Guatemala
Uruguay Venezuela
Sin datos Ninguno Ninguno Haiti
Honduras

Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base de la revision de legislacion electoral y
datos obtenidos de Unién Interparlamentaria (UIP), “Women in National Pariaments”,
(25.10.2002), <http://www.ipu.org/wmn-e/classif.html> y Mala Htun “Mujeres y poder politico
en Latinoamérica”, en Myriam Méndez Montalvo y Julie Ballington (comps.), Mujeres en el
Parlamento. Méas alla de los nimeros, Estocolmo International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (International IDEA), (2002: 21).

Al hacer un agrupamiento de los paises segin cuenten o no con estas medidas electorales y a
establecer tres niveles de participacion femenina en sus camaras Unicas o de diputados, puede
observarse que una mayor proporcion de paises con ata 0 media participacion tienen cuotas, en
comparacion con los de bga participacion. En este tipo de céculos incidiria marcadamente la
realidad de algunos paises, como Paraguay que para € periodo considerado solamente contaba con
un 2,5% de mujeres diputadas, donde la incidencia de la medida establecida es escasa 0 nula debido
a monto, a mecanismo y alainexistencia de controles estrictos en su aplicacion.

A partir de esta informacion, se puede suponer una cierta incidencia, pero débil, de las
medidas de accion positiva aplicadas en forma de cuotas de participacion por sexo en la legidacion
electoral de los paises latinoamericanos. Es interesante observar que las cuotas establecidas en la
region no superan € 33%, con excepcion de Costa Rica donde la cuota es de 40% y que tiene €
mejor desempefio de la region en cuanto al acceso de mujeres a escarios legidativos con un 35%. Es
posible que los porcentgjes establecidos sirvan para un megjoramiento inicial de la situacion, pero que
no permitan una evolucién favorable en los sucesivos procesos dectorales. Por dlo, medidas
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progresivas como la establecida en la legidacion ecuatoriana y tendientes a la paridad, podrian ser
model 0s interesantes para estos paises.

Es necesario hacer un seguimiento de la evolucion historica de la presencia femenina en
parlamentos latinoamericanos, y relacionar la informacion numérica con las medidas aplicadas, para
una adecuada evaluacion de la incidencia de las cuotas en € acceso de mujeres a estos espacios de
decision. A su vez, seria Util vincular esta informacién con factores especificos que en cada pais
puedan incidir en € éxito o € fracaso de estas medidas.
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V. Argumentos a favor de la
igualdad y la inclusién de las
mujeres en la representacion
politica

Este capitulo tiene como objetivo la identificacion de los
principales instrumentos, directrices y debates en los que pueden
sustentarse las estrategias de inclusén equitativa de las mujeres.
La mayoria de los derechos conquistados en la historia por las mujeres,
requirieron de argumentos filosdficos y cientificos que demostraban que
por ser diferentes, las mujeres no son inferiores alos hombresy que los
grandes principios democréticos solamente podian ser redlizados con la
igualdad efectiva de la mitad de la  poblacion.
Fue la fundamentacion razonada junto a la organizacion de las
mujeres lo que permiti0 conquistar derechos de igualdad y no
discriminacion.

S bien la fundamentacion filosdfica y cientifica es sempre
necesaria, sobre todo para abrir nuevos debates, en la actudidad se
cuenta ya con una base juridica sdlida, que puede ser invocada como
argumento para la modificacion de las leyes electorales y en general de
la legidacion postiva. En ese sentido, la legidacion comparada ha sido
y es de gran utilidad para hacer propuestas en un pais que alin no ha
logrado medidas de accion positiva. Sin embargo, como se ha visto en
los capitulos anteriores, toda medida debe adecuarse ad sistema
electoral concreto, pues de otra manera puede volverse inocua.
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Ademas, la normativa congtitucional y € derecho internaciona de los derechos humanos
pueden y deben ser invocados como sustentacion de las propuestas, aln cuando sean relativamente
poco utilizados todavia por la judicatura. Finalmente, resulta basico que la ciudadania invoque las
directrices internacionales de palitica publica que hayan sido firmados por los gobiernos, congtituyen
un compromiso politico de éstos, alln cuando no sean instrumentos convencionales como |os tratados
y convenios ratificados.

De manera de utilizar con relativa facilidad los argumentos para la iguadad, se los ha
clasificado en: (a) sistemas juridicos naciondes, (b) sistemas internacionales de proteccion de
derechos humanos; (c) directrices internacionales, y (d) propuestas en curso.

A. Sistemas juridicos nacionales

Las congtituciones, como leyes fundamentales de los paises han adoptado los principios de
igualdad y de no discriminacion. Todos los paises de la region estudiada han incorporado € principio
de igualdad entre los sexos en sus congtituciones, 1o que las diferencia, por gemplo de los Estados
Unidos, que no consagré aln congtitucionalmente la igualdad entre los hombres y las mujeres. El
rango congtituciona del principio de igualdad entre |os sexos debe ser € principa argumento para la
consecucion de una representacion equitativa entre mujeres y hombres en € sistema politico.

La interpretacion del principio de igualdad es alin motivo de controversia. En una minoria de
paises como Chile y Uruguay se mantiene la interpretacion de que las acciones positivas rompen €
principio de iguddad. Una interpretacion similar primé durante afios en Costa Rica, pero la Sala
Congtitucional de su Corte Suprema de Justicia considerd que justamente para cumplir € principio de
igualdad, no verificada en casi cincuenta afios de consagracion del voto femenino, habia que tomar
medidas para que laigualdad seared, en referencia ala validez de aplicacion de las cuotas minimas.
Pero varios paises que redlizaron reformas en los afios noventa (Colombia, Paraguay), han incluido
en sus congtituciones la obligacion del propio Estado de remover los obstéculos que impiden la
igualdad entre los sexos y consagraron € principio de que las medidas adoptadas contra las
desigual dades no seran consideradas discriminatorias sino iguditarias.

Es deseable que en los procesos de reforma congtituciond, a consagrar la igualdad entre los
SEX0s Se agregue:

“laobligacion del Estado de tomar medidas activas para que laigualdad seared y efectiva’, o
“la obligacion de remover obstaculos para que la igualdad seared y efectiva, garantizando la
participacion equitativa de las mujeres en todos los ambitos de la vida nacional.”

Resulta importante también consagrar € principio de no discriminacion, haciendo la aclaracion
de que:

“las medidas que se tomen contra desiguddades injustas no seran consideradas
discriminatorias sino iguditarias.”

Las posturas que consideran que laigualdad se realiza sin necesidad de ninguna accién estatal
pueden ser contestadas en base a la legidacion comparada, la normativa y la jurisprudencia
internacional, pero la adopcién congtituciona de la iguadad entre hombres y mujeres como un
objetivo del Estado, se ha mostrado como € principal argumento para la consagracion y puesta en
marcha de medidas efectivas.

Las leyes electoraes han sido analizadas en € capitulo |11 de este trabgjo. En este apartado
solamente se reitera que toda propuesta debe considerar € sistema electoral propio por una parte, y
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las experiencias propias y comparadas de aplicacion de la norma, por otra parte, de manera a afinar
mejor la formulacion del proyecto especifico. En ese sentido, la experiencia nos muestra que
favorece a la participacion de las mujeres la adopcion de sistemas proporcionales, mientras que los
de mayoriala debilitan. Es necesario también facilitar d méximo lainscripcion en € padron electord,
considerando sobre todo que la indocumentacién es un problema que afecta mas a las mujeres que a
los hombres. Otro aspecto a tener en cuenta es que las circunscripciones grandes facilitan la
participacion de las mujeres. Finalmente, |a adopcion de medidas de accion positiva como cuotas,
cupos, egtimulos financieros, obligacion de destinar parte del financiamiento partidario a la
capacitacion  politica femenina, resultan fundamentales para la superacion de la
sub-representacion de las mujeres. Pero éstas pueden volverse inocuas s se formulan
descontextualizadas, sin considerar e sistema electoral, s no contemplan la dternancia, S no son
obligatorias y S no cuentan con mecanismos de sancion en caso de incumplimiento.

De especia relevancia resulta € conocimiento de la jurisprudencia. La experiencia muestra
gue casi en ningun caso se ha dado cumplimiento cabal alas medidas de accidn positiva, sin que las
mujeres hayan recurrido a los tribunales de justicia exigiendo su cumplimiento. Las sentencias de la
Corte Suprema y de los Tribunales Electoraes, pasan a ser parte del derecho positivo. La
investigacion sobre jurisprudencia es todavia incipiente en la region, pero ya se ha comenzado. La
investigacion sobre aplicacion de las cuotas en Costa Rica realizada por 1sabel Torres (2001), es un
buen g emplo en ese sentido.

B. Sistemas internacionales de proteccion de los derechos
humanos

Sin lugar a dudas, € instrumento internacional de proteccion de derechos humanos mas
relevante para remover 1os obstacul os que impiden la equidad en la representacion, es la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW)), adoptada por la ONU en
1979. Los motivos son los siguientes:

()  Incluye un articulo especifico sobre igualdad en la vida politicay publica (Art. 7) y otro
sobre la consideracion como no discriminatorias de las acciones positivas (Art. 4).

(i)  Todos los paises de la region han ratificado ese instrumento y por lo tanto, puede ser
invocado como norma de cumplimiento obligatorio.

(i)  Cuenta con un Protocolo Facultativo adoptado en 1999, que ha sido ratificado hasta
momento por Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemaa, México, Panama, Paraguay, Perq,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Las mujeres de esos paises han ganado e derecho de
utilizar e procedimiento de comunicacion ante d Comité que monitorea € cumplimiento de la
CEDAW. Hay dos paises que no han firmado ni ratificado € protocolo: Honduras y Nicaragua y
cuatro que han firmado pero no ratificado: Argentina, Chile, Colombiay El Savador.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos del Sistema | nteramericano,
ha dado a conocer sus consideraciones en relacion a la participacion politica de la mujer y la no
discriminacion (CIDH, 2002). Por su especia relevancia e documento completo formara parte de
los anexos dd informe de esta investigacion, pues congtituye uno de los instrumentos que mayor
utilidad ofrecen para €l desarrollo de argumentos estratégicos. Se debe resaltar que la CIDH (2002,
parrafo fina), no duda en concluir que las medidas adicionales por parte del Estado, junto a acciones
de la sociedad civil son necesarias para lograr e respeto a derecho de las mujeres a participar en la
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vida politica y que élo puede exigir la adopcion de medidas de accion afirmativa, de manera a
redizar laigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas monitorea e cumplimiento del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que también cuenta con un Protocolo Facultativo.
De especial relevancia resulta la Observacion General, que hace una relectura del pacto, desde la
perspectiva de cumplimiento iguditario de cada derecho por parte de las mujeres. El mismo, sera
incluido también como anexo d informe. S bien en todo € documento se encuentran argumentos
estratégicos, € que se cita a continuacion es especia mente relevante:

“El derecho a participar en la vida publica no se materializa plenamente y en condiciones de
igualdad en todas partes. Los Estados Partes deberan cerciorarse de que laley garantice ala
mujer los derechos contenidos en € Art. 25 en pie de iguadad con & hombre y adoptar

medidas eficaces y positivas, incluidas las medidas necesarias de discriminacion inversa, para
promover y asegurar la participacion de la mujer en los asuntos publicos y en € gercicio de
cargos publicos. Las medidas efectivas que adopten los Estados Partes para velar por que
todas las personas con derecho a voto puedan gercerlo no deben discriminar por razon de
sexo. B comité pide a los Estados Partes que presenten informacion estadistica acerca del

porcentgje de mujeres que desempefian cargas de eleccion publica, con inclusién del poder
legidativo y de atos cargos de la administracion publicay € poder judicid” (CDH, 2000: OG
N° 28, parrafo 29).

El 1 de julio de 2002 ha entrado en vigencia € Estatuto de Roma, que creay regula la Corte
Pena Internacional (CPI), lo que significa e inicio de una jurisdiccion universa. Hasta julio de 2003,
més de 90 paises lo habian ratificado,” entre ellos, varios de la regién que en dos afios lograron la
puesta en marcha de la CPl. Si bien este organismo fue creado parajuzgar solamente tres crimenes:
(i) lesa humanidad; (ii) de guerra, y (iii) genocidio, resulta iguamente importante para nuestro
estudio, por sus disposiciones relativas a sistema parala eleccion de juecesy juezas de la CPl.

El Art. 36 del Estatuto de Roma establece las condiciones que deben reunir los(as)
magistrados(as), las candidaturas y la forma de eleccion. El total de integrantes de la corte es de
18 personas, que deben, entre otras condiciones, reunir los requisitos para ocupar las més atas
magistraturas en sus paises y no puede haber dos jueces de un mismo pais.

En & numera 8 dd referido articulo se determina que se debe tener en cuenta que estén
representados los principales sistemas juridicos del mundo, que haya equidad en la distribucion
geogréfica, equilibrio de hombres y mujeres, la incluson obligatoria de especidistas en violencia
contra las mujeres y los nifios, ademas de ser penalistas e internaciondistas. En febrero de 2003 se
ha aplicado con éxito estas normas que demostraron que pueden conjugarse varias cuotas para
cargos uninominales.

Hasta aqui se ha presentado instrumentos que son de cumplimiento obligatorio para todos o
para algunos paises de la region. La busgueda de argumentos para las estrategias no puede ignorar,

Albania; Alemania; Andorra; Antigua y Barbuda; Argentina; Australia; Austria; Barbados; Bélgica; Belice; Benin; Bolivia;
Bosnia y Herzegovina, Bostwana; Brasil; Bulgaria; Camboya; Canada; Chipre; Colombia; Costa Rica; Croacia; Dinamarca;
Djibouti; Dominica; Ecuador; Eslovakia; Eslovenia; Espafia; Estonia; Fiji; Finlandia; Francia; Gabén; Gambia; Ghana; Grecia;
Holanda; Honduras, Hungria;, Irlanda; Islandia; Islas Marshall; Islas Mauricios; Italia; Jordania; Lesoto; Letonig;
Liechtenstein; Lituania; Luxemburgo; Macedonia FYR; Maawi; Mali; Malta; Mongolia; Namibia; Nauru; Niger; Nigeria;
Noruega; Nueva Zelandia; Panama; Paraguay; Per; Polonia; Portugal; Reino Unido; Republica Central Africana; Republica
de Corea; Republica Democrética del Congo; Republica Federal de Yugoslavia; Rumania; Samoa; San Marino; San Vicente y
Las Granadinas; Senegal; Sierra Leona; Sudafrica; Suecia; Suiza; Tanzania; Tayikistan; Timor Oriental; Trinidad y Tobago;
Uganda; Uruguay; Venezuelay Zambia.
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sin embargo, € gran desarrollo que puede encontrarse en otros sistemas de proteccion de derechos
humanos, que s bien no nos afectan directamente, pueden ser de gran utilidad como sustentacion.

En ese sentido, las normas y la jurisprudencia del Sistema Europeo de Proteccion de
Derechos Humanos, son relevantes para e desarrollo de argumentos, asi como las disposiciones de
la Comunidad Europea sobre paridad. Son de gran utilidad también la produccion de conocimientos
producidos en otras regiones como por gemplo, e estudio realizado por € Parlamento Europeo con
objetivos smilares a los de esta investigacion, cuyas conclusiones han alumbrado € andlisis ddl
capitulo IV, pues sirvié de base para la busqueda de datos sobre representacion en América Latina.
Se trata concretamente del Informe Impacto diferencial de los sistemas electordes en la
representacion politica femenina (Parlamento Europeo, 1997). Segin este trabgjo, los paises
comunitarios con mayor nivel de representacion politica femenina son aquellos que tienen también
sistemas electorales proporcionales 0 mixtos y que en una comparacion de 162 paises, todos aquéllos
con mas del 25% de mujeres en sus camaras bajas 0 Unicas tienen, sin excepcion, sistemas
proporcionales y mixtos. En tanto, los niveles mas bajos de representacion femenina entre los paises
comunitarios coinciden con agudllos que tienen sstemas electorales mayoritarios 0 mixtos. Se
muestra también que a escala mundial los paises con menos del 10% de mujeres tienen sistemas
mayoritarios, a iguad que todos los paises en los cuales no hay ninguna parlamentaria
Esas conclusiones sirvieron como hipétesis a este estudio.

C. Directrices de politicas publicas

Es bien sabido que hay una gran cantidad de documentos que se constituyen en orientaciones
de politicas publicas, muy especiadmente las de las cumbres y conferencias de los afios noventa.
Debe tenerse en claro, sin embargo, que a pesar de que S bien los estados se obligan a cumplir 1o
resuelto en esos espacios, sus resoluciones no tienen carécter vinculante. Es decir, no son de
cumplimiento obligatorio en tanto y cuanto no son convencionales, con mecanismos de monitoreo y
sancion como si lo son las convenciones y tratados de derechos humanos.

Lo relevante de estas directrices devienen del proceso de formacidn que tuvieron en e que se
produjo un proceso singular de construccion de ciudadania femenina. Debe considerarse también
gue s bien no son vinculantes las resoluciones significan un compromiso ante la comunidad
internacional. No menos importante es que se han creado instituciones nacionales en muchos casos
para dar cumplimiento a lo resudto, lo que junto ala participacion ciudadana generé una sinergia de
monitoreo y exigencia para que los Estados den cumplimiento alo que firmaron.

Como bien sefida en un documento dd International Society on Infant Studies
(ISIS Internaciona, 2000):

“Los Planes o Plataformas de Accidn contienen las éreas de preocupacion acerca del tema
en debate y especifican las bases para la accion, los objetivos y las medidas propuestas.
Incorporan sugerencias de financiamiento y asignacion de recursos, y plantean actividades a
nivel internacional, regional y naciona para implementar esos planes o plataformas. Estos se
dirigen a todos los gobiernos miembros de la ONU, a los organismos no gubernamentales
(ONG), da sector privado, a los organismos intergubernamentales, a las agencias
especidizadas de la ONU y a la cooperacion internacional.”

A continuacion haremos una rapido paneo sobre esos encuentros y sus efectos para €
desarrollo de argumentos
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1. Las conferencias mundiales y los instrumentos emanados de las
mismas

a) 1975 el Aio Internacional de la Mujer

Naciones Unidas dispuso hacer una Conferencia Mundia sobre € tema ese afio y se redizo
en México. No pueden consignarse argumentos emanados de esa Conferencia, sin embargo, su
impacto fue grande por dos motivos. (i) se la considera como € inicio de uno de los procesos
internacionales transformadores de las relaciones de género més importantes dd siglo XX, y
(i) e Foro paraéelo, de protesta contra la Conferencia gubernamental, marco € inicio de unas
relaciones muy productivas entre los Estados, los organismos internacionales y la sociedad
organizada, ya que posteriormente los foros de organizaciones no gubernamentales formaran parte
de la agenda de las conferencias mundiales.

b) Copenhague, 1980

Se interpretd “la iguaddad no solo en € sentido de iguddad juridica, la iminacion de la
discriminacion de jure, sino también de igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades
parala participacion de las mujeres en el desarrollo como beneficiarias y como agentes activos’ .

c) Nairobi, 1985

Enlalll Conferencia Mundial del decenio de las Naciones Unidas parala Mujer se acordaron
las Edtrategias de Nairobi orientadas hacia € futuro para € adelanto de la Mujer, sobre igualdad,
desarrollo y paz. En este instrumento y en la CEDAW se basaron |os principales argumentos parala
creacion  de los organismos neciondes para la iguddad de las mujeres.
A €lo contribuyo la activa y a veces tensa interaccion entre € foro no gubernamental y la
conferencia, ya que € decenio de lamujer termind sin igualdad, ni desarrollo, ni paz.

d) Rio de Janeiro, 1992

Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, conocida como
Cumbre de la Tierra. De ella emerge la Agenda 21 y otros convenios relevantes para el desarrollo
sustentable y la proteccion de la diversidad biologica. El Planeta Fémea (Planeta Mujer) fue €
espacio especifico de encuentro de las mujeres, que consiguieron incidir en las ONG y en las
discusiones de la Cumbre de la Tierra, graciasa caucus de mujeres.

e) Viena, 1993

Conferencia Mundia sobre Derechos Humanos, con representantes de 171 gobiernos aprob6
la Declaracion de Viena y un Programa de Accién. Feministas de América Latina participan
activamente en e caucus de mujeres y se logra que € Programa de Accidn establezca, que los
derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte indienable, integrante e indivisble de los
derechos humanos universales. Como los derechos politicos forman parte de los derechos humanos,
los documentos de Viena son una referencia obligatoria para argumentar en los paises que los
firmaron.

5 Extracto de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer, originalmente publicado por

las Naciones Unidas en 1985 y editado por el Ministerio de Asuntos Sociales-Instituto de la Mujer (1985), Madrid, p. 1,
parrafo 9.
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f) Cairo, 1994

LalV Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, consider6 fundamental para €
desarrollo la equidad entre mujeres y hombres y en su Programa de Accién aprobo la vaidez de
derechos fundamentales principalmente defendidos por las organizaciones de mujeres como son los
derechos sexuales y reproductivos (1SS Internacional, 2000: 21). Lo resuelto en € Cairo orienta a
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, agencia que establecié una dianza con las
organi zaciones de mujeres.

g) Copenhague, 1995

La Cumbre Mundiad sobre Desarrollo Socia aprobd una Declaracion Politica con 10
compromisos y un Programa de Accion. El primer compromiso “obliga a los gobiernos a crear un
entorno que permita € desarrollo sociad y a asegurar que los programas de guste estructura
incluyan la erradicacion de la pobreza, la generacién de pleno empleo y la integracion social”
(ISIS Internacional, 2000: 29). Se recomend6 que € 20% de |os presupuestos nacionales se destinen
afines sociades, que e 20% de la cooperacion internacional sea para la satisfaccion de necesidades
béasicas y cada Estado se comprometié a contar con un plan naciona de erradicacion de la pobreza
antes de 1996. Si bien se incorporan elementos de equidad de género, fue notoria la poca presencia
de las organizaciones de mujeres ya que éstas estaban concentradas en la preparacion de la
Conferencia de Beijing, realizada €l mismo afio.

h)  Beijing, 1995

LalV Conferencia Mundia sobre la Mujer fue probablemente € punto mas ato de gercicio
internaciona de ciudadania por parte del movimiento de mujeres 'y de visibilidad de la problemética
de género, no solamente por los dias mismos de la IV Conferencia sno por
larelevancia del proceso preparatorio, por ser un documento aplicado a politicas publicas de iguadad
de género y orientador de algunas oficinas nacionales de para laiguadad de las mujeresy por ser un
instrumento de monitoreo por parte de la sociedad civil.

Durante e proceso preparatorio, e movimiento latinoamericano de mujeres gjercio un derecho
no consagrado, mediante la designacién de la coordinadora no gubernamental para la region y un
proceso de autoorganizacion sin precedentes. Ademés, se establecieron en muchos casos, dianzas
con las delegaciones oficiales. Los informes gubernamentales procuraron incorporar las criticas y
propuestas de las ONG y éstas recogieron en documentos preparatorios € resultado de las
consultas, que previamente habian sido sistematizados por sub-region.

El documento emanado de la Conferencia Regional preparatoria’ al que nos referiremos méas
adelante, permitio un liderazgo de América Latina durante la 1V Conferencia Mundial, en relacion a
las propuestas sobre gercicio del poder y toma @ decisones y mecanismos ingtitucionales, dos
areas estratégicas de la Plataforma de Accion de Beijing. Con respecto a la primera de las areas
nombradas, la region intentd la consagracion del sistema de cuotas en la Plataforma de Accidn,
aungue sin éxito por la oposicién principa mente europea. Notablemente pocos afios después Francia
consagra la paridad en la representacion politica con rango congtitucional y la democracia paritaria
seinstala en € debate europeo.

El argumento més relevante para nuestro debate atraviesa toda la Plataforma de Accion de
Beijing: la participacion equitativa de mujeres y hombres en e poder y latoma de decisiones es clave

®  Sexta Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y social de América Latinay el

Caribe, celebrada en Mar del Plata del 25 al 29 de septiembre de 1994 (L C/G.1850(CRM.6/7)).
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para la superaciéon de la pobreza, para @ desarrollo econdmico, para la vigencia de los derechos
humanos, etc. Es decir, ninguna de las é&reas estratégicas podria ser cumplida sin la participacion
politica de las mujeres en igualdad con los hombres. Esto convierte a la participacion politica en una
variable dependiente de cuaquier politica publica

2. Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina
y el Caribe, 1995-2001

Adoptado por la VI Conferencia Regional, se trata posiblemente del documento con mayor
claridad sobre la ciudadania femenina como desafio y estrategia regiona. En Programa Regiond la
ciudadania plena no se vincula solo con la participacion politica, sino que es parte del objetivo
estratégico del Programa Regional. Se plantea “acelerar € logro de la equidad de género y la tota
integracion de las mujeres en e proceso de desarrollo, asi como d gercicio pleno de la ciudadania
en e marco de un desarrollo sustentable, con justicia socid y democracia (CEPAL, 1995: 15).

La definicion que trae sobre ciudadania plena puede ser directamente utilizada cuando se
argumenta sobre la necesidad de generar mecanismos para una mayor representacion y
participacion politica de las mujeres. EI documento plantea:

“El gercicio de la ciudadania plena de las mujeres —es decir, € desarrollo de la capacidad de
autodeterminacion, de expresion y representacion de intereses y demandas, y de pleno
gercicio de los derechos paliticos individuaes y colectivos— alin esta pendiente en América
Latinay € Caribe, incluso s se toman en cuenta los avances logrados en este sentido en
agunos paises. Unicamente s las mujeres se incorporan de manera activa en la vida piblica
podran satisfacer sus propias necesidades economicas, socides y culturales, sino también
para contribuir como ciudadanas de pleno derecho. Esta incorporacion debera hacerse sobre
la base de formas de representacion politica acordes con una concepcion del desarrollo que
no ignore lo privado y considere las diferencias de género”. (CEPAL, 1995:11).

El dltimo parrafo puede ser de utilidad a la hora de proponer politicas transversales.

Es preciso consignar que un documento tan relevante como € citado es, en genera, poco
usado y convocado. Quizas esta sub-utilizacion tenga que ver con cierto opacamiento producido por
los lineamientos de la Plataforma de Accion de Beijing, cuyo impacto fue notoriamente mayor. Sin
embargo, todos los gobiernos de América Latinay e Caribe o han suscrito y es posible invocarlo a
la hora de disefiar, implementar o de dar seguimiento a paliticas publicas con enfoque de equidad de
género. Mas aln, las responsables de los organismos gubernamentales de las mujeres o de género
participan en la Mesa Regional de la CEPAL y éste es uno de sus documentos fundamentales.

3. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Los objetivos de Desarrollo del Milenio fueron aprobados por 189 &fes de Estado en la
Cumbre dd Milenio redlizada en septiembre de 2000. Lo importante como argumento no radica
necesariamente en su formulacion sino en e hecho de que las més dtas autoridades de nuestros
paises se comprometieron a cumplir los 8 objetivos para € afio 2015. Dos de ellos hacen relacion
directa alas mujeres: la disminucion de la mortandad materna'y la promocién de laigualdad entre los
sexos 'y la autonomia de lamujer.

S bien las metas establecidas para é mundo incluyen como meta del Ultimo objetivo
solamente |a escolarizacion de las mujeres, ha habido una revisién de las mismas para la region
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incluyendo como indicador la equidad en la participacion politica. A elo se han comprometido la
CEPAL, d BID, & PNUD y e Banco Mundial.’

D. Propuestas en debate

1. Las cuotas

Se trata dd mecanismo por exceencia que se ha utilizado en la region, para garantizar
la insercion de las mujeres a los puestos de decision politica (Bareiro y Soto, 2000). Son conocidas
como cupos (en Argentina), cuotas de participacion por sexo, cuotas de participacion de mujeres y
cuotas de género. Es una de las principales formas de accion positiva o afirmativa, es decir, de
acciones que se toman para modificar Stuaciones de persistencia de desigualdades y/o
discriminaciones, aln después de haberse consagrado la igualdad.

Son medidas de cumplimiento compulsivo, es decir, que los sujetos afectados deben aplicarlas
pues de otra manera se hacen pasibles de sanciones. En este caso, los partidos estan obligados a
incorporar mujeres en listas de candidaturas o en listas de resultados electoraes.
Son medidas trangitorias, ya que su vigencia es necesaria solamente mientras se mantengan los
obstéculos que impiden una adecuada representacion de mujeres en los espacios de poder y
representacion politica

El mecanismo debe ser regulado juridicamente, ya sea en las leyes electorades o en los
estatutos partidarios y tener caracter obligatorio para todos los actores, de manera de garantizar su
gplicacion  independientemente de la buena voluntad y de juego politico dd momento.
Su aplicacion debe ser controlada y evauados los nimeros y porcentgjes de inclusion de mujeres.
Para que sus resultados sean los deseados, € mecanismo debe ser pensado segin € sistema
electora en €l que se inserta.

Por o genera, e sistema de las cuotas establece un niimero o proporcién de cargos o lugares
en listas de candidaturas plurinominaes, que deben ser obligatoriamente ocupados por € grupo
discriminado, en este caso las mujeres. Su efecto es nulo para cargos electivos uninominales, aunque
la experiencia de la Corte Pena Internacional ha mostrado que es posible pensar en la aplicacion de
varias cuotas este tipo de candidaturas.

Existen diversas formas de implementacion del mecanismo de cuotas.

las minimas de mujeres, que congtituyen —por 10 menos en su intencion— un piso
y no un techo paralas candidaturas femeninas.

las maximas (0 minimas) para cualquiera de los sexos, que ponen un limite a la
participacion del sexo que —segun latradicion— ocupa practicamente todos |os cargos
electivos, en este caso, los varones”.

El argumento para enfrentar la critica de que las cuotas rompen € principio de igualdad radica
en gue la experiencia histérica muestra una distorson del mercado politico, cuya desregulacion
“neutral” frente a la desigualdad rea entre hombres y mujeres, condujo a un copamiento cas

" Para mayor informacion sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, véase www.un.org/spanisch/milleniumgoals y
www.eclac.org.

8 Como ejemplo, las cuotas minimas de mujeres se traducen en que “las listas deben incluir por o menos un 40% de mujeres’
y las cuotas méaximas para cualquiera de los sexos en gque “ninguno de los sexos debe superar el 60% de los cargos”.
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absoluto de los cargos eectivos por hombres y a una exclusion de las mujeres. Asi, la igualdad
ciudadana ha devenido en que hombres y mujeres deciden quién va a gobernar pero € gjercicio del
gobierno es un privilegio masculino.

Algunas condiciones para la sancién y aplicacion de cuotas, que muestra la experiencia
histérica son: (a) la institucion en la que se quiere implantar debe considerar a la igualdad como un
vaor, y (b) e sector impulsor debe haber acumulado poder suficiente para ser escuchado y su
propuesta aprobada. De otra manera, es dificil que se pueda visudizar como desigualdad una
sub-representacion o exclusion, y més aln lograr que quienes tienen € poder acepten una limitacion
y consideren legitimo compartir con otros, o con otras en este caso, los espacios de decision. De
todas maneras, debe reiterarse unay otra vez que un mecanismo como € de las cuotas no impide,
sino que poshilita que la igualdad entre mujeres y hombres en |a representacion politica sea red y
efectiva

El éxito obtenido con € mecanismo por las mujeres socialdemécratas de Dinamarca,
Noruega, Suecia y Finlandia, llevé a su extenson a otros partidos socialdemdcratas europeos y
posteriormente a los partidos de diferentes signos politicos en otros continentes. Pero América
Latina fue la pionera en la aplicacion de estas formas de cuotas en la normativa del Estado.
Argentina fue @ primer pais en incorporar € sistema de cuotas alalegidacion dectora naciond, ta
como habia sido utilizado en los partidos europeos.” La reglamentacion de la ley de cupos en ese
pais determina con precision la manera en que debe ser aplicada esta norma, y con ello garantiza €
reflejo de su objetivo en los resultados electorales.

Una experiencia relacionada, pero distinta, es la de escarios reservados para mujeres en los
organos legidativos nacionales, caso en € que la ley destina a mujeres un nimero o porcentgje
predeterminado de lugares en los Parlamentos. Debe notarse que la diferencia fundamental con
establecimiento de cupos es que |0s escarios reservados establecen a la vez un tope a la presencia
de mujeres en los 6rganos eectivos de que se trate. Con las cuotas, S son minimas, se pretende en
cambio que e porcentge de mujeres no sea inferior a que se establece, pero se permite que €
objetivo sea superado, en tanto que S son maximas se busca limitar € copamiento de los cargos por
uno solo de los sexos.

La experiencia permite ya ver agunas limitaciones del mecanismo:

mda interpretacion de los objetivos y fundamentos del sistema de cuotas. Su
consecuencia es considerarla como una medida de discriminacion hacia las mujeres.

frecuentemente se utilizan las cuotas minimas como un techo o tope para la
participacion femenina en listas, dando lugar a larigidez en los procedimientos y a que
las mujeres no puedan superar € porcentgje basico que se les reserva para dar
cumplimiento a los estatutos o las leyes.

las cuotas no garantizan calidad en la representacion femenina. Las experiencias de
aplicacion reportan serias dificultades a respecto, como: la manipulacion por parte de
hombres de partidos, de los espacios reservados a mujeres a partir de las cuotas
obligatorias; la designacion de mujeres manejables para los intereses de determinados
sectores; la ubicacion en listas de mujeres que aceptardn ceder los lugares luego de
ganarlos, gracias alaaccion positiva; entre otras situaciones.

Finamente las cuotas son relevantes porque nos muestran:

®  De hecho, en 1991 se sancioné la Ley de Cupos Femeninos, que establece que todas Ias listas que se presenten, deberan tener

mujeres en un minimo del 30% de los cargos a elegir y en proporciones con posibilidad de ser electas.
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a) unadisposicion de autolimitacion del poder masculino lograda gracias a las presiones de las
mujeres politicas lo que lleva a un cambio en las relaciones de poder entre los sexos en @ ambito
pablico

b) para que sean electas mujeres que aporten a la profundizacién de la democracia 'y a
bienestar de la poblacion las cuotas no bastan, deben estar acompafiadas por otras acciones
tendientes a construir culturas democréticas.

2. Lademocracia paritaria

En relativamente poco tiempo, la meta de que las mujeres puedan tener por lo menos una
parte de los cargos electivos, pasd a modificar incluso las ideas sobre democracia 'y han aparecido
conceptos con gran capacidad de instalarse en el debate, como e de democracia paritaria

La propuesta de democracia paritaria proviene de las mujeres europesas, inicidmente de las
socidistas. Consigte por una parte, en un equilibrio entre hombres y mujeres en todos los cargos de
decision de un Estado y en los organismos de integracion regiond. Por otra parte, plantea b
incorporacion horizontal de los intereses y la vison femenina d quehacer estatal y de la Unidn
Europea, o que equivae a la transversalizacion de la perspectiva de equidad de género en todo
Estado y los organismos regionales, 0 megjor dicho, de un reparto equilibrado de las responsabilidades
publicas y privadas en laingtitucionaidad naciona y regional, entre mujeres y hombres.

Mientras que las cuotas son un mecanismo de compensacion de la sub-representacion
femenina, la democracia paritaria plantea que la representacion debe corresponderse con la
composicion de la ciudadania. Significa una ampliacion y profundizacion ded concepto de
democracia, pues se redefine como incluyente de ambas mitades de la poblacién, respetando la
proporciondidad en la representacion de hombres y mujeres. Francia ya se ha declarado
consgtitucionalmente como una democracia paritaria 'y los cargos deben ser ocupados mitad y mitad
por personas de uno u otro sexo, pero fue Espafia @ que nombré a primer gobierno efectivamente
paritario.

El 50% adoptado por Francia no es la Unica férmula para la democracia paritaria. En genera
se acepta que con un maximo de 60% de uno de los sexos ya puede hablarse de paridad, sempre 'y
cuando se incorpore la visén de las mujeres y de los hombres atodas las leyes y politicas publicas.
El mecanismo concreto es e de sistemas de listas “cremalleras’ o cierres reldmpagos, es decir, una
mujer —un hombre atodo lo largo de las listas.

3. Lademocracia de género

Esta denominacion es una traduccion al castellano hecha por Goméariz y Meentzen (2000), del
planteamiento aleman de Geschlechtdemocratie (democracia entre los sexos). Esta propuesta del
Partido Verde deman plantea que es imprescindible una alianza con los hombres para avanzar en la
equidad entre mujeres y hombres. Se considera que €llo no seria posible s se mantuviera la actitud
beligerante de las mujeres, con d riesgo de una reaccion violenta y negativa de los hombres
conservadores. Por lo tanto, la construccion de la democracia de género es tarea de hombres y
mujeres.

El objetivo buscado es smilar a de la democracia paritaria, aunque parte de digtintos
supuestos y lugares, sobre todo, porque la paritaria es una propuesta del feminismo en tanto que la
democracia de género es de sectores politicos que consideran agotado a feminismo. Las mayores
criticas que se le hacen provienen de la eliminacion del concepto de poder en las relaciones entre
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mujeres y hombres, asi como d planteo de que las mujeres han monopolizado € discurso de la
igualdad y equidad de género, que debe ser sociaizado.

L as respuestas principales hacen énfasis en la persistencia de relaciones de poder de género
y que para avanzar es fundamental un sujeto politico que lleve adelante la propuesta. Ese sujeto ha
sdo d movimiento de mujeres y las mujeres feministas en cualquier espacio, ya que no se ha dado
gue los hombres, ni siquiera los progresistas, tenga a laiguadad entre mujeres y varones como € ge
principal de su accion.
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Anexo 1

AMERICA LATINA, LEGISLACION ELECTORAL:
PROCESO DE MODIFICACION DE LEYES ELECTORALES

Pais Afio | ldentificacion Observaciones
Argentina 1983 | Decreto N° 2135 Se han introducido varias modificaciones;
reforma constitucional en 1994
Bolivia 1996 | Ley N° 1704 Anterior databa de 1991; 1994: ley de
participacion popular y 1995: reforma
constitucional
Brasil 1997 | Ley N° 9504 Ley N° 9100/95 rige a nivel municipal
Chile 1988 | Ley organica constitucional sobre | Actualizaciones en 2001
votaciones populares y
escrutinios
Colombia 1985 | Ley electoral Se promulgaron leyes ampliatorias en 1994 y
1997
Costa Rica 1996 | Codigo electoral
Ecuador 1998 | Ley electoral También hubo reforma constitucional
El Salvador 1988 | Cadigo electoral Algunas modificaciones posteriores
Guatemala 1985 | Ley electoral y de partidos Se aprobaron reformas en 1990
politicos
Honduras 1981 | Ley electoral y de las Se realizaron modificaciones hasta el decreto
organizaciones politicas N° 180/1992
México 1994 | Cddigo federal de instituciones y Se aprobaron reformas en 1996
procedimientos electorales
Nicaragua 1988 | Ley electoral Reforma constitucional y electoral en 1996
Panaméa 1997 | Cadigo electoral
Paraguay 1995 | Cddigo electoral Tuvo varias reformas
Perd 1994 | Ley orgéanica de elecciones Modificaciones en 1997
Rep. Dominicana | 1997 | Ley N° 275
Uruguay 1925/ | Ley de elecciones y de lemas y Reforma constitucional de 1997 introduce
1938 | sub-lemas cambios al sistema de eleccion presidencial
Venezuela 1997 | Ley orgénica de sufragio y Reforma constitucional en 1999
participacién politica

Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base de las leyes electorales de los respectivos paises.
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Anexo 2

AMERICA LATINA, LEGISLACION ELECTORAL:
SISTEMA ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS O CAMARA UNICA

Sistema electoral

Forma de votacion

Tamafio de la circunscripcién

Pais
Mayoritario Proporcional Personalizada No Uninominal Plurinominal
personalizada
Argentina D’Hont X Variable
Bolivia < X 50% - X X -
- D"Hont 50% X - Variable
Brasil D’Hont Preferencial Pequefa
Chile X Preferencial Binominal
Colombia QOCIente§ . X Pequefias
Listas multiples
Costa Rica Cocientes X Variable
Ecuador < X 83% X X
D’Hont 17% X Grandes
El Salvador Cociente X Variable
Guatemala D’'Hont X Pequefias
Haiti X absoluta y X X
doble vuelta
Honduras Cociente X Variable
A = X 60% X X
México
—~ X 40% X Grandes
Nicaragua Cociente X Variable
Panama Cociente Preferencial Pequefias
Paraguay D"Hont X Variable
Pert D Hont Preferencial Grande
Rep. Dominicana D Hont X Pequefias
Uruguay D Hont X (doble voto) Variable
/
Venezuela ™~~~ X 60% X X .
D"Hont 40% X Variable
Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base de las leyes electorales de los respectivos paises.
Anexo 3
AMERICA LATINA, LEGISLACION ELECTORAL:
SISTEMA ELECTORAL DE LA CAMARA DE SENADORES
Pais Sistema electoral Forma de votacion Tamafio de la circunscripcion
i
Mayoritario | Proporcional | Personalizada | No personalizada [ Uninominal Plurinominal
Argentina X X Pequefia
Bolivia X X Pequefia
Brasil X X Pequefia
Chile X X Binominal
Colombia X X Nacional
Haiti X X X
México < X 96 ) X Pequefia
Cocientes 32 X Nacional
Paraguay D Hont X Nacional
Rep. Dominicana X X X
Uruguay X X Nacional
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Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base de las leyes electorales de los respectivos paises.
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Anexo 4
AMERICA LATINA, LEGISLACION ELECTORAL: ELECCION DE EJECUTIVOS MUNICIPALES

Pais Cargo que se elige Forma de presentacion Mayoria
de la candidatura relativa
Argentina Intendente Uninominal
Bolivia® Alcalde Plurinominal
Brasil® Prefeito Uninominal
Chile Alcalde Uninominal X
Colombia Alcalde Uninominal X
Costa Rica Alcalde Uninominal X
Ecuador Alcalde
El Salvador Alcalde-Concejo Plurinominal X
Guatemala Alcalde Uninominal X
Honduras Alcalde Plurinominal X
Nicaragua Concejo Municipal Plurinominal X
Panamé Alcalde Uninominal X
Paraguay Intendentes Uninominal X
Pera Alcalde Plurinominal X
Uruguay Intendente Uninominal X
Venezuela Alcalde Uninominal X

Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base de las leyes electorales de los respectivos paises.

® Pueden ser electos directamente si obtienen la mayoria absoluta de la votacion directa. Si no la obtienen,
son electos por simple mayoria por los Consejos Municipales de entre sus miembros.

& En ciudades con mas de 200 mil habitantes, pueden ser electos con mayoria especial y dos vueltas; en
ciudades con menos de 200 mil habitantes, son electos por mayoria relativa.

Anexo 5

AMERICA LATINA, LEGISLACION ELECTORAL:
SISTEMA ELECTORAL DE LOS LEGISLATIVOS MUNICIPALES

Pais Cargo que Sistema electoral Forma de votacion
se elige Mayoritario| Proporcional [Personalizad No
a personalizada
Argentina Concejales X X
Bolivia Concejales X X
Brasil Vereadores X X
Chile Concejales X X
Colombia Concejales X X
Costa Rica Regidores X X
El Salvador Regidores X X
Guatemala Concejales X X
Honduras Regidores X X
Nicaragua Consejos X con X
prima
Panaméa Concejales X X
Paraguay Concejales X X
Perti Concejales X con X
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Uruguay
Venezuela

Concejales
Concejales

prima

X
X

Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base de las leyes electorales de los respectivos paises.

Nota: A excepcion de Ecuador, todos tienen circunscripcién uninominal.
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Anexo 6
BASE DE DATOS DE PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES POR PAISES”
(En porcentajes)

Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia
Calidad civica de las mujeres®
Mayores de 18 afios s/d 50,16 s/d 51,18 51,65
Habilitadas, S sid | 47,94 4976 | 5200 | 5106
sobre el total de poblacién habilitada
No habilitadas,
sobre el total de mujeres mayores de 18 0 15,16 s/d 18,63 7,05
anos
Votantes, sobre el total de mujeres:
- votantes 51,21 50,16 s/d 52,96 s/d
- habilitadas s/d 75,40 s/d 88,56 s/d
Abstencion, sobre el total de:
- abstencion s/d 42,19 s/d 46,23 s/d
- mujeres habilitadas s/d 24,60 s/d 11,44 s/d
Presencia femenina®
En camara:
- Unica o de diputados 30,74 18,46 5,65 12,50 12,05
- de senadores 33,33 14,81 7,41 4,08 8,82
En total parlamentos 31,31 17,83 5,89 10,06 10,82
Candidatura femenina®
Para camaras:
- Unicas o de diputados s/d s/d 10,37 s/d s/d
- de senadores s/d s/d 14,11 s/d s/d
Presencia de mujeres en concejalias
municipales s/d s/d 11,13 s/d s/d
Costa Rica| Ecuador | El Salvador|Guatemala Haiti
Calidad civica de las mujeres®
Mayores de 18 afios 49,97 s/d s/d s/d s/d
Habilitadas, _ - 49,97 sid sid 57,37 sid
sobre el total de poblacion habilitada
No habilitadas,
sobre el total de mujeres mayores de 18 0 s/d s/d s/d s/d
afnos
Votantes, sobre el total de mujeres:
- votantes s/d s/d s/d 37,69 s/d
- habilitadas s/d s/d s/d 35,35 s/d
Abstencion, sobre el total de:
- abstencion s/d s/d s/d 80,31 s/d
- mujeres habilitadas s/d s/d s/d 64,65 s/d
Presencia femenina®
En camara:
- Unica o de diputados 35,09 15,00 9,52 8,85 3,61
- de senadores - — — - 25,93
En total parlamentos 35,09 15,00 9,52 8,85 9,09
Candidatura femenina®
Para camaras:
- Unicas o de diputados s/d s/d s/d s/d s/d
- de senadores s/d s/d s/d s/d s/d
Presencia de mujeres en concejalias
e ) s/d sid sid sid s/d
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municipales
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Anexo 6 (conclusién)

Honduras | México [ Nicaragua Panama Paraguay
Mayores de 18 afios 50,12 51,13 s/d 50,02 s/d
Habilitadas
’ L . 50,12 51,76 s/d 50,02 47,99
sobre el total de poblacién habilitada
No habilitadas, 0 15.14 I 0 d
sobre el total de mujeres mayores de 18 afios ’ S S
Votantes, sobre el total de mujeres:
- votantes 50,66 s/d s/d 51,03 s/d
- habilitadas 64,19 s/d s/d 77,71 s/d
Abstencion, sobre el total de:
- abstencion 49,06 s/d s/d 46,84 s/d
- mujeres habilitadas 32,81 s/d s/d 22,31 s/d
Presencia femenina®
En camara:
- Unica o de diputados 5,47 16,00 20,65 9,86 2,50
- de senadores - 15,63 - - 17,78
En total parlamentos 5,47 15,92 20,65 9,86 8,00
Candidatura femenina®
Para camaras:
- Unicas o de diputados s/d 25,28 s/d s/d 20,00
- de senadores s/d 33,85 s/d s/d 30,37
Presencia de mujeres en concejalias
municipales s/d s/d s/d s/d 17,68
Pera Republica | Uruguay Venezuela
Dominicana
Calidad civica de las mujeres?
Mayores de 18 afios s/d s/d s/d s/d
Habilltadas, S 50,23 s/d s/d s/d
sobre el total de poblacién habilitada
No habilitadas,
sobre el total de mujeres mayores de 18 afios s/d s/d s/d s/d
Votantes, sobre el total de mujeres:
- votantes 50,62 s/d s/d s/d
- habilitadas 83,42 s/d s/d s/d
Abstencion, sobre el total de:
- abstencion 48,35 s/d s/d s/d
- mujeres habilitadas 16,58 s/d s/d s/d
Presencia femenina®
En camara:
- Unica o de diputados 18,33 17,33 12,12 9,70
- de senadores - 6,25 9,68 -
En total parlamentos 18,33 15,38 11,54 9,70
Candidatura femenina®
Para camaras:
- Unicas o de diputados s/d s/d s/d s/d
- de senadores s/d s/d s/d s/d
Presencia de mujeres en concejalias municipales s/d s/d s/d s/d

Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base de datos recogidos de:

& Consulta a la Union Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE), septiembre del 2002.

® “Unién Interparlamentaria (UIP), “Women in National Parliaments”, (2002), <http://www.ipu.org/wmn-
e/classif.html>, y Mala Htun, “Mujeres y poder politico en Latinoamérica”, en Myriam Méndez Montalvo y Julie
Ballington (comps.), Mujeres en el Parlamento. Mas alld de los nuameros, Estocolmo International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), (2002: 21).
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¢ Sénia Malheiros Miguel, “A politica de cotas por sexo: Um estudo das primeiras experiéncias no legislativo

brasileiro”, Brasilia, Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), (2000); Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), “Mujeres y hombres 2002", México D.F. (2002b); Clyde Soto, “Participacion
electoral y desafio democréatico”, en Informativo Mujer, afio 10, N° 109, Asuncién, Centro de Documentacion y
Estudios (CDE), (marzo, 1998); Margarita Elias, “Elecciones en Paraguay: Municipales 2001", en Informativo Mujer,
afio 13, N° 153, Asuncion, (noviembre del 2001, pp. 4-7).

Nota: Hasta octubre del 2002.
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Anexo 7
RESUMEN DE PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJ ERES, POR PAISES

Promedio| Paises
(%) Con informacién Sin informacion
Calidad civica de las mujeres?
Mayores de 18 afios 50,60 7 Bolivia, Chile, Colombia, 12
Costa Rica, Honduras, México,
Panamé
Habilitadas, 50,75 11 Bolivia, Brasil, Chile, 8
sobre el total de poblacién habilitada Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, México, Panam4,
Paraguay, PerG
No habilitadas, 7,00 8 Argentina, Bolivia, Chile, 11
sobre el total de mujeres mayores Colombia, Costa Rica, Honduras,
de 18 afos México, Panaméa
Votantes, 49,19 7 Argentina, Bolivia, Chile, 12
sobre el total de mujeres votantes Guatemala, Honduras, Panam4,
Perd
Votantes, 71,27 6 Bolivia, Chile, Guatemala, 13
sobre el total de mujeres habilitadas Honduras, Panama, Pera
Abstencion, 52,16 6 Bolivia, Chile, Guatemala, 13
sobre el total de abstencion Honduras, Panam4, Pert
Abstencion, 28,73 6 Bolivia, Chile, Guatemala, 13
sobre el total de mujeres habilitadas Honduras, Panama, Pera
Presencia femenina®
En camara Unica o de diputados 13,87 19 Argentina, Bolivia, Brasil, 0
Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perq, R.Dominicana,  Uruguay,
Venezuela
En camara de senadores 14,37 10 Argentina, Bolivia, Brasil, 0
Chile, Colombia, Haitf,
México, Paraguay, R.Dominicana
Uruguay
En total parlamentos 14,12 19 Argentina, Bolivia, Brasil, 0
Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Haitf, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perq, R.Dominicana,  Uruguay,
Venezuela
Candidatura femenina®
Para camaras Unicas o de diputados 18,55 3 Brasil, México, Paraguay 16
Para camaras de senadores 26,11 3 Brasil, México, Paraguay 16
Presencia de mujeres en concejalias | 14,41 2 Brasil, Paraguay 17
municipales

Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base de datos recogidos de:

2 Consulta a la Union Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE), septiembre del 2002.

® Unién Interparlamentaria (UIP), “Women in National Parliaments”, (2002), <http://www.ipu.org/wmn-e/classif.html>, y Mala Htun,
“Mujeres y poder politico en Latinoamérica”, en Myriam Méndez Montalvo y Julie Ballington (comps.), Mujeres en el Parlamento. Mas
alla de los nimeros, Estocolmo International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), (2002: 21). Los
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datos de Brasil se extraen de los resultados electorales de 1998. Tanto Ecuador como Brasil renovaron sus autoridades
parlamentarias en octubre del 2002. Paraguay y Argentina renovaron sus autoridades parlamentarias en el 2003.

¢ Sénia Malheiros Miguel, “A politica de cotas por sexo: Um estudo das primeiras experiéncias no legislativo brasileiro”, Brasilia,
Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), (2000); Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
“Mujeres y hombres 2002", México D.F. (2002b); Clyde Soto, “Participacién electoral y desafio democratico”, en Informativo Mujer,
afio 10, N° 109, Asuncién, Centro de Documentacion y Estudios (CDE), (marzo, 1998); Margarita Elias, “Elecciones en Paraguay:
Municipales 2001", en Informativo Mujer, afio 13, N° 153, Asuncién, (noviembre del 2001, pp. 4-7).

Nota: Hasta octubre del 2002.
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