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Introduccion

El presente documento, da cuenta de los avances en materia de presupuesto pro
equidad de género en el proceso de analisis y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) 2008, los cuales se pueden sintetizar en la
aprobacién de mas recursos para los programas dirigidos a mujeres o destinados

a la promocion de la equidad de género en la administracion publica federal.

En el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género
(CEAMEG) consideramos que mientras no se incorpore la perspectiva de género
en todas las etapas del proceso presupuestal, no se podra tener presupuesto con
perspectiva de género, no obstante es importante reconocer el trabajo que se
hace en la Camara de Diputados encaminado a aprobar recursos para el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres y

para incentivar la construccion de presupuestos pro equidad de género.

Por esta razon, se ha realizado el analisis del proceso de aprobacion del PEF 2008, desde el trabajo previo realizado por la Comision
de Equidad y Género (CEG) y este centro de estudios, asi como la revision del Gasto Etiquetado para Mujeres y para Promover la
Equidad de Género (Gemeg)' en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF), enviado a la Camara de
Diputados por el Ejecutivo; en el Decreto de PEF, instrumento que refleja los recursos aprobados en este drgano legislativo y en el

PEF publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el 2 de enero de 2008.

YEnla publicacion del ceameG: “Analisis del Gasto Etiquetado para Mujeres y para Promover la Equidad de Género (PEMEG) en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (Per) 2007”, se utilizaba PEMEG para referirse al Gasto Etiquetado para Mujeres y para Promover la Equidad de Género, sin embargo en el actual texto
se utilizara la abreviatura Gemeg, para simplificar su entendimiento.



Asi, las caracteristicas de este proceso son:

e La realizacion de un trabajo conjunto entre la CEG y el CEAMEG para analizar y proponer montos de ampliacién o etiquetacion
de recursos para programas con gasto etiquetado para mujeres o para la promocion de la equidad de género, asi como otros
destinados a la instrumentacion de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) y de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), el cual se inicié meses antes de que llegara a la Cadmara de
Diputados el PPEF 2008.

e La realizacién del Foro “Presupuestos para la igualdad entre mujeres y hombres”, efectuado en las instalaciones de la
Camara de Diputados el 24 de octubre de 2007, asi como la instalacién de una “Mesa Interinstitucional” con la participacion
de instancias del poder Ejecutivo y Legislativo.

e Lainclusién en el PPEF de un articulo referido a la equidad de género

e Asignacion de 1 525 millones de pesos a la CEG para realizar ampliaciones a programas de su interés, en el proceso de
aprobacion del presupuesto.

e Inclusion de un anexo (9A) en el Decreto de Presupuesto, para los programas con ampliacion o etiquetacion de recursos por

parte de la CEG.

Cabe sefalar que el presente analisis da continuidad al documento publicado por el CEAMEG en 2007: “Analisis del Gasto Etiquetado
para Mujeres y para Promover la Equidad de Género (PEMEG) en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2007”. Dicho
documento destaca que el Gasto Etiquetado para Mujeres y para Promover la Equidad de Género (Gemeg) casi se duplic6 de 2004
a 2006, aunque representd sélo 0.17% del gasto programable y tres centésimas de punto porcentual del Producto Interno Bruto (PIB)
en 2006. Identifica que de 2004 a 2005 el Gemeg creci6 88.7% y las ampliaciones autorizadas por las diputadas y diputados pasaron

de 590.3 millones de pesos a 1 338.8 millones, es decir 126.8% de crecimiento.



El Gemeg en el PEF 2007 fue de 3 482.7 millones de pesos y tuvo un crecimiento real de 979.9 millones de pesos, 39.2% mas,
respecto de 2006; debido a la incorporacion del “Sistema de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras”
de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), que surgié con un monto de 1 000 millones de pesos. En el analisis también se
rescata lo referente a la Ley de Ingresos 2007, la cual no expresa directa o indirectamente algun avance para incorporar la
perspectiva de género, ni menciona los impactos diferenciales para mujeres y hombres de las medidas fiscales, contrario a lo
establecido en la LGIMH. Ademas, revela que la mitad de los 31 programas o lineas de accidn que integran el Gemeg del PEF 2007
tuvieron reducciones presupuestales, debido a que la SHCP regularmente realiza modificaciones al presupuesto aprobado por la
Camara de Diputados. Finalmente, el documento hace observaciones al Decreto de PEF para el Ejercicio Fiscal 2007 desde la

perspectiva de género.

No sobra recordar que la conformacion del presupuesto usualmente ignora los distintos roles, responsabilidades y capacidades de
mujeres y hombres que son determinados socialmente. Dichas diferencias frecuentemente estan estructuradas de forma que
colocan a las mujeres en una posicion desigual con relacién a los hombres, con un poder econémico, social y politico inferior
(Budlender y Sharp, 1998: 67). Asi, mediante “los presupuestos con perspectiva de género se busca madificar las desigualdades

existentes, al distribuir y orientar de una manera mas adecuada y equitativa los recursos” (Hofbauer, 2006: 31) 2.

El presupuesto con enfoque de género puede verse desde dos perspectivas: con el uso de la herramienta de gasto etiquetado para
mujeres y el presupuesto sensible al género. El gasto etiquetado, identifica los recursos que los gobiernos destinan a programas y
acciones para atender las necesidades, intereses y derechos de las mujeres y/o a promover la equidad de género. Esta herramienta

ha sido la mas utilizada en México, dentro del proceso de construccion del presupuesto sensible al género.

% para mayor detalle del presupuesto sensible al género remitirse a las fichas: “Temas Selectos”, realizadas por el CEAMEG, en la seccidn de presupuesto en:
http://www.diputados.gob.mx/centrosestudio/ceameg07/fichas/index.swf.



Por su parte, el presupuesto sensible al género se refiere a un proceso de programacion—presupuestacion, en el que en los distintos
momentos de la formulacion de las politicas publicas se tienen presentes las necesidades, intereses y derechos humanos de las
mujeres, asi como los objetivos de la equidad de género. Esto significa que el programa-presupuesto sea disefiado, ejercido y
evaluado en funcién de sus logros en el bienestar de mujeres y hombres; lo cual, implica introducir la perspectiva de género en todo

el proceso presupuestal.

El presente documento se divide en siete secciones: el andlisis de la Ley de Ingresos 2008, en donde de forma somera se anota cual
fue la propuesta del Ejecutivo y las modificaciones que sufrié ésta en la Camara de Diputados, a fin de mostrar el monto de los
ingresos y de donde se prevé que la federacion los obtenga; el analisis del PPEF 2008, apartado que analiza las modificaciones que
presenta en este afio la estructura programatica del presupuesto, situacion que dificulté ain mas la identificacion del Gemeg; el
analisis general del Decreto de PEF 2008, apartado que se incluye para mostrar los cambios que experimentd este instrumento, con
relacion al 2007; el Gemeg en el Decreto de PEF 2008, el cual resulté complicado de identificar, toda vez que en los anexos se
presentaron montos totales aprobados a las instancias o programas y no sélo las ampliaciones realizadas por la Camara de
Diputados, como ocurrié en afos anteriores; el andlisis del Gemeg en el PEF 2008, en donde se da cuenta de los montos que se
destinaran en este afio a las instancias y programas que dirigen sus acciones a mujeres o a la equidad de género. En este apartado
se desglosa el Gemeg por ramo 0 secretaria y por el tema de destino de los recursos, tales como salud, combate a la violencia

contra las mujeres, educacion, institucionalizacion de la perspectiva de género, entre otros.

Se anotan algunos comentarios finales a manera de conclusion de la revisién y analisis realizado a los documentos sefialados y al

proceso de aprobacion del PEF 2008.
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También, se incluye como anexo el andlisis de los recursos de las instancias de las mujeres en las entidades federativas,
identificados en los presupuestos estatales de 2007, toda vez que sélo en 10 entidades se localizé su presupuesto 2008, en el resto

aun no se encuentra disponible (febrero de 2008) en sus paginas de Internet.
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l. Andlisis de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2008

Dentro de los estudios en materia presupuestal es también importante analizar la Ley de Ingresos, ya que es el
instrumento juridico donde se indican los recursos con lo que contara el gobierno durante el afio fiscal, asi como la forma
en que se obtendran. Estos ingresos son los recursos con los cuales el gobierno podra llevar a cabo los distintos

programas y acciones que tiene planeados segun sus objetivos y estrategias.

A continuacion se describira la propuesta de Ley de Ingresos 2008 realizada por el Ejecutivo Federal y las subsecuentes

modificaciones hechas por la Camara de Diputados.

1. Propuesta del Ejecutivo Federal

El Ejecutivo Federal, en su iniciativa de Ley de Ingresos, contemplaba recaudar ingresos por 2 416 917.6 millones de
pesos por concepto de ingresos presupuestales, de los cuales 1 661 111.4 millones de pesos corresponden a ingresos
del Gobierno Federal; 731 806.2 millones de pesos a ingresos de organismos y empresas, y 24 000 millones de pesos a
financiamientos. Estos ingresos se calcularon teniendo proyectada una tasa de 46.6 dolares por barril de petroleo.

Por otra parte, el Ejecutivo planteé que la recaudacion participable seria de 1 394 954.9 millones de pesos. Mientras que

el endeudamiento neto interno alcanzaria los 220 000 millones de pesos.
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En cuanto al monto de endeudamiento neto externo se propuso que fuera de al menos 500 millones de délares y la
contratacion de financiamientos con organismos financieros internacionales de caracter multilateral por un monto de

hasta 1 500 millones de ddlares.

En la iniciativa de Ley de Ingresos no se introdujeron las estimaciones de recaudacion de los nuevos impuestos que se
plantearon en la reforma fiscal, como el Impuesto Empresarial de Tasa Unica y el Impuesto a Depdsitos en Efectivo,

tampoco las adecuaciones al Impuesto Especial a Produccion y Servicios.

2. Modificaciones de la Camara de Diputados

Estimaciones hechas por la Camara de Diputados consideran que la recaudacion sera de 2 569 450.2 millones de pesos,
de los cuales 1 785 787.1 millones de pesos corresponden a ingresos del Gobierno Federal; 759 663.1 millones de pesos
a ingresos de organismos y empresas, y 24 000 millones de pesos a financiamientos. Por lo anterior, se espera una
percepcion de 152 532 millones de pesos adicionales a la iniciativa presentada por el presidente Felipe Calderon el 8 de

septiembre de 2007.

Derivado del monto de ingresos fiscales a obtener durante el ejercicio de 2008, se estima una recaudacion federal

participable por 1 531 883.7 millones de pesos y el endeudamiento neto interno de 220 000 millones de pesos.
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En cuanto al desendeudamiento (sic) externo, la Camara estipulé que sea de 500 millones de ddlares y el endeudamiento
externo con organismos financieros internacionales de caracter multilateral tenga un monto de hasta 1 500 millones de

dolares (Camara de Diputados, 2007).

Por otro lado, la Camara de Diputados previo que el precio del barril de petrdleo sera de 49.0 ddlares y no de 46.6 como
lo estipuld el Ejecutivo, esta nueva tarifa es resultado de la actualizacion de las variables que intervienen en la
determinaciéon del precio de referencia de acuerdo con la formula establecida en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; asi como calcular una produccion adicional de 5 mil barriles diarios de petréleo.

La Comision de Hacienda de la Camara de Diputados también considerd “necesario estimar los ingresos que obtendré el
Gobierno Federal por concepto del impuesto empresarial a tasa Unica, por el impuesto a los depdsitos en efectivo y por
las modificaciones aprobadas en materia del impuesto especial sobre produccion y servicios (Impuestos a juegos y
sorteos y modificaciones en la tarifa de gasolinas). Ademas, resulta necesario modificar la estimacion de ingresos para
reflejar la mejor actividad econémica y la mayor eficiencia recaudatoria que propiciara la Reforma Integral de la Hacienda
Publica” (Camara de Diputados, 2007).

La nueva tarifa del barril de petrdleo permitira obtener 38 384.4 millones de pesos adicionales (Gémez, 2007). Los
ingresos por parte de los nuevos impuestos de la reforma fiscal aumentaran a 1 785 787.1 millones de pesos el rubro de
Ingresos del Gobierno Federal, que se enriquecera por el cobro de 56 pesos a los turistas que viajen en cruceros y que
lleguen a puertos nacionales, el cual entrara en vigor hasta el mes de julio de 2008.

14



Cabe mencionar que la Cadmara de Senadores no realizd6 modificaciones al dictamen presentado por la Camara de

Diputados y lo aprobé de igual forma.

3. Comparativo de lainiciativa presentada por el Ejecutivo Federal y las estimaciones de la Camara de Diputados

Las estimaciones de la Camara de Diputados en torno al precio del barril de petréleo y la consideracién de las
retribuciones provenientes de los nuevos impuestos disefiados por el Ejecutivo, permitieron que el Congreso propusiera
en la Ley de Ingresos mayores recursos. A continuacién el cuadro 1 presenta un comparativo de los montos propuestos

por el Ejecutivo Federal y las modificaciones realizadas por la Camara de Diputados.

Cuadro 1. Montos programados por el Ejecutivo y el Congreso de la Union en la Ley de Ingresos 2007

(Millones de pesos)

Rubro Propuesta del Propuesta de la Camara
Ejecutivo de Diputados

A. Ingresos del Gobierno 1661111.4 1785787.1
Federal
B. Ingresos de 731 806.2 759 663.1
Organismos y Empresas
C. Ingresos Derivados de 24 000.0 24 000.0
Financiamientos
TOTAL 2416 917.6 2 569 450.2

Fuente: CEAMEG, con datos de la Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2008, Propuesta de Dictamen de la Ley de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2008 y la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.
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[l. Andlisis del pPEF 2008

El presente analisis utiliza la herramienta del gasto etiquetado para mujeres, que previamente el CEAMEG habia utilizado
como metodologia para identificar el Gemeg del Per 2007. Esta herramienta permite identificar las asignaciones
presupuestales dirigidas a los programas para mujeres o para promover la equidad de género, hacerlas visibles,
evidenciar su insuficiencia y buscar incrementos presupuestales. Ademdas, de ser un paso para sensibilizar y
comprometer a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y a algunos gobiernos interesados, en cambiar sus finanzas para
incorporar la perspectiva de género en su presupuesto (Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género, 2007). Las fuentes de datos que se utilizaron para el documento son el PPEF 2008, el Decreto de PEF 2008,

informacion de la CeG de la Cadmara de Diputados, y el PEF 2007 y 2008 publicado por la SHCP.

El Per presenta en distintos formatos el presupuesto de las entidades de la administracién publica paraestatal®. Uno de
ellos es el “Analisis Funcional Programéatico Econdmico”, que muestra toda la estructura programatica y tiene la mayor
desagregacion porque se desglosa en claves programaticas; lo cual permite identificar recursos que los Ramos aplicaran
en las diferentes funciones, programas, actividades y proyectos. Asi, dicho formato se utiliza para el andlisis del gasto

etiquetado, ya que el Gemeg se integra por programas, instancias y lineas de accion.

Una dificultad para la identificacion del Gemeg en el prPEF y PEF 2008, es debido a que la presentacién del Andlisis
Funcional Programético Econdémico cambi6 respecto de 2007. Ahora no se incluye la Actividad Prioritaria (aAP), lo cual

reduce su nivel de desagregacion y no permite identificar parte del Gemeg; como pasa en la Procuraduria General de la

% En el documento, las entidades de la administracion publica paraestatal se identificaran como Ramos, como se utiliza en el PEF.
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Republica (PGR), donde no se puede identificar la Ap: “Investigar las Desapariciones y Asesinatos de Mujeres”. El

problema con esta presentacion es que limita el analisis, porque no visibiliza todo el Gemeg.

1. Recursos del Gemeg considerados en el PPEF 2008

El total de recursos del Gemeg en el PPEF 2008 es de 3 971 millones de pesos®. Cabe sefialar que debido al nivel de
agregacion de la informacion del pPPEF hay programas o lineas de accion del Gemeg que no se logran identificar. Sin
embargo, con datos desagregados de la CEG se puede determinar un monto total del Gemeg de 4 215.1 millones de

pesos (cuadro 6)°.

El PPEF 2008 crecio mas de 25% respecto al PPEF 2007, lo cual se explica principalmente por cuatro programas o lineas
de accion: dos de la Sedesol: “Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF)
para Implementar y Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres”, con un monto de 200 millones
de pesos, el cual no estaba en el pPEF 2007 pero si en el PEF 2007, ya que fue una ampliacion que realizaron las
diputadas de la ceG; y al “Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras”, que se
incrementd en 441 millones de pesos con relacion al afio anterior; asi como a un programa de la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cbi), ubicado presupuestalmente (sic) en la sHcP: “Organizaciéon Productiva para
Mujeres Indigenas (PopPmi)”, con 120 millones de pesos, que no se identifica en la estructura programatica en el PPEF y en
el PEF 2007, debido a que estaba integrado en el presupuesto total de la cbi. El cuarto programa, que explica el

crecimiento del pPEF 2008, es una nueva adicion al presupuesto del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

“ El monto se obtiene sélo de datos que se pueden identificar en el PPEF 2008, que es la fuente para el presente analisis; por lo cual algunos datos pueden no
corresponder con el cuadro 6, que incluye cifras desagregadas de la CEG.
® El cuadro 6 esta en la seccion IV, dedicada al analisis del Gemeg en el PEF 2008, dado que en esta seccidn se analiza con mayor detalle.
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Trabajadores del Estado (1sssTE): “Control del Estado de Salud de la Embarazada”, con un monto de 128 millones de
pesos (cuadro 6). No obstante estos incrementos, es necesario decir que el Gemeg en el PPEF 2008 representa apenas

0.2% del Gasto Programabile.

2. Distribucién del Gemeg por Ramo o dependencia

El Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, de la Sedesol, representa mas de
una tercera parte del Gemeg en el pPEF 2008, con 1 441 millones de pesos, es decir 36.3%, ademas el total de dicha
secretaria tiene mas de 40% del Gemeg. La Secretaria de Salud (Ssa) es la segunda dependencia con mayor Gemeg,
con un monto de 995.7 millones de pesos; sin embargo, decrecié su gasto, en términos reales, respecto del PEF 2007 en
17%, debido principalmente a obras en hospitales que se concluyeron, por lo que ya no se incluyen estos recursos en el
PPEF 2008.

En algunos Ramos no se puede identificar el GEMEG debido a que no se presenta la Ap en el PPEF 2008, como en: la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), “Promover y Difundir los Acuerdos Internacionales en Materia de Equidad de
Género”; y la PGR, “Investigar los Asesinatos y Desapariciones de Mujeres”. Sin embargo, con informacién de la CEG se
establece que la linea de accion de la srE tiene un monto de 3.9 millones de pesos y en la PGR 166.3 millones de pesos

(cuadro 6).

Los programas Yy lineas de accion que destacan por su incremento en el Gemeg son: la Direcciéon General de Equidad y

Género, de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), que crecié mas de 200% y en términos monetarios reales
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58.2 millones de pesos; también, sobresale en el IssSTE la linea de accion: “Control del Estado de Salud de la

Embarazada”, con 128 millones de pesos, que aparece este afio en la estructura programatica.

3. Exposicion de Motivos del pper 2008

Por primera ocasién, en la Exposicion de Motivos del pPeErF 2008 se incluye un articulo especifico para impulsar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Es el Articulo 25, que establece incorporar la perspectiva de género

en los programas de la Administracién Publica Federal (APF) que sean posibles®.

En la seccion de Programas Especiales se hace mencién del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, que dice: “La perspectiva de género se aplicara al disefio y ejecucion de los programas incluidos en el
presupuesto de egresos, lo que permitird identificar los bienes, servicios y resultados que benefician particularmente a las
mujeres”, “...a fin de que sea transversal en las politicas y programas de la Administracion Publica Federal”, ademas se
afirma que el programa contara con un monto de 28 547 millones de pesos. Sin embargo, no es posible identificar este
monto en su totalidad en la presentacion del Analisis Funcional Programatico Economico, debido a que no se explica

cuales son los programas y acciones que integran el Pro igualdad y como se distribuyen los recursos.

Por otro lado, se pueden identificar en la Exposicion de Motivos del ppEF 2008 algunos recursos que se afirma
beneficiaran a las mujeres, tales como: la Secretaria de Economia (SE), con el Fondo Nacional de Apoyo para Empresas
en Solidaridad (Fonaes) que destina para el Apoyo a Proyectos Productivos de Mujeres 133.7 millones de pesos

(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 200: 73); la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), con 850

® Con esta frase, dicho articulo deja ambigua la obligatoriedad de la incorporacién de la perspectiva de género.
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millones de pesos del Programa de Empleo Temporal (PET) planea generar 9 millones de jornales, de los cuales 1.9
millones serian para mujeres (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2007: 89); por su parte, el Programa de
Planificacién Familiar (Salud Reproductiva), asigna 28.9 millones de pesos (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
2007: 73). No obstante, es necesario precisar como se distribuyen y ejecutan los montos, porque lo anterior es evidencia
de poca claridad en los gastos destinados a mujeres, toda vez que no estan desglosados en el Analisis Funcional

Programatico del PPEF, situacién que no abona a la transparencia e impide dar seguimiento al ejercicio del gasto.
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[1l. El Decreto del PEF 2008

1. Caracteristicas del Decreto PerF 2008

Para ilustrar las caracteristicas del Decreto 2008, consideramos conveniente hacer un comparativo con el Decreto 2007,
debido a los cambios observados, por lo cual mencionaremos de manera sintética, algunos de los rubros mas
importantes para el ejercicio presupuestal 2008 que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica (cpcpP) sefiala en su
Dictamen del Proyecto de Decreto PEF 2008, elaborado a fines de 2007; los cuales ocupan un espacio importante en el

Decreto publicado:
e La asignacion de un monto presupuestario importante para la creacion de infraestructura productiva y social. Se
podra llevar a cabo principalmente, obra publica en infraestructura de carreteras y puertos, infraestructura hidraulica,

infraestructura energética, asi como de unidades médicas y escuelas

e La Canalizacion de recursos para el combate a la pobreza, la desigualdad social y la inseguridad publica; asi como

para el fortalecimiento del federalismo y el desarrollo regional

De igual forma, el citado documento considera entre los puntos relevantes de la Exposicion de Motivos presentada por el

Ejecutivo Federal para el ejercicio presupuestal en 2008 aspectos relacionados con la equidad de género:
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e La implantacién de politicas publicas encaminadas a defender la integridad y derechos que corresponden a la
equidad de género; por lo que se propone incluir la perspectiva de género, a fin de lograr su transversalidad en las

politicas y programas de la APF

e Se manifiesta el compromiso para dar seguimiento a la aplicacion de los recursos en los programas en los que se
identifique la perspectiva de género, asi como la evaluacion de sus resultados e impacto. A tal efecto, se propone la
creacion de un sistema de informacion que transparente la informacion tanto al Congreso como a la poblacion en

general

El Decreto de PEF 2008, publicado el 13 de diciembre de 2007, presenta una mayor desagregacion de los recursos
aprobados que el del afio anterior, asi como en relacion al Proyecto de Decreto del Ejecutivo. Ademas de la adicién de un
titulo méas al articulado del Proyecto de Decreto (Titulo Quinto Otras Disposiciones para el Ejercicio Fiscal, articulos 42 a
55). Incluye 33 anexos y 16 sub-anexos, mientras que el decreto PEF 2007 contiene 21 anexos y 8 sub-anexos. De éstos,
solamente el Anexo 13 (Fondo de Aportaciones para fortalecimiento de las Entidades Federativas) no forma parte de los

anexos presentados en el Decreto PEF 2008.

Cabe sefalar que si bien el Decreto PEF 2007 no incluyé un anexo referente al gasto para igualdad y género, en el
Decreto PEF 2006, se identificd el anexo 19 G el cual consigna el monto de las ampliaciones aprobadas por la Camara de
Diputados a los programas dirigidos a mujeres o a promover la equidad de género, las cuales también se encuentran

desagregadas a nivel de ramo administrativo en el anexo 18”.

" Quiza resulte pertinente resaltar otras caracteristicas del Decreto PeF de dicho afio en relacién con el Gemeg:
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En tanto, para 2008 el Decreto PEF reporta en su anexo 9A el monto total de los recursos presupuestarios que la CEG

propuso en materia de igualdad de género durante el proceso de discusion y aprobacion del PEF para el ejercicio 2008.

En 2008, el Decreto también incluye anexos con la desagregacion de informacién sobre otros programas especiales, que
en afos anteriores solo consignaban el monto total asignado, como son el de pueblos indigenas y el de ciencia y

tecnologia.

Asimismo, incorpora anexos en donde se desagregan los montos ampliados en distintos sectores, asi como los
aprobados para grupos y zonas prioritarios, entre otros. De igual forma, el decreto desagrega los montos presupuestales
asignados a Instituciones de Educacion Superior, tanto por el Ejecutivo en el PPEF como por ampliaciones de la Camara
de Diputados. Es pertinente resaltar que estos temas no fueron contemplados como anexos en el Decreto 2007. Puede
suponerse que dichos anexos corresponden a las propuestas de ampliacion de distintas comisiones ordinarias de la

Camara de Diputados, como la de Equidad y Género.

Como ya se ha abordado en otros documentos elaborados por el CEAMEG, el decreto PEF 2006 omitié los criterios de obligatoria observancia respecto a la
desagregacion de la informacién y a garantizar el acceso equitativo y no discriminatorio de mujeres e indigenas a los beneficios de los programas con reglas de
operacion; los cuales formaban parte del Decreto PEr del afio 2005. Para el ejercicio fiscal 2006 no se hace referencia explicita dentro del cuerpo del Decreto al
contenido del anexo 19 G Equidad y Género.

En contrapartida, en el Titulo del Decreto PEF 2006 relativo a la informacién, transparencia y evaluacion, se adiciond el articulo 71, el cual sefiala la
obligacion del Instituto Nacional de la Mujer [sic] de enviar a CEG, como parte de los informes trimestrales, informacion detallada sobre los programas que
corresponden a dicha entidad, para que esa Comision emitiera opinidon al respecto. Este articulo es consecutivo al que estipula las obligaciones de las
dependencias de presentar en sus informes trimestrales los avances de los programas especiales y sectoriales.

Cabe suponer que el articulo 71 se refiere a la presentacion que Inmujeres deberia realizar sobre los avances del Programa para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres (Proequidad) (Programa Especial), como parte de las atribuciones de dicha dependencia, estipuladas en las
fracciones VI y XXIII del articulo 7 de su ley. No obstante, la falta de especificidad del texto en el Decreto constituyé uno de los obstaculos para la transparencia y
rendicion de cuentas en la materia.
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El Decreto 2008 presta especial atencién a las ampliaciones realizadas en infraestructura, pues los anexos muestran la
informacion sobre los recursos ampliados tanto a vias de comunicacion, como en salud y en obras hidraulicas con

desagregacion geografica y de proyecto. Dicha informacion mostré un menor nivel de desagregacion en el Decreto 2007.

2. Propuestas de la ceG para modificar el Decreto de PEF 2008

A. Modificaciones al Decreto
La aprobacion del PEr 2008 contiene significativos avances hacia la construccion de un presupuesto sensible al género,
tanto en el Proyecto de Decreto PEF 2008 (PPEF 2008) enviado por el Ejecutivo, como en el Decreto publicado en
diciembre de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion. La incorporacion dentro del articulado del propio Decreto de un
articulo especifico sobre las caracteristicas que los programas de la APF deberan contemplar de forma obligatoria

respecto a la perspectiva de género es uno de ellos, incluido durante el proceso de aprobacion y discusion del PPEF 2008.

La cecG (2007), envié una serie de propuestas de modificacion al PPEF 2008 a la cpcp, durante el proceso de discusion y
aprobacion del mismo. Cabe resaltar la propuesta de adicion del Anexo 9A, para (...) “la etiquetacion de los recursos de
programas dirigidos a mujeres y la igualdad de género, o como se les denomina en el PPEF 2008, programas que
incorporan la perspectiva de género, (...) [que] permitiria el seguimiento de los recursos, mayor transparencia y rendicion
de cuentas” (Comision de Equidad y Género, 2007: 6); ya que el anexo propuesto por el Ejecutivo Federal solamente
contemplaba el monto global de los recursos presupuestales de programas que consideraran la equidad de género
(Anexo 9).
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Asimismo, la CEG propuso la modificacion de trece de los articulos del PPEF 2008. Las propuestas se refieren en términos

generales a los siguientes aspectos:

e Eliminar frases que posibilitaran la discrecionalidad en la aplicacion de las disposiciones respecto a la

desagregacion de la informacién de los programas de la Administracion Publica Federal

e Inclusién en la comunicacion social de contenidos que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la

erradicacion de la violencia de género y los estereotipos que fomenten cualquier forma de discriminacion

e Incorporacion de diversos criterios (no solamente por sexo) para desagregar la informacién que deben generar y

publicar los programas, a fin de facilitar la identificacion del impacto-beneficio de sus acciones
e Explicitacion de la incorporacién de la perspectiva de género en diversas fases de las politicas publicas (disefio,
elaboraciéon y aplicacién de los programas) y agilizacion de la administracion de recursos dirigidos a mujeres e

igualdad de género desde las propias reglas de operacion de los programas

e Incorporacion de lenguaje incluyente dentro del articulado, a fin de denotar la sensibilidad al género en la

elaboracion de documentos oficiales
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e Enfatizar que las acciones dirigidas a poblacion en condiciones de pobreza y marginacion deben priorizar la
atencién hacia mujeres, nifias y nifios y explicitar que las acciones para superar la pobreza incorporen la perspectiva
de género

Alun cuando no todas las modificaciones propuestas fueron aceptadas, las contribuciones mas importantes de la
propuesta de la CeG al Decreto finalmente aprobado y publicado, se encuentran en el articulo 25 (referente a la adopcién
de diversas medidas tendientes a incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas federales) de dicho
documento:

Articulo 25. El Ejecutivo Federal impulsaré la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, a través
de la incorporacién de la perspectiva de género en el disefio, elaboracion y aplicacion de los programas
de la Administracién Publica Federal. Para tal efecto, las dependencias y entidades deberan considerar lo
siguiente:

l. Incorporar en los programas la perspectiva de género y reflejarla en su matriz de indicadores®;

Il. Identificar la poblacién objetivo atendida por los mismos, diferenciada por sexo, grupo de edad,
region del pais, municipio o demarcacion territorial, y entidad federativa, incluyendo sus padrones de
beneficiarias y beneficiarios, en su caso;

[ll. Fomentar la perspectiva de género en la ejecuciéon de programas que, aun cuando no estan dirigidos a
beneficiar directamente al género femenino, es posible identificar los resultados que benefician
especificamente a las mujeres;

® Las marcas en negritas sefialan aquellas partes del articulo que incorporan la propuesta de maodificacion al art. 25 del PPEF 2008 presentada por la ceG (2007);
en tanto, el subrayado permiten identificar modificaciones del texto que aparecen en el Decreto publicado, respecto del Proyecto de Decreto enviado por el
Ejecutivo Federal a la Cadmara de Diputados y que no corresponden a la propuesta de la CeG. El pendltimo parrafo de este articulo recupera con una redaccion
diferente, una de las propuestas presentadas por la CEG, por lo que se encuentra marcado tanto en negritas como subrayado.
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IV. Establecer las metodologias o0 sistemas para que sus programas generen indicadores con
perspectiva de género;

V. Aplicar la perspectiva de género en las evaluaciones de los programas, y [sic]
VI. Incluir en sus programas y campafias de comunicacién social, contenidos que promuevan la igualdad
entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género, de roles y estereotipos que fomenten

cualquier forma de discriminacion, en términos del articulo 17 de este Decreto.

Las acciones contenidas en las fracciones anteriores seran obligatorias en lo relativo a los programas de
desarrollo social y se realizaran, en la medida de lo posible, en los demas programas federales.

Para el seguimiento de los recursos destinados a las mujeres y a la equidad de género, todo programa
federal que contenga padrones de beneficiarias y beneficiarios, ademés de reflejar dicho enfoque en su
matriz de indicadores, generara informacion de manera desagregada al menos por sexo, grupo de
edad, regién del pais, municipio o demarcacion territorial, y entidad federativa.

Las dependencias y entidades informaran trimestralmente, a través del sistema de informacion y en los
términos y plazos que dé a conocer en su oportunidad la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre
las acciones realizadas en materia de mujeres y equidad de género, detallando objetivos especificos,
poblacién objetivo, indicadores utilizados, la programacion de las erogaciones y el ejercicio de los recursos.

El Instituto Nacional de las Mujeres debera presentar trimestralmente, mediante el sistema de informacion
mencionado en el péarrafo anterior, un reporte en el que detalle los objetivos especificos por programa,
poblacion objetivo y sus modificaciones, programacion y ejercicio de las erogaciones, modalidades y
criterios de evaluacion.

El Instituto Nacional de las Mujeres, asi como las dependencias y entidades deberan remitir a la
Camara de Diputados, los informes mencionados anteriormente, a mas tardar a los 30 dias naturales
de concluido el trimestre que corresponda.
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Asimismo, la informacion contenida en los informes del Instituto Nacional de las Mujeres, asi como de las
dependencias y entidades, respectivamente, debera ponerse a disposicién del publico en general, a través
de sus respectivas paginas de Internet, en la misma fecha en que se publiquen los Informes Trimestrales,
una vez que esté disponible el sistema de informacién o, en su caso, en la fecha en que los entreguen
directamente a la Camara de Diputados, turnando copia de los mismos a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

La informacion que se publique trimestralmente, servira de base para las evaluaciones que se realicen en el
marco de lo dispuesto en los articulos 78 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

La Federacion, las entidades federativas, asi como los municipios, promoveran programas y
acciones para ejecutar el Sistema Nacional de Prevencidon, Atencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres y el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en los
términos de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violenciay en la Ley General
parala lgualdad entre Mujeres y Hombres, respectivamente.

En los montos autorizados en los programas y actividades contenidas en el Anexo 9A. vy, en general,
los que estén dirigidos a mujeres y laigualdad de género, las posibles adecuaciones presupuestarias se
realizardn de acuerdo a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Con el fin de que los programas y actividades contenidos en el Anexo 9A. sean ejercidos en tiempo y
forma, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico procurard la_agilizaciéon de los tramites
administrativos en las reglas de operacién para la ministracion de los montos asignados.

Las menciones realizadas en el presente Decreto respecto a beneficiarios, asi como a titulares y servidores
publicos de los ejecutores de gasto, se entenderan referidas a las mujeres y los hombres que integren el
grupo de personas correspondiente. (SHcp, 2007. Subrayado nuestro)
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De esta forma, es pertinente resaltar que en el Decreto PEF 2008 se estipula que las fracciones que conforman el Art. 25
son de obligatoria observancia en los programas de desarrollo social. Dicho articulo adiciona diversas categorias de
desagregacion de la informacion generada por los programas, como criterios minimos a cubrir por las dependencias y
entidades federales: sexo, grupo de edad, region del pais o demarcacion territorial. Dentro de dichos criterios minimos no

se sefiala la condicion de etnicidad (desagregacion por etnia), también propuesta por la CEG.

Estos criterios también fueron incorporados al contenido del articulo 23 (referido a programas con padrones de
beneficiarios), acotando —innecesariamente-que sera en la medida de lo posible, puesto que el art. 25 estipula, como una
de las medidas para incorporar la perspectiva de género en el disefio, elaboracion y aplicacion de los programas de la
Administracion Publica Federal, los criterios mencionados. Sin embargo, éstos no fueron incorporados al art. 27, referente
al Programa Oportunidades, en cuanto a la informacion que debera enviarse a la cpcp y a la Auditoria Superior de la
Federacion y publicase en la pagina web de la Sedesol.

Si bien no se aprobd la incorporacion del lenguaje incluyente propuesto por la CEG, el articulo 25 sefiala que el plural de
los términos mencionados en el Decreto sobre las personas (beneficiarios, titulares y servidores publicos), se refiere tanto
a mujeres como a hombres. Salvo la Ultima propuesta mencionada en péarrafos anteriores, el resto de las modificaciones

si fueron retomadas en el Decreto PEF 2008.

B. Montos presupuestales del Gemeg

La cpcp sefiala en su dictamen (2007, p. 14) que durante el proceso de discusion y aprobacion del PEr 2008 analizo las
propuestas de las comisiones ordinarias para evitar que las propuestas presentadas implicaran duplicidad en los

29



programas. No obstante, el Decreto muestra programas que estan incluidos en dos o mas anexos, como ejemplo se
puede mencionar el Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (Fommur) y Programa de la Mujer en el Sector
Agrario (Promusag) que se identifican en el Anexo 9A, el Anexo 6. “Erogaciones para atender a la poblacion indigena” y
en el Anexo 7. “Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable”. Esta situacion constituyé una

dificultad para identificar con certeza los montos ampliados y aprobados en algunos programas o instancias.

Para muestro analisis comparamos la informacion de los anexos del Decreto con los montos identificados en el PEF y con
la propuesta de ampliacion y etiquetacion de recursos aprobada por la CEG y enviada a la cpcp. Ello nos permitié construir
el cuadro 6, que identifica el Gemeg en el PPEF 2008, Decreto de Per 2008 y PEF 2007 y 2008.

Como ya se comentd, para realizar este trabajo se elabord una propuesta en conjunto entre el CEAMEG Yy la CEG para
ampliar y etiquetar recursos del Gemeg para el PEF 2008, tanto para programas y lineas de accion ya identificados en el
PPEF 2008 como para instrumentar la LGAMVLV y la LGIMH. Lo cual fue resultado del respaldado con documentos técnicos

hechos por el CEAMEG para consolidar una propuesta final, que la CEG aprobé para su incorporacion en el Decreto del PEF.

La instalacién de la mesa interinstitucional, el 9 de octubre de 2007, que reunié a los poderes Ejecutivo y Legislativo, y a
una Organizacion de la Sociedad Civil (osc), que incluyé a la CEG, al CEAMEG, la Subsecretaria de Egresos de la sHcP, a
la Secretaria de la Funcion Publica (sFpP), el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y Fundar A.C., ayudo a
visibilizar el tema del presupuesto sensible al género en la agenda nacional; contribuy6 a que el tema adquiera relevancia
e importancia sustantiva para el Poder Ejecutivo y Legislativo. También, ayudo al posicionamiento del tema en la Camara
de Diputados. Asimismo, en este proceso influyé el Foro Nacional de Presupuestos para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, que se realizo el 24 de octubre de 2007, convocado por el CEAMEG, la CEG y el Inmujeres; al cual asistieron: el
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Secretario de Hacienda y Crédito Publico, las presidentas de las Comisiones de Equidad y Género de las Camaras de
Diputados y Senadores, la presidenta del Comité del CEAMEG, el presidente de la Comisiébn de Hacienda y Crédito
Pudblico, la Directora General del CEAMEG Yy la presidenta del Inmujeres, asi como funcionarios y funcionarias de distintas
dependencias de la APF, responsables de las instancias de las mujeres en las entidades federativas y algunas osc.

Sin duda, los dos eventos mencionados favorecieron para incorporar el tema del presupuesto sensible al género a la
discusion y aprobacion del Decreto de PEF 2008 por parte de la Camara de Diputados. Lo cual, junto con la negociacion
de las diputadas de la CeG y la voluntad politica de las fracciones parlamentarias representadas en la Camara de
Diputados, ayudo6 a aprobar mayores recursos para el Gemeg y para implementar la LGAMVLV y la LGIMH.

En la negociacion del Decreto de PEr 2008 la CEG propuso, como ya se dijo, un anexo extra al Anexo 9. “Erogaciones de
Programas que Incorporan la Perspectiva de Género” que ya tenia la propuesta de Decreto realizado por la sHcP. El
Anexo 9A. “Presupuesto para Mujeres y la Igualdad de Género”, en el cual se desagregan montos del Gemeg, a fin de
mostrar los recursos para la LGAMVLV Y la LGIMH.

El monto que la CEG propuso a la cpcp fue de 4 428.3 millones de pesos, de los cuales 3 488.9 millones de pesos eran
para ampliaciones y 939.4 millones de pesos eran etiquetados. Ademas, de 4 420.7 millones de pesos que ya estaban
previamente identificados en el PPEF 2008; asi, se buscaba un monto total de 8 849 millones de pesos para el Gemeg en
el PEF 2008 (cuadro 2). Sin embargo, en el Decreto de PEF 2008 los anexos presentan cifras agregadas, es decir que
muestran lo que ya tenian de presupuesto desde el PPEF 2008 mas las ampliaciones y etiquetaciones aprobadas por la
Camara de Diputados sin desagregarlas, lo cual complica la identificacion de lo ampliado. A continuacion se incluye el
cuadro 2, con la propuesta que la CEG presento a la cpPcp:

31



Cuadro 2. Propuesta de la CEG para ampliacion y etiquetacion de recursos para el Gemeg, en el PEF 2008

(Millones de pesos)

Unidad Responsable PPEF 2008 | Ampliacion Etiquetado Total
y Programa (a) (b) (a+b)
Total 4,420.7 3,488.9 939.4 4,428.3

01 Poder Legislativo 0.0 25.0 0.0 25.0
Comision de Equidad y Género 15.0 15.0
Comisién Especial para conocer las Politicas y la Procuracion de Justicia vinculada 10.0 10.0
a los Feminicidios en el Pais

03 Poder Judicial 0.0 0.0 31.0 31.0
Formacién, Capacitacion, y Especializacion de Ministros, Jueces, Secretarios de
Acuerdo y Personal en Materia de Imparticion de Justicia con Perspectiva de 31.0 31.0
Género (SINAVIM)

04 Gobernacion 17.3 926.0 5.0 931.0
Crear Fondo Nacional para la Alerta de Violencia de Género (SINAVIM) 375.0 375.0
Diagnéstico Nacional y otros Estudios Complementarios de Manera Periédica con
Perspectiva de Género sobre Todas las Formas de Violencia contra las Mujeres y 50.0 50.0
las Nifias (SINAVIM)

Comisién para Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez 17.3 1.0 1.0
Instituto Nacional para el Fortalecimiento y el Desarrollo Municipal - Aportaciones

para la Creacion y Fortalecimiento de las Instancias Municipales de las Mujeres con 500.0 500.0
el Objetivo de Disefar, Formular y Aplicar Programas que Promuevan la Igualdad

entre Mujeres y Hombres (SNIMH)

Conapred - Promocioén del Ejercicio Pleno de las Mujeres a Vivir una Vida Libre de 50 50

Violencia (SINAVIM)

Fuente: CEAMEG, con datos de la Comision de Equidad y Género de la Cadmara de Diputados, aprobado por el Pleno de la Comsién el 25 de octubre de 2007.
Sinavim: Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

SNIMH: Sistema Nacional para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres.
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Cuadro 2. Propuesta de la CEG para ampliacién y etiquetacion de recursos para el Gemeg, en el PEF 2008
(Millones de pesos)

Unidad Responsable PPEF 2008 | Ampliacion Etiquetado Total

y Programa (a) (b) (atb)
05 Relaciones Exteriores 9.9 5.8 0.0 5.8
3.9 2.0 2.0

Promover y Difundir los Acuerdos Internacionales en Materia de Equidad de Género

Apoyo a las Mujeres, Nifias y Nifios Migrantes en Situacion de Maltrato en Estados 6.0 38 38
Unidos de América . . .

06 Hacienda y Crédito Publico 594.0 316.9 45.0 361.9
Disefiar los Ingresos, Preparar los Presupuestos y Controlar el Ejercicio con 10.0 10.0
Enfoque de Género (SNIMH)

Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) 260.9
200.0 120.0 120.0

Inmujeres - Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas

Inmujeres - Programa de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
las Entidades Federativas y el Distrito Federal, a través de 6rganos 100.0
interdisciplinarios encargados de brindar atencion integral a las victimas de violencia
de género (SINAVIM)

100.0

Inmujeres - Aportaciones para la creacion y fortalecimiento de las instancias
municipales de mujeres con el objetivo de disefar, formular y aplicar programas que
promueven la igualdad entre mujeres y hombres (SNIMH)

INEGI - Perfeccionar y coordinar las metodologias desagregadas de los sistemas
estadisticos nacionales para un mejor conocimiento de las cuestiones relativas a la 16.0 16.0
igualdad entre mujeres y hombres (SNIMH)

Fuente: CEAMEG, con datos de la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados, aprobado por el Pleno de la Comsion el 25 de octubre de 2007.
Sinavim: Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
SNIMH: Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Cuadro 2. Propuesta de la CEG para ampliacién y etiquetacién de recursos para el Gemeg, en el PEF 2008

(Millones de pesos)

Unidad Responsable PPEF 2008 | Ampliacion Etiquetado Total
y Programa (@) (b) (a+b)

06 Hacienda y Crédito Publico
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas - Programa 120.0 60.0 60.0
Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI)

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas - Proyectos

sectoriales para el fortalecimiento econémico y de gestion (artesanas). Casas de 13.1 36.9 36.9
salud, usos y costumbres, promotoras indigenas, proceso de capacitacion y mujeres

creadoras

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas - Disefio y aplicacion

de politicas y programas para la igualdad entre mujeres y hombres, que contribuyan 19.0 19.0
a erradicar la violencia (SNIMH)

08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 0.0 1.0 3.4 4.4
Colegio de Postgraduados- Instrumentar el Modelo de Equidad de Género 1.0 1.0
Capacitacion de Servidores Publicos para Promover la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y Erradicar la Discriminacién, Estereotipos y la Violencia de Género 3.4 3.4
(SNIMH)

09 Comunicaciones y Transportes 0.0 10.0 0.0 10.0

] o o . . : 10.0 10.0
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion para Familias de Mujeres Migrantes

10 Economia 225.8 65.1 0.0 65.1
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) 92.1 31.7 31.7
Programa de Apoyo a Proyectos Productivos de Mujeres (FONAES) 133.7 33.4 334

Fuente: CEAMEG, con datos de la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados, aprobado por el Pleno de la Comsion el 25 de octubre de 2007.
Sinavim: Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

SNIMH: Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Cuadro 2. Propuesta de la CEG para ampliaciéon y etiquetacion de recursos para el Gemeg, en el PEF 2008

(Millones de pesos)

Unidad Responsable PPEF 2008 | Ampliacion Etiquetado Total
y Programa (@) (b) (at+b)

11 Educacion Puablica 86.1 144.1 261.8 405.9
Programas de Deteccidon Temprana y de Atencion Integral para Nifias, Nifios y
Mujeres Victimas de Violencia. Campafia de prevencién y atencién de la violencia
contra las mujeres y el Fondo SEP-CONACYT para desarrollar investigacion 40.0 40.0
multidisciplinaria encaminada a crear modelos de deteccidn de la violencia contra
las mujeres (SINAVIM)
Transversalizar la Perspectiva de Género en Todos los Programas y Acciones de la 261.8 261.8
SEP (SINAVIM)
Programa de Capacitacion al Magisterio para Prevenir la Violencia contra las 30.0 30.0
Mujeres ' '
Programa Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres Jévenes y Jovenes 32.2 15.0 15.0
Embarazadas ' ' '
Promocion y Difusion de los Derechos de las Madres Jovenes y Jovenes 105 10.5
Embarazadas
Programa de Educacion Preescolar y Primaria para Nifios y Nifias de Familias 11.4 48.6 48.6
Jornaleras Agricolas Migrantes
Instituto Mexicano de la Juventud - Incorporar la Igualdad de Género en las Politicas 425
Publicas Integrales de Juventud

12 Salud 1,075.7 1,380.6 47.7 1,428.3
Fortalecer los Servicios de Atencién Médica y Psicolégica con Perspectiva de 416.0 416.0
Género a las Victimas, con horarios de 24 horas (SINAVIM)
Instituto Nacional de Salud Publica - Disefiar el Programa de Reeducacion de 2.0 20

Victimas y Agresores (SINAVIM)

Fuente: CEAMEG, con datos de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados, aprobado por el Pleno de la Comsién el 25 de octubre de 2007.
Sinavim: Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

SNIMH: Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Cuadro 2. Propuesta de la CEG para ampliacién y etiquetaciéon de recursos para el Gemeg, en el PEF 2008

(Millones de pesos)

Unidad Responsable PPEF 2008 | Ampliacién Etiquetado Total
y Programa (a) (b) (a+b)
12 Salud

CNEGSR - Prevenciéon y Atenciéon a la Violencia Familiar Sexual contra las Mujeres; 380.1 87.6 87.6
Planificacion familiar (Salud reproductiva); Cancer de la Mujer; Arrangue parejo en la vida
CNEGSR - Crear, implementar, desarrollar y garantizar la sustentabilidad de Centro de 5
Refugio Publico, de las organizaciones sociales y privados para recepcion, orientacion, 200.0 00.0
prevencién, proteccion y atencion integral de las victimas de violencia de género
CNEGSR - Programa piloto de salud penitenciaria con perspectiva de género de CERESOS 4.0 4.0
en el estado de Morelos.
CNEGSR - Disefio y ejecucién de un programa piloto para adquirir y aplicar la vacuna contra 600.0 600.0
el VPH
CENSIDA - Prevencion y atencion de VIH SIDA y otras ITS 65.0 29.5 29.5
Instituto Nacional de Perinatologia 523.4 10.0 10.0
Instituto Nacional de Cancerologia - Prevencion, deteccién y atenciéon temprana del cancer 67.9 20.0 20.0
cérvico uterino y de mama
Instituto Nacional de Cancerologia.- Adquisicion de procesador de citologias verticales en 15 15
base liguida ) )
Para realizar actividades institucionales de planeacion y evaluacion y capacitacion de la 16.7 16.7
politica sectorial con perspectiva de género (SNIMH) ] '
Programa de capacitacion a todas las instituciones publicas del sector salud para la aplicacion 10.0 10.0
de la NOM 190-SSA1-1999 (SINAVIM)
DIF - Programa de atencién a mujeres embarazadas en situacién de calle en zonas urbanas y 31.0 31.0
rurales ' '
Hospital de la Mujer 39.3

Fuente: CEAMEG, con datos de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados, aprobado por el Pleno de la Comsion el 25 de octubre de 2007.

Sinavim: Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
SNIMH: Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Cuadro 2. Propuesta de la CEG para ampliacién y etiquetacién de recursos para el Gemeg, en el PEF 2008
(Millones de pesos)

Unidad Responsable PPEF 2008 | Ampliacion Etiguetado Total
y Programa (@) (b) (at+b)
14 Trabajo y Prevision Social 86.2 0.0 0.0 0.0
Direccion General de Equidad y Género 86.2
15 Reforma Agraria 547.1 336.9 3.9 340.8
Promusag 547.1 3369 3369
Realizar actividades institucionales de planeacién y evaluacién y capacitacion de la 3.9 3.9

politica sectorial con perspectiva de género (SNIMH)

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 5.8 3.9 0.0 3.9
Programa Hacia la Igualdad de Género y la Sustentabilidad Ambiental .8 3.9 3.9
17 Procuraduria General de la Republica 166.3 124.6 0.0 124.6
Programa de formacion y especializacion de la policia federal investigadora en 20 20
materia de derechos humanos de las mujeres (SINAVIM)
Programa de formacién y especializacion de agentes del ministerio publico y de
todo el personal encargado de la procuracién de justicia de derechos humanos de 10.0 10.0
las mujeres (SINAVIM)
Fevim - Investigar asesinatos y desapariciones de mujeres 166.3
Fevim - Programa refugio de mujeres victimas de violencia y de trata 112.6 112.6

Fuente: CEAMEG, con datos de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados, aprobado por el Pleno de la Comsién el 25 de octubre de 2007.
Sinavim: Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
SNIMH: Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Cuadro 2. Propuesta de la CEG para ampliacién y etiquetacion de recursos para el Gemeg, en el PEF 2008

(Millones de pesos)

Unidad Responsable PPEF 2008 | Ampliacion Etiquetado Total
y Programa (a) (b) (a+b)
20 Desarrollo Social 1,441.0 111.0 249.9 360.9
1,441.0 100.0 100.0

Programa de guarderias y estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras
Observatorio de violencia social y de género 11.0 11.0
Para realizar actividades institucionales de planeacién y evaluacién y capacitacion 19.9 19.9
de la politica sectorial con perspectiva de género. (SNIMH)
Rescate de espacios publicos - (Programa de equipamiento de servicios urbanos en 100.0 100.0
los municipios de mayor indice de violencia contra las mujeres SINAVIM)
Habitat (Construccion de 14 refugios para mujeres) (SINAVIM) 130.0 130.0

22 Instituto Federal Electoral 0.0 0.0 31.7 31.7
Capacitacion para la participacién politica en igualdad de oportunidades entre 31.7 31.7
mujeres y hombres

27 Funcidon Publica 0.0 18.0 0.0 18.0
Vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y
hombres y certificar el desarrollo de conocimientos y habilidades en género 7.0 7.0
(SNIMH)
Observatorio para la transparencia y rendiciéon de cuentas en la aplicacién de los
presupuestos y programas de la administracion publica federal en materia de 11.0 11.0

transversalidad de la perspectiva de género

Fuente: CEAMEG, con datos de la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados, aprobado por el Pleno de la Comsion el 25 de octubre de 2007.
Sinavim: Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

SNIMH: Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Cuadro 2. Propuesta de la CEG para ampliacidon y etiquetacion de recursos para el Gemeg, en el PEF 2008

(Millones de pesos)

Unidad Responsable PPEF 2008 | Ampliacion Etiquetado Total
y Programa (@) (b) (a+b)

35 Comision Nacional de Derechos Humanos 17.5 0.0 0.0 0.0
la Visitaduria - Atender asuntos de la mujer, nifiez y la familia 3.8
2a Visitaduria - Promover, divulgar, dar seguimiento, evaluar y monitorear la politica 13.7
nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres

36 Seguridad Publica 0.0 0.0 260.0 260.0
Integracion del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre casos de violencia 100.0 100.0
contra las mujeres (SINAVIM) ' '
Prevencion del delito contra las mujeres (SINAVIM) 50.0 50.0
Prevencion de atencién para las mujeres reclusas (SINAVIM) 50.0 50.0
Programa de reeducacion y reinsercion del agresor de violencia de género 10.0 10.0
(SINAVIM)* ' '
Capacitar al personal de las instancias policiales para atender los casos de violencia 50.0 50.0
contra las mujeres (SINAVIM) ' '

38 CONACyYT 0.0 10.0 0.0 10.0
Otorgar recursos para desarrollar investigacion multidisciplinaria encaminada a
crear modelos de prevencién, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia contra 10.0 10.0
las mujeres, asi como investigaciones que contribuyan a la igualdad entre los ' '
géneros (SINAVIM)
ISSSTE 148.0 10.0 0.0 10.0
Control del Estado de Salud de la Embarazada 128.0 10.0 10.0

20.0 0.0

Equidad de Género

Fuente: CEAMEG, con datos de la Comision de Equidad y Género de la Cadmara de Diputados, aprobado por el Pleno de la Comsion el 25 de octubre de 2007.
Sinavim: Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

SNIMH: Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

39



Al comparar el cuadro 2 con los cuadros 3, 4 y 6 se observa que la mayor parte de las propuestas de la CEG quedan en el
Decreto, no obstante algunas no fueron consideradas, como: las “Aportaciones para la Creacion y Fortalecimiento de las
Instancias Municipales de las Mujeres con el Objetivo de Disefar, Formular y Aplicar Programas que Promuevan la
Igualdad entre Mujeres y Hombres”, para el Instituto Nacional para el Fortalecimiento y el Desarrollo Municipal, de la
Secretaria de Gobernacion (Segob); “Realizar Actividades Institucionales de Planeacion y Evaluacién y Capacitacion de
la Politica Sectorial con Perspectiva de Género” de la Secretaria de la Reforma Agraria (SrRA); y “Programa de Formacion

y Especializacion de la Policia Federal Investigadora en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres” de la PGR.

Como ha sido posible apreciar durante estos ultimos afos, la vigencia anual de las disposiciones contenidas en el
Decreto PEF obliga a que afio con afio se estipulen medidas sobre igualdad de género. Seria conveniente que en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se realicen las modificaciones pertinentes®, a fin de evitar que la
inclusién de disposiciones para el seguimiento y control de los recursos federales en materia de equidad de género
dependa de la voluntad politica y los acuerdos de las fracciones parlamentarias efectuados cada afio durante la discusion
y aprobaciéon del presupuesto de egresos. Si se logra modificar el marco normativo del presupuesto se avanzaria en el
cumplimiento del marco juridico en la materia, tanto nacional como internacional y se daria prioridad al logro de la

igualdad entre mujeres y hombres, resultando un beneficio econémico y social para la sociedad en su conjunto.

° Ver ponencia “Propuesta del CEAMEG para incorporar la perspectiva de género en el proceso presupuestal” en la Memoria del Foro de Presupuesto para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada por el CEAMEG, la cual puede consultarse en la pagina:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/006_centros_de_estudio/05_centro_de_estudios_para_el_adelanto_de_las_mujeres_y la_equidad_de_gen
ero/d_que_hacemos/003_publicaciones.
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a. Presupuesto para el cumplimiento de la LGAMVLV y la LGIMH

El cEAMEG en el marco de sus atribuciones realizé dos documentos técnicos: “Analisis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a fin de etiquetar recursos para su instrumentacion, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién 2008” y “Analisis de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres a fin de hacer una
propuesta de etiquetacion de recursos para su instrumentacion, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008,
que identifican el mandato de las dos leyes y las responsabilidades de las instancias federales para su implementacion.
Estos aportaron elementos a las diputadas y diputados en el proceso de analisis y aprobacién del presupuesto 2008 y
fueron la base para la elaboracién de la propuesta presentada por la CEG para la aprobacion de recursos destinados a

instrumentar ambas leyes.

Es conveniente precisar que en el PPEF 2008 no se asignaron recursos para instrumentar las dos leyes. Sin embargo, con
base en los dos documentos técnicos del CEAMEG Yy las negociaciones realizadas por la CEG de la Camara de Diputados
se destinaron 1 170.3 millones de pesos en el Decreto del PEF 2008, para la aplicacién de ambas leyes; de los cuales
520.6 millones de pesos son etiquetados, es decir son montos asignados en el PPEF para la institucion pero destinados a
una accion que de cumplimiento a alguna de las leyes sefialas, y 649.7 millones de pesos ampliados, los cuales son
recursos adicionales a los que dispone cada dependencia publica, debido a que las acciones para instrumentar las leyes
sobrepasan sus posibilidades presupuestales (cuadro 3 y 4). El 2008 es el primer afio en el que se destinan recursos
para aplicar las leyes, por lo cual se proponen acciones de planeacion, capacitacion, impulso y coordinacion de las
funciones que mandatan las dos leyes. Se considera que a partir del segundo afo, las instituciones que hayan logrado la
planeacién y/o capacitacion de funcionarias y funcionarios, requerirAin mas recursos para instrumentar nuevas acciones.

% Ambos documentos se pueden consultar en la pagina web del CEAMEG:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/006_centros_de_estudio/05_centro_de_estudios_para_el_adelanto_de_las_mujeres_y la_equidad_de_gen
ero/d_que_hacemos/003_publicaciones.
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En las dos secciones siguientes se explicaran las acciones y presupuestos considerados para implementar la LGAMVLV y
la LcIMH, con la finalidad de mostrar las responsabilidades que establecen ambas leyes y los montos monetarios

necesarios para su ejecucion.

I. Recursos para instrumentar la LGAMVLV

La LcamvLV define diferentes modalidades de violencia: fisica, sexual, psicologica, en la familia, en la comunidad, laboral
o docente, institucional y feminicida; y determina los mecanismos para la erradicacién de cada una. Asimismo, establece
el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Sinavim) e insta a la
coordinacion de acciones en los tres niveles de gobierno y entre los tres poderes de la Unidn, reconoce que la violencia
contra las mujeres tiene diferentes matices que deben ser abordados desde diversos enfoques. Ademas, crea el
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que debe contemplar las
acciones con perspectiva de género de caracter preventivo, atenciéon e investigacion de la violencia de género (Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, 2007a: 3).

Las acciones derivadas de esta ley implican necesariamente recursos, que bien pueden ser etiquetados del presupuesto
de cada institucion, mediante presupuestos ya establecidos, 0 montos adicionales, derivados de ampliaciones que la
Céamara de Diputados autorice (Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, 2007a: 3).

Para elaborar el documento referido se reviso la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), a la luz de la

LGAMVLV, para establecer la aplicaciéon de dicha ley, a fin de verificar las facultades que tiene cada institucion que
permitan realizar los mandatos de esta ley. Ademas, se identificaron acciones que implican asignacion de recursos y se

42



hizo un célculo estimado con base en otros ejercicios fiscales y programas similares para establecer montos para

implementar la ley (Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, 2007a: 4).

Asi, con base en lo que mandata la ley, el documento elaborado por el CEAMEG considera 480 millones de pesos
adicionales; 485 millones de pesos etiquetados de los presupuestos de las instituciones; y 399.3 millones de pesos que
ya estaban considerados en el presupuesto 2007 para combatir y erradicar la violencia contra las mujeres, aunque no se
destinaban para la implementacion de la LGamvLyv, sumando un total de 1 364.3 millones de pesos. Sin embargo, el PEF
2008 asign6 808.4 millones de pesos en nueve Ramos; 408.7 millones de pesos etiquetados, de los presupuestos que ya

tenian las instituciones federales en el PPEF 2008, y 399.7 millones de pesos de ampliacién (cuadro 3).

La LGAMVLY mandata a diversas acciones a las instancias del ejecutivo federal, como al Poder Judicial de la Federacién
(PJF), con base a los Articulos 27 al 34, para capacitar a las y los integrantes del poder judicial y ministerios publicos; al
Inmujeres, con base en el Articulo 41, establece educar en los derechos humanos a las mujeres en su lengua materna, y
asegurar la difusibn y promocion de los derechos de las mujeres indigenas con base en el reconocimiento de la
composicidn pluricultural de la nacion; a la Segob, con base en los Articulos 22 al 26, le atribuye la declaracién de la
alerta de violencia de género, que es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar
la violencia feminicida en un territorio determinado; y a la Secretaria de Seguridad Publica (ssP), con base en el Articulo
44, le atribuye integrar el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre casos de violencia contra las mujeres (Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, 2007a: 15-20). Todo ello requiere la asignacion de
recursos para su cumplimiento, por esta razon el CEAMEG elaboré propuestas de asignacion presupuestal para su

instrumentacion.
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Cuadro 3. Presupuesto dar cumplimiento a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV)

Millones de pesos

Unidad Responsable Ampliacion| Etiquetado Total PEF 2008
y Programa (a) (b) (atb)

Total 399.7 408.7 808.4 262.3
Ramo 03 Poder Judicial 0.0 31.0 31.0 0.0
Consejo de la Judicatura Federal (Cumplimiento a la LGAMVLV)- Formacion, capacitacion, y,
especializacién de ministros, jueces, secretarios de acuerdo y personal en materia de 31.0 31.0
imparticién de justicia con perspectiva de género (Sinavim)*
Ramo 04 Gobernacion 35.0 5.0 40.0 35.0
Crear Fondo Nacional para la alerta de violencia de género (Sinavim)? 15.0 15.0 15.0
Diagnéstico Nacional y otros estudios complementarios de manera periédica con perspectiva 20.0 20.0 20.0
de género sobre todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias (Sinavim)?
Conapred - Promocion del ejercicio pleno de las mujeres a vivir una vida libre de violencia 5.0 5.0
(Sinavim)
Ramo 06 Hacienday Credito Publico 112.3 0.0 112.3 112.3
Inmujeres - Programa de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en las

112.3 112.3 112.3

Entidades Federativas y el Distrito Federal, a través de 6rganos interdisciplinarios encargados
de brindar atencion integral a las victimas de violencia de género (Sinavim)

Fuente: CEAMEG, con datos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 e informacion del 29 de noviembre de la Comisién de Equidad y Género de la

Céamara de Diputados.
' El dato esta agregado en el PEF 2008 publicado por la SHCP y no se puede identificar.

% El dato se identifica en el PEF 2008 publicado por la SHCP en la Unidad Responsable: Subsecretaria de Gobierno; y como Programa Presupuestario (PP): Equidad de

Género (Ampliaciones determinadas por la Camara de Diputados).
Sinavim: Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
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Cuadro 3. Presupuesto para dar cumplimiento a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV)
(Millones de pesos)

Unidad Responsable Ampliaciéon | Etiquetado Total PEF 2008
y Programa (a) (b) (a+b)
Ramo 11 Educacion Publica 75.0 40.0 115.0 115.0

Disefio y Aplicacion de la politica educativa (Cumplimiento a la LGAMVLYV) - Programas de

detecciéon temprana y de atencion integral para nifias, nifios y mujeres victimas de violencia.
Campafa de prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres y el Fondo SEP-CONACYT 40.0 40.0 40.0]
para desarrollar investigaciéon multidisciplinaria encaminada a crear modelos de deteccion de la

violencia contra las mujeres (Sinavim)3

Programa de Investigacién con enfoque de género® 30.0 30.0 30.0
Programas de estudio para la prevencion de la violencia contra las mujeres5 45.0 45.0 45.0
Ramo 12 Salud 92.4 151.7 244.1 0.0
Programa piloto para fortalecer los servicios de atencion médica y psicologica con perspectiva de 321 32.1

género a las victimas, con horarios de 24 horas. (Sinavim)

Instituto Nacional de Salud Publica - Disefiar el Programa de Reeducacién de victimas y

R 2.0 2.0
agresores (Sinavim)

CNEGSR - Crear, implementar, desarrollar y garantizar la sustentabilidad del Centro de Refugio
Publico, de las organizaciones sociales y privados para recepcion, orientacion, prevencion, 50.3 149.7 200.0
protecciéon y atencion integral de las victimas de violencia de género

Subsecretaria de prevencion y promocion de la Salud - Programa de capacitacion a todas las 10.0 10.0

instituciones publicas del sector salud para la aplicacion de la NOM 190-SSA1-1999 (Sinavim)®

Ramo 17 Procuraduria General de la Republica 70.0 0.0 70.0 0.0
Fevim - Programa Refugio de Mujeres victimas de violencia y de trata 70.0 70.0

Fuente: CEAMEG, con datos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 e informacién del 29 de noviembre de la Comision de Equidad y Género de la
Camara de Diputados.

! El dato esta agregado en el PEF 2008 publicado por la SHCP.

% El dato esta en el PEF 2008 publicado por la SHCP y se identifica en el Programa Presupuestario (PP): Disefio y aplicacion de la politica educativa (Cumplimiento a la
LGAMVLV) (Ampliaciones determinadas por la Camara de Diputados).

* El dato esta en el PEF 2008 publicado por la SHCP y se identifica en el Programa Presupuestario (PP): Programa de Capacitacién al Magisterio para prevenir la violencia
contra las Mujeres (Ampliaciones determinadas por la Camara de Diputados).

® El dato esta en el PEF 2008 publicado por la SHCP y se identifica en el Programa Presupuestario (PP): Programa de Estudios para la Prevencion de la Violencia contra
las Mujeres (Ampliaciones determinadas por la Camara de Diputados).

Sinavim: Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
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Cuadro 3. Presupuesto para dar cumplimiento a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV)

(Millones de pesos)

Unidad Responsable Ampliacion | Etiquetado Total PEF 2008
y Programa (@) (b) (a+b)
Ramo 20 Desarrollo Social 0.0 136.0 136.0 0.0
Observatorio de violencia social y de género 11.0 11.0
Rescate de espacios publicos - (Programa de equipamiento de servicios urbanos en los 60.0 60.0
municipios de mayor indice de violencia contra las mujeres - Sinavim)1
Habitat (Construccién de 14 refugios para mujeres) (Sinavim)1 65.0 65.0
Ramo 36 Seguridad Publica 15.0 25.0 40.0 0.0
Desarrollo de Instrumentos para la Prevencion del Delito - Integracién del Banco Nacional de 15.0 150
Datos e Informacién sobre casos de violencia contra las mujeres (Sinavim)*
Fomento de la Cultura de la Participacion Ciudadana en la prevencion del delito - Prevencion 15.0 15.0
del delito contra las mujeres (Sinavim)"
Direccién General de Recursos Humanos - Capacitar al personal de las instancias policiales 10.0 10.0
para atender los casos de violencia contra las mujeres (Sinavim)1
Ramo 38 CONACyT 0.0 20.0 20.0 0.0
Apoyos Institucionales para actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacién - Otorgar
recursos para desarrollar investigacion multidisciplinaria encaminada a crear modelos de 20.0 20.0

prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como
investigaciones que contribuyan a la igualdad entre los géneros (Sinavim)l

Fuente: CEAMEG, con datos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008 e informacion del 29 de noviembre de la Comision de Equidad y Género de la

Céamara de Diputados.
! El dato esta agregado en el PEF 2008 publicado por la SHCP y no se puede identificar.

Sinavim: Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
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Lo aprobado en el Decreto del PEF 2008 por parte de las diputadas y diputados para instrumentar la LGAMVLYV se distribuy6
en 9 Ramos. Como puede observarse en el cuadro 3, en el PEF 2008 publicado por la sHcp sélo se puede identificar parte
de lo aprobado en el Decreto del pPEF 2008 para la LGamvLv, debido a la falta de desagregacién en la estructura
programética o porque el recurso puede estar dentro de la Unidad Responsable (UrR), en donde se ubican las acciones a
las cuales se asignaron los recursos. Las dependencias en donde se puede identificar presupuesto para implementar la
LGAMVLV en el PEF publicado 2008 son: la Segob con 35 millones de pesos, de los 40 millones de pesos asignados; el
Inmujeres con 112.3 millones de pesos; y la Secretaria de Educacion Publica (sep), con 115 millones de pesos (cuadro
3). En tanto, 546.1 millones de pesos no se pueden identificar en el PEF publicado 2008 (cuadro 3).

li. Recursos para instrumentar la LGIMH

La LGIMH busca regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, ademas de proponer lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacion al cumplimiento de la igualdad sustantiva en los @mbitos publico y
privado, con la promocion del empoderamiento de las mujeres. Los instrumentos de Politica Nacional en Materia de
Igualdad entre Mujeres y Hombres son: el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH); el
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PNIMH); y la Observancia en Materia de Igualdad entre
Mujeres y Hombres (Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, 2007b: 2).

La LGIMH es una norma fundamental para el adelanto de las mujeres y la equidad de género, debido a que obliga a todas

las entidades y dependencias de los tres ordenes y niveles de gobierno a implementar, en el ambito de sus funciones,
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acciones, medidas y estrategias que permitan el cumplimiento de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en todos

los &mbitos de la vida (Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, 2007b: 9).

En el texto “Andlisis de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres a fin de hacer una propuesta de
etiquetacion de recursos para su instrumentacion, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008”, publicado por el
CEAMEG, se identifican acciones y recursos para la operacion de la LGIMH, para lo cual se considerd el marco normativo y
las atribuciones de las dependencias y de las entidades federales, en particular de las que conforman la Junta de
Gobierno del Inmujeres y la Comision Nacional de los Derechos Humanos (cNDH) (Centro de Estudios para el Adelanto
de las Mujeres y la Equidad de Género, 2007b: 4).

Para cumplir el mandato de la LGIMH el CEAMEG calculé un gasto de 1 258.1 millones de pesos, para iniciar con su
instrumentacién en el PEF 2008; con una etiquetacion de 440.3 millones de pesos y una ampliacion de 36.3 millones de
pesos, aunado a un presupuesto identificado en el PEF 2007 ya asignado de 781.5 millones de pesos para el tema de

igualdad entre mujeres y hombres, aunque no destinado para la implementacion de la ley.

Se considerd la realizacién de acciones emanadas de los mandatos de la ley en 17 secretarias o instancias, las cuales

incluyen a las dependencias que forman parte de la junta de gobierno del Inmujeres y son consideradas en la LGIMH.
El documento del cEAMEG contempld la asignacion de gasto para fortalecer las unidades de género existentes en diversas

dependencias, con la finalidad de que puedan dar acompafiamiento y contribuyan a la coordinacién con el Inmujeres en

el proceso de transversalizacion de la perspectiva de género.
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No obstante, el Decreto del PEF 2008 establecid para la instrumentacion de la LGiIMH un monto de 361.9 millones de pesos
en siete secretarias o instancias dentro de las cuales se incluyeron 10 acciones. De tales recursos, 250 millones de pesos
fueron de ampliacion y 111.9 millones de pesos etiquetados, del presupuesto que ya tenian asignado las instituciones en
el PEF 2008 (cuadro 4). El PEF 2008 publicado por la sHCP permite identificar las ampliaciones para la ley que autorizé la
Camara de Diputados, 200 millones de pesos para la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) y 50 millones de pesos
para el Inmujeres; sin embargo, los recursos etiquetados no se puede constatar si se asignaron como lo establecio la

Camara de Diputados (cuadro 4).
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Cuadro 4. Presupuesto para dar cumplimiento a la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH)

Millones de pesos

Unidad Responsable Ampliacion | Etiquetado Total PEF 2008
y Programa (@) (b) (a+b)

Total 250.0 111.9 361.9 250.0
Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico 50.0 35.0 85.0 50.0
Inmujeres - Aportaciones para la creacion y fortalecimiento de las instancias municipales de
mujeres con el objetivo de disefiar, formular y aplicar programas que promueven la igualdad entre 50.0 50.0 50.0
mujeres y hombres (SNIMH)*
INEGI - Perfeccionar y coordinar las metodologias desagregadas de los sistemas estadisticos
nacionales para un mejor conocimiento de las cuestiones relativas a la igualdad entre mujeres vy, 16.0 16.0
hombres (SNIMH)
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas - Disefio y aplicacion de politicas y 190 190
programas para la igualdad entre mujeres y hombres, que contribuyan a erradicar la violencia| : )
(SNIMH)
Ramo 07 Defensa Nacional 200.0 0.0 200.0 200.0
Direccién General de Administracion - Programa de Capacitacion y Sensibilizacion en Cultura de 200.0 200.0 200.0
Paz y Perspectiva de Género para sus Efectivos’
Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 0.0 3.4 3.4 0.0
Capacitacion de servidores publicos - Capacitacion de servidores publicos para promover la

3.4 34

igualdad entre mujeres y hombres y erradicar la discriminacién, estereotipos y la violencia de

género (SNIMH)

Fuente: CEAMEG, con datos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 e informacion del 29 de noviembre de la Comisién de Equidad y Género de la Camara

de Diputados.
! El dato puede estar en la Unidad Responsable pero agregado en el PEF 2008 publicado por la SHCP

2 El dato esta en el PEF 2008 publicado por la SHCP y se identifica en el Programa Presupuestario (PP): Capacitacién y sensibilizacion para efectivos en perspectiva de género

(Ampliaciones determinadas por la Camara de Diputados).
SNIMH: Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
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Cuadro 4. Presupuesto para dar cumplimiento a la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH)

(Millones de pesos)

Unidad Responsable Ampliacion | Etiquetado Total PEF 2008
y Programa (@) (b) (a+b)

Ramo 15 Reforma Agraria 0.0 3.9 3.9 0.0
Realizar actividades institucionales de planeacién y evaluacién y capacitacion de la politica

) ) 3 3.9 3.9
sectorial con perspectiva de género (SNIMH)
Ramo 20 Desarrollo Social 0.0 19.9 19.0 0.0
Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion - Para realizar actividades institucionales
de planeacion y evaluacién y capacitacion de la politica sectorial con perspectiva de género. 19.9 19.9
(SNIMH)*
Ramo 22 Instituto Federal Electoral 0.0 31.7 31.7 0.0
Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica - Capacitacion para la 317 317
participacion politica en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres® ' '
Ramo 27 Funcidn Publica 0.0 18.0 18.0 0.0
Unidad de Vinculacién para la Transparencia - Vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional en
materia de igualdad entre mujeres y hombres y certificar el desarrollo de conocimientos y 7.0 7.0
habilidades en género (SNIMH)*
Direccion General de Operacion Regional y Contraloria Social - Observatorio para la

11.0 11.0

transparencia y rendicion de cuentas en la aplicacion de los presupuestos y programas de la

administracién publica federal en materia de transversalidad de la perspectiva

Fuente: CEAMEG, con datos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 e informacion del 29 de noviembre de la Comisién de Equidad y Género de la

Camara de Diputados.
! El dato puede estar en la Unidad Responsable pero agregado en el PEF 2008 publicado por la SHCP

? El dato esta en el PEF 2008 publicado por la SHCP y se identifica como: Ampliaciones determinadas por la Camara de Diputados

SNIMH: Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

51



Los dmbitos de actuacion de la LGIMH se establece en (Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género, 2007b: 9-14):

. Capacitacion, para desarrollar en su personal las aptitudes, habilidades y conocimientos necesarios respecto a la
equidad de género;

. Coordinacion, la cual de acuerdo con la ley le corresponde a la Junta de Gobierno del Inmujeres, ademas sera
fundamental la creacién de unidades de género o mecanismos analogos en las dependencias y entidades que aun no
cuenten con dichas instancias, asi como la consolidacién donde ya estén establecidas;

. Acciones afirmativas, en beneficio de las mujeres, es decir, medidas especiales de caracter temporal que partan
del reconocimiento de la histdrica desigualdad, del goce de derechos entre mujeres y hombres;

. Informacién y estadistica, que den cuenta de la situacion de las mujeres y de los hombres en los diferentes
ambitos que comprende la ley, y que hagan visibles las variaciones o estancamientos en las relaciones de género,
asimismo reportar informacion oportuna respecto a la manera como las politicas publicas contribuyen al adelanto de las
mujeres y a la modificacion de los roles y estereotipos de género;

. Seguimiento y evaluacion, que le corresponden a la CNDH;

. Difusién, es un mandato transversal a todas las dependencias y entidades de los tres 6rdenes y niveles de
gobierno, quienes deberan divulgar y dar a conocer los derechos humanos de las mujeres, ademas de las acciones

realizadas para cumplir el principio de igualdad que mandata la ley.
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IV. Andlisis del Gemeg en el PEF 2008

En el pPEr 2008, como el PPEF, cambid la presentacion del Andlisis Funcional
Programatico Economico respecto al afio anterior, por lo cual para el andlisis se
utilizan datos desagregados de la CEG, con en el fin de identificar todo el Gemeg
en el PEF 2008, y precisar las ampliaciones y etiquetaciones que autorizé la
Cémara de Diputados.

1. Variaciones del Gemeg de 2004 a 2008

El Gemeg de 2004 a 2008, en términos nominales, casi se quintuplico, sin
embargo, en el mismo periodo representa una minima parte del Gasto
Programable, en 2008 sélo fue de 0.29%; ademas es una infima proporcion del

PIB, con solo 0.05% (cuadro 5).
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Cuadro 5. Proporcién del Gemeg en el PEF respecto del Gasto Programable y el PIB, 2004- 2008
(Millones de pesos)

Ao
2004 2005 2006 2007 ° 2008 °
Producto Interno Bruto (PIB)" 7,713,796.2 8,374,348.5 8,963,465.1 9,813,200.0 10,504,500.0
Gasto Programable2 1,183,604.0 1,317,103.8 1,406,939.1 1,422,732.8 1,899,925.0
Total de recursos etiquetados 1,231.2 2,3235 2,418.2 3,482.7 5,602.5
% respecto al PIB 0.02 0.03 0.03 0.04 0.05
% respecto al Gasto Programable 0.10 0.17 0.17 0.24 0.29

Fuente: CEAMEG, con datos de la SHCP, Presupuesto con ajustes de la SHCP 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 ; el monto del gasto programable para 2004 se
retoma de Equidad de Género A.C. (2006).

YINEGI, Servicio de Informacion Estadistica de Coyuntura (SIEC), Producto interno bruto nominal trimestral al 22 de noviembre de 2006.

2 E| gasto programable es la parte del presupuesto publico que se proyecta anticipadamente y se destina a programas, proyectos y operacion del aparato
estatal, en general; no incluye el gasto destinado para pago de deuda y Adefas. Para su consolidacion se excluye las aportaciones al ISSSTE y los subsidios y
transferencias por parte de los ramos administrativos federales a las entidades de control directo.

® El dato del PIB es de los Criterios de Politica Econémica del PPEF 2008.

2. Distribucién del Gemeg en el PEr 2008

El Gemeg en el PEF 2008 publicado por la sHcp es de 5 602.5 millones de pesos (cuadro 6)*. No obstante, el Gemeg

aprobado por la Camara de Diputados fue de 6 415.3 (cuadro 6)*?, que incluyen gastos para los Poderes Legislativo y

™ El dato considera s6lo montos del Gemeg publicados en el PEr 2008.

12 Hay que considerar que los 6 415.3 millones de pesos incluyen 112.3 millones de pesos para implementar la LeamvLY y 50 millones de pesos para la LGIMH, que
se le asignaron al Inmujeres y la ampliacién de 70 millones de pesos en la PGR, “Investigar los Asesinatos y Desapariciones de Mujeres”, para el cumplimiento de
la LGAMVLV.
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Ejecutivo, ademas de 808.4 millones de pesos ampliado y etiquetado para instrumentar la LGAmvLY (cuadro 3) y 361.9
millones de pesos ampliado y etiquetado para la LGIMH (cuadro 4). Lo cual quiere decir que la sHCP realizé ajustes al
presupuesto aprobado y que hay recursos que no se identifican, debido a que los programas o acciones a las cuales se
les asignaron recursos no estan en la estructura programatica, como los que se etiquetaron para la instrumentacién de
las leyes mencionadas. Por otro lado, es necesario explicar que las ampliaciones realizadas por la CeG fueron 1 525
millones de pesos, que incluyen recursos para el Virus de Inmunodeficiencia Humana (viH)-Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (Sida) y la razén de que no coincida con el monto de ampliaciones sefialado en el cuadro 6 y
en el presente andlisis, obedece a que el CEAMEG incluyé ampliaciones que otras comisiones realizaron a programas o

lineas de accidn del Gemeg.

3. Andlisis del Gemeg en el PEF 2008 publicado por la sHCP

El Gemeg se incrementé del PEF 2007 al PEF 2008, en términos reales, 1 997.8 millones de pesos, es decir 55.4% (cuadro
6). El incremento es sustancial, ya que representa mas de la mitad del PEr publicado en 2007, lo cual se explica, en gran
medida, por las ampliaciones y etiquetaciones autorizadas por la Camara de Diputados, asi como porque la SHcCP realizé
pocos ajustes en la publicacion del PEr 2008. Sin embargo, respecto de lo que se publicd en el Decreto del PEF 2008 hay

una disminucién sustantiva debido a la falta de desagregacion en la presentacion del presupuesto, como ya se expuso.
El incremento del PEF 2008 respecto al PEF 2007 se puede explicar principalmente por cuatro programas o lineas de

accion: el “Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras” de la Sedesol, que

incrementd su gasto, de 1 000 millones de pesos en el PPEF 2007 a 1 441 millones de pesos en el PPEF 2008, mas 59
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millones de pesos de ampliacién autorizada por la Camara de Diputados, aunque finalmente se publicé en el PEF con 1
499.2 millones de pesos, es decir 0.9 millones de pesos menos que lo aprobado; el Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva (CNEGSR), que pasé de 347.7 millones de pesos en 2007 a 796.1 millones de pesos en el
PEF 2008, es decir 436.3 millones de pesos mas, en términos reales, para 2008; el Promusag de la SRA, que paso de 570
millones de pesos en 2007 a 907 millones de pesos en 2008, es decir 317.1 millones de pesos mas, en términos reales; y
al Inmujeres, que increment6 su gasto en 315.6 millones de pesos, en términos reales, ya que en 2007 conté con 205.7

millones de pesos y en 2008 con 528.5 millones de pesos (cuadro 6).

El siguiente cuadro muestra el Gemeg del PEF 2008 y compara los montos con el PEr 2007, el pPPEF 2008 y desagrega las

ampliaciones y etiquetaciones realizadas por la CEG.
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Cuadro 6. Gemeg en el PEF 2008
Variaciones por Ramo y Programa
(Millones de pesos)

Ampliacion/ . .
Reduccion | Cuduetacion | o o008 Cambio Real
. autorizada por la
Unidad Responsable PI_EF AU PIOYEED autorizada , P Aprobado PI.EF 2008 con PEF 2007 - PEF 2008
ajustes de la PEF 2008 . Cémara de ajustes de la
y Programa SCHP @) por la Camara Dinutados® SCHP
de Diputados® Iputados™ | A 1p.4c) (mdp de 2008) %
©
(B)
Total de recursos etiquetados por los poderes
Legislativo y Ejecutivo 3,482.7 4,215.1 1,653.5 380.5 6,249.0 5,602.5 1,997.8 55.4
01 Poder Legislativo 0.00 0.00 0.00 25.0 25.0 0.00 0.0 0.0
Comision de Equidad y Género® 15.0 15.0
Comision Especial para conocer las Politicas y la
Procuracion de Justicia vinculada a los Feminicidios
en el Pais’ 10.0 10.0
Total de recursos etiquetados por el Poder
Ejecutivo 3,482.7 4,215.1 1,653.5 355.5 6224.0 5,602.5 1,997.8 55.4
04 Gobernacion
Comision para prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juérez 17.6) 17.3 17.3 17.3 -0.9 -5.0
Equidad de Género (Ampliaciones determinadas por
la Camara de Diputados)? 35.0 35.0 35.0
Subtotal 17.6) 17.3 35.0 0.0 52.3 52.3 0.9 -5.0

Fuente: CEAMEG, con base en el PPEF 2007, PPEF 2008, PEF 2008 publicados por la SCHP y datos de la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.
2 Datos del Anexo 9A desagregado por la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

®En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

! Datos del Anexo 9A del Decreto de PEF 2008, y de la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados aprobada el 25 de octubre de 2007.

2 En el Decreto del PEF 2008 se destinaron 15 millones de pesos de ampliacion para la "Crear Fondo Nacional para la Alerta de Violencia de Género (SINAVIM)" y 20 millones de pesos de ampliacion para "Diagndstico Nacional y otros
Estudios Complementarios de Manera Peri6dica con Perspectiva de Género sobre Todas las Formas de Violencia contra las Mujeres y las Nifias (SINAVIM)".
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Cuadro 6. Gemeg en el PEF 2008
Variaciones por Ramo y Programa
(Millones de pesos)

Ampliacién/ . -
Reduccién Etiquetacion PEF 2008 Cambio Real
. autorizada por la
Unidad Responsable PEF 2007 con Proyecto autorizada z 2 Aprobado PI.EF 2008 con PEF 2007 - PEF 2008
ajustes de la PEF 2008 . Céamara de ajustes de la
y Programa SCHP ) por la Camara Diputados® SCHP
de Diputados? Iputados (A+B+C) (mdp de 2008) %
8 ©
(B)
05 Relaciones Exteriores
Subsecretaria de Temas Globales - Promover y
difundir los Acuerdos Internacionales en Materia de
Equidad de Género® 3.9 3.9 2.0 5.9
Apoyo a las mujeres, nifias y nifios migrantes en
situacion de maltrato en Estados Unidos de América’ 6.0 3.8 9.8
Subtotal 3.9 9.9 5.8 15.7| 0.0 0.0 0.0
06 Hacienda y Crédito publico
Instituto Nacional de las Mujeres3 205.7 260.9 282.3 543.2 528.5 315.6 148.2
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas - Programa Organizacion Productiva para
Mujeres Indigenas (POPMI) 120.0] 60.0 180.0 180.0 180.0 100.0
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas -Proyectos sectoriales para el
fortalecimiento econémico y de gestién (artesanas).
Casas de salud, usos y costumbres, promotoras
indigenas, proceso de capacitacién y mujeres
creadoras’ 13.1 36.9 50.0
Subtotal 205.7 394.0 379.2 0.0 773.2] 708.5 495.6 248.2

Fuente: CEAMEG con base en PPEF 2007, PPEF 2008 y PEF 2008 publicados por la SCHP y datos de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

@ Datos del Anexo 9A desagregado por la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

5 En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

! Datos del Anexo 9A del Decreto de PEF 2008, y de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados aprobada el 25 de octubre de 2007.

3 La ampliacion realizada por la Camara de Diputados incluye 120 millones de pesos para el "Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas"; 112.3 millones de pesos para la LGAMVLV y 50 millones de pesos la LGIMH.

58



Cuadro 6. Gemeg en el PEF 2008

Variaciones por Ramo y Programa
(Millones de pesos)

Ampliacion/ : )
Reduccion | ClAUEtacion | o ohog Cambio Real ”
. autorizada por la
Unidad Responsable PI.EF 2007 con Proyecto autorizada z ’ Aprobado PI.EF 2008 con PEF 2007 - PEF 2008
ajustes dela | PEF 2008 . Camara de ajustes de la
y Programa SCHP ?) por la Camara Dinutados® SCHP
de Diputados® Iputados (A+B+C) (mdp de 2008) %
. ©)
(B)
07 Defensa Nacional
Capacitacion y sensibilizacion para efectivos en
perspectiva de género (Ampliaciones determinadas
por la Camara de Diputados)4 200.0 200.0 200.0
Subtotal 0.0 0.0 200.0 0.0 200.0 200.0 200.0 0.0
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion
Colegio de Postgraduados.- Instrumentar el Modelo
de Equidad de Género’ 1.0 1.0
Subtotal 0.0 0.0 0.0 1.0 1.0 0.0 0.0 0.0
09 Comunicaciones y Transportes
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion para
familias de mujeres migrantes1 10.0 10.0
Subtotal 0.0 0.0 0.0 10.0 10.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: CEAMEG, con base en el PPEF 2007, PPEF 2008, PEF 2008 publicados por la SCHP y datos de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

#Datos del Anexo 9A desagregado por la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

" En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

! Datos del Anexo 9A del Decreto de PEF 2008, y de la Comisién de Equidad y Género de la C4mara de Diputados aprobada el 25 de octubre de 2007.

“El monto esté destinado para instrumentar la LGIMH.
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Cuadro 6. Gemeg en el PEF 2008
Variaciones por Ramo y Programa
(Millones de pesos)

Ampliacién/

Etiquetacion

Reduccién ; PEF 2008 Cambio Real °
X autorizada por la
Unidad Responsable PI.EF 2007 con Proyecto autorizada . p Aprobado PI.EF 2008 con PEF 2007 - PEF 2008
ajustes de la PEF 2008 a Camara de ajustes de la
y Programa SCHP ") por la Camara Diputados® SCHP
de Diputados? Iputados (A+B+C) (mdp de 2008) %
©
(®)
10 Economia
Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales (FOMMUR)® 123.8 92.1 48.5 140.6 141.5 13.4] 10.4
Programa de apoyo a proyectos productivos de
mujeres FONAES® 133.7 33.4 167.1
Subtotal 123.8 225.8 81.9 0.0 307.7 141.5 134 10.4
11 Educacion Puablica
Programa de Capacitacion al Magisterio para prevenir
la Violencia Contra las Mujeres 20.0 0.0 30.0 30.0 30.0 9.3 44.9
Direccion General de Desarrollo
Curricular - Programa Becas de apoyo a la Educacion
Basica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas® § 20.0 32.2 15.0 47.2 47.2 26.5 128.0
Direccion General de Desarrollo
Curricular - Promocién y Difusién de los Derechos de
las Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas 10.5] 0.0 10.5] 10.5 10.5] -0.4] -3.4
Direccion General de Desarrollo de
la Gestion e Innovacion Educativa - Programa de
Educacioén Preescolar y Primaria para Nifios y Nifias
de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes“I 7 6.2 11.4] -3.7| 48.6 56.3 56.3 49.8 772.4

Fuente: CEAMEG, con base en el PPEF 2007, PPEF 2008, PEF 2008 publicados por la SCHP y datos de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

2 Datos del Anexo 9A desagregado por la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

5 En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

°En 2007 se llamaba: Becas para Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas.

9En 2007 se llamaba: Programa de Educacién Primaria para Nifios y Nifias Migrantes.

! Datos del Anexo 9A del Decreto de PEF 2008, y de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados aprobada el 25 de octubre de 2007.

° El dato de la ampliacién es la suma de lo propuesto en el Anexo 9A, 6 y 7 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008.

© El dato de la etiquetacién es obtenido del Anexo 9A y 26 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

7 Los datos de la ampliacién y etiquetacion son obtenidos del Anexo 6, 9A y 26 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008.
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Cuadro 6. Gemeg en el PEF 2008
Variaciones por Ramo y Programa
(Millones de pesos)

Ampliacién/

Etiquetacion

Reduccién : PEF 2008 Cambio Real °
Unidad Responsable PI.EF 2007 con Proyecto | autorizada autor’lzada porla Aprobado PEF 2008 con PEF 2007 - PEF 2008
ajustes de la PEF 2008 = Camara de ajustes de la
y Programa SCHP (A) FE0 |5 CENmEre Diputadosa SCHP
de Diputados? ©) (A+B+C) (mdp de 2008) %
(B)
11 Educacion Publica
Instituto Mexicano de la Juventud - Promover y
fomentar las oportunidades de desarrollo de las y los
jovenes 69.7 -69.7 -100.0
Disefio y aplicacion de la politica educativa
(Cumplimiento a la LGAMVLV) (Ampliaciones
determinadas por la Camara de Diputados)’ 40.0 40.0 40.0
Programa de Capacitacion al Magisterio para prevenir
la violencia contra las Mujeres (Ampliaciones
determinadas por la Camara de Diputados)8 30.0] 30.0] 30.0]
Programa de Estudios para la Prevencion de la
Violencia contra las Mujeres (Ampliaciones
determinadas por la Camara de Diputados)® 45.0 45.0 45.0
Subtotal 126.5 43.6 71.3 144.1 259.0 259.0 15.6 600.4]
12 Salud
Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva (TOTAL)9 347.7 380.1 391.9 149.7 921.7 796.1 436.3 121.2
Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de
los Reyes 466.2 523.4 10.0 533.4 522.8| 40.3 8.3
Instituto Nacional de Rehabilitacion -
Desarrollar Acciones Especificas para Promover la
Accion Integral de la Salud de la Mujer 1.8 0.0 0.0 0.0 -1.9 -100.0

Fuente: CEAMEG con base en PPEF 2007, PPEF 2008 y PEF 2008 publicados por la SCHP y datos de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

Datos del Anexo 9A desagregado por la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

°En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

1 Datos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008 y de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

8 EI monto es para instrumentar la LGAMVLV.

o Incluye montos para implementar la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; de ampliacién 50.3 millones de pesos y 149.7 millones de pesos de etiquetacion.
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Cuadro 6. Gemeg en el PEF 2008
Variaciones por Ramo y Programa
(Millones de pesos)

Ampliacion/ . .
Reduccion Etiquetacion PEF 2008 Cambio Real °
. autorizada por la
Unidad Responsable PI.EF ALY eI Proyecto autorizada . > Aprobado PI.EF 2008 con PEF 2007 - PEF 2008
ajustes de la PEF 2008 . Céamara de ajustes de la
y Programa SCHP ) por la Camara Dinutados® SCHP
de Diputados® Iputados (A+B+C) (mdp de 2008) %
©
(B)
12 Salud
Servicios de atencién Psiquiatrica -
Desarrollar Acciones especificas para Promover la
Atencion Integral de la Salud de la Mujer 4.2 -4.3 -100.0
Terminacion de Obra del Centro Materno
Infantil de Nuevo Leén 90.0
Hospital Materno Infantil del Nifio y la Mujer de San
Luis Potosi 20.0
Terminacion del Hospital Materno Infantil en Culiacan,
Sinaloa 20.0
Terminacion de Obra del Centro Materno
Infantil en Reynosa 50.0
Terminacion de la Obra nueva por sustitucon y
equipamiento del Hostital de la Mujer de 45 camas en
San Pablo Apetitlan 51.0
Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzalez
Atencion integral de la mujer, salud materna, perinatal
y reproductiva® 8.0 19.6 19.6 19.6 11.3 136.3
Hospital General de México
Atencion integral de la mujer, salud materna, perinatal
y reproductiva® 4.8 4.8 4.8 4.8 -0.2 -3.44

Fuente: CEAMEG, con base en el PPEF 2007, PPEF 2008, PEF 2008 publicados por la SCHP y datos de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

2 Datos del Anexo 9A desagregado por la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

® En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

¢ En 2007 se llamaba: Desarrollar Acciones Especificas para Promover la Atencion Integral de la Salud de la Mujer.
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Cuadro 6. Gemeg en el PEF 2008
Variaciones por Ramo y Programa
(Millones de pesos)

Ampliacion/ . -
Reduccién Etiquetacion PEF 2008 Cambio Real
. autorizada por la
Unidad Responsable PI.EF 2007 con e e autorizada . : Aprobado PI.EF 2008 con PEF 2007 - PEF 2008
ajustes de la PEF 2008 . Céamara de ajustes de la
y Programa SCHP (A) porlaCamaral = - - dos? SCHP
de Diputados® Iputados™ | (a+g+C) (mdp de 2008) %
©
(B)
Hospital Infantil de México Federico Gbmez
Desarrollar Acciones Especificas para Promover la
Atencion Integral de la Salud de la Mujer 6.0 0.0 0.0 0.0 -6.2 -100.0
Instituto Nacional de Cancerologia - Prevencion,
deteccidn y atencién temprana del cancer cérvico
uterino y de mama' 10.2 67.9 26.5 94.4 93.7 83.1 785.7
DIF - Programa de atencion a mujeres embarazadas
en situacién de calle en zonas urbanas y rurales® 31.0 31.0
Hospital de la Mujer* 39.3 39.3
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias -
promover la atencion integral de la salud de la mujer1 7.9 7.9
Desarrollar acciones especificas para promover la
atencion integral de la salud de la mujer1 34.4 34.4
Subtotal 1,079.9 1,077.3 428.4 180.7, 1,686.4 1,437.0 558.3 28.6

Fuente: CEAMEG, con base en el PPEF 2007, PPEF 2008, PEF 2008 publicados por la SCHP y datos de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

2 Datos del Anexo 9A desagregado por la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.
®En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

" En 2007 se llamaba: Desarrollar Acciones Especificas para Promover la Atencion Integral de la Salud de la Mujer.
! Datos del Anexo 9A del Decreto de PEF 2008, y de la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados aprobada el 25 de octubre de 2007.
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Cuadro 6. Gemeg en el PEF 2008
Variaciones por Ramo y Programa
(Millones de pesos)

/Enégﬂiggﬂl Etiquetacion | o p 550 Cambio Real
Unidad Responsable PEF 2007 con Proyecto e — autor,lzada por la Aprobado PEF 2008 con PEF 2007 - PEF 2008
y Programa ajustes de la PEF 2008 por la Camara Camara de ajustes de la
SCHP ) de Diputados® Dlp(ué;adosa (A+B+C) SCHP (mdp de 2008) %
(B)

14 Trabajo y Prevision Social
Dir. Gral. De Equidad y Género - Fomento de la
equidad de género y la no discriminacion en el
mercado laboral 27.5 86.2 -46.7 39.5 23.9 -4.5 -15.9
Subtotal 275 86.2 -46.7 39.5) 23.9 -4.5 -15.9
15 Reforma Agraria
Programa de la Mujer en el Sector Agrario
(Promusag)™ 570.0 547.1 375.0 922.1 907.0 317.1 53.7
Subtotal 570.0 547.1 375.0 922.1 907.0 317.1 53.7]
Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad Coordinadora de Participaciéon Social y
Transparencia - Programa Hacia la Igualdad de
Género y la Sustentabilidad Ambiental* 5.8 3.9 9.7
Subtotal 0.0 5.8 0.0 3.9 9.7
17 Procuraduria General de la Republica
Procuraduria General de la Republica. Investigar los
asesinatos y desapariciones de mujeres?* 95.5 166.3 70.0 236.3
Subtotal 955 0.0 70.0] 0.0 236.3 0.0 -98.8 -100.0

Fuente: CEAMEG, con base en el PPEF 2007, PPEF 2008, PEF 2008 publicados por la SCHP y datos de la Comisiéon de Equidad y Género de la Camara de Diputados.
& Publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico el 18 de enero de 2007.

®En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

9 El dato del PEF es del CEAMEG; el dato de la ampliacion es para: Programa Refugio de Mujeres victimas de violencia y de trata (cumplimiento a la LGAMVLV).

! Datos del Anexo 9A del Decreto de PEF 2008, y de la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados aprobada el 25 de octubre de 2007.

% El monto de la ampliacion se toma del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008, Anexo 7 PEC.
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Cuadro 6. Gemeg en el PEF 2008
Variaciones por Ramo y Programa
(Millones de pesos)

Ampliacién/

Etiquetacion

Reduccién ) PEF 2008 Cambio Real °
Unidad Responsable PEF 2007 con Proyecto | utorizada |2UtOrizadaporial ), po g |PEF2008con|  oer 5607 - PEF 2008
ajustes de la PEF 2008 2 Camara de ajustes de la
y Programa SCHP A) e Diputadosa SCHP
de Diputados® p(C) (A+B+C) (mdp de 2008) %
(B)
19 Aportaciones ala Seguridad Social
Apoyo Econémico a Viudas
de Veteranos de la Revolucion 1.1 1.5 1.5 1.5 0.3 29.0|
Subtotal 1.1 1.5 0.0 0.0 1.5 1.5 0.3 29.0]
20 Desarrollo Social
Instituto Nacional de Desarrollo Social -
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas, Para Implementar y Ejecutar
Programas de Prevencion de la Violencia
Contra las Mujeres h 200.00 200.0| 200.0| 196.8 -10.2 -4.9
Programa de guarderias y estancias infantiles para
apoyar a madres trabajadoras® 1,000.0 1,441.0 59.0| 1,500.0 1,499.2 464.2 44.8]
Subtotal 1,200.0 1,641.0 59.0 0.0 1,700.0 1,696.0 454.0 36.6
35 Comision Nacional de los Derechos
Humanos
Primera Visitaduria General - Atender Asuntos de la
Mujer, la nifiez y la Familia 3.9 3.8 3.8 3.8 -0.3 -6.4]
Segunda Visitaduria General - Promover, divulgar, dar
seguimiento, evaluar y monitorear la politica nacional
en materia de igualdad entre mujeres y hombres 7.8 13.7] 13.7] 13.7 5.6 69.1]
Subtotal 11.7 17.5 0.0 0.0 17.5 17.5 5.3 43.9
ISSSTE
Equidad de Género 19.6) 20.0 0.3 20.3 20.3 0.03 0.2
Control del Estado de Salud de la Embarazada 128.0 10.0 138.0 138.0 128.0 100.0
Subtotal 19.6 148.1 0.3 10.0| 158.4 158.4 128.0 680.0|

Fuente: CEAMEG, con base en el PPEF 2007, PPEF 2008, PEF 2008 publicados por la SCHP y datos de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.
@ Publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico el 18 de enero de 2007.

" En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

" En 2007 se llamaba: Sistema de guarderias y estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras
! Datos del Anexo 9A del Decreto de PEF 2008, y de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados aprobada el 25 de octubre de 2007.
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Es necesario precisar que en el cuadro 6 hay ciertos programas o lineas de accion de los que no se cuenta con
informacion de los recursos que tuvieron en el PEF 2007, por lo que no se hace el calculo del incremento en el PEF 2008 y
se deja el espacio en blanco a fin de no incurrir en informacién falsa o sin sustento. Tal es el caso de la linea de accion:

“Apoyo a las Mujeres, Nifias y Nifios Migrantes en Situacion de Maltrato en Estados Unidos de América”, de la SRE.

4. Ampliaciones y etiguetaciones autorizadas por la Camara de Diputados

La Camara de Diputados tiene la facultad exclusiva para aprobar el Per, para lo cual cada una de las comisiones
ordinarias elabora una propuesta de presupuesto orientada a los programas de su interés, la envia a la cpcp quien
elabora y aprueba el dictamen de presupuesto y posteriormente lo presenta al pleno de la Cadmara de Diputados para su
aprobacion. En el caso del Gemeg fue la CEG quien integré la propuesta de cambios para el PEF, a fin de ampliar y

etiquetar recursos a programas dirigidos a mujeres.

En 2004 el Gemeg tuvo ampliaciones por un monto de 590.3 millones de pesos; para 2005 fueron de 1 338.8 millones de
pesos y para 2006 de 1 678 millones de pesos (cuadro 7). Sin embargo la CeG, para 2005 y 2006 afos, conté con 1 000
millones de pesos para distribuir en ampliaciones a programas y lineas de accion de su interés. En 2007 las ampliaciones
fueron de 501 millones de pesos (cuadro 7), aunque la CEG sdlo tuvo 200 millones de pesos para distribuir y los destiné al
PAIMEF para Implementar y Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres. En 2008 se lleg6 a un
monto de ampliacion de 1 653.5 millones de pesos y 380.5 millones de pesos de etiquetacion (cuadro 7); aunque la CEG
pudo disponer de 1 525 millones de pesos para ampliaciones en los programas y lineas de accién ya identificados en el
PEF 2008 y para implementar la LGAMVLV y la LGIMH, es decir, contd con un incremento sustantivo respecto al 2007, que se

explica por el posicionamiento del tema en la agenda legislativa y en el gobierno federal.
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Cuadro 7. Gasto Etiquetado de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, 2004 - 2008

Ampliacion
autorizada por

Etiquetacion
autorizada por

~ PPEF . . PEF Aprobado | PEF Publicado
Afo ) la Camara de la Camara de (A+B+C) or la SHCP
Diputados Diputados P
(B) ©)

2004 1,151.1 590.3 1,741.4 1,231.2
Ejecutivo 1,151.1 590.3 1,741.4 1,231.2
2005 1,443.4 1,338.8 2,782.2 2,323.5
Legislativo 35.0 35.0

Ejecutivo 1,443.4 1,303.8 2,747.2 2,323.5
2006 1,461.1 1,678.0 3,133.1 2,418.2
Legislativo 35.0 35.0

Ejecutivo 1,461.1 1,643.0 3,098.1 2,418.2
2007 2,962.6 501.0 3,463.6 3,482.7
Ejecutivo 2,962.6 501.0 3,232.6 3,482.7
2008° 4,215.1 1,653.5 380.5 6,249.0 5,602.5
Legislativo 25.0 25.0

Ejecutivo 4,215.1 1,653.5 355.5 6,224.0 5,602.5

Fuente: CEAMEG, con datos del Proyecto PEF 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008; Decreto PEF 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008; y PEF 2004, 2005, 2006, 2007 y

2008 publicados por la SHCP.

% El dato del PPEF difiere del registrado en el documento de andlisis del PPEF 2008 publicado por el CEAMEG en la pagina web de la Camara de Diputados, toda
vez que en ese momento no se pudieron identificar varios montos de actividades prioritarias, ya que como se ha explicado en distintos momentos la AP
desaparecio de la estructura programatica. El monto que se anota en este documento ya los incluye, porque se dispuso de la informacion de la CEG.
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Cuadro 7.

Gasto Etiquetado de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, 2004 - 2008

Ampliacién Etiquetacion
) ppep | utorizadapor | autorizadapor | oo 0 on a0 | pEE publicado
Afio A) la CAmarade | laCamarade (A+B+C) of la SHCP
Diputados Diputados P
(B) ©)

Diferencia Porcentual
2004-2005 25.4% 126.8% 59.8% 88.7%
2005-2006 1.2% 25.3% 12.6% 4.1%
2006-2007 102.8% -70.1% 10.2% 44.0%
2007-2008 42.3% 230.0% 100.0% 80.4% 60.9%
Diferencia nominal (mdp)
2004-2005 292.3 748.5 1,040.8 1,092.3
2005-2006 17.7 339.2 350.9 94.7
2006-2007 1,501.5 -1,177.0 320.5 1,064.5
2007-2008 1,252.5 1,152.5 380.5 2,7185.4 2,119.7

Fuente: CEAMEG, con datos del Proyecto PEF 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008; Decreto PEF 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008; y PEF 2004, 2005, 2006, 2007 y
2008 publicados por la SHCP.

En el PEF 2008 las etiquetaciones permitieron incrementar mas el Gemeg que en afios anteriores, como muestra el
cuadro 7. Asi, 380.5 millones de pesos fueron etiquetaciones (cuadro 7). El Gemeg aprobado en 2008 por la Cadmara de
Diputados es 80.4% mas que en 2007, en términos monetarios llega a un monto de 2 785.4 millones de pesos. Sin
embargo, como ya se ha dicho en el PEr publicado por la SHCP no se puede identificar todo el Gemeg autorizado por las
diputadas y diputados, asi, de lo identificado el incremento respecto de 2007 es de 60.9%, es decir 2 119.7 millones de
pesos (cuadro 7).
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5. Ampliaciones al Gemeg que identifican en el PEF 2008 publicado por la sHcP

Las ampliaciones para el Gemeg que se pueden identificar en el PEF 2008 publicado por la sHCP, con la leyenda entre
paréntesis de “Ampliaciones determinadas por la Camara de Diputados”, son de 1 602.3 millones de pesos®® y se
distribuyen de la siguiente forma: 282 millones de pesos para el Inmujeres; 60 millones de pesos para el PoPmI, de la cDi;
200 millones de pesos en la Sedena, para ” Capacitacion y sensibilizacién para efectivos en perspectiva de género”; 50
millones de pesos para el Fommur, de la Sg; 448.5 millones de pesos para el CNEGSR, de la Ssa; 10 millones de pesos
para el Instituto Nacional de Perinatologia, de la Ssa; 26.5 millones de pesos para el Instituto Nacional de Cancerologia,
de la Ssa; 375 millones de pesos para el Promusag, de la srA; 40 millones de pesos para el “Disefio y aplicacién de la
politica educativa (Cumplimiento a la LGamvLV)”, de la sep; 30 millones de pesos para el “Programa de Capacitacion al
Magisterio para prevenir la Violencia contra las Mujeres”, de la sep; 45 millones de pesos para el “Programa de Estudios
para la Prevencion de la Violencia contra las Mujeres” de la sep; y 35 millones de pesos para “Equidad de Género”, en la
Segob.

Como puede observarse en la gréfica 1, el Gemeg crece gracias a las ampliaciones realizadas por la Camara de
Diputados a cada uno de los Ramos. Cabe mencionar se mostraria mayor crecimiento si en el PEF se hubieran publicado
en forma desagregada todos los recursos ampliados y etiguetados, que se autorizaron en el Decreto de Presupuesto.

3 El monto es mayor a los 1 525 millones de pesos que la CeG tuvo para distribuir en el Gemeg e implementar la LGAamvLY y la LGIMH, debido a que las
ampliaciones del Fommur y del Promusag se realizaron no sélo por la CEG, ya que participaron otras comisiones de la Camara de Diputados. Ademas, los 40
millones de pesos para el “Disefio y Aplicacion de la Politica Educativa” de la SEp se propusieron como etiquetados por parte de las diputadas y diputados, pero
fueron publicados por la sHcp como ampliacién.
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Grafica 1. Distribucion del Gemeg por Ramo, PPEF 2008 - PEF 2008
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Fuente: CEAMEG, con base en cifras del PPEF 2008 y PEF 2008 publicados por SHCP.



6. Gemeg que no se identifica en el PEF 2008 publicado por la SHCP

El Gemeg que no se identifica en el PEF publicado por la sHcP 2008, debido a que las acciones o programas no se

encuentran en la estructura programatica, es el siguiente:

YV V VYV V

Poder Legislativo:
CEG
Comision Especial para Conocer las Politicas y la Procuracion de Justicia Vinculada a los Feminicidios en el Pais
Poder Ejecutivo:
SRE: “Promover y Difundir los Acuerdos Internacionales en Materia de Equidad de Género” y “Apoyo a las Mujeres,
Niflas y Nifios Migrantes en Situacion de Maltrato en Estados Unidos de América”
cDI: “Proyectos Sectoriales para el Fortalecimiento Econdmico y de Gestion (artesanas)”
Colegio de Postgraduados, “Instrumentar el Modelo de Equidad de Género”
scT: “Tecnologias de la Informacion y Comunicacion para Familias de Mujeres Migrantes”
Ssa: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) — “Programa de Atencion a Mujeres
Embarazadas en Situacion de Calle en Zonas Urbanas y Rurales”; el Hospital de la Mujer; el Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias — “Promover la Atencién Integral de la Salud de la Mujer”; y “Desarrollar Acciones
Especificas para Promover la Atencion Integral de la Salud de la Mujer”, de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat): “Programa Hacia la Igualdad de Género y la

Sustentabilidad Ambiental”
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PGR: “Investigar los Asesinatos y Desapariciones de Mujeres”
SE: “Programa de Apoyo a Proyectos Productivos de Mujeres — Fonaes”

Destinados a instrumentar la LGIMH y la LGAMVLV:
PJF: “Consejo de la Judicatura Federal (Cumplimiento a la LGAMVLV)- Formacion, capacitacién, y especializacion de
ministros, jueces, secretarios de acuerdo y personal en materia de imparticion de justicia con perspectiva de
género (Sinavim)”
Segob: “Conapred - Promocion del ejercicio pleno de las mujeres a vivir una vida libre de violencia (Sinavim)”
Ssa: “Programa Piloto para Fortalecer los Servicios de Atencién Médica y Psicoldgica con Perspectiva de Género a
las Victimas, con horarios de 24 horas. (Sinavim)”; Instituto Nacional de Salud Publica — “Disefiar el Programa de
Reeducacion de Victimas y Agresores (Sinavim)”; “Subsecretaria de prevencion y promocion de la Salud -
Programa de capacitacion a todas las instituciones publicas del sector salud para la aplicacién de la NoM 190-
Ssal-1999 (Sinavim)”
PGR: “Fevim - Programa Refugio de Mujeres victimas de violencia y de trata”
Sedesol: “Observatorio de Violencia Social y de Género”, “Rescate de Espacios Publicos - (Programa de
equipamiento de servicios urbanos en los municipios de mayor indice de violencia contra las mujeres - Sinavim)”,
“Habitat (construccién de 14 refugios para mujeres) (Sinavim)” y “Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y
Evaluacion - Para Realizar Actividades Institucionales de Planeacion y Evaluacion y Capacitacion de la Politica

Sectorial con Perspectiva de Género. (SNIMH)”.
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ssp: “Desarrollo de Instrumentos para la Prevencion del Delito - Integracion del Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre casos de violencia contra las mujeres (Sinavim)”; “Fomento de la Cultura de la Participacion
Ciudadana en la Prevencion del Delito - Prevencién del Delito Contra las Mujeres (Sinavim)”; y “Direccion General
de Recursos Humanos - Capacitar al Personal de las Instancias Policiales para Atender los Casos de Violencia
contra las Mujeres (Sinavim)”

Conacyt: “Apoyos Institucionales para Actividades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacion - Otorgar Recursos
para Desarrollar Investigacion Multidisciplinaria Encaminada a Crear Modelos de Prevencién, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, asi como Investigaciones que Contribuyan a la Igualdad entre los
Géneros (Sinavim)”

SHCP: “Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) - Perfeccionar y coordinar las metodologias
desagregadas de los sistemas estadisticos nacionales para un mejor conocimiento de las cuestiones relativas a la
igualdad entre mujeres y hombres (sNniMH)” y “Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas -
Disefio y aplicacion de politicas y programas para la igualdad entre mujeres y hombres, que contribuyan a
erradicar la violencia (SNIMH)”

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa): “Capacitacion de
servidores publicos - Capacitacion de servidores publicos para promover la igualdad entre mujeres y hombres y
erradicar la discriminacion, estereotipos y la violencia de género (SNIMH)

SRA: “Realizar actividades institucionales de planeacion y evaluacidén y capacitacion de la politica sectorial con
perspectiva de género (SNIMH)”

Instituto Federal Electoral (IFE): “Direccidén Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica - Capacitacion

para la Participacion Politica en Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres”
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» SFpP: “Unidad de Vinculacion para la Transparencia - Vigilar el Cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de
Igualdad entre Mujeres y Hombres y Certificar el Desarrollo de Conocimientos y Habilidades en Género (SNIMH)” y
“Direccion General de Operaciéon Regional y Contraloria Social - Observatorio para la Transparencia y Rendiciéon
de Cuentas en la Aplicacion de los Presupuestos y Programas de la Administracién Publica Federal en Materia de

Transversalidad de la Perspectiva de Género”

El CNEGSR es un caso especial porque tiene ampliaciones por 448.5 millones de pesos, aungque no es posible identificar si

parte de ellas se destinaran para instrumentar la LGAMVLV.

7. Programas o lineas de accién con Gemeg que se ajustan presupuestalmente en el PEF 2008

Hay programas y lineas de accidn que tienen variaciones presupuestales en el PEF 2008 respecto de lo aprobado en el
Decreto de Presupuesto, es decir que no se publican como fueron aprobados, debido a modificaciones de la Secretaria
de Hacienda. Los ajustes para 2008 son pocos, no obstante se pueden mencionar algunos: en el CNEGSR se autorizaron
921.7 millones de pesos y se publicé un monto de 796.1 millones de pesos; en el Instituto Nacional de Perinatologia
Isidro Espinosa de los Reyes se autorizaron 533.4 millones de pesos y se publicé 522.8 millones de pesos; y en la
Direccion General de Equidad y Género de la sTPs se autorizaron 39.5 millones de pesos y se publicd un monto de 23.9
millones de pesos (cuadro 6).
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Lo anterior es evidencia de que la sHCP realiza ajustes a las asignaciones presupuestales aprobadas por las diputadas y
diputados. Lo cual también se puede constatar al analizar la Cuenta Publica 2006, en donde se muestra que esta
institucion hace mas ajustes al presupuesto publicado. Asi, se registra el Gemeg en 2 314.9 millones de pesos, que fue
103.6 millones de pesos menos de lo que originalmente se habia publicado®. En 2006 en 11 programas o lineas de
accion del Gemeg se hacen reducciones, como: en el Fommur, cuyo presupuesto publicado en el PEF es de 123.8
millones de pesos y su presupuesto modificado es de 103.8 millones de pesos; otro ejemplo es que el PAIMEF tuvo 99.8
millones de pesos en el PEF 2006 y la Cuenta Publica presenta un presupuesto modificado de 62.2 millones de pesos.

Por otra parte, los programas o lineas de accion que tienen reducciones en términos reales del PErF 2007 al PEF 2008 son:
la Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en Ciudad Juéarez, de la Segob, con un ligero
decremento de 5%. También la linea de accion de la sep: “Promocion y Difusién de los Derechos de las Madres Jovenes
y Jévenes Embarazadas”, que mantuvo el mismo presupuesto que en 2007 en términos nominales y no incrementé la
pérdida de valor monetario consecuencia de la inflacion (cuadro 6).

Los programas y lineas de accidn que tiene incrementos significativos en el PEF 2008, en términos reales, con relacion al
PEF 2007, son: el “Programa de Educacion Preescolar y Primaria para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas
Migrantes” de la sep, con 49.8 millones de pesos mas, lo cual significa 772.4% de incremento; el Inmujeres, que
incrementa su presupuesto en 148.2% y en términos monetarios 315.6 millones de pesos; asi como en el CNEGSR, que
aumenta en 436.3 millones de pesos, lo cual significa 121.2%; el Promusag con 317.1 millones de pesos, lo cual se
traduce en 53.7% de incremento; y el Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras, programa con incremento mayor de 464.2 millones de pesos, es decir 44.8% (cuadro 6).

1 para mayor detalle del analisis del Gemeg en la Cuenta Publica 2006 revisar el documento del CEAMEG, en su pagina web que se localiza en la pagina web de la
Céamara de Diputados: http://www.camaradediputados.gob.mx/.
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8. Distribucién del Gemeg por Ramo

El Gemeg en el PPEF 2008 se identifica en 11 Ramos con 20 programas o lineas de accion. En tanto, para el PEr 2008 se
encuentra en 12 Ramos con 27 programas o lineas de accién (cuadro 8), de los cuales cuatro, programas o lineas de
accion, son para implementar la LGAMVLV y uno para la LGIMH (cuadro 6). El incremento se explica por los 21 programas
que reciben ampliaciones y 33 instancias o programas a los que se les determind etiquetacion de recursos autorizados

por la CaAmara de Diputados (cuadro 8)™.

Cuadro 8. Numero de Ramos y programas o lineas de accidon con Gemeg, en el PPEF 2006-2008 y PEF

2006-2008
Afo 2006 2007 2008

Programas desglosados en el Proyecto de Presupuesto propuesto por el

. g . g Y/ p prop p o5 23 20
Ejecutivo
Programas que recibieron ampliaciones autorizadas por la Camara de 34 7 21
Diputados
Programas que recibieron etiquetaciones autorizadas por la Camara de 33
Diputados
Programas que recibieron reducciones autorizadas por la Camara de 5
Diputados
Programas identificados en el Presupuesto de Egresos publicado por SHCP 25 31 27

Fuente: CEAMEG, con base en el PPEF 2006, 2007 y 2008; Decreto PEr 2006, 2007 y 2008; y PEF 2006, 2007 y 2008 publicado por la sHcp.

!5 | as ampliaciones y etiquetaciones se obtienen del Anexo 9A desagregado por la CEG.
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Por otra parte, la Sedesol es el Ramo que tiene la mayor proporcion del Gemeg en el PEr 2007 y 2008, con mas de 30%
del total (grafica 2), lo cual se debe al “Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras” que tiene un incremento, en términos reales, para 2008 de 464.2 millones de pesos, es decir 44.8% mas
que en 2007 (cuadro 6). Sin embargo, presenta una pérdida relativa respecto del PEF 2007, debido a que otros Ramos
ganan participacion en el total del Gemeg, como es el caso de la sHcp, de donde depende presupuestalmente el
Inmujeres, que pasa de representar 5.9 a 13 por ciento del total del Gemeg, que se explica por la ampliacion y

etiquetacion para dar cumplimiento a la LGAMVLV y la LGIMH (gréfica 2).
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Grafica 2. Distribucion porcentual del Gemeg por Ramo, PEF 2007 - PEF 2008
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Fuente: CEAMEG, con base en cifras del PEF 2007 y 2008 publicados por SHCP.
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La Ssa es el segundo Ramo con mayor proporcion del Gemeg, como en el PErF 2007, con un monto de 1 437 millones de
pesos (cuadro 6). Representa 26.4% del Gemeg en el per 2008, aunque redujo su participacion ya que en 2007
significaba 31%. Sin embargo, tiene un incremento significativo en términos reales, de 558.3 millones de pesos, es decir
28.6% mas, respecto del PEF 2007 (cuadro 6); debido principalmente a las ampliaciones y etiquetaciones autorizadas por

la Camara de Diputados al CNEGSR.

9. Distribucion del Gemeg por tema de Atencidn a las Mujeres

En el documento: “Andlisis del gasto etiqguetado para mujeres y para promover la equidad de género (PEMEG) en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (Per) 2007”, que publicé el CEAMEG, se identificaron seis temas de orientacion
del Gemeg, los cuales se retoman para el presente andlisis. El cuadro 9 identifica los temas que a continuacion se

detallan.

A. Salud®®

Es el tema con la mayor proporcion de Gemeg en el PErF 2008, con 1 575 millones de pesos (gréafica 3), se identifica en
dos Ramos con cinco lineas de accion. Es importante precisar que la Ssa como institucion es la que tiene la segunda
mayor proporcion del Gemeg; no obstante como tema, salud, acumula el mayor Gemeg debido a que se incluye la linea
de accion: “Control del Estado de Salud de la Embarazada”, del ISSSTE, que se identifica a partir de 2008 con 128 millones
de pesos (cuadro 6). Dicha inclusién contribuye para tener un incremento considerable, en términos reales, de 40.9%,
457.3 millones de pesos, respecto del PEF 2007 (cuadro 9) y representa 28.1% del Gemeg en el PEF 2008 (gréficas 4).

1% El de salud incluye a todas las unidades responsables y programas de la Ssa: el CNEGSR, al Instituto Nacional de Perinatologia; Hospital General Dr. Manuel
Gea Gonzélez y en el Hospital General de México - Atencidn Integral de la Mujer, Salud Materna, Perinatal y Reproductiva; el Instituto Nacional de Cancerologia -
Prevencién, Deteccién y Atencion Temprana del Cancer Cérvico Uterino y de Mama. Ademas, del 1sssTe, Control del Estado de Salud de la Embarazada.
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Cuadro 9. Gemeg por Tema de Atencion en el PEF 2008
(Millones de pesos)

PEF 2007 | b ovecto | PEF 2008 Cambio real °
Gasto Etiquetado por Tema | con ajustes 2| con ajustes PEF 2007 - PEF2008

de sHcp | PEF 200871 e sHep

mdp de 2008 %

Total de recursos etiquetados
por el Poder Ejecutivo1 3482.7 3971.0 5 602.5 1997.9 55.4
Salud 1079.9 1123.8 1575.0 457.3 40.9
Asistencia 1001.1 1442.5 1 500.6 464.5 44.8
Apoyo productivo 693.8 759.2 1228.5 510.4 71.1
Contra la violencia hacia las
mujeres 333.1 217.3 394.1 49.4 14.3
Institucionalizacion de la
perspectiva de género 268.4 384.6 790.2 512.4 184.5
Educacion 106.5 43.6 114.0 3.8 3.5

Fuente: CEAMEG, con base en datos del PPEF 2007 y 2008, el Decreto del PEF 2008 y PEF 2008, publicados por la SHCP.
 Los montos no corresponden con el cuadro 6, porque se incluyen soélo los recursos publicados en el PPEF 2008.

® En términos reales con deflactor implicito del PIB de 2008, con valor de 3.5. Dato de los Criterios Generales de Politica Econémica
para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el PPEF correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.
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B. Asistencia en Programas de Desarrollo Social®’

Los programas asistenciales en el PErF 2008 tienen destinados 1 500.6 millones de pesos (grafica 3), distribuido en dos
Ramos con dos lineas de accion; destaca que ya no tiene la mayor proporcion del Gemeg como ocurrio en 2007, aunque
como Ramo la Sedesol aun acumula la mayor proporcién del Gemeg. El tema presenta un incremento de 44.8% respecto
del PEF 2007, es decir 464.5 millones de pesos (cuadro 9); debido principalmente al aumento sustancial, en términos
reales, del “Programa de Sistema de Guarderias y Estancias Infantiles para apoyar a Madres Trabajadoras” de la
Sedesol, con 464.2 millones de pesos respecto del PEF 2007 (cuadro 6). El tema representa 26.8% del Gemeg (grafica 4),
es decir mas de una cuarta parte del total de recursos que se destintan a las mujeres y a la equidad de género; aunque
cabe mencionar gue esta accion no contribuye a la distribucion equitativa entre mujeres y hombres, de la responsabilidad

de atender a hijas e hijos.

C. Apoyo Productivo®®

Los recursos destinados a fortalecer las capacidades productivas de las mujeres tienen un monto de 1 228.5 millones de
pesos (grafica 3), distribuido en tres Ramos con tres programas. Presenta un incremento real considerable de 71.1%
respecto del PEr 2007, con 510.4 millones de pesos (cuadro 9); que se explica principalmente porque el Promusag
incrementd su gasto en 317.1 millones de pesos, en términos reales, es decir 53.7% respecto del PEF 2007 (cuadro 6).

Asi, se ubica como el tercer tema con mayor gasto en 2008, con 21.9% del Gemeg (grafica 4).

" El tema asistencial incluye: Apoyo Econémico a Viudas de Veteranos de la Revolucién, de Aportaciones a Seguridad Social; y el Programa de Guarderias y
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, de la Sedesol.
18 El tema de apoyo productivo incluye: popMI, de la cbi que esta adscrita presupuestalmente en la sHcp; el Fommur, de la SE; y el Promusag, de la SRA.
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Grafica 3. Distribucion del Gemeg en el PEF 2008 por tema de

: atencion alas mujeres
Millones de pesos
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Fuente: CEAMEG, con base en cifras del PEr 2008 publicados por SHCP.
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D. Institucionalizacién de la Perspectiva de Género™®

A este tema se destinan 790.2 millones de pesos (gréafica 3), se distribuye en cinco Ramos con seis lineas de accion.
Tiene un incremento de 184.5% real respecto el PEF 2007, con 512.4 millones de pesos (cuadro 9); debido al incremento,
en términos reales, de 315.6 millones de pesos del Inmujeres, consecuencia de las ampliaciones de 282.3 para
implementar la LGAMVLV y la LGIMH; ademas de 200 millones de pesos destinados a la Sedena, para instrumentar la LGIMH
(cuadro 6). Del total del Gemeg representa 14.1% del PEF 2008 (grafica 4). Se esperaba que el monto para este tema se
incrementara mas debido a la implementacion de la LGIMH, sin embargo parte del gasto destinado para esta ley no se
identifica en el PEF 2008.

E. Contra la Violencia hacia las Mujeres®

El presupuesto de este tema es de 394.1 millones de pesos (gréafica 3), distribuido en tres Ramos con cinco programas o
lineas de accién. Tiene un incremento real de 14.3% respecto del PEF 2007, con 49.4 millones de pesos; explicado por los
montos para la aplicacion de la LGAMVLYV, en la Segob y en la sep (cuadro 6). Es de considerar que solo representa 7% del

Gemeg (grafica 4), aunque en la PGR no se desglosa el gasto para la Fevim ni para implementar la LGAMVLV.

9 El tema de Institucionalizacién de la perspectiva de género incluye: Primera Visitaduria General - Atender Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia y la
Segunda Visitaduria General - Promover, Divulgar, dar Seguimiento, Evaluar y Monitorear la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
de la cNDH; Equidad de Género, del ISSSTE; Inmujeres, que esta en la sHcP; la Dir. Gral. de Equidad y Género, de la sTPs; y la Direccion General de Administracion
- Programa de Capacitacion y Sensibilizacion en Cultura de Paz y Perspectiva de Género para sus Efectivos, de la Sedena, para la aplicacion de la LGIMH.

20 E| tema contra la violencia hacia las mujeres incluye: Instituto Nacional de Desarrollo Social - PAIMEF para Implementar y Ejecutar Programas de Prevencion de
la Violencia Contra las Mujeres, de la Sedesol; Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, de la Segob; Programa de
Capacitacion al Magisterio para Prevenir la Violencia Contra las Mujeres, de la sep; y para implantar la LcamvLv: Crear Fondo Nacional para la Alerta de Violencia
de Género y Diagnostico Nacional y otros Estudios Complementarios de Manera Periddica con Perspectiva de Género Sobre Todas las Formas de Violencia
contra las Mujeres y las Nifias, de la Segob; y Disefio y Aplicacion de la Politica Educativa - Programas de Deteccién Temprana y de Atencién Integral para Nifias,
Nifios y Mujeres Victimas de Violencia, Programa de Investigacion con Enfoque de Género, y Programas de Estudio para la Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres, de la sep.
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Asi, si todos los recursos aprobados para atender la violencia contra las mujeres se identificaran en el PEF, el tema
representaria mayor porcentaje del Gemeg.

E. Educacion?*

El tema educativo es el que tiene menor Gemeg, con 114 millones de pesos (grafica 3), se distribuye en un Ramo y tres
programas o lineas de accidén. No obstante, presenta un ligero incremento, en términos reales, de 3.5% respecto del PEF

2007, con 3.8 millones de pesos (cuadro 9); aunque representa sélo 2% del Gemeg (gréfica 4).

1 El tema de educacion incluye: el Programa Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres Jovenes y Jévenes Embarazadas, Promocion y Difusion de los

Derechos de las Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas; y el Programa de Educacion Preescolar y Primaria para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras
Agricolas Migrantes, de la Sep.
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Gréfica 4. Porcentaje del Gemeg por tema en el PEF 2008
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Fuente: CEAMEG, con base en cifras del PEF 2008 publicados