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Presentacion

Esta gufa es el resultado de un proceso de mujeres colombianas de 22 organizaciones
de base, que convencidas de su papel por la paz en el pafs, constituyeron en 2001 la
Iniciativa de mujeres colombianas por la paz (IMP). Representan amplios sectores de
la sociedad civil colombiana organizada tanto en los niveles local y central, como en
sectores sindicales, de mujeres campesinas, desplazadas, organizaciones de indigenas y
afrocolombianas, familiares de militares y policias secuestrados.

Uno de los mayores obstaculos en la construccion de procesos de paz, entre diferentes
actores de una sociedad que vive con un conflicto interno armado, es la falta de confianza
y las dificultades y capacidad para llegar a consensos, a pesar de los compromisos y la
buena voluntad.

El proceso de la Iniciativa de mujetes por la paz ha constituido una oportunidad unica
en la construccion de una metodologia de consensos. Caroline Moser y su equipo de
colaboradoras del Equipo de apoyo metodolégico (EAM) Marfa Bugenia Vasquez y
Angélica Acosta Tautiva han logrado desde el inicio, la confianza de las mujeres de IMP
y han sabido acompafiar su sabiduria y amplia expetiencia, apoyando con herramientas
técnicas la planificacion y la construccion de una agenda bisica para la paz.

Esta metodologfa de consensos que Caroline Moser y su equipo han desatrollado en este
proceso con las mujeres de IMP, va mas alla de esta iniciativa y constituira una herramienta
importante para todas aquellas personas comprometidas en la construccion de consensos
para la paz, tanto en Colombia como en otros paises en situacion de conflicto.
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Nuestro deseo es que con esta gufa las mujeres constructoras de paz también lo puedan
compartir con ustedes.

Elisabet Hellsten
Consejera
AsDI

Noviembre 2005
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Introduccion

La presente guia tiene dos objetivos:
{ Introducir un nuevo marco para la construccion de consensos
( Describir su implementacion mediante el empleo de metodologfas participativas.

Las autoras emprendimos esta tarea trabajando con la Alianza iniciativa de mujeres
colombianas por la paz IMP, dentro de un proceso cuya dinamica de construccion conjunta
facilito su consecucion.

Como equipo partimos del trabajo con una alianza de organizaciones de mujeres recién
establecida y caracterizada por la heterogeneidad y diversidad de sus integrantes. Nuestro
reto principal consistid en dar apoyo para que este grupo se consolidara en un colectivo, en
el que con un alto grado de cohesion interna y trabajo conjunto se lograra mayor incidencia
politica, en el escenario de la paz negociada del pais.

Enestesentido la construccion de consensos con base en metodologias participativas
fue la labor emprendida para alcanzar este reto.

El interés de parte de nuestro equipo por trabajar desde un enfoque participativo,
se basa en la credibilidad que tenemos en los procesos de fortalecimiento en los
que se valora “la voz” de las distintas personas involucradas, se promueve y facilita
la construccion de acuerdos y con ellos se busca transformar la realidad y modificar
estructuras tradicionales de poder.
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= Mujeres y paz. Construccion de consensos

Este enfoque en un comienzo generd resistencia en las representantes de la Alianza, por
que confrontaba expresiones de la participacion, basadas en discursos e intervenciones
individuales prolongadas, las cuales a pesar de sus valiosos aportes a las discusiones, no
trascendfan en consensos, ni permitfan escuchar todas las “voces”. Con el tiempo el grupo
se encamind en un proceso en el que priorizaba la construccion conjunta de puntos en
comun, a través de multiples y diversas opiniones.

Con el enorme y comprometido trabajo del CCN y por medio de la metodologfa participativa
y sus herramientas disefiadas por el EAM, el proceso alcanzé importantes logros como:
{ La decision del grupo por trabajat juntas en una agenda bésica, indicando su disposicion
y compromiso por trabajar sobre lo que tenfan en comun, a pesar de sus marcadas
diferencias
( Facilitar un proceso participativo en el que se escucharon “las voces” de multiples y
diversas mujeres de distintas regiones, municipios y sectores, en la construccion de los
insumos de la agenda
{ La planeacion e implementacion de la primera Constituyente de mujeres en el pafs en
a que se acordo una agenda basica de doce propuestas, sobre la cual las organizaciones
1 rd genda basica de doce pr tas, sobre la cual las organizaci
de mujeres, feministas y mixtas participantes, firmaron un pacto
( La participacion de mujeres del nivel regional, municipal, sectotial y nacional en los
procesos de convalidacion e intetlocucion de la agenda, ampliando el numero de
constructoras-protagonistas del proceso.

Otro de los logtos fue el disefio e implementacion de una metodologfa patticipativa para
cada etapa del proceso, la cual dio respuesta a interrogantes, e hizo aportes a la solucion de
problemas internos del grupo, en los niveles técnico, institucional y politico. En este sentido
creemos que es un insumo importante para la sostenibilidad del proceso de construccion
de consensos de éste y otros grupos.

En cuanto a los desafios a futuro, se destaca el fortalecimiento de la etapa de negociacion
de la agenda, trabajada por el EAM hasta diciembre del 2004 y sobte la cual quedé mucho
por hacer. Esta etapa se ciment6 en la necesidad de implementar un proceso de construccion
de un “modelo propio de negociacion” de las mujeres de IMP. En ¢l se recomend? evitar

12



Introduccion =

replicar formulas universales, ya cambio se promovi6 optar por la utilizacion de herramientas
participativas conocidas, adaptar distintos modelos e innovar de acuerdo con las necesidades
del proceso, siempre desde una perspectiva patticipativa, feminista y de mujer.

Respecto a las limitaciones hay que anotar que al tratar de hacer una sintesis de un proceso
complejo de tres afios, posiblemente se sacrifican algunos detalles importantes. De igual
forma hay que advertir que al construir herramientas metodologicas sobte la marcha de
un proceso, se corre el riesgo de trabajar con herramientas en elaboracion. Pese a estas
restricciones, esperamos que la guia ofrezca algunos principios y lineamientos basicos para
quienes quieran pasar de la capacitacion abstracta, a poner en practica como se construyen
consensos para la paz.

Queremos aclarar también que esta gufa es el resultado de inquietudes metodologicas,
producto de la experiencia acumulada por parte de las autoras en su trabajo con herramientas
participativas y temas de mujer y género.

El desarrollo de este marco metodologico, en el curso de estos tres afios (2002-2004), constituyd
un gran reto alentado y apoyado por numerosas mujetes. En la actualidad muchas de ellas
adoptaron y adaptaron estas herramientas en su trabajo. Mientras cada una de ellas multiplica,
alolargo y ancho del pais, el marco de construccion de consensos para la paz y la metodologia
que lo hace posible, esta gufa puede convertirse en fuente de referencia y consulta.

Expresamos nuestros agradecimientos a todas y todos los lectores de esta gufa y esperamos
que nos hagan llegar sus impresiones, las cuales valoramos en el camino que elegimos
en cuanto a adaptar, innovar y modificar metodologfas para lograr procesos de consenso
y participacion, es decit, aquellos que incidan en cambios concretos que beneficien a
comunidades excluidas y deseen convertirse en sujetos de su propio desarrollo.

Caroline Moser

Ang¢élica Acosta
Maria Eugenia Vasquez

13






M3 f ¥L2

. Guia para procesos
thcr,pamos e incluyentes

Caroline Moser
Angélica Acosta
Maria Eugenia Vasquez






el DILUTO S
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L a sociedad colombiana esta luchando por hacetle frente a un conflicto armado

que cada vez mas afecta a la poblacion civil, polariza a la sociedad, divide
regiones, comunidades e incluso hogares y familias de todo el pais. En la década
pasada, periodo en el cual aumento la intensidad de este conflicto de mas de cincuenta
afios', multiples actores sociales y politicos han realizado esfuerzos por llegar a una
solucion pacifica del conflicto. Mientras mas se prolongue esta compleja situacion,
mayor importancia cobran las iniciativas de paz. Al mismo tiempo se reconoce que, si
bien la resolucion del conflicto armado en el ambito nacional constituye un escenario
ideal, los logros mas modestos en los 6rdenes regional y local pueden significar un
avance mas eficaz y realista.

En ese contexto los movimientos de mujeres en Colombia cumplen un papel clave en los
procesos de paz desde dos funciones especificas:

{ En primer lugar, las mujetes, desde la perspectiva de sus roles de género, ademas
de los de madres, esposas e hijas, ejercen presion sobre el gobierno y otros actores
involucrados en el conflicto, tales como el ejército, la guerrilla y los paramilitates,
para alcanzar una resolucion pacifica del conflicto

! Se ha tomado como punto de partida el 9 de abril de 1948 por su incidencia en procesos armados y politicos posteriores.
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= Mujeres y paz. Construccién de consensos

( En segundo término, las organizaciones de mujetes garantizan que los intereses y
necesidades especificos de las colombianas entren a formar parte de la agenda en las
negociaciones que buscan alternativas de paz sostenibles en el ambito nacional.

Sin embargo, el movimiento de mujeres también enfrenta graves restricciones como
actoras sociales comprometidas con la resolucion pacifica del conflicto. Las mujeres
colombianas no constituyen una categoria homogénea. Sus limitaciones en el momento
de presentarse en forma unificada como la voz de las mujeres tienen que ver con su amplia
diversidad, identidad y representatividad. Esto deriva en una postura ideoldgica, politica,
econdmica y social diferente en torno a los temas de la guerra y la paz, el género y la

mujer (Capitulo 3).

Por otra parte, las organizaciones de mujeres con frecuencia presentan pocas habilidades
para planear y trabajar conjuntamente de manera eficaz. St el movimiento de mujeres
aspira a tener mayor incidencia politica como protagonista social en la resolucién pacifica
del conflicto armado, precisa mejorar su capacidad de trabajar en una agenda bdsica comin
que pueda aglutinar a las mujeres sin perder de vista su diversidad.

A. Objetivo de la guia
Esta gufa tiene como objetivo presentar un marco analitico, una metodologfa
participativa y ejemplos de estudios de caso para lograr consensos, con el fin de
contribuir al trabajo que realizan las mujeres colombianas en favor de la paz.
Este marco se construye con base en los siguientes principios:
1. Necesidad y urgencia de una agenda comun
Esta agenda resulta esencial para el trabajo de las organizaciones de mujeres, como punto

de partida o condicion previa a la participacion conjunta en procesos de paz. La agenda
debe incluir:
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Capitulo 1. Por una agenda comiin <

 Un concepto de paz construido desde la petspectiva de las mujetes colombianas
 La identificacion de intereses y necesidades priotizadas con base en el género (Capitulo 3).
CEL reconocimiento de intereses y necesidades de corto y largo plazos (Capitulo 3).

2. Se debe alcanzar un consenso

La construccion de una agenda comun es un proceso complejo en el cual es necesario
alcanzar un consenso.

¢Como las organizaciones de mujeres logran un consenso para trabajar con una perspectiva
feminista? Esto exige una metodologia que fortalezca las habilidades para construir
consenso y remover los obstaculos tanto dentro de las organizaciones de mujeres como
fuera con otras organizaciones. Estos obstaculos incluyen, entre otros:

{ Restricciones ideoldgicas o politicas para trabajar en colaboracion con otras

{ Debilidad en cuanto a habilidades basicas para la planeacion y otros aspectos técnicos.

3. Marco metodologico participativo e incluyente

Con el proposito de que la diversidad femenina tenga su propia voz la construccion de
consensos debe ser participativa e incluyente.

Dado que las organizaciones de mujeres necesitan fortalecer su capacidad interna y externa
para lograr acuerdos y llegar a consensos en forma incluyente, un objetivo especifico de esta guia
es ofrecer una metodologfa participativa, con sus cortespondientes herramientas, que permita
incluir la perspectiva de diversidad de las mujeres como actoras sociales en el proceso de paz.

B. Marco analitico

En tres anos de trabajo (2002 a 2004) con la Alianza iniciativa de mujeres colombianas
J ]

por la paz (IMP), el Equipo de apoyo metodolégico (EAM) desarrollé un marco analitico

para la construccion de consensos como una manera de fortalecer esta iniciativa.
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El proyecto de IMP es una propuesta necesaria e innovadora, apoyada desde sus inicios por
la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Aspr), yla Federacion
de Trabajadores Publicos de Suecia (ST), con el fin de lograr mayor fuerza por parte del
movimiento de mujetes por la paz en Colombia. En un comienzo se aliaron en IMP 22
organizaciones, con el objetivo de construir una agenda comin de mujeres colombianas, en
la que trabajaron como un grupo interinstitucional y simultineamente cada organizacion
particip6 en otras actividades relacionadas con la agenda nacional por la paz.

C. Las mujeres: consenso por la paz

La presente guia se orienta a todas aquellas personas que trabajan y estan empefiadas en
la resolucion pacifica del conflicto armado en Colombia. Resultara en especial util para
quienes buscan lograr un consenso en torno a los asuntos de paz desde la perspectiva de
las mujeres. Sin embargo, también pretende brindar un marco de referencia para otras
organizaciones de la sociedad civil que procuran la concertacion como una condicion
previa para la participacion en la resolucion del conflicto armado. Debido a que diferentes
paises de todo el mundo enfrentan cada vez mas conflictos internos y guerras civiles, se
espera que el presente trabajo pueda constituir un recurso 1til no sélo para Colombia
sino también para otras regiones del mundo.

D. La propuesta: busqueda de consensos

La presente gufa consta de cuatro capitulos:

E! Capitulo 1 Por una agenda comin condensa los objetivos y actores de esta gufa.

CE!l Capitulo 2 sE/ camino recorrido por las mujeres? ofrece una informacion basica sobre
el marco analitico para la construccion de consensos. Contiene cuatro secciones e incluye una
desctipcion del contexto del pais y de las organizaciones de mujeres que trabajan por una
salida negociada al conflicto armado y por una paz estable para Colombia. As{ mismo
menciona los origenes de la alianza IMP y la forma en que el EAM entrd a participar en
la construccion de consensos entre estas organizaciones de mujetes colombianas
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