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LA INCIDENCIA POLITICA
SOBRE LOS PLANES DE GOBIERNO REGIONALES Y LOCALES

Julio E. Diaz Palacios
I. LA SITUACION DEL PAIS, LOS GRANDES DESAFIOS Y PERSPECTIVAS

1. Necesidad de proseguir y consolidar la transicion democraticay encausar los procesos
de desarrollo

En el Peru necesitamos proseguir, culminar y consolidar los procesos de transicién democratica
iniciados el afio 2001, pasando del autoritarismo a la democracia, de la exclusion hacia la
inclusion de amplios sectores excluidos y su involucramiento en los procesos de desarrollo en
toda escala, de la confrontacibn en sus diversas formas hacia una cultura de dialogo,
negociacién y concertaciéon en torno a prioridades que reflejen una vision compartida de futuro del
pais, las regiones y las localidades.

2. Lasituacién presente: algunas caracteristicas

2.1 Nuestra ubicacién en un ranking mundial

Son muy grandes los problemas que enfrenta el pais en los diversos campos, algunos de los
cuales se reflejan en la siguiente imagen panoramica, aportada  por el Ultimo Informe de
Competitividad 2005- 2006 del World Economic Forum, que en el Portafolio “Per(”l muestra serios
problemas de competitividad que afectan al pais.

En efecto, sobre una muestra de 117 paises presentamos como principales desventajas ante el mundo lo
siguiente:

» 1) Entorno macroeconémico Ranking/117
> Ineficiencia en gastos del gobierno 103
» Brecha entre tasas de interés 94
» Ahorro Nacional 74
» 2) Eninstituciones publicas

> Independencia del Poder Judicial 110
» Respeto a los derechos de propiedad 98
» Favoritismo en las decisiones por funcionarios de gobierno 89
» Crimen organizado 84
> 3) En indices de competitividad de inversiones y negocios

> Calidad de la escuela publica 108
» Calidad de la educacion matematica y de ciencias 105

! Intervencion de Raul Delgado, representante de la CONFIEP en el Seminario Internacional “Construyendo la
Agenda de la Descentralizacién, Gobernabilidad y Desarrollo Econémico Rural”. Red Peru de Iniciativas de
Concertacion Local / CARE-Fortalece. Lima, Abril del 2006.
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> Calidad general del sistema educativo 104
» Gastos empresariales para investigacion y desarrollo 89
> Predominio de licencias extranjeras de tecnologia 82
» Capacidad de innovacion 79
» 4) Indicadores varios

> Eficiencia y efectividad de quienes formulan las leyes 115
> Informalidad 114
» Sobrecarga de regulaciones gubernamentales 114
» Confianza del pablico en sus politicos 110
» Eficiencia del marco legal 107
> La efectividad del gobierno para reducir la pobreza y desigualdad 106
> La calidad de las instituciones cientificas de investigacion 104
> Los costos de los negocios para protegerse del crimeny la violencia 104
> Los costos de aplicacion de politicas agricolas 98
» La confianza en los servicios de la policia 97
> Disponibilidad de cientificos e ingenieros 96
> El respeto al medio ambiente en la planificacion de los recursos 96
> Los pagos irregulares para decisiones en el Poder Judicial 96

Muchos de estos problemas, como es notorio, estan presentes de diversas formas en la cotidianeidad de la
vida de la inmensa mayoria de peruanos residentes en las regiones y provincias del todo el pais, que pagan
las consecuencias de los efectos e impactos negativos la ineficiencia de los gastos publicos, el favoritismo
en la toma de decisiones, la pésima calidad educativa la persistente informalidad, la inefectividad del
gobierno para reducir la pobreza y la desigualdad, la ineficiencia en la formulacion de las leyes y en su
cumplimiento, el poco respeto al medio ambiente, la corrupcion, violencia y crimen organizado, etc.

La ineficiencia de los actores politicos o sus promesas incumplidas condicionan que de 117 paises, el Per
se encuentra en el 110 lugar en cuanto a desconfianza se refiere.

2.2 Lainequidad y grandes desigualdades

A lo sefalado, se agrega que el Pert es uno de los mas inequitativos en la regién de América
Latina. Este es un hecho grave, acentuado los Ultimos afios con un crecimiento econdmico,
pero que no distribuye adecuadamente sus beneficios. Las desigualdades distributivas
representan un perjuicio para las sociedades en varios sentidos. En primer lugar, no resultan
éticamente admisibles, porgue la concertacion del poder, la riqueza y el ingreso atenta contra la
posibilidad, para una gran mayoria de personas, de alcanzar una calidad de vida decente y
ejercer sus legitimos derechos. En segundo lugar, cuando el origen social, la adscripcion étnica,
el género o la riqueza familiar influencian decisivamente los resultados, esos factores suelen
opacar las d;ferencias de talento y esfuerzo, validando en definitiva una asignacion ineficiente de
los recursos®.

Al respecto, una reciente publicacion del PNUD en el Perd, nos ofrece algunas cifras de la
desigualdad en cinco categorias territoriales®:

Circunscripcion Educacion Salud Ingreso
Porcentaje de Tasa de Salario
trabajadores con mortalidad promedio

2 CEPAL. La esquiva equidad en el desarrollo latinoamericano. Una Visién Estructural, una Aproximacion
Multifacética. Serie Informes y estudios especiales NO 14. Santiago de Chile, 2005.
* PNUD/PCM) AECI. En a Bisqueda del Desarrollo Humano. Lima, enero 2006.
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instruccion Infantil mensual
superior (Menores de 1
afo fallecidos
por cada 100
nacidos vivos)

Lima Metropolitana 32% 19 nifios S/. 913
Capitales de Dptos o 30% 29 nifios 577
distritos de 100 mil o
mas
Distritos d 5 mil a 20/30 24% 39 nifios 528
mil
Distritos d 5 mil a 20/30 18% 53 nifios 420
mil
Distritos con menos de 5 18% 61 nifios 379
mil

Elaboracion. PNUD Perud. Informe sobre Desarrollo Humano 2005, sobre la base de ficha de

Diagnéstico distrital a nivel Nacional. Perd 2003.

Es evidente que no hay nada que pueda justificar la existenciay mantencién de semejantes
desigualdades.

2.3 La situacion de salud como reflejo de las inequidades sociales

Una de las expresiones dramaticas de la inequidad

vigente en el Perlu en las diversas

dimensiones del desarrollo, se refleja en la situacién de salud que enfrenta el pueblo peruano. En
efecto, la inequidad social determina en gran medida la deficiente o mala situacion de salud. En

otros términos,

gran parte de los problemas de salud, son consecuencia de condicionantes
sociales conocidos y pueden evitarse. Al respecto investigaciones sobre determinantes sociales

de la salud en el Pert, complementados con la sistematizacion de estudios del exterior®, ponen
en evidencia irrefutable los hechos siguientes:

vV VYV Vv V

YV VVVYV

A menores ingresos econdmicos familiares, corresponden mayores
tasas de mortalidad infantil

A mayores niveles de pobreza, mayores niveles de desnutricion,
particularmente infantil

A mayor tabaquismo y consumo d alcohol, mayores tasas de
mortalidad

A mayores niveles de exclusiéon social, mayores problemas de salud

A menos relacibn con redes sociales y comunitarias, mayores
posibilidades de morir en comparacion con aquellos que cuentan con
mayores relaciones sociales.

A mayor capital social, mejores posibilidad de los servicios de salud

A mayores niveles de educacion, mayores niveles de salud

A mayor desempleo, mayores niveles de deficiencias en salud

A mayores niveles de exigencia y bajos niveles de apoyo social en los
centros de trabajo, mayores patologias cardiovasculares

Durante los primeros seis afios de vida, se define la base para un
crecimiento sano y el desarrollo positivo en los afios posterior de la
vida

* MINSA. Determinantes Sociales de la Salud en el Pert. Cesar Lip y Fernando Rocabado. Cuaderno de Promocién de
la Salud No 17. Lima, 2005.
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Algunas cifras sobre determinantes sociales de la mala situacién de salud en el Pert son las
que siguen:

» Uno de cada cuatro nifios sufre de desnutricion crénica, es decir, 626,386 nifios menores
de cinco afios estan afectados en sus capacidades intelectuales (25,4% de la poblacion
infantil)®. 35% de nifios con desnutricién crénica son pobres extremos?®.

» El Estado peruano gasta 250 millones de délares anuales en programas dirigidos a
sectores de extrema pobreza, peso su gestion es ineficiente. Un tercio de ésta cantidad
es absorvido por gastos corrientes. Investigaciones diversas sefalan que la filtracion de
los programas alimentarios bordea el 50% de la poblacion beneficiaria.

» El déficit habitacional segun cifras oficiales es del orden del millon 200 mil viviendas en el
ambito nacional. Solo el 63,61% de la poblaciéon accede a agua potable mediante redes
conectadas a redes. Solo el 48,47% de viviendas cuentan con alcantarillado’.

» El 77% de los residuos soélidos que se generan en el pais se disponen inadecuadamente
en calles, botaderos publicos, cursos de agua superficiales, areas costeras, generando
contaminacion del suelo y agua.

» La mayor parte de viviendas en zonas rurales tienen contaminado el aire interior por el
uso de lefla y otras formas de biomasa en cocinas, generando patologias respiratorias
pro exposicion al hollin y el humo.

» Maés de 10 ciudades tienen altos niveles de contaminacién del aire, por los contaminantes
que genera el parque automotor. Recordemos un s6lo vehiculo puede producir y emitir
mas de 400 sustancias toxicas, 22 de las cuales pueden causar cancer. Algunas de las
ciudades tienen su atmosfera fuertemente contaminada por desechos mineros como en
La Oroya, Pasco, llo, cuyas poblaciones estan expuestas a arsénico, plomo, cadmio,
cobre, zinc, diéxido de azufre, particularmente en las dos primeras®.

> El Pera tiene la tasa de mortalidad mas alta por accidentes de transito, de 10.5 por cada
10,0000 habitantes, en América Latina, equivalente al 3.7% de la mortalidad general. El
Ministerio de Transportes sefiala que el 2005 se produjeron 75,012 accidentes de transito
con un saldo de 43,814 victimas (3,301 muertos y 40,512 heridos).

Por las razones expuestas, es indispensable que las politicas de salud publica dejen de limitarse
a las soluciones centradas en la enfermedad y mas bien debe centrarse en los problemas del
entorno social en que se desenvuelven las personas, familias y comunidades. Esto exige
entonces que las politicas de salud se acomparfien de estrategias y de instrumentos. A partir de
una vision integral, respondan a la necesidad de producir los cambios en el entorno socio
economico, entorno fisico-ambiental, cambiar los habitos de las personas, las capacidades
individuales y aptitudes de adaptacion de las personas y en los propios servicios de salud, asi
como en implementar de manera transectorial las politicas de salud publica.

2.4 Una visién panoramica de las regiones donde actla la Red Peru de Iniciativas de
Concertacién Local

Compartimos con nuestros lectores, una mirada sobre indicadores importantes con relaciéon a la
salud, educacidn, servicios basicos y situaciéon de la pobreza, donde se registran tasas elevadas
de mortalidad infantil y materna, desnutricion, analfabetismo, déficit de agua potable y
saneamiento, y la elevada pobreza que sigue vigente.

ENDES 2000 y MINSA 2005
Encuesta Nacional de Niveles de Vida 2000. Instituto Cuanto.
X Censo Nacional de Poblacion y V de Vivienda. INEI 2005.
Aproximacion diagnéstica y propuesta de politicas generales en materia de salud ambiental. CIES/FOROSALUD.
Hugo Rengifo C, Ana M.Acevedo T., Martha Aldana D.,Eduardo Calvo B. Junio del 2006.
6

Modulo 5: INCIDENCIA POLITICA



“Guia de incidencia politica”

VARIABLES SOCIO DEMOGRAFICAS EN REGIONES DEL PAIS - 2005

i POBREZA PERIODO
REGIONE SALUD /1) EDUCACION /2) SERV'C'O%)BAS'COS/ MAYO 2003 — ABRIL 2004 / 4)
Tasa Tasa desnutricié Tasa de Tasa de %
™ Tasa | mortalidad ni;‘z:‘ gsgﬁuogcﬁf analfabetismo | coberturaneta | poblacio Senvicio
| mortalidad | -1afio x - (™) (poblacion 2004 / 2005 n A Desagi d
Infantil t 1000 oni mas de 15 i lar gua -besague y Total Pobres | Pobres no
.| matermnax Crénica | Severa Primar | Secund | ©SCOIAT | oo req | porred | alumbra
(pormil | 100000 nacidos afios) con iblica | piblica do pobres extremos | extremos
HNV) MEF | vivos () 2003 - 2004 déficit | P P eléctrico
2000 2002 (¥) de aulas
a)
Huancavelic 71 35.0 52.4 232 55.6 215 86.9 63.4 9.5 433 11.8 55.2 88.5 74.1 144
a
Apurimac 71 318 52.0 14.2 45.2 29.6 95.0 72.0 5.8 51.8 15.0 54.9 67.2 33.1 34.1
Cajamarca 51 34.2 42.1 15.7 44.0 22.2 91.6 54.0 6.5 53.9 214 32.1 73.3 41.5 318
Puno 59 35.7 53.1 6.1 311 20.5 87.5 77.2 9.2 40.7 21.6 53.5 77.8 47.3 30.5
Ancash 50 174 36.7 10.6 36.3 19.2 93.4 61.3 2.8 76.3 45.0 66.2 56.1 29.0 27.1
Pasco 58 217 41.6 4.9 272 10.9 93.5 79.5 11.1 30.9 18.6 70.1 58.6 24.7 339
Junin 43 16.3 39.5 11.1 32.3 11.9 89.2 75.2 12.5 60.3 38.3 76.0 57.3 222 35.1
Ica 21 33 22.2 2.8 12.9 4.3 94.3 82.8 14.0 77.0 56.7 80.6 325 2.7 29.8
Lima 20 32 18.3 17 8.8 3.9 91.9b) | 65.7h) 10.8 78.9 74.1 92.8 35.7 45 312
Huénuco 63 34.8 44.0 15.9 444 22.6 91.3 59.8 16.4 34.9 235 39.1 81.6 56.3 253
Cusco 84 29.8 49.3 15.0 45.4 16.7 86.5 59.0 113 46.5 26.4 64.0 53.7 22.0 317
Piura 37 18.8 34.1 74 24.9 13.1 91.6 66.8 155 56.3 39.5 60.0 62.6 22.0 40.6

Fuentes: 1) Encuesta Demografica y de Salud Familiar - ENDES 2000. INEI
(*) Indicadores Mortalidad Materna en el Pert — MINSA /OGE 2002
(**) Informe sobre Desarrollo Humano Perd 2002 - PNUD
(**) ENDES 2000 (ENDES IV) — Convenio INEI / PNUD
2) MINEDU / ESCALE. Perfiles Educativos de las Regiones. Unidad de Estadistica Educativa 2006
Informe sobre Desarrollo Humano - Per(i 2002
a) Mapa de la pobreza del Perd- Foncodes 2000
b)  Solo provincias de Lima
Ministerio de Educacion. Unidad de Estadistica Educativa
Mapa de la Pobreza Foncodes 2000
3) X Censo Nacional de Poblaciony V de Vivienda. INEI 2005
4) Compendio Estadistico 2004. INEI
Elaboracion: Programa Fortalece
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25 ¢(Qué opinamos los peruanos sobre la democracia, la politica y sobre las
expectativas?. Al respecto una Encuesta Nacional sobre la Democracia en el Perl sobre la
base de 11 mil 116 entrevistas, en 104 provincias y 221 distritos, afines del 2005, aporta
importantes informaciones®:

Aspectos Algunas respuestas en porcentajes
¢Queé
opinamos » 34.9 de la poblacidon no tiene idea sobre que es la
los peruanos democracia
sobre la » 26.5 de la poblacidon tiene idea de la democracia ,
democracia? pero que no le importa
» 21.3 tiene imposibilidad de dar opiniébn sobre la
democracia
» 12.9 prefiere un gobierno autoritario
» 13.0 se muestra indiferente sobre la democracia
» 30.6 cree que tendremos democracia dentro de
mucho tiempo y 13.3 indican que no la tendremos
nunca.
» 29.2 cree que la violencia es necesaria para
defender el pueblo
¢Qué » 44.9 afirman tener una idea vaga del contenido de
sabemos de la Constitucion y 42.7% indican no tener ningun
la politica? conocimiento.
¢Qué se » 70.0 vy 80.0 de quienes conocen los partidos
piensa de la nacionales y locales, no simpatizan con ellos.
posibilidad » De los simpatizantes, solo uno de cada seis se
de participar inscribe en los partidos
en politica? » Solo cuatro de cada mil peruanos esta dispuesto a
postular alguna vez
» 70.0 dice que la democracia funciona mal y de ellos
el 90.0 opina que la democracia no funciona por
culpa de los politicos
¢Qué > 69.4% opina que el Perd puede mejorar por el
expectativas esfuerzo de los peruanos, 19.4 dice que el Peru es
y una desgracia y que nunca va a cambiar
esperanzas » 79.9 considera que sus localidades pueden mejorar
tenemos? y un 10.2 creen que no van a cambiar nunca

2.6 Finalmente ¢como estamos en confianza sobre las instituciones publicas?

Sigue siendo alta. Al respecto la lll Encuesta Anual sobre confianza en instituciones constitucionales

realizada en Lima y Callao el afio 2005, nos da los resultados que siguen?:

Confian en las Fuerzas Armadas 54.6
Confian en la Defensoria del Pueblo 39.8
Confian en la policia nacional 37.1

PNUD Pert. La Democracia en el Peri. El Mensaje de las Cifras. Unidad del Informe de Desarrollo Humano.
Lima, 23 de marzo del 2006.

Grupo de Opinién publica de la Universidad de Lima. Estudio 291 Bar6émetro Social. 11l Encuesta Anual sobre
Confianza en las Instituciones. Noviembre del 2005. 620 personas encuestadas. Director: Luis Benavente.

10
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Confian en las Municipalidades 35.7
Confian en el Jurado Nacional de Elecciones 33.0
Confian en el Tribunal Constitucional 24.7
Confian en la Fiscalia de la Nacion 21.8
Confian en el Poder Judicial 14.8
Confian en los Gobiernos Regionales 17.3
Confian en el Gobierno Central 12.4
Confian en el Congreso de la Republica 7.8

3. Las responsabilidades de los gobiernos regionales y locales

3.1 En este marco tan grave y dramatico, las autoridades de los gobiernos nacionales, regionales
o locales tienen responsabilidades que cumplir activa y organizadamente, pues bien sabemos
gue los problemas no se solucionan espontaneamente y, ademas, que los gobiernos por si
solos no son suficientes para cumplir con éxito los roles que tienen a su cargo.

Conforme la experiencia lo evidencia cada vez mas, los gobiernos en sus diversos niveles,
necesitan reconocer la importancia de una sociedad civil organizada, fuerte, politicamente activa
para consolidar y recrear la democracia y abrir nuevos caminos hacia el desarrollo, aprovechando
las fortalezas propias y las oportunidades del entorno. Los gobiernos, cualquiera que sea su nivel,
deben ofrecer mucho més que discursos retoricos frente a las necesidades y aspiraciones de la
ciudadania, convocando a la ciudadania para la planificacién concertada del desarrollo y la
gestion participativa del presupuesto y gestién publica en general.

3.2 Para que ello se haga realidad, las autoridades gubernamentales deben considerar que la
verdadera participacion ciudadana nada tiene que ver con intervenciones pasivas o0 de
subordinaciéon a decisiones unilaterales de las autoridades y de la burocracia, sino mas bien se
relaciona con procesos interactivos, dindmicos que generan resultados concretos en politicas
publicas y programas de desarrollo, descentralizados y sostenibles. Paralelamente desde la
sociedad civil se debe actuar de modo coherente con el criterio de que la democracia
representativa es necesaria y debe ser fortalecida, introduciendo cambios en la cultura politica y
en las formas de entender y practicar las acciones de gobierno. Y que una de las posibilidades
de contribuir con el fortalecimiento de la democracia representativa es construyendo
conexiones 0 puentes con ella desde las mudltiples expresiones de la democracia participativa,
aprovechando y/o potenciando los espacios y herramientas de gestion participativas.

Desde la sociedad civil debemos preocuparnos porque las organizaciones politicas que acttan
como protagonistas de la democracia participativa, sean cada vez mas representativos de los
derechos e intereses ciudadanos, asi como de los nuevos enfoques y paradigmas del desarrollo.
Y que una herramienta importante que podemos utilizar para contribuir con ellos a que
avancen hacia los cambios necesarios en esa perspectiva es la incidencia politica.

4. El desarrollo que necesitamos

Esta visibn compartida de futuro debe sustentarse en ubicar a los seres humanos como centro
o el principal objetivo del desarrollo, es decir el desarrollo humano; sobre la base de tres
orientaciones y los principios que los sustentan y su concrecién en espacios de diverso rango™*:

1 PNUD Per(/PCM/AECI. En la busqueda del desarrollo humano. Lima, enero del 2006.
10
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Primera orientacion. El desarrollo es de las personas. Si nuestras sociedades desean ser
productivas, sus integrantes deben tener acceso a la educacion, salud y nutricién. Solo asi, ellos
podran participar y contribuir creativamente con la comunidad. Este es el principio de
productividad. Si al mismo tiempo hacemos énfasis en el mercado y el progreso tecnoldgico, es
posible lograr el éxito econdémico y garantizar, al mismo tiempo, un mejor futuro para las
préximas generaciones. Este es el principio de sostenibilidad.

Segunda orientacion. El desarrollo es para las personas. El desarrollo tiene validez sélo si
facilita que cada uno de nosotros tenga las mismas oportunidades de progreso. Para ello, los
recursos econémicos del pais deben ser distribuidos de modo equitativo y justo, a través de los
servicio de salud, educacion y programas sociales, asi como de ingresos justos. Este es el
principio de equidad.

Tercera orientacion.- El desarrollo lo hacen las personas. Todas las personas deben intervenir
activamente en sus localidades y regiones en el planeamiento y la aplicacion de proyectos que
les permita mejorar su calidad de vida. Esta intervencion es un derecho. Este es el principio de
participacion.

Elementos fundamentales del desarrollo humano, nos recuerda el mismo PNUD, son el
crecimiento econdémico y la calidad de vida que deben construirse en territorios muy
heterogéneos y en los que existen y se desenvuelve la organizacion de la sociedad.

Territorios Implicancias
Espacios Son los ambitos de la convivencia social, donde interactuamos
locales con otras personas y ejercemos nuestros derechos. Y

aplicamos los conocimientos y habilidades cotidianamente. En
estos espacios podemos alcanzar el desarrollo tomando en
cuenta las propias costumbres, identidad y cultura.

Espacios Son los ambitos que permiten producir e invertir recursos a gran
regionales | escalay, por tanto, generar empleo. En ellos se puede integrar
las potencialidades de las diferentes localidades que la
conforman y hacer un mejor uso de los recursos naturales,
materiales y humanos, estableciendo cadenas productivas.

Espacio Es el ambito en el que formamos nuestra identidad. En el se
nacional articulan las localidades y regiones y se sientan las bases para
la integracion econdmica, social y politica. Esta representado
por la nacién, plataforma sobre la cual construimos nuestra
historia y cultura.

En estos territorios se encuentran nuestras potencialidades, que basicamente son cuatro tipo de
capitales, que para convertirse en desarrollo deben integrarse. Tales capitales son el capital
humano (hombre desarrolldndose), constituye el mas importante del desarrollo. Esta presente en
cada uno de nosotros que somos poseedores de habilidades, capacidades, talentos y destrezas,
que han permitida que generemos y transmitamos conocimiento a lo largo de la historia; el
capital natural (lo que rodea al hombre), configurado por aquellos recursos que se encuentra en
nuestro pais y que estan a disposicion: flora, fauna, suelos, agua, biodiversidad, que se
transforman en capital natural cuando se les utilizan para producir bienes y servicios; capital
fisico (la creacién del hombre), constituido por aquellas cosas creadas por el hombre a partir de
su trabajo, esfuerzo y conocimiento acumulado como las industrias, infraestructura vial,
telecomunicaciones, computadoras, medios de transporte; el capital social (el hombre en
conjunto), que resulta ser el conjunto de valores ( solidaridad, honestidad, el respeto), las
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normas y las instituciones, que nos permiten convivir en sociedad Yy realizarnos como personas
dentro de ella. La existencia de este capital es indispensable para utlizar nuestras
potencialidades.

Como lo indica el mismo informe del PNUD, para encausar adecuadamente estos capitales, los
peruanos tenemos cuatro valiosas cualidades que nos fortalecen para participar activamente en
el desarrollo; esas cualidades son las llamadas “chispas del desarrollo”, es decir capaces de
encender las llamas del desarrollo. Ellas son: la creatividad ( cualidad que facilita convertir una
potencialidad en riqueza), la empresarialidad (habilidad para organizar y conducir las personas,
asi como para utilizar los recursos ), el agenciamiento (capacidad de ubicarse como actores
protagonicos no solo para reclamar sino para promover el desarrollo), y la asociatividad
(capacidad de organizarse para lograr una convivencia armonica y producir bienes y servicios).

5. Elecciones regionales y municipales y la necesidad de una campafa de incidencia
politica

En el Pertya se hainiciado la campafia electoral conducente a que el 19 de noviembre 2006
se elijan las autoridades regionales y municipales, para conformar los nuevos gobiernos
regionales y locales que conduciran los destinos de regiones y municipios en el préximo periodo
2007-2010.

Hasta el 21 de julio han pedido su inscripcién en el Jurado Nacional de Elecciones, 14 alianzas
electorales, de las cuales una sola es nacional; 200 organizaciones de caracter regional, 208
de caracter provincial y mas de 600 de caracter distrital, para competir por el respaldo
electoral en la elecciéon de 25 gobiernos regionales, 194 municipalidades provinciales y mas de
1800 distritales.

La Red Perd de Iniciativas de Concertacion para el Desarrollo Local, considera que en la
perspectiva de esta campafia existe la necesidad y posibilidad de realizar acciones de incidencia
politica con la finalidad de lograr decisiones favorables sobre determinadas prioridades. Lo que
se busca es que los decisores principales de las organizaciones politicas incorporen a los planes
de gobierno que van a presentar en las elecciones, algunos temas claves relacionados con los
derechos e intereses de los ciudadanos. Recordemos que la presentacion de planes de
gobierno pondra en evidencia hasta donde las organizaciones politicas y sus candidatos
conocen la realidad de sus regiones y localidades y como pretenden resolver sus problemas. El
cumplimiento de este requisito contribuira a que los ciudadanos puedan emitir un voto mas
informado. Por estas razones, entre otras, a los planes de gobierno de los candidatos debe
otorgarseles la maxima importancia, pues sus contenidos se reflejaran luego en los planes de
desarrollo regionales y locales, que suponen y, ademas deben ser asumidos, como verdaderos
contratos politicos entre los gobiernos y los ciudadanos, asi como en la priorizacion del gasto
publico descentralizado. En esta perspectiva, la incidencia politica debe ser entendida como otra
forma de hablar, como otro camino o via para la lucha por los cambios necesarios, sobre todo
en circunstancias en que la gran mayoria de estas organizaciones politicas son realmente
nuevas, con enormes fragilidades institucionales y programaticas. Esta situacion de las
organizaciones politicas genera una situacion favorable para que se muestren receptivos a los
diagnésticos y sugerencias de profesionales, técnicos, grupos de iniciativa, con capacidad
propositiva.

Para este efecto, es que se ha adecuado la presente Guia sobre Incidencia Politica, cuyos
conceptos fundamentales y aspectos metodoldgicos han sido tomados principalmente del
Manual de Incidencia Politica de WOLA'; asi como de la guia Popular para la Incidencia de la

12 Manual Bésico para la Incidencia Politica. Programa Centroamericano de Capacitacion en Incidencia. Oficina en
Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA). Washington, 2002
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misma institucion®?®; adicionalmente, las lecciones aprendidas desde la practica correspondientes
a cada uno de los pasos de la metodologia constituyen un valioso aporte del Manuel para la
facilitacion de la incidencia de la misma WOLA y el CEDPA™,

6. La mision y el propdsito de la Red Peru como sustentos de la campafia de incidencia
politica.

La decisién de promover esta campafa de incidencia politica, guarda coherencia con la mision,
proposito final y naturaleza institucional de la Red Pera™.

En efecto, la mision de la Red Pera es “promover y lograr que la democracia participativa se
institucionalice en el sistema politico peruano, mejore la calidad de la democracia, sea parte de la
cultura politica nacional, y aporte a la construccion de un Estado descentralizado que garantice el
derecho a la calidad de vida y el bienestar de todas las personas”; y nuestro propésito final
consistente es “contribuir a que la gobernabilidad democratica sea un componente fundamental
de desarrollo humano sostenible y aporte a su consecucion. En esta perspectiva, asumimos la
concertacién como una de las expresiones mas avanzadas de la democracia participativa y de la
cultura democratica en general”. Ademas, dentro de su estrategia de intervencion, destaca
expresamente la accion politica de incidencia.

Organizar y conducir una campafa de incidencia politica es coherente también con la naturaleza
organizacional de la Red Perl que se percibe asimismo “como un actor organizado del sistema
politico institucional peruano que busca incidir en los decisores de politicas publicas para que el
régimen democratico, el Estado y el Gobierno, y en general, las normas, mecanismos Yy
procedimientos referidos al desarrollo humano sostenible se basen en la participaron ciudadana
concertada, sean inclusivos, y operen con transparencia y ética de servicio publico”. Entendemos
por régimen democratico, aquel en el que el acceso a las principales posiciones de gobierno se
logra mediante elecciones que son competitivas e institucionalizadas y en el que existen
libertades llamadas politicas como las de asociacién politica, expresién, movimiento y de
disponibilidad de informacibn no monopolizada por el Estado o por agentes privados.
Entendemos por Estado el conjunto de drganos o aparato estatal del sistema de gobierno de
un pais soberano. Entendemos por gobierno al conjunto de representantes elegidos y / o
designados para gobernar en el marco de un régimen democréatico.

Para la Red Perq, la existencia de un sistema de partidos politicos efectivamente descentralizado,
que representen los intereses de la sociedad es necesaria para la construccion de la
gobernabilidad democréatica, y en la perspectiva de nuestra mision y propdsito buscamos
colaborar en que ello ocurra. Sin duda, los partidos politicos son indispensables para la
democracia. Consideramos, sin embargo, que los partidos no son los Unicos actores, pues al
lado de ellos, se debe tomar en cuenta la participacion de los colectivos sociales, redes,
movimientos, organizaciones profesionales y grupos diversos de iniciativas ciudadanas, no “para
competir con ellos, sino para interactuar en la gestion del desarrollo. No obstante ello, desde la
sociedad civil sentimos que es nuestra responsabilidad contribuir a su fortalecimiento,
promoviendo su renovacién profunda.

Al respecto, sostenemos que los partidos politicos deben renovarse profundamente incorporando
en sus doctrinas, planes de gobierno y propuestas programaticas, la democracia participativa, el
enfoque de desarrollo humano sostenible entre otros enfoques, asi como innovar las modalidades
de construir representacion y legitimidad sociales. Esta renovacion es absolutamente necesaria
para producir el reencuentro entre ciudadanos y partidos politicos, contribuyendo a valorar la

'3 Guia Popular para la Incidencia. Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA).2001
¥ Manual para la Facilitacion de Procesos de Incidencia Politica. WOLA/ Centro para el Desarrollo de Actividades
de Poblacion (CEDPA).
'3 Red Pert de Iniciativas de Concertacion para el Desarrollo Local. Nuestros Acuerdos Basicos. Lima, Agosto del
2005.
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politica como “el arte de servir a los ciudadanos mediante el uso 6ptimo del poder publico; como
el quehacer noble y ético por medio del cual los pueblos deciden sus destinos y se gobiernan asi

mismos©”.

Finalmente, la revalorizacion (accion de devolverle el valor que ha perdido) de la politica en el
Perd es necesaria como factor decisivo de la propia democracia y el desarrollo humano. Pues a
través de ella es posible incrementar la capacidad de producir nuevos sentidos en la vida
cotidiana de las sociedades y avanzar hacia la democracia entendida ya no sélo como régimen,
sino como una democracia de ciudadanos, sobre la base de la promocion de una ciudadania
integral, que solo sera posible enfrentando y superando la pobreza, las desigualdades y la
exclusién. La revalorizacion de la politica es también necesaria para avanzar hacia el desarrollo
entendido como la ampliacion de libertades humanas fundamentales, el fortalecimiento de las
capacidades de las personas, el aumento de las capacidades de eleccién y un alto grado de
cohesion social, asi como la ampliacion de las libertades.

[I. OBJETIVO Y ALCANCES DE LA GUIA

1. Objetivo

Proporcionar los conceptos fundamentales y una propuesta de metodologia basica para
promover una campafa de incidencia sobre las organizaciones politicas que participaran en las
elecciones regionales y municipales del 19 de noviembre del 2006.

Para efectos de la presente Guia, se denomina organizacion politica a todo partido, frente o
movimiento politico, de naturaleza nacional, regional o local, que va a participar en la campafa
electoral para elegir autoridades regionales y municipales.

2. Alcance de la Guia

El alcance de la presente Guia de Incidencia Politica comprende a los Grupos de Iniciativa o
Grupos Promotores que se constituyan en los dmbitos de intervencion, regionales o locales
(provinciales y distritales) prioritarios de la Red Peru.

3. Marco institucional

La adecuacion de la presente Guia y el impulso de la campafia de incidencia politica forma parte
de los esfuerzos para dar cumplimiento a los acuerdos tomados por el Consejo Directivo Nacional
(CDN) de la Red Peru, en su cuarta reunién ordinaria (Junio 2006), bajo él titulo de Estrategia
Electoral de la Red Peru.

La Comision de Estrategia Electoral constituida en dicha reunion sera la encargada de coordinar
la campafia nacional de incidencia politica, en coordinacién con la Presidencia y Secretaria
Técnica de la Red Pera.

[ll. LA INCIDENCIA POLITICA

1. Aproximaciones generales a su definicién

a) ¢Qué es laincidencia politica?

Es el conjunto de esfuerzos de la ciudadania organizada para influir en la formulaciéon e
implementacion de las politicas y programas publicos por medio de la persuasion y la presion
ante autoridades estatales, organismos financieros internacionales y otras instituciones de poder.

'8 Redel. Hacia una Agenda Municipal Latinoamericana. Visién y mision de los gobiernos locales. 2004.
http:/7www.redel.cl/documentos/agendamunic..html
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Incidencia politica se llama al hecho de que la sociedad civil organizada hace sentir su poder,
influyendo en las politicas publicas o programas de gobierno, mediante actividades dirigidas a
ganar acceso e influencia sobre las personas que tienen poder de decision en asuntos de
importancia para un grupo particular o para la sociedad en general. Las politicas publicas son
planes, cursos de acciones o regulaciones adoptadas por organismos gubernamentales, para
influir o determinan decisiones o0 procedimientos. Las politicas publicas no son inamovibles o
intangibles, pueden ser transformadas total o parcialmente.

La incidencia politica es una herramienta, es una técnica para identificar y promover soluciones a
los problemas mas sentidos de la poblacion, ante las autoridades responsables. Exige que
nosotros y nosotras, es decir, todos, tengamos propuestas concretas para el cambio, no solo
quejas o protestas, que siendo necesarias histéricamente han mostrado su ineficiencia. Exige
también creatividad y persistencia.

Una experiencia de incidencia bien encausada, amplia el impacto positivo de los esfuerzos que
se realizan por el desarrollo.

La incidencia comprende la busqueda de la influencia no solo para la reforma o creacion de
politicas, sino también para asegurar la implementacion efectiva o cumplimiento de ellas. Es un
medio para un fin, es decir, es una estrategia para complementar esfuerzos con el fin de
abordar los problemas que queremos resolver, a través de procesos deliberados para influir
con propuestas concretas sobre quienes toman las decisiones. No debe olvidarse que quienes
toman decisiones sobre politicas a veces son muchas personas, tanto del gobierno como de la
sociedad civil, entre ellas los empresarios que participan en la creacion, cambio e
implementacion de politicas. Finalmente, debemos recordar también que quienes toman
decisiones sobre politicas son siempre seres humanos, y no instituciones'’.

b) La incidencia como herramienta para la participacién ciudadana

La incidencia politica es un ejercicio en la democracia. Se refiere a los esfuerzos planificados por
parte de la ciudadania organizada para influir en politicas y en programas. La incidencia politica
es una herramienta para la participacion real de la ciudadania en la toma de decisiones del
gobierno o en otras instancias de poder. Es una de las vias, conjuntamente con los procesos
electorales, audiencias, comisiones especiales, por las cuales diferentes sectores de la sociedad
civil pueden hacer avanzar sus agendas e impactar en las politicas publicas participando, de
forma democrética y sistematica, en la toma de decisiones sobre asuntos que afectan su vida. La
incidencia politica es un medio por el cual individuos, grupos o sectores de la sociedad civil se
involucran en procesos politicos para hacer valer sus intereses particulares y, al mismo tiempo,
contribuir a que los gobiernos sean mas responsables, eficientes, transparentes y abiertos a la
participacién ciudadana.

¢) Laincidencia politica como ejercicio de poder

En la medida que la ciudadania logre influir en la toma de decisiones dentro de las instancias de
poder del Estado, esta ejerciendo su propio poder como sociedad civil. La incidencia politica,
entonces, se puede ver como un ejercicio de poder por parte de la ciudadania frente al poder del
gobierno. Hacer incidencia politica de forma efectiva, entonces, requiere de varios elementos o
fuentes de poder que aumentan las probabilidades de éxito de la ciudadania frente al gobierno.
Algunos de estos elementos contribuyen directamente a la acumulacién y consolidacion de fuerza
social, mientras que otros contribuyen al fortalecimiento de capacidades técnicas. Entre ellos
tenemos.

| Para la acumulacion y | Para el fortalecimiento de capacidades |

" CARE. Guias y Herramientas para la Incidencia Politica. Promoviendo el cambio de Politicas. EEUU. 2001
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consolidaciéon de fuerza social técnicas
» Democracia interna » Capacidad de andlisis
» Recursos humanos vy » Capacidad de propuesta
economicos » Capacidad de negociacion
» Conciencia » Capacidad de investigacion
» Disposicién de lucha » Conocimientos metodoldgicos sobre
» Credibilidad incidencia politica
» Poder de convocatoria » Manejo de informacién
» Capacidad de
movilizacién
» Buenos lideres y
liderezas
» Relaciones con personas
que actian en el ambito
nacional o internacional
» Alianzas
» Voto popular

d) Laincidencia politica como proceso acumulativo

La incidencia politica es mas un proceso acumulativo, que una simple accion. Requiere de
estrategias variadas implementadas en el tiempo con mucha creatividad y persistencia. Las
victorias de la incidencia politica, muchas veces, van precedidas por numerosos fracasos, lo
importante es aprender de los errores, no rendir, e ir fortaleciendo la organizacion en términos de
fuerza social y capacidad técnica.

Muy frecuentemente, la incidencia politica requiere de varias iniciativas complementarias para
lograr la propuesta estratégica. A través de los logros de menor envergadura, sobre temas
puntuales, se va construyendo el poder social y la capacidad técnica necesaria para incidir en
temas mas complejos.

e) Incidenciay democracia e incidencia y ciudadania®®

Si entendemos que la incidencia politica es un ejercicio de la democracia, entonces, para su
desarrollo resulta crucial la existencia de un régimen politico democratico. El desarrollo de
procesos de incidencia politica requiere al menos de la existencia de algunos rasgos
democraticos en el régimen politico: cierto nivel de pluralismo politico, atisbos de prensa libre,
posibilidades de movilizacion social. Es dificil imaginar actividades de incidencia en un régimen
antidemocratico y autoritario. Sin embargo, no hay que olvidar que el régimen politico de un pais
incluye no solo sus instituciones internas, sino también las instituciones politicas internacionales
de las cuales el Estado forma parte. Es evidente que en el caso de las campafias exitosas de
incidencia del movimiento de mujeres, como en la de organizaciones de derechos humanos, han
tenido un peso decisivo los organismos internacionales, que son parte de la dimension juridico-
politica de la globalizacion.

De otro lado, la incidencia politica va de la mano con una concepcion de ciudadania, pues se
trata de una vision activa, participativa, propositiva. Debemos reconocer sin embargo que ésta no
es la vision predominante en el pais, ni por el lado de los representantes, ni por e lado de los
electores (los que oscilan entre las ideas de que a los gobernantes hay que dejarlos trabajar y la
creencia de que todos son corruptos, por lo que no hay nada que hacer con ellos). En este
contexto, el desarrollo sistemético de la incidencia puede ser un poderoso instrumento para

'8 InwWent. Incidencia Politica para la Gobernabilidad Democratica Local. Contenidos: Eduardo Céceres Valdivia.
Lima, Junio 2006.
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introducir transformaciones en la cultura politica vigente. Es cierto que el deterioro del sistema
de partidos y lo poco atractivo de las visiones que representan, puede facilitar que los ciudadanos
comiencen a interesarse en la politica a través de la inicial defensa de sus intereses particulares.

e) ¢Coémo conceptualizamos la incidencia politica en el Pera?.
Desde experiencias nacionales de incidencia politica® se piensa de ésta lo siguiente:

“La incidencia politica es el conjunto de acciones y procesos abiertos y
publicos orientados a influir sobre los organismos decisores.

Muchas decisiones, particularmente las de naturaleza politica, no son
simples actos Unicos sino resultado de procesos largos y graduales de
construccion, en las que intervienen numerosos actores de jerarquia diversa,
tanto publicos como privados.

Una campafa de incidencia debe hacerse con la participaciéon de actores
claves involucrados en el tema que se seleccione, trabajando en red y
levantando y organizando la informacién necesaria, pero también
desarrollando capacidades de elaboraciéon y concertacion de propuestas
normativas, operativas, capacidades para construir nuevas formas de
relacion entre las entidades publicas y la sociedad civil y capacidades de
influencia en la opinién publica, asi como fortaleciendo las organizaciones
participantes.

Hacer incidencia requiere construir relaciones con los medios de
comunicacion, con otras organizaciones y redes y, pro supuesto, con los
actores politicos directos y sus asesores. Ademdas, una campafia de
incidencia implica necesariamente un proceso de interaprendizaje y
negociacién entre los actores participantes, en torno a las decisiones sobre
las que se necesita influir.

Las acciones de incidencia son recursos utilizados por actores de la
sociedad civil y también por actores politicos que no cuentan con suficiente
poder, para lograr la definicibn de normas, politicas publicas e instrumentos,
en beneficio de intereses legitimos y transparentes”.

f) ¢Qué no es incidencia?. No es incidencia politica:

El trabajo de extensién de un proyecto de desarrollo

La publicidad de lo que hace una ONG o una red institucional

La busqueda del cambio de una costumbre. Recordemos la incidencia busca el cambio
de politicas

La recaudaciéon de fondos para un proyecto de desarrollo

Un pronunciamiento publico sobre un hecho determinado

Un taller de capacitacion

Un pliego de reclamos o demandas

Una movilizacién callejera

VVVVY VVYVY

Estas definiciones generales debemos de contextualizarlas para el objetivo especifico de una
campafia de incidencia orientada a influir sobre las organizaciones politicas en plena campafa
electoral y en plazos relativamente cortos.

%% |a Incidencia Politica: Nuevos caminos para la Sociedad Civil-Sistematizacién de una experiencia. Julio Diaz
Palacios, Elizabeth Vargas Machuca, Elizabeth Quirdz. Asociacion Calandria/DFID. Lima, 2003.
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g) ¢.Cuando se deben desarrollar acciones de incidencia?®

En un sentido general se requiere desarrollar incidencia politica cuando se identifican como
causas centrales de algun problema los siguientes aspectos: a) ausencia de politica adecuadas
con relacion al asunto en cuestion; b) vigencia de politicas nocivas frente a lo mismo; c)
incumplimiento sistematico de politicas existentes. En principio lo optimo es que toda
organizacién o grupo que trabaja temas de desarrollo, incorpore la incidencia como una cuestiéon
transversal de sus actividades. Esto limita las posibilidades de ampliar los efectos o impactos
positivos.

Donde quiera que exista un problema que requiera de la incidencia, debe existir tanto una
propuesta como un sujeto (grupo, alianza, coalicién) protagonista de la misma. Si bien toda
politica tiene beneficiarios y perdedores, debe tratarse que la propuesta se orienta a ampliar el
rango de los primeros y disminuya el rango de los segundos. Construir una propuesta para hacer
incidencia politica, por lo tanto, no es un ejercicio meramente académico o técnico. En un
proceso politico, en tanto que la propuesta se elabora en funcién de la solucién de un problemay
también en funcion de la alianza que se busca construir para promover y sacar adelante la
propuesta. La incidencia supone tener una propuesta y no simplemente una demanda, Una cosa
es demandar, exigir o pedir que la autoridad competente resuelva un problema, no importando
como lo haga, y otra muy diferente es una accién de incidencia que plantea la solucién de un
problema concreto a través de la propuesta de politica publica que se ha elaborado para ello.

2. Justificaciéon de laincidencia politica
Existen muchas razones para hacer incidencia politica. Desde la perspectiva de la sociedad civil,
las mas importantes, desde un punto de vista general y especifico, son las siguientes:

2.1 Justificacion general: ¢Por qué se hace incidencia politica?

a) Para resolver problemas especificos a través de cambios concretos en politicas y
programas

Se trata de cambiar la realidad social, econémica, politica o cultural, mediante estrategias y
acciones para canalizar soluciones concretas. En estos esfuerzos es indispensable involucrar,
desde el principio, a la poblacién afectada, asegurar que las propuestas reflejen los consensos y
prioridades del caso y que garanticen un cambio real en la vida diaria.

b) Para fortalecer y empoderar a la sociedad civil

La incidencia politica, en la medida que promueve la organizacion social, la construccién de
alianza, la formacién de personas lideres y la construccion de nuevas relaciones en el ambito
nacional e internacional, promueve el fortalecimiento y empoderamiento de la sociedad civil en
general. En este sentido, planificar y ejecutar iniciativas de incidencia politica no solo debe
contribuir a solucionar problemas concretos sino, también, debe fortalecer a grupos o
coaliciones, en forma acumulativa, y prepararlos para esfuerzos de mayor envergadura en el
campo de las politicas publicas.

c) Para promover y consolidar la democracia

La incidencia politica implica interacciébn permanente entre la sociedad civil y el Estado. Es un
ejercicio importante de democracia real. Es una forma de fortalecer la participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones sobre politicas publicas y programas, y promover una
cultura politica mas transparente. A medida que la sociedad civil va avanzando hacia este

20 InWent. Incidencia Politica para la Gobernabilidad Democratica Local. Conceptos y Metodologia. Contenido de
Eduardo Céceres Valdivia. Lima, Junio 2006.
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objetivo, va transformando las relaciones de poder entre las instituciones del estado y la
ciudadania hacia modelos mas democraticos.

2.2 Justificacion especifica de la campafa sobre las organizaciones politicas.

En el caso particular de la campafia de incidencia politica que promueve la Red Perd, es
necesario influir en los contenidos y alcances de los Planes de Gobierno Regional y Local, con
algunas prioridades tematicas orientadas precisamente a hacer posible las tres razones o
desafios anteriormente sefialados.

¢Es correcto y posible hacer incidencia sobre las organizaciones politicas?. Consideramos que
si. Pues las organizaciones politicas que van a participar en las elecciones regionales y
municipales, estan postulando a los cerca de 17000 cargos publicos elegibles. Los candidatos
elegidos pasan a formar parte de las personas decisivas que aprueban o desaprueban
politicas publicas y programas de implementacion. No hay que esperar que sean elegidos para
recién acercarse a ellos y tratar de sensibilizarlos a determinados temas, sobre todo ahora que
deben formular y presentar planes de gobierno, requisito sin el cual no puede inscribirse como
candidatos.

A diferencia de la campafia de incidencia del afio 2002, en esta oportunidad se trata de orientarla
en un primer momento en la formulacion de los planes de gobiernos por los y las candidatas y en
un segundo momento en los acuerdos de gobernabilidad que estos junto con las organizaciones
representativas de la sociedad civil podrian y deberian suscribir, como factor de
corresponsabilidad, de seriedad y de compromiso con los derechos e intereses de los electores y
los objetivos del desarrollo regional y local.

3. Factores que contribuyen ala capacidad de hacer incidencia politica

Toda realidad nacional, regional o local ofrece oportunidades pero también amenazas para el
desarrollo y especialmente para la participacién ciudadana, deben ser analizadas en su contexto.
Sin embargo, a la luz de la experiencia se pueden identificar algunos factores externos e internos
gue pueden contribuir a que la ciudadania logre cambios tangibles en las politicas y programas a
través de la incidencia politica. Entre ellos tenemos:

Factores externos Factores internos
» Apertura democrética » Democracia interna
» Equidad social, > Disposicion de interactuar con
economica y cultural el gobierno
» Descentralizacion » Disposicién de construir
» Democratizacion del nuevas alianzas
acceso a los medios de » Clarificad en la mision del
comunicacion grupo de iniciativa
» Transparencia » Manejo basico de
conocimientos sobre las

instituciones del estado

» Conocimiento del contexto
politico actual

» El manejo de informacién y la
capacidad de investigacion

» La capacitacién interna

» Disponibilidad dedicar recursos
humanos y econdémicos a la
iniciativa de incidencia
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Toda experiencia de incidencia adecuadamente sistematizada aporta con la identificacion de
factores favorables, de éxito o lecciones aportadas por la experiencia. En al ambito nacional
tenemos los aportes de las campanas realizadas por el Colectivo de Municipios Rurales (CMR) y
la campafia de lucha por la prohibicién del uso del asbesto en todos sus usos a cargo de un
Grupo Interinstitucional. Ver Anexos No 1° y 2°,

4. Cabildeo, lobby, abogacia®.

Es necesario recordar el significado de estos términos con los que con frecuencia nos
encontraremos en las acciones de incidencia politica.

“Cabildear”, segun, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, es “gestionar con actividad y
mafia para ganar voluntades en una corporacion”. Y mafia en un sentido positivo significa
habilidades y destrezas. Por su parte, “Lobby”, en inglés, significa también actividades que se
realizan para influir en los politicos para que decidan en un sentido u otro. En ambos casos se
trata de influenciar, pero no queda claro el cémo y él por qué.

Mas recientemente, se estd utilizando el término “abogacia” como traduccion del inglés
“advocacy”, que significa abogar o defender publicamente una causa o0 persona en términos
juridicos. En comparacién a cabildear y lobby, la abogacia agrega la idea de accion publica;
pero, ademas, en la sociedad norteamericana el termino fue adoptado por los grupos defensores
de la causa de las mujeres y de grupos étnicos excluidos.

A diferencia de los términos precedentes, la incidencia politica es una movilizacién publica de
actores sociales, no de individuos, para incidir en quienes hacen o aprueban las politicas
publicas, a fin de que las mejoren o deroguen si no son adecuadas. La incidencia no se reduce a
la defensa de determinados grupos dentro de la legislacién vigente sino que incluye iniciativas en
pro de nuevas reglas dejuelo, rebanando largamente la acciones ante los tribunales de justicia.
Ademas, la incidencia politica hace uso de medios muy variados, incluyendo alianzas
institucionales, para influir sobre los decisores. En suma un plan de incidencia puede incluir
acciones de cabildeo, lobby y abogacia, pero no son lo mismo.

*! InWent. Incidencia Politica para la Gobernabilidad Democratica Local. Conceptos y Metodologfa. Lima, Junio 2006.
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IV. LA METODOLOGIA BASICA

El andlisis de experiencias de incidencia nos indica que con frecuencia se han realizado en
forma improvisada, tratando de resolver problemas complejos sin propuestas claras, en
ausencia de un proceso ordenado de planificacion y evaluaciéon. En estos casos, se ha pasado
de la identificacion de un problema a la accién sin mayor precision de lo que se quiere lograr,
quién tiene el poder de decision sobre la propuesta, qué intereses hay en juego y qué estrategias
funcionarian mejor, entre otros aspectos.

La metodologia basica puede resumirse en cuatro preguntas clave:

¢, Qué queremos?
¢, Quién tiene el poder de decision sobre nuestra propuesta?

¢ Qué tenemos quehacer para convencer ala persona con poder de
decision?

¢, Como sabemos si esta funcionando bien nuestro plan?

Estas preguntas clave, no representan una receta segura para el éxito, sino una guia para
generar propuestas concretas y claras, para conocer mejor a los responsables y los
procedimientos del Estado y de otras organizaciones, para organizar mejor los esfuerzos
orientados al cambio de la realidad regional o local.

Si se quiere tener éxito en la incidencia politica, se debe llevar a la practica una propuesta
metodoldgica basica, cuyos pasos o componentes son los siguientes:

» ldentificacion y analisis del problema

» Formulacion de la propuesta

» Analisis del espacio de decision

» Andlisis de canales de influencia

» Analisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas

» Formulacién de estrategias de influencia

» Plan de actividades

» Evaluacion continua
Debe considerarse que este esquema de pasos es Optimo, pero referencial. En cada
intervencion, el esquema metodolégico debe de adecuarse a las particularidades regionales o
locales. Existen otras propuestas que plantean menos pasos?.

1° Paso
Identificacion y andlisis del problema

¢,Cudl es el problema que se quiere
resolver?

La planificacion de cualquier campafia de incidencia empieza con la identificacion del problema
gue se busca resolver; luego hay que analizar el problema, haciendo una clara distincién entre
causas Yy consecuencias, para posteriormente pasar al planteamiento de soluciones.

22 E| Manual de Incidencia Politica de Propuesta Ciudadana, proyecto Participa Pert (2003), propone los pasos
siguientes: 0, analisis del contexto y tendencias; 1, seleccién y andlisis del problema; 2, definicion de la propuesta; 3,
analisis del poder; 4, estrategia y programa de actividades; 5, seguimiento y evaluacién
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1. El problema

El Problema es que tradicionalmente las organizaciones politicas (partidos, frentes,
movimientos) que participan en las elecciones regionales y municipales, compitiendo por los
cargos elegibles de presidentes y consejeros regionales y alcaldes y regidores municipales, no
presentaban planes de gobierno.

Recién comienzan a hacerlo desde hace cuatro afos, elecciones del afio 2002, en que
formularon planes a la carrera, inconsistentes, de pésima calidad.

En las elecciones generales para la presidencia de la republica y representaciones
parlamentarias del afio 2006 para el periodo 2006-2011, los 20 partidos y frentes que postularon
elaboraron y presentaron sus propuestas de planes de gobierno y entregadas al Jurado Nacional
de Elecciones. Esto tuvo lugar en circunstancias en que mas que una obligacién legal, lo hicieron
bajo la persuasion de que era una responsabilidad ética. Sin embargo, el analisis de esos
planes de gobierno  permite apreciar una gran heterogeneidad entre ellos, no solo en la
orientacion de sus propuestas, que en una contienda de partidos politicos es comprensible, sino
en calidad, coherencia, en los temas que debian abordar.

La Red Perl parte de la consideracion de que estas deficiencias pueden ser superadas, si nos
organizamos para realizar una campafia de incidencia politica con objetivos y temas claros.

2. ¢ Qué debemos entender por planes de gobierno?

Los planes de gobierno son una sintesis de objetivos generales y concretos y las
correspondientes medidas practicas, que las organizaciones politicas se proponen realizar si
asumen las responsabilidades de gobierno?.

Méas especificamente, la Resolucién Ministerial del JNE 1287-2006%, sefiala que el Plan de
Gobierno es el “documento presentado por las organizaciones en el cual se detallan y
sustentan los lineamientos, politicas, principales actos de administracion en las diversas
materias y areas de competencia del érgano al que se postula, asi como sus plazos de
ejecucion y posibles fuentes de financiamiento que han de realizar los candidatos de sus
listas en un eventual gobierno. El plan de gobierno contiene la propuesta de cada
organizacién politica alos ciudadanos de la circunscripcién electoral en la que postula”

Los planes de gobierno constituyen la base programatica que unifica a los dirigentes e
integrantes de la organizacién politica en sus propuestas y posiciones fundamentales, ante la
heterogeneidad de los problemas presentes en una circunscripcion y la diversidad de las
demandas sociales. Los planes de gobierno deben responder a la ideologia de las
organizaciones politicas y estar estrechamente ligados a su composicion social, asi como a las
condiciones especificas de la situacién politica, econémica y social y su relacion con el resto del
pais y el contexto internacional.

Los planes de gobierno deben incluir aspectos técnicos para facilitar la cuantificacion de las
promesas electorales y contribuir a un voto informado de parte de los ciudadanos.
3. (Cudl es la base legal que sustenta la obligacion de presentar planes de gobierno?

Los partidos politicos que se inscribieron en el Jurado Nacional de Elecciones para participar en
las elecciones para el CRP y para la Presidencia, suscribieron el Pacto Etico Electoral (PEE),

2 Jurado Nacional de Elecciones. Pacto Etico Electoral. Modelo de Elaboracién de un Plan de Gobierno. 2006
** Resolucién No 1287-2006-JNE. Reglamento de Presentacion de Declaracién Jurada de Vida de los Candidatos y
Planes de Gobierno en el Proceso de Elecciones Regionales y Municipales
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mediante el que, entre otras cosas, se comprometian a presentar sus Planes de Gobierno. Si
ahora van a proponer candidatos regionales y locales, ese compromiso ético se extiende.

Pero,

ademas existen normas expresas, de cumplimiento obligatorio. En efecto, tenemos las

disposiciones siguientes:

cQué Ley ? ¢, Qué dispone?
Candidatos
Alos Ley No 27683 |“Las agrupaciones politicas deben presentar en una
Gobiernos lista de candidatos a la presidencia, vicepresidencia y
Regionales al Consejo Regional, acompafiada de una propuesta
de Plan de Gobierno Regional, la cual se publicara
junto con la lista del Jurado Especial en cada
circunscripcion” (Art. 12°)..
A los Ley No 28711, |“Los partidos politicos, alianzas, movimientos y

Gobiernos |que modifica |organizaciones politicas locales, que presenten
Regionales, |ley de partidos | candidatos, segun sea el caso, a elecciones generales,
y Localesy |politicos-Ley |regionales o0 municipales, al momento de
Nacional No 28094 presentacion de sus respectivas listas para su
inscripcion deberan cumplir con entregar al Jurado
Nacional de Elecciones su Plan de gobierno del
nivel que corresponda” (Articulo 23-A).

Debe agregarse que con fecha 26 de Julio el Jurado
Nacional de Elecciones ha reglamentado que no se
admitiran las solicitudes de inscripcibn de las
candidaturas que no cumplan con presentar el Plan de
Gobierno a los Jurados especiales, idem si no
presentan las Hojas de Vida.

3. Causas de las deficiencias de los planes de gobierno

VV VVVVY

Desinformacién sobre la realidad integral del ambito de intervencion

Enfoques tradicionales sobre cémo gobernar

Desconocimiento de los enfoques modernos de desarrollo

No existe tradicién ni experiencia en formulacion de planes de gobierno

Prevalece aun una cultura politica caracterizada por la improvisacion, el caudillismo,
asistencialismo, el paternalismo.

Prevalece el paradigma de que gobernar es hacer obras.

Dificultad en las organizaciones politicas para comprender la pertinencia y alcances de
los derechos de participacion ciudadana.

Las causas sefialadas tienen que ver, junto con otras, con la debilidad del sistema politico
nacional.

4. Consecuencias del problema

>
>
>

Los candidatos presentan propuestas incompletas y confusas

No se facilita que los electores emitan un voto informado y consciente

No se crean condiciones para el fortalecimiento de la democracia y el sistema politico, de
la gobernabilidad y de la ciudadania

No se establece un orden de prioridades de la inversién publica
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5. ¢Cual es el sustento de las propuestas de la Red Peru?
Estos objetivos y temas que aspiramos promover tienen su sustento:
» Enla mision y el proposito de la Red Pera
» Nuestros Acuerdos Bésicos
» El Plan Estratégico Institucional y el correspondiente Plan Operativo
» La Declaracion Publica del CDN sobre las elecciones nacionales, de fecha 18 de mayo
>

Los Acuerdos del IV CDN contenidos en la Estrategia de la Red Peru sobre las
Elecciones Regionales y Locales

Los contenidos fundamentales que promueve la Red Perl se sintetizan en la propuesta marco
de Planes de Gobierno regional y Local, que complementara esta Guia de Incidencia.

6. ¢ Quién promovera estas propuestas?

a) El impulso o promocion de la incidencia estara a cargo de Grupos de Iniciativa, cuya
composicion, en principio, debe reflejar basicamente la composicién de la Red Perud. Es decir,
integrados por personalidades, ONGs, organizaciones sociales, entidades publicas como los
gobiernos locales.

b) Los Grupos de Iniciativa, ademas de tener una composicion plural en cuanto a procedencia,
deben reflejar una combinacién y complementariedad de capacidades, habilidades, destrezas,
para facilitar el trabajo en equipo. Debe comprender también una representacion equilibrada de
hombres, mujeres y jovenes, con experiencia en los temas de la propuesta de incidencia.

c) Los Grupos de Iniciativa deben ampliar el soporte social y su capacidad de influencia
definiendo relaciones de alianza con otras organizaciones interesadas en algunos de los
aspectos de la propuesta integral de incidencia. Un producto deliberado que deben buscar es
crear capacidades locales o regionales para la incidencia politica, pues esta es una herramienta
que puede servir efectivamente a los cambios necesarios.

d) Los diversos aspectos de organizacion y funcionamiento de lo Grupos de Iniciativa, en la
perspectiva de la planificacién de la incidencia, se volveran a abordar en el paso 5° cuando se
realice el ejercicio FODA de los promotores de la campaifia.

e) Los Grupos de Iniciativa deben tomar en cuenta que el plazo final para la inscripcién de la
lista de candidatos es el 21 de Agosto del 2006, sea ésta de un partido politico o de una
alianza de partidos y movimientos, es decir, de un frente politico. En principio, ese mismo dia es
el plazo final para presentar los planes de gobierno regional o local.

7. Algunas lecciones aprendidas en la préctica:

» El manejo limitado de informacién para hacer un buen analisis del problema es siempre un
obstaculo. Para superarlo se requiere un esfuerzo de investigacion o acercarse a centros
de investigacion.

» La confusién entre causas, efectos 0 consecuencias es un peligro constante que puede
llevar a plantearse soluciones que no contribuyen a resolver el problema de raiz.

» En la practica, muchos grupos le dan prioridad a problemas de poca importancia para la
gente. Esto limita las posibilidades para la articulacién de fuerzas sociales y hace dificil
mantener la iniciativa.
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2° Paso
Formulacion de la propuesta

¢, Qué se quiere lograr en términos de politicas y
programas?

En este paso debe formularse la propuesta concreta para la incidencia politica. Esto
consiste en planear soluciones a las causas del problema y precisar el objetivo de la
campafa para que sea clara, especifica y detallada de lo que se pretende lograr

1. Identificacidon de las organizaciones politicas y sus propuestas de planes de gobierno

La primera actividad que debe realizarse para formular la propuesta de incidencia, dada las
circunstancias en que va a realizarse ésta, es que los Grupos de Iniciativa, identifiquen qué
organizaciones politicas van a presentar listas de candidatos en sus circunscripciones y qué
avances tienen en cuanto a sus propuestas de planes de gobierno. Adicionalmente es
necesario identificar a los posibles candidatos y qué ideas tienen sobre cémo organizar y
conducir la gestion gubernamental, asi como analizar que problemas criticos priorizan y qué
soluciones proponen.

2. ldentificacion de alternativas de solucion

A partir de los resultados de la actividad previa, la propuesta a disefiase contempla la
identificacion de los temas prioritarios que se promoveran para que sean incluidos en la
formulacion de sus planes de gobierno por las organizaciones politicas, a fin de hacer estos
planes mas apropiados y efectivos dentro de las realidades regionales y locales especificas.

3. Concentrarse en una o en pocas soluciones

Es aconsejable no dispersarse en muchos temas. La experiencia ensefia que habra mejores
resultados tras de objetivos especificos concretos. Desde la perspectiva de la Red Peru, estos
temas tienen que ver con sus principios y propuestas programaticas fundamentales.

4. Elaboracion, por escrito, de la propuesta

El pr6ximo paso es definir la propuesta concreta que sirva de eje central en la campafia de
incidencia. Definir la propuesta es precisar con exactitud lo que se quiere lograr en
términos de politicas o programas, a través de la incidencia politica. Mientras mas clara y
especifica sea la propuesta, mayores seran las posibilidades de éxito de la campafia de
incidencia. Se recomienda escribir la propuesta en detalle, considerando los puntos siguientes:

» ¢Qué es lo que se pretende lograr?

» ¢Como se quiere lograr?. Es decir, que accion se espera sea tomada por la persona
decisiva.

» ¢Cual es el espacio de decisién?. Es decir, en qué instancia se toma la decision sobre la
propuesta.

» ¢Para cuando o en qué periodo se quiere lograr la propuesta?

Ademas de ser especifica y detallada, la propuesta debe llenar los siguientes criterios:

Ser medible

Ser factible, en términos técnicos y politicos

Sen entendible para todas las personas por igual

Ser motivadora y aglutinadora para la organizacion

Contribuir a la formacién o fortalecimiento de alianza s y a la movilizacion de la poblacion
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» Serrealizable a muy corto plazo o a mediano plazo
» Generar apoyo publico
» Contribuir a la solucion del problema especifico

La propuesta debe tomar en cuenta el contexto politico, la correlacion de fuerzas dentro del
espacio de decisidn y otros factores que influyen en la probabilidad del éxito. Al mismo tiempo
debe tomarse en cuenta la disponibilidad de informacion y datos objetivos sobre el problema, la
capacidad de investigacion del grupo y la disponibilidad de recursos para impulsar la campanfa.

5. ¢Cuédl seriala propuesta basica para la campafia de incidencia de la Red Peru?

Cuestiones Precisiones
fundamentales

,Qué es lo que se | La incorporacion en los planes de gobierno de las
pretende lograr? organizaciones politicas de temas priorizados.

Ver al respecto propuesta de Plan de Gobierno
Marco de la Red Peru.

¢, Coémo se quiere Que las organizaciones politicas hagan suyos y
lograr? aprueben estos temas

¢Cual es el espacio | Conforme a la diversidad de las organizaciones
de decision?. politicas, este puede ser: los candidatos, los comités
directivos, comisiones de planes de gobierno, otros

¢ Para cuando o en | Hasta el 21 de agosto es el plazo final de
qué periodo  se | inscripcion de listas de candidatos, momento en que
quiere lograr  la | deben presentar los planes de gobierno. De modo
propuesta? gue la incidencia debe hacerse de inmediato.

6. Algunas lecciones aprendidas en la practica

En la practica se encuentran debilidades comunes en las propuestas de incidencia de la sociedad
civil, que es necesario superar para aumentar la efectividad. Dentro de ellas destacan las
siguientes:

>

Las propuestas en forma de largas listas de demandas no logran captar la atencion de
la persona con poder de decision sobre la propuesta, limitando el éxito de la misma en el
corto plazo. Es mejor ganara algo pequefio que nada, pues se va acumulando fuerza y
sentando las bases para logros mas importantes en el futuro.

Propuestas generales y vagan dan margen a interpretaciones distintas y dejan mucho
espacio para evadir el tema y/o generar problemas en el grupo.

Propuestas dirigidas a todos y a nadie no logran ningln impacto. Las propuestas
siempre deben identificar con claridad a la instancia a la persona decisiva, con poder de
decision sobre ella.

La ausencia de un proceso de consulta con expertos y expertas, aliados y la poblacién
afectada antes de lanzar la propuesta puede limitar su impacto politico y dar una excusa a
la persona decisiva para ignorarla. Es decir, la propuesta debe ser representativa de una
fuerza social.
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» Propuestas que no responden al problema son una trampa que trae frustracion y
desanimo al grupo. La consulta ayuda a reducir este riesgo.

» Propuestas de mecanismos de participacion ciudadana son importantes, pero debe ir
acompafados de propuestas sustantivas, en caso contrario no se tendran resultados
concretos.

3° Paso
Andlisis de los espacios de decisidn

¢Quién, como y cuadndo se toman las decisiones
sobre la propuesta?

Este momento consiste en identificar a quién o quienes de los espacios de decision, en este
caso las organizaciones politicas sobre las que se pretende influir, exactamente, tienen el poder
de aprobar o rechazar la propuesta que se esta elaborando, y cual es el procedimiento que se
utiliza para la toma de esta decision.

1. Concentrarse en las organizaciones politicas con mayor opcién

Lo 6ptimo seria incidir en todas las organizaciones politicas que van a participar en las elecciones
regionales y municipales, pero esto requeriria un esfuerzo humano, econémico y material muy
grandes. A veces se presentan y compiten 10 o 15 organizaciones en un municipio, por ejemplo.
De modo, que si bien al inicio se puede realizar algunas acciones basicas con todas las
organizaciones, lo mas pronto se debe identificar con cuales de ellas se hara preferentemente,
es decir con mas énfasis, el trabajo a lo largo de toda la campafia. Estas l6gicamente seran
aquellas que tienen mayor credibilidad y convocatoria sobre los electores y que posiblemente
sean las que ganen las elecciones.

2. ¢ Quién o quiénes, exactamente, tienen el poder de decisidén en estas organizaciones?

No debe cometerse el error de hacer campafas sin objetivos precisos, sin orientaciones claras,
sin identificar los blancos. Debe identificarse a quién o quiénes tengan la autoridad formal o el
poder real.

En general, tratandose de una campafa para influir en los planes de gobiernos regionales o
locales, las personas decisivas son los candidatos a presidentes regionales y alcaldes, algunos
integrantes de las comisiones de planes de gobierno, algunos integrantes de los comités
directivos. Pero ademds de identificar los cargos, debe identificarse las personas especificas,
pues son los individuos quienes aprueban o rechazan las cosas, no los cargos. El siguiente
cuadro puede ayudar a aclarar este punto.

Espacios de Personas decisivas
decision
Listas de candidatos > Presidencia de Gobierno
Regional?

» Algunos consejeros regionales)
Alcaldias?

» Regidores municipales

Y

Comité directivos > Presidentes?
» Integrantes?
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Comisiones de planes » Presidentes o coordinadores?

de gobierno » Integrantes

3. ¢Cual es el procedimiento para latoma de decision?

Es importante distinguir entre procedimientos formales y procedimientos informales. Los primeros
son los oficiales, segun la organizacién y el funcionamiento de las organizaciones politicas,
pudiendo ser una asamblea de militantes, una reunion de una comision encargada. Los
segundos, son las actividades que ocurren de manera paralela al proceso formal.

Lo formal es que sea el comité directivo o la comision de plan de gobierno quien tome las
decisiones. Pero por la via no formal, a veces resultan decisivas las opiniones de los candidatos,
de los asesores.

4. ¢En qué momento se toma la decision?

En esta campafia electoral no hay mucho tiempo para madurar la toma de decisiones. De
acuerdo al cronograma electoral, el dia... de agosto vencen los plazos para que se inscriban las
candidaturas, acompafiando sus propuestas de planes de gobierno.

5. Algunas lecciones aprendidas en la préactica

» Para el andlisis del espacio de decisidén, es muy importante el acceso a informacion
objetiva, actualizada y confiable, investigando, buscando asesoria, siguiendo
sisteméticamente la informacién en los medios de comunicacion.

» Para hacer incidencia en forma efectiva, es necesario conocer en detalle Ila
institucionalidad del Estado o de la organizacion sobre la que se quiere influir, respecto a
estructura y funcionamiento; procesos de formulacion, aprobacion, implementacion,
monitoreo y evaluacion de politicas publicas. de politicas

4° Paso
Analisis de canales de influencia

¢, Quiénes son las personas que ejercen
influencia en latoma de decisiones?

El andlisis de canales de influencia, a través de un mapa de poder, es un ejercicio que ayuda
a identificar a las y los actores clave y su grado de influencia positiva o negativa en el proceso
de toma de decisiones con respecto a la propuesta de incorporar temas especificos en los
Planes de Gobierno de las organizaciones politicas.

1. Identificacion del conjunto de actores que influyen en las personas decisivas

Ademas de las personas con poder de decision sobre la propuesta concreta en una campafa de
incidencia politica, hay una variedad de actores (personas y organizaciones) con algin grado de
interés en la propuesta y el poder de ejercer influencia sobre la decision final. Analizando este
conjunto, a través de un mapa de poder, se puede identificar a los actores clave de la campafa

En torno a una organizacién politica, podemos encontrar a actores muy diversos, individuales y
organizaciones: Empresarios, sindicatos, organizaciones de mujeres, comunicadoras, maestras,
intelectuales, amigos, parientes, organizaciones campesinas, organizaciones vecinales, con
una gran variedad de intereses. El andlisis de estos intereses es conveniente hacerlo cuando se
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hace el mapa de poder porque determinan cual serd la cercania o distancia respecto a las
personas decisivas. Estos actores pueden ser motivados o influidos por intereses personales,
politicos, econdmicos, sociales, religiosos. Ver esquema de mapa politico de pagina 29.

Estos actores, en funcion de sus intereses y de su posicion frente a la propuesta, pueden ser
clasificados como aliados, indecisos u oponentes.

2. Priorizacién de las y los actores clave

Luego, sobre la base del poder de influencia sobre el proceso de toma de decisiones y el grado
de interés en la propuesta, debe procederse a priorizar a los actores clave. Es mejor concertar
esfuerzos en pocas personas con poder de influencia comprobada en lugar de dispersar
esfuerzos.

3. Algunas lecciones aprendidas en la practica

» El ejercicio del mapa del poder se realiza con relacién a una propuesta de incidencia en
concreto y no de manera general

» La identificacion de personas clave se hace con base en los intereses y el poder de
influencia que se pueda tener sobre la persona decisiva.

» El mapa del poder esta sujeto a cambios constantes que responden a modificaciones de
la coyuntura politica, cambios en la persona decisiva y otros factores. Esta situacion
plantea la necesidad de una actualizacién permanente con base a nueva informacion.

» El poder de influencia de las personas claves proviene de diversas fuentes: la amistad o
el compadrazgo, el poder econdmico, la capacidad de movilizacién de grupos sociales,
acceso o control sobre los medios de comunicacion, autoridad moral.

» En el ejercicio del mapa de poder es importante no confundir amigos y enemigos de
siempre, como aliados u oponentes respecto a la propuesta de incidencia.

> Del ejercicio de analisis de intereses y motivaciones de las personas claves empiezan a
vislumbrarse las estrategias de influencia para una campafa de incidencia politica.
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Mapa del poder politico local
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50 Paso

Analisis de fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas

¢ Cudles son las fortalezas y debilidades del
grupo para hacer incidencia politica y cuales
son las oportunidades y amenazas del entorno
de la campafa?

El analisis FODA es un espacio de reflexion y andlisis donde se identifican las fortalezas y
debilidades del Grupo de Iniciativa, asi como las oportunidades y amenazas del entorno politico
para hacer una labor de incidencia sobre el tema elegido.

1. Identificacion de fortalezas y debilidades internas

a) La identificacion de fortalezas y debilidades internas del Grupo de Iniciativa se llama auto
andlisis. Este debe ser un ejercicio critico objetivo que realiza la organizacion para identificar con
claridad sus atributos positivos, pero también sus debilidades con relaciéon a la campafa de
incidencia. Debe incluir también la propuesta de algunas alternativas de solucién para enfrentar
las debilidades de mayor importancia. Es recomendable hacer el auto andlisis al inicio de la
planificacién.

Aspectos Puntos a analizar
Situacion e Legitimidad y representatividad
organizativa e Cobertura organizativa
del grupo e Calidad del liderazgo
e Capacidad de convocatoria y de movilizacion social
¢ Equidad en la participacion y toma de decisiones
¢ Niveles de consenso y claridad de vision y misién
e Posibilidades de establecer alianzas y coaliciones
Relaciones Con instituciones del Estado

Otros grupos de la sociedad civil

Medios de comunicacion

Personajes de influencia y formadores de opinién
publica

¢ De investigacion

Capacidades e De manejo de informacion sobre la problematica,
sobre el funcionamiento del Estado, etc.

e Planificacion

¢ Dialogo y negociacion

e Trabajo con los medios de comunicacion Monitoreo
y evaluacion interna

Recursos Humanos
Materiales
Econdmicos

Técnicos
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b) Identificacién de fortalezas y posibilidades de aprovechamiento

Fortalezas

Posibilidades de aprovechamiento

Voluntad para
involucrarse en la
campana

» Organizar a quienes tiene mas
interés en hacerlo

Presencia de lideres
con capacidad de
convocatoria

» Asignarles roles apropiados

Consensos clave
sobre temas
prioritarios a
promover

» Todos los integrantes deben
actuar como voceros

Capacidades de
movilizacién

» Conformar un comité a cargo de
esta tarea especifica

¢) Identificacion de posibles soluciones y posibles soluciones

Debilidades Medidas de solucidn
Falta de » Organizar un taller o buscar asesoria
experiencia  en especializada
planificacion

Poco manejo de
informacién sobre
funcionamiento

» Organizar un taller de capacitacion

» Acceder a informacion sobre el tema

de gobiernos
regionales y
locales

Poca informacion
sobre las
realidades
regionales y
locales

» Contar y reunirse con informantes

clave

Pocos recursos
econémicos

» Gestionar apoyo de personas u

organizaciones interesadas

Pocas relaciones
con otros actores

> Promover

acciones de
reracionamiento como un desayuno
de trabajo, un conversatorio

2. Identificacion de oportunidades y amenazas en el contexto politico

En la incidencia politica es importante identificar también oportunidades y amenazas en el
entorno politico. Recordemos, las oportunidades son elementos que favorecen la camparfia de
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incidencia politica y que aumentan las posibilidades de éxito. Las amenazas, son factores
externos desfavorables que presentan obstaculos potenciales. En la planificacién de estrategias
es importante saber aprovechar las oportunidades y minimizar el impacto de las amenazas.

A continuacion presentamos un cuadro con algunas de las oportunidades y amenazas presentes
en el entorno politico regional y local del Peru:

Oportunidades Amenazas
Normas vigentes que | Riesgo de aumento de la desconfianza y
obligan a que mayores  prejuicios en las
organizaciones organizaciones politicas contra las
politicas presenten organizaciones de la sociedad civil

planes de gobierno

Creciente conciencia | Resistencia de organizaciones politicas a
en electores respecto | dar cumplimiento a normas sobre planes
a que candidatos de gobierno

deben ofrecer
propuestas de planes

de gobierno

Medios de Riesgo de que organizaciones politicas
comunicacion sientan que la campafia de incidencia es
sensibles a exigencia | una intromision de las organizaciones de
de que candidatos la sociedad civil.

presenten planes de

gobierno

Organizaciones de Polarizacibn y conflictos entre las
sociedad civil diversas organizaciones politicas.

interesadas en
promover debates en
torno a planes de
gobierno.

3. Algunas lecciones aprendidas en la préactica

» La organizacién interna del grupo impulsor o promotor es un elemento clave en el éxito o
fracaso de una iniciativa de incidencia politica. Las organizaciones que tomen la decision
de hacer incidencia deben estar preparadas para comprometer recursos humanos,
materiales y econémicos en las actividades de planificacién y de ejecucion de la iniciativa.

» La inversion que se realice en recursos humanos, materiales y econdmicos, debe
percibirse como una necesidad de corto plazo sino también de mediano plazo, que
contribuye al fortalecimiento organizativo e institucional, y a la profesionalizacion y
especializacion de la organizacion.

6° Paso
Formulacion de estrategias de influencia

¢, Como se puede influir en latoma de
decisiones sobre la propuesta?
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Una estrategia es un conjunto de actividades dirigidas al logro de un objetivo concreto.
Mediante las estrategias de influencia, el Grupo de Iniciativa trata de descubrir como
convencer a las personas con poder de decision y a las demas personas indecisas, como
motivar a actuar a las personas aliadas y como neutralizar a las oponentes. Las estrategias de
influencia representan vias de influencia hacia cada actor importante en la campafa de
incidencia. Deben ser variadas y creativas y deben tomar en cuenta los ejercicios de los
momentos anteriores, especialmente: Los intereses motivacionales de los actores en el
mapa de poder, las fortalezas y debilidades, las oportunidades y amenazas en el entorno
politico.

1. Las estrategias de la incidencia

Es recomendable aplicar una gran variedad de estrategias y actividades. Entre estas tenemos
principalmente:

a) Cabildeo

El cabildeo no es una mala palabra. Es la relacién “cara a cara” para persuadir a la persona con
poder de decisidon sobre la propuesta, motivar a las personas aliadas, convencer a las personas
indecisas, y neutralizar a las personas oponentes. Cabildear es gestionar con habilidad,
destreza, con astucia, con “mafa” para ganar voluntades a favor de una determinada causa,
segun el Diccionario de la Lengua Espafiola. Es una actividad legitima. Cabildear es conciliar con
quienes tienen poder de decision.

Se realiza a través de visitas directas. Es el mecanismo clave para la comunicacion de la
propuesta a las personas decisivas, para afinar el mapa del poder y para evaluar el impacto de
los argumentos del Grupo de Iniciativa y demas estrategias en los actores claves de la campafa
de incidencia.

Debe seleccionarse bien al portavoz portavoces del Grupo, a fin de asegurar que en poco tiempo
sustenten de manera consistente la propuesta. En el cabildeo se puede y debe utilizar las
opiniones expresadas por personas influyentes conocidas por las personas decisivas.

Para convencer a las personas con poder decision, es de importancia capital definir:
» Sus intereses, motivaciones y posiciones generales
» Sus intereses, motivaciones y oposiciones en relacion con la propuesta
» Los argumentos que pueden utilizarse para que apoye la propuesta
» Otras medidas de presion, determinadas por el grupo.

Para convencer a los indecisos hay que identificar, quien es el indeciso mas importante, definir
que se quiere exactamente con él, identificar sus intereses, motivaciones y posiciones, los
argumentos que pueden utilizarse para que apoyen la propuesta. Para motivar a los aliados, lo
pertinente es identificar cual o cuales de ellos son los principales, precisar sus intereses,
motivaciones y posiciones, los argumentos que pueden utilizarse para que sigan apoyando la
propuesta y definir cual es la funcion que deben jugar en la campafia de incidencia politica..

b) Organizacion e incorporacion de la poblacion interesada

Esta estrategia sirve para ampliar y fortalecer al grupo y para construir una estructura interna que
corresponda a las necesidades de la iniciativa. También debe servir para incorporar a la
poblacién interesada en los temas que se promoveran. Deben recordarse lo siguiente: A mayor
cantidad de poblacion, mayor posibilidad de credibilidad, mas fuerza social y mayores
probabilidades de éxito.

La manera de promover la organizacion e incorporacion de la poblacién es a través de redes y
alianzas.
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El trabajo en red para la incidencia es la comunicacion y cooperacion entre individuos que
comparten un compromiso comun para avanzar en la atenciéon de un problema determinado. El
éxito del trabajo en red tiene que ver con virtudes sencillas como un buen liderazgo, capacidad de
proyeccion, confianza mutua y el deseo de compartir.

El trabajo en alianza se refiere a una diversidad de formas de asociacion individual institucional,
conformada para avanzar hacia un objetivo compartido. Las alianzas son esenciales para
reforzar la fuerza social, ampliar el apoyo para una campafa de incidencia y coordinar acciones
en forma efectiva. Las alianzas incrementan el nimero de personas involucradas y tienen el
potencial de unir a personas aliadas no tradicionales. Sin embargo, hay que tomar en cuenta
que, por su naturaleza, son fragiles. Algunos de los principios que hacen mas efectivo el trabajo
de alianza son:

» Obijetivos claros y relaciones transparentes

Tareas y responsabilidades deben ser bien definidas y distribuidas en forma equitativa
Lograr una amplia membresia, pero seguros de su compromiso con los objetivos
Debe incorporar diversidad de grupos, pero no todos deben ser miembros formales.

Pequenos grupos de liderazgo muy comprometidos con los objetivos

YV V V V V

El liderazgo de la alianza debe mantener vinculos fuertes con las organizaciones
integrantes

» Participacion en la alianza de organizaciones con fortalezas complementarias, con
capacidad de investigacion, técnicas, de movilizacion.

¢) Sensibilizacion

Esta contribuye al esfuerzo de informar al publico, especialmente a las personas decisivas y a
los actores clave, sobre la problematica que se trata de resolver y la propuesta concreta de
solucion. Puede realizarse de diversas maneras, opero su objetivo inmediata es concientizar a
personas decisivas y actores clave.

Muchas veces debe generarse informaciébn a través de investigacién y socializacién de
resultados, en las campafias de incidencia de mediano plazos. Pero si se trata de campafias de
corto plazo, debe hacerse uso de las investigaciones ya producidas.

d) Medios de comunicacién

Se relacionan con la estrategia de sensibilizacion. Es una de las estrategias fundamentales, dada
la importancia de la opinion publica en el objetivo de influir sobre los decisores politicos. La
estrategia de medios tiene por objetivo ubicar el tema del Grupo de Iniciativa, ganar credibilidad
como fuente de informacién y generar corrientes de opinion favorables

La estrategia de medios de comunicacion debe:

> Definir las reuniones con los medios de comunicacion y los grupos sobre los que se
quiere influir. En este caso, estos grupos son las personas decisivas, los actores claves y
también lideres de opinion.

» La elaboracion de mensajes disefiados para difundiros en las reuniones con los medios
de comunicaciéon. Los mensajes deben reunir cuatro caracteristicas basicas: Propuestas
especificas, sustentadas en buenos argumentos, documentar los beneficios, cortos y
CONCisos.

» Acceder a los medios de comunicacion. Es indispensable el analisis de los medios
existentes, crear relaciones de credibilidad con los periodistas y la generacion de noticias
a través de actividades que llamen la atencién. El reto a enfrentar es como interesar a los
medios y cOmo mantener su atencion sobre el problema
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La movilizacion de la fuerza social es necesaria a veces para llamar la atencién de los medios de
comunicacion, para generar voluntad politica de parte de los representantes del gobierno y para
abrir espacios de reuniones directas o de cabildeo y negociacién con las personas decisivas. La
movilizacién si quiere incidir positivamente no tiene que ser confrontativa.

2. Escogiendo las estrategias de incidencia

El Grupo de Iniciativa o Promotor debe escoger las estrategias sobre la base de tres criterios:
capacidad analitica, astucia politica y creatividad. La seleccion de estrategias debe tomar en

cuenta los avances producidos en todos los componentes anteriores.

3. Posibles estrategias a escoger

a) De cabildeo

¢ Qué debe
buscarse?

¢Cémo se hace?

Consejos practicos

Comunicar la

Identificar los actores a

Preparar adecuadamente las reuniones

propuesta cabildear

Conocer las Analizar posiciones, intereses | Definir un listado de preguntas clave a
posiciones de y motivaciones de personas formular para conocer a fondo lo que
los actores decisivas y de actores aliados | renecesita

clave y de la

persona

decisiva

Persuadir a las
personas
decisivas y a los
aliados y a las
personas
indecisas

Desarrollar argumentos para
utilizar con cada persona

De ser posible, informarse previamente
lo que piensan las personas que se va a
visitar

Designar cuidadosamente a los voceros

Afinar el mapa
del poder

Hacer los ajustes al mapa
del poder

Sobre la base de los ajustes del mapa
del poder, adecuar las estrategias

b) De organizacién

¢ Qué se busca?

¢Como se hace?

Consejos practicos

las decisiones

Aclarar como serd la relacién
con otras organizaciones con
intereses similares

Organizar y fortalecer el | Precisar quienes conforman | Priorizar la participacién de
Grupo de Iniciativa, | el Grupo de Iniciativa personas con intereses
promotor de la campafa compartidos

Definir la estructura y las | Evaluar las opciones y definir | Buscar una organizaciéon
relaciones con la | la estructura interna mas | simple y mecanismos de
poblacion adecuada y cémo se toman | decision agiles

Reunirse con estas
organizaciones y exponerles la
propuesta

Definir los recursos

Precisar con que recursos
econémicos y materiales se
va a contar

Una organizacién sin recursos
es una organizacibn muerta.
Preocuparse por esto
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¢, Qué se busca?

¢Cémo se hace?

Consejos practicos

Definir la disponibilidad de
tiempo de los integrantes del
Grupo de Iniciativa

Aclarar si se debe crea o no
comités de trabajo

c¢) De sensihilizacion

¢ Qué se busca?

¢Coémo se hace?

Consejos précticos

Generar informacion vy
compartirla

Identificar fuentes
informativas  existentes o
generar informacion

Difundirla

Hacer un inventario de
instituciones y personas que
viene aportando al tema

Organizar la informacién que
debe difundirse

Promover la toma de
conciencia

Identificar a las personas y
grupos clave a los que se
debe sensibilizar

Elegir los medios de
sensibilizacion

Precisar que aspectos de la
propuesta interesan a cada
persona decisiva o actor clave

Los medios a elegir tienen que
ser sencillos, de bajo costo

d) De medios de comunicacion

¢, Qué se busca?

¢Coémo se hace?

Consejos practicos

Ubicar el tema en la
agenda publica

Definir los objetivos de la
estrategia de medios

Usar creatividad para atraer
interés de medios y periodistas

Construir credibilidad del
grupo como fuente de
informacion

Precisar las reuniones de
trabajo con los medios, afinar
los temas y los argumentos

Evitar la dispersion de
reuniones,

Organizar bien los datos
objetivos para aumentar
credibilidad

Generar corrientes de
opinion publica
favorables

Formular los mensajes y
priorizar los medios a utilizar

Adecuar mensajes apropiados
a la opinion publica

Generar presién sobre
las personas decisivas

Editoriales, articulos,
entrevistas

Hacer seguimiento a
evolucién de candidatos en el
tema

e) De movilizacion

¢, Qué se busca?

¢Cémo se hace?

Consejos practicos

Llamar la atencién de los
medios

Precisar el tipo de
movilizacion, dia, hora, lugar

Convocar creativamente a los
medios

Aprovechar las lecciones de
las experiencias exitosas de
movilizacion

Involucrar a la poblacién
interesada

Identificar a las
organizaciones claves, capaz
de movilizarse

Mas que cantidad, en una
campafia corta se requiere
calidad d organizaciones, que
pro su credibilidad y prestigio,
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¢ Qué se busca? ¢Cémo se hace? Consejos practicos

pueden influir mucho

Genera voluntad politica Priorizar y desarrollar los

mensajes
Generar presion sobre Comunicar resultados de la
las personas decisivas actividad

Hacer seguimiento

4. Lecciones aprendidas en la préactica

» Si la propuesta del grupo de Iniciativa no genera interés de parte del publico o las
personas claves de la campafia, hay que modificarla, fomentando una mayor
sensibilizacion y trabajo con los medios.

» Sino hay voluntad politica de parte de la persona decisiva, hay que aplicar estrategias de
organizacién, medios y movilizacion.

» Si la postura actual de la persona decisiva se debe no a posiciones ideoldgicas, sino a
falta de informacion, hay que reforzar la estrategia de informacion, a través dela
investigacion, cabildeo, sensibilizacién y trabajo con los medios de comunicacion.

» Si la posicion de la persona decisiva se endure cuando se discute el tema en publico a
través de los medios, es conveniente buscar otras estrategias.

» Sino hay capacidad de movilizacién social en un primer momento, debe ponerse énfasis
en organizacion, sensibilizacion, trabajo con los medios de comunicacion.

» Si el grupo o algunos de sus integrantes no tienen mucha credibilidad con la persona
decisiva 0 con otras personas clave, sera importante el trabajo de cabildeo con las
personas aliadas o indecisas que si tienen credibilidad o poder de influencia.

7° Paso
Programa de actividades

¢ Qué hacer para llevar a cabo las estrategias?

Este paso consiste en la elaboracién, por escrito, del programa de estrategia y actividades
especificas que el Grupo de Iniciativa ejecutara para realizar la campafia de incidencia
politica.

Se busca detallar las actividades necesarias para terminar de preparar la campafa y ejecutar las
estrategias definidas en el paso anterior.

Las actividades pueden ubicarse en las categorias siguientes:

a) Actividades de generacion de informacion o conocimientos, de ser necesaria, tareas de
investigacion

b) Actividades para fortalecer al grupo que promovera la campafia

¢) Actividades que ayudan a persuadir a la persona decisiva y a las personas actoras clave.
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1. Las tareas de preparacion

Debe comenzarse con las necesarias para la preparaciéon de la campafia de incidencia. Ellas son
determinantes. Obviarlas es un error, pues ello puede conducir al fracaso.

2. Las actividades o tareas concretas para influir en el espacio de decisién
a) Llenar los vacios de informacion

Debe definir estrategias efectivas y realistas, se necesita la maxima informacién sobre el
problema a resolver y sus causas, sobre el funcionamiento del espacio de decision, sobre los
actores clave, sobre las capacidades del Grupo de Iniciativa. Debe identificarse que informacién
hace falta y llenar los vacios.

b) Elaborar una hoja de propuesta del Plan de Incidencia

La elaboraciéon de esta hoja es esencial para presentar la propuesta de manera concreta para las
personas decisivas, a los actores clave y al publico en general. Es pues un instrumento para las
visitas directas y para los medios de comunicacion. Esta hoja de propuesta contribuye a
consensuar y reforzar los argumentos principales del Grupo de Iniciativa para promover la
propuesta.

Los componentes de la hoja de propuesta son: Una breve descripcion del problema, la propuesta
concreta, los argumentos favor de la misma.

c¢) Consultar el plan de incidencia

Para asegurar la coherencia y que el plan de incidencia sea representativo de los objetivos y de
los intereses es importante consultar el plan de incidencia a todos los integrantes del Grupo de
Iniciativa. La coherencia otorga legitimidad vy viabilidad a la propuesta.

d) Buscar el financiamiento

La promocion de la iniciativa de incidencia politica requiere de recursos econémicos. Esta
cuestion debe ser contemplada desde el inicio, sino se convierte en una limitante. Los recursos
seran proporcionales al conjunto de actividades que se van a realizar.

e) Preparar la propuesta técnica
Es mucho mejor que la propuesta politica sea acompafnada de una propuesta técnica
3. Las actividades concretas para influir en el espacio de decision

En el paso 6, se identificaron las estrategias genérale o lineas de accion de la campafia de
incidencia politica. Ahora en la elaboracién del plan de camparfia, el grupo de iniciativa debe
plantear las actividades especificas dentro de cada estrategia escogida. Entre ellas se pueden
incluir:

Estrategias Actividades
Cabildeo

A\

Vistas decisivas con las personas directas
y demas actores clave

Organizarse e Reuniones de coordinacion
incorporar al

Incorporar a1os Talleres
interesados

Visitas domiciliarias

Sensibilizacién Organizacién de la informacion

Investigaciones

YV V V|V V V

Visitas domiciliarias
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Estrategias Actividades

Teatro popular

Seminarios

Medios de
comunicacioén

Entrevistas
Conferencias de prensa
Articulos

Desayunos de trabajo

Y|V V V V|V V

Movilizacién Marchas

Identificadas las actividades de cada estrategia, su cumplimiento debe sujetarse a un plan
ordenado, el que debe considerar fechas, personas responsables, recursos y otros aspectos.
Para organizar este plan, es clave el andlisis coyuntural y politico, para definir las respuestas a
las preguntas siguientes:

» ¢Qué actividades deben ir primero, para tener mayor impacto y cuales otras deben ir
después?

» ¢A quién de las personas decisivas debe visitarse primero?

» ¢Es importante visitar a la persona decisiva de manera inmediata para comunicarle la
propuesta o es mejor que una persona aliada lo haga?

» ¢Es necesario hacer un evento grande para llamar la atencion de los medios de
comunicacién vy colocar el tema en la agenda politica?

» ¢Se estan aprovechando todas las fortalezas del grupo de iniciativa y las oportunidades
del entorno politico?

Hay varias formas de preparar un plan de actividades. Una modalidad es la que sigue:

Tareas de preparacién

Actividad | Resultado Indicadores | Persona Fecha Recursos
esperado responsable
Tareas por cada una de las estrategias
Actividad | Resultado Indicadores | Persona Fecha Recursos
esperado responsable
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4. Lecciones aprendidas desde la practica

» El grupo que elaborara el plan de incidencia debe ser pequefio pero representativo de las
organizaciones involucradas

» Es util establecer indicadores cualitativos y cuantitativos para los resultados esperados de
cada actividad, para facilitar la evaluacion de resultados y de impacto

» Es bueno crear comisiones de trabajo con funciones definidas, bajo responsabilidad de
personas clave

> Debe asegurarse que las fechas de las actividades tengan una secuencia légica

» Es conveniente que el plan de incidencia tenga coherencia con el conjunto de actividades
de las organizaciones que integran el grupo de Iniciativa

» Es mejor que sean parte de la participacion personas de alto nivel de las respectivas
organizaciones, para asegurar el respaldo institucional

» Priorizar siempre en actividades de gran impacto

» No subordinarse a ninguna fuente de financiamiento en particular, pues resta autonomia.

8° Paso
Evaluacién continua

¢ Qué se halogrado, que no se ha logrado y por
qué?

La evaluacion de la campafia de incidencia politica consiste en un esfuerzo permanente de
monitoreo y reflexion sobre la planificacion y la ejecucién de las distintas estrategias y
actividades especificas, en términos de cumplimiento e impacto.

La evaluacién es un elemento clave de cualquier esfuerzo de incidencia politica. Es la forma de ir
aprendiendo tanto de los éxitos como de los fracasos para fortalecer la capacidad de incidir en
politicas publicas.

1. Evaluacién del proceso de planificacion
La evaluacion del proceso de planificacion debe tomar en cuenta varios elementos en el ambito
general, tales como:

» La calidad de la informacién del grupo de Iniciativa y de las investigaciones realizadas

» La calidad de los andlisis

> El nivel de participacion de la poblacion afectada y de las mujeres en la planificacion

En el ambito especifico, es importante evaluar la aplicacién de cada paso de la metodologia
béasica:

| Pasos | Cuestiones a evaluar |
Paso 1 » Importancia del problema escogido
El diagnostico del » Profundidad del andlisis
problema » Grado en que responde a la mision del grupo de

Iniciativa
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Paso 2 » Contribucién que esté hara a la resolucion del
La formulacién de la problemay su factibilidad
propuesta » El grado de motivacion e interés que produce
» La existencia de metas claras y realistas
Paso 3 » ldentificacion de la persona decisiva
El analisis del espacio » Conocimiento de los procedimientos para la toma
de decision de decision
» Identificacion de los momentos mas adecuados
para lanzar la propuesta
Paso 4 > ldentificacion de personas aliadas, indecisas y
Andlisis de los canales oponentes
de influencia » Priorizaciéon de los actores mas influyentes
> Andlisis de intereses
» Manejo de la otra informacién sobre los actores
clave
Paso 5 » Objetividad y profundidad de analisis
El analisis de » Capacidad de plantear medidas concretas para
fortalezas, debilidades, aprovechar o superarlas
oportunidades y
alianzas
Paso 6 » Variedad, creatividad y efectividad para convencer
La formulacién de a la persona decisiva sobre la propuesta
estrategias de
influencia
Paso 7 » Existencia de plan escrito
La elaboracion del plan » Factibilidad y coherencia del plan
de actividades > Identificacion d resultados esperados, indicadores,
fecha, persona responsable, recursos necesarios
» Cambio en roles tradicionales planteados por la

distribucion de responsabilidades dentro del Grupo
de Iniciativa

2. Evaluacion de la ejecucion del plan

Esta debe hacerse en diferentes momentos de la campafa, para hacer ajustes cuando sea
necesario, por ejemplo, después de cada actividad importante. Ademdas, se debe evaluar
periodicamente. Es importante evaluar cada actividad en términos de cumplimiento y de
resultados, buscando siempre las causas o factores concretos que contribuyan al éxito o al
fracaso y planteando cambios para mejorar la practica y fortalecer la iniciativa del Grupo.

El formato siguiente puede servir de instrumentos para esta tarea:

Actividad Resultado
esperados

Resultados Razones o Ajustes
obtenidos factores necesarios
contribuyentes

Valoraciones
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3. Evaluacion del impacto del plan

Personas decisivas y aliados se sensibilizan, comprenden y se apropian de nuevos enfoques y
propuestas prioritarias de desarrollo

Los planes de gobierno presentados ante el JNE contienen una cantidad significativa de estas
propuestas.

4. Algunas lecciones aprendidas desde la practica

» Corresponde a todo el Grupo de Iniciativa definir colectivamente mecanismos agiles de
evaluacion, incluyendo su periodicidad, segun las caracteristicas del Grupo y el ritmo de
su iniciativa.

» Nunca olvidar la necesidad de evaluar cada actividad inmediatamente después de llevada
a cabo.

» Debe identificarse las razones internas o externas para el cumplimiento o incumplimiento
de los objetivos o resultados esperados. No sirve de mucho saber qué pasé si no se sabe
por qué.

» Es importante reconocer y celebrar los logros como un elemento importante en la
motivacion del Grupo de Iniciativa.

» Es importante reconocer y celebrar los logros como un elemento importante en la
motivacion del Grupo de Iniciativa. Evaluar no significa Unicamente sefialar lo negativo.
También sirve para visibilizar los avances.

» Aliniciarse la planificacion, el Grupo de Iniciativa debe tener claridad sobre los indicadores
respecto a los impactos que se buscan. Los indicadores deben ser muy especificos y
mensurables.

» Es importante aplicar indicadores tanto cualitativos como cuantitativos cundo se evaltan
las iniciativas de incidencia politica.

V. RESUMEN: IDEAS CENTRALES SOBRE LA INCIDENCIA POLITICA QUE
DEBEMOS RECORDAR

1. La incidencia politica, en general, es un proceso largo y complejo que requiere de la
creatividad y persistencia. Hay que ponerle mafia, innovacion, entrega y voluntad de trabajo. Se
aprende tanto de los éxitos como de los fracasos.

2. La incidencia politica es un camino para el fortalecimiento de la democracia, la gobernabilidad
y la construccién de ciudadania. Pero también para revalorizar y potenciar la politica y la
gestion publica, creando estructuras institucionales sélidas y modernas. La incidencia puede
lograr cambios significativos en reformas complejas y transversales como la descentralizacion o
cuestiones mas puntuales como algunas politicas sectoriales.

3. Es importante dedicar tiempo y recursos a la etapa de planificacibn de la incidencia para
asegurar el uso mas apropiado y efectivo de recursos limitados para financiarla. Recordar
siempre, que Improvisar tiene un alto costo, el fracaso de las iniciativas.

4. Mientras mas clara y precisa sea la propuesta de incidencia, mayores son las posibilidades de
éxito. Hay que desarrollar la costumbre de decir claramente lo que se quiere y lo que no se
quiere, siempre, pero con astucia e inteligencia. Debe haber nitidez en lo que es negociable en la
propuesta y lo que no lo es.

5. El éxito de la incidencia politica se construye sobre la base de victorias pequefias,
compartiendo los logros, aprendiendo de los fracasos y siempre enfocandose en el lejano
horizonte y asegurando la continuidad de los procesos.
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6. El fortalecimiento de las alianzas y el trabajo en grupos multiplican las posibilidades de éxito
de la incidencia politica. En este marco, compartir informacion amplia el poder de influencia de
todos. En la interaccién de las alianzas, las organizaciones no gubernamentales pueden ser
catalizadoras de algunos de los procesos.

7. La articulacién de los esfuerzos de las personas técnicas, de la base popular y de las personas
académicas es importante en el disefio e implementacion de estrategia de incidencia politica.
Acercamientos tan distintos bien encausados generan no solo complementariedad sino
sinergias entre enfoques, capacidades, habilidades, destrezas.

8. La investigacién es un elemento clave de la incidencia politica. Genera informaciéon y
conocimiento, ambas constituyen fuentes de poder, muy importantes para los procesos de
dialogo y negociacion como parte de la incidencia politica.

9. Hay que tener cuidado con la denuncia y la confrontacion directa en la implementaciéon de
estrategias de incidencia politica. Las amenazas o discusiones de alto tono no ayudan a la
incidencia. La meta es persuadir, convencer con la fuerza, con el poder de la razén y de la
verdad. La estrategia de la presion debe quedar reservada solo para los casos en que no hay
voluntad politica.

10. Hay que evaluar criticamente los recursos y capacidades (fortalezas y debilidades) de la
organizacién promotora para asumir compromisos, ritmos y cumplir con tareas concretas para la
incidencia politica.

11. A veces la incidencia politica se desarrolla en lo cotidiano de la vida, mediante acciones y
procesos no siempre reconocidos como politicos, relacionados por ejemplo con la educacion, la
salud, el saneamiento basico.

VI. PLANES DE GOBIERNO Y ACUERDOS DE GOBERNABILIDAD

Sin duda progresar en la precision de los contenidos programaticos de los planes de gobiernos
locales y regionales, es un avance positivo, pero insuficiente. Desde la perspectiva de la Red
Peru, producidos los debates de los planes de gobierno, como parte del reconocimiento del
derecho ciudadano a informarse de lo que proponen los candidatos y candidatas, se hace
indispensable promover los Acuerdos de Gobernabilidad entre candidatos y las organizaciones
sociales mas representativas.

Estos acuerdos de gobernabilidad reflejan los compromisos de los principales actores politicos y
sociales de cada region o localidad de promover concertadamente el gobierno y los procesos de
desarrollo en torno a los consensos construidos, independientemente de quien gane las
elecciones. De esta manera se aseguran las condiciones para que el desarrollo concebido como
proceso acumulativo no se interrumpa y, aun mas, para que los recursos presupuestarios que
siempre resultan escasos sean destinados a las prioridades definidas por los planes de desarrollo
concertado y los presupuestos participativos, los que deben reflejar consistentemente las visiones
compartidas de futuro.

A diferencia de la experiencia del afilo 2002 en que se promovieron acuerdos de gobernabilidad
regional y local, consideramos que en esta oportunidad:

a) Los candidatos y sus organizaciones politicas deben priorizar la cultura de dialogo y
concertacién en torno a las prioridades centrales del desarrollo regional y local y no la formalidad
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de suscribir los acuerdos “simplemente para aparecer en la fotografia”, sin ningin animo de
asumir cCompromisos serios.

b) La suscripcién de los acuerdos de gobernabilidad deben tener como paso previo el debate
organizado y alturado de las diversas opciones de planes de gobierno, debate que permite poner
en evidencia los temas centrales y la necesidad de construir consensos en torno a ellos.

c) También es necesario que quienes suscriban los acuerdos de gobernabilidad, decidan como
se hara el seguimiento del cumplimiento de los compromisos y la evaluacion de resultados.
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Anexo No 1
La experiencia del Colectivo de Municipios Rurales

La experiencia del Colectivo de Municipios Rurales (CMR) que promovio6 la incorporacion del
Titulo de Municipalidades Rurales en la Nueva Ley de Municipalidades entre setiembre del 2002 y
abril del 2003, mediante una campafa de incidencia sobre el Congreso de la Republica del Peru,
identificd las lecciones siguientes®:

Primera

El éxito de la campafia de incidencia se debié a que acertd en combinar la identificacion de
problemas, generacion de informacién, comunicacién y sensibilizacién, acciones de coordinacion,
elaboracion de propuestas e incidencia sobre los decisores politicos, bajo la gestion del colectivo
Municipios Rurales. En el contexto, se aprovecharon los factores politicos y publicos favorables
para la incidencia de este tema. La promocién de normas sobre municipalidades rurales como
parte de las estrategias de lucha contra la pobreza y exclusion social, la generacion de empleo y
la recuperacién de los ecosistemas degradados, fue un acierto.

Segunda
Una propuesta de incidencia politica sobre el CRP, debe considerar la identificacién de los
momentos clave en la elaboracién de una Ley.

Tercera

La presente experiencia de incidencia se ha desarrollado como un proceso intenso de
elaboracion de aproximaciones al conocimiento del problema y formulaciéon de alternativa de
solucion. Destacan en este sentido los informes sobre municipalidades rurales, las propuestas
deforma para la LOM y el sustento técnico del caos, la sistematizacion de los enfoques y
estrategias sobre el Desarrollo rural Sostenible y la formulacion del documento de bases un
futuro Programa Nacional de Desarrollo de Municipalidades Rurales.

Cuarta

La organizacién y conduccion del proceso de incidencia, requiere de conocimiento del contexto y
del desarrollo d e la capacidad propositiva del actor que la promueva, combinando estos con
otros dos factores: conocimiento de la problemética, habilidades y destrezas diversas, voluntad
para trabajar en alianzas interinstitucionales y fomentar su construccion. .

Quinta
Es posible avanzar mas en las acciones de incidencia sobre la base de:
» El conocimiento de la realidad y del tema
» Las actividades de informacion y comunicacion articuladas con las estrategias politicas de
incidencia
» La formulacion de propuestas técnicas iniciales para provocar el debate y su posterior
enriquecimiento y consistencia
» La combinacion de espacios diversos de reflexiébn, debate y enriquecimiento de las
propuestas técnicas
» La concertacion y busqueda de la mayor articulacién posible con instituciones y redes
afines
» El trabajo en equipo sobre la base de objetivos compartidos y el convencimiento en las
propuestas que se van elaborando y la voluntad de plasmarlas.

%% Diaz Palacios, Julio; Vargas Machuca, Elizabeth; Quiroz, Elizabeth. La Incidencia Politica: Nuevos Caminos para la
Sociedad Civil. Sistematizacion de una experiencia. Agosto del 2003.
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Sexta

La incidencia tiene en la comunicacién uno de sus componentes importantes. La comunicacion,
ademas de servir como vehiculo de difusiébn y socializacion de determinados mensajes, sino
como medio de construccion y legitimacion de propuestas.

Séptima

El desarrollo de una campafia de incidencia requiere fortalecer diversas capacidades:
conocimiento del tema, capacidad programatica, disposicion y habilidad para relacionarse con los
medios, capacidad par convertir un tema en noticia, capacidad para convertir un problema en
parte de la agenda de la institucién sobre la que se pretende incidir.

Asimismo, es necesario entrenarse en un trabajo planificado y organizado, el seguimiento
sistematico, el “trabajo de hormiga”, d relacion con los parlamentarios y sus asesores, pero
también con los medios de comunicacion, los actores de la sociedad civil involucrados, la
celeridad en el cumplimiento de las tareas asignada, sobre la base de los acuerdos construidos.

Octava

La incidencia bien organizada y conducida es un proceso de interaprendizaje y de negociacion
de los actores involucrados. El éxito de la incidencia no implica elaborar una propuesta y tratar
de conseguir que sea asumida en su 100%, mas bien debe trabajarse los aspectos
fundamentales.

En este marco del interaprendizaje, es necesario ver la incidencia no como un acto sino como un
proceso. Con hitos importantes, representados por los logros que se pretende lograr en cada
etapa. Evaluar el éxito del proceso supone evidenciar que los logros prueben su utilidad practica.

Novena
Las caracteristicas que deben desarrollar los actores que promueven la incidencia politica,
incluyen:

Conocimiento del problema, sus causas y efectos y desarrollar capacidad propositiva sobre
alternativas de solucion y para usar eficientemente los medios de comunicacion.

Capacidad para mantener una linea de continuidad en las relaciones entre actores publicos y
privados y los objetivos de la incidencia, asi como habilidades y destrezas para movilizarse en
varios planos, mostrando flexibilidad en las acciones y estrategias de reracionamiento con las
decisiones.

Capacidad de conformar y trabajar en equipos de accion, en funcion de capacidades
diferenciadas pero concurrentes.

Capacidad de organizacion y de convocatoria, de articulacion de actores e intereses y de
entusiasmo y conviccion en el impulso de los objetivos trazados. Mucho mejor si se tiene
voluntad y posibilidades de trabajar descentralizadamente

47
Modulo 5: INCIDENCIA POLITICA



“Guia de incidencia politica”

Anexo No 2
La Experiencia de Prohibicion del Uso del Asbesto

La experiencia de incidencia para la prohibicibn del asbesto a cargo de un Grupo
Interinstitucional, realizada entre el 2003 y el 20052°, aporta las siguientes.

Primera

Toda campafia de incidencia politica debe tener la mayor claridad posible sobre los objetivos que
se persiguen y las estrategias que se van a utilizar, los protagonistas de los procesos (actores
involucrados), los potenciales aliados. Pero también es fundamental rescatar los antecedentes,
procesos y resultados previos. Un factor clave para la eficacia es la politica de alianzas,
formando equipos interinstitucionales, con actores que tienen un buen posicionamiento en los
medios de comunicacion. Es clave también sustentarse en informes de personalidades y de
instituciones con prestigio irrefutable.

Segunda

Es fundamental tener un nucleo de coordinacién y/o de direccion que se relna peridédicamente,
que analice la evolucion en el comportamiento de los protagonistas, los cambios del entorno,
intercambie informacién y contactos, planifique y produzca los ajustes necesarios en las
estrategias para dar continuidad a las acciones, y aproximarse al cumplimiento de los objetivos
priorizados.

Tercera

Es importante diferenciar los momentos adecuados para la incidencia politica a través de los
medios de comunicacion y construyendo opinion publica favorable y las acciones de relaciones
mas directas de lobby sobre los decisores politicos. Debe recordarse que si bien es frecuente que
los temas de la agenda mediatica pasen a ser parte de la agenda politica, no siempre existe una
correlacion directa e inmediata entre el impacto de la campafia medidtica y la agenda de
prioridades de los decisores politicos.

Cuarta

Es importante construir una relacion fluida y transparente con contactos clave vinculados con los
decisores politicos, a fin de que los objetivos e intenciones de la campafa lleguen més rapido a
conocimiento de los decisores, sean estos del Congreso de la Republica, del Poder Ejecutivo,
etc. La idea de construir las redes interinstitucionales para la influencia sobre las decisiones,
debe ser operativizada con flexibilidad y creatividad. Adquiere particular importancia en este
sentido, el rol de los profesionales que habiendo trabajado en espacios de la sociedad civil se
incorporan luego a entidades publicas que deben opinar sobre esta materia, como DIGESA, por
ejemplo, y viceversa; sirviendo de puente para relaciones fluidas entre el Estado y las
organizaciones de la sociedad civil.

Quinta

La experiencia ensefia que desde la sociedad civil se puede influir no solo sobre actores politicos
sino sobre funcionarios de carrera y profesionales de confianza de los decisores, cuando
ademas del empefio se tiene la capacidad de formular propuestas consistentes y equilibradas
para formular politicas publicas claras y viables

%8 Diaz Palacios, Julio. La experiencia de Incidencia Politica para la Prohibicién del Uso del Asbesto en el Per(
(documento en consulta). Colectivo Interinstitucional. Julio 2005. El colectivo estuvo conformado por el Foro
Ciudades para la Vida-FCP, la Asociacién Frente al Asbesto-AFA, la Asociacion de Proteccidon de los
Consumidores- ASPEC y otros.
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Sexta

Es necesario mantener siempre la iniciativa y buscar nuevas vias o formas de ingresar y
promover el tema, con otras perspectivas y argumentos, construyendo nuevas alianzas,
ampliando las bases de sustentacion. La presentacion y discusion interdisciplinaria de nuevas
opciones enriquece el debate, permite que se descarten algunas iniciativas y se implementen
otras, contribuyendo a cambiar a veces, en mayor o0 menor grado, los escenarios y los mapas de
poder.

Séptima

Es clave contar con un soporte institucional permanente y con una disponibilidad razonable de
recursos, para sostener campafias que por los intereses que deben enfrentar seran
necesariamente largas. Por lo general, cuando se trata de campafas que confrontan iniciativas
desde la sociedad civil con la defensa de los intereses empresariales, se debe prevery aprender
a trabajar en una relacién muy asimétrica y desventajosa pues el poder econémico lo manejan las
empresas, que casi siempre tienen las estructuras del Estado y a los decisores de su lado. Por
ello, en estas campafas es indispensable fomentar una amplia politica de alianzas para
compartir responsabilidades en todos los planos, generar sinergias y disponer el uso mas
inteligente y eficiente de los recursos econémicos que se consigan o generen a través de
actividades diversas.

Octava

Es muy importante la estrategia de relacionamiento directo, cara a cara, con la poblacion
interesada, la que no solo puede enriquecer y dar mas consistencia a las acciones, sino hacer
mas viables los objetivos que se buscan. Esta estrategia desarrollada a lo largo de muchos afios
por algunos sectores publicos, como el Sector Salud, por lo general resulta efectiva cuando se
implementa en espacios donde participan o circulan muchas personas diariamente, como fue la
participacién en Expovivienda y Construccion asi como la respuesta individual de una serie de
llamadas telefénicas y pedidos de asesoria técnica (post campafia de medios inicial) para
protegerse de no comprar asbesto y/o retirar asbesto de sus viviendas 0 oficinas.

Novena
Es necesario invertir mas tiempo y recursos en sensibilizar y capacitar a los periodistas y
construir una masa critica de comunicadores especializados en estos temas, con la que aun no
contamos. No obstante ello, la experiencia nos ensefia que los medios masivos tienden a prestar
atencion a estos temas cuando los comprenden y sienten que pueden interesar a la opinién
publica.
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Glosario de términos de la incidencia politica

(Tomado del Manual Basico para la Incidencia Politica del Programa Centroamericano de
Capacitacion en Incidencia — WOLA)

Actoras y actores clave: Son las personas que tienen un alto nivel de influencia, positiva 0 negativa, en la
persona decisiva con respeto a la aprobacion o rechazo de la propuesta concreta de incidencia politica. Junto
con su alto nivel de influencia las y los actores clave tienen un interés fuerte en la propuesta, lo cual hace ser
probable que actuarian para ejercer esa influencia.

Aliadas y aliados: Son las personas que apoyan la propuesta de incidencia politica por algun interés o
motivo y que podrian hacer publico su apoyo en determinado momento. Son personas actoras ajenas
al grupo impulsor de la iniciativa de incidencia, aunque podrian integrarse a una coalicion en un
momento dado.

Alianza: Es una relacion estratégica o coyuntural que se establece entre dos 0 mas personas actoras 0
grupos para realizar una accion particular por acuerdo mutuo segin los intereses de ambas partes.
Normalmente se establece con acuerdos minimos, aunque no necesariamente implica que sea una
relacion duradera ni que las partes coincidan en intereses y estrategias de fondo o de largo plazo.

Autoandlisis: Dentro de la planificacion participativa para la incidencia politica, el auto andlisis es la
reflexion sobre las fortalezas y debilidades del grupo impulsor de la iniciativa. Se pretende implementar
acciones correctivas en aquellas debilidades que podrian obstaculizar el buen desarrollo de la iniciativa y
visualizar insumos para la definicion de actividades de fortalecimiento organizativo.

Cabildeo: Es el esfuerzo "cara a cara" de persuadir a la persona con poder de decisién sobre su
propuesta, de motivar a las personas aliadas a tomar alguna accion en concreto a favor de la iniciativa, y
de convencer a las personas indecisas. Normalmente, se hace a través de visitas directas.

Coalicion: Es el esfuerzo de coordinacién de varias personas u organizaciones independientes que
comparten uno o mas objetivos de cambio social. Normalmente el esfuerzo consiste en planes conjuntos,
la elaboracion de una mision, la co- ejecucion de estrategias, la definicion de mecanismos para la toma
de decisiones y una distribucion equitativa de responsabilidades.

Consulta institucional: Es el hecho de comunicar la propuesta de incidencia politica y los resultados de la
planificacion participativa a la base del grupo impulsor, con el fin de recibir retroalimentacion e insumos que
enriquecen y validan el proceso.

Empoderamiento: Es el proceso por el que una persona 0 grupo: a) entiende su propia historia o0
proceso de vida; b) descubre su esencia y aumenta sus propias capacidades; ¢) alcanza a tener una vision
mas integral de su mundo y de su espacio dentro del para protagonizar los cambios necesarios; y, d) asume
un compromiso de lucha para su propio beneficio y de otras personas afectadas. En este sentido el
empoderamiento no es simplemente la acumulacion de conocimientos ni el aprendizaje de
aspectos técnicos, sino que también implica conciencia de la realidad, convencimiento y una practica
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organizativa.

Espacio de decisién: En una iniciativa de incidencia politica, es la instancia especifica en que se toma la
decision sobre la propuesta generada por el grupo impulsor. Un espacio de decision puede ser una estructura
formal o no formal. Cada espacio tiene procedimientos establecidos, una calendarizacion para la toma de
decisiones y una o varias personas con poder de decision.

Estado: Es el instrumento por el que se ejerce el poder politico, econémico, social, cultural, ideoldgico y
militar en una sociedad determinada. Es el régimen politico compuesto por un conjunto de estructuras y
normas juridicas con la autoridad de tomar decisiones para el bienestar de una poblacion dentro de
un territorio determinado.

Estrategia: Conjunto de actividades desarrolladas de forma coherente para lograr un objetivo concreto. Los
criterios para escoger las estrategias obedecen a los objetivos de persuadir a la persona con poder de decision
sobre la propuesta especifica de su grupo o coalicién, de motivar a las personas aliadas a que tomen
una accion concreta a favor de la propuesta, de convencer a las personas indecisas a que apoyen su campafia
y de neutralizar a las personas oponentes.

Gobierno: La persona o grupo de personas elegido por la poblacion para dirigir un Estado, o un area o
nivel especifico del Estado, durante un periodo de tiempo designado. Las funciones del gobierno estan
estipuladas dentro de la Constitucion Politica del Estado, previamente al momento de asumir el poder. Hay
gobiernos en el &mbito nacional, departamental y municipal.

Grupo impulsor de incidencia politica: El grupo de personas u organizaciones de la sociedad civil que
asume la tarea de planificar una iniciativa de incidencia politica para lograr cambios, desde la definicion
y andlisis de un problema hasta laimplementacion de actividades y estrategias de influencia.

Hoja de propuesta: Un documento conciso que presenta la postura del grupo impulsor al pablico y a
las personas actoras clave. Sirve también para consensuar y reforzar los argumentos principales al
interior del grupo. Los componentes esenciales de la hoja de propuesta son:

e Una breve descripcion del problema a resolver

e La propuesta del grupo impulsor sobre politicas o programas publicos para contribuir
a la solucién del problema

= Los argumentos persuasivos que apoyan la propuesta.

Incidencia Politica: Son los esfuerzos de la ciudadania organizada para influir en la formulacion e
implementacion de las politicas y programas publicos por medio de la persuasion y la presion ante las
autoridades estatales. Consiste en un cumulo de actividades que tratan de ganar acceso y generar influencia
sobre las personas que tienen el poder de decision en asuntos de importancia para un grupo en particular o
para la sociedad en general.

Indecisas e indecisos: Son las personas o grupos que no tienen una posicién definida sobre la propuesta de
incidencia y que, por sus intereses, podrian convertirse en aliados u oponentes. Pueden ejercer
influencia en la toma de decisiones pero normalmente no actuarian ni a favor ni en contra sin persuasion
0 convencimiento. Algunas personas son indecisas porque enfrentan un conflicto de intereses
personales e institucionales. En otros casos se trata de personas que quisieran apoyar una propuesta pero, por
ocupar cargos publicos, no pueden evidenciar su apoyo en forma abierta.
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Investigacion para la incidencia politica: Es la accion de identificar, recoger y analizar la informacion
relevante para orientar la planificacion participativa y la implementacion de campafias de incidencia
politica. La investigacion puede servir como una estrategia para influir en la toma de decisiones,
presentando hallazgos o datos en forma cientifica que incidan en la opinion publica o en las opiniones de las
y los actores clave y la persona decisiva.

Mapa de poder: Es el ejercicio con el que se analiza el universo de personas actoras con interés en la
propuesta del grupo impulsor y con poder de influencia sobre la persona decisiva. Generalmente, incluye:
e Personas amigas y parientes de la persona decisiva

e Personas representantes de instituciones de gobierno (en el ambito local, regional y nacional)

e Personas liderezas y lideres de partidos politicos

e Personas lideres de organizaciones gremiales y de la empresa privada

e Lasy los directores de ONG

e Gente con liderazgo en organizaciones de base

e Personas clave en instituciones y grupos religiosos

e Personas académicas

e Personas profesionales

e Gente que represente a medios de comunicacion

e Lasy los directores de organismos de cooperacion internacional

e Lasy los funcionarios de gobiernos de otras naciones, entre otras

Oponentes: Personas que estan en contra de la propuesta por algun interés o motivo. Dificilmente se les
puede convencer de modificar su postura sin que ello impliqgue modificaciones sustantivas en la propuesta.
Pueden ser capaces de perjudicar los resultados de la iniciativa de incidencia si el grupo impulsor no
contempla medidas para contrarrestar su impacto.

Organizacion para la incidencia: Una estrategia de organizacion sirve para ampliar y fortalecer al grupo
0 coalicibn y para construir una estructura interna que corresponda a las necesidades de la iniciativa.
En este sentido, debe contener un componente interno y otro componente externo, el segundo dirigido mas
que todo a la organizacion e incorporacién de la poblacion afectada por el problema que se pretende
resolver.

Persona decisiva: Es la persona que tiene el poder de decision sobre la propuesta de incidencia politica.

Plan para la incidencia politica: Un conjunto de actividades planificadas en forma l6gica, coherente y
realista que responden a las estrategias definidas por el mismo grupo impulsor de la iniciativa. Para
cada actividad se contemplan resultados esperados, responsable, fecha y recursos.

Poder: La capacidad de desarrollarse, perpetuarse, influir o impactar para lograr satisfacer sus propios
intereses. Poder existe en todas las relaciones y todos los espacios.

Politica publica: Un curso de accion por parte de un gobierno o un Estado dirigido a mitigar un problema
definido como socialmente importante. Las politicas publicas pueden ser definidas a varios niveles del
Estado, por ejemplo constitucional, presidencial, ministerial o municipal, y pueden ser politicas
gubernativas o estatales (que tengan una trayectoria mas alla del periodo del gobierno actual).

Propuesta politica de incidencia politica: Una declaracién precisa y detallada que describe lo que un
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grupo pretende lograr con una iniciativa de incidencia politica. Propone una soluciéon al problema,
describiendo como se quiere lograr (a través de qué mecanismo, con cudles caracteristicas, involucrando a
quiénes), quién quieren que tome la accion (quién tiene el poder de decisién sobre la propuesta) y para
cuéando se propone (en qué periodo).

Propuesta técnica de incidencia politica: Un documento que relne los detalles técnicas y otros elementos
principales de la propuesta de incidencia en el formato apropiado (por ejemplo, un proyecto de ley, un
proyecto de ordenanza municipal, etc.).

Sociedad civil: La ciudadania organizada en funcién de intereses grupales, sectoriales o nacionales.

Vacio de informacién: Una ausencia de informacién o conocimientos, lo cual podria ser un obstaculo al
éxito dentro de la planificacion y/o implementacion de una iniciativa de incidencia politica.
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