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ORGANIZACIONES QUE PROMUEVEN Y DESARROLLAN LA INICIATIVA SOCIAL WATCH:

Albania: HDPC (Human Development Promotion Centre), hdpc@icc-al.org © Alemania: Social Watch Germany, jens.martens@weed-online.org; Caritas Germany; EED (Church Development
Service - An Association of the Protestant Churches in Germany); DGB-Bildungswerk e.V.; Diakonisches Werk of the Protestant Church in Germany; Forum World Social Summit; Friedrich-Ebert-
Stiftung; Terre des Hommes Germany; Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di); Werkstatt Okonomie; WEED (World Economy, Ecology and Development); Bread for the World « Angola:
SINPROF (Sindicato Nacional de Professores), sinprof@angonet.org  Argelia: Association El Amel pour le Développement Social, mselougha@yahoo.fr e Argentina: CELS (Centro de Estudios
Legales y Sociales) - Programa de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, desc@cels.org.ar ® Bahrein: BHRS (Bahrain Human Rights Society), cdhrb@hotmail.com,
sahikama@batelco.com.bh ¢ Bangladesh: CDL (Community Development Library), rdc@bol-online.com; Unnayan Shamunnay, shamunnay@sdnbd.org ¢ Benin: Social Watch Benin,
hugsena2002@yahoo.fr e Birmania: Burma Lawyers Council, aunghtoo@access.inet.co.th, bicms@cscoms.com e Bolivia: CEDLA (Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario),
cedla@caoba.entelnet.bo; Capitulo Boliviano DDHH. Democracia y Desarrollo: AIPE (Asociacion de Instituciones de Promocion y Educacion); APDHB (Asamblea Permanente de Derechos Humanos
de Bolivia - CBB); APDH-NAL (Asamblea Permanente de Derechos Humanos); Area Identidad Mujer y Trabajo Fundacion Solén; Asamblea Permanente Derechos Humanos; Asociacion + Vida;
ASOFAMD (Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos de Bolivia); Capacitacién y Derecho Ciudadano; CARITAS La Paz; CASA DE LA MUJER; CASDEL (Centro de Asesoramiento Legal y
Desarrollo Social); Catdlicas por el Derecho a Decidir; CEADES (Colectivo de Estudios Aplicados al Desarrollo Social); CEDIB (Centro Documentacion e Investigacion Bolivia); CENPROTAC (Centro de
Promocion de Técnicas de Arte y Cultura); Centro Gregoria Apaza; Centro Juana Azurduy; CEPROLAI (Centro de Promocion del Laicado); CIDEM (Centro de Informacion y Desarrollo de la Mujer);
CIPCA NAL (Centro de Investigaciony Promocion del Campesinado); CISEP (Centro de Investigacion y Servicio Popular); CISTAC (Centro de Investigacion Social, Tecnologia Apropiada y Capacitacion);
COLECTIVO REBELDIA; Comunidad EQUIDAD; Coordinadora de la Mujer; DNI (Defensa del Nifio Internacional); DNI-NAL (Defensa del Nifio Internacional); DNI-Regional CBB; ECAM (Equipo
Comunicacion Alternativa con Mujeres); Fundacion La Paz; Fundacion Tierra; IFFI (Instituto de Formacion Femenina Integral); INFANTE (Promocion Integral de la Muier y la Infancia); IPTK (Instituto
Politécnico Tupac Katari); MEPB (Movimiento Educadores Populares de Bolivia); MIAMSI (Accion Catélica Internacional); Oficina Juridica de la Mujer; PRODIS YANAPAKUNA (Programa de Desarrollo
e Investigacion Social); Red Andina de Informacion; UNITAS (Union Nacional de Instituciones para el Trabajo de Accion Social)  Brasil: Reference Group: Ibase, observatorio@ ibase.org.br; Cedec;
Fase; Inesc; Rede Dawn; SOS Corpo; Abong; Action Aid; AMB Articulagdo de Mulheres Brasileiras; Articulacdo de Mulheres Negras Brasileiras; Ceap; Centro de Estudos Afro-Brasileiros UCAM; Centro
de Estudos de Defesa do Negro Pard; Centro de Mulheres do Cabo; CESEC-UCAM; Cepia; Cfémea; Comunidade Bahai; Criola-Rio; Fala Preta; Forum de Mulheres de Salvador; Geledés/Instituto da
Mulher Negra; Grupo de Mulheres Negras Malunga Ibase; Instituto Patricia Galvao; MNDH Movimento Nacional de Direitos Humanos; NOVA; Observatério Afro-Brasileiro; Observatorio da Cidadania;
Redeh; Rede Mulheres e Educagdo; Rede Satde; Themis ¢ Bulgaria: BGRF (Bulgarian Gender and Research Foundation), bgrf@fasthg.net; BEPA (Bulgarian-European Partnership Association);
National Trade Union Federation of “Light Industry”; ATTAC - Bulgaria « C: ya: SILAKA, si um.org.kh; ADD (Action on Disability and Development); ADHOC (Cambodian Human Rights and
Development Association); CDPO (Cambodian Disabled People’s Organization); CEPA (Cultural and Environment Preservation Association); CLO (Cambodian Labor Organization); CHHRA (Cambodian
Health and Human Rights Alliance); CSD (Cambodian Women’s Development Agency); GAD (Gender and Development Agency); KHRACO (Khmer Human Rights and Against Corruption Organization);
KKKHRA (Khmer Kampuchea Krom Human Rights Association); KKKHRDA (Khmer Kampuchea Krom Human Rights and Development Association); KYA (Khmer Youth Association); LAC (Legal Aid
Association); LICADHO; PADEK (Partnership for Development in Kampuchea); USG (Urban Sector Group); URC (Urban Resource Center); UPWD (Urban Poor Development Fund); UPDF (Urban Poor
Development Fund); Vigilance « Canada: Social Watch Canada (Canadian Centre for Policy Alternatives/The North-South Institute), jfoster@nsi-ins.ca e Chile: ACTIVA- Area Ciudadania,
activaconsultores@uvtr.net; ACJR (Alianza Chilena por un Comercio Justo y Responsable); ANAMURI (Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas); CEDEM (Centro de Estudios de Desarrollo
de la Mujer); CODEPU (Corporacion de Promacion y Defensa de los Derechos del Pueblo); Colectivo CON-SPIRANDO; Corporacion La Morada; EDUK; FORO, Red de Salud y Derechos Sexuales y
Reproductivos; Fundacién de Superacion de la Pobreza; Fundacion Terram; Programa de Ciudadania y Gestion Local; SOL (Solidaridad y Organizacion Local) * China: Network (Research Center) for
Combating Domestic Violence of China Law Society, i@public3.bta.net.cn e Colombia: Corporacidn Regidn, coregion@epm.net.co; Plataforma Colombiana de DD.HH. Democracia y
Desarrollo * Corea, Rep.: CCEJ (Citizen’s Coalition for Economic Justice), dohye@ccej.or.kr; Council of Religion & Citizen’s Movement for the Homeless ¢ Costa Rica: Centro de Estudios y
Publicaciones Alforja, cep@alforja.or.cr; AMES (Asociacion de Muijeres en Salud); Coordinadora de Barrios; Centro de Educacion Popular de Vecinos; Sindicato de Profesionales en Ciencias
Médicas; Frente de Organizaciones para la Defensa de la Seguridad Social; LIMPAL (Liga Internacional de Mujeres Pro Pazy Libertad); Agenda Cantonal de Mujeres - Desamparados; Asociacion Voces
Nuestras; FEDEAGUAS-Guanacaste; SINAE (Sindicato de Auxiliares de Enfermeria); SEBANA (Sindicato de Empleados del Banco Nacional); Coordinaciéon Técnica del Consejo Consultivo de la Sociedad
Civil  Ecuador: CDES (Centro de Derechos Econdmicos y Sociales), cdes@cdes.org.ec  Egipto: NAHRD (National Association for Human Rights and Development), Irrc@brainy1.ie-eg.com ¢
El Salvador: CIDEP (Asociacidn Intersectorial para el Desarrollo Econémico y el Progreso Social), cidep@cidep.org.sv; APSAL (Accion para la Salud en El Salvador); CODEFAM (Asociacion Comité
de Familiares de Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos de El Salvador); FUMA (Asociacion Maquilishuatl); LAS DIGNAS (Asociacion de Mujeres por la Dignidad y la Vida) * Eslovenia:
SEECRAN, Gorana.flaker@guest.arnes.si ® Espaiia: Intermén Oxfam, intermon@intermon.org; Caritas Espafiola; Coordinadora de ONG para el Desarrollo (CONGDE) (més de 100 organizaciones)
« Estados Unidos de América: IATP (Institute for Agriculture and Trade Policy), iatp@iatp.org; Center of Concern/US Gender and Trade Network; Inter-American Forum & Global-Local Links Project;
American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations; WEDO (Women’s Environment and Development Organization)  Filipinas: Social Watch Philippines, sowat@info.com.ph:
ACCORD (Alternative Community-Centered Organization for Rural Development); ACT (Alliance of Concerned Teachers); AER (Action for Economic Reforms); AFRIM (Alternate Forum for Research in
Mindanao); ALAGAD-Mindanao; Alay Kapwa-Social Action Center; Albay NGO-PO Network; Alliance of Community Development Advocates Provincial NGO Federation of Nueva Vizcaya; ANGOC (Asian
NGO Coalition for Agrarian Reform and Rural Development); ATD Fourth World Philippines; BAGASSE (Bisaya Alliance Growth and Sustainable Sugar Estate); BANGON (Bohol Alliance of Non-
Governmental Organizations); Bantay Katilingban; Banwang Tuburan; BAPAKA; Bataan NGO-PO Network; Beijing Score Board; BIND (Broad Initiative for Negros Development); CARET Inc.; Caucus on
Poverty Reduction; CCAGG; CCF Reconciliation Center; CMA - Phils. (Center for Migrant Advocacy Philippines); CMLC; CODE- NGO (Caucus of Development NGO Networks); COMPAX - Cotabato; Co-
Multiversity; Convergence; CPED (Center for Policy and Executive Development); Daluyong Ugnayan ng mga Kababaihan (National Federation of Women’s Group); DAWN-Southeast Asia / Women &
Gender Institute; ECPAT Philippines; ELAC - Cebu; Emancipatory Movement for People’s Empowerment; E-Net (Civil Society Network for Education Reforms); FDC (Freedom from Debt Coalition);
Federation of Senior Citizens Association of the Philippines; Feed the Children Philippines; Focus on the Global South - Philippine Program; Free the Children Foundation; Government Watch - Ateneo
School of Government; IBASSMADC; IDS-Phils (Integral Development Services, Phils.); 1D (Initiatives for International Dialogue); lloilo Code of NGOs; INAM (Indicative Medicine for Alternative Health
Care System Phils., Inc.); IPD (Institute for Popular Democracy); ISSA (Institute for Social Studies and Action); Jaro Archdiocesan Social Action Center; Jihad Al Akbar; JPIC-IDC (Justice for Peace and
Integrity of Creation-Integrated Development Center); KAMAM,; Kapatiran-Kaunlaran Foundation, Inc.; KASAMAKAPA (multi-sectoral organization of CSOs for environmental and development in
Marinduque); KATINIG (Kalipunan ng Maraming Tinig ng Manggagawang Inpormal); KFI (Kasanyagan Foundation Inc.); KIN (Kitanglad Integrated NGO's); Kinayahan Foundation; Konpederasyon ng
mga Nobo Esihano para sa Kalikasan at Kaayusang Panlipunan; La Liga Policy Institute; Labing Kubos Foundation, Inc.; LRC (Legal Rights and Natural Resources Center, Inc.); Lubong Salakniban
Movement; MAG (Medical Action Group); Midsayap Consortium of NGOs and POs; Mindanawon Initiative for Cultural Dialogue; MLF (Mindanao Land Foundation); MODE (Management & Organizational
Development for Empowerment); National Anti Poverty Commission Basic Sectors; NATRIPAL; NCCP (National Council of Churches in the Philippines); NCSD (National Council of Social Development);
NEGRONET; NGO-LGU Forum of Camarines Sur; NGO-PO Network of Quezon; NGO-PO of Tobaco City; NIUGAN (Nagkakaisang Ugnayan ng mga Manggagawa at Magsasaka sa Niyugan); NOCFED
(Negros Oriental Center for People’s Empowerment); Outreach Philippines, Inc.; Oxfam Great Britain; PAFPI (Positive Action Foundation Philippines, Inc.); PAGBAG-0 (Panaghugpong sa Gagmayng
Bayanihang Grupo sa Oriental Negros); Paghiliusa sa Paghidaet-Negros; PAHRA (Philippine Alliance of Human Rights Advocates); PCPD (Philippine Center for Population & Development, Inc.); PCPS
(Philippine Center for Policy Studies); Peace Advocates Network; PEPE (Popular Education for People’s Empowerment); Philippine Human Rights Info Center; Philippine Partnership for the Development
of Human Resources in Rural Areas - Davao; Phil-Net Visayas; PhilNet-RDI (Philippine Network of Rural Development Institutes); Pinoy Plus Association; PIPULI Foundation, Inc.; PLCPD (Philippine
Legislators Committee on Population and Development Foundation); PPI (Philippine Peasant Institute); PROCESS-Bohol (Participatory Research Organization of Communities and Education towards
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Struggle for Self Reliance); PRRM Alliance of Community Development Advocate; PRRM (Philippine Rural Reconstruction Movement); RDISK (Rural Development Institute of Sultan Kudarat);
Remedios Aids Foundation; Research and Communication for Justice and Peace; Rural Enlightenment & Accretion in Philippine Society (REAPS); SAMAPA (Samahang Manggagawa sa Pangkalusugan);
SAMAPACO; SARILAYA; Save the Children Fund U.K.; Silliman University; SITMO (Save the Ifugao Terraces Movement); Social Action Center of Malaybalay Bukidnon; TACDRUP (Technical Assistance
Center for the Development of Rural and Urban Poor); Tambuyog Development Center; Tanggol Kalikasan; Tarbilang Foundation; Tebtebba Foundation, Inc.; TFDP (Task Force Detainees of the
Philippines); The Asia Foundation; The Community Advocates of Cotabato; TWSC (Third World Studies Center); U.S. (Save the Children); UKP (Ugnayan ng mga Kababaihan sa Pulitika); ULAP (Union
of Local Authorities of the Philippines); U-Lead! (Union for Fresh Leadership); UP-CIDS (UP Center for Integrative and Development Studies); Urban Missionaries; WHCF (Women’s Health Care
Foundation); Womanhealth Philippines; Women Alliance Movement for Peace and Progress; Young Moro Professionals « Ghana: Third World Network Africa, contact@twnafrica.org; Abantu for
Development - Ghana; Centre for Democracy and Development; Christian Council; Civic Response; Consumers Association of Ghana; Friends of the Earth; Gender Studies and Human Rights
Documentation Centre; General Agricultural Workers Union; Ghana Association of the Blind; Ghana National Association of Teachers; Ghana Registered Nurses Association; Integrated Social Development
Centre; Islamic Council; National Union of Ghana Students; Network for Women'’s Rights; Save the Children Ghana; Trades Union Congress; University of Ghana Students Representative Council
Guatemala: INIAP (Instituto de Investigacion y Autoformacién Politica), iniap@intelnet.net.gt; Coordinadora Si Vamos Por la Paz; Comité Beijing * Honduras: CEM-H (Centro de Estudios de la
Mujer Honduras), cemh@cablecolor.hn; CEHPRODEC (Centro Hondurefio de Promocion para el Desarrollo Comunitario); Iniciativa de la Marcha Mundial de la Mujeres-Capitulo Honduras * India:
CYSD (Centre for Youth and Social Development), cysdbbsr@vsnl.net; NCAS (National Centre for Advocacy Studies); SAMARTHAN « Indonesia: PPSW (Center for Women’s Resources Development),
ppsw@chn.net.id; ASPPUK (Association for Women in Small Business Assistance); PEKKA (Women Headed Household Empowerment Program) « Irag: Iragi Al-Amal Association, baghdad@iragi-
alamal.org e ltalia: Unimondo, jason.nardi@unimondo.org; ACLI (Associazione Cattolica Lavoratori Italiani); ARCI (Associazione Ricreativa e Culturale Italiana); Fondazione Culturale Responsabilita
Etica; ManiTese; Movimondo; Shilanciamoci ¢ Japon: PARC (Pacific Asia Resource Center), office@parc-jp.org ¢ Jordania: Women Organization to Combat llliteracy in Jordan, b_lubna@yahoo.com
o Kazajstan: Center for Gender Studies, gender@academset.kz » Kenya: Social Development Network, sodnet@sodnet.or.ke; Action Aid Kenya; BEACON; CGD (Centre for Governance & Democracy);
Coalition Forum on Justice; DARAJA - Civic Initiative Forum; Econews Africa; Education Rights Forum; FEMNET; KENDREN (Kenya Debt Relief Network); Kenya Human Rights Commission; Kenya Land
Alliance; KEWWO (Kenya Women Workers Organisation); People Against Torture; Public Law Institute; Release Political Prisoners; SEATINI (Southern and Eastern African Trade Information and
Negotiations Initiative); Ujamaa Centre; Undugu Society * Kosovo: Riinvest, muhamet.mustafa@riinvestinstitute.org e Letonia: Latvian NGO Platform, info@Ilapas.lv » Libano: ANND (Arab NGO
Network for Development), annd@annd.org; Coordination of the NGOs working in the Palestinian communities in Lebanon; Lebanese Development Forum; Movement Social » Lituania: Kaunas NGO
Support Centre, podiumas@knopc. It e Malasia: Consumers’ Association of Penang, meenaco@pd.jaring.my; Cini Smallholders’ Network; Penang Inshore Fishermen Welfare Association; Sahabat
Alam Malaysia (Friends of the Earth, Malaysia); Teras Pengupayaan Melayu; Third World Network « Malta: KOPIN (Koperazzjoni Internazzjonali), jmsammut@maltanet.net  Marruecos: Espace
Associatif, espasso@iam.net.ma  México: Equipo PUEBLO, pueblodip@equipopueblo.org.mx; Espacio de Coordinacion de Organizaciones Civiles sobre DESC; DECA Equipo Pueblo; Centro de
Reflexion y Accion Laboral; Seccion mexicana de FIAN; Casa y Ciudad miembro de Coalicién Habitat México; Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la Coalicion Internacional del Habitat;
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro-Juérez; Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio de Montesinos; Comision Mexicana de Defensa y Promocién de Derechos Humanos;
Defensoria del Derecho a la Salud; Catedra UNESCO de Derechos Humanos (UNAM); Liga Mexicana por la Defensa de los derechos Humanos; Centro de Derechos Humanos Econémicos, Sociales y
Culturales; Centro de Andlisis e Investigacion FUNDARY); Red Nacional Milenio Feminista « Mozambique: Direitos Humanos e Desenvolvimento Comunitario, cdnesta2@yahoo.com.br © Nepal:
Rural Reconstruction Nepal-RRN, rrn@rrn.org.np; All Nepal Peasant Association; Alliance for Human Rights and Social Justice; Child Worker Concern; Centre Nepal: General Federation opf Nepalese
Trade Union; Informal Sector Service Centre; NGO Federation of Nepal * Nicaragua: CCER (Coordinadora Civil para la Emergencia y la Reconstruccion), ccer@ccer.org.ni ¢ Nigeria: SRl (Socio
Economic Rights Initiative), s_ grey com, onyegur@y .com; Centre for Development, Constitutionalism & Peace Advocacy; Constitutional Watch; Women & Youths in Africa; Legal
Defence & Assistance Project; South East Farmers Association of Nigeria; Concerned Professionals of Nigeria; Social Alert-Nigeria; Peoples Rights Organization; Righs & Development Centre; Women
Assaociation for Microcredits & Co ¢ Paises Bajos: NCDO (National Committee for International Cooperation and Sustainable Development, a.roerink@ncdo.nl; NOVIB/OXFAM Netherlands; Dutch
Platform Millennium Goals (NMP) (23 organizaciones) ¢ Pakistan: Indus Development Foundation, qureshiaijaz@hotmail.com e Palestina: Bisan Center for Research and Development,
bisanrd@palnet.com; Palestinian Non-Governmental Organisations’ Network (PNGO) (integrada por mas de 95 ONG) « Panama: Fundacidn para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana, Capitulo
panamefio de Transparencia Internacional, tipanama@cableonda.net; CEASPA (Centro de Estudios y Accion Social Panamefio) « Paraguay: Decidamos, Campaiia por la Expresion Ciudadana,
direccion@decidamos.org.py; BASE - ECTA (Educacién Comunicacion y Tecnologia Alternativa); CDE (Centro de Documentacion y Estudios); CEPAG (Centro de Estudios Paraguayos Antonio
Guasch); Equipo de Educacién en DD.HH.; FE Y ALEGRIA Movimiento de Educacién Popular Integral; NEMONGUETARA Programa de Educacion y Comunicacién Popular; PRESENCIA Proyecto de
Formacién y Capacitacion de la Mujer para la vida civica; SEAS - AR (Servicio de Educacion y Apoyo Social); SEDUPO (Servicio de Educacién Popular); SERPAJ - PY (Servicio Paz y Justicia Paraguay);
TAREA « Perii: CONADES (Comité de Iniciativa; Grupo de Accion Internacional), hechejar@yahoo.com; Comision Episcopal de Accion Social; CEDEP; Red Jubileo 2000; Plataforma Interamericana
de Derechos Humanos, Comité Per; Grupo Género y Economia; Grupo de Economia Solidaria y la Asociacion Nacional de Centros « Portugal: 0IKOS - Cooperagao e Desenvolvimento, sec.geral@oikos.pt
o Repiiblica Arabe Siria: Centre for Environnemental and Social Development, issamkh@hotmail.com  Repiiblica Checa: Ecumenical Academy Prague, tozicka@myhox.cz » Rumania: Civil
Society Development Foundation, carmen-e@fdsc.ro ® Senegal: ENDA Tiers-Monde, enda@enda.sn; A.D.E.S.E.N (Association Pour le Développement Economique Social Environnemental du
Nord) « Sri Lanka: MONLAR (Movement for National Land and Agri Reform), monlar .Ik » Sudafrica: NLC (National Land Committee), contact@nlc.co.za » Sudan: National Civic
Forum, h_abdelati@hotmail.com ¢ Suiza: Swiss Coalition of Development Organisations (Bread for All, Caritas, Catholic Lenten Fund, Helvetas, Interchurch Aid, Swissaid), mail@swisscoalition.ch
 Suriname: Stichting Ultimate Purpose, maggiesc@yahoo.com; CAFRA Suriname (National Department of Caribbean Association for Feminist Research and Action) « Tailandia: Focus on the
Global South, Thailand, ranee@focusweb.org; Arom Pongpangan Foundation; Center for Social Development Studies; Chulalongkorn University Social Research Institute; Foundation for Children’s
Development; Foundation for Women; Frontiers for the Advancement of Women; Political Economy Center; Thai Development Support Committee * Tanzania: WLAC (Women’s Legal Aid Center),
wlac@raha.com; AFREDA (Action for Relief Development Assistance); African Youth Development Alliance, Tanzania Chapter; Amnesty International Tanzania; APT (Association for the Prevention of
Torture Tanzania); Center for Social Ethics; CHAWATA (Chama cha Walemavu Tanzania); CHRP (Center for Human Rights Promotion); DOLASED; ENVIROCARE (Environment, Human Rights Care and
Gender Organization); ENVIROHURO (Environment and Human Rights Organization); Federation of Women Economists in Tanzania; JET (The Journalists Environmental Association of Tanzania);
KAGDE (Kagera Group for Development); KINAHATO (Kikundi cha Haki za wanawake na Watoto); KIWASHE (Kituo cha Wasaidizi wa Sheria); KOSHIKA Women Group; Kuleana (Center for Children’s
Rights); KWIECO (Kilimanjaro Women Information Exchange and Consultancy Organization); The Leadership Forum; LHRC (Legal and Human Rights Center); Mbezi Biogas and Environment
Conservation; Mwanza Women Development Association; NYF (National Youth Forum); TWG (Taaluma Women Group); TAHEA (Tanzania Home Economic Association); TAHURET (Tanzania Human
Rights Education Trust); TAMWA (Tanzania Media Women Association); Tanga Paralegal Aid Scheme; TANGO; Tanzania Centre for Women and Children Welfare; Tanzania Human Rights Association;
TAWLA (Tanzania Women Lawyers Association); TAWOVA (Tanzania Women Volunteers Association); TAYOA (Tanzania Youth Association); TCRC (Tanzania Conflict Resolution Center); TGNP; UNA
(United Nations Association); WAMATA (Walio katika Mapambano na Ukimwi Tanzania); WAT (Women Advancement Trust); WiLDAF (Women in Law and Development in Africa); Women’s Research
and Documentation Project; ZAHURA (Zanzibar Human Rights Association) » Tinez: LTDH (Tunisian League for Human Rights), sjourshi@lycos.com ¢ Uganda: DENIVA (Development Network of
Indigenous Voluntary Associations), deniva@utlonline.co.ug; Action Aid Uganda; Africa 2000 Network; Centre for Basic Research; Fort Portal; International Council on Social Welfare; Kabarole
Research Centre; MS Uganda; NURRU; Rural Initiatives Development Foundation; SODANN (Soroti District Association of NGOs Network); Tororo Civil Society Network; Uganda Debt Network; Uganda
Rural Development and Training Programme © Unidn Europea: EUROSTEP (European Solidarity Towards Equal Participation of People), sstocker@eurostep.org ® Uruguay: CNS Mujeres por
Democracia, Equidad y Ciudadania, cnsmujeres@adinet.com.uy e Venezuela: Frente Continental de Mujeres, nocasta@reacciun.ve; Comité de Base “Juana Ramirez, la Avanzadora”; Red
Popular de Usuarias de Banmujer ¢ Viet Nam: GENDCEN (Center for Gender, Environment and Sustainable Development Studies), que@hn.vnn.vn e Yemen: Yemen NGOs for Children’s Rights,
fouziaabdallah@yahoo.com ® Zambia: WFC (Women for Change), wic@zamnet.zm. m
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Los murmullos no bastan

“La gente rugio, pero el G8 apenas murmurg”.
Esta fue la potente metdfora que utilizé Kumi
Naido, presidente del Llamado Mundial a la
Accién contra la Pobreza, al expresar su
desilusion con el resultado de la reunion de los
ocho dirigentes politicos mas poderosos del
mundo en Escocia, en julio de 2005.

Se calcula que miles de millones de personas
vieron los conciertos televisados de “Live8” el dia
anterior a la reunién del G8. Millones de ellas
incluso enviaron mensajes por correo electrénico
o teléfonos celulares exigiendo al G8 decisiones
concretas y prdcticas contra la pobreza: mas
ayuda y de mejor calidad, la condonacion de la
deuda para los paises que no pueden prestarles
los servicios sociales bdsicos a sus propios
pueblos y justicia en el comercio internacional.
Las expresiones de la opinion publica que exigian
medidas contra la pobreza fueron tan
impresionantes que los ocho dirigentes decidieron
demostrar su compromiso con la causa
suscribiendo el comunicado final en una
ceremonia publica, algo poco habitual en las
reuniones del G8. Los anuncios oficiales no solo
no colmaron las esperanzas, sino que la tinta del
comunicado aun no se habia secado cuando el
principal asesor del presidente de Estados Unidos
George W. Bush durante la reunién nego haber
accedido a incremento alguno de la ayuda
estadounidense.

Para entonces la atencion del mundo estaba
centrada en las bombas que explotaron en el
sistema de transporte de Londres, por lo que pocos
se dieron cuenta que la enormidad del rugido se
habia acallado rapidamente para transformarse

en un murmullo avergonzado.

El presente Informe 2005 de Social Watch trata
precisamente de la brecha que separa las promesas
de la accion. La pobreza y la discriminacion de
género matan, literalmente. Diariamente podrian
evitarse miles de muertes silenciosas.

Hace 60 afios, cuando se cred la Organizacion de las
Naciones Unidas, la motivacion inmediata era
“preservar a las generaciones venideras del flagelo
de la guerra”. Pero los visionarios que redactaron la
Carta de la ONU en San Francisco ya sentian que la
“seguridad colectiva” y la ausencia de la guerra no
bastaban y no podian conquistarse sin “reafirmar la
fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequenas” junto con la
resolucion de “promover el progreso social y...
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad”.

En 1995, cuando el fin de la Guerra Fria volvié a
despertar las esperanzas de que al fin se realizarian
las promesas de ese documento, grupos de
ciudadanos de todo el mundo Se reunieron y crearon
Social Watch para presentar informes anuales
independientes sobre la forma en que sus gobiernos
cumplian sus propias normas y promesas. Entonces,
como ahora, la atencion se centraba en las promesas
solemnes que hicieron los jefes de Estado para
alcanzar la igualdad de género y erradicar la pobreza,
“haciendo historia” en visperas del siglo XXI.

Este es el décimo informe de Social Watch. Su
concepto esencial no ha cambiado: nuestros
gobernantes asumieron compromisos y l0s
ciudadanos tienen el derecho y la responsabilidad
de hacer que los gobiernos rindan cuentas por sus
propias promesas y obligaciones juridicas. Lo que si
ha cambiado en la dltima década son, por un lado,
las herramientas de contralor que utiliza Social
Watch y, por otro, la amplitud de la red.

El primer informe de Social Watch en 1996 incluia
las conclusiones de las ONG de once paises. Este
informe de Social Watch en 2005 recopila las
conclusiones de mas de 50 coaliciones nacionales
de todos los continentes. Cada capitulo nacional de
Social Watch estd compuesto por organizaciones y
movimientos que realizan actividades todo el afio
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sobre temas de desarrollo social. Se retinen una
vez al afio para evaluar las acciones de los
gobiernos y sus resultados. Sus conclusiones no se
proponen como investigacion pura sino que se
utilizan para interpelar a las autoridades y ayudar a
formar mejores politicas a favor de los pobres y de
las mujeres. Por lo tanto, el informe de Social
Watch no es un informe por encargo. E/ tema
especifico de cada edicion se discute en forma
colectiva y cada grupo nacional decide sus propias
prioridades y sus énfasis. Para realizar el informe
cada grupo recauda sus propios fondos y la mayor
parte se invierte en consultas con los movimientos
sociales para recabar pruebas y validar sus
conclusiones. El rol del Secretariado Internacional
consiste en procesar toda esa informacion y
editarla en el informe mundial. El Comité
Coordinador Internacional de Social Watch, elegido
por las plataformas nacionales en asamblea,
proporciona orientacion y liderazgo a la red. Un
equipo de investigadores sociales, radicado en la
sede de Social Watch en Montevideo, obtiene la
tltima informacidn existente a nivel nacional e
internacional y la procesa con metodologias
disefiadas, probadas y examinadas a fondo en los
ultimos diez afios para presentar las cifras de cada
pais y los resimenes mundiales incluidos en el
informe.

Un Indice de Capacidades Bésicas, basado en la
metodologia originalmente desarrollada por la
coalicion de Social Watch en Filipinas para vigilar a
los gobiernos locales, se presenta en este informe
junto con el también original Indice de Equidad de
Género. Las conclusiones de los indices son
compatibles con las de los informes nacionales y
con el andlisis pormenorizado de cada una de las
dimensiones de la pobreza y la desigualdad
(educacion, salud, nutricion y vivienda).
Lamentablemente, la conclusion es que si no se

produce un cambio fundamental en las tendencias
actuales, incluso las metas minimas acordadas
solemnemente por los jefes de Estado y de
gobierno durante la Cumbre del Milenio de 2000
simplemente no se cumpliran. El “Mapamundi
Social” que acompafia a este informe parece
condenado a estar pintado principalmente de rojo,
naranja y amarillo, los colores que simbolizan los
distintos grados de necesidad, cuando para 2015 el
“planeta social” deberia estar pintado totalmente de
azul para indicar que se cumplio con el nivel
minimo de los servicios sociales.

La reunion del G8 en Escocia no generd el impulso
adicional necesario para avanzar hacia un mundo
“azul”, libre de pobreza y con igualdad entre los
géneros. Los lideres del mundo tendrdn una nueva
oportunidad este afio cuando se retinan para el
sexagésimo aniversario de la ONU en septiembre
Y sus ministros asistan a la reunion de la
Organizacion Mundial del Comercio en Hong Kong
en diciembre.

Al demostrar que no se cumplieron las promesas
anteriores no fomentamos el escepticismo, sino
que exigimos acciones. La historia sigue
evolucionando; atn no se ha dicho la dltima palabra
y los ciudadanos si pueden hacer la diferencia: jel
momento de actuar contra la pobreza es ahora!

Roberto Bissio
Secretariado Internacional de Social Watch
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Panorama general: promesas incumplidas

“No puede haber una sociedad floreciente
y feliz cuando la mayor parte de sus
miembros son pobres y desdichados”.

Adam Smith, La riqueza de las naciones, 1776

Transcurrieron cinco afios desde que el mayor en-
cuentro en la historia de jefes de Estado y de go-
bierno realizara esta solemne promesa a los pue-
blos del mundo: “No escatimaremos esfuerzos
para liberar a nuestros semejantes, hombres,
mujeres y nifios, de las condiciones abyectas y
deshumanizadoras de la pobreza extrema.”"
Transcurrieron diez afios desde que los gobernan-
tes del mundo se comprometieron solemnemente
en Copenhague con “el objetivo de erradicar la
pobreza en el mundo mediante una accién nacio-
nal enérgica y la cooperacion internacional, como
imperativo ético, social, politico y econdmico de
la humanidad.”?

Es un programa ambicioso. Tanto que mu-
chos gobernantes lo compararon con la histérica
tarea de la abolicion de la esclavitud en el siglo
XIX. Inspirados por la Declaracién de Copenhague
y por la complementaria Plataforma de Accion de
Beijing hacia la equidad de género,® grupos de ciu-
dadanos de todo el mundo se reunieron para for-
mar la red de Social Watch en 1995. Cada afio
desde entonces Social Watch ha publicado un in-
forme general que analiza el cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por los
gobiernos.

Las conclusiones de las coaliciones naciona-
les de Social Watch en mas de 50 paises y el andli-
sis de los indicadores disponibles coinciden: las
promesas siguen en gran medida incumplidas. A
menos que pronto se adopten cambios considera-
bles las metas fijadas para el afio 2015 no se logra-
ran. En drea tras drea, sea la salud, la nutricion, la
educacion o la prestacion de servicios esenciales
como el saneamiento, los avances son insuficien-
tes y, con demasiada frecuencia, simplemente no
observamos ninguno.

Estos son datos de la realidad que no pueden
discutirse. A diferencia de las promesas electora-
les, que suelen ser vagas, genéricas y dificiles de
vincular con los cumplimientos reales, la mayoria
de los objetivos fijados colectivamente por los pre-
sidentes y los primeros ministros del mundo (co-
nocidos como Objetivos de Desarrollo del Milenio

1 Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, Declaracion
del Milenio, pérr. 11. Nueva York, septiembre de 2000

2 Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Declaracion de
Copenhague sobre Desarrollo Social, Compromiso 2
Copenhague, marzo de 1995.

3 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Declaracion de
Beijing y Plataforma de Acci6n. Beijing, septiembre de
1995.

*

u ODM, ver cuadro) refieren a metas e indicadores
muy concretos. Al evaluar la evolucién de esos
indicadores y compararlos con la situacién que debe
regir en cada pais para poder cumplir las metas para
2015, la conclusi6n inevitable es que si las tenden-
cias actuales no mejoran considerablemente los
objetivos no se alcanzaran.

El indice de Capacidades Bésicas desarrolla-
do por Social Watch para resumir en una sola ci-
fra las numerosas dimensiones de la pobreza y la
necesidad coincide: “Si se cumplieran los ODM, el
‘mapa social del mundo’ que acompafia a este in-
forme deberia estar pintado de azul, o por lo me-
nos verde, para 2015, para indicar que se cumplio
con el nivel minimo de servicios sociales. Pero si
los avances mantienen la lentitud de la década de
1990, entonces habré aproximadamente 70 pai-
ses con deficiencias inaceptables en sus capaci-
dades bésicas,* y al menos 25 seguirdn pintados
de rojo ‘critico™.

¢ Cuél fue el error? ¢Las metas eran demasia-
do ambiciosas o poco realistas? Jan Vandemoortele,
quien ayudd a desarrollar los objetivos cuando tra-
bajaba para el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y que en la actualidad es el
funcionario de mayor rango del Grupo de Desarro-
llo de la ONU a cargo del seguimiento de los ODM,
no lo cree: “En general, las metas cuantitativas se
fijaron sobre la premisa de que el progreso obser-
vado en las décadas de 1970 y 1980 en todo el
mundo continuaria 25 afios mas, de 1990 a 2015.
Por ejemplo, si la evolucion de la supervivencia in-
fantil continuara como lo hizo en los afios 70 y 80,
la tasa mundial de la mortalidad infantil en 2015
serfa dos tercios inferior a la de 1990”.°

En otras palabras, que el mundo haya avan-
zado solo la mitad de lo necesario para estar en
curso con el cumplimiento de los ODM significa
que el ritmo de los avances en desarrollo social se
redujo desde 1990, a pesar de todas las promesas
y declaraciones.

La coalicion de Social Watch en Kenya revela
que el gasto del gobierno en los servicios sociales
bésicos habia descendido de 20% del presupuesto
nacional en 1980 a solo 13% en 1995. Entre 1997y
2001 el pais gastd 52% del ingreso nacional del
gobierno en la amortizacion de la deuda.

La cantidad de nifios que mueren antes de cum-
plir un afo no solo se considera en los ODM sino
que ademas es un indicador valido sobre como se
desarrolla un pais. El desempefio en los tltimos 15
afos de tres de cada cuatro paises para los que

4 Valores del ICB inferiores a “medio”.

5 Vandemoortele, Jan, “Ambition is Golden: Meeting the
MDGs”, en Development, 2005, 48(1), Society for
International Development, www.sidint.org/development
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Objetivos de Desarrollo del Milenio

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

2. Lograr la ensefanza primaria universal

3. Promover la igualdad entre los géneros
y la autonomia de la mujer

4. Reducir la mortalidad infantil

5. Mejorar la salud materna

6. Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras
enfermedades

7. Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente

8. Fomentar una asociacion mundial
para el desarrollo

existe informacion fue peor que en las décadas de
1970 y 1980. La mortalidad de los nifios y nifias
menores de cinco afios descendia con mayor rapi-
dez antes de 1990 en 80% de los paises.

Los nifios que llegan a cumplir cinco afios
deben ir a la escuela. Que todos puedan hacerlo
es también uno de los Objetivos del Milenio. Pero
el progreso en la ensefianza también bajo el rit-
mo desde los afios 90 y las regiones que estén
avanzando en materia de asistencia a la escuela
primaria son América Latina y Europa, que ya
estaban mejor de todas maneras. Paradéjicamen-
te, en el mismo periodo la ensefianza universita-
ria crecié a un ritmo mucho mayor en cada una
de las regiones del mundo, lo que apunta a la
imagen real del escenario social de la Gltima dé-
cada: la desigualdad creciente. A las élites les va
mejor en todo el mundo. En lugar de ver la dis-
minucién de la pobreza somos testigos del cre-
cimiento de la brecha social.

En Filipinas, por ejemplo, la coalicién nacio-
nal de Social Watch informa que la relacion del
ingreso percibido entre el quintil més rico y el
quintil mds pobre de la poblacién erade 13a1en
1990 y que esa distancia se extendi6 a 16 a 1 en
2000.

En Colombia, que tiene la tasa de desigualdad
maés elevada del continente después de Brasil, el
10% maés rico de los hogares percibe uningreso 30
veces superior al 10% mas pobre. La coalicién co-
lombiana de Social Watch sefala que las diferen-
cias son incluso mayores en el medio rural, donde
el conflicto armado desplaza a los campesinos de
sus casas y tierras.

En paises ricos y pobres por igual el progreso
hacia la equidad de género es muy lento. El sindi-
cato aleman de la industria sidertrgica |G Metall lo
califica de “avance a paso de tortuga”. “Si los suel-
dos de las mujeres en Alemania Occidental conti-
nlan aproximéandose a los de los hombres al mis-
mo ritmo que en los Gltimos 40 afios, les llevard a
las mujeres no obreras 40 afios mas, al menos, y
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mucho mas de 70 a las obreras alcanzar a sus com-
pafieros hombres.”®

Resulta una paradoja flagrante que los avan-
ces conmensurables en la salud, la ensefianza y el
saneamiento y la promocién de la mujer se hayan
reducido inmediatamente tras el fin de la Guerra
Fria, cuando se esperaban los grandes “dividendos
de la paz”, cuando los dirigentes politicos expresa-
ban por unanimidad su compromiso con la lucha
contra la pobreza y cuando el piblico, acaso como
consecuencia de la expansion de las comunicacio-
nes internacionales, expresaba su solidaridad en
formas generosas y espontaneas, como en la im-
presionante “ola de solidaridad” que sigui6 al tragi-
co tsunami de diciembre de 2004.

Ciudadanos de todo el mundo organizaron una
campania internacional (el Llamado Mundial a la
Accion contra la Pobreza) para exigir mas ayuda y
de mejor calidad, justicia en el comercio y la con-
donacion de la deuda como requisitos para lograr
los objetivos acordados por la comunidad interna-
cional. En el Reino Unido esta campafia adopt6 la
ambiciosa consigna “Make Poverty History” (Ha-
gamos que la pobreza pase a la historia).

Con la esperanza de que el G8 (los ocho paises
mas poderosos del mundo cuyos gobernantes se
reunieron en Escocia el pasado julio) acordara medi-
das reales contra la pobreza, millones de personas
lucieron bandas blancas, el simbolo de la campafia,
y un grupo de celebridades organiz6 la serie de con-
ciertos “Live8”, televisados en forma simultinea a
todo el mundo en lo que puede haber sido la mayor
audiencia de la historia para un evento aislado. En
contraste con los conciertos similares de “Live Aid”
hace 20 afios, la intencién no fue recaudar dinero
para los pobres, sino motivar a las autoridades para
que creen las condiciones que permitan a las perso-
nas que viven en la pobrezay a sus paises ganarse la
vida dignamente.

En afios pasados, manifestantes contra la glo-
balizacién o altermondialistes (para usar su propia
denominacion en francés) procuraron impedir las

6 Verinforme nacional de Alemania

Carta de las Naciones Unidas

naciones grandes y pequefas,

més amplio de la libertad,

y con tales finalidades

de todas los pueblos,

Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos

e apreservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante
nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles,

« areafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las

* acrear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional,
* apromover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto

e apracticar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos,

¢ aunir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
a asegurar, mediante la aceptacion de principios y la adopcién de métodos,
que no se usara la fuerza armada sino en servicio del interés comun, y

e aemplear un mecanismo internacional para promover el progreso econémico y social

hemos decidido aunar nuestros esfuerzos para realizar estos designios.

reuniones del G8, por creer que nada bueno resul-
tarfa del encuentro de hombres poderosos que no
rinden cuentas a nadie. En algunas de las reunio-
nes ocurrieron disturbios y debieron ser abrevia-
das debido a las grandes multitudes que impedian
el paso en las calles. Este afio, en julio, ni siquiera
las bombas que explotaron en Londres alteraron la
reunion de los gobernantes, pero las decisiones
adoptadas no cumplieron tan siquiera con las es-
peranzas mas realistas. Pocas horas después de fir-
mar el documento por el cual se duplicaba la ayuda
a Africa para 2010, el gobierno de Estados Unidos
neg6 haber asumido un compromiso nuevo para
incrementar su ayuda al desarrollo, una de las mas
bajas per capita.

®

En septiembre de 2005 monarcas, presiden-
tes y primeros ministros de todo el mundo se re-
unirdn nuevamente, esta vez en la sede de las Na-
ciones Unidas en Nueva York, para evaluar su
gestion con respecto al cumplimiento de los objeti-
vos de la Declaracion del Milenio. Kofi Annan, Se-
cretario General de la ONU, los desafi¢ a actuar con
audacia y simultdneamente en tres direcciones: la
pazy la seguridad, los derechos humanos y la de-
mocracia, y el desarrollo y la erradicacion de la po-
breza. Ninguno de estos objetivos se podra alcan-
zar sin los otros dos. El vinculo entre ellos fue creado
hace 60 afios en el predmbulo de la Carta de la ONU.
No hacen falta promesas nuevas, pero la accion es
indispensable. m
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Pobreza y globalizacion

¢De qué estamos hablando cuando
hablamos de pobreza?

Segun el Programa de Accion de la Cumbre Social,
“la pobreza tiene diversas manifestaciones: falta de
ingresos y de recursos productivos suficientes para
garantizar medios de vida sostenibles, hambre y
malnutricién, mala salud, falta de acceso o acceso
limitado a la educacion y a otros servicios basicos,
aumento de la morbilidad y la mortalidad a causa
de enfermedades, carencia de vivienda o vivienda
inadecuada, entornos que no ofrecen condiciones
de seguridad, y discriminacion y exclusion socia-
les. También se caracteriza por la falta de participa-
cion en la adopcion de decisiones en la vida civil,
social y cultural. La pobreza se manifiesta en todos
los paises: como pobreza generalizada en muchos
paises en desarrollo, como focos de pobreza en
medio de la abundancia en paises desarrollados,
como pérdida de los medios de vida a raiz de una
recesion econémica, como consecuencia repenti-
na de desastres o conflictos, como pobreza de los
trabajadores de bajos ingresos y miseria absoluta
de quienes quedan al margen de los sistemas de
apoyo de las familias, las instituciones sociales y
las redes de seguridad.” El documento también su-
braya que “las situaciones de pobreza absoluta se
caracterizan por una grave privacion de elementos
de importancia vital para los seres humanos: comi-
da, agua potable, instalaciones de saneamiento,
atencion de la salud, vivienda, ensefianza e infor-
macion. Esas situaciones dependen no sélo de los
ingresos, sino de la posibilidad de acceder a los
servicios sociales.”

La Declaracion del Milenio utiliza la expresion
“pobreza extrema” probablemente en el mismo sen-
tido que la Cumbre Social, ya que ambas declara-
ciones mencionan la cifra de “mds de 1.000 millo-
nes” de personas viviendo en pobreza extrema o
absoluta en el mundo.

Sin embargo, el objetivo fijado por la Declara-
cion del Milenio combina referencias a necesida-
des (alimentos, agua) con medios (ingreso) cuan-
do promete “reducir a la mitad, para el aio 2015, el
porcentaje de habitantes del planeta cuyos ingre-
s0s sean inferiores a un ddlar por dia y el de las
personas que padezcan hambre; igualmente, para
esa misma fecha, reducir a la mitad el porcentaje
de personas que carezcan de acceso a agua pota-
ble 0 que no puedan costearlo.”

Al adoptar el indicador popularizado por el
Banco Mundial de USD 1 por dia para definir y me-
dir la pobreza, la Declaracion del Milenio toma cier-
ta distancia de la vision de la Cumbre Social, como
también del punto de vista del ganador del Premio
Nébel de Economia Amartya Sen cuando afirma que

1 Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Programa de
Accion, Capitulo Il “Erradicacion de la Pobreza”, Pérr. 19
Copenhague, marzo de 1995.

“la pobreza debe verse mas como la privacion de
capacidades basicas y no solamente como falta de
ingresos.”

Social Watch ha demostrado que un indice de
capacidades que no incluya el ingreso puede refle-
jar la situacion de los paises de forma compatible
con el indice de Desarrollo Humano utilizado por el
PNUD vy, a su vez, tiene la ventaja de poder usarse
para el monitoreo de situaciones a nivel provincial
o municipal. No obstante, los indices muestran pro-
medios y no permiten contar a los pobres.

Contando a los pobres

La cifra de 1.300 millones de pobres publicada por
el Banco Mundial logré un éxito instanténeo y se ha
citado ad nauseam en publicaciones o discursos
relacionados con la pobreza. No obstante, el Banco
Mundial ha sido acusado de utilizar una metodolo-
gia que subestima el namero de pobres,® principal-
mente porque se basa en la “paridad de poder ad-
quisitivo” de las monedas locales, ajustadas segun
los precios promedio nacionales, y no segin los
precios pagados por las personas que viven en la
pobreza.

El indicador de USD 1 por dia es también in-
adecuado para vastas regiones del mundo. En Amé-
rica Latina la Comision Econémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL) utiliza USD 2 por dia como
linea de pobreza extrema. En Estados Unidos el
umbral es de aproximadamente USD 12 diarios.

Si bien los conceptos de pobreza “extrema” o
pobreza “absoluta” son intentos de definir un mini-
mo de supervivencia bioldgica, el concepto de po-
breza que se utiliza y condiciona las actitudes y de-
cisiones de la gente se define socialmente. Por ejem-
plo, en el Reino Unido, la medida Breadline Britain
define a un hogar como pobre si, en el momento
del calculo, la mayoria de la poblacién britdnica
considera que dicho hogar es pobre. Segln esta
medida, la pobreza en el Reino Unido aumento de
21% a 24% entre 1991 y 2001. Aunque los niveles
de vida mejoren, la pobreza también puede aumen-
tar si la sociedad se vuelve mas desigual.

SegUn un analisis preliminar realizado por in-
vestigadores de Social Watch, la utilizacion de defi-
niciones de pobreza nacionales en lugar de la linea
de “extrema pobreza” internacional daria lugar a un
aumento de al menos 500 millones de pobres, con-
tando solo los paises de ingresos medios y altos.
En Estados Unidos, en 2003 habia 35,8 millones de
personas consideradas oficialmente pobres (12,5%
de la poblacion, 1,3 millones mas que en 2002). En
la Unién Europea se contabilizan como pobres unos
70 millones de personas, de las cuales solo 5 mi-
llones estén por debajo de la linea internacional de
pobreza. En América Latina, segin definiciones na-

2 Sen, Amartya. Development as Freedom. New York: Alfred
A. Knopf, 1999

@

cionales de pobreza, hay 200 millones de personas
pobres mds que las contabilizadas interna-
cionalmente. En los paises de ingresos bajos las
definiciones del Banco Mundial con frecuencia se
convierten en las definiciones nacionales oficiales,
debido principalmente a la enorme dependencia que
tienen estos paises con los créditos blandos y los
subsidios del Banco, que a su vez facilmente se tra-
duce en dependencia de la ideologia del Banco.

Por sifuera poco, la mayoria de los indicadores
de pobreza, incluidos aquellos que no se hasan
Unicamente en el ingreso sino en la satisfaccion de
necesidades basicas, estan basados en encuestas
de hogares que consideran a la familia como una
unidad y parten de la base de que todos los inte-
grantes de un hogar comparten equitativamente los
recursos disponibles, mas all de la edad y del gé-
nero. Esto Ileva a subestimar el nimero de mujeres
que viven en situacion de pobreza, dado que mu-
chas de ellas no logran satisfacer sus necesidades
bésicas aun cuando vivan en hogares que estan por
encima de las lineas de pobreza.*

El mundo es mas rico, los pobres
son mas pobres

¢Realmente necesitamos una dnica definicion in-
ternacional de la pobreza medida segn el nivel de
ingresos? Para movilizar a la opinion pablica y for-
talecer la voluntad politica necesaria para
implementar los compromisos internacionales sin
duda se requieren indicadores de progreso. Pero la
velocidad de la reduccion de la pobreza se puede
evaluar y comparar sin tener que recurrir a una li-
nea de pobreza universal. Lo que si importa es que
todos y cada uno de los paises reduzcan la propor-
cion y la cantidad de sus ciudadanos que viven en
la pobreza. Ese progreso seria compatible con el
mandato del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, que no condena a
un Estado por la pobreza de sus ciudadanos pero
exige claramente que se apliquen “todos los me-
dios apropiados” (incluida la cooperacion interna-
cional) “hasta el maximo de los recursos disponi-
bles, paralograr progresivamente (...) la plena efec-
tividad” de esos derechos.®

De hecho, el principal uso del indicador de USD
1 diario es ideoldgico y politico. Este indicador lle-
v0 a investigadores del Banco Mundial a sostener

3 Reddy, Sanjay G. y Thomas W. Pogge. How Not to Count
the Poor, (Version 4.5), mimeografia. Nueva York: Barnard
College, Universidad de Columbia, 2003
www.socialanalysis.org

4 Batthyany, Karina, Mariana Cabrera y Daniel Macadar. “El
enfoque de género en el andlisis de la pobreza: algunos
elementos conceptuales”. Equipo de Investigacion en
Ciencias Sociales, Avance de Investigacion de Social Watch,
2004

5 Organizacion de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Art. 2, Pérr. 1.
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que “la globalizacion esta funcionando”, ya que pa-
rece indicar que la proporcién de personas que vi-
ven en la pobreza en el mundo desciende a un rit-
mo que permitird el cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo del Milenio (ODM) 1.

Cuando prestamos més atencion a los name-
ros hallamos que, incluso de acuerdo con ese indi-
cador, la pobreza extrema no esta disminuyendo y
hasta va en aumento en Africa, América Latina,
Medio Oriente, Europa Oriental y la mayor parte de
Asia, y que el progreso se concentra en Vietnam,
India y China. India y China si tuvieron un elevado
crecimiento econdmico en la ultima década, pero
es dificil establecer la tendencia a largo plazo de la
pobreza en China debido a la falta de series esta-
disticas historicas confiables, mientras en India
“existen pruebas sdlidas de que los célculos oficia-
les de la reduccion de la pobreza son demasiado
optimistas, particularmente para la India rural”.®

Y la afirmacion “la globalizacion esta funcio-
nando” se derrumba cuando se toma en cuenta el
tema de la equidad. El profesor James K. Galbraith,
director del “Proyecto Desigualdad” de la Universi-
dad de Texas, sefiala que “el ‘elemento global’ de la
desigualdad dentro de los paises se mantuvo esta-
ble desde 1963 hasta 1971, descendi6 hasta 1979,
para luego aumentar de manera abrupta y constan-
te en los siguientes 20 afios. Este modelo es muy
similar al que hall6 Milanovic para la desigualdad
entre los paises. Creemos que constituye una fuer-
te evidencia de que las fuerzas macroecondmicas
mundiales, y en particular la suba de las tasas de
interés, las crisis de la deuda y la presion favorable
a la desregulacion, la privatizacion y la liberaliza-
cion generalmente desde 1980, contribuyeron con
el incremento generalizado de las desigualdades
econdmicas dentro de los paises”.

“Este trabajo — concluye Galbraith — plantea
inevitablemente serias interrogantes acerca del pa-
pel de la gobernanza econémica mundial en el au-
mento de la desigualdad y en las dificultades actua-
les del proceso de desarrollo”.

La globalizacién aumenta la pobreza:
jAdam Smith tenia razén!

A las mismas conclusiones llega la Comision Mun-
dial sobre la Dimension Social de la Globalizacion:
“La economia de mercado global ha puesto de ma-
nifiesto una gran capacidad productiva. Gestiona-
da con acierto, puede dar lugar a progresos sus-
tanciales y sin precedentes, crear puestos de traba-
jo mds productivos y mejores para todos y contri-
buir de manera importante a la lucha contra la po-
breza en el mundo. Sin embargo, también somos
conscientes de lo mucho que nos queda por hacer

6 Kozel, Valerie y Angus Deaton. Data and dogma: the great
Indian poverty debate. Banco Mundial, PovertyNet Library,
septiembre de 2004.

para que esta posibilidad se haga realidad. El actual
proceso de globalizacién esta produciendo proce-
sos desiguales entre los paises y dentro de ellos.
Se estd creando riqueza, pero son demasiados los
paises y las personas que no participan de los be-
neficios.””

El motivo de esto ya era evidente para Adam
Smith 250 afios atras: “Por doquier tendrd el prés-
pero comerciante mas facilidades para obtener el
privilegio de poder comerciar en una ciudad que el
pobre artesano para obtener en ella el de poder tra-
bajar”.8

“Los patronos, siendo menos en nimero, se
pueden poner de acuerdo mas facilmente, ademas
de que las leyes autorizan sus asociaciones o, por
lo menos, no las prohiben, mientras que, en el caso
de los trabajadores, las desautorizan. No encontra-
mos leyes del Parlamento que prohiban los acuer-
dos para rebajar el precio de la mano de obra; pero
si muchas que prohiben esas estipulaciones para
elevarlo”.®

En los Gltimos 15 afios, cuando aumentaron
las desigualdades y descendid el progreso social,
los derechos de las corporaciones trasnacionales
se extendieron gracias a los tratados de comercio e
inversion multilaterales, regionales y bilaterales, sin
que se produjera un incremento paralelo de sus
obligaciones o de los derechos de los trabajadores
o de los gobiernos de los paises en que operan. El
capital se puede desplazar con mayor rapidez que
hace dos siglos, pero los trabajadores no. Se ven
obligados a competir en una carrera por las peores
condiciones, mientras los gobiernos, desesperados
por las inversiones, compiten para ofrecer mas con-
cesiones y exenciones tributarias. Las reglas des-
iguales generan resultados desiguales. Esto no de-
beria sorprender a los economistas neoliberales,
pues es precisamente lo que observaray pronosti-
cara el mismo Adam Smith.

Siendo este el diagnostico, o se revierte la glo-
balizacion o se alcanza alguna forma de gobernanza
benefactora mundial. Una economia globalizada que
puede garantizar una vida digna para todos pero no
lo hace parece destinada a la inestabilidad y a ser
politicamente inviable.

Lo urgente y lo necesario

Se puede argumentar que la realizacién de un am-
bicioso programa de gobernanza mundial es un
proyecto a largo plazo que no satisface las necesi-
dades urgentes de aquellos que hoy viven en la
pobreza y pasan hambre hasta la desesperacion.

7 Comision Mundial sobre la Dimension Social de la
Globalizacion, A Fair Globalization: Creating Opportunities
for All, Nueva York, febrero de 2004, www.ilo.org/public/
english/fairglobalization/report/index.htm
Smith, Adam, La riqueza de las naciones, 1.10.100

9 Ibid, 1.8.12

®

Los ODM, aunque ciertamente no resumen todas las
conferencias que celebré la ONU en los afios 90 y
definitivamente no las sustituyen, pueden sostener
legitimamente que son una expresion de las necesi-
dades més urgentes. Pero el cumplimiento de los
ODM no es solamente otra tarea humanitaria que se
alcanzara mediante un incremento de la ayuda.

De hecho, si la ayuda internacional se duplica-
ra mafiana, el sistema macroecondmico actual no
permitiria que se gastara. jEl Banco Mundial y los
bancos regionales de desarrollo tienen mas dinero
disponible que el que las reglas del FMI permiten
absorber a los paises, y reciben de los paises po-
bres mas dinero del que les entregan!

Por ejemplo, en 2002-2003 Uganda, que so-
porta una fuerte crisis de SIDA, estuvo a punto de
rechazar una donacion de USD 52 millones del Fon-
do Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculo-
sis y la Malaria porque pretendia mantenerse den-
tro de los rigurosos limites presupuestarios acor-
dados con el FMI para poder recibir sus préstamos.

En la Conferencia Internacional sobre el SIDA,
celebrada en Bangkok en julio de 2004, expertos de
la ONU pidieron un incremento masivo en la finan-
ciacion para los programas contra el SIDA, y ex-
hortaron que se proporcionaran a los paises en de-
sarrollo USD 20.000 millones para 2007. Pero
un informe publicado en octubre de 2004 por cua-
tro importantes organizaciones humanitarias'® afir-
ma que las politicas del FMI que buscan mantener
la inflacion a bajos niveles lo hacen a costa de im-
pedir el aumento del gasto pablico para combatir el
SIDA. Muchos economistas piensan que la infla-
ciony el gasto publico podrian subir mas de lo que
el FMI determina sistematicamente, y que por lo
tanto las politicas del FMI menoscaban sin razén la
lucha mundial contra el SIDA.

Elinforme también afirma que las politicas del
FMI hacen que los paises tengan mas dificultades
para retener a los profesionales de la salud, de suma
importancia para ellos, como consecuencia de los
limites impuestos por el FMI al dinero que los pai-
ses pueden gastar en los trabajadores del sector de
la salud publica.

Las bajas metas de inflacion fijadas por el FMI
conducen directamente a limitar los presupuestos
nacionales de los paises pobres, que a su vez fijan
techos en los presupuestos nacionales de salud. “La
mayoria de los paises pobres desearia aumentar
sensiblemente su gasto en la lucha contra el SIDA”,
sefiala Joanne Carter, Directora Legislativa de
RESULTS Educational Fund, un grupo de presion
ciudadana con sede en Estados Unidos y dedicado

10 ActionAid International USA, Global AIDS Alliance, Student
Global AIDS Campaign y RESULTS Educational Fund,
“Blocking Progress: How the Fight Against HIV/AIDS is
Being Undermined by the World Bank and International
Monetary Fund”. El informe completo esté disponible en
www.actionaidusa.org/blockingprogress.pdf
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a la lucha contra la tuberculosis y otras “enferme-
dades de la pobreza” en los paises en desarrollo.
“Pero se han rendido en su lucha contra el FMI por-
que saben que deben cumplir con los préstamos
del FMI solo para mantener su acceso a los niveles
de ayuda extranjera que actualmente estan recibien-
do. Si te opones al FMI corres el riesgo de que te
cancelen las demds fuentes de ayuda extranjera.”

Los impuestos en discusion

Al defender sus reglas, el FMI argumenta que no se
puede confiar en la ayuda internacional como fuen-
te confiable de ingresos para respaldar los gastos
corrientes (como lo son, por ejemplo, los impues-
tos) debido a su volatilidad y a su naturaleza no
contractual. Eso pone la pelota nuevamente en la
cancha de los paises donantes y los desafia a
redefinir los flujos a los paises en desarrollo de
manera previsible, confiable y no volatil.

Eso es exactamente lo mas de 100 paises que
exigieron el 20 de septiembre de 2004 en Nueva
York, al solicitar que se consideraran mecanismos
nuevos para financiar la erradicacion de la pobreza,
una propuesta bloqueada por el veto de un solo pais,
aplicado a la discusion de todo lo que pudiera se-
mejarse a un impuesto internacional.

Ante las rigurosas restricciones impuestas
desde afuera a sus presupuestos para el desarrollo
y urgencias sociales, los presidentes Lula da Silva,
de Brasil, y Ernesto Kirchner, de Argentina, firma-
ron el 16 de marzo de 2004 el “Acta de Copacabana”,
conocida formalmente como la “Declaracion sobre
la cooperacion para el crecimiento econémico con
equidad”, en la cual denuncian que “las actuales
caracteristicas del sistema financiero internacional
plantean contradicciones entre el desarrollo soste-
nido y su financiamiento”, y encuentran un vinculo
entre el sistema financiero y el comercio, que es
considerado “crucial” para el crecimiento. Para cam-
biar ese sistema, acordaron “conducir las negocia-
ciones con organismos multilaterales de crédito”
de manera que “no comprometan el crecimiento y
garanticen la sustentabilidad de la deuda, de modo
tal de preservar inclusive la inversion en infraes-
tructura”.

Cuando una empresa privada invierte en infra-
estructura esto se contabiliza como creacion de
activos y solamente un pequefio porcentaje de la
inversidn total afecta al balance anual como amor-
tizacion. Pero las cuentas nacionales solo registran
ingresos y pérdidas: todo el dinero gastado se re-
gistra como pérdida. Y el FMI impone un techo al
gasto gubernamental con el fin de generar un “su-
peravit primario” para garantizar la sostenibilidad
de la deuda. Lo que propusieron Kirchnery Lula, y
que luego respaldaran todos los ministros de Eco-
nomia sudamericanos, es que, asi como ocurre con

11 Ibid.

las empresas privadas, la inversion en infraestruc-
tura deberia amortizarse a lo largo de varios afios y
no contabilizarse como una pérdida en el momento
del gasto.

El efecto inmediato de la propuesta, que ac-
tualmente esta siendo analizada por el FMI, es por
supuesto permitir un gasto mayor de los gobier-
nos. Pero la introduccion del concepto de creacion
de activos en las cuentas nacionales tendria reper-
cusiones trascendentes. Podria conducir al cese de
la explotacion excesiva de los recursos naturales
(porque habria una pérdida correspondiente en las
cuentas de activos). Y en la propuesta original ar-
gentina, la formacion de “capital humano” también
estaria exenta de los techos impuestos por el FMI a
los gastos. Los gastos en salud y educacion se con-
siderarian “inversiones”, de la misma manera que
el gasto en infraestructura, y muchos economistas
argumentarian que esta inversion retribuye mas y
mas rapidamente que los grandes proyectos de
desarrollo convencionales.

Promesas, promesas

Estas ideas, junto con los reclamos de un aumento
de la participacion de los paises en desarrollo en
los procesos de decision de las Instituciones de
Bretton Woods, ya estaban presentes en las discu-
siones en torno al Consenso de Monterrey resul-
tante de la Conferencia sobre Financiacion para el
Desarrollo en 2002.

Sin embargo, seguimos esperando que esas
promesas se cumplan. Como también esperamos
que se cumplan las realizadas en Doha referidas al
inicio de una Ronda de Desarrollo que establezca
reglas comerciales mas favorables a los paises en
desarrollo. Ninguna de estas promesas se ha mate-
rializado atn. Por el contrario, los paises en desa-
rrollo experimentan exigencias adicionales en sus
sectores de servicios (con consecuencias directas
sobre la provision de servicios basicos a los po-
bres) como “precio” a pagar por concesiones en
las areas agricola y textil.

De hecho, cada una de las evaluaciones de las
promesas que Social Watch ha presentado anual-
mente desde 1996 demuestra que, en general, los
paises en desarrollo se han acercado més a cum-
plir sus compromisos que los paises desarrollados.
Es mds, diversas evaluaciones independientes
muestran que entre estos dltimos, los miembros
del G7 son los que estan mas atrasados.

En todo caso, lo que la comunidad internacio-
nal ha logrado con la adopcién de compromisos,
objetivos y metas con fechas de cumplimiento es
fijar pardmetros que permiten juzgar objetivamente
el desempefio de los gobiernos (y los politicos que
los integran). En Gltima instancia, lo que posibilita
los cambios es el juicio de la opinién publica. Pero
los ministros y funcionarios que toman las decisio-
nes que generan esos cambios estan dispersos en

17
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una multiplicidad de foros e instituciones y a me-
nudo los resultados son contradictorios.

Por ejemplo, el 4 de octubre de 2004 el Comi-
té de los Derechos del Nifio de la ONU recomendo
enérgicamente que los paises del sur de Africa se
aseguren de que “los acuerdos de libre comercio
regionales y de otro tipo no tengan un impacto ne-
gativo en la implementacién de los derechos de los
nifos”. El acuerdo de comercio que se negocia ac-
tualmente entre el bloque regional y Estados Uni-
dos podria “afectar la posibilidad de proveer a los
nifios y otras victimas del VIH/SIDA con farmacos
efectivos, de manera gratuita o al precio més bajo
posible”. Esa resolucion tiene connotaciones inter-
nacionales, ya que las disposiciones del texto bo-
rrador son comunes a las de muchos tratados bila-
terales de comercio. Discrepancias similares entre
el derecho a la vida y los derechos de propiedad
intelectual de las empresas farmacéuticas resulta-
ron en la Declaracion de Doha y en otra extension
del acuerdo previo a la reunién ministerial de
Cancun, que tuvo el efecto de modificar la aplica-
cion del Acuerdo de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) sobre los Aspectos de los Dere-
chos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio.

No existe una corte suprema internacional que
decida qué debe regir cuando entran en conflicto
los derechos humanos y las disposiciones comer-
ciales. Los defensores de los tratados de comercio
e inversion y de la OMC procuran imponer su prio-
ridad por encima de otros convenios y normas en
importantes foros internacionales: la instrumenta-
cion de la Cumbre de Johanneshurgo sobre Desa-
rrollo Sostenible, el tratado contra el tabaco o las
negociaciones en curso en torno a la proteccion de
la diversidad cultural. Actualmente la coherencia
solo podrd lograrse al nivel de los jefes de Estado y
de gobierno, motivo por el cual la Segunda Cumbre
del Milenio es tan importante. =
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Recomendaciones

Control de Calidad de la Revision Quinquenal de la Declaracion del Milenio

Del 14 al 16 de septiembre de 2005 se evaluara la
implementacion de la Declaracion del Milenio a la
luz de los acontecimientos sucedidos desde que
fuera adoptada en 2000. Cuando la Declaracion fue
adoptada se consideraba que contenia la agenda
para erradicar la pobreza durante la primera parte
del nuevo milenio.

La Declaracion del Milenio se construy sobre
los compromisos adoptados por la comunidad in-
ternacional en una serie de conferencias y cumbres
en la década previa, incluyendo aquellas dedicadas
al medio ambiente; los derechos humanos; la igual-
dad y equidad de género; el desarrollo social; los
derechos de los nifios; la poblacion; los derechos
sexuales y reproductivos; el derecho a la vivienda y
la eliminacion del racismo y la discriminacién. Como
parte de esos compromisos, en 1995 la Cumbre
Social de la ONU reconocié que la erradicacion de
la pobreza era posible y adoptd una estrategia para
alcanzar ese objetivo. Esta estrategia se basé en un
concepto de desarrollo abarcador que no solo se
enfocaba en la pobreza sino que consideraba al
empleo pleno y la inclusion social como aspectos
igualmente importantes de dicha estrategia. La so-
ciedad civil desempefié un papel activo en torno de
las conferencias de la década de 1990, reclamando
a los gobiernos que adoptaran compromisos deli-
mitados en el tiempo para promover el desarrollo a
través de la eliminacion de la pobreza y el logro del
empleo pleno y la disminucion de la exclusion so-
cial. El compromiso que asumid la sociedad civil
con estos procesos desemboco en la creacion de
coaliciones de organizaciones en todo el mundo que
controlan activamente la implementacion de los
compromisos asumidos por los gobiernos.

La comunidad internacional se ha visto sacu-
dida por los graves sucesos ocurridos desde la
Cumbre del Milenio en 2000: desde los atentados
de 2001 contra Estados Unidos y las posteriores
intervenciones militares en Afganistan e Iraq, al
maremoto en Asia.

Prevalece una concepcién militar de la seguri-
dad que no se basa en la idea de seguridad para
todos (la seguridad humana en todas sus dimen-
siones), sino que promueve la seguridad para algu-
nos mediante la concentracion del poder en manos
de unos pocos. Asimismo, al abogar por una doc-
trina de accion militar unilateral y preventiva, y al ir
a la guerra sin la autorizacion de la comunidad in-
ternacional a través de una decision del Consejo de
Seguridad de la ONU, Estados Unidos y sus aliados
socavaron el mismo objetivo que llevé a la creacion
de la ONU.

Se estd creando un mundo unipolar en el cual
la potencia dominante promueve un dnico conjun-
to de valores que cubre todos los aspectos de la
vida, sean econdmicos, politicos, culturales, reli-
giosos 0 éticos. Inevitablemente, se enfatizan las

diferencias y se refuerzan las divisiones y la intole-
rancia sobre las que se construyen los conflictos.

La seguridad no puede asegurarse por la fuer-
za. Los conflictos no pueden resolverse con las ar-
mas. Solo cuando confrontamos con seriedad las
desigualdades que nos dividen, promovemos la jus-
ticia social y aseguramos los derechos humanos
de todos podemos tener la esperanza de alcanzar
un futuro estable.

No hay que subestimar la urgencia que esto
implica. Todavia no se ha encarado con suficiencia
la amenaza muy real que representa el calentamien-
to mundial en cuanto a la destruccion de la vida hu-
mana en su forma actual y de la flora y la fauna
contemporaneas. La poblacion comienza a sentir sus
consecuencias, siendo las comunidades méas mar-
ginadas las mas perjudicadas. Aunque es posible
que los efectos devastadores del maremoto de Asia
no sean el resultado especifico del cambio climético,
seguramente el mismo pone en evidencia la vulne-
rabilidad de las comunidades cuando las fuerzas de
la naturaleza se desencadenan debido a los cam-
bios sufridos por el mundo natural en que vivimos.
Sin duda alguna, todos compartimos la responsabi-
lidad de asegurar que se superen las amenazas a la
vida y la sustentabilidad de nuestro planeta, adop-
tando estilos de vida responsables. Sin embargo,
los gobiernos, y las personas en cargos de poder,
tienen la responsabilidad especial de asegurar que
las practicas promovidas y permitidas por los go-
biernos sean coherentes con la sustentabilidad per-
manente de nuestro medio ambiente.

La destruccion colosal provocada por el te-
rremoto en el Océano indico y el posterior mare-
moto, junto con sus consecuencias, no solo
redoblaron la conciencia sobre la responsabilidad
internacional sino que también destacaron las dis-
tintas realidades en materia de seguridad para los
pueblos que viven en distintos contextos. Esto con-
trasta con las consecuencias de otras crisis, como
la de Darfur, cuyo impacto es igual para todas las
personas directamente afectadas. Lo mismo ocu-
rre con la muerte en silencio de millones de perso-
nas, que podrian evitarse. Al menos, el maremoto
agudiz6 el ojo del pablico ante la complejidad y la
intolerabilidad ética de la desigualdad entre los muy
ricos y los muy pobres.

Estos eventos hacen hincapié en la naturaleza
interconectada del mundo en que vivimos, donde
las consecuencias de decisiones, acciones y hechos
que ocurren en una parte del mundo ejercen un
impacto creciente en los pueblos y las comunida-
des del resto del planeta. Estos eventos también
ilustran graficamente las consecuencias de las bur-
das desigualdades que existen hoy en dia, no solo
en cuanto a la distribucion de la riqueza y el ingre-
S0, sino también en el acceso al poder y a los res-
ponsables de tomar decisiones, y a los recursos
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que sostienen la vida misma. Estas desigualdades,
que directamente contribuyen con la pobreza y la
sustentan, también son un aspecto central en la
creacién y prolongacion de la inestabilidad.

La revision de la Declaracion del Milenio, y las
posturas adoptadas por los gobiernos durante la
preparacion de la misma, seran analizadas a la luz
de estos acontecimientos.

En septiembre de 2005, y durante los meses
de preparacién previos, la comunidad internacio-
nal tendrd la oportunidad de enfrentar los desafios
cruciales de nuestra época y de instalar la ambicio-
sa estrategia necesaria para afianzar el futuro del
planeta para las generaciones venideras. Uno de los
principios rectores debe ser el reconocimiento de
los derechos humanos. El éxito exige la participa-
cion de todos los actores interesados, tanto en las
preparaciones como en el evento de alto nivel, en
septiembre de 2005.

En todo el mundo la gente sabe lo que esta en
juego. Aquellos que padecieron el maremoto asiati-
co comprenden cuén fragil es la vida. Los refugiados
de Darfur comprenden cudles son las consecuen-
cias de la inseguridad. Las comunidades diezmadas
por el VIH/SIDA luchan por sobrevivir. Los campesi-
nos que pierden su medio de sustento, del cual de-
penden ellos y sus familias, saben lo que significa
ser absolutamente desvalidos. Para ellos, y los mi-
llones de personas como ellos, las desigualdades de
nuestro mundo tienen consecuencias reales.

Es sobre la base de este tipo de experiencia
que las organizaciones de la sociedad civil piden a
los lideres de la comunidad internacional que adop-
ten medidas audaces y decisivas cuando se retinan
en Nueva York en septiembre. En especial, exhorta-
mos a los gobernantes del mundo que asuman los
siguientes compromisos:

1. De la erradicacion de la pobreza
a la disminucion de la desigualdad

El mundo tiene los medios para erradicar la pobre-
za. Esto es posible y debe hacerse. El hambre, la
desnutricién y la condena a vivir en la pobreza son
una afrenta a la humanidad y una negacion de los
derechos humanos bésicos. Por lo tanto, tenemos
la obligacion de erradicar la pobreza y debemos to-
mar todas las medidas posibles para asegurar la
conquista de este objetivo. Lo que falta es la volun-
tad politica para hacerlo realidad. La comunidad
internacional no solo debe reafirmar su compromi-
so con la erradicacion de la pobreza mundial en el
lapso més corto posible, sino que cada gobierno
también debe reconocer su obligacion individual y
colectiva y adoptar estrategias efectivas para erra-
dicar la pobreza.

La pobreza no es una estadistica y no se defi-
ne por USD 1 o siquiera por USD 2 al dia. No hay
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ventajas en diferenciar a los muy pobres de los casi
muy pobres o a los pobres de los ricos en los pai-
ses en desarrollo de los pobres de los ricos en los
paises desarrollados. Hay que abarcar a todos. Es
cierto que la pobreza se basa en la distribucion ra-
dicalmente desigual del ingreso, pero también en la
distribucion igualmente desigual de los activos, el
acceso desigual a las oportunidades de trabajo y
empleo, a los servicios y prestaciones sociales y a
la distribucion desigual del poder politico, el acce-
S0 a la informacion y a la participacion politica. En
gran medida este es el resultado de desequilibrios
persistentes y muy arraigados de los engranajes
actuales de la economia mundial, que segtn la Co-
mision Mundial sobre la Dimension Social de la Glo-
balizacion es éticamente inaceptable y politicamente
insustentable. Las mujeres estan, muy a menudo,
entre quienes sufren esas desigualdades.

La desigualdad y la injusticia social son fuen-
tes importantes de inestabilidad y conflictos nacio-
nales e internacionales. Las personas que luchan
por la supervivencia buscan los medios para vivir,
mientras aquellas que poseen mas protegen lo que
tienen y con frecuencia buscan acumular aun més.
La respuesta adecuada a la pobreza solo se hallara
en iniciativas integrales y redistributivas que abor-
den todos los aspectos de la desigualdad, prestan-
do particular atencion a la dimensién de género. El
énfasis concertado sobre el desarrollo social cons-
tituye un gran aporte a la erradicacion de la pobre-
za, con énfasis en el suministro de la salud bésica,
la educacion bésica, el agua y el saneamiento. Sin
embargo, alcanzar los ODM dentro de los plazos
acordados es solo la parte méas urgente de lo que
se necesita para cumplir este requisito.

La seguridad y la estabilidad solo podran
lograrse cuando se conquiste la justicia social, cuan-
do se respeten los derechos de todos y todas a los
medios de vida (agua, salud, alimentacion, vivien-
da, etc.) y cuando todas las personas tengan acce-
S0 a los medios de sustento para si mismas, sus
familias y sus comunidades.

Los gobiernos deberian asumir el compromi-
So de erradicar la pobreza y conquistar la justicia
social.

Esto requiere:

e que reafirmen la conviccion de que es posible
erradicar la pobreza, como lo hicieron hace 10
afios en Copenhague;

e el compromiso de erradicar la pobreza en to-
dos los paises para 2025, siendo la pobreza
definida dentro de cada pais en base a las dife-
rentes realidades nacionales;

e el compromiso de que las estrategias nacio-
nales para erradicar la pobreza se definan en
cada pais para 2007, elaboradas a partir de un
proceso transparente y consultivo, en el cual
participen activamente los pobres;

e laimplementacion de politicas dedicadas a re-
ducir las desigualdades, incluyendo el acceso
universal a los servicios sociales publicos fun-
damentales y de calidad; politicas impositivas
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redistributivas; el respeto por las normas la-
borales fundamentales;

e ¢l cese de las politicas de privatizacion y “libe-
ralizacion” que conducen a la concentracion de
los recursos publicos en un nimero cada vez
menor de personas, a menudo extranjeras;

o elfortalecimiento de los requisitos de informa-
cién y revision del Pacto de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales para asegurar
revisiones mds frecuentes y completas del
cumplimiento, por parte de los Estados, de las
obligaciones en materia de derechos humanos
que tienen ante sus ciudadanos;

e el compromiso de informar periédicamente al
ECOSOC de la ONU sobre los avances obteni-
dos en la implementacion de estas estrategias.
El primero de estos informes deberia realizar-
se a mds tardar en 2007.

2. Mejores estrategias para el desarrollo:
el papel de las instituciones financieras
internacionales

Las estrategias de desarrollo de un pais deben es-
tar imbuidas de las experiencias de su pueblo. En
las dltimas décadas se agregaron extensas condi-
ciones macroeconoémicas al suministro de ayudas
y préstamos al desarrollo, asi como para la cance-
lacién de deudas, con consecuencias desastrosas
para el desarrollo social. Las politicas de ajuste es-
tructural, liberalizacién y privatizacion exacerbaron
las desigualdades, en lugar de reducirlas, con peo-
res consecuencias para las comunidades y familias
con menor acceso al trabajo digno y a los medios
de vida sustentables. Para la mayoria de las perso-
nas que viven en la pobreza, de la cual una gran
parte son mujeres y nifios, la agriculturay la pesca
proporcionan el tinico medio viable de sustento para
ellos y sus familias. Las reformas econdmicas im-
puestas a los paises en desarrollo fomentaron la
produccidn orientada a las exportaciones, especial-
mente de productos primarios cuyos precios inter-
nacionales han caido draméticamente, y un mayor
control sobre la agricultura y la pesca por parte de
los intereses corporativos. El resultado ha sido un
mayor empobrecimiento de grandes sectores de las
sociedades de los paises en desarrollo para los cua-
les no hay opciones alternativas.

La idea de que las medidas tendientes a au-
mentar el comercio llevan a la erradicacion de la
pobreza no ha funcionado, como se puede com-
probar através de diversos andlisis estadisticos que
abarcan los 20 afios desde la imposicion de las po-
liticas de liberalizacion comercial y los modelos de
desarrollo econdmico orientados al crecimientos de
las exportaciones. Las Estrategias de Reduccion de
la Pobreza (PRSP) del Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) y del Banco Mundial se introdujeron pre-
suntamente para atacar esos efectos negativos, pero
en la practica no lo han hecho.

En teoria, el objetivo de lograr un enfoque ade-
cuado contra la pobreza en las estrategias de desa-
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rrollo del pais y de asignar la ayuda para el desarro-
llo con un creciente sentido de propiedad de parte
del pais receptor es coherente con el espiritu del
ODM 8 y su “asociacion mundial para el desarro-
llo”. No obstante, la experiencia demuestra que eso
esté lejos de la realidad, ya que numerosas condi-
ciones macroeconémicas siguen vinculadas a la
ayuda. Los préstamos del Banco Mundial apoyan
programas especificos de reformas que incluyen
acciones (condicionalidades) consideradas funda-
mentales por el Banco Mundial y el FMI para que el
programa prospere. Las negociaciones de los prés-
tamos siguen realizdndose a puertas cerradas en los
ministerios de economia y los bancos centrales, y
contintian promoviéndose las fallidas politicas
macroecondmicas del pasado. No es de sorprender
que la “propiedad” de las estrategias de desarrollo
nacionales no haya cumplido lo que prometia.

El alejamiento del Estado y la privatizacion del
suministro de los servicios (de atencion médica,
agua, educacion) les niegan cada vez mas el acce-
s0 a aquellos que no pueden pagar lo que constitu-
ye un derecho humano bésico. La globalizaciony la
liberalizacion del comercio, la transformacién en
empresas privadas de la agricultura y otras formas
de produccién no deberian ser los marcos rectores
de la agricultura. En cambio, los medios de vida
locales y sustentables, la soberania alimentaria, la
regeneracion ambiental y los problemas sociales
deberian ser los principios rectores.

Los gobiernos deberian promover estrategias
de desarrollo basadas en las necesidades y la expe-
riencia de la gente.

Esto requiere:

e que fortalezcan el proceso de elaboracion de
las politicas nacionales, basadas en necesida-
des definidas en el pais y prioridades identifi-
cadas mediante procesos participativos. Estos
deben definirse en un marco basado en los de-
rechos y permitir que los intereses y los objeti-
vos definidos por los propios vendedores
ambulantes, obreros industriales, pescadores
y peones de campo queden claramente refleja-
dos en las estrategias nacionales de desarrollo;

e transparencia en el proceso para establecer es-
trategias nacionales de desarrollo que apoyen
la participacion efectiva de los grupos naciona-
les en la formulacion de la politica nacional;

e que las PRSP se establezcan respetando la
propiedad real mediante decisiones definidas
a nivel nacional, con la efectiva participacion
de la sociedad civil y la rendicién de cuentas
ante los parlamentos nacionales;

e reformas agrarias y acuarias para asegurar que
los agricultores, pescadores y otras comuni-
dades rurales tengan el acceso, el control, la
propiedad y la gestion de los recursos pro-
ductivos. Se debe prestar especial atencion a
que las mujeres puedan mantener el control y
el acceso sobre los recursos, tales como las
semillas.
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3. Lograr la igualdad y la equidad
de género

La reduccion de la pobrezay el empoderamiento de
las mujeres estan interconectados de muchas ma-
neras. Las mujeres constituyen la mayoria de los
pobres del mundo y a menudo llevan la carga so-
cial y econémica de cuidar de los integrantes mas
vulnerables de la comunidad, como son los nifios,
los ancianos y los enfermos. Las mujeres y las ni-
fias que viven en la pobreza también corren un ries-
go mayor de convertirse en victimas de la violencia
de género, de infectarse de VIH/SIDA, de morir du-
rante el parto y de ser vendidas como esclavas.

Las reformas econdmicas que desmantelan las
obligaciones sociales del Estado afectan en mayor
grado a las mujeres y profundizan la desigualdad
de género, a medida que las mujeres son obligadas
a llevar la carga adicional. Al mismo tiempo, las
mujeres constituyen agentes activos fundamenta-
les en cualquier estrategia de erradicacion de la
pobreza. Negar el acceso pleno y libre de las muje-
res al sector econdmico y al mercado de trabajo no
solo les niega sus derechos humanos basicos, sino
que va en detrimento del desarrollo econémico del
pais. La pobreza no podrd atacarse con éxito sin
asegurar la igualdad en el acceso a los medios de
vida de mujeres y hombres, y la equidad de oportu-
nidades. Mientras la igualdad y la equidad de géne-
ro son objetivos fundamentales en si mismos,
también son una condicion previa esencial para erra-
dicar la pobreza.

Es necesario alcanzar los ODM relativos al
empoderamiento de la mujer (ODM 3y 5), pero no
bastan por si solos. Para alcanzar la auténtica equi-
dad de género, el concepto debe comprenderse de
manera integral y no puede limitarse simplemente
alos indicadores incluidos en los ODM.

La declaracion politica adoptada por los go-
biernos en la revision de los diez afios de la Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer de Beijing, en marzo
de 2005, expresa: “subrayamos que la aplicacion
plena y eficaz de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing es esencial para la consecucion
de los objetivos de desarrollo internacionalmente
convenidos [...] y, a ese respecto, destacamos la
necesidad de velar por la integracion de una pers-
pectiva de género en la sesion plenaria de alto nivel
sobre el examen de la Declaracién del Milenio.”

Los gobiernos deberian reconocer plenamen-
te la centralidad de la igualdad y la equidad de gé-
nero para que toda estrategia de desarrollo pueda
prosperar.

Esto requiere:

e que en la implementacion de estrategias de
desarrollo nacionales, regionales e internacio-
nales se ponga mds énfasis a alcanzar la igual-
dad de género, mediante el establecimiento de
melas e indicadores significativos que midan
Su progreso;

e aumentar latasa de finalizacion de la ensefianza
primaria y el acceso a la ensefianza secundaria
para las nifias, garantizar la tenencia de la pro-
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piedad y la tierra y los derechos hereditarios de
las mujeres; asegurar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva y pro-
mover y proteger el pleno goce de todos los
derechos humanos para las mujeres; promover
igual acceso al empleo sostenible y a proteccio-
nes laborales adecuadas; promover el equilibrio
de género en la toma de decisiones guberna-
mentales; y redoblar los esfuerzos para comba-
tir la violencia contra mujeres y nifias;

e laidentificacion de medidas explicitas para al-
canzar la igualdad de género en el contexto del
ODM 8, particularmente para asegurar que la
igualdad de género se promueva dentro de las
PRSP y la nueva arquitectura de la ayuda;

e unpacto entre donantes y sus socios para asig-
nar 10% de los recursos para promover
especificamente la igualdad de género y en
apoyo a actividades especificas tendientes al
empoderamiento de las mujeres;

e laadopcion de un protocolo opcional para ha-
cer mds eficaz la Convencion para la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (1978).

4. Tomar acciones urgentes frente
al cambio climatico

El complejo equilibrio ecoldgico del planeta, que
proporciona la base para la vida misma, enfrenta
amenazas sin precedentes, en gran medida como
consecuencia de estrategias de desarrollo empren-
didas por la humanidad. Nuestra propia supervi-
vencia podria depender de la adopcién inmediata
de acciones radicales que combatan las presiones
insustentables que hemos creado. Ya podemos ver
las crecientes amenazas que padecen comunida-
des en todo el mundo. Los mds afectados por las
consecuencias inmediatas de la degradacion
ecoldgica y el cambio ambiental son los mas vulne-
rables, especialmente las comunidades marginadas
y las personas que viven en la pobreza.

Aunque es necesario encarar muchos aspec-
tos del equilibrio ecoldgico mundial, el calentamien-
to global y los cambios provocados en el clima
planetario representan una amenaza importante. El
aumento de las temperaturas ya ha acelerado el
derretimiento de los glaciares en el Artico y recien-
tes estudios cientificos pronostican que los mis-
mos disminuirdn un 50% para fines del siglo. Los
pronosticos estiman que para 2050 se habran per-
dido mas de un millén de formas de vida distintas.

Aunque se estdn tomando medidas, son len-
tas e insuficientes, particularmente dadas las con-
secuencias potencialmente calamitosas. La falta de
interés de algunos paises (en especial de aquellos
principalmente responsables por las emisiones que
causan el calentamiento mundial) en firmar el Pro-
tocolo de Kyoto no debe impedir que se actie con
urgencia. Con la entrada en vigor del Protocolo de
Kyoto en febrero de 2005 se deben implementar
con urgencia los compromisos de reduccion de las
emisiones y financiacion. Asimismo, dados los re-
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cientes indicadores sobre la velocidad y la profun-
didad del calentamiento mundial, se deben adoptar
rapidamente reducciones mas rigurosas de los ga-
ses invernadero.

Los patrones de desarrollo adoptados por la
humanidad en los Gltimos tres siglos, y en especial
en las dltimas décadas, son la principal fuente de
emisiones invernadero responsables por el cambio
climético. Los paises ricos, y los estilos de vida de
sus poblaciones, generaron la mayoria de estas
emisiones. La amenaza que el cambio climatico re-
presenta para toda la humanidad exige una respues-
taen comun, con la adopcion de medidas radicales
e inmediatas para reducir las emisiones de gases
invernadero y enfrentar sus consecuencias. La pri-
mera responsabilidad recae en aquellos que mas
se beneficiaron con sus causas.

Como parte de la necesidad de tomar medi-
das urgentes y radicales, las estrategias para la
generacion de energia deben darle prioridad a las
fuentes renovables, seguras y que no produzcan
contaminacion.

Dada la naturaleza hostil para la vida de esta
amenaza, los intereses de la comunidad internacio-
nal no deben ser rehenes de esos pocos paises que
no se suman al esfuerzo en coman.

Los gobiernos deberian tomar medidas urgen-
tes y audaces para enfrentar el cambio climatico y
la degradacion ambiental del planeta.

Esto requiere:

e el reconocimiento expreso de la amenaza gra-
ve e inmediata que representa el cambio
climdtico;

e la inmediata implementacion de las medidas
para reducir las emisiones incluidas en el Pro-
tocolo de Kyoto;

e elinicio urgente de negociaciones para la revi-
sion inmediata de los compromisos existen-
tes y para acordar sobre medidas de largo plazo
en un marco mundial equitativo que impida las
consecuencias mas peligrosas del cambio
climdtico;

e recursos financieros adicionales necesarios
con un incremento sustancial del nivel de fi-
nanciacion del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, la adopcidn de tarifas relacionadas
con las emisiones a los usuarios del espacio
aéreo internacional y los océanos, y la incor-
poracion de un impuesto internacional al com-
bustible de aviacion que tenga el propdsito de
hacer justicia al cambio climdtico causado por
el trdfico aéreo y, al mismo tiempo, superar el
subsidio indirecto a la industria de la aviacion
mediante el anterior monto nulo de impuestos
sobre el combustible de aviacion;

e medidas que preparen a las comunidades mas
vulnerables ante aquellos impactos que ya no
pueden evitarse, asi como medidas que prote-
jan la flora y la fauna del planeta;

e el compromiso con el grueso de la respon-
sabilidad en comun pero diferenciada, como
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se acordara en la Declaracion de Rio, por la
cual las personas y los paises asuman los
costos de encarar el cambio climdtico en pro-
porcién con su contribucion a los factores
que lo causaron;

e el compromiso de aumentar el uso de formas
renovables de generacion de energia.

5. Detener la militarizacion
y la proliferacién de armas

Tras el fin de la guerra fria no se ha materializado el
tan ansiado “dividendo de la paz”. Surgieron for-
mas nuevas de militarizacion a medida que los go-
biernos, los movimientos opositores y demas
grupos buscan imponer su voluntad mediante la
fuerza de las armas. Cualquiera sea la justificacion
dada, en casi todas las circunstancias la interven-
cion militar no proporciond la estabilidad buscada.
Por el contrario, el resultado ha sido menor estabi-
lidad, como es el caso en Irag. Ademas, el suminis-
tro de la ayuda humanitaria, que deberia otorgarse
sin discriminaciones a la gente directamente afec-
tada por los desastres y los conflictos, se asocia
cada vez mas con los objetivos militares a través
del empleo del personal militar en su distribucion.

El comercio mundial de armas ejerce un enor-
me impacto humano, alimentando y sosteniendo
conflictos, promoviendo la inseguridad y socavan-
do el desarrollo en algunas de las regiones mas
pobres del mundo. Cada minuto, en alguna parte
del mundo, al menos una persona muere a raiz de
la violencia armada. En numerosos paises valiosos
recursos naturales, como los diamantes y el cobre,
son explotados a cambio de armas que se utilizan
para cometer terribles atrocidades. Las mujeres y
los nifios son especialmente vulnerables; las muje-
res y las nifias son violadas a punta de pistola, la
violencia doméstica puede tener consecuencias fa-
tales y se calcula que 300.000 nifios y nifias fueron
incorporados como soldados en conflictos en todo
el mundo. La proliferacion del trafico de armas es
un ejemplo cruel de la incoherencia en la politica
internacional de las donaciones.

Los Estados que mds lucran con este tréafico
son los cinco miembros permanentes del Consejo
de Seguridad de la ONU, que juntos comparten
aproximadamente el 80% de todas las exportacio-
nes declaradas de armas convencionales. Entre
1998y 2001, Estados Unidos, el Reino Unido y Fran-
cia ganaron mas con el tréfico de armas de lo que
contribuyeron con la ayuda internacional. Asimis-
mo, la disminucién de los controles sobre las ven-
tas de armas luego del 11 de septiembre genera
una nueva proliferacion de armas. Las armas si-
guen siendo canalizadas a paises con malos ante-
cedentes en materia de derechos humanos o a
paises en desarrollo que gastan mas en su defensa
que en servicios sociales basicos, como la salud y
la educacidn, desviando asi fondos de estas areas.

La comunidad internacional debe demostrar
coherencia con Sus propios Compromisos para pro-
mover la paz y la estabilidad en el mundo.
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Los gobiernos deberian comprometerse a lle-
var a cabo una reduccion real y drdstica del gasto
militar, y a ejercer un control riguroso y obligado
por ley sobre la venta de armas.

Esto requiere:

e el compromiso obligatorio de reducir al me-
nos a la mitad el gasto militar en cada pais para
2015 y utilizar el “dividendo de la paz” genera-
do con fines sociales y ambientales;

e elcompromiso obligatorio de promover el des-
arme general y la prohibicion de todas las ar-
mas nucleares y todas las armas de destruccion
masiva;

e |a adopcion del Tratado Internacional sobre
Comercio de Armas, que puede brindar algu-
nas garantias en lo que actualmente es un
mercado desregulado. El tratado aseguraria
que todos los gobiernos controlen sus armas
segun las mismas normas internacionales;

e el compromiso de retirar los millones de ar-
mas ilegales y excedentes que estan en circu-
lacion;

e ¢l compromiso de respetar la neutralidad e
imparcialidad de la ayuda humanitaria, apun-
tando hacia su distribucion y a las organiza-
ciones humanitarias encargadas de esa tarea.

6. La financiacion del desarrollo

Generar los recursos financieros necesarios para
alcanzar un desarrollo sustentable que colme las
necesidades basicas de todos y que otorgue a to-
dos la oportunidad de llevar una vida plena es la
responsabilidad de todos los gobiernos y personas
de todo el mundo. La mayor responsabilidad co-
rresponde a los paises, corporaciones e individuos
con mayor riqueza. Como se identificara claramen-
te en el informe del Proyecto del Milenio, los nive-
les actuales de financiacion para el desarrollo son
insuficientes, incluso para lograr los minimos ob-
jetivos establecidos en los ODM. Ademés, muchas
modalidades de financiamiento que presuntamen-
te son proporcionadas para el desarrollo, en reali-
dad operan contra los objetivos que supuestamente
promueven. Aunque se reconoce la importancia
fundamental que tienen el comercio y la inversion
como generadores de l0s recursos necesarios para
asegurar formas sustentables de desarrollo, estos
seguiran siendo insuficientes para los paises en
desarrollo, especialmente para aquellos de bajos
ingresos.

Generacion de financiacion internacional
para el desarrollo

Para que la comunidad internacional pueda cum-
plir sus compromisos y obligaciones de erradicar
la pobreza, debe darse un incremento sustancial en
la disponibilidad de la financiacién para el desarro-
llo. Esto solo puede alcanzarse mediante una trans-
ferencia real de fondos financieros de los paises
ricos a los paises pobres. Especialmente:
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Aumentar la ayuda

Para muchos paises de bajos ingresos, la ayu-
da es la fuente mas importante de financiacion
para el desarrollo. Para estos paises es también
la Ginica fuente real de inversion para la infraes-
tructura social basica, que es vital para asegu-
rar el bienestar de su gente y para atacar la
pobreza con eficacia. La ayuda solo sera eficaz
si es sustentable y previsible, contribuyendo a
las estrategias de desarrollo definidas por el pais
mismo. La ayuda debe liberarse de las ataduras
impuestas por los donantes, que no solo
distorsionan su valor sino que también sesgan
el compromiso del pais para con las politicas
de desarrollo impuestas desde el exterior.

Los gobiernos deberian garantizar un au-
mento sustancial de los niveles de ayuda para
que las estrategias de desarrollo adoptadas
puedan implementarse.

Esto requiere:

el compromiso de duplicar inmediatamen-
te el suministro de AOD para 2006, para
poder financiar los ODM;

- el compromiso de cada gobierno donante
de brindar al menos el 0,7% del INB, para
2015 a mds tardar;

a cada gobierno donante que adn no haya
cumplido el objetivo de la ONU que en la
cumbre de septiembre presente planes so-
bre como hardn para alcanzar ese objetivo.

Cancelar la deuda

Aunque se reconoce claramente que para mu-
chos paises en desarrollo sus obligaciones con
el servicio de la deuda socavan el desarrollo,
las medidas tomadas han sido insuficientes
para asegurar que los niveles de deuda sean
sustentables.

Los gobiernos deberian adoptar medidas
que, de una vez por todas, eliminen los niveles
insustentables de deuda a todos los paises en
desarrollo de bajos y medianos ingresos. La
sustentabilidad de la deuda debe ser medida,
entre otros elementos, frente a las necesidades
de los paises endeudados para alcanzar los ODM.

Esto requiere:

- la cancelacion total de las deudas cuando
de no hacerlo se socave la capacidad del
pais para alcanzar los ODM;

- la cancelacion sustancial de la deuda para
los paises en desarrollo de bajos y media-
nos ingresos mds alld de la iniciativa PPME;

- la creacion de un procedimiento de arbi-
traje justo y transparente para abordar las
deudas insustentables, donde se establez-
ca el derecho de todos los interesados a
ser oidos, la proteccion de las necesida-
des bdsicas de los deudores, y la institu-
cién de un aplazamiento automatico del
servicio de la deuda. Este procedimiento
debe basarse en un organismo ejecutivo
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neutral, independiente de las instituciones
financieras internacionales, la OMC y otras
instituciones similares;

- que se asegure que la financiacion de la
cancelacion de la deuda sea adicional a los
objetivos de los donantes para alcanzar el
compromiso de otorgar el 0,7% del INB;

- Que la cancelacion de la deuda se realice
libre de condiciones en cuanto a politicas
econémicas, tales como la privatizacion y
la liberalizacion.

e Establecer impuestos internacionales

Cada vez se reconoce mas la necesidad de
nuevas formas de financiacion para el desa-
rrollo. Ahora se deben asumir compromisos
para que las mismas se hagan realidad. Se han
realizado muchas propuestas, que son tanto
justificadas como factibles. En la mayoria de
los casos, la implementacion de los impues-
tos propuestos no solo proporcionaria recur-
sos adicionales para el desarrollo, sino que
también desempefiaria un papel constructivo
en la regulacion de las acciones que causan
inestabilidad en los sistemas econémicos in-
ternacionales o que impactan negativamente
en el medio ambiente. Estos impuestos inter-
nacionales deberian abordar el uso de bienes
ambientales comunes globales, las transaccio-
nes financieras y de moneda extranjera de corto
plazo, y el comercio de articulos que tienen un
impacto internacional negativo, ya sea en el
equilibrio ecolégico mundial o la promocién
de conflictos, etc.

Los gobiernos deberian adoptar mecanis-
mos para un régimen impositivo internacional
que no solo proporcione recursos financieros
adicionales para el desarrollo sino que contro-
le los procesos insustentables y perjudiciales.

Esto requiere:

* ¢l compromiso de fijar impuestos internacio-
nales basados en una o mas de las propues-
tas actuales, especialmente un Impuesto a
las Transacciones Monetarias y un impuesto
internacional al combustible de aviacion;

* ¢l compromiso de desarrollar sistemas para
compartir informacion sobre las transferen-
cias financieras transfronterizas, e incre-
mentar la coordinacion internacional de los
impuestos de manera de aumentar las re-
caudaciones impositivas, asi como de con-
trolar la corrupcion;

o el compromiso de tomar las medidas que
conduzcan a la eliminacion inmediata de
todos los paraisos fiscales.

Generacion de financiacion nacional
para el desarrollo
Todos los gobiernos tienen la obligacion de gene-

rar recursos financieros desde sus propios paises
que ayuden a financiar las estrategias de desarro-
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llo. También tienen la obligacion de utilizar los re-
cursos financieros con eficienciay de la manera mas
eficaz posible, y de responder por su uso de una
manera transparente y accesible ante su propio
pueblo. La movilizacion de fondos financieros na-
cionales también es un medio importante para abor-
dar las desigualdades nacionales, especialmente a
través de un régimen impositivo progresivo y me-
diante el gravamen a las empresas privadas.

Los gobiernos deberian establecer regimenes
impositivos equitativos en cada uno de los paises.

Esto requiere:

e apoyo para fortalecer los regimenes impositi-
VoS progresivos nacionales;

*  compromisos para establecer la transparencia
en los presupuestos y las cuentas nacionales,
incluida la integracion del presupuesto de gé-
nero, de manera de incrementar la responsa-
bilidad de los gobiernos ante sus ciudadanos
en el uso de los recursos;

e una convencion internacional para facilitar la
recuperacion y la repatriacion de los fondos
apropiados ilegalmente de las arcas naciona-
les en los paises en desarrollo;

e unacuerdo multilateral sobre una forma efec-
tiva de compartir la informacion impositiva
entre los paises, para detener la evasion fiscal.

7. Promover el comercio justo

Muchas veces se hace hincapié en que el comercio
tiene considerablemente mas potencial para finan-
ciar el desarrollo de lo que podria hacerlo la ayuda.
Eso es verdad, pero solo cuando las reglas interna-
cionales de comercio contemplan efectivamente los
derechos y las necesidades de los paises en desa-
rrollo y sus productores. En cambio, el comercio
se ha convertido en el vehiculo para la liberaliza-
cién indiscriminada de las economias de los paises
en desarrollo y para la imposicion de condiciones
perjudiciales, en lugar de apoyar el desarrollo sus-
tentable, la erradicacion de la pobreza y la equidad
de género. Es necesario reorientar las politicas co-
merciales para promover el comercio justo y fomen-
tar el desarrollo sustentable. Las reglas y politicas
comerciales deben asegurar el derecho de los pai-
ses en desarrollo a emprender agendas de desa-
rrollo propias, que den prioridad a los intereses de
sus pueblos. Esto incluye la habilitacion de medi-
das que protejan los servicios publicos de la libera-
lizacion y la privatizacion, para asegurar el derecho
a los alimentos y al acceso a medicamentos esen-
ciales de bajo costo, y para fortalecer la responsa-
bilidad de las empresas privadas. Se debe otorgar
el debido reconocimiento al conocimiento de los
agricultores y las tecnologias autéctonas, y reorien-
tar la investigacion para que asi los contemple.
Para muchos paises en desarrollo, la exporta-
cion de una o dos materias primas sigue siendo la
fuente de la mayoria de sus ingresos por exportacio-
nes. La caida de los precios de las materias primas
resultd en una disminucion de sus ingresos en hasta
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un 50%, agravando asi su dependencia de la ayuda y
aumentando la insustentabilidad de su deuda.

Los gobiernos deberian garantizar la justicia
del sistema de comercio internacional.

Esto requiere:

e el cese de las condiciones impuestas por las
instituciones financieras internacionales y otros
donantes sobre ayuda y cancelacion de la deu-
da, que determinan las politicas comerciales
de los paises en desarrollo;

e tratamiento especial efectivo y transparente del
sistema de comercio internacional para los
paises en desarrollo;

e a abolicion de todas las formas de subsidio
de los paises ricos que perjudican la produc-
cidn y los mercados agricolas de los paises en
desarrollo;

*  mayor responsabilidad y transparencia de los
gobiernos y organizaciones internacionales
ante los grupos de base que representan en la
formulacion de reglas internacionales de co-
mercio y politicas nacionales de comercio, ase-
gurando a su vez la coherencia de las politicas
comerciales con respecto a los derechos de
los trabajadores y a los derechos humanos en
sentido mds amplio;

*  mecanismos internacionales efectivos y trans-
parentes para respaldar el precio de las mate-
rias primas y compensar a los paises en
desarrollo por las fluctuaciones de los precios.

8. El combate al VIH/SIDA y otras
enfermedades pandémicas

La muerte y la incapacidad resultante de las enfer-
medades es una catastrofe humana constante y con
frecuencia evitable que empequefiece a casi todas
las demds. También es una seria limitante sobre el
desarrollo. Afecta més a las comunidades pobres y
marginadas, especialmente a aquellas con acceso
insuficiente a la atencién médica. El VIH/SIDA re-
presenta una amenaza particular. El ODM relativo al
VIH/SIDA es escandalosamente modesto e insufi-
ciente en su reconocimiento del potencial que tiene
el acceso al tratamiento como forma de alargar la
vida. En la Asamblea General de Naciones Unidas,
celebrada en 2001 sobre el VIH/SIDA, los Estados
miembros expresaron su inquietud porque la epi-
demia de VIH/SIDA constituyera una emergencia
mundial. Desde entonces, la situacion se ha dete-
riorado. En la Conferencia Internacional sobre SIDA
de 2004, los gobernantes del mundo confirmaron
que mas de 38 millones de personas en el mundo
viven con SIDA 'y que la epidemia se extiende por
todas las regiones.

El VIH/SIDA afecta mds a los paises mas po-
bres. La regién més afectada es el Africa subsaha-
riana, donde casi el 40% de las muertes son
producto de la enfermedad. El enorme impacto que
ejerce el VIH/SIDA sobre el capital humano de es-
tos paises representa una grave amenaza para el
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desarrollo. Con sus repercusiones en las personas
directamente afectadas, asi como en sus hijos, sus
familiares y sus comunidades, el VIH/SIDA socava
la capacidad productiva del presente y el futuro.
Otras enfermedades pandémicas tratables, como la
malaria y la tuberculosis, agravan la amenaza a la
vida y los medios de sustento de millones de per-
sonas en los paises en desarrollo.

El tratamiento de los infectados existe y es
posible, pero aunque millones de personas lo ne-
cesitan solo unos pocos cientos de miles pueden
acceder a él. El acceso se ha retrasado no solo por
las actitudes sociales y culturales y el estigma aso-
ciado con la enfermedad, y por la falta de interés de
los gobiernos en asumir un liderazgo vigoroso, sino
también por los privilegios y protecciones acorda-
dos a las empresas farmacéuticas. Solo las campa-
fias y las manifestaciones continuadas y
generalizadas de la sociedad civil llevaron a que unos
pocos gobiernos, como el de Brasil, adoptaran
medidas que brindan acceso gratuito a los afecta-
dos, y al reconocimiento a regafadientes de parte
de la OMC de la reivindicacion del derecho a la sa-
lud. Pero la vasta mayoria de los que necesitan tra-
tamiento sigue esperando el incremento de los
servicios y los fondos que impedirian que miles si-
gan muriendo cada semana.

En la Conferencia Internacional, celebrada en
Bangkok en 2004, los gobernantes del mundo re-
conocieron que no habian hecho lo suficiente para
impedir la expansion del VIH/SIDA ni mitigar sus
repercusiones. Por lo tanto, es necesario renovar el
compromiso, apoyado por la voluntad politica, para
combatir esta enfermedad, que se presenta como
un serio obstaculo para el desarrollo mundial, y re-
ducir sus consecuencias. Todas las intervenciones
deben tomar en cuenta el género, ya que las esta-
disticas revelan que el 60% de los adultos afecta-
dos por el VIH/SIDA en Africa son muijeres, lo cual
hace que el empoderamiento de las mujeres sea un
tema clave en la lucha contra el VIH/SIDA. Ademés,
se debe prestar especial atencion a las politicas e
intervenciones referidas a los nifios y nifias afecta-
dos por el VIH/SIDA, incluso a aquellos que queda-
ron huérfanos por la enfermedad. La campafa
“Gratuidad para 2005” a favor de un acceso equita-
tivo para todos, sin tarifas de usuario, fue iniciada
en Africa y se extiende por el mundo.

Los gobiernos deberian reconocer la lucha
crucial contra las pandemias que devastan a innu-
merables comunidades y asegurar la debida priori-
dad para remediarlas.

Esto requiere:

e aumento radical del apoyo financiero para la
iniciativa “Tres Millones para 2005” ' de la
Organizacion Mundial de la Salud, seguido por
el lanzamiento de la campana sucesiva “Seis

1 “Tratamiento a Tres Millones para 2005” es una iniciativa
mundial de la Organizacién Mundial de la Salud y
ONUSIDA adoptada en 2003 para proporcionar terapia
antirretroviral a 3 millones de personas con VIH/SIDA en
paises en desarrollo para fines de 2005.
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millones para 2007 en la extension del trata-
miento, asi como financiacion sostenida y pre-
visible para el Fondo Mundial de Lucha contra
el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria;

e laadopcion de un sistema mundial de respues-
ta a la emergencia y de un fondo administrado
plblicamente para la provision accesible y li-
bre del tratamiento antirretroviral (y de la va-
cuna, en caso de desarrollarse y probarse);

e |a renovacién del compromiso con la “Salud
para Todos”, combinado con el aumento sus-
tancial de la financiacion para la reconstruc-
cion y la extension de los sistemas sanitarios
en todos los paises en desarrollo;

e |a moratoria sobre cualquier nueva extension
de los términos de la proteccion de patentes
para los productos farmacéuticos y sobre otras
cldusulas del Acuerdo de la OMC sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Inte-
lectual relacionados con el Comercio (TRIPS,
segun su sigla en inglés) en acuerdos comer-
ciales bilaterales y regionales. No al “TRIPS
plus’;

e lacreacion de un mecanismo de respaldo pu-
blico a la iniciativa mundial “Gratuidad para
2005” que asegure el acceso gratuito y sin dis-
criminaciones al tratamiento.

9. Promover la responsabilidad corporativa

Las corporaciones trasnacionales (CTN) son las pro-
tagonistas y las beneficiarias de la globalizacion, pero
no rinden cuentas a nivel mundial. Las CTN estdn
constantemente vinculadas a la violacion de las nor-
mas sociales, ambientales y de derechos humanos.
Las corporaciones y los gobiernos han respondido
ante los impactos (reconocidos generalmente como
negativos) de la actividad corporativa mediante la
creacion de cientos de cddigos de conducta secto-
riales y empresariales e iniciativas de “asociacion”
voluntarias. El Pacto Mundial que iniciara el Secreta-
rio General de la ONU es el mejor ejemplo de una
estrategia politica dirigida predominantemente a la
autorregulacion voluntaria de la industria. Con la ayu-
da de ejemplos del tipo de las mejores practicas, las
compafiias en cuestion habran de demostrar su sen-
tido de la responsabilidad en la sociedad. Sin embar-
go, la influencia de la industria y los impactos de las
actividades corporativas trasnacionales van mas alla
de estas zonas politicas “blandas”. Detras de la cor-
tina de las iniciativas de asociacion y de los proce-
s0s de didlogo, muchas corporaciones y asociaciones
empresariales siguen persiguiendo impunemente sus
intereses particulares en las dreas “duras” de la poli-
tica. Sus actividades afectan seriamente a la seguri-
dad humana de las personas en todo el mundo. Por
lo tanto, existe la necesidad de instrumentos inter-
nacionales obligatorios que aseguren que las GTN
actuen de conformidad con las convenciones y las
normas acordadas internacionalmente.

En la Cumbre de Johannesburgo de 2002 los
gobiernos se comprometieron claramente a “pro-
mover activamente la responsabilidad corporativa,
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en base a los Principios de Rio de Janeiro, incluso
a través del desarrollo pleno y la implementacion
efectiva de los acuerdos y las medidas interguber-
namentales”.? En 2003, la Subcomision de Promo-
cion y Proteccion de los Derechos Humanos de la
ONU aprobd las “Normas sobre las Responsabili-
dades de las Empresas Transnacionales y otras
Empresas Comerciales en la Esfera de los Derechos
Humanos”.® Estas normas representan un hito que
establece una reafirmacion sucinta, pero integral,
de los principios legales internacionales aplicables
a los negocios con respecto a los derechos huma-
nos, el derecho humanitario, el derecho laboral in-
ternacional, las leyes sobre medioambiente, las leyes
sobre consumidores y las leyes de anticorrupcion.
Los gobiernos deberian comprometerse a que
las corporaciones trasnacionales y demds firmas
empresariales rindan cuentas ante la comunidad
internacional y las generaciones futuras.

Esto requiere:

e elcompromiso de apoyar las “Normas sobre las
Responsabilidades de las Empresas Transnacio-
nales y otras Empresas Comerciales en la Esfe-
ra de los Derechos Humanos” y de tomar
medidas concretas hacia su plena implementa-
cion;

e un instrumento internacional obligatorio que
incremente la transparencia de los flujos finan-
cieros entre las CTN, especialmente en la in-
dustria de la extraccion, y los gobiernos, como
propone la campana internacional “Hagan Pu-
blico lo que Pagan”.

10. Democratizar la gobernanza
internacional

Un sistema de gobernanza abierto, transparente y
accesible, en el que los derechos humanos y el im-
perio de la ley sean respetados, es de una necesi-
dad fundamental para asegurar el desarrollo
equitativo del planeta. La aplicacion del imperio de
laleyy el respeto a los derechos humanos son prin-
cipalmente responsabilidad de las autoridades le-
gales nacionales, dentro de un marco juridico
adoptado a nivel nacional que sea acorde con los
acuerdos y las obligaciones internacionales, y no
en menor grado aquellos que definen los derechos
humanos. Sin embargo, las leyes nacionales no son
siempre suficientes para aplicar la justicia y existe
la necesidad creciente de fortalecer el marco juridi-
co internacional de manera que los gobiernos, las
corporaciones y los individuos rindan cuentas por
los actos contrarios a los convenios internaciona-
les de derechos humanos y demas.

La legitimidad de nuestro sistema de
gobernanza internacional esta en juego. El poder

2 Plan de Implementacion de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sustentable, pérr. 49. Johannesburgo,
septiembre de 2002

3 Subcomision de la ONU sobre Promoci6n y Proteccion
de los Derechos Humanos, resolucion 2003/16.
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global conlleva la responsabilidad de aquellos que
lo asumen (ya sean gobiernos, corporaciones o in-
cluso personas) y se debe extender a la comunidad
internacional en su totalidad. EI dominio efectivo
de nuestras instituciones multilaterales por una mi-
noria de gobiernos que utilizan su posicién para pro-
mover sus propios intereses especificos por encima
de todos los demés ya no es aceptable, especial-
mente cuando esos mismos gobiernos no adhieren
a la voluntad de la mayoria de la comunidad inter-
nacional. Nuestro sistema de gobierno internacio-
nal exige una reforma desde hace mucho tiempo.
Debe reconstruirse para adherir a los principios de
justicia y democracia.

La ONU sigue siendo la institucion mas legiti-
may representativa que asegura un sistema efecti-
vo de gobernanza mundial. Sin embargo, la
administracién de las politicas econdmicas, mone-
tarias y comerciales internacionales se maneja por
fuera de la ONU, en las instituciones financieras
internacionales y la OMC. Esta desconexion de la
ONU ha resultado en desequilibrios dentro del sis-
tema de gobernanza mundial que favorecen los
paradigmas econdmicos por sobre el desarrollo
humano, socavando las prioridades politicas defi-
nidas en el marco de la ONU. Esto debe cambiar
para que la ONU recupere su centralidad politica
mundial en base a nuevos mecanismos que asegu-
ren asumir decisiones en forma efectiva, democra-
tica, transparente y con rendicién de cuentas. El
Banco Mundial, el FMI y la OMC deben integrarse
plenamente dentro del sistema de ONU y sus roles
deben redefinirse. Deben reformarse también sus
estructuras de gobierno para reflejar los cambios
en la economia mundial.

Los gobiernos deberian comprometerse a re-
formar radicalmente el sistema multilateral de
gobernanza y a fortalecer y democratizar la ONU.

Esto requiere:

* el reestablecimiento de una version reforma-
da del Consejo Econdémico y Social de la ONU
en la cual los miembros se elijan segtn los
principios de representacion y responsabili-
dad comdin. EIl nuevo Consejo Econdmico y
Social deberia ser la autoridad juridica mun-
dial definitiva en materia de asuntos econd-
micos y sociales, cuyas decisiones serian
obligatorias;

e la modificacién de la integracion del Consejo
de Seguridad de manera que se apliquen los
mismos principios de representacion y res-
ponsabilidad coman;

e |areforma del Banco Mundial, el FMI y demds
instituciones financieras internacionales, jun-
to con la de la OMC, para que adhieran a estos
principios, pero siendo su responsabilidad ul-
tima ante el reformado Consejo Econémico y
Social. Sus roles deberian redefinirse de for-
ma tal que el Banco Mundial sea un banco de
desarrollo dentro de la ONU, el mandato del
FMI se oriente a salvaguardar la estabilidad fi-
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nanciera mundial y la OMC se limite a regular
el comercio internacional;

e la creacion de revisiones legislativas publicas
y periddicas de las politicas y acciones de las
instituciones econémicas multilaterales, y del
papel y el enfoque emprendidos por los go-
biernos nacionales interesados, con participa-
cién de la sociedad civil;

o el fortalecimiento de las instituciones juridi-
cas (Corte Internacional de Justicia y la Corte
Penal Internacional) responsables de imple-
mentar el imperio internacional de la ley.

11. Participacion de la sociedad civil

La participacion de todos los actores interesados
es un aspecto central de las estrategias de desarro-
llo exitosas. El concepto de propiedad que tan vi-
gorosamente promueven la Declaracion del Milenio,
las PRSP y las estrategias de ayuda al desarrollo
exige la participacion de los actores en todos los
niveles. Los procesos nacionales de participacion
deben formar la base para involucrar a la sociedad
civil en la identificacion, la formulacion y la imple-
mentacion de estrategias que aborden las necesi-
dades especificas y el contexto nacional de cada
pais. Los gobiernos deben facilitar una participa-
cion abierta, transparente e inclusiva de la socie-
dad civil. Es vital que los gobiernos locales se
conviertan en una institucion democratica efectiva
para que las comunidades puedan proteger sus in-
tereses materiales y politicos, donde recursos cla-
ve, como el agua, puedan ser protegidos y utilizados
de manera sustentable. Igualmente, la participacion
de la sociedad civil también debe facilitarse en los
planos regionales € internacional.

El proceso de revision de la Declaracion del
Milenio debe reflejar el papel fundamental de la
interaccion de los gobiernos con la sociedad civil,
y brindar amplio espacio para que las organiza-
ciones de la sociedad civil participen activamente
del proceso de revision. En definitiva, si la Decla-
racion del Milenio (y los ODM) han de tener una
importancia politica real, la propiedad y el respal-
do de la sociedad civil seran factores decisivos en
su promocion. Mientras la sociedad civil esta pron-
ta para participar, se espera que los gobiernos, que
negocian la revision de la Declaracion del Milenio,
escuchen y tomen en cuenta las inquietudes de
sus ciudadanos. La ONU debe asegurar el espacio
para que esta interaccion sea significativa y pro-
ductiva en un verdadero espiritu de objetivos en
comdn promovidos de manera abierta, transpa-
rente y responsable.

Los gobiernos deberian asegurar que la par-
ticipacion de la sociedad civil en el proceso de toma
de decisiones (en el plano nacional, regional e in-
ternacional) se facilite efectivamente.

Esto requiere:

e el compromiso que asegure que los proce-
S0s nacionales de participacion sean trans-
parentes, abiertos, accesibles y coherentes;
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e la creacion y el fortalecimiento de mecanis-
mos participativos para las organizaciones
regionales;

*  lacreacion de mecanismos a nivel de la ONU
y demds organizaciones internacionales que
brinden transparencia a los procesos de de-
bate y decision, acceso a las agendas, docu-
mentos e informes, asi como a las reuniones
propiamente dichas (incluyendo las de la
Asamblea General);

e ofrecer instalaciones para trabajar y partici-
par dentro del predio de la ONU;

e laimplementacion de la propuesta de un fon-
do fiduciario ampliado que apoye la partici-
pacion de la sociedad civil en los procesos de
la ONU, ya sea que ocurran a nivel regional o
en la sede misma;

*  una participacion significativa y eficaz con las
organizaciones de la sociedad civil en las pre-
paraciones de la Cumbre de septiembre, y en
la Cumbre misma, que reconozca la legitimi-
dad y el papel fundamental de la sociedad ci-
vil para asegurar estrategias y politicas
efectivas y aceptables, asi como su implemen-
tacion.

Conclusiones: No mas promesas rotas,
no mas excusas

Ha llegado el momento de tomar medidas audaces
y decisivas. Todo lo demds seria irresponsable.
Reconocemos que en la Gumbre de septiembre, y
en las preparaciones que la antecedan, nuestros
lideres deberan tomar decisiones dificiles. Con de-
masiada frecuencia, los intereses politicos de cor-
to plazo tienen prioridad frente a las necesidades
de mas largo plazo. Las concesiones abundan en
los acuerdos asumidos por la comunidad interna-
cional. Pero las amenazas y los desafios que en-
frenta nuestra herencia en comdn son mas urgentes
que nunca. Los recursos y la tecnologia existen.
Los jefes de Estado y de gobierno del mundo de-
ben mostrar una voluntad politica en com(in para
tener éxito, no solo para asumir colectivamente una
agenda audaz y radical, sino también para llevar a
cabo su implementacién. El que unos pocos no
asuman el desafio, y en cambio quieran satisfacer
sus intereses individuales de corto plazo, podria
condenarnos a todos. No podemos darnos el lujo
de fracasar.
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El agua necesita la proteccion del derecho internacional

Por casi 30 anos la Organizacion de las Naciones Unidas ha proclamado el derecho universal al agua potable en cantidades

suficientes. Sin embargo, mas de 1.200 millones de personas todavia carecen de acceso al agua. Diversas organizaciones no

gubernamentales y movimientos del Norte y el Sur reclaman una convencion internacional sobre el agua, amparada por la

ONU, para asegurar el derecho vinculante al agua, para proteger el agua como bien publico y recurso vital y para obligar a
los gobiernos a tomar las medidas adecuadas.

Alliance Sud - Swiss Coalition of Development Organisations

Rosmarie Bar

El agua, un desafio para el siglo XXI

Cualquiera que sienta preocupacion por el futuro
de lahumanidad debe tomar en cuenta al agua. “En
este nuevo siglo, el agua, su saneamiento y su dis-
tribucion equitativa representan grandes desafios
sociales para nuestro mundo. Debemos poner a
salvo el suministro mundial de agua potable y ga-
rantizar que todos tengan acceso a la misma”, es-
cribi6 el Secretario General de ONU Kofi Annan en
2001 al inaugurarse el Dia Mundial del Agua. El Pro-
grama de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
reflejo la misma idea al declarar que la crisis del
agua dulce era de la misma escala y de una amena-
za potencial similar al cambio climatico.

Las siguientes cifras ilustran las dimensiones
de la crisis:

e 1.200 millones de personas carecen de acce-
so al agua potable limpia

e En 2025 sufriran escasez de agua 3.000 millo-
nes de personas. Mas del 80% de ellas vivird
en los paises en desarrollo.

e 3.000 millones de personas carecen de insta-
laciones sanitarias.

e EI80% de todas las enfermedades de los pai-
ses en desarrollo se origina en el consumo de
agua contaminada.

e 6.000 nifios y nifias menores de 5 aios mue-
ren diariamente a consecuencia del agua con-
taminada.

e EI 50% de los rios y lagos del mundo esta
peligrosamente contaminado.

Lo que significan estas cifras es que la falta de
agua conduce al incremento del hambre, la pobre-
za, ladesdichay la enfermedad. La gente se ve obli-
gada a abandonar sus aldeas y sus lugares de naci-
miento. El descontento social, los conflictos y el
riesgo de la guerra por el uso del agua se intensifi-
can. “Cuando el agua termine lo mismo sucederd
con el mundo”, sefiala un proverbio de Uzbekistan.

El fracaso de las politicas

Toda discusion sobre el agua debe incluir la discu-
sion sobre las politicas. Los problemas derivados
del agua estéan estrechamente vinculados a las po-
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liticas de tierras y granjas, las politicas econdmicas
y comerciales y las politicas medioambientales,
sociales, sanitarias y de igualdad de oportunidades.
Pero por encima de todo, la politica del agua es una
politica de derechos humanos y paz.

Por lo tanto, la crisis del agua no es solo un
asunto para planificadores e ingenieros. No se pue-
de solucionar simplemente por medio de la tecno-
logia, una mayor eficacia y mds capacidad, ni por
las recetas econdémicas como la liberalizacion y la
privatizacion. El informe de 2003 sobre el desarro-
llo del agua en el mundo titulado “Agua para todos,
agua para la vida” no deja dudas sobre cual es el
motivo principal de la crisis internacional del agua.
Sefiala que la escasez de agua en muchas regiones
del mundo estd asumiendo proporciones de una
magnitud insospechada debido a la falta de accio-
nes politicas.!

Ante todo, el agua exige medidas politicas.
Necesita lo que hoy se conoce como una buena
gobernanza. Esta exige bases juridicas vinculantes
apoyadas en derechos humanos universalmente
aplicables. El agua necesita la justicia y la justicia
necesita un fundamente juridico. El agua necesita
la proteccion del derecho internacional. La conven-
cién sobre el agua es un instrumento juridico inter-
nacional acorde al espiritu de la buena gobernanza,
basada en la ley y no en el poder econdmico.

La lucha por garantizar la politica de agua sus-
tentable equivale a la lucha por el cambio social, el
desarrollo econdmico y la justicia social. El recla-
mo por la convencion sobre el agua no es un ejerci-
cio juridico quijotesco de algunos especialistas.
Como el reclamo por una ley vinculante, se basa en
cuestiones de principios. El agua es un bien comn,
como el aire que respiramos, y no una mercancia
como las toallas de papel y los refrigeradores. El
derecho y el poder de abrir y cerrar el grifo debe-
rian pertenecer a las autoridades de los pueblos en
cuestion y no a la mano invisible del mercado.
¢Quién fija el precio del agua para un distrito pobre
de Manila? ¢Serd el presidente de la empresa mul-
tinacional Suez, con sede en Paris, o el comité del
agua elegido por la poblacién del distrito?

Mucha charla, poca accién

La primera Conferencia de la ONU sobre el Agua,
celebrada en Mar del Plata, Argentina, en 1977, es
considerada el punto de partida para la politica
mundial del agua porque alli se acord6 la siguiente

1 www.unesco.org/water/wwap/wwdr/index.shtml
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declaracion: “Todos los pueblos [...] tienen el de-
recho de acceder a agua potable en las cantida-
des y calidad correspondientes a sus necesida-
des bésicas”.

Desde entonces numerosos documentos de la
ONU reiteraron la necesidad de garantizar el acce-
so0 al agua potable limpia. Los planes de accion de
las principales conferencias de la ONU de la década
de 1990 también describen al agua como un factor
clave para superar el hambre y la pobreza y a la
escasez de agua como uno de los mayores obsta-
culos del desarrollo.

El Objetivo 7 de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) de la ONU sefiala que la cantidad de
personas sin acceso al agua potable se debera re-
ducir a la mitad para 2015. En ese sentido, la Cum-
bre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Rio+10),
celebrada en septiembre de 2002 en Johannesburgo,
agreg6 que el nimero de personas sin instalacio-
nes sanitarias también deberd reducirse a la mitad
para 2015. Asimismo, el Dia Mundial del Agua 2005
(22 de marzo) significo el inicio de la nueva Década
de la ONU sobre el “Agua para la vida”. Una resolu-
cion de la Asamblea General de la ONU la design6
como una Década para la Accién, que es la (nica
manera de cumplir con los ODM y los objetivos de
Johannesburgo con respecto al agua potable y las
instalaciones sanitarias.

Los derechos humanos todavia
estan lejanos

Los paises casi no han cumplido las promesas rea-
lizadas en las conferencias de la ONU de los ulti-
mos 30 afios. En cambio, los politicos no perdieron
su tiempo a la hora de recurrir a los tratados co-
merciales vinculantes para allanar el camino a la
globalizacién economica, abriendo asi las puertas
a la liberalizacion y la privatizacion.

Los organismos de derechos humanos de la
ONU son conscientes del problema. En noviembre
de 2002 el Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales publicé el Comentario General
No. 15: “El derecho al agua”,? que constituy6 una
medida histérica del Comité y deberd ser el la pie-
dra angular de la futura convencion sobre el agua.
En laintroduccion sefiala que: “el Comité continua-
mente se ha enfrentado a la negativa generalizada

2 Comité sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Comentario General No. 15 (2002). “El derecho al agua (arts
11y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales)”. Ginebra, noviembre de 2002.
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del derecho al agua en los paises en desarrollo y
desarrollados por igual”.

EI Comité afirma que el derecho al agua es un
requisito previo para realizar los demés derechos
humanos y para llevar una vida en dignidad. Aprue-
ba el derecho al agua como un derecho humano
independiente: “el derecho humano al agua faculta
a todos para recibir agua suficiente, segura, acep-
table, fisicamente accesible y de bajo costo para
uso personal y doméstico.”

EI Comité afade que “el agua debera tratarse
como un bien social y cultural, y no principalmente
como una mercancia econdémica”. Desaprueba la
formaen que el agua se esta transformando en una
mercancia mediante su comercializacion y
mercantilizacion.

¢Bien piiblico o bien econdémico?

Muchas conferencias y foros celebrados fuera del
ambito de la ONU también abordaron el tema del
aguaen las tltimas dos décadas. Entre tanto se crea-
ron numerosas entidades para lucrar con el nego-
cio del agua. Ante la ausencia de una convencion o
tratado juridicamente vinculante, el poder de tomar
decisiones sobre el agua se aleja cada vez mas de
la comunidad internacional hacia poderosos acto-
res internacionales, tales como el Consejo Mundial
del Agua, el Banco Mundial y bancos regionales de
desarrollo, la Organizacion Mundial del Comercio y
las multinacionales del agua.

Esto ha generado politicas sumamente contra-
dictorias donde el “derecho al agua”, aprobado por
lacomunidad de Estados en resoluciones de la ONU,
fue degradado a la “necesidad del agua” por los
mismos en foros mundiales sobre el agua. El “bien
publico” se convirtié en “bien econémico” cuyo
suministro es mejor dejarlo a los proveedores pri-
vados.

El cambio paradigmatico del agua como bien
publico al agua como bien econémico se refleja en
la presion ejercida por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional en los paises en desarrollo
para desregular y privatizar sus sistemas de agua.
Esto habilitd la rapida privatizacion de los servicios
de agua del mundo, que elevaron los precios y ex-
cluyeron a millones de personas de sus suminis-
tros de agua.

Pero el agua también esté sobre la mesa de
las negociaciones de la Organizacion Mundial del
comercio por el Acuerdo General sobre el Comer-
cio de Servicios, donde la Unién Europea reclama a
65 paises en desarrollo que abran sus sistemas de
suministro de agua a los proveedores extranjeros.
La UE sucumbi6 a la presion de las gigantes multi-
nacionales del agua (principalmente francesas y ale-
manas) que desean ampliar el alcance de sus ne-
gocios hacia los paises en desarrollo y en transi-
cién, en lo que en definitiva es una nueva forma de
colonizacion.

3 Ibid.
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Falta de fondos como forma de presionar
por la privatizacion

La falta de fondos, se argumenta, es el motivo por
el que miles de millones de personas siguen vivien-
do en situaciones degradantes y sin acceso al agua.
Los defensores de los sistemas privatizados del su-
ministro de agua argumentan que los gobiernos son
incapaces por si mismos de conseguir los fondos
necesarios y que, por lo tanto, son necesarios los
fondos del sector privado.

Existen innumerables ejemplos como los de
Buenos Aires (Argentina), Manila (Filipinas) y El Alto
(Bolivia) que evidencian que la privatizacion de los
sistemas del suministro de agua no soluciona el
problema de la financiacion. Los precios del agua
aumentaron exorbitantemente en un breve lapso y
alos pobres se les cortd el suministro: el resultado
fue el descontento social.

A las corporaciones multinacionales solo les
interesan los sistemas de suministro de agua ya
existentes en las grandes ciudades, donde los clien-
tes tienen medios financieros y las posibilidades de
lucro son buenas. Pero la gran mayoria de la gente
sin agua potable vive en zonas rurales o en tugurios
urbanos. La ONG alemana Pan para el Mundo reali-
26 un estudio sobre los flujos financieros en la in-
dustria del agua donde se muestra que ni las inver-
siones directas del sector privado, ni los fondos del
Banco Mundial, ni los fondos oficiales para el desa-
rrollo llegan a la campifia o a los tugurios: “menos
ayuda donde la gente tiene menos agua limpia”.*

Ademas, las inversiones privadas en la infra-
estructura del agua descendieron desde 1997. Las
inversiones del sector privado, del Banco Mundial
y de organismos oficiales de desarrollo se destinan
principalmente a algunos proyectos grandes en un
pufiado de paises. En Africa subsahariana, donde
las necesidades son mayores, no hay flujos ni de
agua ni de fondos. El estudio también concluye: “El
aporte del sector privado a los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio se ha sobreestimado, mientras los
problemas fueron subestimados. (...) Incluso en
los proyectos, donde participa el sector privado, la
mayoria de los fondos para los proyectos provie-
nen de los bancos de desarrollo y la AOD.”

Amigos para la convencion internacional
del agua

La convencion internacional del agua generaria una
fuerte estrategia para contrarrestar la tendencia
privatizadora. El principal objetivo de la convencion
sobre el agua es consolidar y proteger el derecho
humano al agua para poder garantizar el agua para
todos. Es importante saber que los derechos hu-
manos se formulan en virtud de los derechos de
los individuos y no en funcion de los derechos y las
obligaciones de los estados frente a otros estados,
como es habitual en las disposiciones del derecho
internacional. Una convencién podria fusionar las
tres principales corrientes del agua, a saber el de-

4 Brugger, Fritz. “Some Water for All or more Water for
Some?”. Bread for the World, 2004.
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sarrollo social, el ecosistema ambiental y los dere-
chos humanos en un Gnico y poderoso rio. Ningdn
enfoque sustentable y a largo plazo para defender
el derecho al agua puede divorciarse del asunto més
amplio del origen del agua dulce. Tampoco podra
separarse del importante papel que tienen los
ecosistemas sanos para asegurar una calidad y can-
tidad suficientes de agua dulce para las necesida-
des humanas bésicas, para el desarrollo
socioecondmico y para la reduccion de la pobreza.

Solo la convencidn puede asegurar que el agua
siga siendo un bien pablico y que no se convierta
en una mera mercancia o en un recurso econémico
administrado por las empresas internacionales del
agua. Una convencion de este tenor podria ayudar
a proteger los derechos culturales locales y tradi-
cionales sobre el agua, en particular los derechos
de los pueblos indigenas.

Organizaciones de desarrollo, del medio am-
biente, de derechos humanosy de consumidores de
paises industriales y en desarrollo fundaron en 2004
la red “Friends for the Right to Water” (Amigos por
el derecho al agua). Su objetivo en comun es la crea-
cién de una convencion internacional sobre el agua
dulce amparada por Naciones Unidas. Su labor tie-
ne el apoyo de expertos en distintas especializacio-
nes juridicas del Norte y del Sur y gira en torno al
didlogo con las personas afectadas. La convencion
sobre el agua no puede convertirse en un fin en si
mismo, sino que debe ayudar efectivamente a
empoderar a los interesados, mejorar su calidad de
vida, ofrecer pautas para la justa distribucién de este
recurso escaso y vital y darle una proteccion a largo
plazo. En talleres y foros de discusion del Foro So-
cial Mundial realizado en enero de 2005 en Porto
Alegre, Brasil, la red pudo dar a conocer su labor a
un publico mas amplio y expandir su base. Desde el
Segundo Foro Mundial Alternativo sobre el Agua
celebrado en Ginebra, Suiza, en marzo de 2005, otras
destacadas ONG se incorporaron a la red, especial-
mente algunas que lograron resistir la privatizacion
en sus paises, como Uruguay, Bolivia y Ghana.

La elaboracion e implementacion de una sélida
convencion sobre el agua serd una tarea ardua. La
historia de otras convenciones asi lo demuestra. La
instrumentacion en cada pais sera otro desafio ya
que los estados participantes a menudo se retractan
de los compromisos que asumieron al ratificar los
convenios. Todos estos obstdculos no alteran el he-
cho de que la convencion del agua brinda el marco
juridico indispensable y la herramienta politica para
forjar una politica sostenible del agua. La conven-
cién del agua no ofrecerd una solucién a todos nues-
tros problemas, pero seguramente ayudard a que
todos en el planeta tengamos una vida dignay prote-
gera la base misma de nuestra supervivencia. m

Por mas informacion, comuniquese con:
rbaer@swisscoalition.ch

Vea también: Por qué necesitamos una convencion
internacional sobre el agua: www.swisscoalition.ch/english/
files/T_WrWn.pdf
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El empleo de los mercados financieros internacionales para
cumplir los ODM: ;parte del problema o una posible solucion?

Fondazione Culturale di Banca Etica
Andrea Baranes

Introduccion

Si bien en las Gltimas décadas la economia mundial
tuvo un crecimiento constante, la distancia entre ricos
y pobres aumento drésticamente, y esta tendencia no
muestra indicios de disminuir.

En la economia mundial de hoy el mundo finan-
ciero internacional posee enormes responsabilidades
en esta situacion.

Para contrastar la distancia cada vez mas cre-
ciente entre ricos y pobres, la Organizacion de las Na-
ciones Unidas presentd en 2000 los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio (ODM) con la intencion de erradi-
car la pobreza y aplicar otros objetivos de desarrollo
antes de 2015.

Uno de los principales desafios que enfrentan los
paises es como recaudar los fondos necesarios para
cumplir esos objetivos. EI Banco Mundial calcul la
cifra entre USD 40.000 millones y USD 70.000 millo-
nes anuales hasta 2015. Para reunirlos se presenta-
ron varias propuestas.

El presente articulo se propone contribuir al de-
bate y el andlisis de las responsabilidades del mundo
financiero, proponiendo posibles mejoras y cambios.

En primer lugar se describird la situacién actual,
concentrandose en el papel y las responsabilidades
de las instituciones de desarrollo internacional y los
mercados financieros. Al andlisis de algunos de los
instrumentos propuestos para recaudar los fondos
necesarios le seguiran las principales criticas realiza-
das a estos instrumentos.

Entre los instrumentos propuestos se analizan el
Fondo Financiero Internacional (IFF, por sus siglas en
inglés) de Gran Bretafia, el Impuesto Tobin, el Impues-
toal Carbono, y otros posibles impuestos internaciona-
les. En segundo lugar, otro aspecto a tomar en cuenta
es el interés creciente por la Responsabilidad Social
Empresarial (RSE). El debate en torno a la responsabi-
lidad de los mercados financieros y la necesidad de
aplicar cambios radicales estimulé a muchas organiza-
ciones internacionales e instituciones financieras a de-
sarrollar pautas éticas y codigos de conducta con el fin
de mejorar sus actitudes sociales y para con el medio
ambiente. Aunque esas iniciativas tienden a reducir el
impacto negativo de las firmas privadas, existe la nece-
sidad urgente de estudiar y llamar la atencion a las di-
versas practicas (radicalmente diferentes) de RSE.

La parte final del presente articulo abordara la
financiacion y el microcrédito éticos como instrumen-
tos adicionales en la lucha contra la pobreza. Se trata
de estrategias de crédito y financiacion completamente
diferentes que se proponen reducir los impactos ne-
gativos y producir en su lugar otros positivos. Pro-
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porcionan un ejemplo concreto para la comunidad fi-
nanciera de hoy.

Instituciones internacionales,
desarrollo y deuda externa

El primer elemento a tomar en cuenta cuando analiza-
mos la lucha contra la pobreza es la deuda. Gracias a
las campafias internacionales de activistas y bases so-
ciales, la deuda se convirti6 en uno de los principales
temas de la agenda internacional. La deuda de los pai-
ses en desarrollo se calcula en aproximadamente USD
2,5 billones. Segtin estadisticas de la ONU, en los (lti-
mos afios se produjo un traspaso neto de dinero del
Sur al Norte. En otras palabras, a pesar de la Asisten-
cia Oficial al Desarrollo (AOD), a pesar del dinero que
los trabajadores inmigrantes envian a sus hogares en
el Sur, y a pesar de las demas formas de ayuda, el
volumen de la amortizacion y las tasas de interés crea
un movimiento financiero neto de los paises més po-
bres hacia los mas ricos.

Asimismo, mientras que los paises mas ricos del
mundo se comprometieron a proporcionar 0,7% de
su ingreso nacional bruto (INB) al desarrollo y la ayu-
da para la cooperacion, segtn la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el
volumen internacional de la AOD descendi6 de USD
68.000 millones a USD 65.000 millones entre 1992 y
2002, lo que corresponde a una reduccion de 0,11%
(de 0,34% a 0,23%).

Enlos tltimos afios se dirigieron varias criticas a
las iniciativas que pretendian reducir o eliminar la deuda
de los paises pobres pero no cumplieron con ese ob-
jetivo. Recordamos la Iniciativa de los Paises Pobres
Muy Endeudados, un programa dirigido por el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Recientemente el FMI reconocid que la propues-
ta planteada por las organizaciones de la sociedad ci-
vil para que vendiera parte de sus reservas de oro con
el fin de cancelar las deudas podria ser factible y no
afectaria excesivamente a las Instituciones Financie-
ras Internacionales (IFI) ni al propio mercado del oro.
No obstante, parece muy improbable que esa posibi-
lidad se considere seriamente o se ejecute.

Se acusaa las dos IFI creadas en Bretton Woods
en 1944 por la Conferencia Monetaria y Financiera de
las Naciones Unidas de ser responsables, al menos
parcialmente, de las actuales diferencias econémicas
y financieras entre los estados y de muchos de los
problemas de deuda. Numerosos proyectos financia-
dos por el Banco Mundial no ayudaron a desarrollar a
los paises receptores, sino que provocaron pesadas y
negativas consecuencias sociales y ambientales como
el incremento de la deuda y la corrupcion.

También se sucedieron consecuencias negativas
similares cuando los proyectos fueron auspiciados por
organismos de crédito para las exportaciones. Estos
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(ltimos son empresas de seguros controladas por el
Estado que apoyan y auspician a las firmas inversoras
en los paises en desarrollo. Los organismos de este
tipo suelen carecer de pautas que evalden las conse-
cuencias sociales y ambientales de sus actividades, y
solo llevan al incremento de proyectos sin utilidad para
los paises méas pobres.

También los programas de ajuste estructural pro-
movidos por las IFl en los dltimos 30 afios perdieron su
lucha contra la pobreza. En muchos casos causaron efec-
tos negativos directos e indirectos que la agravaron.

Esos programas siempre incluian politicas
macroeconémicas, del tipo de recortes del gasto es-
tatal 0 metas inflacionarias, asi como reformas estruc-
turales, por ejemplo la liberalizacion de los mercados
y la privatizacion de empresas publicas.

Asimismo se debe sefialar que la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), creada hace aproxima-
damente 10 afios, se convirti6 en una de las organiza-
ciones internacionales mas poderosas, transforman-
dose cada vez mas en el organismo rector de la eco-
nomia mundial.

Funcion y dimensién de los mercados
financieros

La OMC, por medio del Acuerdo General sobre el Co-
mercio de Servicios (GATS, por sus siglas en inglés),
fomenta la liberalizacion de la asistencia financiera. Esto
amenaza la capacidad de los paises en desarrollo para
mantener el control sobre &mbitos de fundamental im-
portancia para su desarrollo como la banca, los seguros
y las finanzas. Los mercados financieros estan practica-
mente liberalizados en la aldea financiera global de hoy.

En los Gltimos 30 afios los mercados financieros
experimentaron un crecimiento mucho mas importan-
te que la economia real. Estudios independientes indi-
can que el valor mundial de las transacciones financie-
ras alcanzo USD 220 billones en 1992, mientras que el
valor del comercio en productos y servicios para el mis-
mo afio se calcula en USD 4,3 billones, o sea apenas
2% de la actividad financiera. Se cree que el crecimien-
to del mercado financiero y de su liberalizacién es una
de las principales causas de las desigualdades de hoy y
de las ultimas crisis, incluidas las crisis que afectaron al
sudeste asidtico en 1997 y a Argentina en 2001.

Las siguientes son algunas de las consecuencias
mas draméticas del crecimiento del mercado financiero:

e el progresivo traspaso de recursos y poder des-
de las actividades productivas (como la agricul-
tura, laindustriay los servicios) a las actividades
financieras

e las empresas se fijan mas en como cotizan dia-
riamente en la bolsa que en las estrategias de
largo plazo que cumplan con los compromisos
internacionales sobre el desarrollo sostenible
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e especulaciones financieras y monetarias respon-
sables de las mds recientes crisis financieras in-
ternacionales

e os precios de las materias primas de la produc-
cion agricola y extractiva son fijados por unas
pocas bolsas de valores occidentales, lo cual pone
en riesgo la posibilidad de que los paises en de-
sarrollo consigan precios justos y adecuados para
sus productos de exportacion y a cambio pue-
dan reunir recursos suficientes para combatir la
pobreza en sus paises

o el poder del sector financiero se invierte en influir
en las decisiones politicas contra la voluntad y
los intereses de los ciudadanos.

Responsabilidad social de las empresas

El debate en torno a las inversiones financieras éticas
y socialmente responsables, y en especial en torno a
la responsabilidad social empresarial (RSE), va en
aumento. La RSE se reconoce como una herramienta
importante ya que considera no solo las consecuen-
cias econdmicas de las transacciones comerciales sino
también sus repercusiones extraeconémicas, ambien-
tales y sociales.

Al mismo tiempo, los neoliberales que tienen el
apoyo de las principales IFl creen que el papel del Es-
tado debe reducirse y la expansion del libre mercado
convertirse en la solucion para el crecimiento y el de-
sarrollo. De esta manera, las firmas virtuosas son re-
compensadas por el mercado y los consumidores a
medida que se eliminan progresivamente los regla-
mentos y controles.

Lamentablemente, la Comision Europea parece
inclinarse hacia este enfoque neoliberal. En su Libro
Verde sobre la “Promocién de un marco europeo para
la Responsabilidad Social Empresarial” se define a la
RSE “esencialmente como un concepto por el cual las
companias deciden por propia voluntad contribuir con
una sociedad mejor y un medio ambiente més lim-
pio”. Este enfoque exclusivamente voluntario hacia la
RSE no abarca la falta de informacion disponible al
pablico en general y los consumidores acerca de la
RSE. Asimismo puede aumentar las iniciativas de “la-
vado verde deimagen” por las cuales las firmas adop-
tan cddigos de conducta no obligatoria o declaracio-
nes de RSE sin modificar sustancialmente sus politi-
cas y précticas. Sitomamos en cuenta que las empre-
sas privadas tienen fines de lucro, las compafiias po-
dran decidir la adopcion de un cddigo de conducta
solamente si les garantiza futuras ganancias. Por con-
siguiente, aspectos importantes del desarrollo como
la integracion social, el medio ambiente y los dere-
chos de los trabajadores, pueden reducirse a una mera
evaluacion econdmica.

1 Nota del editor: traduccion del término en inglés
“greenwash”, con el que ecologistas y demas criticos
denominaron a la actividad que otorga una imagen publica
positiva a las practicas ambientales presuntamente
deficientes. El término surgid tras la Cumbre de la Tierra
celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992. Grupos de
presion empresariales vieron a la Cumbre de la Tierra
como una plataforma eminente desde la cual poder
redefinir su papel y dar forma al debate incipiente sobre el
medio ambiente y el desarrollo sostenible.
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Mas aun, la RSE podria tener un efecto bumerang
y ser el primer paso hacia la pérdida de derechos que
se conquistaron en las Gltimas décadas, como los
derechos laborales, sociales y ambientales. Se corre
el peligro de la desregulacion y de otorgar al sector
privado la facultad de la aplicacién voluntaria. Tam-
bién, a pesar de que algunas declaraciones de RSE
incluyen compromisos importantes, las iniciativas de
RSE suelen estar limitadas al sector financiero. Por lo
tanto, es imposible considerar que la RSE pueda pro-
porcionar un minimo de igualdad de condiciones que
respete los derechos consagrados en las convencio-
nes y los compromisos fundamentales de derechos
humanos asumidos por la comunidad internacional.

El Mecanismo de Financiacion Internacional

En 2003 el gobierno del Reino Unido propuso la crea-
cion de un Mecanismo de Financiacion Internacional
o IFF (International Financial Facility en inglés) con la
intencion de recaudar fondos a través de la venta de
bonos como medio de cumplir con los ODM en los
préximos 10 afios. Este instrumento financiero, aun-
que no estd totalmente definido, podria ser emitido
por la OCDE para que los paises ricos lo suscriban y
luego se ofrezca al pablico en general. Los bonos ten-
drian un plazo de vencimiento de 10 a 15 afios. El
dinero recaudado se utilizaria entonces para combatir
la pobreza. Sin embargo, por lo habitual se considera
que los bonos son una de las principales causas de
las injusticias econémicas del mundo.

Adn no queda claro si el IFF recaudaria la tota-
lidad de la cantidad necesaria para cumplir con los
ODM. Una primera evaluacion sugiere que el IFF
podria generar una pérdida neta de la ayuda. Ade-
mas, no es posible pronosticar qué podria ocurrir
cuando, una vez que se llegue a la fecha limite de
2015, se deba devolver todo el dinero. Naturalmen-
te, es0 provocaria un drastico descenso en los apor-
tes de la AOD. Durante la vigencia del bono es posi-
ble que los paises suscriptores decidan incluir los
montos dentro de sus aportes a la AOD, lo cual re-
duciria el volumen neto donado. O puede que en-
cuentren otras formas de barajar los nimeros para
incumplir la meta de 0,7% del INB.

La critica més grave que se le hace a la iniciativa
IFF esta vinculada al hecho de que el problema de la
amortizacion de la deuda se transfiere a las genera-
ciones futuras. Algunos gobiernos argumentan que la
crisis econémica actual les dificultaaumentar su AOD,
y por lo tanto apoyan al IFF como forma de garantizar
un cierto nivel de la AOD.

Ese podria ser el caso de ltalia, que segin las
estadisticas de la OCDE es el dltimo pais en la lista de
donantes en funcion del porcentaje de AOD: en 2003
aportd 0,17% de su INB, y en 2004 habia bajado a
0,15%. El gobierno italiano, no obstante, gasté mas
de 1.000 millones (USD 1.270 millones) en misiones
militares en el exterior, especialmente en Iraq, y com-
pré 121 aviones de combate Eurofighter 2000 a un
costo de mas de EUR 14.200 millones (unos USD
18.000 millones). Por coincidencia, el pago de esos
gastos deberia concluir en 2015, el mismo afio del
cumplimiento de los ODM.
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En la actualidad no queda claro a cuél autoridad
se le debe otorgar la facultad de administrar el dinero
del IFF. Una posibilidad es que la cantidad, total o en
parte, sea gestionada por el Banco Mundial. Cuando
el Ministerio de Hacienda de Reino Unido presento el
IFF explicé que los paises receptores de donaciones o
préstamos especialmente ventajosos (o sea aquellos
con plazos de vencimiento muy largos, sin obligacion
de pagar intereses, etc.) deben ser sometidos a con-
diciones rigurosas, como la buena gobernanza, com-
promisos contra la corrupcion, obligaciones de trans-
parencia y la liberalizacién de sus mercados.

En los dlitimos 30 afos las IFl y sus partidarios
impusieron condiciones a los paises en desarrollo bajo
la forma de programas de ajuste estructural. Por lo
tanto, parece inaceptable imponer condiciones espe-
cificas disefiadas para liberalizar los mercados de los
paises y aplicar principios de libre mercado, teniendo
en cuenta el dafio que ya provocaron las politicas de
libre comercio en s0S mismos paises.

Si el IFF no toma en cuenta la funcion general de
las IFI podria llevar al incremento del poder de las mis-
mas y agravar la situacion de dependencia de los pai-
ses mas pobres con la OMC, el Banco Mundial, el FMI
y los mercados financieros en general.

Impuestos internacionales

Para poder cumplir con los ODM y tener un impacto
positivo en la lucha contra la pobreza hacen falta un
cambio radical en las instituciones internacionales y
una solucion adecuada a la crisis de la deuda.

En los (ltimos afios se plantearon propuestas
innovadoras para financiar el desarrollo, como los im-
puestos internacionales. Elimpuesto que probablemente
haya recibido mas atencion es el impuesto Tobin, que
grava las especulaciones monetarias internacionales y
lleva el nombre del ganador del premio Nobel de Eco-
nomia que propuso este mecanismo por primera vez.

Recientes estadisticas muestran que el mercado
de las divisas alcanz6 un valor de USD 1,5 billones
por dia. Esta cifra debe compararse con el monto total
del comercio internacional de productos y servicios,
que se calcula en USD 4,3 billones por afio. Eso signi-
fica que el volumen de dinero que maneja el comercio
cada afio equivale al volumen que maneja el mercado
de divisas en tres dias.

Por lo tanto se sugiere cobrar un pequefio im-
puesto a cada transaccion de divisas, independiente-
mente del contenido y la cantidad de la transaccion.
Esto crearia una desventaja exclusivamente para quie-
nes, con fines especulativos, realizan numerosas tran-
sacciones por dia, y no para las firmas que importan o
exportan gran cantidad de productos con menos fre-
cuencia. Este impuesto otorgaria a los gobiernos un
instrumento para controlar los mercados financieros.
Los ingresos podrian utilizarse para financiar progra-
mas de desarrollo en la lucha contra la pobreza sin
muchos de los inconvenientes discutidos anteriormen-
te relativos a la propuesta del IFF. Otra ventaja es que
los gobiernos no podrian utilizar con facilidad para
otros fines las cantidades recaudadas mediante este
tipo de impuesto, y asi disminuir sus aportes a la AOD.
El informe de Landau encargado por el presidente
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francés Jaques Chirac, junto con los gobiernos de
Espafia, Brasil y Chile, sefiala la posibilidad de utilizar
los impuestos internacionales para financiar los ODM.

Entre otros impuestos internacionales conside-
raremos aquellos que pretenden reducir la contami-
nacién. Por ejemplo, algunos gobiernos europeos, es-
pecialmente el francés y el aleman, comenzaron a dis-
cutir la posibilidad de gravar los pasajes aéreos para
utilizar al menos parte de los ingresos obtenidos para
financiar los ODM. EI Impuesto al Carbono sobre las
emisiones de dioxido de carbono también desenca-
dend un debate importante. Este impuesto se basa en
el principio de “quien contamina paga”. Lamentable-
mente, muchas iniciativas relativas al Protocolo de
Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre Cambio Climético y relacionadas con el co-
mercio de las emisiones de carbono permiten que las
compafias compren y vendan cantidades importan-
tes de emisiones de diéxido de carbono. Por consi-
guiente, el principio basico de quien contamina paga
se convierte en el principio de “quien paga puede con-
taminar”. Este es un ejemplo de problema ambiental
manejado exclusivamente mediante conceptos eco-
némicos o financieros, lo que aumenta el poder y la
influencia de los mercados financieros sobre los te-
mas ambientales.

Como en el caso de la RSE, el enfoque voluntario
puede llevar a las empresas privadas a adoptar c6di-
gos de conducta que s6lo tomen en cuenta los ingre-
sos y los gastos.

Enfoques financieros alternativos

La discusion sobre la lucha contra la pobreza mediante
el uso de instrumentos como la RSE y los impuestos
internacionales, entre otros, utiliza las palabras “banca
ética” al referirse a estos instrumentos econémicos.

Sin embargo, la banca ética implica un claro com-
promiso con la transparencia y la democracia, donde
el dinero no es el fin sino el medio para fomentar los
derechos sociales, proteger el medio ambiente y al-
canzar el desarrollo sostenible. Por consiguiente, los
bancos éticos no financian todas sus actividades so-
bre el principio de la maximizacion de la ganancia, pero
consideran al crédito como instrumento fundamental
para erradicar la pobreza. El acceso al crédito es con-
siderado un derecho en si mismo, o0 en otras pala-
bras, un bien comun, por oposicion a la liberalizacién
del comercio y la mercantilizacion de los derechos
humanos. Estas experiencias crecen tanto en el Sur
como en el Norte, y son la prueba viviente de que un
cambio radical en la economia y el sector financiero
de hoy no s6lo es deseable sino también factible.

En el contexto de la banca ética, el microcrédito
desempefia un papel fundamental, que consiste en pe-
quefios préstamos utilizados con fines productivos,
como la apertura de una pequefia empresa. La impor-
fancia de esta practica para erradicar la pobreza fue re-
conocida recientemente por la ONU, que declard a 2005
el Afio Internacional del Microcrédito. En los paises en
desarrollo millones de hombres y mujeres, principales
receptores de esos préstamos, mejoran razonablemente
sus ingresos y nivel de vida en general gracias a las
iniciativas del microcrédito. En el Sur se fundaron va-
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rios pequefios bancos éticos donde la propiedad del
capital accionario, los recursos gerenciales y los em-
pleados son locales. Este es un ejemplo concreto de un
procedimiento Util para combatir la pobreza que fomenta
el autodesarrollo y no la caridad.

Uno de los principales problemas de esas inicia-
tivas es la necesidad de alcanzar cierta dimension cri-
tica, o el punto en que se recuperan los gastos
incurridos, que permita la autosuficiencia de los pe-
quefios bancos éticos del Sur. En muchos casos, or-
ganizaciones del Norte u organismos de la ONU ayu-
daron a estas experiencias en su etapa inicial, aunque
queda mucho por hacer. Una de las mayores criticas
que se le hacen a los impuestos internacionales, y al
impuesto a las transacciones monetarias, es que si
esas medidas se aplican las cantidades recaudadas
disminuirian rdpidamente. De esta manera el impues-
to no permitiria financiar la lucha contra la pobreza a
largo plazo. Incluso si esa critica se confirmara en los
hechos, los ingresos procedentes de un impuesto a
las transacciones monetarias podrian ser muy efica-
ces para ayudar en la creacion y el inicio de bancos
éticos, programas de microcréditos o iniciativas simi-
lares en el Sur, las que exigen apoyo inicial y recursos
financieros antes de lograr la autosuficiencia.

Eso podria iniciar un proceso sostenible de
autodesarrollo en los paises mas pobres, gestionado
directamente por los ciudadanos de esos paises y para
su beneficio. También seria una forma eficaz de com-
binar la lucha contra la contaminacion o las transac-
ciones especulativas, con la lucha contra la pobreza.
Asimismo ayudaria a invertir el inaceptable flujo finan-
ciero que, junto con la complicidad de las IFl, la deuda
externa y los mercados financieros, sigue absorbien-
do los recursos de los paises més pobres para el be-
neficio exclusivo de los mas ricos.

Conclusiones

La comunidad internacional se cuestiona en la actuali-
dad coémo hacer para cumplir con los ODM, ya que en
los primeros cinco afios desde su presentacion parece-
ria haberse avanzado muy poco. Esto sucede aunque
Se asumieron nuevos compromisos en la Conferencia
Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo, ce-
lebrada en marzo de 2002 en Monterrey, México. El
debate hoy parece concentrarse en colocar un parche,
(til pero insuficiente, sobre el problema. Los enormes
desequilibrios e injusticias que caracterizan a la presen-
te situacion no parecen haberse tenido en cuenta.

No podemos ignorar las responsabilidades de las
instituciones internacionales, como el Banco Mundial,
los bancos regionales de desarrollo, el FMI o la OMC,
o0 de las agencias de créditos a las exportaciones, los
bancos privados y demas firmas financieras. También
debe encontrarse una solucion adecuada y definitiva a
la deuda de los paises en desarrollo y es necesario
detener el avance hacia la liberalizacion y la privatiza-
cion absolutas del comercio, la economia y la banca.

Es necesario concebir un enfoque nuevo hacia el
desarrollo humanoyy sostenible. A pesar del crecimien-
to constante de la riqueza mundial, millones de perso-
nas siguen viviendo en la pobreza extrema. La meto-
dologia de la huella ecolégica ha demostrado que el
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enfoque actual para medir el desarrollo que s6lo toma
en cuentaal crecimiento econémico, calculado por los
incrementos del INB, es incoherente, falso, incomple-
to e insostenible.

El cambio debe abordar varias iniciativas distin-
tas. Hace falta una reforma radical de la gobernanza
econdmica internacional ya que, en la actualidad, las
reglas econdmicas, financieras y comerciales contro-
lan y dictan las decisiones politicas de los paises y los
gobiernos. Este enfoque debe invertirse para llevar las
inquietudes humanas, ambientales y de derechos so-
ciales al centro de todos los procesos de decision inter-
nacionales. El Banco Mundial y el FMI deben dejar de
imponer condiciones a los paises mas pobres, y la OMC
debe someterse a un control externo democratico y
transparente que evalle las repercusiones sociales y
ambientales de los asuntos comerciales. El proceso de
decision debe ser democratico, justo y transparente, en
el que todas las partes interesadas tengan un papel que
desempefiar. Resulta inaceptable que hoy en dia el Club
de Paris? o las propias IFl sean los principales acreedo-
res asi como los arbitros autodesignados para hallar la
solucion a la crisis de la deuda.

Al mismo tiempo es necesario implementar ins-
trumentos innovadores como los impuestos internacio-
nales. Esos impuestos deben limitar los impactos nega-
tivos para los paises pobres y recaudar los recursos
necesarios para cumplirlos ODM, aunque colaboren mas
extensamente en la lucha contra la pobreza y el hambre.

Ya existen algunas iniciativas concretas, y el de-
ber de la comunidad internacional es apoyarlas. El
movimiento por la justicia en el comercio exterior de-
muestra (junto con otras iniciativas de banca ética)
que es posible un enfoque distinto en el comercio y
que los seres humanos, sus relaciones sociales y el
medio ambiente pueden estar en el centro de los pro-
cesos de decision econdmica. Por lo tanto es impor-
tante aclarar el concepto de la RSE, con el fin de erra-
dicar las iniciativas de lavado verde de imagen, que no
ofrecen una solucion adecuada y con las que sélo se
corre el riesgo de echar a perder y bloquear las inicia-
tivas mas interesantes y (tiles.

Por motivos de responsabilidad empresarial hace
falta un enfoque de RSE. Por ejemplo, el uso correcto
de los recursos hidricos o las iniciativas de ahorro de
energia no se deben decidir segtin el balance de ingre-
s0s y gastos, 0 dejarse simplemente a las iniciativas
voluntarias. No debemos referirnos a este tipo de ini-
ciativas sencillamente como “responsabilidad empre-
sarial” 0 “banca ética”. Todos los interesados debe-
rian tener el derecho de participar y exigir transparen-
cia en todas las actividades. La comunidad financiera
debe cambiar y todos los aportes son fundamentales
para ayudar a asegurar que en los préximos afios las
actividades financieras no provoquen mas dafios v,
en cambio, ayuden a resolver los problemas sociales
y ambientales. =

2 ElClub de Paris es un grupo informal de técnicos
financieros de los gobiernos de 19 de los paises més ricos
del mundo que otorga servicios financieros tales como la
reestructura de la deuda, la reduccién de la deuda y
condonacién de la deuda a los paises endeudados y sus
acreedores. Los deudores con frecuencia son
recomendados por el FMI
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Después del tsunami: reconstruyendo para los turistas

Enmascarado como un proyecto de reconstruccion, un segundo “tsunami” ha azotado las costas de Sri Lanka. Los operado-

res turisticos y los promotores inmobiliarios del sector privado se estan beneficiando con la exclusién de las comunidades

locales de la formulacion de proyectos de recuperacion y con la disponibilidad de fondos gubernamentales e internaciona-

les destinados a la reconstruccién. Han trazado proyectos que alejan a la poblacién local de la costa para hacer lugar a

hoteles de lujo y muelles para hidroaviones, dirigiendo la atencién del gobierno hacia el turismo y desviandola de las

necesidades de la poblacion local.

Movement for Land and Agricultural Reform

Sarath Fernando

Luego que el tsunami azotara Sri Lanka el 26 de di-
ciembre de 2004, el gobierno entrd en accion de in-
mediato y anunci6 un proyecto que implicaba no solo
la recuperacion de las dreas afectadas sino también
un plan de reconstruccion total de la nacion. Desde
entonces ha recolectado mas de USD 3.000 millones
en compromisos de instituciones financieras interna-
cionales y gobiernos extranjeros para llevar a cabo esta
tarea. Mientras tanto, las organizaciones no guberna-
mentales han estado realizando casi toda la tarea de
limpieza en las zonas arrasadas, asi como la cons-
truccion de refugios temporales y la rehabilitacion de
los medios de subsistencia.

A pocos dias del desastre, el gobierno comuni-
¢6 que la gente no debia reconstruir sus hogares
sobre la costa. Unas semanas después se establecio
un area de exclusion de 100 a 200 metros. Poco des-
pués, se anunciaron excepciones para los operado-
res turisticos. Durante todo el proceso de recupera-
¢ion, el gobierno continud hablando de la necesidad
de promover el turismo. Por ejemplo, la Cdmara de
Turismo de Sri Lanka sostuvo que, “Por una cruel
vuelta del destino, la naturaleza le ha dado a Sri Lanka
una oportunidad Gnica, y de esta gran tragedia sur-
gird un destino turistico mundial de alto vuelo.”

Los planes maestros

Como parte del proceso de reconstruccion post-
tsunami, en este momento se estdn desarrollando
proyectos para transformar en espléndidos comple-
jos turisticos 15 poblaciones costeras situadas en
diferentes partes de la isla. Se decidi6 redisefiar
Wadduwa, Beruwala, Bentota, Hikkaduwa, Galle,
Unawatuna, Koggala, Matara, Hambanota, Tangalla,
Yala, Arugam Bay, Passikuddah, Nilaweli y Kalpitiya,
cada playa con un motivo temético diferente.

El primer proyecto en surgir fue el de la
reurbanizacion de Arugam Bay, una pequefia poblacion
cerca de la orilla de una laguna de 300 hectareas sobre
la costa este de Sri Lanka. Sucede que es uno de los

1 Céamara de Turismo de Sri Lanka,
www.srilankatourism.org/bb_sirebuilds.htm
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mejores puntos del mundo para practicar surf, sin men-
cionar las hermosas playas. Arugam Bay servird de
modelo para todas las otras dreas a ser reconstruidas.

Transformando el entorno y la economia

El Proyecto de Desarrollo de los Recursos de
Arugam Bay: Reconstruccion hacia la Prosperidad
anunciado en abril de 2005 cubre una extension de
tierra entre Komari y Panama que mide 17 por 5
kildmetros e incluye al pueblo de Pottuvil.

El Proyecto contempla la reorientacion total del
area. Transformara lo que una vez fueron comuni-
dades pesqueras y agricolas - que ofrecian algunos
servicios tales como hospedaje de temporada - en
un area extensamente desarrollada incluyendo ho-
teles para todos, desde un “windsurfista con bajo
presupuesto un turista 5 estrellas”.? La transfor-
macion comprende también un “paraiso comercial
paralos compradores”,® una marina para yates, un
muelle para hidroaviones y un helipuerto. De acuer-
do con el Proyecto, a partir de unas 9 hectéreas (de
un total de 25.000) utilizadas actualmente, la su-
perficie destinada para turismo aumentard
exponencialmente debido a la reurbanizacion.

Los consultores contratados para implementar
el Proyecto admiten que “se han inspirado en gran
medida en proyectos anteriores (especialmente el Plan
Maestro de Turismo)... que fueron ampliamente re-
conocidos como ambiciosos e inapropiados”.* La
desconexion entre la urbanizacion planeaday los inte-
reses de la poblacion local se ilustra en la siguiente
cita, “el emplazamiento de la plataforma para helicop-
teros, cerca de la nueva via peatonal, le dara una nue-
vaviday hard vibrar al centro urbano de Arugam Bay” ®

Pescadores desplazados para abrir
paso a los turistas

Para llevar a cabo el Proyecto, la CAmara de Turis-
mo de Sri Lanka desea adquirir no solo toda la
tierra comprendida dentro de la zona protegida -
200 metros a partir de la linea de pleamar, confor-

2 Arugam Bay Resource Development Plan (ABRDP).
3 Ibid.

4 Arcadis. “Evaluacién Medioambiental para la Rehabilitacion
Post-Tsunami: Apoyando el Proceso de Planeamiento en
Arugam Bay”, marzo de 2005, www.humanitarianinfo.org/
srilanka/infocentre/assessments/others/doc/Arcadis.pdf

5 ABRDP, op cit.
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me fue estipulado por el Grupo de Trabajo para la
Reconstruccion de la Nacion (TAFREN, por sus
siglas en inglés)® - sino también una franja de un
kilometro de ancho por 3 kilometros de largo mas
alla de la zona protegida, y un cinturon de mas de
600 metros alrededor de la orilla de la laguna.
Deben también tomarse en consideracion la ex-
tension de mar adyacente a la entrada de la lagu-
na, destinada para la marina de yates, y una franja
atravesando la laguna, para el muelle de desem-
barque del hidroavion.

Las notas tomadas en una reunién organizada
por la Fundacion Sewelanka a la que asistieron
miembros de la comunidad y el presidente de la
Cémara de Turismo de Sri Lanka’ revelan que “la
tierra pertenece al gobierno. Puede que sus
ancestros hayan vivido en esa area, pero esos 860
acres pertenecen al gobierno. Seran desarrollados
como drea turistica. Nosotros vamos a construir
edificios y urbanizaremos el drea y les vamos a pe-
dir que vengan a trabajar alli... Desde que soy pre-
sidente, he acumulado 5.000 acres para la Cdmara
de Turismo. Mi meta son 15.000 acres”.

¢Qué otra cosa podria hacerse
con USD 80 millones?

El gobierno decidi6 suspender la subven-
cion semanal para alimentos de LKR 200
(USD 2) en efectivoy LKR 175 (USD 1,7)
en raciones, destinada a las 881.000 per-
sonas afectadas por el desastre. Con USD
80 millones, esta ayuda podria extender-
se otros seis meses.

El gobierno ha empezado a construir
solo 1.659 viviendas permanentes para re-
emplazar las 41.393 que fueron comple-
tamente destruidas. USD 80 millones per-
mitirian a 32.000 familias construir nuevas
casas. =

6 Taskforce for Rebuilding the Nation, www.tafren.gov.lk

7 Notas de la reunion de Arugam Bay realizada en el Sala de
Reuniones de la Camara de Turismo de Sri Lanka, 17 de
mayo de 2005.
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El Proyecto explica que las nuevas viviendas
para las aproximadamente 5.000 familias desaloja-
das® se ubicaran en cinco localidades distintas del
interior. En todos los casos las viviendas estardn
situadas a bastante mds de un kilometro de las dreas
contiguas al mar y la laguna, demarcadas para el
turismo y sin acceso a las costas debido a la nueva
infraestructura. El Proyecto propone adjudicar las
viviendas a través de un sistema de sorteo. Las mis-
mas notas mencionadas mds arriba informan que
“se cederdn estas casas a personas que apoyen
nuestro programa”. Es mas, “si se realiza alguna
construccion ilegal en Arugam Bay, el ejército y la
policia tendrdn que demolerlas”.

El Proyecto expresa también que a las mas de
70 posadas que se estima existen y a muchos otros
pequefios comercios que requieran reubicacion, se
les ofrecera arrendamiento con opcion a compra den-
tro de las zonas demarcadas si ya estuvieran regis-
trados como negocios, mientras que los negocios no
registrados no tendran ese derecho. Estos negocios
no registrados no recibirdn ninguna compensacion.

USD 80 millones de fondos pro-tsunami
para favorecer el proceso

La inversion inicial en el desarrollo proyectado se es-
tima en USD 80 millones. De estos, USD 50 millones
estdn destinados a un puente sobre la Laguna Arugam,
el que, de acuerdo al documento, “se erigird como un
simbolo inspirador que muestre el progreso hacia la
obtencién de la prosperidad para Arugam Bay” como
“el portal hacia el paraiso turistico”.

Otros USD 5 millones se asignaran a construir
una nueva via alrededor de la Laguna Arugam. Se
plantean unos USD 20 millones adicionales para la
construccion de los nuevos pueblos interiores que
comprenden 2.500 casas.

Los USD 5 millones restantes se asignan a los
proyectos de abastecimiento de agua y redes de sa-
neamiento de los nuevos pueblos y de la zona turisti-
ca. El costo de otras infraestructuras y comodidades
propuestas, tales como el muelle de desembarque
del hidroavion y el helipuerto, no ha sido atin incluido
en el proyecto global, aunque en el documento se
expresa que para ello se utilizaran fondos del gobier-
no o de organizaciones no gubernamentales.

Personas equivocadas a cargo
del planeamiento

El Fondo para Reconstruir Sri Lanka® - creado tras el
tsunami por cuatro individuos que comenzaron a tra-
bajar en el drea de Arugam Bay como “iniciativa apo-
litica del sector privado” - aparentemente inici6 el
Proyecto en forma independiente. Los administrado-
res son Ajito De Costa, Michel Sproule, Hanif Yusoof
y D. Kumara. De Costa es director ejecutivo de una

8 Lancaster, John. “Después del tsunami, los habitantes de Sri
Lanka temen la pavimentacion del Paraiso”. Washington
Post, 5 de junio 2005, www.washingtonpost.com/wpdyn/
content/article/2005/06/04/AR2005060401136_pf.html

9 Rebuild Sri Lanka Trust, www.rebuildsrilanka.org
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compafiia fabricante de prendas de vestir llamada
Maxim Ltd. Anteriormente fue presidente de la Auto-
ridad Central para el Medioambiente y del grupo de
trabajo que elabor6 el Plan Maestro Colombo
Megapolis 2030. Sproule, su hijastro, es socio en un
estudio de abogados de Colombo especializado en
inversiones exteriores, consultoria para el desarrollo
de infraestructuras y propiedades inmobiliarias.
Yusoof es director ejecutivo de una compania de
transporte llamada Transportes Expolanka Ltd.
Kumara es médica retirada.

A poco menos de un mes del tsunami, el Fondo
para Reconstruir Sri Lanka ya habia contratado varios
consultores para trabajar en el Proyecto. El grupo in-
clufa a Arcadis, una empresa consultora en ingenieria
de Holanda, ECOPLAN-Z Limitada de Nueva Zelandia,
y Environment & Management Lanka (EML)
Consultants (Consultores de Medioambiente & Empre-
sas Lanka) de Sri Lanka. Todas ellas estan comprome-
tidas o directamente vinculadas al trabajo en impor-
tantes proyectos de infraestructura del Banco Asitico
de Desarrollo o el Banco Mundial. De acuerdo con su
sitio web, la compaiiia local (EML Consultants) habi-
tualmente actda facilitando inversiones de Estados
Unidos en obras sanitarias y medioambientales, co-
mercio de carbon, plantaciones agricolas y floricultura.

El Proyecto se concret6 el 25 de abril de 2005 y
en él se afirma que el Presidente lo habia aprobado y
estaba “entusiasmado por ver que los planes de ac-
cién propuestos en el informe fueran implementados
sin demora”."® De hecho, el 8 de abril de 2005 la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional ya habia publicado un Illamado de
precalificacion' para contratar la construccion del
puente, carretera, proyecto de abastecimiento de agua
y saneamiento en Arugam Bay. También fueron anfi-
triones de una conferencia previa a la licitacion diri-
gida a potenciales contratantes llevada a cabo en
Colombo el 10 de mayo de 2005.

Los residentes de Arugam Bay se enteraron
del proyecto a través de una reunion organizada por
la Cdmara de Turismo de Sri Lanka y la Fundacion
Sewalanka, que tuvo lugar en Colombo el 17 de
mayo de 2005.

Una evaluacion del Proyecto llevada a cabo
por Arcadis indicaba que “el defecto mds relevan-
te es que ha sido en gran medida generado aisla-
damente en Colombo, con muy poca o ninguna
participacion de los interesados. Es evidente que
el equipo permaneci6 solo dos dias en Pottuvil-
Arugam Bay, y aparte del funcionario de la Agen-
cia de Gobierno en Amparay del Secretario de Dis-
trito en Pottuvil, se reunieron solamente con el
personal de la organizaciones no gubernamenta-
les internacionales”."

10 ABRDP, op cit.

11 Llamado de Precalificacion para una Préxima Solicitud de
Propuestas, No SL688-05, 8 de abril de 2005

12 Evaluacion Medioambiental para la Rehabilitacion Post
Tsunami. “Estimulando el Proceso de Planeamiento en
Arugam Bay”, 16 de mayo de 2005
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Los intereses comerciales
por encima de todo

El plan depende del Grupo de Tareas para
la reconstruccion del pais (TAFREN), un
organismo extragubernamental que fun-
ciona bajo la autoridad del Presidente.

Diez destacados empresarios dirigen
TAFREN, de los cuales por lo menos cin-
co son duefios 0 administran compafiias
que operan hoteles playeros. =

El segundo “tsunami”

Se estd haciendo cada dia mds evidente que la
direccion tomada en la reconstruccion posterior
al tsunami es completamente opuesta a los inte-
reses de los sobrevivientes de la catéstrofe. Es-
tas personas estan siendo desplazadas de su tie-
rra y alejadas de sus medios de subsistencia en
nombre de un ambicioso proyecto para moderni-
zar al pais.

Este proceso comenzd mucho antes del
tsunami, pero ahora se esta acelerado por el peso
de los USD 3.000 millones recolectados por el go-
bierno en nombre de las victimas del tsunami. Si
cada uno de los 15 pueblos turisticos requiere una
inversion de USD 80 millones para su reconstruc-
cion, el costo serd de USD 1.200 millones, o sea
un abultado 40% de la cantidad total recolectada.
Si los proyectos de los 15 pueblos siguen el mo-
delo de Arugam Bay, la cantidad de familias des-
plazadas para hacer lugar a hoteles, marinas de
yates, helipuertos y pistas de aterrizaje de hidroa-
viones podria facilmente superar 75.000, un
tsunami menor pero igualmente devastador para
estas personas.

Conclusion

Cuando se pone a cargo del planeamiento a las
personas equivocadas, el resultado se traduce en
proyectos equivocados y la mayoria de la perso-
nas termina siendo dejada de lado. Como las de-
cenas de miles de personas que estan sofocando-
se de calor en carpas y chozas de lata, esperando
saber donde se les permitira reconstruir sus vidas
y qué recursos se les permitird utilizar. Como los
cientos de miles de personas que viven en esta
incertidumbre desde hace 20 afios. Como los mi-
llones a los que se les ha dicho que esperen hasta
2015 para quizas sentirse la mitad de pobres o la
mitad de hambrientos.

Las millones de personas que han contribui-
do, tan rdpida y generosamente, a los fondos de
reconstruccion post-tsunami deberian exigir que las
personas a las que querian llegar y socorrer obten-
gan lo que necesitan para reconstruir sus vidas. Lo
(inico que éstas quieren es acceso a los recursos
que han sido suyos por generaciones - la tierra, el
agua, las playas, el mar -y el espacio para elaborar
SUS propios proyectos. s
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Los ODM en la region
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arabe: una herramienta y un desafio

Los paises arabes enfrentan su propia serie de obstaculos en la campaifia por los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los

informes nacionales sobre los ODM destacan la falta de estadisticas de la pobreza en muchos paises de la region y sefialan

que los prejuicios arraigados contra las mujeres exigiran cambios drasticos para alcanzar la equidad de género. Las organi-

zaciones de la sociedad civil deben desempeniar un papel activo en la campaia por los ODM, especialmente con relacién a

la formulacién y la planificacion estratégica de las politicas.

Arab NGO Network for Development (ANND)

Introduccion

Todos los paises arabes suscribieron la Declaracion
del Milenio y se comprometieron a cumplir los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para 2015.
También participaron en la preparacion de los in-
formes nacionales sobre los ODM (I0DM), con la
publicacion de 18 informes hasta mayo de 2005.

La region arabe enfrenta numerosos obstacu-
los especificos relativos al cumplimiento de los ODM.
Con frecuencia las politicas de desarrollo no son una
prioridad para los estados arabes pues quedan
opacadas por la compleja dindmica politica de la re-
gion. Los paises arabes se han dedicado por mucho
tiempo a las causas de la liberacién nacional y a las
politicas anticoloniales en la region, a la vez que de-
jaron de lado la necesidad de las agendas de desa-
rrollo nacionales basadas en las necesidades y prio-
ridades locales. Los lideres y las autoridades drabes
no consideran que el fortalecimiento de los proce-
sos democraticos y de las politicas de desarrollo
sostenible en el plano local puedan enriquecer y res-
paldar la soberania en los planos regional e interna-
cional. La region drabe posee cuantiosos recursos
para generar el desarrollo. Sin embargo, los conflic-
tos regionales y nacionales inutilizan estos recursos.
En este contexto, y mientras el conflicto palestino-
israeli y la ocupacion de Irak contindan, la mayoria
de los estados arabes estan estancados o en situa-
cion de deterioro, con una sociedad civil débil y re-
primida, un escaso desarrollo humano y tendencias
socioecondmicas a la baja.

Diez afios después de la Cumbre Mundial so-
bre Desarrollo Social celebrada en 1995 en
Copenhague, las organizaciones de la sociedad ci-
vil (0SC) de la region arabe siguen exigiendo lo
mismo que pretendian al cierre de esa Cumbre. En
una declaracion que divulgaron en Copenhague, las
0SC arabes participantes de la Cumbre subrayaron
que los procesos de decision y las declaraciones
realizadas durante la Cumbre no contaron con la
participacion de representantes oficiales de los pai-
ses ni de la sociedad civil. Las mismas se negaron
a considerar que la participacion de las 0SC en la
Cumbre implicaba su consentimiento y su respaldo
alos resultados. También creian que la Cumbre era
contraria a sus objetivos y no atendia los motivos y
responsabilidades reales detrds de la pobreza, la
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marginacion y demas males sociales,’ por lo cual
su declaracion exigia:?

e la consideracién de los problemas sociales
nacionales dentro del contexto mundial

e elandlisis de las causas de los problemas de de-
sarrollo, tales como la repercusion de las politi-
cas de ajuste estructural, las politicas financieras
y el sistema internacional de comercio

* el reconocimiento de la cancelacion de las deu-
das como un derecho de los paises en desarrollo

e laredefinicion del concepto de libre comercio
y los mercados abiertos

e laconsideracion de las necesidades laborales y
la libertad de movimiento de los trabajadores

e el reconocimiento de los problemas ambien-
tales como un tema Norte-Sur, ya que los pai-
ses en desarrollo se estan transformando en
un basurero para los residuos de los paises
desarrollados

e laprioridad de la democracia, los derechos de
la mujer y la cultura como elementos funda-
mentales del proceso de desarrollo

e la reforma urgente de las Naciones Unidas y
SUS 0rganismos.

El presente informe analiza los ejemplos de
actividades logradas hasta la fecha en la campana
por los ODM en la regi6n érabe, incluidos los IODM.
Se concentra en la informacién sobre los
indicadores de pobreza y de género, en vista de la
Cumbre de Copenhague y la Conferencia de Beijing
de 1995, y discute la manera en que los I0DM éra-
bes tratan el ODM 8. Ademas, el informe considera
los papeles de diversos actores, incluidos los go-
biernos, organizaciones multilaterales, 0SCy orga-
nismos de la ONU.

Actividades por los ODM hasta la fecha

En general, la movilizacion de la campafia por los
ODM en la region drabe comenzo tarde. Hasta 2004

1 Arab NGO Network for Development (ANND). “Social
Development, Geneva 2000. Social Development in the
Arab World”. Presentado en la Sesion extraordinaria de las
Naciones Unidas, 26-30 de junio de 2000, en Ginebra.

2 Ibid, pp. 37-40

32

®

todas las gestiones por los ODM se habian concen-
trado en los I0DM. Eso solo dejo un afio para reali-
zar otras actividades antes de la evaluacion sobre
lo avanzado, en la Cumbre Especial sobre los ODM
que celebraré la Asamblea General de las Naciones
Unidas en septiembre de 2005. Los siguientes fac-
tores se consideraron esenciales para que el pro-
ceso de ODM pueda prosperar:

e Jocalizar los indicadores e integrar las metas a
las politicas nacionales

e establecery realzar el trabajo en red y la coor-
dinacién de las instituciones de gobierno, los
organismos de la ONU y las 0SC

e supervisar los avances y realzar la capacidad
para reunir y procesar la informacion

En este contexto se organizaron distintas acti-
vidades y proyectos para generar conciencia y
movilizaciones con el fin de cumplir los ODM. Entre
esas actividades hay talleres de organismos de la
ONU, 0SC e instituciones gubernamentales, asi como
informes, campafas de concientizacion, proyectos
piloto e iniciativas para construir coaliciones.

Con frecuencia los talleres nacionales y regio-
nales de sobre los ODM incluyeron a participantes
del gobierno, el Parlamento, la sociedad civil, la
prensa, la ensefianza superior, los institutos de in-
vestigacion y los organismos de la ONU. Su come-
tido era presentar y evaluar los I0DM, analizar los
procesos y metodologias de costos, y discutir los
obstaculos y oportunidades relacionadas con los
ODM en la region arabe.

En Libano se elabord una agenda de implemen-
tacion basada en un IODM preparado con la ayuda
de la sociedad civil. Asimismo se organizé una se-
rie de consultas entre el gobierno, las 0SC y los
organismos de la ONU que incluy6 una sesion con
el Parlamento donde se redact6 el proyecto de una
estrategia contra la pobreza. En Marruecos se pre-
sentd un proyecto piloto para integrar la perspecti-
va de género a los ODM y asi fomentar la igualdad
en la educacion de las mujeres y las nifias.

En Jordania una organizacion no gubernamen-
tal (ONG) inicié un proyecto piloto llamado
Jemstone Network para generar conciencia sobre
los ODM. Su propésito es reclutar y entrenar a un
pequefio equipo de voluntarios del desarrollo que
visitaran las comunidades y explicardn como se
aplican los ODM a la vida diaria. En Ttinez la ONU,
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en coordinacion con el sector privado y algunas
0SC, utilizé un enfoque creativo para generar con-
ciencia mediante la Caravana del Milenio.?

Otras iniciativas incluyen a las coaliciones de
0SC que defienden los ODM a nivel subnacional en
Egipto. También en Djibouti el Equipo de la ONU en
el pais esta realizando un proyecto piloto en una
escuela primaria en aras del ODM 2 (Lograr la en-
sefianza primaria universal), el ODM 3 (Promover
laigualdad entre los géneros y el empoderamiento
de la muijer), y temas de higiene y saneamiento.

Varias actividades estuvieron dirigidas a lograr
la participacion de legisladores en el proceso de los
ODM. En Marruecos se redactd un documento titu-
lado £/ respaldo del PNUD al Parlamento - Etapa Il,
con el prop6sito de mejorar la capacidad y el cono-
cimiento de los legisladores y comités sobre los
ODM para que éstos pudieran participar con efica-
cia en el proceso legislativo, ejercer mejor la super-
vision y aumentar los aportes ciudadanos al proce-
so democratico. La oficina del PNUD en Mauritania
logré que los legisladores participaran del proceso
para incorporar los problemas de la pobreza y los
ODM en la formulacion de las politicas publicas.

Varias de las actividades estan dirigidas a los
jovenes para incorporar sus temas a la camparia de
los ODM, tales como conferencias y talleres en uni-
versidades referidos a los 0ODM y sus mecanismos
de movilizacion.

Estas actividades relacionadas con los ODM
son una muestra de los proyectos emprendidos en
la region drabe. La mayoria de los esfuerzos se li-
mitan a proyectos piloto y no se han implementado
en gran escala. Tampoco se realizé un seguimiento
de las actividades implementadas y existe una falta
de coordinacion entre los esfuerzos de la campana.
Es asi que los proyectos estan aislados de las poli-
ticas y los programas nacionales. Los esfuerzos se
concentraron principalmente en la generacion de
conciencia, aunque los actores no comenzaron adn
la etapa de acciones de la campafa a través de la
cual los proyectos mensurables pueden conducir a
un cambio real.

Los proyectos deberdn adoptarse a mayor es-
cala, con el apoyo de los gobiernos e integrados a
las politicas nacionales. Hasta la fecha los I0DM no
se han utilizado como instrumentos para la elabo-
racion de politicas y estrategias, 0 como medios de
evaluacion, ni para fijar puntos de referencia o pla-
nificar para el futuro. Incluso cuando se prepararon
los IODM utilizando un enfoque participativo, como
sucedid en Libano, no se desarrollaron como pla-
nes nacionales de trabajo integrales. En Libano,
durante las sesiones de consulta con los legislado-
res (las personas que supuestamente estan al man-
do de la elaboracidn de las politicas nacionales so-
bre los ODM) solamente participaron tres de los
128 integrantes del Parlamento.

3 Una caravana artistica recorrid el norte y centro del pais
con la Escuela Nacional del Circo de Tunez para dar a
conocer la importancia de los ODM.
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10DM nacionales

Dieciocho paises arabes redactaron IODM: Territo-
rios Palestinos Ocupados y Arabia Saudita en 2002;
Bahrein, Djibouti, Kuwait, Libano, Marruecos,
Yemen, Comoras y Siria en 2003; Jordania, Emiratos
Arabes Unidos, Argelia, Sudan y Ttnez en 2004;
Omén en 2005; Egipto primero en 2002 y después
en 2005,* y el informe borrador de Somalia en 2004.
Aunque una cantidad importante de paises ela-
boraron informes, la mayoria fueron preparados ex-
clusivamente por organismos gubernamentales en
colaboracion con organismos de la ONU, con esca-
sa 0 nula participacion de la sociedad civil. Las 0SC
de Libano participaron en la preparacion del IODM
nacional, pero otros paises no incluyeron a este sec-
tor en el proceso. Por consiguiente, los informes
pecan de optimismo acerca de los avances logrados
hasta lafechay con respecto a los indicadores de los
ODM. Asimismo, son instrumentos débiles para
medir el avance logrado en los ODMy para planificar
actividades futuras para realizar los objetivos.

0DM 1: Erradicacion de la pobreza
extrema y el hambre

La pobreza es un problema central del proceso de
desarrollo y afecta a la mitad de los ODM. Aunque los
ODM se dedican especificamente a la pobreza extre-
ma, los I0DM érabes solo hacen un eshozo de la mis-
ma. Sin embargo, seria (til abordar la situacion gene-
ral de la pobreza en cada pais. Eso es particularmente
importante en los estados drabes, donde existen alti-
simas proporciones de pobreza y hambre.

Algunos factores incluidos en otros ODM,
como la educacion y el desempleo, afectan a la po-
breza, al igual que el crecimiento econémico y las
reformas de ajuste estructural. Los I0DM deben
abarcar estos factores, asi como las disparidades
geograficas y regionales, para poder estudiary com-
batir la pobreza de manera integral y eficaz. Por un
lado, el abordaje de estos factores econdmicos mas
amplios podria generar un cambio real en profun-
didad. Pero por el otro, lamentablemente, los fac-
tores podrian utilizarse como excusa para declarar
que la pobreza es un obstaculo insuperable.

Por lo tanto es fundamental que los I0DM
evallien las responsabilidades y el nivel de rendi-
cion de cuentas ante los compromisos. En algunos
casos, la responsabilidad por las deficiencias y las
medidas erréneas del pasado se extiende a las au-
toridades supranacionales, o sea a las autoridades
econdmicas y monetarias que fomentaron la ins-
trumentacion de las reformas de ajuste estructural
responsables de las consecuencias desastrosas
para el nivel nacional de vida.> De esta manera, tam-
bién es importante examinar las repercusiones de
los programas y las politicas de las instituciones

4 Se reuni6 informacion de la Direccion Regional para los
Estados Arabes y demés organismos de la ONU.

5 10DM argelino; en referencia al “respaldo a las
instituciones financieras internacionales”, p. 7.
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internacionales en el desarrollo y la pobreza nacio-
nales y locales.

En los I0DM érabes se utilizaron varios
indicadores para medir la pobreza, como el indica-
dor de USD 1 diario, el indicador de USD 2 diarios,
el método de la linea de pobreza nacional y el indi-
cador de la pobreza humana. El indicador de USD 1
al dia fue utilizado por nueve de los 18 paises, el
indicador de USD 2 al dia por cuatro paises, la linea
de pobreza nacional por 15 paises, y el indicador
de la pobreza humana® por 15 paises. En general,
los paises drabes carecen de las estadisticas y los
datos comparativos suficientes y necesarios para
identificar tendencias significativas. Por ejemplo, la
mayoria de los IODM drabes aseguran que no exis-
te pobreza extrema en la region. El IODM de Arabia
Saudita ni siquiera identifica la proporcién de po-
breza. En cambio, calcula el desempleo en 15% y
se refiere a las “bajas tasas de pobreza extrema”.

Muchos paises arabes no adoptaron ni llega-
ron a una definicion adecuada de la pobreza o de
los pobres. Libano intentd establecer un indicador
de la calidad de vida llamado “Indice de Condicio-
nes de Vida”, que incluia 11 indicadores sobre vi-
vienda, agua y saneamiento, educacion e
indicadores relacionados con el ingreso. Se utilizo
para clasificar a las personas y los hogares en cin-
co categorias de condiciones de vida: muy baja, baja,
intermedia, alta y muy alta. Social Watch también
estd en proceso de elaborar un indicador de la cali-
dad de vida,” subrayando la necesidad de mejorar
los esfuerzos en este dmbito dada la importancia
de la existencia de buenos indicadores para enfren-
tar los asuntos de la pobreza. De manera acorde,
con fines analiticos y comparativos seria util que
cada I0DM incluyera un anexo explicando los por-
menores del indicador adoptado.

El indice de Gini, que posee la ventaja de re-
presentar las desigualdades generales de la riqueza
en una (nica cifra, no se puede utilizar con seguri-
dad para estudiar la pobreza en los paises drabes
porque los datos estan incompletos o son inexac-
tos. Tampoco se puede estudiar con seguridad la
brecha de pobreza existente dada la falta de datos
sobre la proporcion de la pobreza y la distribucion
del ingreso. A los IODM drabes también les faltan
datos desglosados sobre la pobreza, aunque seria
de utilidad poder ver las cifras desglosadas por re-
gi6n para comprender mejor las desigualdades en
la riqueza.

6 El Indicador de Pobreza Humana va mas allé de la pobreza
medida segun el ingreso. Para los paises en desarrollo
incluye las dimensiones del nivel de vida digno (porcentaje
de la poblacion sin acceso sostenible a recursos de agua
mejorados y porcentaje de nifios por debajo del peso para
su edad); conocimientos (anfalfabetismo adulto); y vida
sanay longeva (probabilidad al nacer de no cumplir los 40
anos). Basado en el Informe sobre Desarrollo Humano de
2004, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, p.
258.

7 Social Watch Filipinas realizé importantes esfuerzos para
identificar un indice integral de la pobreza y cred un comité
de integrantes de Social Watch para realizar el seguimiento
del proyecto
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El Banco Mundial calculé® los valores de la
pobreza en la region del Medio Oriente y el Norte de
Africa (MONA)? en 2,3% en 1990, mediante el mé-
todo de USD 1 por dia. La cifra habia aumentado a
2,4% para 2000. Los ODM exigen que la propor-
cion se reduzca a la mitad, a 1,2% para 2015. Se-
gUn estas cifras, en la region de MONA hay menos
pobreza que en Asia Oriental y el Pacifico, América
Latinay el Caribe, Asia Meridional y Africa Subsaha-
riana. Sin embargo, si la tendencia no cambia, en
los proximos 10 afios la region se alejaré del obje-
tivo en lugar de aproximarse al mismo.

El Banco Mundial solo logrd analizar siete pai-
ses arabes mediante el indicador de USD 1 por dia.
Ese indicador debe utilizarse con cautela ya que la
mayoria de los paises arabes son paises de media-
nos ingresos. Tampoco resulta Gtil para medir la
pobreza en los seis paises del Consejo de Coopera-
cion del Golfo (CCG), considerados paises de altos
ingresos.

De acuerdo con las cifras de los nueve [ODM
arabes que utilizan el indicador de USD 1 por dia,
7,4% de la poblacion de esos paises vive con me-
nos de USD 1 por dia, y esos nueve paises corres-
ponden a 62,4% del total de la poblacion de la re-
gién édrabe.' Esta cifra es sensiblemente superior
a la cifra internacional de 2,4% que presentara el
Banco Mundial.

De acuerdo con el indicador de la linea de po-
breza que se utilizé en 15 IODM,"" 23% de la po-
blacion de la regién arabe vive por debajo de la li-
nea de pobreza.”? Pero cuando se toma en cuenta

8 Banco Mundial. www.developmentgoals.org/
Poverty.htm#povertylevel

9 Laregion de Medio Oriente y el Norte de Africa (MONA) no
abarca a todos los paises arabes ni se limita a ellos. Incluye
a 17 paises arabes (con la exclusion de Sudén, Somalia,
Comoras, Mauritania y Libia) asi como a Iran e Israel, que
no son drabes. No obstante, los paises arabes pueden
dividirse en cuatro regiones principales: la region de
Mashrek (Egipto, Irak, Jordania, Libano, Palestina y Siria); la
region del Magreb (Argelia, Libia, Marruecos y Tunez); los
paises arabes menos desarrollados (Comoras, Djibouti,
Mauritania, Somalia, Sudén 'y Yemen); y los paises del
Consejo de Cooperacion del Golfo (Bahrein, Kuwait, Omén,
Qatar, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos).

10 El porcentaje para la region de Mashrek se calculé en
5,6% segun datos de los IODM de Egipto, Jordania y Siria;
en 2,9% para la region del Magreb segtin datos de los
|0DM de Argelia y Marruecos; y en 22,2% para los paises
arabes de menor desarrollo segn datos de los IODM de
Comoras, Mauritania, Somalia y Yemen. No hay
informacion disponible para los paises del Consejo de
Cooperacion del Golfo (CCG). Las cifras utilizadas se
basan en fuentes originales de los IODM arabes,
respaldadas por célculos preliminares preparados para el
2210DM Arabe de la ONU, adin inédito.

La poblacion de los paises que utilizaron el indicador de la
linea de pobreza comprende 79% de la totalidad de la
poblacién de la region drabe.

12 Alcanza 17% en los paises del Mashrek, segun datos de
Egipto, Jordania, Libano, Palestina y Siria; a 9,2% en los
paises del Magreb, seglin datos de Argelia, Marruecos y
Tinez; y a 48,2% en los paises de menor desarrollo, segin
datos de todos los paises incluidos en esta categoria. Los
linicos datos existentes para los paises del CCG provienen
de Bahrein, que indica una pobreza de 11%.
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GRAFICO 1. Pobreza en la region arabe

(cifras de 2000)
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Nota: con el fin de considerar las tendencias en la
proporcién de la pobreza, la informacion solo esta
disponible para 10 paises arabes (Egipto, Jordania, Siria,
Argelia, Tinez, Marruecos, Comoras, Djibouti, Mauritania
y Yemen). De acuerdo con esta informacién, la pobreza
entre 1990 y 2000 aument6 de 16,4% a 16,8%.

el indicador de la Pobreza Humana, que se utilizd
también en 15 IODM, 27,1% de la poblacién de la
region drabe es pobre."

La pobreza en la region de Mashrek descendio
de 21,6% a 15,7%, y aument6 de 7,3% a 9,1% en
laregion del Magreb. Los paises menos desarrolla-
dos tuvieron un aumento considerable, de 24,8% a
47,1%, mientras que no existen datos para los pai-
ses del CCG. Estas tendencias muestran que la re-
gi6n arabe no va por buen camino para alcanzar los
ODM, y que la situacion es incluso peor cuando to-
mamos en cuenta a los paises arabes en conflicto
como Palestina, Irak y Sudan.

0DM 3: Promover la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer

La desigualdad de género estéa profundamente arrai-
gada en las sociedades drabes, por lo que el cam-
bio real debe provenir del cambio de las actitudes,
las conductas y las mentalidades. Para cumplir el
ODM 3 algunos IODM érabes se concentraron en la
educacion, especialmente en la generacion de con-
ciencia en torno a los derechos de la mujer en este
sector. EI IODM argelino incluyé una evaluacion
sobre el alcance de la violencia contra la mujer (do-
méstica y demds). EI IODM egipcio estudio a las
mujeres y la labor no remunerada, en empresas fa-
miliares y en la agricultura.* Algunos I0DM pre-
sentaron la proporcion existente entre mujeres y
hombres en los cargos de decision como indicador
de las desigualdades en el mercado de trabajo. Los

13 EI 25,7% en la region del Mashrek segn datos de los
10DM de Egipto, Jordania, Libano y Siria; 26% en la region
del Magreb segiin datos de todos los paises de esta
region; 35,5% en los paises arabes de menor desarrollo
segun datos de los I0DM de Comoras, Djibouti,
Mauritania, Sudan y Yemen; y 17,5% en la region del CCG
segln datos de los I0DM de Oman y Arabia Saudita

14 PNUD. “Egypt Human Development Report 2004.
Choosing Decentralization for Good Governance”, 2004,
www.undp.org.eg/publications/HDP-2004-E%20.pdf
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indicadores que muestran disparidades salariales y
cifras de desempleo comparadas entre los sexos
también se utilizaron para poder comprender la dis-
criminacion en el mercado laboral. Estos factores
son fundamentales para lograr una comprension
integral de todos los factores que afectan la situa-
cion y las oportunidades de la mujer en los paises
arabes.

Numerosos I0DM no analizaron el 0ODM 3 con
la amplitud suficiente como para mostrar la situa-
cion real de la mujer en las sociedades arabes. El
Informe Arabe de Desarrollo Humano (IADH) de
2003 concluye que los paises drabes ocupan un
lugar muy bajo en la clasificacién del indice de
Potenciacion de Género (IPG) del PNUD." El infor-
me también sefiala que los paises drabes lograron
importantes avances con respecto a la educacion
de las nifias, pero agrega que los bajos valores en
el IPG se deben a la limitada participacion femenina
en las organizaciones politicas. EI IADH de 2003
menciona varios avances en el empoderamiento
femenino, como el derecho al voto y a presentar
candidatura para los 6rganos legislativos y munici-
pales en Bahrein, la eleccion de 33 mujeres al Par-
lamento marroqui, el nombramiento de una mujer
como ministra de Derechos Humanos en Yemen y
el ingreso de una mujer al Parlamento yemeni tras
las elecciones de 2003. Pero también subraya que
“queda mucho para poder lograr la emancipacion
politica de las mujeres drabes, algo que exigié el
primer IADH, aunque este nuevo avance es eviden-
cia de una mayor receptividad hacia el empodera-
miento femenino en los niveles ejecutivos del go-
bierno y las instituciones estatales.”"®

EI'10DM de Arabia Saudita inform6 que en este
pais “existe un fuerte entorno que apoya la igual-
dad de género... y que la ONU trabaja para mejorar
el papel de las organizaciones no gubernamentales
femeninas y sus vinculos con sus pares regionales
e internacionales y con los organismos de la ONU”."
Esta declaracion no estd fundamentada con cifras
mensurables y no tiene credibilidad, especialmente
si consideramos que en el pais no existen organi-
zaciones femeninas en actividad. Asimismo, es bien
sabido que los derechos de la mujer no se respetan
adecuadamente en la sociedad saudita, donde no
se les permite votar ni conducir vehiculos.

Por este motivo resulta fundamental analizar
los compromisos nacionales asumidos ante la Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés) al medir los avances logrados con
los ODM. Argelia, Bahrein, Egipto, Marruecos,
Yemen, Tlnez, Libano, Irak, Jordania, Siriay Kuwait

15 PNUD: “Arab Human Development Report 2002, Creating
Opportunities for Future Generations”, www.undp.org/rbas;
www.un.org/publications

16 PNUD. “Arab Human Development Report 2003. Building a
Knowledge Society”, www.undp.org/rbas and www.un.org/
publications

17 PNUD. “Millennium Development Goals Report on the
Kingdom of Saudi Arabia”. 2002, www.undp.org.sa/
Reports/MDGR%20SA%20English.pdf
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ratificaron la CEDAW. Sin embargo, la mayoria de
es0s paises formularon reservas a los siguientes
articulos: el Articulo 2, sobre la igualdad juridica de
hombres y mujeres, el Articulo 9, sobre nacionali-
dad y la nacionalidad de los hijos, el Articulo 16,
sobre el matrimonio y la vida en familia, el Articulo
29, sobre disputas y reservas, el Articulo 15, sobre
el movimiento de personas, la libertad de eleccion
de la residencia y asuntos civiles como la adminis-
tracion de las propiedades y el Articulo 7, sobre la
vida politica y publica, incluidos el derecho al voto
y la participacion en cargos gubernamentales y pd-
blicos. Lo que pareceria ser un avance y mayor res-
peto por el derecho internacional podria ser una pan-
talla para las medidas discriminatorias generalizadas
en las leyes naciones y en las instituciones publi-
cas y privadas en muchos paises drabes.

De acuerdo con los indicadores del Banco
Mundial (la principal referencia utilizada en la ma-
yoria de los IODM) los paises arabes de la region
de MONA lograron avances importantes en la equi-
dad de género en las cifras de la matricula en la
ensefianza. Los indicadores de equidad de género,
como la proporcién de nifias y varones en la ense-
flanza primaria y secundaria, muestran que la re-
gién de MONA avanz6 de un cociente de 79 en 1990
a 91 entre 1997 y 2001. En 2001, la region figurd
por encima de Asia Meridional y de Africa Subsaha-
riana, y por debajo de Asia Oriental y el Pacifico,
Europa, Asia Central y América Latina y el Caribe.

Aunque los IODM érabes se refieren con orgu-
llo a estos indicadores, poco se dice acerca de la
participacion femenina en los cargos de decision.
Es importante analizar como avanza la participacion
de las muijeres en los asuntos politicos y econémi-
cos, tanto a nivel nacional como regional, no solo
en los puestos de nivel inferior sino también en los
cargos ejecutivos y de alto nivel. Las mujeres si-
guen ausentes de las sesiones de alto nivel de la
Liga de Estados Arabes y de las reuniones ministe-
riales y relacionadas con el comercio en la region.

0DM 8: Fomentar una asociacién mundial
para el desarrollo

En la campafa por los ODM asumié una importan-
cia especial la asociacion mundial para el desarro-
llo. Algunos sostienen que los ODM no se diferen-
cian del documento “Un mundo mejor para todos”
que presentaran la Organizacion para la Coopera-
ciony el Desarrollo Econémico, el Banco Mundial y
la ONU, enla Cumbre de Ginebra celebrada en 2000,
con el agregado de un acuerdo y el compromiso de
los paises desarrollados de asumir la responsabili-
dad por el proceso de desarrollo a través del 0DM
8. Los paises en desarrollo rechazaron el documento
“Un mundo mejor para todos”, mientras los ODM
fueron adoptados por todos los paises en desarro-
llo con la creencia de que paises desarrollados y en
desarrollo compartirian una auténtica asociacion y
compromiso en pos de estos objetivos.

EI ODM 8 trata de la no discriminacion en el
comercio exterior y las finanzas, la deuda y la ayu-
dainternacionales, el empleo de los jovenes, el bajo
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costo y la disponibilidad de farmacos esenciales en
los paises en desarrollo, asi como los beneficios de
las tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones (TIC). No se prestd la debida atencion a este
ODM particular en los IODM arabes.

Aunque los IODM drabes se refirieron a los fac-
tores vinculados entre si del comercio, laayuday la
deuda, omitieron toda referencia a las TIC. EIl IADH
de 2003 vinculd directamente estos factores esen-
ciales para construir una sociedad del conocimien-
to con el desarrollo humano. Estos incluyen la trans-
ferencia de tecnologia; la adquisicion, divulgacion
y reproduccién del conocimiento; la libertad de in-
vestigacion, expresion e informacion; el uso de las
TIC en la ensefianza, y la administracion legal de
las tecnologias.

EI' 10DM jordano sefiala que el ODM 8 “trata de
las asociaciones en curso para el desarrollo que re-
quieren que la economia nacional participe y actle
con la economia mundial, que a su vez incluye un
nivel de apertura y participacion en las asociaciones
y los tratados de libre comercio con otros paises”. El
informe sefal6 que Jordania esta en camino de cum-
plir el ODM 8 para 2015. Jordania se incorporo a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y suscri-
bid el Acuerdo Euromediterraneo, asi como un trata-
do bilateral de libre comercio con Estados Unidos.
Sin embargo, vale la pena destacar que no toda la
cooperacion internacional es positiva. La cita ante-
rior extraida del IODM jordano se opone directamente
a la perspectiva bdsica de la sociedad civil, que no
considera al comercio un indicador en si mismo, sino
que mide cémo el comercio puede servir al desarro-
llo. Por motivos de objetividad, las OSC deben in-
cluirse en el andlisis del ODM 8 y en la totalidad del
proceso de preparacion de los IODM.

Para que el comercio exterior resulte prove-
choso es necesario internalizar la idea de que el
comercio debe estar al servicio del desarrollo. Los
paises drabes siguen suscribiendo tratados inter-
nacionales y bilaterales de libre comercio'® a pesar
de suambigiiedad acerca de su capacidad para de-
sarrollar una Zona Mayor de Libre Comercio Arabe
(GAFTA, por sus siglas en inglés). El comercio en-
tre los estados arabes solo representa aproximada-
mente 8% del total del comercio exterior drabe."®

18 Once paises arabes integran la OMC (Bahrein, Egipto,
Jordania, Kuwait, Marruecos, Omén, Qatar, , Emiratos
Arabes Unidos, Djibouti y Mauritania). Siete mas son
observadores (Libano, Libia, Irak, Sudén, Arabia Saudita,
Yemen y Argelia). Jordania, Marruecos, Egipto y Bahrein
suscribieron tratados bilaterales de libre comercio con
Estados Unidos. Todos los paises arabes del sur del
Mediterraneo tienen convenios de asociacion con la Unién
Europea: Marruecos, Argelia, Tinez, Egipto, Jordania,
Autoridad Palestina, Libia y Libano, mientras las
negociaciones con Siria concluyeron en octubre de 2004
en preparacion para la firma del tratado. EI proceso para
una Zona Mayor de Libre Comercio Arabe, planteada por la
Liga de Estados Arabes a principios de la década de 1960,
y cuya creacion esta prevista para 2007, recién comenz6 a
principios de 2005.

©

Arabic News. “Increasing Arab states inter-trade, regional
economic integration an absolute imperative”, 4 December
2001, www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/010412/
2001041230.html
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Los paises drabes no estan suscribiendo estos tra-
tados comerciales con una idea clara acerca de sus
necesidades, prioridades y expectativas. La falta de
politicas adecuadas y bien definidas sobre diversos
aspectos del desarrollo coloca a estos paises en una
posicion de debilidad a la hora de negociar. Una
rapida mirada a los indicadores econdmicos refleja
su debilidad, con bajo crecimiento econoémico, al-
tos déficit presupuestarios y una balanza de pagos
critica.®® Las cifras sobre la tecnologia y el conoci-
miento son insuficientes para generar una capaci-
dad local que permita la adecuada integracion al
mercado mundial, lo que debilita aun més el papel
y el impacto de los paises arabes.?'

Resulta dificil comprender porqué los paises
arabes no han podido desarrollar sus propios tra-
tados regionales, a pesar de su capacidad para sus-
cribir acuerdos con Estados Unidos y la Unién Eu-
ropea. Los paises drabes deben participar en el
sistema internacional de comercio, y no solo incor-
porarse al mismo. Cabe preguntarse si los paises
arabes se incorporan a la OMC y negocian ese y
otros convenios con una comprension y una pro-
yeccion clara y cabal del impacto que tendrdn en
Sus economias.

El tema primordial del ODM 8 no es la cantidad
de tratados comerciales que haya suscrito un pais
sino el tipo de asociacion internacional que hace fal-
ta para generar un cambio real. Los paises deben
elegir si su prioridad es la asociacion internacional o
el desarrollo, antes de presentar sus informes relati-
vos a este objetivo. La Agenda de Desarrollo de Doha,
redactada en la 4% Reunion Ministerial de la OMC,
tiene la intencién de servir como referencia para las
medidas politicas nacionales relativas al libre comer-
cio. Pero dado el estado real de los compromisos de
Doha, el libre comercio y la idea del comercio exte-
rior como herramienta para el desarrollo distan mu-
cho de ser realistas.

El fomento del comercio exterior y la inversion
extranjera directa (IED) lleva a los gobiernos nacio-
nales a presentar una impresion positiva de sus pai-
ses. Eso contradice los procesos vinculados con la
condonacion de la deuda y la ayuda, que exigen in-
formes fidedignos sobre la situacién socioeconémica.
El asunto de si la IED favorece a las necesidades na-
cionales o a las empresas multinacionales plantea el
tema de la responsabilidad social empresarial, toda-
via poco encarada en los paises arabes. Las estrate-
gias nacionales deben equilibrar las prioridades eco-
némicas y sociales y la vision a largo plazo para el
pais con las diversas dindmicas sociales y econémi-
cas internacionales.

Los papeles de los gobiernos, los organismos
de la ONU, las instituciones financieras internacio-
nalesy las 0SC

La mayoria de los ODM subrayan la importan-
cia que reviste contar con asociaciones fuertes y
consolidadas, esfuerzos coherentes e informacion
compartida para que la campafa pueda prosperar.

20 PNUD 2002, op cit.
21 PNUD 2003, op cit.
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“Es importante saber quién debe hacer qué para
evitar la duplicacion de esfuerzos y lograr una me-
jor coordinacion. Ademds es necesario identificar
las asociaciones estratégicas y generar alianzas en
el plano nacional o regional para alcanzar los ODM.
Asi es como todas las partes interesadas pueden
participar de las decisiones y estar al tanto de quién
esta haciendo qué y de quién debe hacer qué”.??

Queda claro que estas relaciones y la coordi-
nacion no se han desarrollado en los paises éra-
bes, donde los gobiernos han procesado los I0DM
en estrecha coordinacion con organismos de la
ONU, como el PNUD. En otros paises los gobiernos
tuvieron una participacion limitada mientras la ONU
dirigio el proceso. Pero incluso cuando los gobier-
nos si participaron, esa participacion estuvo limita-
daalas instituciones publicas, lo que refleja un com-
promiso incompleto y débil y un papel
gubernamental poco eficaz. Los gobiernos arabes
no parecen interesados en establecer una buena
relacion con las OSC vy el sector privado ya que la
mayoria de los paises arabes los excluyeron del
proceso de los [ODM.

Hay que considerar dos temas con respecto al
papel de las 0SC:

e otros grupos, como los gobiernos y los orga-
nismos de la ONU, deben valorar la funcién
asesora de las OSC en la formulacion y la pla-
nificacion estratégica de las politicas para los
ODM. Si esa funcién no es respetada, como
ocurre en todos los paises arabes, entonces
las OSC deben participar con fuerza en las cam-
pafias de difusion para poder expresar sus in-
quietudes y perspectivas.

e Esimportante analizar si las 0SC fueron capa-
ces de pasar con éxito de la etapa de generacion
de conciencia a la etapa de implementacion de
la campafia por los ODM, con el fin de evaluar
los cambios reales en la vida de la gente.

En una serie de reuniones nacionales sobre el
papel de las OSC érabes en la campafia por los
ODM,% los participantes destacaron la importancia
de ciertos puntos en las etapas previas a la instru-
mentacion y a la accion que formaron parte de la
Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social
en 1995. Subrayaron la necesidad de considerar a
las ONG como socias reales y de aplicar la buena
gobernanza en el plano nacional y local. Sefialaron la
necesidad de crear un ambiente habilitante para que
las OSC puedan desempefar su papel. Los partici-
pantes destacaron la importancia de organizar una
campafia general que publicite a los ODM, y de ela-
borar un documento especifico y pormenorizado que
evallie lo que todas las partes interesadas deben ha-
cer para alcanzar los ODM en 2015.

22 PNUD. Centro de recursos regional para Asia Austral y
Occidental. “Localizing the MDGs”

23 ANND organiz6 una serie de reuniones nacionales en
Sudan, Yemen, Bahrein y los paises del Golfo y Egipto
sobre el papel de las organizaciones de la sociedad civil en
la campafia por los ODM.
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También se discutio la necesidad de la partici-
pacion activa de las OSC en la redaccion de los IODM
con el fin de realzar la credibilidad de los informes
y presentar la perspectiva de las 0SC sobre lo avan-
zado. Esto no sucedi6 con la redaccion de los 18
I0DM publicados hasta la fecha, aunque de haber-
se aplicado habrian expresado sus opiniones e in-
quietudes sobre las campafias nacionales por los
OMD 'y la informacién producida por los gobiernos
arabes. También deben tomarse en cuenta la capa-
cidad de las OSC para desempefar esta funcion,
asi como su transparencia, responsabilidad, con-
ciencia, eficiencia y capacidad para dirigir campa-
fias a favor de los ODM.

Los planes de trabajo de los ODM no pueden
separarse de las politicas que defienden las institu-
ciones multilaterales. Las politicas sociales de los
paises en desarrollo se ajustaron de acuerdo a las
politicas de ajuste estructural recomendadas por el
Banco Mundial, o que provocé repercusiones
socioecondmicas negativas. En la actualidad, la ma-
yoria de los paises en desarrollo, como Yemen, Sudan,
Somalia y Djibouti trabajan en sus Documentos Es-
tratégicos de Reduccion de la Pobreza con la inten-
cién de compensar esas consecuencias negativas.

El tltimo informe de la ONU sobre el Proyecto
del Milenio, titulado /nvirtiendo en el desarrollo,
sefiala que cada pais debe preparar una “estrategia
de reduccion de la pobreza basada en los ODM que
sea un documento operativo pormenorizado, ad-
junto a un marco de gastos a mediano plazo que
refleje la estrategia en las partidas presupuesta-
rias”.?® Para alcanzar con éxito este paso hace falta
un enfoque participativo para la preparacion de un
marco de accion de 10 afios basado en el mapeo de
la pobreza segtn la localidad, la regién y el género,
que incluya una estrategia de reduccion de la po-
breza de 3 a 5 afios basada en los ODM. También
hacen falta campafas nacionales por los ODM, in-
tegrales y bien supervisadas, asi como [0DM que
propongan estrategias y planes de trabajo, y no solo
descripciones y cifras exageradas. Lamentablemen-
te, estos factores no se encuentran entre los pun-
tos fuertes de los paises arabes.

Con el fin de enriquecer el papel de las organi-
zaciones multilaterales en la campafia por los ODM
en el plano nacional es necesario mejorar la cohe-
rencia entre las politicas que proponen estas orga-
nizaciones, como el Banco Mundial y la ONU. Tam-
bién hay que analizar el equilibrio de roles entre las
organizaciones, asi como todo posible conflicto de
poderes entre ellas.

La transformacion de las estrategias en parti-
das presupuestarias significa que la preparacion y
el andlisis de contenido de los IODM deben incluir
una participacion legislativa real, eficaz y construc-

24 Banco Mundial. “Poverty Reduction Strategy Papers by
Region”, http://poverty.worldbank.org/files/
prsp_deliveries.pdf

25 Proyecto del Milenio de la ONU. “Investing in
Development”, www.unmillenniumproject.org/reports/
fullreport.htm
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tiva. Los planes de trabajo del Parlamento deberan
estar al tanto de los IODM. El Parlamento también
debe evaluarlos, y luego responsabilizar a los go-
biernos por su participacion en la instrumentacion
de los mismos. Sin embargo, esto no ha ocurrido
alin en los paises drabes.

El éxito de la cooperacion y la coordinacion
exige la identificacion de papeles efectivos para los
actores en la campafia por los ODM. No obstante,
este proceso estd directamente vinculado con la
buena gobernanza, el estado de derecho, los dere-
chos politicos y sociales, la responsabilidad y efi-
ciencia de la administracién publica, una politica
econdmica s6lida, entornos que apoyen la asocia-
cion, el papel de las 0SC, asi como la participacion
en general. Estos son los valores basicos de dere-
chos humanos, democracia y buena gobernanza
incluidos en la Declaracion del Milenio que deben
ser los requisitos previos para todo paso dado por
los ODM.

La capacidad para realizar una campaiia o plan
de trabajo integrales en lugar de actividades sepa-
radas esta vinculada al ejercicio de una buena dis-
tribucion de funciones. Una identificacién adecua-
da de los papeles podria afinar la coordinacion de
los esfuerzos, y evitar la mala asignacion y la dupli-
cacion de recursos. Por lo tanto, el informe /nvir-
tiendo en el desarrollo recomienda que “cada pais
debe convocar un grupo estratégico para los ODM
presidido por el gobierno nacional que incluya a
donantes bilaterales y multilaterales, organismos
especializados de la ONU, autoridades provinciales
y locales, dirigentes de la sociedad civil nacional,
incluidas organizaciones de mujeres que tradicio-
nalmente estan subrepresentadas”.?® Este es el paso
inicial para mejorar la coordinacion de esfuerzos y
compartir informacion en el plano nacional.

Apuntes finales

Las OSC de la region drabe lideran una lucha en
dos sentidos. Primero, para desarrollar estrategias
de abogacia que les permitan mejorar su papel, efi-
cacia e impacto en la elaboracion de politicas a ni-
vel nacional. Segundo, para luchar por su derecho
a existir y operar libremente, limitado por los regi-
menes actualmente en el poder en la mayoria de
los estados arabes. Por lo tanto, cuando hablamos
de campanas nacionales y regionales debemos ha-
cer énfasis en la necesidad de empoderar a las 0SC
y permitirles reforzar su influencia en la conforma-
cion de las politicas nacionales.

Las 0SC drabes deben percatarse que los 0ODM
pueden servir como herramienta eficaz de aboga-
cia, y ofrecen una oportunidad importante para crear
una agenda con objetivos y metas definidas, a la
vez que aprovechan los compromisos de sus go-
biernos, el respaldo internacional y la infraestruc-
tura que proporciona la campafia internacional por
los ODM. La campafia mundial debe apoyar a las
0SC en los paises en desarrollo, especialmente en
la region arabe. m

26 Ibid.

19/8/05, 19:39



NN T 1]

‘ sw9- 1e

*

[T [T |

La busqueda del futuro comiin: las oportunidades perdidas
de la Union Europea como actor internacional

Simon Stocker / Mirjam van Reisen'

Introduccion

La Unién Europea (UE) ha procurado proyectarse
como protagonista de la comunidad internacional
con el fin de proporcionar lo necesario para alcan-
zar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y
demdas compromisos internacionales. La UE sigue
haciendo hincapié en que el hecho de ser el mayor
donante mundial (contribuye colectivamente con
55% de toda la Ayuda Oficial al Desarrollo), refleja
su fuerte compromiso con el desarrollo y con la
expresion de sus principales valores en una politi-
ca mundial. Asimismo ha sostenido en reiteradas
ocasiones que aplica un enfoque orientado al desa-
rrollo en las negociaciones de comercio exterior,
tanto en la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) como en sus negociaciones con las regio-
nes de los paises en desarrollo. Ademds, sostiene
que se asegura constantemente de que su estrate-
gia politica integral sea coherente con sus politicas
de desarrollo y con los objetivos de su cooperacion
con los paises en desarrollo.

En junio de 2005 el Consejo Europeo, que re-
(ine alos jefes de Estado y de gobierno de todos los
Estados Miembros, propuso importantes compro-
misos para aumentar la ayuda de la UE. De manera
paralela identificé las prioridades para los prepara-
tivos de la Cumbre? de septiembre: “la creacion de
la Comision por la Paz, la prevencion de conflictos,
la lucha contra el terrorismo, la adopcidn de princi-
pios para comprometerse con el uso de la fuerza, el
desarme, la no proliferacion de armas de destruc-
cién masiva, y el fortalecimiento de las Naciones
Unidas en el mantenimiento de la paz”. También
pidié a todos los miembros de la ONU que firmen
en septiembre la Convencidn referida a la preven-
cion del terrorismo nuclear que fuera aprobada re-
cientemente por la Asamblea General de la ONU.

Estos anuncios se realizaron junto con impor-
tantes compromisos para aumentar la ayuda y pla-
nes para mejorar la eficacia de la ayuda. ;Cémo se
vinculan estas prioridades tan diversas? La UE afir-
ma que estd pronta para ingresar a una nueva era
de cooperacion para el desarrollo. ;Sus acciones
justifican esa afirmacion?

1 Simon Stocker es Director de Eurostep y Mirjam van
Reisen es Directora de Europe External Policy Advisors -
EEPA. Ambas organizaciones tienen su sede en Bruselas,
Bélgica

2 Una sesion plenaria de alto nivel de la Asamblea General
de la ONU realizara un andlisis integral de los avances
realizados en el cumplimiento de los compromisos
contenidos en la Declaracion del Milenio de la ONU el 14-
16 de septiembre de 2005
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Panorama general de hechos mas
destacados

Expansion de la UE

En los dltimos 12 meses ocurrieron hechos impor-
tantes en la UE. En mayo de 2004 se sumaron 10
paises a la Union, lo que elevd el nimero de Esta-
dos Miembros de 15 a 25.° La mayoria de esos
paises son considerablemente mas pobres que el
resto de la UE, lo que exige un proceso de ajuste
que tendrd consecuencias para todos los paises
integrantes. La poblacién total de la Unidn se con-
vierte en la tercera del mundo, después de China e
India. Aunque al principio se temia que la expan-
sion hacia el este socavara la cooperacién para el
desarrollo, en general esos temores no se han jus-
tificado. Por el contrario, los nuevos Estados Miem-
bros han aportado una nueva dindmica a la UE, con
perspectivas interesantes que incluyen a la zona
geogréfica al este de la Union actual. Irlanda y Pai-
ses Bajos crearon el prestigioso Fondo de la Presi-
dencia durante sus sucesivas presidencias de la UE.
El fondo pretende ayudar a la participacion de la
sociedad civil de los nuevos Estados Miembros en
la cooperacion para el desarrollo de la UE.*

Luego de la expansion, las politicas de la UE
se reorganizaron en circulos concéntricos para re-
flejar esa nueva realidad. EI primer circulo repre-
senta el centro de la UE y estd integrado por los
Estados Miembros, en un movimiento libre y abier-
to de bienes, aunque con restricciones para el mo-
vimiento de las personas.

El'segundo circulo se refiere a la Politica Euro-
pea de Vecindad de la UE, con un fuerte énfasis en
el control de la inmigracion y las fronteras. Los 16
paises vecinos no integran el mercado de la UE, pero
constituyen un componente fundamental de la se-
guridad interna de la UE. El vecindario incluye a los
estados drabes del Norte de Africa hasta Medio
Oriente, Israel y Palestina; también incluye a los
Balcanes y Ucrania hacia el este. Con algunos de
es0s paises (especialmente Rumania, Bulgaria,
Croacia y Turquia) existen negociaciones en curso
para preparar su acceso a la UE.

El tercer circulo estd integrado por la politica
de la UE con terceros paises. Esta politica es la que
queda menos clara como consecuencia de la mez-

3 Los 10 nuevos miembros son Chipre, Repdblica Checa,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia
Eslovaquia y Eslovenia

4 Ver: http://presidencyfund.eurostep.org

5 Los paises abarcados por la Politica Europea de Vecindad
son Albania, Armenia, Azerbaijan, Belaris, Egipto, Georgia,
Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Moldova, Siria
Tinez, Ucrania y la Autoridad Palestina
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cla de intereses y objetivos politicos, como se des-
cribird més adelante.

Las consecuencias de estas politicas desde
la perspectiva de la politica de género de la UE fue-
ron examinadas en la publicacion To the Farthest
Frontiers: Women’s empowerment in an expanding
Europe (Hasta las fronteras més lejanas: el empo-
deramiento de las mujeres en una Europa en ex-
pansion), publicada por Eurostep en colaboracion
con Social Watch, Wide y Karat.® Esta publicacion
sefiala cdmo las nuevas politicas concéntricas ca-
recen de fuertes dimensiones de igualdad de gé-
nero y erradicacion de la pobreza, principalmente
por el énfasis puesto en los intereses econémicos
de la UE.

Elecciones de la UE

Las elecciones para el Parlamento Europeo se rea-
lizaron en junio de 2004 con la inclusion de repre-
sentantes de los 25 Estados Miembros. La Comi-
sion Europea también fue modificada con la
asuncion de su nuevo presidente, el ex primer mi-
nistro portugués José Manuel Barroso, de centro-
derecha, en noviembre de 2004. Al principio los
Estados Miembros de la UE tuvieron dificultades
para elegir al candidato para la presidencia de la
Comision, y Barroso fue designado como candida-
to de compromiso. Vale la pena recordar que Ba-
rroso apoyd publicamente a Estados Unidos al ini-
cio de la segunda guerra en Iraq. Otorgd credibilidad
al concepto de una “coalicion” con respaldo euro-
peo para la guerra en Iraq al organizar una confe-
rencia de prensa con la asistencia del presidente de
Estados Unidos George W Bush, el primer ministro
de Gran Bretafia Tony Blair y el entonces primer
ministro de Espafia José Maria Aznar. El presidente
Bush correspondid el gesto a visitar la Comision
Europea (la primera vez que ésta recibe a un presi-
dente estadounidense) en febrero de 2005.

Constitucion europea

La primera Constitucion para Europa también se
acordo y firmd en 2004 antes de someterse a pro-
ceso de ratificacion por cada Estado Miembro. La
Constitucion fue elaborada por una Convencion
creada en diciembre de 2002 con representantes
de toda la UE, incluso de organizaciones de la so-
ciedad civil. Las propuestas pretendian subordinar
la cooperacion para el desarrollo a una renovada
politica exterior y de seguridad de la UE, como la
adoptada por el Consejo de la UE en la Estrategia
de Seguridad Europea de 2003.”

6 Ver: www.eurostep.org

7 Informe 2003 de Social Watch. Los pobres y el mercado.
Montevideo: Instituto del Tercer Mundo, 2003.
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Las organizaciones de la sociedad civil de la UE
desarrollaron acciones concertadas y consensuadas
con el respaldo de legisladores nacionales, legisla-
dores del Parlamento Europeo y algunos Estados
Miembros. Posteriormente se aclard la base juridica
del Tratado Constitucional y permanecié como una
politica independiente especifica de la Comunidad
Europea, regida por sus propios objetivos y princi-
pios, de acuerdo con el acquis communautaire acu-
mulado por la EU.2

El proceso de ratificacion fue interrumpido por
el rechazo de la Constitucion en los referendos rea-
lizados en Francia y Paises Bajos. Los electores de
€s0s paises tradicionalmente pro-europeos envia-
ron un mensaje sin precedentes de que la ciudada-
nia siente preocupacion por el rumbo que ha toma-
do la UE. Especialmente lamentable fue la alianza
entre la derecha antieuropea y la izquierda progre-
sista, que dificult6 la interpretacion del deseo y el
peso del voto por el No. Pareceria que, en particu-
lar, la erosion de las politicas sociales de la UE son
el centro de las inquietudes en esos dos paises, asi
como la continua presion por la privatizacion de
sectores publicos esenciales.

Hacia una accion comiin de la UE
en la Cooperacion para el Desarrollo

Nuevos recursos

Superficialmente pareceria que la UE estd acumu-
lando poder externo en base a sus acciones con-
juntas en la cooperacion para el desarrollo. Desde
inicios de 2004 la UE ha preparado una postura
conjunta de los Estados Miembros para llevar a la
Cumbre de septiembre de 2005. El principal ele-
mento de la misma es el compromiso de aumentar
la AOD a la meta colectiva promedio de 0,56% de
AOD/INB para 2010, y a 0,7% para 2015. Para al-
canzar la meta de 2010 se espera que los 15 “anti-
guos” Estados Miembros de la UE logren un mini-
mo de 0,51% del INB, mientras los 10 nuevos
Estados Miembros deben aumentar laAOD a 0,17%
del INB. También se exhorta a los 10 a alcanzar
0,33% del INB para 2015. Los comentaristas ha-
blan de una nueva era de cooperacion para el desa-
rrollo con la duplicacién de recursos financieros
prevista para los préximos 10 afios.

La UE dara prioridad a una iniciativa especial
adoptada para Africa. La UE se comprometié a au-
mentar al menos 50% la ayuda a Africa subsaha-
riana, colectivamente. Eso incluye el incremento
de la ayuda a los paises en conflicto y los estados
fragiles.

8 La expresion francesa acquis communautaire se utiliza en
el derecho europeo para referirse a la recopilacion total de
leyes de la UE acumuladas hasta la fecha. Un analisis en
profundidad del Tratado se encuentra en: http:/
constitution.eurostep.org
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Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

En las conclusiones para 2005 del Consejo se anun-
ci6 una serie de iniciativas con respecto a la Cum-
bre de septiembre:

e Fuerte énfasis puesto en los derechos huma-
nos y la democracia. Los derechos humanos
deben ocupar la misma jerarquia que los asun-
tos de desarrollo, paz y seguridad. Por lo tan-
to, la UE dio su apoyo para que el rol del Alto
Comisionado tenga més podery medios, y para
la creacion del propuesto Consejo de Derechos
Humanos.

e Un llamamiento para que la Cumbre de sep-
tiembre inicie un proceso que establezca un
organismo de la ONU para el medio ambiente
con méas poder, basado en el PNUMA existen-
te, y que tendria una jerarquiaigual a la de otros
organismos especializados de la ONU.

e Una declaracion expresa de que la contribu-
cion de politicas no relacionadas con la ayuda
paraalcanzar los ODM debera considerarse una
parte integral del proceso para alcanzar los
objetivos de desarrollo.

La Declaracion de Paris y las nuevas
modalidades de la ayuda

La Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayu-
da® constituye un elemento clave de la futura pers-
pectiva de cooperacion para el desarrollo de la ONU,
y la UE esté decidida a incorporarla a un marco cen-
tral de los ODM en la Cumbre de septiembre.

La esencia de la Declaracion de Paris es la pro-
mocion de nuevas modalidades de ayuda por las
que los donantes respalden las Estrategias de Re-
duccion de la Pobreza dirigidas por Washington.
Los principios de “propiedad” de las politicas por
parte de los paises en desarrollo y de la “coordina-
cion” de los donantes forman los cimientos de ese
nuevo enfoque.

Las dificultades asociadas con la Declaracion
de Paris tienen que ver con el asunto de quién es el
propietario de las politicas nacionales de los paises
del Sur. Una nueva publicacion de Eurostep,
Accountability Upside Down: Gender Equality in a
partnership for poverty eradication (Rendicion de
cuentas al revés: la igualdad de género en una so-
ciedad para la erradicacion de la pobreza), escrita

9 El2 de marzo de 2005 los participantes del Foro de Alto
Nivel de la OCDE en Paris difundieron la “Declaracion de
Paris sobre la Eficacia de la Ayuda”, en la cual
comprometieron a sus instituciones y sus paises a
continuar y aumentar los esfuerzos por armonizar, alinear
y administrar para obtener resultados, e incluyeron una
lista de acciones e indicadores supervisables para acelerar
el avance en esas dreas.
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en cooperacion con Social Watch, cuestiona la pro-
piedad de las nuevas modalidades de ayuda desti-
nada a la poblacién del Sur que vive en la pobreza.
La publicacion analiza si las nuevas modalidades
de ayuda son capaces de promover la igualdad de
género, que generalmente ha sido ignorada como
componente vital para erradicar la pobreza en el
contexto de nuevos instrumentos tales como el res-
paldo presupuestario. La conclusion es que sin la
transferencia de poder de decision de los donantes
hacia el Sury ante la ausencia de mecanismos ade-
cuados de rendicion de cuentas en el Sur, no hay
buenas perspectivas para promover la igualdad de
género y la erradicacion de la pobreza.

Recientemente, una delegacion de victimas del
tsunami planted la misma cuestion ante el Parla-
mento Europeo, es decir, que la cantidad sin prece-
dentes de ayuda otorgada a raiz del desastre no le
llegd a la gente afectada. En su audiencia con el
Parlamento Europeo el 14 de julio de 2005, la dele-
gacion de Sri Lanka dijo a los legisladores que el
extenso programa de ayuda benefici6 a los intere-
ses del sector privado, pero no lleg6 a las comuni-
dades afectadas. La delegacion pidié a los gobier-
nosy a los donantes de ayuda para el tsunami que
respeten el principio rector de la propiedad de las
comunidades afectadas. “Los planes de reconstruc-
cion se elaboraron sin consultar a las personas afec-
tadas y no apuntan a las necesidades de esas co-
munidades, sino que sirven a los intereses
econdmicos del sector privado”, dijo Sarath Fernan-
do, Co-secretario del Movimiento por la Tierray la
Reforma Agraria. “Los pescadores perderdn sus
medios de vida y serdn desplazados por la indus-
tria turistica, a la cual el gobierno de Sri Lanka otor-
g6 prioridad en los planes de reconstruccion. Nos
preocupan profundamente las consecuencias so-
ciales de estos planes”, enfatiz6 Herman Kumara,
Coordinador de Industrias Pesqueras Nacionales
Solidarias."

El menoscabo del desarrollo: nuevas
perspectivas financieras de la UE

Aunque el compromiso de la UE para aumentar
los fondos destinados al desarrollo es bienveni-
do, existe una presion constante para que esos
nuevos recursos se utilicen en acciones ajenas al
desarrollo, dado que el acquis communautaire de
la UE otorga la base juridica mas fuerte para
implementar las acciones externas de la UE, como
su agenda de seguridad.

En las negociaciones en curso, que pretenden
fijar el marco de los recursos financieros comunes
de la UE hasta 2013, la Comisién Europea presen-
t6 varios instrumentos nuevos, todos ellos con el

10 Ver: www.eepa.be
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objetivo de desviar los recursos de desarrollo des-
tinados a la erradicacién de la pobreza hacia otros
intereses externos.

La Comision Europea propuso que los cerca
de EUR 7.700 millones del Instrumento de Desa-
rrollo (ICED)™ se retinan bajo una actividad (deno-
minada “cooperacion econémica”), un programa de
EUR 17 millones que financia principalmente la par-
ticipacion de empresarios de la UE y demas paises
industrializados en conferencias de todo el mundo.

También propuso un instrumento que vincu-
la la politica de desarrollo con la de seguridad en
un nuevo “instrumento de estabilidad”; sin embar-
go, el futuro de ese instrumento esta en duda ya
que la Corte Europea dictamind que la propuesta
carecia de base juridica segun los tratados actua-
les de la UE.

La cooperacion para el desarrollo
y el comercio exterior

En cuanto al comercio exterior en los proximos
meses serad necesario encarar areas fundamentales
de incoherencia. El primer ministro Tony Blair vin-
culd las Perspectivas Financieras de la UE con el
tema de los subsidios agricolas financiados por el
presupuesto de la UE, una sugerencia de inmediato
rechazada por el presidente francés Jacques Chirac.
El tema se planteé esencialmente como respuesta
alos reclamos de varios Estados Miembros de que
el Reino Unido renuncie al reembolso recibido por
sus aportes financieros a la UE, negociado por la ex
primera ministra britanica Margaret Thatcher.

El hombre de confianza de Tony Blair, Peter
Mandelson, es ahora el nuevo Comisionado Euro-
peo de Comercio Exterior. A cargo de las prepara-
ciones de la UE para la reunién Ministerial de Hong
Kong, Mandelson dej en claro que su propésito es
aplicar una agenda de comercio de desarrollo. Sin
embargo, también aclard que una gran prioridad
serd el avance en la liberalizacion de los servicios.
Las interrogantes planteadas por las ONG sobre la
compatibilidad con la agenda de desarrollo fueron
descartadas en una carta interna de la Comision, a
la que tuvo acceso Eurostep.

Asimismo, la UE intenta obligar a los paises afri-
canos a aceptar reglas todavia no acordadas dentro
de la OMC a través de los Acuerdos de Asociacion
Econdémica (AAE) con Europa. Los “temas de
Singapur”, asi denominados por la reunién ministe-
rial en que fueron propuestos, fueron retirados de
las conversaciones de Doha en 2003 luego de recla-
mos de los paises en desarrollo. Los mismos inclu-
yen temas relacionados con las reglas de proteccion

11 El Instrumento de Cooperacién Econémica y Desarrollo
propuesto por la Comision Europea formaria la base
juridica para financiar la cooperacion de la UE con los
paises que no estan cubiertos por la Politica Europea de
Vecindad.
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de la inversion extranjera, el fomento de la compe-
tencia nacional y el aumento de las compras guber-
namentales. Los ministros de Comercio Exterior de
los paises ACP'? expresaron su preocupacion: “Nos
preocupa esta estrategia de puerta trasera”, declar6
Dipak Patel, ministro de Comercio Exterior de Zambia.
“¢Donde estd la convergencia entre las estrategias
de la OMC (...) y de la UE en los AAE?” Mukhisa
Kituyi, ministro de Gomercio Exterior de Kenya, se-
fialé: “Me opondré a todo avance si recibimos me-
nos de lo obtenido en las negociaciones de la OMC”."

En su 812 sesion en Bruselas, el 21y 22 de
junio de 2005, el Consejo de Ministros de ACP adop-
t6 una declaracion sobre las negociaciones de los
AAE y expresd su grave preocupacion porque las
negociaciones no se realizaron de manera satisfac-
toria y no abordaron la mayoria de los temas de
interés y preocupacion para los AGP. Asimismo la-
mentaron la desconexion entre las declaraciones
publicas de los Comisionados de Comercio Exte-
riory Desarrollo sobre las cuestiones de desarrollo
en los AAE con la posicion actual adoptada durante
las sesiones de negociacion de los AAE. EI Consejo
de Ministros de ACP también pidié a la Comision
Europea que asegure la coherencia en sus politicas
de comercio exterior y de desarrollo.

Hacia otra vision de Europa

La UE envia sefiales mixtas. Aunque proclama con
fuerza la necesidad de que sus politicas sean cohe-
rentes con sus objetivos de desarrollo, las politicas
adoptadas no suelen tener la erradicacién de la po-
breza y la igualdad de género como sus objetivos
primarios.

Ese es un error crucial. La UE tiene una histo-
ria sélida en cooperacion para el desarrollo y en si
misma estéa construida sobre los valores de la so-
cialdemocracia, la promocién de los derechos hu-
manos, la paz y el desarrollo. Una Europa fuerte se
construird sobre estos valores que la enraizan con
la sociedad civil europea. El 69% de los europeos
cree que la UE debe contribuir a resolver proble-
mas vinculados con la pobreza mundial.

La cooperacion para el desarrollo es un ele-
mento clave del rostro externo de la UE y la UE lidera
claramente en este &mbito. Todo intento por debili-
tar esta drea, como el ICED propuesto, es un error
fundamental que repercutird negativamente en el
apoyo de la ciudadania.

Al ubicarse como un actor internacional unido
en pos de la erradicacion de la pobreza y el logro de
los ODM, la UE podria asumir la posicion de
liderazgo requerida en el contexto de la ONU, las
Instituciones Financieras Internacionales y la OMC,
para dejar a la pobreza en el pasado.

12 Paises de Africa, el Caribe y el Pacifico.
13 Financial Times, 4 de julio de 2005.
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La visién de Europa que tiene Eurostep

La campanfa de Eurostep aspira a que la vision de
una Europa responsable se refleje en todas las po-
liticas europeas.

La publicacion de Eurostep Vision of a
responsible Europe in the World (La visioén de una
Europa responsable en el mundo) exhortaala UE a
garantizar que las acciones que tome para los pai-
ses en desarrollo sean consistentes con la solida
base juridica que se incluye en la Constitucion en
referencia a la cooperacion para el desarrollo. Esti-
ma que dentro de la Constitucion existe un equili-
brio razonable en todo el espectro de las acciones
externas de la UE, especialmente entre la politica
de Seguridad Exterior y de Defensa Com(in y la po-
litica de Cooperacion para el Desarrollo y Ayuda
Humanitaria.

Como protagonista mundial y el mayor pro-
veedor de ayuda para el desarrollo, Europa tiene la
oportunidad y la autoridad para formular una alter-
nativa al orden mundial cada vez mds unilateral al
implantar valores positivos en su Politica Exterior.
Debe asumir la defensa de las personas que viven
en la pobrezay redoblar esfuerzos en la lucha a fa-
vor de un mundo més justo donde se eliminen las
injusticias y las desigualdades, se empodere a las
mujeres, se respeten los derechos humanos y se
proteja el medio ambiente. m
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Genero y pobreza: un caso de desigualdades entrelazadas

Equipo de Investigacion de Social Watch’

Aunque pobreza y género estan vinculados de ma-
nera inexorable, las metodologias usualmente utili-
zadas para medir la pobreza no permiten que el gé-
nero se refleje en las estadisticas oficiales ni en las
estrategias de reduccion de la pobreza. Con frecuen-
cia se incluye al género como eje transversal a nu-
merosas estrategias, pero en la practica es una cues-
tion que recibe escasa atencién en los planes de
accion y proyectos especificos de desarrollo.

La pobreza afecta a varones, muijeres, nifios y
nifias, pero se experimenta de manera distinta se-
gln la edad, el grupo étnico, los roles familiares y
el sexo. La biologia femenina, los roles de género
sociales y culturales y la subordinacion construida
culturalmente son el motivo de que las mujeres en-
frenten situaciones desventajosas que agravan e in-
tensifican los numerosos efectos de la pobreza.

La pobrezay el género son los dos temas cen-
trales de este informe. Los informes nacionales pro-
porcionan una serie de argumentos y pruebas acerca
del vinculo entre la pobreza y el género, y muestran
hasta qué punto los problemas de las mujeres po-
bres no son siempre los mismos que los que en-
frentan los hombres pobres.

Los indicadores de pobreza
no ven a las mujeres

El estudio de la pobreza desde el punto de vista
del género ha adquirido importancia desde la dé-
cada de los 90. Los estudios dentro de este marco
“examinan las diferencias de género en los resul-
tados y procesos generadores de la pobreza, cen-
trdndose particularmente en las experiencias de
las mujeres y preguntando si ellas forman un con-
tingente desmedido y creciente entre los pobres.
Este énfasis implica una perspectiva que destaca
dos formas de asimetrias que se intersectan: el
género y la clase.”

Los estudios que confirman las desigualdades
de género, especialmente en el acceso a las necesi-
dades bésicas y su satisfaccion, respaldan la ase-
veracion de que “la pobreza femenina no puede
comprenderse bajo el mismo enfoque conceptual
que la pobreza masculina.”

En general, los indicadores de pobreza se ba-
san en informacion del hogar, sin reconocer las
grandes diferencias de género y generacionales que
existen dentro de los hogares. Desde una perspec-
tiva de género, sin embargo, es necesario deco-

1 Elequipo esté integrado por: Karina Batthyany
(Coordinadora), Mariana Sol Cabrera, Graciela Dede,
Daniel Macadar e Ignacio Pardo

2 Kabeer, Naila. Reversed Realities: Gender hierarchies in
development thought. Londres: Ed. Verso, 1994.

3 Ibid.
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“Las mujeres palestinas sintieron con mas intensi-
dad la adversidad de la vida cotidiana porque tuvie-
ron que soportar la carga de la responsabilidad del
hogar debido a la muerte, la prision o el desempleo
de los integrantes masculinos. (...) Existe inquie-
tud porque estan resurgiendo estructuras tradicio-
nales que refuerzan los valores patriarcales.”

Informe nacional de Palestina

“[Los] impactos negativos [son] especialmente gra-
ves para las mujeres. El analfabetismo afecta a casi
10 de cada 100 mujeres, cuando en los hombres
representa 7%, y las diferencias son ain mds im-
portantes en las areas rurales. En 2003, el subempleo
femenino era de 50% frente a 25% de los hombres,
mientras los datos del desempleo refierena 11%y
6,5%, respectivamente.”

Informe nacional de Ecuador

Las desigualdades de género segln las coaliciones nacionales de Social Watch.

“...las mujeres [tienen un acceso limitado] al cré-
dito. Como carecen de empoderamiento financiero
deben acudir a los organismos crediticios para ob-
tener respaldo para sus actividades econémicas.
Sin embargo, las instituciones crediticias (cuando
las hay) estdn poco dispuestas a extenderles sus
servicios. Esa falta de disposicion surge del prejui-
cio que sostiene que las mujeres manejan mal los
fondos y no podrian reembolsar el préstamo. Quie-
nes estan dispuestos a extender sus servicios a las
mujeres insisten en que tengan la garantia de un
hombre.”

Informe nacional de Nigeria

dificar las situaciones dentro de los hogares, ya que
las personas que cohabitan en esos espacios man-
tienen relaciones asimétricas y alli imperan siste-
mas de autoridad. Las desigualdades de género
dentro de los contextos familiares que resultan en
un acceso diferenciado a los recursos del grupo do-
méstico agravan la pobreza femenina, particular-
mente en los hogares pobres. A pesar de los cam-
bios actuales, la division sexual del trabajo en los
hogares sigue siendo sumamente rigida.

La division sexual del trabajo, que asigna a las
muijeres la labor doméstica, limita sus oportunida-
des de acceder a los recursos materiales y sociales
y de participar en la toma de decisiones politicas,
econdmicas y sociales. Las mujeres no solo tienen
un capital material relativamente limitado, sino que
también tienen mds limitado atn el capital social
(acceso al ingreso, bienes y servicios a través de
los vinculos sociales) y el capital cultural (educa-
cion formal y conocimiento cultural), lo que las co-
loca en mayor riesgo de pobreza. Las consecuen-
cias de esa disparidad persisten a lo largo de la vida
de la mujer de diversas maneras y en distintos dam-
bitos y estructuras sociales.

Debido a las limitaciones impuestas a la mu-
jer por la division sexual del trabajo y las jerar-
quias sociales asignadas en esta divisién las mu-
jeres tienen un acceso desigual a distintos ambitos
sociales, principalmente a tres sistemas estrecha-
mente relacionados como el mercado laboral, la
ayuda publica o los sistemas de proteccion social
y los hogares.

Aplicada a las familias la perspectiva de género
mejora la comprension de la forma en que funciona
un hogar, ya que descubre jerarquias y patrones de
distribucion de los recursos, cuestionando asi la idea
de que los recursos dentro del hogar se distribuyen
equitativamente y que todos los integrantes del hogar
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La situacion descrita en el informe de Zambia pue-
de considerarse un paradigma para las realidades
de los paises menos desarrollados: “Las desigual-
dades de género en el sistema educativo se agra-
van en el nivel secundario y aumentan considera-
blemente en el nivel terciario, manifestando su
mayor disparidad en el mercado de trabajo. La
participacion femenina en el trabajo remunerado
disminuy6 de 39% en 1990 a 35% en 2000.”

Informe nacional de Zambia

Asimismo, el informe chileno muestra que “a mas
afos de escolaridad, mayor es la brecha de sala-
rios entre hombres y mujeres por igual ubica-
cion en el trabajo. Una mujer que tiene entre 0 y3
aios de estudio gana 18,6% menos que un hom-
bre con el mismo nivel de estudio, pero una mujer
con 13 y mas afios de formacion gana 35,7%
menos que un hombre con igual nivel. Mientras
tanto, la proteccion de la maternidad que esta-
blece el Codigo del Trabajo esté limitada a un
sector restringido de trabajadoras.”

Informe nacional de Chile

Las desigualdades en el mercado laboral también
son visibles en el informe canadiense: “Solo 38%
de los trabajadores desempleados reciben presta-
ciones publicas, frente a 75% a principios de los
afios 90. Solamente 30% de las mujeres que pier-
den su empleo hoy en dia estan habilitadas para
recibir ayuda ptblica. La mayoria de los 1,7 millo-
nes de hogares que viven con menos de USD 16.393
anuales residen en viviendas precarias y gastan méas
de 30% de sus ingresos en el alquiler. Los hogares
con jefatura femenina son mayorfa en esta catego-
ria. Se calcula que 250.000 personas quedaran sin
hogar este afio, una cifra que sigue en aumento a
medida que sube el costo de la vivienda.”

Informe nacional de Canada
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Las desigualdades se manifiestan en la forma de barreras y techos invisibles, como quedan ilustradas en
este informe: “Aunque la sociedad coreana fortalecié politicas y programas para fomentar la participacion
femenina en la actividad socioeconémica a partir de la década de 1990, el mercado de trabajo posee barre-
ras informales y techos de cristal para las mujeres. Asimismo, los bajos salarios y problemas de trabajo
afectan a 42,2% de todas las mujeres con empleo por causa de trabajos irregulares, temporarios y de
tiempo parcial. Las mujeres también deben interrumpir su labor y participacion social por responsabilida-
des domésticas como el matrimonio, el embarazo, el parto, la crianza de los nifios y demas tareas familia-
res. El mercado de trabajo tiene una doble estructura. La parte superior se caracteriza por una elevada
productividad, altos salarios y la estabilidad del empleo, mientras la inferior se caracteriza por una baja
productividad, salarios bajos y la inestabilidad del empleo. Esta doble estructura, con los hombres en el
extremo superior y las mujeres en el inferior, separa a los sexos en distintas categorias de trabajo, cargos y
niveles salariales. La discriminacion de la mujer en el mercado laboral genera hogares pobres con jefatura
femenina.”

Informe nacional de la Republica de Corea

Las repercusiones de estos procesos en el mercado de trabajo son visibles en las brechas de ingreso,
incluso en los paises desarrollados. Ese es el caso de Alemania. “Si los sueldos de las mujeres en Alemania
Occidental continGian aproximéndose a los de los hombres al mismo ritmo que en los dltimos 40 afios, les
llevaré a las muijeres no obreras 40 afios mas, al menos, y mas de 70 a las obreras alcanzar a sus compafie-
ros hombres. Promedialmente en todos los grupos ocupacionales, las mujeres siguen recibiendo una re-
muneracion 20% inferior que sus compafieros hombres por la misma labor. En el caso de las ingenieras, la

La violencia de género no se incluye habitual-
mente en las discusiones sobre la pobreza, aun-
que las cifras revelan la gravedad de la situacion.
“En Uruguay cada nueve dias muere una mujer
victima de violencia doméstica y el aborto inse-
guro es la principal causa independiente de muer-
te materna. Para las mujeres y particularmente
para las mujeres pobres, transgredir los mode-
los tradicionales de mujer y de mujer-madre es
una practica altamente riesgosa.”

Informe nacional de Uruguay

El informe rumano presenta datos similares:
“...una de cada cinco mujeres recibe abusos de
parte de su conyuge o pareja [y] en general, la
sociedad considera normales estas actitudes.”

Informe nacional de Rumania

De manera similar en Nepal: “Las viudas jove-
nes, particularmente en la comunidad indo-aria,
son sometidas a violencia psicolégica y fisica

diferencia asciende a 30,7%.”

Informe nacional de Alemania

debido a disputas por su herencia. Se calcula que
anualmente 12.000 nifias y mujeres, aproxima-
damente 20% de ellas menores de 16 afios, son

Las tradiciones culturales en distintos paises son
las raices de otras restricciones que sufren las mu-
jeres. “Las normas culturales no solo impiden que
las muijeres hereden la tierra. Tradicionalmente, a
la muerte del marido, la viuda es desposeida de
todas las propiedades de su esposo, que son dis-
tribuidas entre los familiares masculinos de aquél.
El estado de Enugu promulgé una ley en 2001 que
prohibe esta préctica. Sin embargo, la ley no se
aplicay la préctica sigue siendo comun. Otros es-
tados y el gobierno federal actiian como si no es-
tuvieran informados de la tradicion.”

Informe nacional de Nigeria

El informe de India también arroja luz sobre el
tema: “Las mujeres también estdn marginadas
porque carecen de poder en diversas actividades
econdmicas, sociales y politicas. El régimen juri-
dicoy las précticas sociales con respecto a la pro-
piedad y la herencia discriminan a la mujer, salvo
en algunas areas donde existen estructuras de fa-
milia matrilineales. Las estructuras sociales, poli-
ticas y familiares no incluyen a las mujeres en la
toma de decisiones. Esto no afecta solamente a la
muijer en la sociedad, la economiay la familia, sino
que también contribuye a su baja autoestima.”

Informe nacional de India

El informe uruguayo destaca las distintas dimen-
siones de la desigualdad en el trabajo: “La
flexibilizacion laboral, la pérdida de normas claras
de trabajo, el miedo a la desocupacion, la segmen-
tacion laboral entre los géneros, el salario dife-
renciado por la misma tarea, la exclusion de los
cargos de decision por estereotipos de género, el
acoso sexual, asi como un sistema de seguridad
social que no responde a las necesidades de una
poblacién envejecida ni a la realidad del mercado
de trabajo informal, afectan de forma particular a
las mujeres.”

Informe nacional de Uruguay
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tienen las mismas necesidades. El enfoque del gé-
nero en el estudio de la pobreza desenmascara la
discriminacion tanto en la esfera publica como al
interior de los hogares, evidenciando en ambas es-
feras relaciones de poder y distribucion desigual de
los recursos.

La discusion conceptual de la pobreza es fun-
damental en el sentido de que la definicién de la
pobreza decide cudles indicadores se utilizaran
para medirla asi como el tipo de politicas que se
deben implementar para superarla. Como sefiala
Feijoo, “lo que no se conceptualiza no se mide.”

Como la pobreza se mide segin las caracte-
risticas socioeconémicas de los hogares en ge-
neral es imposible identificar las diferencias de gé-
nero en relacion con el acceso a las necesidades
basicas dentro del hogar. Las encuestas de hoga-
res también son limitadas en la manera de obte-
ner la informacion ya que el tnico recurso que se
toma en cuenta es el ingreso, mientras el tiempo
dedicado a la produccion y la reproduccién social
en el hogar no se toman en cuenta.

Naila Kabeer® sefiala que para compensar las
limitaciones en la medicion de la pobreza se debe
desglosar la informacion para tomar en cuenta las
diferencias entre “seres” y “haceres” en el hogar.
La autora sostiene que se necesitan indicadores
que reconozcan que la vida de la mujer se rige por
restricciones, titulos y responsabilidades socia-
les distintas y en ocasiones mds complejas que
las de los hombres, y que las mujeres viven su
vida en gran medida fuera de la economia
monetarizada.

4 Feijod, Maria del Carmen. “Desafios conceptuales de la
pobreza desde una perspectiva de género”. Paper

presented at the Meeting of Experts on Poverty and Gender

Issues, CEPAL/OIT, Santiago de Chile, agosto de 2003.
5 Kabeer, op cit.
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traficadas hacia India y otros paises para la pros-
titucion. La pobreza y el desempleo, provocados
por el paulatino descenso en la demanda de ser-
vicios de los artesanos de aldeas y el empobreci-
miento de los campesinos por la divisién de las
tierras, obliga a las familias a vender a sus pro-
pias hijas.”

Informe nacional de Nepal

Este concepto més amplio de la pobreza in-
cluirfa dimensiones como la autonomia econémica
y la violencia de género, que rara vez se toman en
cuenta en los estudios de pobreza.

La medicion de la pobreza
desde la perspectiva de género

Las mediciones de la pobreza ocupan un papel re-
levante en el proceso de visibilizacion del fendme-
no y en la elaboracion e implementacion de politi-
cas. Las metodologias de medicion estan
estrechamente vinculadas con conceptualizaciones
especificas de la pobreza y, por lo tanto, las medi-
ciones estan sujetas a variacion, ya que abordan
distintos aspectos de la pobreza. Todas las
metodologias, incluso las sensibles al géneroy aun
aquellas consideradas mds precisas y objetivas, no
son neutrales sino que contienen elementos subje-
tivos y arbitrarios.

La perspectiva de género contribuye a ampliar
el concepto de la pobreza al identificar la necesidad
de medir la pobreza de una manera que tome en
cuenta su complejidad y multidimensionalidad. El
debate sobre la metodologia de la pobreza no pro-
pone el desarrollo de un Gnico indicador que sinte-
tice todas las dimensiones de la pobreza. Por el
contrario, la idea es explorar distintas propuestas
de medicion dirigidas a mejorar las técnicas de
medicion mas convencionales registrando al mis-
mo tiempo sus ventajas y limitaciones, asi como a
la elaboracion de nuevas mediciones.
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Medicion del ingreso del hogar

La medicion de la pobreza segn el ingreso del ho-
gar es en la actualidad uno de los métodos més
utilizados. Es un indicador cuantitativo muy bueno
para identificar situaciones de pobreza, y en lo que
concierne a los modelos de medicion monetaria,
no existe un método que sea mds efectivo. Asimis-
mo existen mds datos nacionales para medir la po-
breza en términos monetarios que mediante el uso
de otros enfoques (capacidades, exclusion social,
participacion). La medicion de la pobreza segin el
ingreso permite las comparaciones entre paises y
regiones y permite la cuantificacion de la pobreza
para el desarrollo de las politicas.

Una de las carencias principales de la medi-
cién por ingreso es su incapacidad para reflejar la
multidimensionalidad de la pobreza. Asimismo,
enfatiza la dimensién monetaria de la pobreza, por
lo que solo toma en cuenta sus aspectos materia-
les e ignora los aspectos culturales, entre los que
se incluyen las diferencias de poder, que determi-
nan el acceso a los recursos. Pero, sobre todo, no
toma en cuenta el trabajo doméstico no remunera-
do, que es indispensable para la sobrevivencia de
los hogares.

Otra critica habitual a esta medicion de la po-
breza es que no toma en cuenta que la gente tam-
bién satisface sus necesidades mediante recursos
extramonetarios, como las redes comunitarias y el
apoyo de la familia.

La medicién del ingreso per capita por hogar
presenta serias limitaciones para capturar las di-
mensiones de la pobreza dentro del hogar. No ex-
plica el hecho de que hombres y mujeres experi-
menten la pobreza de manera distinta dentro del
mismo hogar. Eso es porque los hogares son la
unidad de andlisis y se supone una distribucion
equitativa de los recursos entre los integrantes del
hogar. Segin esta medicion, todos los integrantes
del hogar son pobres de la misma manera.

El trabajo doméstico no remunerado no se
cuenta como ingreso pero puede hacer una dife-
rencia considerable en el ingreso del hogar. Los
hogares dirigidos por hombres tienen mas proba-
bilidades de contar con trabajo doméstico gratuito
realizado por la esposay de evitar incurrir en el gasto
asociado con el mantenimiento del hogar. Eso es
menos probable en los hogares de jefatura femeni-
na, que generalmente incurren en costos privados
relativos al trabajo doméstico no remunerado: me-
nos tiempo de descanso y ocio, (que afecta los ni-
veles de salud fisica y mental), menos tiempo para
acceder a mejores oportunidades laborales y me-
nos tiempo para la participacion social y politica.

Este método no muestra las diferencias entre
hombres y mujeres en el uso de su tiempo ni sus
patrones de gasto. Estos aspectos son centrales
para caracterizar la pobreza desde una perspectiva
de género. Los estudios sobre el uso del tiempo
confirman que las mujeres pasan mas tiempo que
los hombres en actividades no remuneradas, lo cual
indica que tienen dias de trabajo mds largos, en
perjuicio de su salud y niveles de nutricion.
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La medicion individual de autonomia econo-
mica (o poseer el ingreso suficiente para satisfacer
las necesidades) es Util para estudiar la pobreza
dentro del hogar.

No se trata de sustituir una medicion con otra,
sino de trabajar con ambas mediciones ya que cum-
plen distintos objetivos. Las mediciones de la po-
breza individual son mejores en su capacidad para
identificar situaciones de pobreza que quedan ocul-
tas en las mediciones tradicionales (como la po-
breza de las personas que viven en hogares no po-
bres pero sin poseer ingresos propios), revelando
asi las mayores limitaciones que padecen las muje-
res para adquirir la autonomia econdmica.

Trabajo no remunerado

El trabajo no remunerado es un concepto central
en el estudio de la pobreza desde la perspectiva de
género. Se ha argumentado que aunque esta acti-
vidad no es valorada monetariamente satisface ne-
cesidades y permite la reproduccion social. Algu-
nos sostienen que existe una fuerte relacion entre
el trabajo no remunerado y el empobrecimiento de
las mujeres. Se ha destacado la necesidad de me-
dir lalabor femenina y esto condujo a distintas pro-
puestas que sugieren otorgarle valores monetarios
a la labor doméstica e incluirla en las cuentas na-
cionales. La medicion del trabajo no remunerado
también mostraria una diferencia importante en el
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La participacion politica es fundamental en la
equidad de género. El informe salvadorefio se-
fiala que: “El mayor desafio en la equidad entre
géneros se da en la participacion politica. En
las instituciones auténomas, solo 9,1% de los
cargos directivos estan ocupados por mujeres.
En el Parlamento, 10,7% y en gobiernos muni-
cipales, 6,5%. La falta de voluntad politica para
dar una mayor participacion a la mujer en car-
gos de poder es evidente El Instituto Salvado-
refio para el Desarrollo de la Mujer, rector de
las politicas en la materia, recibe 0,04% del pre-
supuesto nacional, y las organizaciones de mu-
jeres constituyen un limitado 16,3% de su jun-
ta directiva.”

Informe nacional de EI Salvador

La dimension juridica también es importante,
en especial en lo que refiere a temas como el
aborto. “El problema de género méds polémico
es el aborto, ilegal salvo que la vida de la ma-
dre corra peligro, el feto tenga problemas gra-
ves 0 el embarazo sea consecuencia de una
violacién. Miles de mujeres mueren cada afio
0 padecen graves problemas de salud porque
no pueden recibir ayuda profesional y se ven
obligadas a someterse a abortos inseguros. La
reforma juridica es urgente pero se continda
aplazando.”

Informe nacional de Portugal

El parrafo 206 de la Plataforma de Accidon de Beijing de 1995 recomienda:

“f) Desarrollar un conocimiento mas integral de todas las formas de trabajo y empleo mediante:

i) La mejora de la reunién de datos sobre el trabajo no remunerado que ya esté incluido en el Sistema
de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas, por ejemplo, en la agricultura, especialmente la agri-
cultura de subsistencia, y otros tipos de actividades de produccion que no son de mercado;

ii) La mejora de los métodos de medicion en que actualmente se subestima el desempleo y el empleo
insuficiente de la mujer en el mercado de la mano de obra;

iii) La elaboracion de métodos, en los foros apropiados, para evaluar cuantitativamente el valor del
trabajo no remunerado que no se incluye en las cuentas nacionales, por ejemplo, el cuidado de los
familiares a cargo y la preparacion de alimentos, para su posible inclusion en cuentas especiales u
otras cuentas oficiales que se prepararan por separado de las cuentas nacionales bésicas pero en
consonancia con éstas, con miras a reconocer la contribucién econdmica de la mujer y a que se
haga evidente la desigualdad en la distribucion del trabajo remunerado y el no remunerado entre
mujeres y hombres;

g) Desarrollar una clasificacion internacional de actividades para las estadisticas sobre el uso del
tiempo en que se aprecien las diferencias entre mujeres y hombres en lo relativo al trabajo remunera-
doy no remunerado, y reunir datos desglosados por sexo. En el plano nacional y teniendo en cuenta
las limitaciones nacionales:

i) Hacer estudios periédicos sobre el uso del tiempo para medir cuantitativamente el trabajo no remu-
nerado, registrando especialmente las actividades que se realizan simultineamente con actividades
remuneradas u otras actividades no remuneradas;

i) Medir cuantitativamente el trabajo no remunerado que no se incluye en las cuentas nacionales y
tratar de mejorar los métodos para que se analice su valor y se indique con exactitud en cuentas
satélites u otras cuentas oficiales que se prepararan separadamente de las cuentas nacionales bési-
cas pero en consonancia con éstas”.
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ingreso del hogar entre los hogares donde hay una
persona dedicada a la labor doméstica y a los cui-
dados (hogares de jefatura masculina) y los hoga-
res donde no la hay y que deben asumir los costos
particulares asociados con esta labor (hogares de
jefatura femenina).

La medicion del tiempo dedicado
al “trabajo no remunerado”

Otra forma de medir y visualizar el trabajo no re-
munerado es a través del estudio del uso del tiem-
po. El trabajo no remunerado se divide en trabajo
de subsistencia (produccion de alimentos y vesti-
menta, reparacion de prendas de vestir), labores
domésticas (compra de bienes y servicios del ho-
gar, cocina, lavanderia, planchado, limpieza, activi-
dades relacionadas con la organizacion hogarefa y
distribucion de tareas y diligencias como el pago
de las cuentas, entre otros), el cuidado de la familia
(cuidado de los nifios y los adultos mayores) y el
servicio comunitario o trabajo voluntario (servicios
proporcionados a personas que no integran la fa-
milia a través de organizaciones religiosas o laicas)s.
Al tomar en cuenta el tiempo que pasan las muje-
res realizando cada una de esas actividades las mis-
mas se visibilizan y reconocen, lo que facilita la per-
cepcion de las desigualdades de género en las
familias y la sociedad. Asimismo, la adjudicacion
del tiempo hace posible calcular el volumen total
de la carga de trabajo, que es un concepto que in-
cluye al trabajo remunerado asi como el no remu-
nerado.

Las encuestas sobre el uso del tiempo ayudan
a generar mejores estadisticas sobre el trabajo re-
munerado y no remunerado y son una herramienta
esencial para desarrollar una masa de conocimien-
tos mayor acerca de las distintas formas de trabajo
y empleo.

Existen antecedentes de este tipo de estudio
sistematico en Canadd, Cuba, Francia, Italia, Méxi-
co, Nueva Zelanda, Espafia y Venezuela.” En el in-
forme nacional de Italia se destaca que “el aumento
de la participacion femenina no se equipara con una
distribucion mas justa de las actividades familia-
res: las actividades no remuneradas del cuidado de
los hijos y de reproduccion social recaen casi por
entero en las mujeres que, en promedio, trabajan
en total 28% més horas, remuneradas y sin remu-
nerar, que los hombres. Aproximadamente 35% de
los hombres no dedican hora alguna a las activida-
des del cuidado de la familia.”

Los esfuerzos de otros paises, aunque no sis-
tematicos, permitieron realizar estudios especificos
de esas dimensiones. Ese es el caso de Uruguay,

6 Por mas informacion sobre estos estudios consulte Araya,
Maria José “Un acercamiento a las Encuestas sobre el Uso
del Tiempo con orientacion de género”, Unidad Mujer y
Desarrollo, CEPAL, Series Mujer y Desarrollo No. 50, Chile,
2003.

7 Aguirre, Rosario. “Trabajo no remunerado y uso del
tiempo. Fundamentos conceptuales y avances empiricos
La encuesta Montevideo 2003”, CEPAL, Santiago de Chile
2004.
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donde en 2003 se realizd una encuesta sobre el uso
del tiempo por hombres y mujeres con el objetivo
de generar indicadores que informaran acerca de
las relaciones asimétricas de género en las familias
y las reflejaran.?

Resumen final

El enfoque de género ha realizado valiosos aportes
conceptuales y metodoldgicos al estudio de la po-
breza. En términos conceptuales ha proporcionado
una definicion més integral de la pobreza, al propo-
ner un enfoque integrado y dindmico que reconoce
los aspectos multidimensionales y heterogéneos de
la pobreza. La perspectiva de género critica fuerte-
mente las definiciones de la pobreza basadas ex-
clusivamente en el ingreso y destaca los elementos
materiales, simbolicos y culturales como aquellos
que influyen en las relaciones de poder, que a su
vez determinan el acceso de género a los recursos
(materiales, sociales y culturales). Sin la perspecti-
va de género no se puede comprender cabalmente
la pobreza.

El enfoque de género en el estudio de la po-
breza llevo a la revision de métodos de medicion
mas convencionales y a la exploracion de métodos
nuevos, y realizé un aporte importante al debate en
curso.

La medicion del ingreso de los hogares no cap-
tura las dimensiones de la pobreza dentro del ho-
gar, como las desigualdades de género, ya que su-
pone que existe una distribucion equitativa de
recursos entre sus integrantes, homogenizando asi
las necesidades de cada persona y considerando
pobres porigual a sus integrantes. El método tiene
limitaciones para medir las desigualdades de géne-
ro porque no reconoce, en términos monetarios, el
aporte al hogar realizado por la labor doméstica no
remunerada. Finalmente, la medicion del ingreso no
captura las diferencias de género en cuanto al uso
del tiempo y los patrones de gasto, dos dimensio-
nes que contribuyen a caracterizar la pobreza con
mayor plenitud y a disefiar politicas mejores. =

8 Aguirre, op cit.
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Qué dicen los indicadores de desarrollo social

El desarollo social bajo la lupa

e El porcentaje de poblacion mundial viviendo en extrema pobreza, primera
preocupacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)," se habria
reducido en la dltima década (1995-2004). Esta reduccion, sin embargo,
estd fuertemente ligada a la evolucion de un solo pais, China, cuya pobla-
cion representa la quinta parte de la poblacion mundial. Las previsiones
acerca de la evolucion futura de la pobreza indican que no existe una direc-
¢ion tnica, sino que continuaran las diferencias regionales. Las proyeccio-
nes del Banco Mundial auguran que la meta fijada en los ODM se alcanza-
ria en Europa, Medio Oriente, Asia Central y quizds en el Norte de Africa.
Sin embargo, en América Latina la lentitud de la reduccion hard inalcanza-
ble la meta en 2015. En Africa Subsahariana el panorama es desolador;
pues la pobreza aumentd en 140 millones de personas entre 1995 y 2004.

e La erradicacion de la pobreza extrema y el hambre es un paso indispen-
sable para el logro del bienestar de la poblacion mundial y constituye el
primer desafio que la comunidad internacional tiene por delante. Sin em-
bargo, las preocupaciones en torno a la seguridad alimentaria no han
redundado en acciones que pongan a todos los paises en la senda de la
solucidén de este gran problema. Si bien muchos estados han hecho im-
portantes esfuerzos y han presentado mejoras en los indicadores relati-
vos a la situacion alimentaria y la subnutricion de la poblacion, éstos han
sido menos de la mitad de la comunidad de paises. Como contrapartida,
aproximadamente uno de cada cinco de los paises en ese grupo ha ex-
perimentado un deterioro importante en la situacion nutricional. De acuer-
do ala FAO, la evolucion resulta poco auspiciosa en términos de pobla-
cidn afectada: en los paises en desarrollo solo se ha logrado reducir en
nueve millones el nimero de personas con hambre en los Ultimos 15
anos, y siguen siendo muy desiguales las oportunidades de acceder a la
seguridad alimentaria tanto entre los paises como al interior de los mis-
mos. Asia Meridional y Africa Subsahariana son las regiones que pre-
sentan las situaciones mds criticas. Si bien la pobreza sigue concentran-
dose en dreas rurales, la urbanizacion y la globalizacion agravan los fac-
tores que provocan la inseguridad alimentaria y sus impactos corres-
pondientes. En el mundo actual las crisis alimentarias cada vez en mayor
proporcion son provocadas por acciones humanas. Bajo estas conside-
raciones resulta atin mas escalofriante advertir que en la actualidad 852
millones de personas padecen hambre en el mundo.

e Existe un amplio consenso acerca de la importancia de la educacion como
herramienta indispensable para ayudar a las personas a salir de la situa-
cion de pobreza en el marco de un desarrollo sostenible y duradero. En los
Ultimos afos, efectivamente ha existido un crecimiento de la cobertura en
la ensenanza primaria al impulso de los compromisos asumidos en la
Cumbre Social de Copenhague asi como de los objetivos de la Cumbre del
Milenio hacia 2015. Sin embargo, los avances mundiales en materia edu-
cativa conviven con una amplisima variedad de Situaciones; algunas de
ellas extremadamente graves, como la de varios paises africanos donde
cerca de la mitad de la poblacion es analfabeta. Asimismo, es necesario

1 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son: 1) Erradicar la pobreza extremay el hambre;
2) Lograr la ensefianza primaria universal; 3) Promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la muijer; 4) Reducir la mortalidad infantil; 5) Mejorar la salud materna; 6)
Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades; 7) Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente; y 8) Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

evaluar la calidad de la educacién impartida, mds alld de los indicadores
cuantitativos de cobertura. Aunque atin no haya informacion sistematica
al respecto, resultan obvias las diferencias en términos de calidad, que
tienen una influencia determinante en el aumento de las desigualdades
educativas. Otro aspecto de estas desigualdades se refiere al tiempo de
exposicion a las actividades educativas, es decir, al maximo nivel alcanza-
do por las personas dentro del sistema escolar. Los afios de escolarizacion
varian enormemente entre paises pobres y paises ricos. Las mayores bre-
chas de cobertura se producen en el promedio de afios en la educacion
terciaria, donde los paises mas ricos presentan los mas altos niveles, mien-
tras que en Africa ese promedio es simplemente insignificante.

En los ultimos afos, signados por la desaceleracion de los beneficios
sociales ligados a la salud y por el aumento de la desigualdad, la seguri-
dad sanitaria de los paises ha evolucionado de forma dispar. Los indica-
dores de morbimortalidad reflejan estas diferencias, generadas por la in-
fluencia decisiva de los factores demogréficos y de politica sanitaria, asi
como por el distinto nivel de vida de las poblaciones. Si bien a escala
mundial existen avances como el decrecimiento de la mortalidad infantil,
hay regiones donde la situacion contintia siendo grave, e incluso se han
experimentado retrocesos. Africa Subsahariana es la zona castigada con
las peores condiciones sanitarias del planeta: alli, la pandemia de VIH/
SIDA, junto al aumento de casos de tuberculosis y malaria, provocan
retrocesos histdricos como la disminucion en la esperanza de vida al na-
cer. El aumento de la cobertura en inmunizacion basica de los nifios me-
nores de un afio ha sido quizds una de las principales contribuciones a la
disminucion de la mortalidad en la infancia. Al realizar un seguimiento de
la situacion desde los inicios de la década de 1990 se pueden constatar
avances en la mayoria de los paises. La cobertura mundial promedio al-
canza hoy valores de 70% tras los cuales se esconden enormes
inequidades entre los paises. La meta de alcanzar una cobertura universal
se hace mds lejana a la luz de las enormes brechas entre los paises y mds
aun al constatar que al menos 15% de los paises presentan retrocesos.
De forma muy clara es posible observar cémo la riqueza de los paises se
relaciona con los indicadores sanitarios. En esa drea, la brecha entre los
paises mds ricos y los mds pobres no esta disminuyendo, por lo que los
avances mundiales en términos de morbimortalidad contindan
distribuyéndose inequitativamente entre la poblacion del planeta.

La infraestructura minima bdsica asociada a mejores niveles de seguridad
sanitaria estd dada sin duda por los sistemas de acceso a agua potable y a
los servicios de saneamiento. A 10 afios de los acuerdos de Copenhague y
Beijing y a cinco afios de la Declaracion del Milenio, mas de 1.100 millones
de personas carecen de acceso a agua potable (aproximadamente 17% de
la poblacion mundial), mientras mas de 40% de los habitantes del planeta
carece de servicios basicos de saneamiento. La situacion se hace drama-
tica en los paises pobres, donde mds de 70% de la poblacion urbana vive
en asentamientos irregulares o tugurios, sin acceso a servicios esenciales
como agua potable y saneamiento, entre otros. Las desigualdades entre
los paises son realmente impresionantes. El caso mas grave en lo que
respecta al acceso a agua potable se encuentra en Afganistan, donde en
2002 apenas 13 personas de cada 100 accedian a fuentes de agua mejorada.
En cuanto al saneamiento, existen situaciones extremas como la de Etio-
pia, donde apenas seis de cada 100 habitantes cuentan con el servicio. En

N @

19/8/05, 19:56



‘ sw9- 2e

el otro extremo, con coberturas totales tanto para agua como para sanea-
miento, se encuentran los paises de ingresos altos como Noruega, Esta-
dos Unidos y Paises Bajos, entre otros.

Al incorporar la dimension de género a todas estas esferas del bienestar
humano, sin duda se dispara un efecto multiplicador. Es decir, la desigual-
dad en el mundo es atin mayor. La equidad de género debe ser respetada
en cada una de las dimensiones de andlisis de la calidad de vida de las
personas. La creciente participacion de las mujeres en los diferentes ambi-
tos de la sociedad no ha garantizado su reconocimiento ni tampoco mejo-
ras en su calidad de vida. La realidad indica que las mujeres no pueden
participar plenamente en la vida economica y publica, tienen acceso limita-
do a las posiciones de influencia y poder, sus opciones laborales son mas
estrechas y obtienen menores ingresos que los hombres desempenando
el mismo trabajo. Si bien se observan progresos en muchos paises, la
desigualdad de acceso a la educacion entre los sexos sigue existiendo en
la mayoria de los paises en desarrollo y atin estd muy lejos de ser erradicada.

La participacion de las mujeres en la actividad econémica reviste parti-
cular importancia pues estd directamente relacionada a los temas de la
pobreza. En materia de participacion femenina coinciden las sociedades
mads rurales con las mas industrializadas. De acuerdo a los datos dispo-
nibles, son mujeres 70% de los 1.300 millones de pobres que se estima
hay actualmente en el mundo. Una de las razones de la mayor pobreza
femenina es la desigualdad de condiciones en el acceso de la mujer al
mercado de trabajo y la discriminacion laboral por un salario menor. La
brecha de ingresos es una de las desigualdades mds contundentes: ain
en los paises en mejor situacion el ingreso femenino es apenas 65% del
masculino. En los paises en peor situacion esta relacion se ubica en el
entorno de 30%. Por otra parte, en todo el mundo las mujeres estan
practicamente ausentes de los parlamentos, donde promedialmente re-
presentan menos de 15%. En este aspecto no se observan diferencias
sistematicas por regiones o segun el nivel de ingreso de los paises.

Las necesidades en la atencion de la salud reproductiva, a pesar de los
evidentes progresos en la cobertura y calidad de la atencion a la mujer, ain
constituyen prioridades ineludibles para millones de mujeres en paises con
serias deficiencias cualitativas y cuantitativas en la prestacion de servicios.
Esto se refleja en malos indicadores de salud. alta mortalidad materna, baja
prevalencia del uso de anticonceptivos y bajo porcentaje de partos adecua-
damente atendidos. En el mundo mueren diariamente 1.600 mujeres por
complicaciones durante el embarazo y el parto. Ademds, 50 millones de
mujeres sufren dafos a la salud relacionados con el embarazo y el parto.
Las desigualdades entre paises son sorprendentes: en los paises en desa-
rrollo, la mortalidad materna es 18 veces mayor que en los paises
industrializados. Debido a que las mujeres de paises en desarrollo tienen
mads embarazos y los cuidados obstétricos son mds escasos e inadecua-
dos, el tiempo de exposicion al riesgo de mortalidad materna es 40 veces
mayor que en el mundo desarrollado. Las deficiencias en los servicios de
salud reproductiva y salud sexual son causa de casi una quinta parte de la
carga mundial de morbilidad y mortalidad prematura, y de una tercera parte
de las enfermedades y muertes de las mujeres en edad de procrear?

La innovacion cientifico tecnoldgica constituye el drea de desarrollo que
mads vertiginosamente ha avanzado en los ultimos tiempos. La capaci-
dad enddgena de los paises de generar ciencia y tecnologia tiene vital
importancia estratégica, pese a lo cual solo algunos estados han logrado
mantenerse en una buena posicion en estos indicadores. Los paises en

Singh, S., et al. Salud sexual y reproductiva. Una inversion que vale la pena.
Washington, DC y Nueva York: The Alan Guttmacher Institute y el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA), 2004

desarrollo, que suman casi las cuatro quintas partes de la poblacion
mundial, no alcanzan a tener el 30% de los investigadores en ciencia y
tecnologia. Por otra parte, si bien prdcticamente todos los paises del
mundo estan conectados a Internet y a otros medios de comunicacion e
informacion (lineas telefonicas, computadores personales), el acceso a
la tecnologia es notoriamente desigual. Esta desigualdad se mantiene,
atin ante los avances que la amplia mayoria de los paises ha experimen-
tado en su evolucion reciente. Si se considera el gasto en tecnologias de
la informacion y las comunicaciones y la cantidad de cientificos e inge-
nieros en investigacion y desarrollo, las perspectivas no son alentado-
ras. En estos dos indicadores, centrales en relacion a la evolucion futura,
existe asimismo una distribucion desigual que compromete las posibili-
dades de un desarrollo equitativo y sostenible.

Los gobiernos han firmado una Serie de tratados internacionales sobre
los derechos humanos fundamentales,® que tienen fuerza de ley a nivel
internacional. Ademas de los derechos civiles y politicos del individuo,
estos tratados y convenciones internacionales consagran el derecho a la
salud, a la educacion, a una vivienda digna, a la no discriminacion, al
trabajo digno y los derechos de los nifios y nifias, entre otros. Dentro de
las obligaciones que los Estados contrajeron al firmar y ratificar estos
tratados internacionales, se encuentra el compromiso de garantizar a
nivel nacional el cumplimiento de estos acuerdos dictando leyes e im-
plementado politicas orientadas a su realizacion.

Las posibilidades de lograr mejores condiciones de vida para los ciudada-
nos de todo el mundo (en definitiva, de hacer efectivo el ejercicio de sus
derechos) requiere de la voluntad politica de todos los actores que pueden
generar dichas mejoras. Los gobiernos son los principales protagonistas
del desafio, y para ello es necesario que sus recursos sean puestos a dis-
posicion del desarrollo. El andlisis de los presupuestos puiblicos y en parti-
cular de la cooperacion internacional que realizan los paises de altos ingre-
50S no revela que los gobiernos estén haciendo un esfuerzo adicional en
dreas como la educacion y la salud. En algunos paises hubo progresos
efectivos, mientras en otros disminuyd el gasto en relacion al producto
bruto interno (PBI). Un andlisis mas especifico deberia incorporar la mane-
ra en que se realiza el gasto al interior de los sistemas de educacion y salud
plblica. Es preocupante el fuerte peso que sigue teniendo el gasto militar
en varios paises en comparacion con el gasto social que realizan.

El servicio de la deuda externa contintia siendo una carga que impone se-
veras restricciones en la disponibilidad de recursos econémicos y su posi-
ble redireccionamiento hacia politicas que prioricen los ODM. El acceso a
los programas de alivio de la deuda para los paises pobres muy endeuda-
dos se ha tornado dificil debido a las restricciones impuestas para su adop-
cion y su impacto es atin débil en términos globales. En los paises de ingre-
S0 medio resulta preocupante la tendencia al crecimiento del servicio de la
deuda como porcentaje del ingreso nacional bruto (INB).

El programa de Asistencia Oficial al Desarrollo, comprometido por los
paises ricos hace ya tres décadas, luego de un periodo de reduccion,
comenzo a dar en los (ltimos afios sefiales de recuperacion. Sin embar-
g0, los estados donantes estan lejos del compromiso asumido: solo cin-
co de ellos han llegado a la meta propuesta de asistir a los paises en
desarrollo con el equivalente a un 0,7% de su INB. =

Equipo de Investigacion de Social Watch!

Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), 1948; Convencidn Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (CIEFDR), 1965;
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), 1966
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), 1979; Convenci6n sobre los Derechos del Nifio (CDN), 1989

" @
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Equipo de Investigacion de Social Watch*

Desde 1995, los informes anuales de Social Watch
presentan un seguimiento de la situacion de los
paises en relacion a las metas de desarrollo asumi-
das por los gobiernos en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social celebrada en Copenhague y en la
IV Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en
Beijing, asi como a las més recientes metas asumi-
das en la Declaracion del Milenio para el afio 2015.
Desde 2004 la estrategia de seguimiento de
Social Watch se elabora a partir de un conjunto de
areas bdsicas de desarrollo social. En este sentido
se incorporaron y fortalecieron las dimensiones de
andlisis relativas a la seguridad humana, segin los
lineamientos planteados por las cumbres interna-
cionales.® Estas dimensiones constituyen ademas
areas tematicas relevantes para la comprension de
la pobreza desde un enfoque multidimensional.
Los indicadores seleccionados para la delimi-
tacion y evaluacion de estas areas bdsicas del de-
sarrollo no solo responden a criterios de tipo con-
ceptual, sino ademéas a consideraciones de tipo fun-
cional basadas en la evaluacion de la coberturay la
comparabilidad internacional de los indicadores.®

Areas tematicas:

e Pobrezay distribucion
¢ Seguridad alimentaria
¢ Educacion
¢ Seguridad sanitaria
- Morbimortalidad
- Inmunizaciones
¢ Medio ambiente
¢ Equidad de género
- en la Educacion
- en la Actividad econdmica
- en el Empoderamiento
e Salud reproductiva
* Informacion ciencia y tecnologia
¢ (asto publico
e Ayuda al desarrollo

* Compromisos internacionales
y derechos humanos

Para el andlisis de la informacion desplegada
en las tablas de avance y situacion de los paises en
cada drea, con fines descriptivos y/o explicativos

4 ElEquipo de Investigacion en Giencias Sociales esta integrado
por: Karina Batthyany (Coordinadora), Mariana Sol Cabrera,
Graciela Dede, Daniel Macadar e Ignacio Pardo.

5 Social Watch mantiene una vision critica sobre la
operacionalizacion de las metas establecidas en la Cumbre
del Milenio por la ONU, en cuanto se ha focalizado en la
situacion de los paises de peor situacion relativa
disminuyendo las pretensiones y exigencias de mejoras en
otros de mayor desarrollo relativo. Sin embargo, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) se consideran
como punto de referencia de importancia.

6 Envarias areas se optd por incluir indicadores que, a pesar de
presentar altas correlaciones entre si, aseguran la representacion
del drea ante la ausencia de alguno de ellos en el valor resumen.
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se incorporaron las habituales clasificaciones de los
paises segun la region geogréfica de pertenencia o
los niveles de ingreso.”

1. Pobreza y distribucion

Indicadores seleccionados
« indice de Gini (%)

e Linea de pobreza internacional: poblacion
que vive con menos de USD 1 diario (%)

e Linea de pobreza internacional: brecha
de pobreza de la poblacion que vive
con menos de USD 1 diario (%)

* Poblacion por debajo de la linea de pobreza
nacional (%)

* Participacion en el consumo del quintil
mas pobre (%)

Lamentablemente es poco lo que se puede decir
sobre los avances en la lucha por la disminucion de la
pobreza. Aln cuando el primer objetivo de la Cumbre
del Milenio es reducir a la mitad los niveles de pobreza
en el mundo, los instrumentos y las mediciones utili-
zados para el diagndstico y la evolucion de la situa-
cion siguen siendo imprecisos y discutibles.

1.1. Sobre la medicion de la pobreza

La conceptualizacion tedrica de la pobreza es y serd
motivo de arduas discusiones. Esto se debe funda-
mentalmente a que el concepto esté construido desde
una perspectiva puramente analitica que busca refle-
jar las carencias en la satisfaccion de un determinado
conjunto de necesidades consideradas basicas para
el desarrollo de la vida en sociedad. Hay més de un
punto de vista no solo en la forma de medicion de las
carencias, sino también en la determinacion de cuan-
do una necesidad esta satisfecha e incluso en la pro-
pia seleccion del conjunto de carencias minimas que
definirian una situacion de pobreza.

Ante la cuestion de cudles son las necesida-
des determinantes de una situacion de pobreza, una
primera respuesta es la consideracion de las nece-
sidades basicas insatisfechas. Es decir, la definicion
normativa de un conjunto taxativo de necesidades
bésicas de los hogares cuya presencia determina-
ria que un hogar sea considerado pobre. Una per-

7 Definiciones del Banco Mundial. Regidn geogrdfica: Las
clasificaciones y los datos correspondientes a regiones
geograficas se refieren (inicamente a economias de
ingreso bajo e ingreso medio. A éstas a menudo se las
identifica como economias en desarrollo. El uso de este
término es conveniente; no se pretende implicar que todas
las economias en este grupo experimentan desarrollos
similares o que otras economias han alcanzado una etapa
preferencial o final de desarrollo. La clasificacién por
ingreso no necesariamente refleja el estado del desarrollo.
Grupo de ingreso: Las economias se dividen de acuerdo al
INB per capita de 2003, calculado por el método Atlas del
Banco Mundial. Los grupos son: ingreso bajo, USD 765 o
menos; ingreso medio bajo, USD 766 - USD 3.035; ingreso
medio alto, USD 3.036 - USD 9.385; e ingreso alto, USD
9.386 0 mas. Ver: www.worldbank.org/data/countryclass/
countryclass.html
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sona es considerada pobre si vive en un hogar po-
bre. Un segundo método se basa en la considera-
cion del ingreso como herramienta para satisfacer
el conjunto de necesidades consideradas impres-
cindibles para un estandar de vida minimo. Segin
este método, una persona sera pobre cuando sus
ingresos estén por debajo del umbral considerado
minimo para satisfacer determinadas necesidades.
Esta opcion, al basarse exclusivamente en la satis-
faccion de necesidades a partir del consumo de bie-
nes y servicios adquiribles por el dinero, deja de
lado el acceso a otros bienes o servicios provistos
fuera del mercado (Estado, ONG y deméds), asi como
otros factores no asociados al ingreso monetario
que puedan incidir en el bienestar de las personas.

El método del umbral del ingreso puede estar
basado en una linea de pobreza relativa o absoluta.
La linea de pobreza relativa se fija de forma tal que
una persona es considerada pobre si su ingreso es
inferior al ingreso promedio de los individuos en
una sociedad. Es el método utilizado en los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmicos (OCDE). Asi, la pobreza es esen-
cialmente conceptualizada como un problema dis-
tributivo asociado a criterios de justicia social. La
linea de pobreza absoluta se establece de manera
que refleje la cantidad de dinero necesario para al-
canzar un nivel minimo de vida. No depende de la
distribucion del ingreso. En la construccion de es-
tas lineas de pobreza se considera el nivel de ingre-
S0 necesario para cubrir necesidades basicas como
alimentacion, vestimenta, vivienda, salud, educacion
y otros. Para ello se determina una canasta de bie-
nes alimentarios (en base a requerimientos
nutricionales) y no alimentarios, que se considera
cubre las necesidades bésicas de consumo. La li-
nea de pobreza resultara de la expansion del valor
de la canasta basica de acuerdo al factor que surge
del cociente entre el gasto de consumo y el gasto
alimentario del estrato de referencia.

M@s alla de estas dos herramientas, cada vez
se hace mas necesario reconocer que la pobreza es
un fenémeno multidimensional. Altimir® la defini6
como “un sindrome situacional en el que se aso-
cian el infraconsumo, la desnutricion, las precarias
condiciones de vivienda, los bajos niveles educa-
cionales, las malas condiciones sanitarias, una in-
sercion inestable en el aparato productivo, actitu-
des de desaliento y anomia, poca participacion en
los mecanismos de integracion social, y quizd la
adscripcion a una escala particular de valores, dife-
renciada en alguna medida de la del resto de la so-
ciedad.” A ello se agregan actualmente considera-
ciones de tipo cualitativo que profundizan atin mas
el concepto. “Sentirse pobre es un concepto relati-
vo que tiene mucho que ver con tener acceso a los
recursos necesarios para satisfacer los niveles de
vida que se acostumbran o que se aprueben en la
sociedad de pertenencia.”

8 Altimir, Oscar. La dimension de la pobreza en América
Latina. CEPAL, 1979

9 Ibid.
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Ultimamente se han incluido también al con-
cepto de pobreza dimensiones no materiales o sim-
bélicas como el manejo cada vez mas necesario de
varios c6digos de modernidad, entre los cuales se
destacan: disposicion analitica, capacidad de pro-
cesamiento de informacion, habilidades de comu-
nicacion y de gestion con el fin de poder participar
plenamente del mundo globalizado y adaptarse a
las nuevas formas de trabajo y produccion. Y, si la
pobreza se define en términos de falta de bienestar
0 de recursos para optar por una buena calidad de
vida, entonces se requiere tener en cuenta dimen-
siones tales como disponibilidad de tiempo libre,
seguridad ciudadana, resguardo de la violencia pt-
blica y doméstica, proteccion ante situaciones ca-
tastroficas, equidad de género y otros.'

Si bien no se ha conseguido hacer operativo en
la investigacion empirica un enfoque de tal amplitud
como el aqui planteado, un abordaje multidimensio-
nal parece ser el camino mas adecuado para carac-
terizar las situaciones asociadas a la condicion de
pobreza. En ese sentido, gran parte de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) pueden y deben ser
vistos como un acercamiento multidimensional a la
satisfaccion de necesidades humanas bésicas y, por
tanto, parte de un acercamiento articulado a la con-
dicién de pobreza en su sentido mas amplio.

1.2. La pobreza de ingresos

Tomando en consideracion este cardcter multidimen-
sional de la pobreza, se debe reconocer que no existe,
al menos hasta ahora, un tnico método de medirla
sino que hay varios abordajes metodolégicos, unos
mas adecuados que otros. Las fuentes de informa-
cion sobre los estandares de vida de las personas, su
estado sanitario, nivel educativo, mortalidad y
morbilidad, equidad de género, etc., son un camino
imprescindible para formarnos un juicio global acerca
de la magnitud, distribucién y tendencias de la pobre-
za en el mundo. La pobreza por ingresos es, sin em-
bargo, parte esencial de la medicion de determinadas
situaciones y de las condiciones de vida de las perso-
nas, ya que en la sociedad actual el ingreso es, sin
duda, un factor mediador fundamental entre las per-
sonas y la satisfaccion de ciertas necesidades.

La necesidad de comparar la pobreza por in-
gresos a nivel internacional ha llevado al desarrollo
de herramientas cuyo uso es actualmente tan ge-
neralizado como discutido. Alin cuando las lineas
de pobreza internacional de menos de USD 1 0 USD
2 diarios han sido cuestionadas, el principal ODM
se definid en funcion de la primera.

1.3. La pobreza de la medicién

Seguin Reddy y Pogge,'" las estimaciones del Ban-
co Mundial adolecen de serias fallas que las hacen
poco confiables:

10 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). “Documento sobre la pobreza para la Ill
Conferencia Regional de Seguimiento de la Cumbre de
Desarrollo Social”, 2003.

11 Reddy, Sanjay G. y Thomas W. Pogge. How Not to Count
the Poor, (Version 4.5), mimeo. Nueva York: Barnard
College, Universidad de Columbia, 2003.
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* Lalineainternacional de pobreza (LIP) presenta
problemas de consistencia, pues carece de una
interpretacion comun en términos de poderes de
compra entre paises y afios. Por lo tanto, las
estimaciones pierden sentido y las personas con-
sideradas pobres en un lugar pueden acceder a
méas productos y consumo que otras identifica-
das como no pobres en otro sitio.

¢ La LIP no se basa en ningtn requerimiento de
recursos basicos de la persona.

e Las estimaciones de pobreza actualmente dis-
ponibles estan sujetas a grandes incertidumbres
debido a su sensibilidad a los valores de para-
metros cruciales estimados en base a informa-
cién limitada, o no disponible en absoluto.

Reddy y Pogge afirman que todavia no se sabe
con certeza cudnto es el ingreso de las personas po-
bres en todo el mundo, cudn pobres son, dénde viven
y cOmo esta cantidad ha cambiado en el tiempo. Esta
informacion es sumamente necesaria y urgente para
monitorear los ODIM. Los autores también proponen
que la definicién de pobreza se centre en las capacida-
des elementales necesarias para satisfacer las necesi-
dades de las personas y no en una cantidad arbitraria
de dolares. Esto le daria un significado a la LIP: a quie-
nes estén por debajo de la linea, les estaran faltando
recursos necesarios para satisfacer los requerimien-
tos mas basicos del ser humano.

Como conclusién, se requiere la adopcion de
métodos comunes para establecer las lineas de po-
breza y proporcionar estimaciones de pobreza alre-
dedor del mundo. Para ello es necesario especificar,
mediante un proceso amplio y transparente, no solo
las capacidades humanas bésicas dependientes del
ingreso sino también las caracteristicas de los arti-
culos tipicamente necesarios para alcanzarlas. Un
conjunto fijo de capacidades humanas puede tam-
bién proveer un estandar Gnico para ajustar las li-
neas de pobreza nacionales en el tiempo, reflejando
los precios cambiantes de las necesidades priorita-
rias para lograr las capacidades elementales. Estos
ajustes deberian ser hechos por comités nacionales
haciendo consistente la linea de pobreza nacional con
los estdndares comunes. Un estandar universal per-
mitird al mundo confiar tanto en el concepto de po-
breza usado en la estimacion del nimero de pobres
como en que dicha condicién signifique lo mismo en
cualquier lugar del mundo.

1.4. La meta de reduccion de la pobreza en
el mundo y los datos del Banco Mundial
(1990-2015)

Los indicadores presentados en la tabla La situa-
cion actual de la pobreza en el mundo son los in-
ternacionalmente utilizados'? para el relevamiento de
la pobreza y la inequidad desde el punto de vista de
los ingresos. Se debe ser muy consciente de que la
informacion existente a nivel mundial en este tipo de
mediciones es muy limitada. No solo se carece de

12 Ver, por ejemplo, Vigorito, Andrea. “Algunos comentarios
sobre las comparaciones de pobreza entre paises” en
Informe Social Watch 2003. Los pobres y el mercado. 2003.
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informacidn para todos los paises, sino que ademas
los criterios de medicion son disimiles y/o estan rea-
lizados sobre universos no comparables.” Ademas,
en ciertos casos, las realidades nacionales se diag-
nostican en base a estimaciones realmente some-
ras. En este marco de imprecision y relatividad se
hace muy dificil establecer los criterios para la
cuantificacion de la pobreza en el mundo y sobre todo
disponer de informacion para dos instancias en el
tiempo minimamente comparables entre los paises.
Por todo esto resulta realmente complejo establecer
un seguimiento de la evolucion de la pobreza medi-
da a través de la evolucion del ingreso de los paises.
Es necesario estar muy atento a los manejos que
puedan hacerse de los resultados de estas medicio-
nes con fines de evaluacion politica de compromi-
S0S y campafias internacionales.

Hechas todas las advertencias, las tltimas ci-
fras disponibles en los informes del Banco Mundial
dan cuenta de una reduccion en el nimero absolu-
to de personas en condiciones de extrema pobre-
za" desde 1.219 millones en 1990 a 1.100 millo-
nes en 2001. La misma fuente' sefiala que el grue-
so de dicha disminucion se debe a la importante
reduccion experimentada en China. A nivel regio-
nal, se aprecia la sustancial mejora en el Sury Este
de Asia, que se presentan proclives a alcanzar el
primer objetivo de los ODM.

Ya en las Proyecciones Econdmicas Globales
realizadas por el Banco Mundial en 2002 se reco-
nocia que el ODM podria ser alcanzado a nivel glo-
bal, pero con grandes disparidades regionales. La
prevision para 2015 indica que 734 millones esta-
ran en condicion de pobreza. A esta cifra se llega a
través de descensos diferenciales en la cantidad de
pobres segun regiones, de un leve aumento en el
norte de Africa y Medio Oriente y de un alarmante
aumento en Africa Subsahariana. (Gréfico 1).

La revision en 2004 de dichas proyecciones indi-
6 que en 2015 la pobreza alcanzaria 12,5% a nivel
global, comparado con 28,3% calculado para 1990. A
nivel regional, la evolucién de la pobreza en el Norte
de Africa y Medio Oriente asf como en Europa y Asia
Central haria posible el cumplimiento de la meta; sin
embargo, no se alcanzarian los objetivos en América
Latina y Africa Subsahariana. Segtin los especialistas
regionales, la posibilidad de alcanzar las metas en la
region latinoamericana esta firmemente ligada a un
cambio en los patrones de distribucion del ingreso.
La region es la més desigual del mundo y la tendencia
se mantiene. Por su parte, la evolucion reciente de
Africa Subsahariana, lejos de presentar un proceso de
descenso de la pobreza, ha registrado un aumento de
41% a46%, adicionando 140 millones de nuevas per-
sonas a la pobreza extrema.

Vale la pena resaltar el hecho de que la meta de
reduccion de la pobreza se ha instrumentado a tra-
vés del objetivo especifico de disminuir el porcentaje

13 En muchos casos, la informacién que se presenta para el
pais refiere solo a determinadas regiones o ciudades.

14 Personas viviendo con menos de USD 1 por dia.

15 El Banco Mundial es la tnica fuente de referencia para la
contabilizacion de la pobreza por ingresos a nivel global
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Grafico 1. Personas que viven con menos de

6.5% 2.0%
23.2% 0.5%

24.3% J \* 43.5%

de poblacién total viviendo por debajo de la linea de
pobreza de USD 1 diario, lo cual hace que la canti-
dad absoluta de personas viviendo en dicha condi-
cién aumente de todos modos. Considerando la
cantidad total de personas sobreviviendo con me-
nos de USD 2 diarios en 1990 (2.653 millones),
las previsiones para 2015 estiman que esta cifra
serd de 2.144 millones. En este caso, la composi-
cion es levemente diferente ya que al importante
incremento del ndmero de personas con menos
de USD 2 diarios en Africa Subsahariana se agre-
gan un leve aumento en Asia Meridional y una im-
portante disminucion en Asia Oriental y el Pacifi-
co (regién que incluye a China).

Aunque se espera un buen desempefio de los
paises de Asia Meridional en relacion a la pobreza de
USD 1 diario, un gran contingente de poblacion ape-
nas rebasaria ese umbral y se mantendria por deba-
jo de USD 2. Considerando la evolucion en las dlti-
mas décadas de la pobreza medida a través de USD
1 diario, puede observarse que hacia el afio 2000 se
redujo en mas de 130 millones la cantidad de perso-
nas viviendo con menos de USD 1 diario respecto de
1990. Pero ello se debi6, casi exclusivamente, a la
reduccion experimentada en Asia Oriental y el Pacifi-
co, donde las cifras cayeron casi a la mitad: de 470
millones en 1990 a 261 millones en 2000, debido,
principalmente, al fuerte ritmo de crecimiento del
ingreso en China, que supero el 9% anual.

2. Seguridad alimentaria

Indicadores seleccionados:

* Subnutricién (% en la poblacion total)
* Bajo peso al nacer (%)

¢ Malnutricién en menores de 5 afios,
insuficiencia ponderal (%)

El logro en una sociedad de niveles adecuados de
seguridad alimentaria implica que todos sus inte-
grantes tengan “en todo momento acceso fisico y
econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutri-
tivos para satisfacer sus necesidades alimenticias
y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin
de Ilevar una vida activa y sana.

La seguridad alimentaria se logra cuando se ga-
rantiza la disponibilidad de alimentos, el suminis-

*

D 1 por dia segiin regiones

M Medio Oriente y Norte de América
Asia Meridional
Africa Subsahariana

I Asia Oriental y el Pacifico

B América Latina y el Caribe

M Europay Asia Central

Fuente: Banco Mundial

Reducir a la mitad el porcentaje de personas con
hambre en el mundo para 2015 es uno de los
primeros compromisos asumidos por los go-
biernos al acordarse los ODM. Esta meta es
menos exigente que la que los lideres de 186
paises formularon en 1996 en la Cumbre Mun-
dial sobre la Alimentacion de reducir al menos
ala mitad, en la siguiente década, el nimero de
personas que sufrian hambre, en ese momento
estimadas en 841 millones. Las Ultimas cifras
muestran que el ndmero de personas que pa-
decen hambre en los paises en desarrollo solo
se redujo en 9 millones desde 1990.

tro es estable y todas las personas los tienen a su
alcance.”'®

La seguridad alimentaria es un factor impres-
cindible para el efectivo ejercicio de los derechos
humanos. El derecho a una alimentacion adecuada
estd consagrado en el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, a partir
del cual los Estados firmantes se comprometieron
a trabajar tanto para mejorar los métodos de pro-
duccion, conservacion y distribucion de alimentos
como para asegurar una distribucion equitativa de
los alimentos mundiales en relacion a las necesi-
dades.

Sin embargo, la situacién mundial actual es al-
tamente preocupante, sobre todo tomando en cuen-
ta que la historia reciente no muestra una direccion
firme hacia la mejora de la seguridad alimentaria en
el mundo. En su informe de 2004, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAO)'” estima en 852 millones las per-
sonas con subnutricién en el mundo y llega a tres
conclusiones contundentes. En primer lugar, no se
ha alcanzado el ritmo minimo necesario de progre-
so para combatir el hambre crénica del mundo en
desarrollo. En segundo lugar, el progreso ha sido
muy asimétrico, siendo numerosos los paises que
han logrado importantes avances, pero existiendo
como contrapartida un estancamiento y un deterio-

16 FAO, Programa Especial para la Seguridad Alimentaria.
www.fao.org/spfs/objectives_es.stm

17 FAQ, El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo
2004, 2004. www.fao.org/docrep/007/y5650s/y5650s00.HTM
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ro en muchos otros. Finalmente, en términos tanto
humanos como econémicos, “los costes de no to-
mar medidas inmediatas y enérgicas para reducir
el hambre, calculados en tasas comparables en todo
el mundo, son escalofriantes: (...) cada afio en que
el hambre se mantiene en los niveles actuales com-
porta un coste cifrado en mas de 5 millones de fa-
llecimientos infantiles y en miles de millones de
délares en pérdidas de productividad y de ingresos
en los paises en desarrollo.”'®

Al ritmo hasta ahora mostrado por el mundo
no sera posible cumplir el ODM de reduccion del
hambre. Para modificar esta situacion serdn nece-
sarios intensos esfuerzos de los paises en desarro-
llo'y de la cooperacion internacional, que incluyan
no solo inversiones y politicas especificas sino ade-
més cambios sustanciales en el comercio mundial.
Estos elementos estdn incluidos explicitamente en
el ODM 8, que involucra a la comunidad internacio-
nal en la ayuda a los paises con mayores proble-
mas y exhorta a cambios en el tratamiento de la
deuda y los mecanismos de comercio.

En particular, la FAO ha planteado la necesidad
de medidas directas para reforzar el acceso efectivo
a los alimentos, especialmente mediante ingresos
generados por el empleo en actividades agrarias se-
guras, productivas y competitivas. “Muchos de los
paises en desarrollo mas pobres necesitan inversio-
nes desesperadamente. La ayuda internacional para
esos estados, que comprenda también una solucién
duradera del problema de la deuda, seria una sefial
tangible de que el mundo esté decidido a cumplir los
objetivos de la Cumbre Mundial sobre la Alimenta-
cién y de Desarrollo de la ONU para el Milenio.”"®

En la actualidad la mitad de las personas que
padecen hambre en el mundo pertenece a comuni-
dades de pequefios agricultores, mientras que otro
20% son campesinos sin tierra y un 10% vive en
comunidades cuyos medios de subsistencia depen-
den del pastoreo, la pescay los recursos forestales.
Solo el 20% restante vive en ciudades. Pero el pro-
ceso de urbanizacion y la globalizacion de los siste-
mas alimentarios estan modificando a su vez el mapa
y el perfil nutricional del hambre y de la malnutricion
en los paises en desarrollo.?® Estos cambios
complejizan los factores conducentes a la vulnerabi-
lidad alimentaria entre y dentro de los paises.

El nimero de emergencias alimentarias (crisis
debidas a causas naturales o humanas que requie-
ren intervencion inmediata) ha ido en aumento a lo
largo de los dltimos 20 afios, pasando de un prome-
dio anual de 15 en los afios 80 a mas de 30 desde
2000. Por otra parte, desde 1992 la proporcion de
emergencias atribuibles principalmente a causas
humanas (conflictos, crisis econdmicas) se han més
que duplicado, pasando de 15% a mds de 35% y
disminuyendo el peso relativo de las crisis debidas a
desastres naturales. Los paises africanos afectados
por las crisis méas devastadoras y prolongadas han

18 Ibid.

19 Jacques Diouf, Director General de la FAO. www.fao.org/
newsroom/es/news/2004/50703/

20 FAO, op cit.
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sido aquellos sometidos a conflictos armados. Algu-
nos como Angola, Etiopia, Somalia y Sudan perma-
necieron en crisis durante casi todo el periodo 1990-
2004. En todos ellos hubo conflictos armados, com-
binados con dificultades climaticas.?'

Las consecuencias de la inseguridad alimentaria
son especialmente graves en los recién nacidos
y en los nifios, con efectos inmediatos y secue-
las para toda la vida. Casi una tercera parte de
los nifios de paises en desarrollo sufre un retra-
so del crecimiento y su estatura es inferior a la
normal para su edad, lo que indica una subnu-
tricion crénica. Cada afio, mas de 20 millones
de lactantes nacen con insuficiencia de peso en
el mundo en desarrollo. El retraso en el creci-
miento y el bajo peso al nacer comportan se-
rios perjuicios para estas nifias y nifios, con
dafios en su desarrollo fisico y cognitivo que
comprometen seriamente sus posibilidades fu-
turas. En el caso de las nifias las consecuencias
pueden traspasarse a las siguientes generacio-
nes, por la mayor probabilidad de dar a luz hi-
jos con insuficiencia ponderal.??

Enlo que se refiere a la situacion actual en sub-
nutricion, malnutricién infantil y bajo peso al nacer,
un conjunto importante de paises se ubica en la me-
jor situacion relativa, conformado por cerca del 40%
de los 72 estados de los que se tiene informacion.
En el otro extremo, casi uno de cada cinco (34 pai-
ses) se ubica en la peor situacion relativa, de acuer-

@ do a su condicion alimentaria. La brecha existente
entre estos dos grupos evidencia la distancia en la
seguridad alimentaria que persiste a nivel mundial
entre paises. En promedio, casi cuatro de cada diez
habitantes de los paises en peor situacion sufren
subnutricién, més de tres de cada diez menores de 5
afos padecen malnutricién y uno de cada cinco nace
con un peso menor al normal. Esta realidad estd muy
lejos de la que presentan los estados con mejor si-
tuacion alimentaria, en los que promedialmente hay
menos de una persona cada diez con subnutricion,
un nifio cada 20 estd malnutrido y un recién nacido
cada 20 tiene bajo peso. (Tabla 1).

Estas distancias son claramente visibles al agru-
par los paises segun el nivel de ingresos (medido
por PBI per capita, uno de los indicadores utilizados
habitualmente para clasificar los paises de acuerdo
al nivel de desarrollo). Segn estimaciones de FAO,
de los 852 millones de personas subnutridas, 815
millones viven en paises en desarrollo, 28 millones
en paises en transicion y 9 millones en estados in-
dustrializados.® En particular, los paises clasifica-
dos en el nivel méds bajo de ingresos presentan un
promedio de 30% de poblacién subnutrida. Esta pro-
porcion disminuye a 12% en el siguiente nivel de
ingresos (medio-bajo). Este es el indicador que mues-
tra con mayor claridad la diferencia entre los paises
mas pobres y el resto del mundo. (Gréfico 2).

21 Ibid.
22 Ibid.
23 Ibid.
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Tabla 1. Seguridad alimentaria: promedios de los paises en mejor y peor situacion relativa

SUBNUTRICION BAJO PESO AL | MALNUTRICION EN
(% POBLACION TOTAL) | NACER (%) | MENORES DE 5 ANOS,

) INSUFICIENCIA

SITUACION ACTUAL PONDERAL (%)
Paises en peor situacion relativa Promedio 38 19 34
Namero de paises 28 32 32
Paises en mejor situacion relativa Promedio 8 6 6
Namero de paises 36 72 46

Grafico 2. Porcentaje promedio de subnutricion, malnutricién infantil

y bajo peso al nacer segiin niveles de ingreso.
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La geografia de la seguridad alimentaria tam-
bién revela las disparidades entre paises, concen-
trando en determinadas regiones las situaciones
més criticas. Asia meridional presenta la situacion
mas comprometida. De los ocho paises de los que
hay informacion, siete se ubican en la peor posi-
cion dentro del &rea y el restante queda por debajo
del promedio. En esta regién es especialmente cri-
tica la situacion nutricional infantil, que indica los
peores valores promedio tanto en porcentaje de re-
cién nacidos con bajo peso (22%) como de
malnutricion en menores de 5 afios (39%).

Africa Subsahariana presenta también serios
problemas. Aqui las situaciones mds criticas se re-
lacionan con la subnutricion (32%), con niveles tam-
bién elevados de malnutricion infantil (24%) y bajo
peso al nacer (15%). En el continente africano es
donde se ha producido el mayor aumento de las
emergencias alimentarias en los (ltimos afios, casi
triplicadas en el periodo 1986-2004.% (Grafico 3).

24 |bid.
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La evolucion reciente en seguridad alimentaria
presenta un panorama preocupante. Predominan los
paises donde no hubo progreso o en los que ha sido
leve. Es decir, una escasa mejoria en mas de diez afios.
El esfuerzo ha sido importante en algunos paises que
estaban en una situacion muy critica, pero no sufi-
ciente para cambiarla sustancialmente: algo menos de
la mitad (27) de los paises que avanzaron adn se man-
tienen por debajo del promedio global del drea.

El deterioro de la seguridad alimentaria se ma-
nifiesta tanto en paises que alin mantienen una si-
tuacion por encima del promedio como en aquéllos
en las peores posiciones dentro del drea, aunque
este Gltimo grupo es el que ha sufrido los mayores
retrocesos.

Los indicadores reflejan este lento avance. En
promedio, los paises redujeron la subnutricion de su
poblacion en dos puntos porcentuales y la
malnutricién infantil en tres puntos. Sin embargo, se
mantienen los porcentajes de nifios con bajo peso al
nacer. Estos promedios son sintesis de un conjunto
de evoluciones divergentes, en que figuran paises
con retrocesos significativos y otros que avanzaron
en forma importante en su situacién alimentaria.
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Las situaciones actuales mas criticas:

Tabla 2. Situacion actual y evolucion reciente en seguridad alimentaria

Zambia Africa Subsahariana 49%

AL MENOS 1 DE CADA 2 PERSONAS PADECE HAMBRE* EN... EVOLUCION EN SEGURIDAD ALIMENTARIA
Eritrea Africa Subsahariana 73% SITUACION ACTUAL — - " - — TOTAL*
Rep. Dem. del Congo Africa Subsahariana ~ 71% Paises en pero situacion relativa & 6 12 7 4 32
Burundi Africa Subsahariana 68% Paises por debajo del promedio 3 1 9 1 5 29
— - Paises por encima del promedio 1 1 20 9 2 43
Tajikistan Asia Central 61% ) L )
- Paises en mejor situacion relativa 1 8 35 22 1 67
i 1 i 0,
Sierra Leona Africa Subsahariana 50% Total * 3 % 76 9 12 71

* Se considera el total de paises con informacion suficie

nte para el ordenamiento por situacion actual y evolucion.

* Subnutricién (% en la poblacion total)

DE CADA 10 NINOS QUE NACEN, AL MENOS 3 LO HACEN CON
UN PESO SIGNIFICATIVAMENTE INFERIOR AL NORMAL* EN ...

Mauritania  Africa Subsahariana 42%
Yemen Medio Oriente y Norte de Africa ~ 32%
Sudén Africa Subsahariana 31%
Bangladesh Asia Meridional 30%
India Asia Meridional 30%

*Bajo peso al nacer (%)

CASI 1 DE CADA NINOS MENORES DE 5 ANOS ESTA
MALNUTRIDO EN...

Bangladesh Asia Meridional 48%
Afganistan  Asia Meridional 48%
India Asia Meridional 47%
Nepal Asia Meridional 47%
Etiopia Africa Subsahariana 47%
Yemen Medio Oriente y Norte de Africa  46%
Cambodia  East Asia and the Pacific 46%
Burundi Africa Subsahariana 45%

* Malnutricién en menores de 5 aflos,
insuficiencia ponderal (%)

El estancamiento y el retroceso de muchos
paises se asocian a crisis alimentarias frecuentes o
prolongadas y causantes de subnutricién cronica
generalizada. El promedio de duracion de las emer-
gencias durante el periodo 1992-2004 fue nueve
afos. Entre 1986 y 2004, 18 paises estuvieron en
situacion critica durante mas de la mitad del perio-
do. Como resultado, en 13 de esos paises mas de
35% de la poblacién padece hambre.?

En ocho paises hubo un retroceso significati-
vo en al menos uno de los indicadores. En algunos
casos, esta involucion se manifiesta en el porcen-
taje de personas subnutridas (los casos més alar-
mantes son Republica Democrética del Congo, que
pasé de 32% a 71% y Tayikistan, de 21% a 61%).
En otros, el deterioro se centra principalmente en
la infancia. El retroceso tanto en bajo peso al nacer
como en malnutricion infantil es particularmente
importante en Comoras e Iraq.

En el otro extremo de la escala, 12 paises han
progresado significativamente en su situacion
alimentaria (Tabla 2). FAO destaca como factores
importantes asociados a estos avances la realiza-
cion de intervenciones especificas, tanto en planes

25 Ibid.
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alimentarios que acompafien politicas de desarrollo
como en cambios de la estructura productiva y las
politicas, con el fin de amortiguar los efectos de las
crisis alimentarias, sobre todo las de origen climatico.

3. Educacién

Indicadores seleccionados:

« Escolares que llegan a 5° grado (%)
* Analfabetismo (15-24 afios) (%)

» Tasa neta de matriculacion en ensefianza
primaria (%)

Elacceso a la educacion bésica es crucial para la elimi-
nacion de la pobreza extremay es un derecho humano
fundamental. Los gobiernos se han comprometido a
conseguir los seis objetivos de Educacién para Todos
(EPT)? y los ODM relativos a la educacion.

A partir de 1994 se aprecia un crecimiento sus-
tancial de la participacion en la educacion en todo
el mundo, principalmente en Africa y América del
Sur. No obstante, las desigualdades contindany son
motivo de preocupacion tanto en los paises en de-
sarrollo como en los desarrollados.

Uno de los objetivos mundiales de mayor im-
portancia para los gobiernos es alcanzar la educa-
cién primaria universal para 2015. En términos de
educacion primaria, es primordial dotar a las per-
sonas de las habilidades bésicas de lectura, escri-
tura y aritmética que necesitan para desarrollarse
individualmente y vivir en sociedad. Para conseguir-
lo, la mayor parte de los paises han adoptado pro-
gramas de estudios de cinco o seis afios de
escolarizacion primaria, considerado un tiempo
suficiente para alcanzar estos objetivos antes de
pasar a una educacion mas diversificada y especia-
lizada en el nivel secundario. A su vez, para mu-
chos paises es esencial desarrollar sistemas edu-
cativos més alld de la escolaridad primaria.

26 En 1990, Afio Internacional de la Alfabetizacion, se celebrd
en Jomtien (Tailandia) la Conferencia Mundial sobre
Educacion para Todos, que adopt6 la “Declaracion Mundial
sobre Educacion para Todos”. El Foro Consultivo
Internacional sobre Educacion para Todos fue creado, con
su Secretaria en la sede de la UNESCO, como el organismo
interinstitucional para conducir y supervisar el seguimiento
de la conferencia. EI Foro Mundial de Educacion, celebrado
en abril de 2000 en Dakar (Senegal), adopt6 el “Marco de
Accion de Dakar. Educacion para Todos: cumplir nuestros
compromisos comunes”, que integré seis marcos de
accion mundial, a la vez que manifesté un “compromiso
colectivo para actuar” y cumplir los objetivos y finalidades
de la EPT, a més tardar para 2015
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La educacion ocupa un lugar prioritario en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. EI ODM 2
persigue la universalizacion de la ensefianza
primaria, pero el rol de la educacion es asimis-
mo relevante en la consecucion del resto de los
objetivos. En la bisqueda de una mayor igual-
dad de género (ODM 3), el combate por la erra-
dicacion del hambre y la pobreza extrema (ODM
1), los desafios ambientales (ODM 7), sanita-
rios (ODM 4, 5y 6) o politicos (ODM 8), la di-
mension educativa deberd ser considerada un
elemento insustituible para el logro de mayores
niveles de desarrollo social.

De acuerdo al Compendio Mundial de la Educacion
2004 de UNESCO,” si bien es de esperar que actual-
mente un nifio reciba 9,3 afos de escolarizacion entre
educacion primaria y secundaria, en el mundo existen
diferencias considerables. En los paises con un alto ren-
dimiento educativo se pueden sumar otros 2,5 afios de
educacién terciaria, mientras que en Africa el tiempo pro-
medio en educacion terciaria sigue siendo marginal. Un
nifio que ingresaa la escuela en Finlandia, Nueva Zelandia
0 Noruega puede esperar recibir mas de 17 afios de edu-
cacion, casi el doble que en Bangladesh o Myanmar, y
cuatro veces mas que en Niger o Burkina Faso.

El andlisis también muestra que los afios de
escolarizacion tienen una correlacion muy alta, aunque
no perfecta, con el ingreso nacional de un pais. Por otra
parte, las desigualdades en el acceso a la educacion se
producen dentro y entre los paises, por lo que resulta
importante valorar el progreso de los estados no solo
en relacion a las metas mundiales, sino también a sus
propios estandares nacionales declarados.

Algunas de las diferencias mas significativas se
encuentran en el tiempo transcurrido en educacion ter-
ciaria, que - incluidos en el calculo los jévenes que no
estudian nunca - es més de 30 veces superior en los 10
paises con las tasas de participacion mas elevadas en
comparacién con los 10 paises con las tasas mas ba-
jas. Una excepcin importante es Africa, donde el tiem-
po pasado en educacion terciaria es insignificante, in-
cluso en los paises con mayor esperanza de vida esco-
lar. Tnez y Sudéafrica son los (nicos paises de la re-
gion donde la esperanza de vida escolar atribuible a la
educacion terciaria es superior a un afio.

De acuerdo al referido informe de UNESCO, el
nimero previsto de afios escolares en educacion pri-

27 UNESCO, Compendio mundial de la educacion 2004.
Comparacion de las estadisticas de educacion en el
mundo. Instituto de Estadisticas, 2004
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maria y secundaria esté directamente relacionado al
nivel de riqueza del pais. De los 37 paises de bajos
ingresos, solamente Malawi y Uganda presentan una
esperanza de vida escolar de al menos 11 afios. En
tanto, todos los paises de ingresos altos, excepto
dos, superan este nivel. Entre los paises de bajos
ingresos, la duracion media de escolarizacion pre-
vista es inferior a siete afios para 21 de 37 paises.
Solo Cameran, Malawi, Nepal, Tayikistan y Uganda
rebasan la duracién media mundial de nueve afos.

En la gran mayoria de los paises casi todos los
alumnos que terminan la educacion primaria conti-
ndan sus estudios en el primer ciclo de secundaria.
En Europa, todos los paises, excepto Irlanda y Mal-
ta, presentan tasas de transicion superiores a 94%.
En Asia y las Américas las tasas de transicion son
superiores a 90% en la mitad de los paises y de
mas de 80% en otra cuarta parte.

Pero el panorama es muy distinto en Africa.
En uno de cada cuatro paises la mitad de los nifios
que llegan a Gltimo grado de primaria no contintia
en secundaria. Para otra cuarta parte de los paises,
al menos uno de cada tres alumnos abandona el
sistema escolar antes de entrar en secundaria. Solo
una cuarta parte de los paises alcanza tasas de tran-
sicion parecidas a las registradas en otras regiones
(superiores a 95%). Entre ellos figuran Botswana,
Etiopia, Namibia, Seychelles y Sudéfrica.

La participacion en el primer ciclo de secundaria
es comdn en todas las regiones del mundo, con ex-
cepcion de Africa. En Oceania, Europa, Asiay las Amé-
ricas, la mitad o casi la mitad de los paises presentan
tasas brutas de matricula superiores a 90%. Entre los
37 paises de Europa, solo Bulgaria y Moldova presen-
tan tasas brutas de matricula inferiores a 90%. A pe-
sar de los elevados niveles generales de participacion,
unos cuantos paises presentan tasas brutas por de-
bajo de 50%: Papua Nueva Guinea (31%) y Vanuatu
(39%) en Oceania, Afganistan (13%), Camboya (33%),
Myanmar (42%), Pakistan (35%) y Timor-Leste (41%)
en Asia y Guatemala (44%) en las Américas.

La paridad e igualdad de géneros en el acceso a la
educacion es un componente importante de las metas
internacionales. El primer objetivo internacional con pla-
20s concretos requiere la consecucion de la paridad de
género en el acceso a la educacion para 2005.

Como observaremos en el punto sobre equi-
dad de género y las tablas respectivas, mas de uno
de cada tres nifios y nifias vive en paises sin acceso
equitativo a la educacion primaria. Cabe sefialar que,
en todos los paises en los que no existe equidad de
género en el acceso a educacion primaria, las
desfavorecidas son las nifias.

Al considerar la situacion general de los pai-
ses en la dimensién educativa, tomando conjunta-
mente los tres indicadores disponibles, se aprecia
que la mayoria (84 en 139) se encuentra por enci-
ma del promedio mundial. Mé&s de 72% de los 25
paises del grupo de peor desempefio ha consegui-
do mejorar su situacion en afios recientes y casi
30% logro avances significativos. (Tabla 3).

El escenario mas preocupante en materia educa-
tiva lo configuran Burundi, Republica Democratica del
Congo, Comoras, Mauritania, Nepal, Papua Nueva Gui-
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Tabla 3. Situacion actual y evolucion en educacion

EVOLUCIGN EN EDUCACION
SITUACION ACTUAL — L o n — — TOTAL*
Paises en pero situacion relativa 7 1 7 25
Paises por debajo del promedio 2 5 5 8 20
Paises por encima del promedio 2 8 7 4 21
Paises en mejor situacion relativa 6 3 30 4 73
Total * 0 10 53 53 23 139

* Se considera el total de paises con informacion suficiente para el ordenamiento por situacién actual y evolucion.

Asia Onenla\ Europa Asla Cemral América
y el Pacifico Latina
y el Caribe Africa

Grafico 5. Alfabetizacion segiin regiones
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neay Senegal, pues se encuentran estancados y pre-
sentan los guarismos més bajos. En algunos casos,
como Mauritania, las circunstancias son especialmen-
te graves, con tasas de analfabetismo cercanas a 50%.

Como sucede en otras dimensiones, en el terre-
no educativo se aprecian las profundas desigualda-
des entre regiones del mundo (Gréfico 4). Desde Afri-
ca Subsahariana, cuyos paises no llegan a promediar
70% de matriculacion y retencion en la ensefianza
primaria, a las realidades de América del Norte y Eu-
ropa, donde estas cifras superan 90%, se observan
contextos educativos muy diversos.

Las cifras concernientes a la situacion de las dis-
tintas regiones en ensefianza primaria estan notoriamente
ligadas a sus correspondientes tasas de analfabetismo
(Gréfico 5), de modo que las regiones mas rezagadas
en términos de matriculacion y retencion de los nifios
en el ambiente escolar son también los que registran las
peores situaciones de alfabetizacion de su poblacion.

La brecha entre los paises en mejor y peor si-
tuacion (Tabla 4) revela una distancia considerable
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entre uno y otro grupo. En los paises para los que
existe informacion, tanto la alfabetizacion de la po-
blacion como las tasas de matriculacion y reten-
cién superan 90% en los de mejor situacion, al tiem-
po que rondan 60% en los mas rezagados. Como
es de esperar, los tres indicadores estan fuertemente
correlacionados.

MAS DEL 40% DE LOS JOVENES * ES ANALFABETO EN ...
Niger 73%
Burkina Faso 60%
Mali 59%
Iraq 54%
Bangladesh 49%
Mauritania 49%
Senegal 44%
Benin 41%
* Analfabetismo 15-24 afos (%)
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Tabla 4. Educacién: promedio de los paises en mejor y peor situacion relativa

ALFABETIZACION TASA NETA DE ESCOLARES QUE
(15-24 ANOS) MATRICULACION EN | LLEGAN A 5°GRADO
SITUACIGN ACTUAL (%) ENSENANZA PRIMARIA (%)
(%)

Paises en peor situacion relativa Promedio 66,7 61,8 58,5
Cantidad de paises 25 25 21

Paises en mejor situacion relativa Promedio 98,4 94,9 93,9
Cantidad de paises 60 76 55

4. Seguridad sanitaria: morbimortalidad

Indicadores seleccionados:

» Malaria (casos por cada 100.000 personas)

* Tuberculosis (casos por cada 100.000
personas)

e VIH/SIDA (% de 15 a 49 afios)

* Mortalidad infantil (por cada 1.000 nacidos
Vivos)

» Mortalidad de menores de 5 afios (por cada
1.000 nacidos vivos)

La situacion de la seguridad sanitaria refleja desigual-
dades profundas en el mundo. Los indicadores es-
pecificos de morbimortalidad presentados por So-
cial Watch, asi como las tltimas publicaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)? tomadas
como referencia, se expresan inequivocamente en
ese sentido. Los factores demograficos y de politi-
ca sanitaria impactan en las condiciones de salud,
pero también el nivel de vida general de la pobla-
cion de cada pais es de importancia medular.

La region mas afectada por una mala condicion
sanitaria es Africa Subsahariana. Se observan grandes
contrastes en salud como consecuencia de las
inequidades globales en el nivel de desarrollo social.
Mientras la esperanza de vida de una nifia nacida en
Japon es 85 afios, en Sierra Leona solo alcanza 36.

A escala mundial, la mortalidad infantil no ha
dejado de disminuir, al tiempo que la esperanza de
vida ha crecido permanentemente en los Gltimos
afos. Aun asi, es un hecho especialmente grave que
en 14 paises africanos los niveles actuales de mor-
talidad en la nifiez sean mayores que en 1990. En
términos generales, 35% de los nifios corre mas
riesgos mortales en 2005 que hace 10 afios. Los
trastornos perinatales, las infecciones respiratorias,
las enfermedades diarreicas y la malaria no hacen
sino potenciar el factor de la malnutricion, un ries-
go asociado a la mortalidad. Sumado a esto, la
pandemia del VIH/SIDA agrava la situacion y vuelve
a mostrar la magnitud de la brecha entre pobres y
ricos en el combate a las enfermedades.

Los indicadores apuntan a un grupo de paises en
que se estan revirtiendo los progresos en mortalidad
infantil logrados en los afios 90. Con la esperanza de
vida sucede algo similar, pues esta cayendo por deba-
jo de los 46 afios en Africa Subsahariana, donde supe-
raba los 49 afos en la década de 1980. Esto se vuelve

28 Organizacion Mundial de la Salud. /nforme de la salud en el
mundo 2003 e Informe de la salud en el mundo 2004.
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La posibilidad de alcanzar los ODM se ve seria-
mente socavada por el VIH/SIDA. En paises con
alta mortalidad derivada de esta pandemia las
consecuencias macroeconémicas son muy im-
portantes, al punto de impedir la reduccion de
la pobreza extrema (ODM 1). Cumplir con los
otros objetivos parece igualmente una tarea que
se hace mas dificil a partir de la situacion des-
atada por el VIH/SIDA. Lograr la ensefianza pri-
maria universal, por ejemplo, no parece posible
en contextos como el de Uganda, donde 80%
de los nifios con VIH/SIDA fueron retirados de
la escuela. El objetivo de la igualdad de género
también se ve restringido en sus posibilidades
de éxito, al aumentar la carga de nifias y muje-
res como prestadoras de cuidado, ademés de
ser sometidas a diversas formas de discrimina-
cion cuando son seropositivas. De forma mas
directa, los ODM 4 y 5 (reducir la mortalidad
infantil y mejorar la salud materna) estan estre-
chamente ligados a la pandemia.

mas complejo porque los problemas especificamente
relacionados a la salud de la poblacién son interde-
pendientes. Por ejemplo, la infeccion por VIH/SIDA au-
menta el riesgo de tuberculosis, enfermedad en as-
censo en |os paises con alta prevalencia de la primera.

Uno de los retos afrontados con més energia
por la comunidad internacional es el de la supervi-
vencia infantil, ligado al descenso de la mortalidad
en menores de 5 afos. Si se considera ese umbral,
la inmensa mayoria (98%) de esas muertes se da
en los paises en desarrollo. Antes de 1990 en Africa
se experimentaron mejoras en ese indicador, pero
la pandemia del VIH/SIDA echd por tierra estos avan-
ces. Las enfermedades infecciosas y parasitarias son
las principales causas de muerte, y se encuentran
en intima relacion con el VIH/SIDA.

Las diferencias socioecondmicas provocan
desigualdades no solo entre paises sino también al in-
terior de cada espacio nacional, donde los niveles de
mortalidad varian notoriamente entre los distintos gru-
pos de ingreso. La magnitud de esa variacion es diver-
sa: mientras en Niger un nifio pobre tiene una probabi-
lidad de morir que supera en 13 puntos porcentuales a
la de un nifio no pobre, en Bangladesh la distancia se
reduce a 3 puntos.

En los Gltimos afios, se observa una desacelera-
cion de los beneficios sociales en torno a la salud y un
aumento de las desigualdades. Junto con esto y como
parte de los resultados, se registra una complejidad cada
vez mayor de la carga de morbilidad. Sabemos que en
los paises desarrollados mas de 60% de las muertes
corresponden a personas mayores de 70 afios, mien-
tras en los estados en desarrollo ese porcentaje ronda
30%. La OMS ha sefialado que, si bien a partir de los
afios 70 se esta estrechando la brecha de mortalidad
entre los paises desarrollados y los paises en desarro-
llo, el nuevo desafio estriba en frenar el acentuamiento
de las diferencias entre las distintas regiones en desa-
rrollo. A partir de esta realidad, una nifia o nifio pobre
de Africa tiene cerca del doble de probabilidades de morir
que un nifo pobre latinoamericano.

Considerando todos los factores antes mencio-
nados, la situacioén general de los paises resulta noto-
riamente diferenciada por regiones. Una vez mas la peor
situacion corresponde a los paises de Africa Subsaha-
riana, que registran casi en su totalidad valores por
debajo del promedio mundial (Gréfico 6). Significati-
vamente, todos los paises en peor situacion relativa,
salvo Kiribati, pertenecen a esa region. Las demas re-
giones presentan una relativa heterogeneidad, excep-
to Europa (con todos sus paises por encima del pro-
medio) y América del Norte, con sus paises en la me-
jor situacion relativa.

Existe una estrecha relacion entre el nivel de in-
greso de los paises y su situacion en términos de
morbimortalidad (Grafico 7), lo que reafirma la existen-
cia de una fuerte correlacion entre las distintas dimen-
siones del desarrollo. Los estados ubicados en peor
situacion relativa son exclusivamente de ingreso bajo y
medio bajo, mientras las de ingreso alto ostentan la
mejor situacion.

Los paises de ingreso bajo se ubican mayorita-
riamente por debajo del promedio mundial en seguri-
dad sanitaria. En el otro extremo, los estados de altos

Grafico 6. Situacion actual en morhimortalidad segiin regiones
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ingresos de la OCDE se encuentran exclusivamente
en la mejor situacion relativa. En definitiva, la seguri-
dad sanitaria es un area de importancia crucial que
manifiesta la desigualdad en sus aspectos més gra-
ves, entre ellos la mortalidad infantil.

La evolucidn reciente de la morbimortalidad permi-
te observar las trayectorias de los paises (Tabla 5).
Swazilandia es el tinico pais del grupo en peor situacion
que presenta un retroceso significativo. Entre los 194
paises con informacion suficiente para observar su evo-
lucion, 116 han avanzado levemente y 47 se encuentran
estancados. La situacion mas preocupante es la de aqué-
llos por debajo del promedio mundial ya que, de ese gru-
po, més de la mitad esta estancada o en retroceso.

La mortalidad infantil es uno de los desafios cen-
trales de los Estados en materia de desarrollo social.
La evolucion reciente de este indicador indica que no
son pocos los paises estancados o en leve retroceso,
aunque la mayoria registra un avance leve e incluso
significativo, avance que involucra también a los pai-
ses de ingreso bajo y medio bajo. En 15 paises de un
total de 182 hubo retrocesos. En cuanto a la relacion
entre esta evolucion y el nivel de ingreso (Tabla 6), es
elocuente que los paises de ingreso alto no retroce-
den en ningtin caso, en tanto los més pobres presen-
tan una mayor variedad de situaciones.

Los (nicos paises que han retrocedido en mor-
talidad infantil son los que estan por debajo del pro-
medio mundial. Sumado a esto, preocupa observar
que solo la mitad de los 32 paises en peor situacion
relativa ha podido avanzar (Tabla 7). Swazilandia,
Zimbabwe, Kazajstan, Botswana e Iraq no solo se en-
cuentran en la peor situacion relativa con respecto al
resto de los paises del mundo en mortalidad infantil,
sino que también han sufrido un retroceso significati-
vo en este indicador.

Si se observan las tasas de mortalidad en meno-
res de 5 afios en cada pais segun su nivel de ingreso
(Tabla 8), nuevamente se aprecia una relacion muy
nitida: los paises mas pobres se encuentran en peor
situacion. Casi la totalidad de los paises con las tasas
de mortalidad mas altas se encuentran, al mismo tiem-
po, en el grupo de ingreso bajo. En el otro extremo,
los estados de ingreso alto, pertenecientes 0 no a la
OCDE, se encuentran sin excepciones entre los de
mejor situacion relativa, con las mas bajas tasas de
mortalidad en menores de 5 afos.

En cuanto a las enfermedades transmisibles, ade-
mas del VIH/SIDA, aumentd la prevalencia de la tuber-
culosis y la malaria, provocando retrocesos sanitarios
de envergadura. En el caso de la malaria, una de las
principales causas de defuncion entre los nifios, la
regién més afectada vuelve a ser Africa Subsahariana,
donde se ubica la totalidad de los paises en peor si-
tuacion. Sucede algo similar con la situacién del VIH/
SIDA, y la prevalencia de la tuberculosis involucra,
dentro de los paises mas probleméticos, a algunos de
Asia Oriental y el Pacifico. Tomando en cuenta los pai-
ses por grupos de ingreso, la relacion entre tubercu-
losis y riqueza es la esperable en el contexto de actual
desigualdad: por un lado, los paises més pobres son
los més perjudicados y por otro, de los 81 paises de
ingreso alto 0 medio alto con informacion suficiente,
solo seis estan por debajo del promedio mundial.
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Grafico 7. Situacion actual en morhimortalidad segiin niveles de ingreso
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Tabla 5. Situacion actual y evolucion reciente en morhimortalidad

segiin niveles de ingreso*

EVOLUCION EN MORBIMORTALIDAD
SITUACION ACTUAL — L o n - —_— TOTAL*
Paises en peor situacion relativa 1 1 4 5 3 14
Paises por debajo del promedio 6 13 16 5 40
Paises por encima del promedio 2 13 26 B 44
Paises en mejor situacion relativa 1 17 69 6 93
Total * 1 10 47 116 17 191
* Se considera el total de paises con informacion suficiente para el ordenamiento por situacién actual y evolucion.

Tabla 6. Mortalidad infantil segiin ni

NIVELES DE INGRESO - - 1] — — TOTAL*
Ingreso bajo 1 9 10 15 30 65
Ingreso medio bajo 3 1 5 18 24 51
Ingreso medio alto 1 2 25 4 32
Ingreso alto 8 16 24
Ingreso alto no OCDE 10 10
Total * 5 10 25 84 58 182

* Se considera el total de paises con informacion suficiente para el ordenamiento por situacién actual y evolucion.

Tabla 7. Situacion actual y evolucién reciente en mortalidad infantil

EVOLUCION EN MORTALIDAD INFANTIL

SITUACION ACTUAL — L o n — — TOTAL*
Paises en peor situacion relativa 2 4 9 5 12 32
Paises por debajo del promedio 3 4 3 9 19 38
Paises por encima del promedio 2 3 23 24 52
Paises en mejor situacion relativa 10 47 3 60
Total * 5 10 25 84 58 182

* Se considera el total de paises con informacion suficiente para el ordenamiento por situacién actual y evolucion.

Tahla 8. Mortalidad de menores de 5 aiios segiin niveles de ingreso

SITUACION ACTUAL
PEOR SITUACION  POR DEBAJO PORENCIMA  MEJOR SITUACION TOTAL
NIVELES DE INGRESO RELATIVA DEL PROMEDIO  DEL PROMEDIO RELATIVA
Ingreso bajo 30 27 9 66
Ingreso medio bajo 2 9 33 7 51
Ingreso medio alto 2 1 21 34
Ingreso alto 24 24
Ingreso alto no OCDE 14 14
TOTAL 32 38 53 66 189
56
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Tabla 9. Morbimortalidad: promedios por indicador de los paises en mejor y peor situacion relativa

MORTALIDAD INFANTIL | MORTALIDAD MENORES | PREVALENCIA DE MALARIA PREVALENCIA DE PREVALENCIA DE VIH/
B (POR CADA 1.000 DE 5 ANOS (POR CADA | (CASOS POR CADA 100.000 | TUBERCULOSIS (CASOS SIDA
SITUACION ACTUAL NACIDOS VIVOS) 1.000 NACIDOS VIVOS) PERSONAS) POR CADA 100.000 (% DE 15 A 49 ANOS)
PERSONAS)
Paises en peor situacion relativa Promedio 110 173 20.748 231 15,4
Cantidad de paises 14 14 " 14 10
Paises en mejor situacion relativa Promedio 12 15 84 20 0,3
Cantidad de paises 94 94 21 102 69

‘ sw9- 2e

El gran impacto de la pandemia del VIH/SIDA
va mas alld de la cifra de muertes que provoca
de forma directa. Una de sus consecuencias,
sobre la que se escuchan fuertes voces de aler-
ta en los Gltimos tiempos, es la creciente canti-
dad de nifios huérfanos. Segtn la OMS, 14 mi-
llones de nifios africanos son huérfanos a cau-
sa del VIH/SIDAYy se espera que la cifra se eleve
a 25 millones en 2010. La perspectiva es muy
preocupante, si se considera ademas que cada
afo dan aluz 2,2 millones de mujeres seroposi-
tivas, aunque la situacion futura dependerd de
las politicas de prevencion y del acceso de la
poblacién a la terapia antirretroviral. En Brasil,
donde el gobierno pudo proveer acceso univer-
sal a dicha terapia, el periodo de sobrevida pro-
medio de los seropositivos se elevé de seis
meses a cinco afnos.

valencia de los estados de Africa Subsahariana en
cuanto a morbimortalidad. A esta region pertene-
cen también los paises mas perjudicados en los in-
dicadores mas dramaticos - como la prevalencia
del VIH/SIDA o la tasa de mortalidad infantil.

5. Seguridad sanitaria: inmunizacion

Indicadores seleccionados:
* Nifios menores de 1 afio inmunizados
contra DPT? (%)

* Nifios menores de 1 afio inmunizados
contra polio (%)

* Nifios menores de 1 afio inmunizados
contra sarampion (%)

» Nifios menores de 1 afio inmunizados
contra tuberculosis (%)

Un resumen de los indicadores del area de
morbimortalidad indica grandes contrastes (Tabla 9).
A modo de ejemplo, en mortalidad infantil (por cada
1.000 nacidos vivos), los paises en peor situacion
relativa tienen un promedio de 110, casi nueve veces
mas que en los paises en mejor situacion donde el
promedio es 12.

La observacion de los paises en peor situa-
cion relativa (Angola, Burundi, Guinea-Bissau, Gui-
nea, Guinea Ecuatorial, Kiribati, Lesotho, Liberia,
Malawi, Mozambique, Sierra Leona, Swazilandia,
Zambia y Zimbabwe) permite apreciar la fuerte pre-

PAISES CON MAYOR PREVALENCIA DEL VIH/SIDA *

Swazilandia 38,8
Botswana 37,3
Lesotho 28,9
Zimbabwe 24,6
Sudéfrica 21,5

* % de la poblaci6n entre 15 y 49 afios

PAISES CON MAYOR MORTALIDAD INFANTIL*

Sierra Leona 166
Afganistan 165
Liberia 157
Angola 154
Niger 154

* por cada 1.000 nacidos vivos
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Los avances en inmunizacién han sido deter-
minantes en el estado sanitario actual. La vida de
millones de nifios ha sido salvada por la propaga-
cion de las vacunas a lo largo y ancho del mundo.
La vacunacion es el arma mas poderosa en la pre-
vencion de enfermedades y es un derecho de nifias
y nifios tener este tipo de proteccion. El acceso a la
vacunacion es un objetivo central, tanto para cum-
plir con los derechos humanos como para el alivio
de la pobreza. Como se sefiala en el informe Vacu-
nas e inmunizacion: situacion mundial®® la casi erra-
dicacion de la polio, asi como la dramética reduc-

cion de la incidencia del sarampion y el tétanos
maternal y neonatal han sido los resultados més
positivos de la inmunizacion.

Sin embargo, la inequidad sigue siendo el ele-
mento mds preocupante al analizar la inmunizacion,
tanto entre los diversos paises como al interior de
los mismos. A nivel global se estima que, en el afio
2000, 37 millones de nifios no recibieron la vacu-
nacion basica en su primer afio de vida.

El panorama regional actual de la cobertura
inmunolégica bésica de la poblacién infantil (polio,
sarampion, tuberculosis y difteria) ubica una vez mas
a Africa Subsahariana como la region en peor situa-
cion (37 de los 48 paises con informacion se clasifi-
can en los dos estratos mas carentes). Botswana,
Rwanda, Seychelles, Swazilandia y Tanzania son los
(inicos cinco paises de esta region en mejor situa-
cion relativa, con coberturas superiores a 90%. Mien-
tras tanto, para el resto de la region la situacion pro-
medio de la cobertura inmunoldgica para estas en-
fermedades es sustancialmente més baja, con valo-
res proximos a 70%, a excepcion de la inmunizacion
en tuberculosis, que llega a 81%.

La situacion critica de Africa Subsahariana que-
da en evidencia especialmente en la cobertura de
inmunizacién contra DPT y polio, donde se registra
la mayor brecha en relacion a las otras regiones.
(Tabla 10).

A su vez, si se analiza el promedio de los pai-
ses en peor situacion relativa (o menores ingre-
sos, como indica el Grafico 9), la distancia con el
promedio de los paises en mejor situacién es atin

Grafico 8. Situacion actual de la inmunizacion segiin regiones
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29 DPT: difteria, tos convulsa y tétanos.

30 OMS, UNICEF, Banco Mundial. Vacunas e inmunizacion:
situacion mundial. 2002, www.who.int
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mayor. La inmunizacion contra DPT, sarampion y

; . ) Tabla 10. Inmunizacién: cobertura promedio por enfermedad (%)
polio es menor a 56% en los paises en peor situa-

ci6n pero supera 96% en los paises en mejor si- DPT SARAMPIGN TUBERGULOSIS POLIO
tuacion. Asia Oriental y el Pacifico 84,7 83,2 87,5 84,7
Por otra parte, no es sorprendente la estrecha Europa 94,1 91,4 91,9 94,6
asociacion existente entre la clasificacion de paises Asia Central 9.4 94,0 9.8 93,2
segln nlve! de mgre'sols y su’ slltuamon genleral en’Ia América Latina y el Caribe 865 89,5 9.7 88.2
cobertura inmunolégica basica. Los paises mas Medio Oriente y Norte de Africa 92,0 91,7 91,0 92,0
pobres presentan invariablemente los menores ni- ) o
. Asia Meridional 80,8 76,6 86,9 80,8
veles de cobertura. De todos modos, entre los pai- o~ .
ses de ingreso medio bajo, un niimero no despre- Africa Subsahariana 69,5 691 81,0 69,3
ciable se encuentra por encima del promedio. En América del Norte 93,5 94,0 89,5
ese sentido, puede observarse una relacion clara
entre ingreso y situacion actual en inmunizaciones, Tabla 11. Inmunizacion: cobertura promedio para paises en mejor y peor situacion
aunque no tan determinante como en otros indica- relativa (%)
dores de morbimortalidad (malaria, tuberculosis, - .
mortalidad infantil y otros). SITUACIGN ACTUAL DPT SARAMPION | TUBERCULOSIS|  POLIO
Una evaluacion de los avances y retrocesos Paises en peor Promedio 55,8 55,9 70,8 55,0
desde 1990 sefiala que 65% de los paises ha rea- situacion relativa Cantidad de paises 35 35 35 35
lizado avances, 20% no ha mostrado cambios y Paises en mejor Promedio 96,2 95,7 97,5 96,8
15% ha retrocedido (Tabla 12). Los mayores pro- situacion relativa Cantidad de paises 79 79 59 79

gresos en la cobertura de vacunacion se dieron,
en general, en los paises de menores ingresos,
donde se observaban los mas bajos niveles inicia-
les. Sin embargo, el grueso de los retrocesos se

Grafico 9. Situacion actual en inmunizaciones segiin niveles de ingreso
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damental para el combate de la mortalidad infantil.
La atencion prestada a los paises mas pobres del
mundo en ese aspecto ha sido especialmente Grafico 10: Inmunizaciones: avances y retrocesos segiin niveles de ingreso
enfatizada, tanto por los gobiernos como por los or-
ganismos de cooperacion internacional. Ne paises
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nifiez es solo un aspecto de la desigualdad en la

M Avance significativo

esfera de la proteccion inmunoldgica. Las % - Avance leva
inequidades se hacen atn mayores al considerar el 2 - _— B Estancamiento
acceso a las nuevas vacunas a partir de 1985. 10 . B Retroceso leve
0 - - Retroceso significativo
- " - Ingreso bajo ‘ Ingreso medio ‘ Ingreso medio ‘ Ingreso alto ‘ Ingreso alto ‘
INMUNIZACIGN: PAISES EN LA PEOR SITUACION RELATIVA bajo alto no 0CDE
QUE ADEMAS HAN RETROCEDIDO
Republica centroafricana
Comoras Tabla 12. Situacion actual y evoluciéon reciente en inmunizacién
Republica del Congo EVOLUCION EN INMUNIZACION
Djibouti SITUACION PRESENTE — - n - =  TOTAL*
Gabon Paises en peor situacion relativa 9 5 B3] 15 32
Papua Nueva Guinea Paises por debajo del promedio 2 5 9 1" 6 33
Sudan Paises por encima del promedio 1 3 11 17 10 42
Paises en mejor situacion relativa 2 16 32 21 Al
Vanuaty Total * 12 15 36 63 52 178
Yemen * Se considera el total de paises con informacion sobre situacion actual y evolucion.
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6. Medio ambiente

Indicadores seleccionados:

¢ Poblacion con acceso a fuentes de agua
mejorada (%)

* Poblacion con acceso a saneamiento (%)

Uno de los temas que corta transversalmente las
distintas areas del desarrollo social es la sustenta-
bilidad. En la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro,
1992), también llamada Cumbre de la Tierra, la co-
munidad internacional adopt6 la Agenda 21, un plan
de accion global sin precedentes a favor del desa-
rrollo sostenible.

La Agenda 21 retom6 una serie de recomenda-
ciones en todas las areas de interés para el medio
ambiente que reconocian la existencia de derechos
humanos en lo que respecta al medio ambiente y la
necesidad de integrar los problemas ambientales a la
politica socioeconémica y sectorial de los paises, asi
€omo a sus sistemas administrativos y productivos.

Luego de la Cumbre de la Tierra, distintas con-
ferencias internacionales retomaron puntos de la

La importancia del habitat y los estandares
de vida adecuados ha sido analizada y des-
tacada a lo largo de las distintas conferen-
cias internacionales e instrumentos de de-
rechos humanos. Estas dimensiones deben
abordarse desde un enfoque integral dada
su interrelacion con otros factores como la
salud, el agua, el saneamiento y la vivienda
adecuada. El Pacto Internacional sobre De-
rechos Econémicos Sociales y Culturales
establece una serie de obligaciones de los
Estados para el cumplimiento de estdnda-
res tendientes a alcanzar condiciones de
vida adecuadas. Estos estdndares o valo-
res socialmente asumidos también fueron
recogidos por la Cumbre de Copenhague,
la Conferencia de Beijing y otras, y los com-
promisos finalmente recopilados en la De-
claracion del Milenio y cuantificados en el
ODM 7. Sin embargo, existen otras dimen-
siones que atraviesan estos compromisos,
tales como la relacion entre el habitat y la
salud, el habitat y la pobreza, el habitat y la
discriminacion. Si se tiene en cuenta que la
pobreza tiene una relacion muy estrecha
con la discriminacion, al interior de los gru-
pos discriminados - aborigenes, afrodes-
cendientes, migrantes y los sin techo entre
otros - se constata que en muchos casos
las mujeres sufren doble o triple discrimi-
nacion. Para revertirlo, deberian existir po-
liticas especificas dirigidas a las mujeres y
orientadas a su mayor acceso al agua po-
table, al saneamiento y a la vivienda, como
soporte fundamental y estructural del cum-
plimiento de todos los compromisos asu-
midos, entre ellos los relacionados a la dis-
minucion de la pobreza, al trabajo, al cui-
dado de la salud de los nifios y a la salud
reproductiva (ODM 2, 4 y 5).
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Agenda 21 integrdndolos a otros temas del desarro-
llo. Por ejemplo, la Conferencia de Estambul fij6 en
1996 metas que incorporaron el desarrollo sosteni-
ble a la visién y el andlisis de los asentamientos hu-
manos. Los ODM también incluyeron un é&rea espe-
cifica sobre este tema. Sin embargo, las metas e in-
dicadores no fueron lo suficientemente exhaustivos.

En 2002, 10 afios después de la Cumbre de la
Tierra, se llevo a cabo en Johannesburgo la Cum-
bre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, que pre-
sentd una oportunidad para la adopcién de medi-
das concretas y la identificacion de objetivos
cuantificables con el fin de mejorar la ejecucion de
la Agenda 21. En esta cumbre quedd claro que la
vision del desarrollo sostenible habia virado hacia
el concepto de “crecimiento econémico sostenido”
y, en general, se presté mucha atencion al fortaleci-
miento de los mercados.

La medicion de avances y retrocesos de los pai-
ses en relacion al compromiso de mejoramiento del
medio ambiente es muy dificil pues no se dispone de
datos completos y actualizados a nivel internacional.

La Agenda 21 plante6 propuestas de sistemas
de indicadores de sustentabilidad que sirvieran de
base s6lida para las decisiones: “Es necesario de-
sarrollar indicadores de desarrollo sostenible para
proveer de bases sdlidas a la toma de decisiones a
todos los niveles y para contribuir a una
sostenibilidad autorregulada de sistemas ambien-
tales y de desarrollo integrados.”"

Los indicadores de desarrollo sostenible® fue-
ron un intento de sistematizar la informacién refe-
rida al medio ambiente, el desarrollo y el crecimiento
urbano. Estos indicadores reunieron datos del drea
econdmica, social, ambiental e institucional.

A partir de 2000, en la busqueda de implemen-
tacion de los ODM se fij6 una serie de indicadores
para poder evaluar el ODM 7, que relaciona el acce-
so al agua y al saneamiento con el desarrollo sos-
tenible, el medio ambiente y el territorio. Este obje-
tivo también vincula estas variables a partir de un
enfoque sostenible del desarrollo urbano y territo-
rial, el hébitat, el acceso a agua potable y los asen-
tamientos irregulares o tugurios. Asimismo, llama
a reducir a la mitad el porcentaje de personas sin
acceso a agua potable y a mejorar considerable-
mente la vida de por lo menos 100 millones de ha-
bitantes de tugurios antes de 2020.

Con respecto a este (ltimo punto, se debe tener
en cuenta el rapido crecimiento de la poblacion ur-
bana y su impacto en el medio ambiente. Mas atin
cuando méas de 70% de la poblacién urbana de los
paises pobres vive en asentamientos irregulares o
tugurios sin acceso a servicios esenciales como agua
potable y saneamiento, entre otros, y donde las con-

31 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, Agenda 21, Seccion 1V, Capitulo 40
“Informacion para la adopcion de decisiones”, parr. 40.4.
Rio de Janeiro, 1992

32 Organizacion de las Naciones Unidas. /ndicators of
Sustainable Development: Framework and Methodologies
Departamento de Asuntos Sociales y Econémicos, Division
de Desarrollo Sostenible, 1996.
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diciones del habitat violan sisteméticamente los de-
rechos humanos de sus habitantes.

Es una tarea muy ardua medir los avances y
retrocesos reales de los paises en el cumplimiento
de las metas fijadas internacionalmente, debido a que
solamente se cuenta con datos de acceso a agua
potable y saneamiento. El estudio de la poblacién con
derecho seguro a la tenencia de la tierra y el analisis
de la calidad de la vivienda son adn incipientes.

Si bien en muchos paises no hay registros
sistematizados de las oficinas estadisticas oficia-
les, en un intento por medir el progreso hacia los
0DM, la Division Estadistica de la ONU publicé un
“indice de tenencia segura” elaborado por UN-
Habitat con el objetivo de medir la proporcion de
hogares con seguridad de tenencia de la vivienda.
Elindice, nuevo y en proceso de evaluacion, utiliza
variables indirectas para cuantificar el acceso a la
tenencia segura debido a la dificultad de obtener
los datos directamente.?

Por su parte, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente defini6 una serie de
variables e indicadores en la materia.3* Estas di-
mensiones incluyen indicadores (vulnerabilidad,
asentamientos humanos y ciudades sostenibles),
temas sociales (salud, inequidad y pobreza) y as-
pectos econdmicos (competitividad, comercio y
patrones de produccion y consumo, que subrayan
los temas energéticos).

Una vez més, para la mayoria de los indicadores
para estas dimensiones no se cuenta con datos
sistematizados a nivel nacional. Resulta de gran im-
portancia, dada la relevancia de los temas en cues-
tién, comprender la urgencia de contar con los mis-
mos. Es cometido de la comunidad internacional co-
laborar en laimplementacion de medidas regionales y
nacionales para el relevamiento de estos datos.

EI 16 de febrero de 2005 entrd en vigor el Pro-
tocolo de Kyoto, un hecho de gran relevancia para
el medio ambiente y el habitat. El protocolo obliga a
los paises industrializados firmantes a una reduc-
cion de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero de al menos 5% con respecto a los niveles de
1990 para 2012. La negacion repetida de Australia
y Estados Unidos a firmarlo refleja la estrecha co-
nexion entre el crecimiento econémico y su impac-
to en el medio ambiente.

Por lo tanto, ademas de la regulacion interna-
cional prevista por el protocolo, es importante con-
tar con cifras que permitan evaluar su implementa-
cién a los efectos de efectuar un correcto control
ciudadano. Habra también que vincular estas cifras
con otras relativas al medio ambiente para tener un
panorama completo de la situacion al exigir a los
gobiernos el cumplimiento de los compromisos in-
ternacionalmente asumidos.

33 Division de Estadistica de la ONU, Objetivo 7: Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente. http://unstats.un.org/
unsd/mispa/mi_indicator_xrxx.aspx?ind_code=32

34 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). Taller Regional, Costa Rica, 2003.
www.pnuma.org/reunion%20indicadores/documentos/
EMA-IDS_PNUMAO3.pdf

19/8/05, 19:57



‘ sw9- 2e

En 2002 el Comité de Derechos Humanos de
la ONU aprob6 la Observacion General N©15,% que
reconoce el derecho humano al agua como un fac-
tor indispensable para la dignidad humana. En di-
cho documento se explicita la conexion fundamen-
tal de este derecho con la vida y la salud, vinculan-
do la falta de acceso a saneamiento adecuado y el
agua contaminada con las enfermedades, por con-
siguiente el no goce del derecho a la salud. Asimis-
mo, la Asamblea General de la ONU adopt6 la reso-
lucién de proclamar el periodo 2005-2015 como el
“Decenio Internacional para la Accion: El agua, fuen-
te de vida” en razén de la importancia del acceso a
ella'y con el fin de alcanzar las metas acordadas
internacionalmente y sentar las bases para seguir
avanzando en los préximos afio0s.%®

A diez afios de los acuerdos de Copenhague y
de Beijing, y a cinco de la Declaracion del Milenio,
mas de 1.100 millones de personas (aproximada-
mente 17% de la poblacion mundial) no tienen ac-
ceso a agua potable, mientras que mas 40% de los
habitantes del planeta carece de los servicios sani-
tarios bésicos.

La urbanizacién de la pobreza también es un
fenémeno relevante. ONU-Habitat*” calcula que la
cifra actual de pobreza urbana global, de 30%, cre-
cerd hasta alcanzar niveles entre 45% y 50% en 2020.
El informe también revela una estrecha relacion in-
versa entre los valores alcanzados por el indice de
Desarrollo Humano (IDH) del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la pro-
porcion de poblacion viviendo en asentamientos. Es
decir, existe mayor proporcion de personas viviendo
en asentamientos en aquellos paises con bajo desa-
rrollo humano segun el IDH. La relacion ya referida
entre los asentamientos irregulares y el acceso al
agua, al saneamiento y a la vivienda revela la necesi-
dad de politicas muy especificas para alcanzar los
compromisos internacionalmente asumidos.

Si bien la documentacion y el registro de las
situaciones por medio de informes y estadisticas
constituyen los primeros pasos de diagnéstico para
encontrar soluciones al problema, ain no es posi-
ble, con los indicadores para los que se disponen
datos a nivel internacional, realizar una medicion del
avance de la seguridad de la tenencia y las condicio-
nes de habitabilidad de las viviendas. Este informe
se centrard, por lo tanto, en los indicadores para los
que si se dispone de datos y tratara de arrojar luz, en
base a la informacion disponible, sobre la situacion
mundial de acceso al agua y al saneamiento.

En el andlisis del acceso a fuentes de agua po-
table no puede dejarse de lado la influencia de los
cambios en la urbanizacion a nivel mundial, el im-
pacto a nivel demogréfico de la globalizacion (tanto
en el territorio como en los asentamientos humanos

35 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Observacion General N° 15 (2002), “El derecho al agua”
(Arts. 11y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales). Ginebra, 11-29 de
noviembre de 2002

36 www.un.org/spanish/events/waterday/2005/

37 ONU-Hébitat. State of the World's Cities 2004/2005 -
Globalization and Urban Culture. 2004
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Tabla 13. Paises de Africa Subsahariana en situacion mas critica

COBERTURA DE AGUA POTABLE MENOR A 45%

COBERTURA DE SANEAMIENTO MENOR A 15%
Guinea 13
Niger 12
Burkina Faso 12
Republica del Congo 9
Eritrea 9
Chad 8
Etiopia 6

Guinea Ecuatorial 44
Mozambique 42
Chad 34
Somalia 29
Etiopia 22

y en el tratamiento de los recursos naturales), el cre-
cimiento de la movilidad urbana de los habitantes y
el crecimiento o expansion de las urbes.

De acuerdo con UNICEF, se necesitan 20 litros
de agua por dia para apenas cubrir las necesidades
bésicas de un nifio (equivalentes a dos baldes de
agua). Unos 4.000 nifilos mueren a diario porque
simplemente no pueden acceder a agua potable.

La discriminacion de género también se hace
presente en esta area. La discriminacion en el acceso
alatierra, a las fuentes de produccion y al agua pota-
ble llevan a que, en muchos casos, las mujeres deban
desplazarse de sus hogares. La mayoria de las muje-
res desplazadas tienen nifios a cargo y encuentran en
los cinturones o periferias urbanas sus espacios de
oportunidad, engrosando las ya largas listas de habi-
tantes de asentamientos irregulares o tugurios.

La discriminacion de las mujeres tiene facetas
diversas. Si bien en el sector agricola la mujer siem-
pre ha cumplido un papel fundamental, todavia son
muchos los paises donde encuentra dificultades de
acceso a la titularidad de la tierra (acceso del que
fue mayoritariamente excluida en las reformas agra-
rias de El Salvador, Honduras, México y Nicaragua,
donde las mujeres no recibieron mas de 4%y 25%
de los titulos de propiedad). En Kenya, una mujer
solo puede ser propietaria de tierra si tiene esposo
0 hijos vivos. A su vez, al carecer de ingresos esta-
bles y de titulos de propiedad, las mujeres son mar-
ginadas sistematicamente del mercado de crédito.
En muchos paises de Africa, donde representan el
60% de la mano de obra agricola y el 80% del total
de produccion de alimentos, reciben menos del 10%
de los créditos a pequefios agricultores y 1% del
crédito agricola total.

Asimismo, la Observacion General N° 15 sobre
el agua relaciona la necesidad de agua potable, mas
alld de los usos domésticos y personales, con la pro-
duccion de alimentos, la higiene y la salud publicas.

Segun cifras de UNICEF* actualmente se estd
en serio riesgo de no cumplir con el ODM que lla-
ma, para el afio 2015, a reducir a la mitad el nime-
ro de personas sin acceso a fuentes de agua pota-
ble en un radio menor a 15 minutos a pie de su
vivienda. Esta cifra actualmente ronda los 1.000
millones y se encuentra en un fuerte ascenso.

38 Dia Mundial del Agua 2005, 20 de marzo de 2005.
www.unicef.org/wes/index_25637.html
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Si a estas circunstancias estructurales se le
agregan aquellas coyunturales como los conflictos
armados y los desastres naturales, cumplir con los
compromisos asumidos requiere un esfuerzo adi-
cional tanto a nivel nacional como de la comunidad
internacional. A modo de ejemplo, como consecuen-
cia de una de las guerras mas cruentas de los (lti-
mos afios, en marzo de 2003 el conflicto en Iraq
dejo en Basora, una de las primeras ciudades bom-
bardeadas, mas de un millén de habitantes sin ac-
ceso al agua. Estos solo contaban con dos litros de
agua a diario, lo que significa apenas un décimo de
lo estipulado como minimo para vivir. Hasta 2003
se registraban en Bagdad seis millones de perso-
nas sin electricidad, agua ni telecomunicaciones.

Partiendo del andlisis general de los asentamien-
tos urbanos, el informe de ONU-Hébitat®® destaca
especialmente la falta de acceso a los servicios de
saneamiento. Este andlisis plantea que la inversion
tendria mayor impacto en el saneamiento, por lo que
mejorando el acceso al mismo se lograria un impac-
to relevante en las condiciones de vida de los habi-
tantes de tugurios, especialmente en las mujeres y
los nifios. La brecha entre la situacion rural y la urba-
na es muy grande: 73% de los habitantes urbanos
cuenta con acceso a saneamiento en oposicion a 31%
de los habitantes rurales.

Se calcula que para alcanzar el ODM referido a
saneamiento, diariamente 370.000 personas sin
acceso deberian obtener el servicio antes de 2015.
Asimismo, hay que considerar las pérdidas del ser-
vicio por desastres naturales. A causa del maremo-
to en el Océano indico en diciembre de 2004, si
bien aln no se cuenta con guarismos exactos, se
puede presumir que las mejoras que logradas en
ese aspecto sufrieron un enorme revés.

Si bien el mundo desarrollado no ha alcanzado
en todos los casos un acceso universal a agua y sa-
neamiento (con valores superiores a 90% en ambas
variables), las desigualdades con los paises en de-
sarrollo son impresionantes. Mas de la mitad del to-
tal de personas que sin saneamiento adecuado vive
en China e India; a su vez, Africa Subsahariana pre-
senta una cobertura de solo 36,5%. Por otra parte,
dos tercios de las personas que no acceden a agua
potable viven en Asia y, una vez mas, Africa Sub-
sahariana presenta la peor de las situaciones en el
concierto mundial: en promedio Gnicamente 36,4%
de la poblacién accede a agua potable.

39 ONU-Hébitat, op cit.
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A esta situacion critica se suman las politicas
de globalizacién que han acelerado las tendencias
de privatizacion de servicios esenciales como el
agua. En algunos paises més de la mitad de la po-
blacion urbana depende de proveedores privados
de agua, cuyos servicios suelen ser mas caros que
los pablicos.®®

Sin embargo, también es importante remar-
car que si bien algunos paises de Africa aun pre-
sentan bajas coberturas de estos servicios, han
hecho avances significativos. Tal es el caso de
Ghana, que paso de tener 43% de poblacién con
acceso a saneamiento en 1990 a 58% en 2002 y
de 54% a 79% con acceso a agua potable en el
mismo periodo. Otro caso lo constituye Malawi que,
en igual periodo, aument¢ el acceso de la pobla-
cion a saneamiento de 36% a 46% y a agua pota-
ble de 41% a 67%. Comoras tuvo un desempefio
destacable, aumentando de 89% a 94% el acceso
a agua potable en igual periodo.

En América Latina y el Caribe se aprecian me-
joras, con un porcentaje de poblacion con acceso a
servicios sanitarios que pasé de 69% en 1990 a 78%
en 2002, y de 83% a 91% en el mismo intervalo, en
lo que respecta al acceso a agua potable. Por su
parte, Guatemala experimenté un avance significa-
tivo en el acceso al agua, aumentando de 77% a
95% la cobertura del servicio en ese periodo.

Con respecto a la evolucion en esta érea, 59%
de los paises se encuentra estancado. En el grupo
de paises por encima del promedio mundial, 45 no
registraron mayores avances o retrocesos y tres
sufrieron un retroceso leve en el acceso a agua
potable y saneamiento.

Es de resaltar que, en el grupo por debajo del
promedio y aun teniendo niveles de cobertura insa-
tisfactorios, de un total de 31 paises 11 han avanza-
do levemente y 15 lo hicieron en forma significativa.

La mayoria de los paises de bajo ingreso per-
tenece a las categorias de peor situacion, es decir,
a las menores coberturas. Inversamente, los pai-
ses de mejores ingresos se encuentran por enci-
ma del promedio o en mejor situacion relativa.
Mientras los paises en peor situacion tienen una
cobertura de 31% de acceso a saneamiento, los de
mejor situacion y mejores ingresos cuentan con
96% de la poblacién con cobertura sanitaria. En lo
que respecta al acceso a agua potable, los paises
en peor situacion alcanzan 54% de cobertura fren-
te a 98% de cobertura de los paises en mejor si-
tuacion relativa.

Las desigualdades entre los paises son muy
fuertes. Los datos publicados por Social Watch lo
revelan. Mientras que en Etiopia 6 de cada 100
habitantes acceden a saneamiento, el 100% de los
habitantes de paises de ingreso alto como Norue-
ga, Estados Unidos y Paises Bajos cuenta con el
servicio. En lo que respecta al acceso a agua pota-
ble, el caso mas grave es Afganistan, donde en 2002
apenas 13 personas de cada 100 podian acceder a
fuentes de agua mejorada. Al igual que en el caso

40 ONU-Habitat. Water and Sanitation in the World's Cities:
Local Action for Global Goals. 2003.
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Tabla 14. Situacion actual y evolucion reciente en acceso a agua y saneamiento
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EVOLUCIGN EN ACCESO A AGUA Y SANEAMIENTO
SITUACION ACTUAL - - " - —_— TOTAL*
Paises en peor situacion relativa 4 4 11 8 27
Paises por debajo del promedio 11 15 31
Paises por encima del promdio 1 6 10 7 24
Paises en mejor situacion relativa 3 45 3 2 53
Total * 8 59 35 32 135

* El total refiere al total de paises con informacion sobre situacion actual y evolucion en esta drea.

Tabla 15. Medio Ambiente: promedio de los paises en mejor y peor situacion relativa

POBLACION CON ACCESO POBLACION CON ACCESO
. A SANEAMIENTO (%) A FUENTES
SITUACION ACTUAL DE AGUA MEJORADA (%)
Paises en peor Promedio 30,9 54,2
situacion relativa Cantidad de paises 42 42
Paises en mejor Promedio 96,0 97,6
situacion relativa Cantidad de paises 50 58

del saneamiento, los paises de altos ingresos cuen-
tan con los mejores indices, llegando en la mayoria
de los casos a la cobertura total de servicio de agua.

De lo antedicho se puede concluir que existe una
correlacion muy fuerte entre los paises, su ingreso y
su situacion en esta drea. Sin embargo, hay excepcio-
nes a la tendencia como Sri Lanka, donde hubo un
avance significativo en la cobertura de servicios sani-
tarios, de 70% en 1990 a 91% en 2002, situando a
ese pais junto a los paises en buena situacion relativa.

7. Equidad de género

Las tablas presentadas por este informe Social Watch
2005 toman 1995 como punto de partida para la
medicion de avances y retrocesos en equidad de
género. Se trata del afio en que fueron acordados los
compromisos de Beijing. A efectos de establecer la
comparacion, se tomo el Gltimo dato disponible en
cada uno de los indicadores seleccionados.

Sibien la necesaria atencion a las inequidades de
género debe prestarse desde un corte transversal a
todas las dimensiones de andlisis de los fenémenos
sociales, se han incorporado un conjunto de indica-
dores que pretenden dar cuenta de las principales es-
feras donde estas inequidades coartan los derechos
de las mujeres como seres humanos y su evolucion.

Modificar el papel tradicional de las mujeres
en la sociedad, asi como cambiar las relaciones
entre mujeres y hombres tanto en el @mbito domés-
tico como fuera de él, son tareas complejas que
requieren la formulacion de politicas y su evalua-
cion. Para ello hacen falta indicadores y estadisti-
cas sobre su evolucién. Cada vez hay més datos
desagregados que muestran las diferencias entre
hombres y mujeres en los diversos indicadores
sociales, pero atn no hay acuerdo sobre cémo medir
en conjunto la “equidad de género” de una manera
que permita comparar regiones o paises.

En 2005 se celebran 10 afios de los acuerdos
de Beijing; en el mes de marzo se realizo la confe-
rencia de seguimiento de dichos acuerdos. Una de
sus principales conclusiones sefiala que 10 afios
después queda mucho camino por recorrer para que
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La dimension de género atraviesa la totalidad
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio pro-
puestos por Naciones Unidas, al punto que nin-
guno de ellos logrard alcanzarse si no se consi-
gue un avance significativo en la equidad de
género entre varones y mujeres. El ODM 3, re-
ferido a la equidad de género y el empodera-
miento de las mujeres, adquiere asi una impor-
tancia estratégica, ademas de sustantiva. Suce-
de que en las actuales condiciones la carga de
la pobreza cae desproporcionadamente sobre las
mujeres (ODM 1), asi como son las mujeres las
principales encargadas del cuidado de los ni-
fios (ODM 2) y se enfrentan a situaciones de
riesgo a partir de sus embarazos (ODM 4y 5).
Asimismo, son crecientemente vulnerables a la
pandemia de VIH/SIDA (ODM 6), juegan un pa-
pel insustituible en el manejo de los recursos
naturales (ODM 7) y deben tener capacidad de
acceso a los beneficios de la globalizacion en
igual medida que los hombres (ODM 8). Mas
que una serie de acciones especificas, es im-
portante situar las acciones a favor de una ma-
yor equidad de género en un marco amplio de
transformaciones como el propuesto en la Con-
ferencia Mundial de Beijing 10 afios atrés.

las mujeres logren el pleno acceso a la educacion,
laigualdad salarial, la sanidad y otros derechos que
durante siglos les han sido negados. Aunque las
mayores ganancias de las mujeres en la lucha con-
tra la discriminacion parezcan estar en los paises
ricos, no debe olvidarse que también en muchos
de ellos las mujeres atn sufren discriminaciones.

La creciente participacion de las mujeres en
los diferentes ambitos de la sociedad no ha garan-
tizado su reconocimiento ni tampoco mejoras en
su calidad de vida. Las mujeres no pueden partici-
par plenamente en la vida econémica y publica; tie-
nen acceso limitado a las posiciones de influencia y
poder; sus opciones laborales son més estrechas y
obtienen menores ingresos que los hombres por
desempenar el mismo trabajo.
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La violencia doméstica aparece como un insosla-
yable fenémeno, convirtiéndose en una de las princi-
pales causas de lesiones y muerte de las muijeres. Esta
situacion se da en todo el mundo en menor o0 mayor
grado y a menudo es ignorada o consentida por los
Estados, alegando que se trata de un asunto “privado”.

7. 1. Educacion

Indicadores seleccionados:
* Brecha en alfabetizacion (mujeres/
hombres)

* Brecha en la tasa neta de matriculacion en
ensefianza primaria (mujeres’/hombres)

* Brecha en la tasa neta de matriculacién en
ensefianza secundaria (mujeres/hombres)

* Brecha en la tasa bruta de matriculacion en
ensefianza terciaria (mujeres/hombres)

La igualdad de género en la dimension educativa
adquiere particular importancia ya que, segin da-
tos de UNESCO, de los 860 millones de personas
que no saben leer ni escribir (la mayoria vive en
paises en desarrollo), al menos dos tercios (573
millones) son mujeres.

PAISES EN PEOR SITUACION EN LA RELACION
DE ALFABETIZACION (MUJERES/HOMBRES)
Niger 0,46

Iraq 0,51

Benin 0,55

Mali 0,57

Burkina Faso 0,58

Nepal 0,63

Pakistan 0,64

Yemen 0,67

La mayoria de las mujeres analfabetas del
mundo vive en las zonas rurales de los paises en
desarrollo, particularmente en Africa, los paises dra-
bes y Asia Oriental y Meridional, donde la tasa de
analfabetismo entre las mujeres supera 60%. Exis-
ten ademas 140 millones de analfabetos jévenes,
de los cuales mas de la mitad (86 millones) son
mujeres. La UNESCO proyecta que, si las tenden-
cias actuales se mantienen, en 2015 habré 107 mi-
llones de analfabetos jovenes, de los cuales 67 mi-
llones seran mujeres.

En cuanto al acceso a la educacion secundaria,
la mayoria de los paises ha alcanzado la equidad de
género; 63% tiene incluso mas nifias que nifios ma-
triculados en este nivel, dado que un nimero consi-
derable de nifios no finalizan sus estudios de ense-
fianza secundaria; 34% tiene una matricula menor
de nifias que de nifios y se encuentra principalmente
en las regiones de Africa Subsahariana y Asia Meri-
dional. En este caso, el nivel de pobreza asi como
también las pautas culturales que determinan la pre-
ferencia por la educacion y la alimentacion de los
hijos varones, son factores determinantes.
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Tabla 16. Situacion actual y evolucion reciente en equidad de género: educacion

EVOLUCION DE LA BRECHA DE GENERO EN EDUCACION

SITUACION ACTUAL - -~ n — —_— TOTAL*
Paises en peor situacion relativa 2 1 8 11 22
Paises por debajo del promedio 1 4 5 8 18
Paises por encima del promedio 1 6 4 5 16
Paises en mejor situacion relativa 8 77 19 2 106
Total * 12 88 36 26 162
* El total refiere al total de paises con informacion suficiente para el ordenamiento por situacion actual y evolucion en esta drea

Una brecha de género inversa prevalece en otras
regiones, como el Norte de Africa, Asia Central, Asia
Oriental y el Pacifico y América Latina y el Caribe. En
esta (ltima, 23 paises tienen mayor matriculacion
secundaria de nifias y tan solo cuatro cuentan con
mayor nimero de nifios matriculados. Tal situacion
es también muy comUn en los paises desarrollados.

Considerando estos cuatro indicadores en su
conjunto, puede observarse globalmente el grado de
desigualdad de género en la dimension educativa. Al
mismo tiempo, interesa analizar la evolucion recien-
te de los paises en la reduccion o el incremento de
las desigualdades en la materia. (Tabla 16) Sobre un
total de 162 paises con informacion suficiente, 62
muestran alguna mejoria en la disminucion de la
inequidad de género en educacion y ninguno ha re-
trocedido significativamente. Si bien la mayoria de
los paises en mejor situacion estéa estancada, entre
los paises con mayor desigualdad casi 90% presen-
ta mejoras, lo que constituye el dato mds digno de
destacar, més aln si se considera que la mitad de
los paises mds rezagados experimentd un avance
significativo en su evolucion reciente.

Si bien se observan progresos en muchos pai-
ses, la desigualdad de acceso a la educacion entre los
Sexos sigue existiendo en la mayoria de los paises en
desarrollo y alin estd muy lejos de ser erradicada.

Las mayores disparidades en el acceso a la
ensefianza primaria se concentran principalmente
en Africa Subsahariana. En ensefianza secundaria,
la disparidad observada en esa region es mayor,
con valores promedios en el entorno de 0,8.

Al considerar la educacion terciaria, las
disparidades regionales aumentan. En Europa Oc-
cidental, por cada 100 hombres hay 93 mujeres en
la educacion superior. En el Sudeste Asiatico hay
58 mujeres por cada 100 hombres, en el Norte de

BRECHA DE GENERO EN MATRICULACION EN ENSERANZA
PRIMARIA: PAISES EN PEOR SITUACION
Yemen 0,66

Chad 0,67

Niger 0,68
Benin 0,69
Burkina Faso 0,71
Guinea Bissau 0,72

Mali 0,73

Cote d’lvoire 0,74
Pakistan 0,75

Africa 63 por cada 100 y 71 por cada 100 en Asia
Oriental. Mas dréstica es la diferencia en Asia Meri-
dional (38 por cada 100) y en Africa Subsahariana
(30 por cada 100). En América Latina, el Caribe y
Asia Occidental, la cifra de mujeres en educacion
terciaria supera a la de hombres.

Es notorio que la inequidad de género en edu-
cacion se manifiesta de forma claramente diferen-
ciada (Grafico 11). América del Norte, Europa y
América Latina y el Caribe son las zonas cuyos pai-
ses tienen los niveles mas bajos de desigualdad en
esta dimensién, mientras que el resto de las zonas
presenta situaciones heterogéneas. Como en otros
casos, Africa Subsahariana es la region donde existe
la mayor cantidad de paises con graves niveles de
desigualdad.

Resulta elocuente situar en una perspectiva
comparativa los promedios en cada indicador para
los paises en mejor y peor situacion en esta drea
(Tabla 17). Existen importantes distancias entre am-
bos grupos; si bien en todos los indicadores es visi-
ble la desigualdad, en ciertos casos se manifiesta

Grafico 11. Equidad de género (educacion) segiin regiones
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con mayor intensidad. La relacién mujeres/hombres
entorno ala tasa de matriculacion en ensefanza ter-
ciaria muestra la mayor distancia. En el grupo de
paises con mayor desigualdad, esta relacién alcanza
un valor promedio de 0,4, mientras en los paises en
mejor situacion el promedio se sitlia en un valor
mayor al triple: 1,3.

7. 2. Actividad econémica

Indicadores seleccionados:

¢ Mujeres asalariadas en el sector no
agricola (% del total de asalariados no
agricolas)

 Relacion de ingresos estimados (mujeres/
hombres)

La participacion en la actividad econémica re-
viste particular importancia pues se relaciona direc-
tamente con los temas de pobreza. De acuerdo a los
datos disponibles, 70% de los 1.300 millones de
pobres que se estima hay actualmente en el mundo
son mujeres. Esta situacion se manifiesta tanto en
las sociedades mas agrarias como en las més in-
dustrializadas. Una de las razones de la mayor po-
breza femenina es la desigualdad de condiciones en
cuanto al acceso de la mujer al mercado de trabajo y
la discriminacion laboral traducida en menores in-
gresos que los hombres por un mismo trabajo.

La mayoria de los paises del mundo no han
logrado el éxito en este sentido. Las mujeres no
obtienen, a igual trabajo, igual remuneracion. Los
salarios de las mujeres, comparados con los de los
hombres, solamente se acercan a un nivel del 90%
en cinco paises: Islandia, Australia, Tanzania, Sri
Lanka y Vietnam. El hecho de que esta equipara-
cién ocurra en paises con contextos tan diferentes
merece un analisis mas profundo.

La observacion de la inequidad de género en re-
lacion a la actividad econdmica se realiza a través de
dos indicadores: el porcentaje de mujeres asalariadas
en el sector no agricola y la brecha de ingresos entre
lo percibido por mujeres y hombres en el mercado
laboral. Considerados en forma conjunta, estos indi-
cadores muestran una cantidad similar de paises por
encimay por debajo del promedio mundial (Tabla 18).

En los paises donde la equidad de género en la
actividad econémica esté en la peor situacion relati-
va, la evolucion reciente ha sido dispar. Se aprecian
retrocesos en algunos casos, al tiempo que la ma-
yor parte de los paises estan estancados o avanzan-
do. Si consideramos los 58 estados por debajo del
promedio mundial, aquellos que han retrocedido su-
man 9y los que avanzan son 22. Los paises menos
desiguales en esta materia se han mantenido en su
mayoria estancados o, en un importante nimero,
experimentando avances hacia una mayor equidad.

Especificamente, la participacion de las muje-
res en los sectores no agricolas se aproxima a la
paridad con la masculina (es decir, se ubica entre
45% y 55%) en menos de la mitad de los paises con
datos disponibles.
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Tabla 17. Equidad de género: educacion.

Promedios de los paises en mejor y peor situacion relativa

BRECHAEN | BRECHAENTASA | BRECHAENTASA | BRECHAEN TASA
ALFABETIZACION | DE MATRICULACION | DE MATRICULACION | DE MATRICULACION
SITUACION ACTUAL (MUJERES/ EN ENSENANZA EN ENSENANZA EN ENSENANZA
HOMBRES) PRIMARIA SECUNDARIA TERCIARIA

Paises en peor Promedio 0,7 0,8 0,6 0,4
situacion relativa Cantidad de paises 22 22 15 15
Paises en mejor Promedio 1,0 1,0 11 1,3
situacion relativa Cantidad de paises 78 110 102 96

Tabla 18. Situacion actual y evolucion reciente en equidad de género: actividad econémica

EVOLUCIGN EN ACTIVIDAD ECONOMICA
SITUACION ACTUAL - - n — — TOTAL*
Paises en peor situacion relativa g & 9 9 3 27
Paises por debajo del promedio 3 8 13 7 31
Paises por encima del promedio 1 1 5 11 4 22
Paises en mejor situacion relativa 2 3 22 7 6 40
Total * 6 10 44 40 20 120

* El total refiere al total de paises con informacién suficiente para el ordenamiento por situacion actual y evolucién en esta area.

Tahla 19. Equidad de género: actividad econdmica. Promedios de los paises

en mejor y peor situacion relativa

MUJERES ASALARIADAS RELACION DE INGRESOS
; EN EL SECTOR NO AGRICOLA ESTIMADOS (MUJERES/
SITUACION ACTUAL (%) HOMBRES)
Paises en peor Promedio 23,8 0,33
situacion relativa Cantidad de paises 27 29
Paises en mejor Promedio 49,3 0,65
situacion relativa Cantidad de paises 4 49

Si bien a nivel mundial se observa una clara
tendencia al incremento de la participacion econé-
mica de las mujeres, todavia persisten las discrimi-
naciones en el terreno laboral. Las estadisticas son
aln insuficientes y escasas en muchas regiones del
mundo. De acuerdo a los datos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), de los 13 paises afri-
canos que cuentan con informacion, se observa una
gama de situaciones diferentes, incluyendo
Botswana, donde las mujeres son 47% de los traba-
jadores no agricolas, y Chad, donde son menos de
10%. En Asia Central la variacion es también grande,
desde Kazajstan, donde las mujeres participan a la
par de los hombres en la actividad econdmica, a Tur-
quia, donde representan menos del 10%. Cabe aqui
aclarar que estas cifras subestiman la participacion
economica de las mujeres pues solo reflejan la acti-
vidad formal y, en muchos de estos paises, los mas
altos indices de participacion se encuentran en el
sector informal. Por su parte, en Asia Oriental y el
Pacifico, la participacion de las mujeres en la vida
econdémica varia entre 30% y 47%.

En los paises con mayor equidad de género en
la dimension econémica, casi la mitad de la pobla-
cion asalariada en el sector no agricola son muje-
res, mientras que en los mas desiguales las muje-
res no llegan a la cuarta parte. Otro dato ilustrativo
en el mismo sentido (Tabla 19) es la brecha de in-
gresos, es decir, la relacion del ingreso mujeres/
hombres: alin en los paises en mejor situacion es
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apenas 0,65. En los més desiguales, el panorama
es notoriamente més grave, ya que las mujeres per-
ciben ingresos equivalentes a un tercio de los in-
gresos masculinos.

La inequidad de género en la actividad econd-
mica a nivel regional (Gréfico 12), muestra que, a
diferencia de lo que sucede con otros indicadores,
no son los paises de Africa Subsahariana quienes
se encuentran en su totalidad en la peor situacion,
sino que casi todas las regiones presentan una im-
portante heterogeneidad a su interior. La mayor
inequidad de género a este respecto se da en los
paises de Medio Oriente, Norte de Africa y Asia
Meridional. Por otra parte, en América del Norte y
Europa la inequidad es menor, aunque en esta (lti-
ma region existen también paises cuyos niveles de
desigualdad son de los mas graves a nivel mundial.

7. 3. Empoderamiento

Indicadores seleccionados:

* Mujeres profesionales y técnicas (%)

* Mujeres legisladoras, altas funcionarias y
directivas (%)

* Mujeres en escafios parlamentarios (%)

¢ Muijeres en puestos de decision en el
gobierno a nivel ministerial (%)
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Una constatacion irrefutable es que a lo ancho y lar-
go del mundo las mujeres estan practicamente au-
sentes de los parlamentos. Promedialmente repre-
sentan menos de 15% y no se observan diferencias
sistematicas por regiones o de acuerdo al nivel de
ingreso de los paises. El informe E/ Progreso del
Mundo de la Mujer 2002: Desigualdad de Género y
el Desarrollo de los Objetivos del Milenio,*" del Fon-
do de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),
revela que, a diferencia de otros factores de desarro-
llo, el nivel de implicacién de las mujeres en politica
no depende de la riqueza o la pobreza de un pais.

En el informe se reafirma la idea recalcando que
la presencia de las muijeres en los centros de decision
es el dnico indicador de desigualdad de género que
no varia segun la pobreza de un pais. Algunos de los
paises mas ricos del mundo como Estados Unidos,
Francia o Jap6n tienen entre 10% y 12% de mujeres
en sus respectivos parlamentos, por detras del 13%
que alcanzan los paises de Africa Subsahariana, lazona
mas pobre del planeta. En Sudafrica y Mozambique,
por ejemplo, la cuota de muijeres en el dmbito parla-
mentario alcanza 30%, mientras en Ruanda y Uganda
llega a 26,7% y 25%, respectivamente.

El incremento del nimero de mujeres parla-
mentarias puede atribuirse a los acuerdos logra-
dos en la Gltima década. Durante estos afios, va-
rios paises se auto-impusieron el objetivo de reser-
var una cuota de 30% de su espectro parlamenta-
rio a las mujeres, siguiendo las recomendaciones
de numerosas conferencias internacionales, entre
ellas la de Beijing. Sin embargo, en 2004 solo 11
paises lo lograron: Suecia, Dinamarca, Alemania,
Finlandia, Noruega, Islandia, Paises Bajos,
Sudafrica, Costa Rica, Argentina y Mozambique.

Fortalecer la posicion de la mujer en el mundo
es uno de los ocho objetivos integrados en la Decla-
racion del Milenio. En ese marco, una dimension
considerada con creciente énfasis es la del empode-
ramiento. Para su medicion, se ha tomado en cuenta
la cantidad de mujeres que, en cada pais, accede a
puestos de poder y toma de decisiones: se observan
los cargos profesionales, técnicos, directivos, parla-
mentarios y ministeriales, en comparacion con la
participacién masculina en los mismos dmbitos.

Nuevamente, es de utilidad conocer la situa-
cion general de los paises y su evolucion reciente
(Tabla 20). Se observa una importante cantidad de
paises en una situacion considerablemente més
desigual que el promedio mundial. De todos mo-

41 Elson, Diane y Hande Keklik. Progress of the World’s
Women 2002, Volume Two: Gender Equality and the
Millennium Development Goals. UNIFEM, 2003

Grafico 12. Equidad de género (actividad econémica) segiin regiones
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SITUACION ACTUAL - - n — —_— TOTAL*
Paises en peor situacion relativa 1 9 14 1 4 39
Paises por debajo del promedio 3 10 18 14 45
Paises por encima del promedio 1 4 15 19 39
Paises en mejor situacion relativa 1 1 9 9 20
Total * 1 14 29 53 46 143

* El total refiere al total de paises con informacién suficiente para el ordenamiento por situacion actual y evolucion en esta drea
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Grafico 13. Equidad de género (empoderamiento) segiin regiones
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dos, la gran mayoria de los estados estd experi-
mentando avances, mientras solamente 10% cons-
tata retrocesos. La situacion es preocupante, sin
embargo, si se toma en cuenta la existencia de 10
paises que, incluso encontrandose en la peor situa-
cion relativa, han tenido retrocesos.

Considerando los paises por region geogréfica,
las de mayor cantidad de paises con situaciones de
desigualdad més graves en empoderamiento son
Medio Oriente, el Norte de Africa y Asia Meridional
(Gréfico 13). De cualquier manera, en practicamente
todas las regiones existen paises con importantes
desigualdades en esta dimension, lo que reforzaria la
idea de que la riqueza o pobreza de los estados es

relativamente independiente del grado de desigualdad
de género en los puestos de poder y de decision.

Al observar la situacion especifica de cada indi-
cador, para el caso de los paises en peor y mejor si-
tuacion relativa en empoderamiento, se puede perci-
bir dénde existen los principales déficit. Resulta
impactante observar que, en los paises menos des-
iguales, los escafios parlamentarios ocupados por
muijeres apenas llegan a ser la cuarta parte del total.
Los paises més atrasados en este terreno no tienen
mas de 6% de mujeres parlamentarias, en promedio.
De forma muy similar, en los puestos gerenciales y de
alto rango se dan fuertes desigualdades, asi como en
los puestos de gobierno a nivel ministerial (Tabla 21).

Tahla 21. Equidad de género: empoderamiento. Promedios de los paises en mejor y peor situacion relativa

MUJERES GERENTES MUJERES PROFESIONALES MUJERES EN PUESTOS MUJERES EN ESCANOS
; Y EN PUESTOS DE ALTO RANGO Y TECNICAS (%) DE GOBIERNO A NIVEL PARLAMENTARIOS (%)
SITUACION ACTUAL (%) MINISTERIAL (%)
Paises en peor situacion relativa Promedio 93 32,7 59 6,6
Cantidad de paises 17 17 34 42
Paises en mejor situacion relativa Promedio 36,6 56,2 32,5 258
Cantidad de paises 14 14 17 19
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8. Salud reproductiva

Indicadores seleccionados:

¢ Muijeres de 15 a 49 afios atendidas por
personal especializado al menos una vez
durante el embarazo (%)

* Partos atendidos por personal
especializado (%)

» Tasa de mortalidad materna estimada (cada
100.000 nacidos vivos)

¢ Uso de métodos anticonceptivos entre
mujeres casadas de 15 a 49 afios (%)

En la Conferencia Internacional de Poblacion y
Desarrollo (CIPD) celebrada en 1994 en El Cairo, la
comunidad internacional adopt6é un nuevo y més
amplio concepto de salud reproductiva y derechos
reproductivos que incluye la planificacion de la fa-
milia y la salud sexual. La CIPD exhort6 a integrar
la planificacién de la familia y la atencion de la sa-
lud maternoinfantil a un conjunto mds amplio de
servicios, entre ellos los de lucha contra el VIH/SIDA
y las enfermedades de transmision sexual (ETS).

La CIPD fij6 como objetivo asegurar el acceso
voluntario y universal a una gama completa de ser-
vicios de salud reproductiva e informacion al res-
pecto, antes de 2015. También se acordé que la
salud sexual y reproductiva es un derecho humano
y forma parte del derecho general a la salud. Se
trata de un estado general de bienestar fisico, men-
tal y social, y no de mera ausencia de enfermeda-
des o dolencias, en todos los aspectos relaciona-
dos con el aparato reproductor y sus funciones y
procesos. En consecuencia, la salud reproductiva
entrafia la capacidad de disfrutar de una vida sexual
satisfactoria y sin riesgos, asi como de procrear,
ademds de la libertad para decidir hacerlo 0 no ha-
cerlo, cuando y con qué frecuencia. Esta Gltima con-
dicién lleva implicito el derecho del hombre y la
mujer a obtener informacion y servicios de su elec-
cion acerca de todos los temas relativos a la plani-
ficacion familiar, asi como acceso a métodos para
la regulacion de la fecundidad que no estén legal-
mente prohibidos y acceso a métodos seguros, efi-
caces, asequibles y aceptables. Se incluye asimis-
mo el derecho a recibir servicios adecuados de aten-
cion de la salud que permitan embarazos y partos
sin riesgos y den a las parejas las maximas posibi-
lidades de tener hijos sanos.

A partir de 1994 se lograron importantes ade-
lantos en el objetivo de la CIPD en cuanto al acceso
universal a los servicios de salud reproductiva. La
Encuesta Mundial realizada por el Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas (UNFPA) en 2003 com-

42 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).
Investing in People: National Progress in Implementing the
ICPD Programme of Action. Nueva York: UNFPA; y
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Reproductive
Health. Draft Strategy to Accelerate Progress towards the
Attainment of International Development Goals and Targets
(EB113/15 Add.1). Ginebra: OMS, 2003
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probd que los paises, en su mayoria, han estableci-
do o ampliado sus politicas y programas de salud
reproductiva. Muchos cambiaron sustancialmente las
maneras en que se ofrecen los servicios de salud
maternoinfantil y planificacion de la familia, reorien-
tando los servicios para mejorar su calidad y satisfa-
cer mejor las necesidades y los deseos de las usua-
rias. El aumento del uso de anticonceptivos por las
parejas indica que hay un mayor acceso a los méto-
dos de planificacion de la familia.

En el decenio transcurrido desde la CIPD, mu-
chos paises han adoptado la idea y la préctica de la
salud reproductiva, ampliando los programas para
llegar a mayor cantidad de personas necesitadas
de servicios e integrando la planificacion de la fa-
milia en la atencién prenatal y posnatal, los servi-
cios de atencion al parto, la prevencion de las ETS y
el VIH/SIDA, la deteccion del cancer cervical y la
remision a otros servicios que dispensen tratamien-
to, seglin sea apropiado.

También se ha hecho cada vez mas hincapié
en ofrecer mayor acceso a los grupos carentes de
servicios suficientes (los muy pobres y los habi-
tantes de zonas rurales), asi como en buscar que
éstos puedan intervenir mds en la formulacion de
las politicas, de modo que los servicios y la infor-
macion se adapten a sus circunstancias especia-
les. Asimismo, muchos paises estan integrando los
servicios de salud reproductiva (inclusive los de pla-
nificacion de la familia y salud sexual) en los servi-
cios de atencion primaria de la salud, en el marco
de la reforma del sector de salud y de cambios de
alcance significativo en las disposiciones de orga-
nizacién, administracion y financiacion.

En mayo de 2004, la 572 Asamblea Mundial de
la Salud aprobé por primera vez la estrategia de la
OMS sobre salud reproductiva, con el objetivo de
acelerar el progreso hacia la conquista de los ODM
y los objetivos de salud reproductiva planteados
tanto en la CIPD como en su revision a cinco afios
llevada a cabo por la Sesion Especial de la Asam-
blea General de la ONU en 1999.

A pesar de los evidentes progresos en la cober-
turay la calidad de la atencion a la mujer, atin existen
serias deficiencias cualitativas y cuantitativas en la
prestacion de servicios, lo que se refleja en malos
indicadores de salud: alta mortalidad materna, baja
prevalencia del uso de anticonceptivos y bajo por-
centaje de partos adecuadamente atendidos.

En términos mundiales, diariamente mueren
1.600 mujeres por complicaciones durante el em-
barazoy el parto. A este respecto, existen desigual-
dades considerables. En los paises en desarrollo,
la mortalidad materna es 18 veces mayor que en
los paises industrializados. Ademéas, 50 millones de
muijeres sufren dafios a la salud relacionados con
el embarazo y el parto. Debido a que las mujeres de
paises en desarrollo tienen mds embarazos y los
cuidados obstétricos son inadecuados, el tiempo
de exposicion al riesgo de mortalidad materna es
40 veces mayor que en el mundo desarrollado. La
mitad de las muertes perinatales se deben princi-
palmente a la atencién materna prenatal y obstétri-
ca inapropiada o inexistente.
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En relacion a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, el rol de la salud reproductiva es fun-
damental para lograr abatir el hambre y la ex-
trema pobreza, tal como se lo ha propuesto la
ONU (ODM 1). Como sefialara su Secretario
General, Kofi Annan, para mejorar estos indica-
dores se debe aumentar la inversion pablica en
educacion y salud, asi como disminuir las
desigualdades de género mediante la promo-
cion de los derechos de la mujer. Recientemen-
te, la bisqueda de una mayor sinergia entre los
objetivos de la CIPD y los ODM tuvo un avance
importante al declararse, en el ambito de la ONU,
el acceso universal a la salud sexual y
reproductiva (prioridad de la CIPD) como una
meta estratégica para el logro de los ODM.

En los paises desarrollados, el acceso casi univer-
sal a la atencion adecuada en el embarazo y el par-
to, la disponibilidad de medicamentos y procedi-
mientos quirdrgicos sin riesgo, junto a los altos ni-
veles de uso de anticonceptivos y la baja fecundi-
dad, contribuyen a una buena salud reproductiva
en general. La situacion es bastante distinta en los
paises en desarrollo: mas de 95% de las muertes
de adultos por causas relacionadas a la mala salud
reproductiva ocurre en estos paises, donde las ta-
sas de fecundidad son mas altas.

Las complicaciones del embarazo y el parto
figuran entre las principales causas de muerte y
enfermedad de las mujeres en edad de procrear en
muchos paises en desarrollo. Cada afio, unos ocho
millones de mujeres padecen durante el embarazo
complicaciones que amenazan sus vidas y mas de
529.000 mueren a consecuencia. De ellas, 99% re-
side en paises en desarrollo.®

En el mundo en desarrollo, un tercio de las
embarazadas no recibe ningtin tipo de atencion de
la salud durante el periodo de gestacion, 60% de
los partos ocurre fuera de establecimientos de sa-
lud y solo la mitad de ellos son atendidos por per-
sonal capacitado.

En cuanto a la ayuda internacional, los paises
donantes solo han proporcionado la mitad de los re-
cursos externos que la CIPD determind como necesa-
rios para ejecutar el Programa de Accion. Los donan-
tes acordaron aportar hacia 2005 unos USD 6.100
millones anuales con destino a programas de pobla-
cion y salud reproductiva, es decir, un tercio de los
recursos necesarios. Pero entre 1999y 2001, las con-
tribuciones se mantuvieron en unos USD 2.600 millo-
nes, aumentando a USD 3.100 millones en 2002. No
obstante, la UNFPA sefialé que el incremento tal vez
no sea sostenible y las inversiones puedan agotarse
en programas de prevencion del VIH/SIDA en lugar de
la adopcion de un enfoque integral de la salud
reproductiva. Frente a la pandemia de VIH/SIDA, hay
necesidades adicionales. En particular, se necesita un
suministro fiable y suficiente de productos para salud
reproductiva como condones masculinos y femeninos.

43 OMS, UNICEF y UNFPA. Maternal Mortality in 2000:
Estimates Developed by WHO, UNICEF, and UNFPA.
Ginebra: OMS, 2003; y OMS. Reproductive Health, op cit.
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Sucede que las deficiencias en los servicios de
salud reproductiva y salud sexual son causa de casi
una quinta parte de la carga mundial de morbilidad y
mortalidad prematura, y de una tercera parte de las
enfermedades y muertes de las muijeres en edad de
procrear.** Al mismo tiempo, la dimension de salud
reproductiva solo puede atenderse adecuadamente
si se comprende su estrecho vinculo con las dimen-
siones de género y seguridad sanitaria.

En el presente informe, la medicion se lleva ade-
lante a partir de cuatro indicadores: el porcentaje de
muijeres atendidas por personal especializado durante
el embarazo, la tasa de mortalidad materna, el por-
centaje de uso de métodos anticonceptivos entre
mujeres casadas de 15 a 49 afios y el porcentaje de
partos atendidos por personal especializado.

Estos indicadores pueden ser considerados en
conjunto para apreciar en términos generales la si-
tuacion actual en salud reproductiva. Paralelamente,
para demostrar la evolucion de esta dimension en
los dltimos afios se utilizaron tres de estos cuatro
indicadores, pues existen problemas de compara-
bilidad en relacion a la tasa de mortalidad materna.

Considerando el resumen del area, la evolu-
cién reciente muestra una clara tendencia al pro-
greso en todos los grupos de paises. Aunque un
grupo de seis paises registrd un deterioro en salud
reproductiva, es de destacar la ausencia de paises
que hayan retrocedido significativamente. Es ilus-
trativo, entonces, observar la relacion entre la si-
tuacion actual y la evolucion reciente (Tabla 22).

Entre los paises para los que hay informacion
suficiente, existe una nitida mayoria cuya evolucion
reciente es significativa en términos de avance. So-
bre un total de 54 paises, 38 han mejorado sus in-
dicadores de salud reproductiva. Especificamente,
entre los estados en peor situacion (16), mas de
80% (13) ha avanzado en los (ltimos afios, aunque
no haya logrado atin superar las peores posiciones
en esta dimension. Entre los paises en las posicio-
nes mas privilegiadas, tres de nueve han retrocedi-
do en materia de salud reproductiva.

Por otra parte, si se toma en cuenta cada indi-
cador por separado, se aprecia la profunda desigual-
dad que separa a los paises en mejor situacion de
los que estdn en peor situacion (Tabla 23). En los
paises mas avanzados, el porcentaje de partos aten-
didos por personal especializado es casi del cien por
cien (98,1%), mientras que en aquellos en peores
condiciones no alcanza la mayoria de los casos, sien-
do apenas 33,6%. La tasa de mortalidad materna es
igualmente elocuente en cuanto a la marcada des-
jgualdad: en un grupo, es de 957 casos por cada
100.000 nacidos vivos; en el otro, de 44 casos.

Finalmente, al enfocar la relacion entre algunos
de estos indicadores y otras dimensiones del desa-
rrollo, puede notarse, por ejemplo, la correlacion entre
el porcentaje de partos atendidos por personal espe-
cializado (Grafico 14) o la tasa de mortalidad mater-
na (Gréfico 15) y la riqueza de los paises.

44 Singh, op cit; y Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA).
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Tabla 22. Situacion actual y evolucion reciente en salud reproductiva

EVOLUCION EN SALUD REPRODUCTIVA
SITUACION ACTUAL — - n - —>  TOTAL*
Paises en peor situacion relativa 0 3 7 6 16
Paises por debajo del promedio 2 4 7 6 19
Paises por encima del promedio 1 1 5 3 10
Paises en mejor situacion relativa 3 2 4 0 9
Total * 0 6 10 23 15 54
* Se considera el total de paises con informacion suficiente para el ordenamiento por situacién actual y evolucién

Tabla 23. Salud reproductiva. Promedio de los paises en mejor

y peor situacion relativa

TASA DE MORTALIDAD | MUJERES DE 15 A 49 ANOS |  PARTOS ATENDIDOS
MATERNA ESTIMADA | ATENDIDAS POR PERSONAL POR PERSONAL
(CADA 100.000 NACIDOS | ESPECIALIZADO AL MENOS |  ESPECIALIZADO (%)
VIvoS) UNA VEZ DURANTE EL
PRESENT SITUATION EMBARAZO (%)
Paises en peor Promedio 959 16,9 33,6
situacion relatva |- gantigad de paises 31 2 31
Paises en mejor Promedio 41 62,5 98,1
situacion relativa Cantidad de paises 87 23 73

Grafico 14. Partos atendidos por personal

especializado (%) segiin niveles de ingreso.

Partos atendidos (%)
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Grafico 16. Mortalidad materna (cada 100.000 nacidos vivos) segiin regiones

Medio Oriente ~ Asia Airica
y Norte de
Africa

Grafico 15. Tasa de mortalidad materna
estimada (cada 100.000 nacidos vivos)
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En ambos casos esta correlacion es fuerte. En
cuanto a los partos atendidos por personal espe-
cializado, los paises de bajos ingresos se encuen-
tran cerca de un 30% por debajo del resto del mun-
do, mientras que la tasa de mortalidad materna
muestra una similar disparidad. La desigualdad es
tal que los paises més pobres tienen una tasa mas
de cuatro veces superior a la de los paises de in-
greso medio bajo.

Los indicadores de salud reproductiva por re-
gion geografica también muestran una importante
correlacion, en la que se siguen observando desigual-
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dades profundas. En cuanto a la mortalidad materna
(Gréfico 16), es por demds elocuente la distancia
entre esta tasa en Africa Subsahariana, donde supe-
rala cifra de 800 cada 100.000 y en América del Norte
y Europa, donde es casi insignificante.

A partir de 1944, el uso de métodos de planifica-
cion de la familia aumentd a escala mundial, desde
55% de las parejas casadas hasta alrededor de 61%.
En 68% de los paises donde se dispone de datos,
ese uso ha crecido en al menos un punto porcen-
tual por afio y en 15% de esos paises, a razon de al
menos dos puntos porcentuales por afo. El uso de

19/8/05, 19:57



NN T 1]

‘ sw9- 2e

estos métodos varia de una region a otra, desde un
25% en Africa hasta casi un 65% en Asia (donde
las altas tasas de utilizacion en China elevan el pro-
medio), y 70% en América Latina y el Caribe y en
los paises de regiones desarrolladas.

PAISES CON LAS MAS ALTAS TASAS DE MORTALIDAD MATERNA *

Sierra Leona 2.000
Afganistan 1.900
Malawi 1.800
Angola 1.700
Niger 1.600

*Tasa de mortalidad materna estimada
(cada 100.000 nacidos vivos)

No obstante, en muchos paises, particularmente los
mads pobres, aln se restringe el acceso a los anti-
conceptivos. Por ejemplo, cuando se excluye de los
célculos a China (que posee una gran poblacion y
una alta tasa de prevalencia), en Asia solo 46% de
las mujeres casadas estan utilizando anticoncepti-
vos. En los paises menos adelantados, la propor-
cion es mucho menor.

Como puede verse, la alentadora evolucion
general de los indicadores de salud reproductiva a
nivel mundial convive con la existencia de impor-
tantes desigualdades entre regiones.

9. Informacion, ciencia y tecnologia

Indicadores seleccionados:

» Usuarios de Internet (cada 1.000 personas)

* Computadoras personales (cada 1.000
personas)

* Lineas telefonicas (cada 1.000 personas)

« Cientificos e ingenieros en investigacion y
desarrollo (cada millén de personas)

* Gastos en tecnologia de informacion y
comunicaciones (% del PBI)

 Tasa bruta de matriculacion en ensefianza
terciaria (%)

El desarrollo sostenible de los paises no puede pen-
sarse sin una capacidad endogena de generar el
conocimiento cientifico y tecnolégico imprescindi-
ble para mejorar la calidad de vida de sus habitan-
tes. La Declaracion sobre la Giencia y el Uso del
Saber Cientifico auspiciada desde la UNESCO, mas
conocida como Declaracion de Budapest, es reve-
ladora en este sentido. La misma considera que la
ciencia es un instrumento al servicio del conoci-
miento, que a su vez constituye una herramienta
insustituible de progreso. La funcién inherente del
quehacer cientifico consiste, pues, en estudiar de
manera sistematica y profunda la naturaleza y la
sociedad para obtener nuevos conocimientos. Es-
tos nuevos conocimientos, fuente de enriquecimien-
to educativo, cultural e intelectual, generan avan-
ces tecnoldgicos y beneficios econémicos.
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Las teorias mds recientes sobre el crecimiento
economico incorporan el conocimiento como un fac-
tor de produccion mds, considerando que tiene su
reflejo en métodos més eficaces de produccion y
organizacion, y en nuevos y mejores productos y
servicios. En este contexto, la innovacion se revela
como el resultado de mdltiples interacciones entre
los distintos agentes existentes: universidades, cen-
tros y organismos publicos y privados de investiga-
cién, empresas y grupos empresariales, entidades
financieras, usuarios y administraciones publicas.

En apariencia, el rendimiento de los paises en
informacion, ciencia y tecnologia no se vincula-
ria de forma tan estrecha como en otros casos a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Sin em-
bargo, existen fuertes razones para ligar ambos
extremos. La erradicacion de la extrema pobreza
y el hambre (ODM 1) puede conseguirse sobre
las bases de un crecimiento sélido y sostenible.
Y este crecimiento se puede garantizar solamen-
te alli donde exista generacién auténoma y criti-
ca de conocimiento cientifico y tecnoldgico. Con-
sideraciones similares pueden realizarse en tor-
no a los desafios ambientales, contemplados en
el ODM 7. No en vano el Proyecto del Milenio,
establecido por la ONU en 2002 para velar por el
cumplimiento de los ODM, incluye un Grupo de
Tareas en Innovacion, Ciencia y Tecnologia.

En las ultimas tres décadas, el desarrollo tec-
noldgico experimentado por algunos estados es un
hecho evidente. En todos los casos, es producto de
una inversion planeada a mediano y largo plazo en
actividades cientificas y tecnoldgicas. Esta inversion
ha traido consigo mejoras sustantivas (econdmicas,
médicas, alimenticias, de vivienda, urbanisticas) en
la calidad de vida de la poblacién. Ante estas eviden-
cias, los paises que gastan en actividades cientificas
y tecnoldgicas (investigacion y desarrollo experimen-
tal, educacion y ensefianza cientifica y técnica, y ser-
vicios cientificos y tecnoldgicos), realizan una inver-
si6n que serd redituable en un futuro cercano. Este
es el caso de paises como Estados Unidos, Alema-
nia, Francia, Japon y otros estados que se han trans-
formado en lideres tecnolégicos internacionales a
través de la estructuracion de cadenas productivas,
la exportacion de tecnologias y la produccion y difu-
sion de conocimientos. Estos paises invierten un
porcentaje importante de su PBI en investigacion y
desarrollo, lo que repercute en una mayor cantidad
de recursos humanos calificados (a través de espe-
cialidades, maestrias y doctorados) dedicados a ac-
tividades cientificas y tecnol6gicas.

De igual manera, es indispensable una mayor
y mejor infraestructura de desarrollo cientifico y
tecnoldgico para producir y desarrollar conocimien-
tos que redundaran en bienes de alta tecnologia. El
impacto que tienen las actividades antes mencio-
nadas en las economias a nivel mundial ha mereci-
do que varios organismos internacionales (OCDE,
UNESCO, etc.) establezcan acuerdos para generar
el marco conceptual que rija la generacion de indi-
cadores de actividades cientificas y tecnoldgicas.
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Los indicadores incluidos en esta drea, incor-
porada a partir de 2004 por Social Watch, buscan
mostrar tanto el acceso de la poblacion a las nue-
vas tecnologias como el potencial tecnoldgico de
los paises en funcion del acceso a niveles superio-
res de educacion y de la presencia de cientificos e
ingenieros en investigacion y desarrollo en el seno
de la sociedad. El comportamiento de estos indica-
dores mostré muy alta correlacion entre si, lo que
refuerza la validez del area.

Aunque los paises menos desarrollados cons-
tituyen 79% de la poblacion del planeta, solo repre-
sentan 27% del nimero total de investigadores a
nivel mundial. En cuanto al gasto en investigacion
y desarrollo, los paises menos desarrollados confi-
guran cerca de 19% del gasto mundial total, en com-
paracion con su participacion de 39% del PBI. Es-
tos estados dedican menos de uno por ciento (0,9%)
de su PBI ainvestigacion y desarrollo, mientras los
maés desarrollados superan el 2,4% de su PBL.*

Existen ciertas esferas vinculadas a la infor-
macion, la ciencia y la tecnologia que tienen impor-
tancia estratégica. En ese sentido, es relevante que
al inicio del nuevo milenio practicamente todos los
paises del mundo tienen conexion directa a Inter-
net. Aunque esto sea un logro impactante, los nive-
les de penetracion de las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones varian entre y dentro de
los paises, creando una brecha digital entre paises
de acceso alto y bajo.

Hacia fines de 2003, 80% de las personas del
mundo no tenia acceso a la infraestructura bésica
de las comunicaciones y menos de 10% a Internet.
Menos de 1% de la poblacién de Asia Meridional
(region que representa un quinto de la poblacion
mundial) estaba en linea.

La situacién més grave se da en Africa, con ape-
nas un millén de usuarios de Internet en todo el con-
tinente (donde viven 700 millones de personas), cuan-
do solo el Reino Unido tiene 10,5 millones de usua-
rios.% Africa Subsahariana, que representa cerca de
10% de la poblacion mundial, solo cuenta con 0,2%
de los 1.000 millones de lineas telefonicas del planeta.

Para evaluar la dindmica del desarrollo en esta
area es necesario considerar los procesos asociados
a la expansion tecnolégica y comunicacional, junto a
los vinculados a los recursos humanos en investiga-
cion y desarrollo. Los primeros marcan el gran dina-
mismo del &rea en el periodo mientras que, en rela-
cién a los recursos humanos, hay algunos paises que
incluso retrocedieron en la década 1995-2004.

Si se considera en general la situacion en in-
formacion, ciencia y tecnologia (Tabla 24), toman-
do en cuenta los promedios de los seis indicadores
utilizados, los paises por encima del promedio mun-
dial son menos de la tercera parte y 44% (83 pai-
ses) se encuentra en la peor situacién. Los datos

45 UNESCO. Instituto de Estadistica, Ciencia y Tecnologia.
WWW.UiS.unesco.org

46 Conferencia de Koichiro Matsuura, Director General de
UNESCO, en la “Mesa Redonda sobre Ciencia, la Sociedad
de la Informacién y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio” durante la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de
la Informacion. Ginebra, 11 de diciembre de 2003
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; o TEE Tabla 24. Situacién actual y evolucion reciente en informacion, ciencia y tecnologia
reciente, con una dindmica en la solo Tayikistan y

Uzbekistan (de los 186 para los que hay informa- EVOLUCION EN INFORMACIGN, CIENCIA Y TECNOLOGIA
cién) experimentaron un leve retroceso. En la am- SITUACION ACTUAL - - 1] - —_— TOTAL*
plia mayoria de los casos (127) la situacion en in- Paises en peor situacion relativa 2 52 28 1 83
formacion, ciencia y tecnologla. ha lmejoradq. ) Paises por debajo del promedio 4 29 10 43
El desarrollo de las comunicaciones mejord en . . ’
. ) . Paises por encima del promedio 11 16 27
practicamente todos los paises para los que se tiene ) o )
. L . . . Paises en mejor situacion relativa 1 15 17 33
informacion, aunque con diferencias de velocidad.
Total * 0 2 57 83 44 186

Tanto las lineas telefonicas como las computadoras
personales y los usuarios de Internet aumentaron su
peso per capita. Sin embargo, la evolucion en la for-
macion de recursos humanos y financiamiento de la

* Se considera el total de paises con iformacion suficiente para el ordenamiento por situacion actual evolucion.

Tahla 25. Evolucion en informacion, ciencia y tecnologia segiin niveles de ingreso

investigacion y el desarrollo muestra comportamien- EVOLUCION EN INFORMACIGN, CIENCIA Y TECNOLOGIA
tos heterlogeneos, predominando los paises que lo- PAISES SEGUN NIVEL DE INGRESO — P " - —  TOTA*
graron algiin avance en e'stos procesos. Ingreso balo 2 7 13 02
Ninguno de los paises de menores ingresos —
. L Ingreso medio bajo 8 35 5 48
logro avances significativos. Aunque muchos pre- .
sentan avances leves, en su mayoria estan estan- Ingreso medio alto 1 14 18 3
cados, mientras que los paises ricos contintian su Ingreso alto 1 14 9 24
avance, por lo que la brecha cientifico-tecnoldgica Ingreso alto no OECD 7 11 18
seguird ampliandose (Tabla 25). Total * 0 2 57 83 43 185

La comparacion entre los paises en mejor y
peor situacién en esta 4rea (Tabla 26) revela Grafico 17. Acceso a medios de comunicacion

inequidades significativas. Considerando los distin-  EEIISWEHIDEHTEIE NI 0L EWTT A ELHERR G L LT
tos indicadores a disposicion, puede observarse que
en los paises mas rezagados las computadoras per- Promedio cada 1.000 personas
sonales cada 1.000 personas son promedialmente 600
13, cuando en los paises en mejor situacion esa 500 |
cifra es méas de 30 veces mayor (403). Los datos 100 |
relativos a la cantidad de lineas telefonicas, usua-
rios de Internet o matriculados en la ensefianza ter- 300 1
@ ciaria confirman la enorme brecha existente entre 200 4 W Linas telefonicas @
estos dos grupos de paises. 100 1 I Usiarios de Internet
Las perspectivas de reduccion de estas desigual- 0l ‘ ‘ ‘ _ I Gomputadoras personales
dades en el futuro se ven comprometidas por otros Paises en peor Paises por debajo Paises por encima Paises en mejor

situacion relativa del promedio del promedio situacion relativa

dos datos relevantes: el gasto en tecnologia de infor-
macién y comunicaciones (como porcentaje del PBI)
y la cantidad de cientificos e ingenieros en investiga-
cion y desarrollo (cada millon de personas). En el

Grafico 18. Situacion actual en informacion, ciencia y tecnologia segiin regiones

primer caso, el gasto de los paises en mejor situa- Ne paises
cion duplica al del grupo de los més desfavorecidos. 90
En cuanto a los cientificos e ingenieros, las cifras 80
son también elocuentes: comparativamente, existe -
en los paises con mas desarrollo cientifico-tecnolo- o B América del Norte
gico una cantidad 17 veces mayor de este tipo de 5 B ifrica Subsahariana
profesionales. Por tanto, ademas de las diferencias — Asia Meridioinal
en términos del acceso a medios de comunicacion 0 — Medio Oriente y Norte de Afrca
(Gréfico 17), existen diferencias importantes en es- %0 — B América Latina y el Caribe
tos dos indicadores estratégicos para una posible 2 - B Asia Central
reduccion futura de las desigualdades. 10 . W Europa

Al tomar en consideracion las distintas regio- 0 ‘ ‘ ‘ ‘ Asia Oriental y el Pacifico
nes geogréficas (Gréfico 18), se aprecia la Peorr;;!#‘jl:ién Debajo del promedio  Encima del Promedio Mejorreii!tigscwﬁn

recurrencia de ciertos patrones de desigualdad.

Tabla 26. Informacién, ciencia y tecnologia : promedio de los paises en mejor y peor situacion relativa

LINEAS TASA BRUTA DE USUARIOS COMPUTADORAS GASTO EN TECNOLOGIA CIENTIiFICOS E INGENIEROS EN

SITUACIGN ACTUAL TELEFONICAS MATRICULACION EN DE INTERNET PERSONALES DE INFORMACION Y INVESTIGACION Y DESARROLLO

(CADA 1.000 ENSENANZA (CADA 1.000 (CADA 1.000 COMUNICACIONES (CADA MILLON DE PERSONAS)

PERSONAS) TERCIARIA (%) PERSONAS) PERSONAS) (%DEL PBI)
Paises en peor Promedio 33 7 13 16 2,6 147
situacion relativa Cantidad de paises 89 83 88 74 5 23
Paises en mejor Promedio 562 55 403 412 58 2.598
situacion relativa Cantidad de paises 40 31 40 34 27 30
68
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Africa Subsahariana es nuevamente la regién mas
desfavorecida. Todos los paises africanos se en-
cuentran en la peor situacion. La situacion de Asia
Meridional es asimismo desfavorable, mientras que
América Latina y el Caribe, asi como Asia Central,
Europa y Medio Oriente y el Pacifico muestran rea-
lidades mas heterogéneas. En América del Norte,
Estados Unidos y Canadé se ubican entre los pai-
ses en mejor situacion.

10. Gasto piiblico

Indicadores seleccionados:

 Gasto publico en salud (% del PBI)

* (asto pablico en educacion (% del PBI)
» Servicio de deuda externa (% del INB)
e Gasto militar (% del PBI)

Elanalisis del gasto publico permite evaluar las dis-
tintas prioridades que los gobiernos se proponen
para responder a diferentes requerimientos y obli-
gaciones. Es necesario tomar en cuenta, sin em-
bargo, que el gasto social por si mismo no asegura
una mejora en las condiciones de vida de la pobla-
cion, sino que son las politicas sociales y las mo-
dalidades en que ese presupuesto es ejecutado lo
que puede significar una diferencia o un impacto
en la calidad de vida de los habitantes.

El gasto social pablico “compite” dentro de una
estructura presupuestal que muestra las prioridades
y restricciones de los gobiernos para manejar sus re-
cursos. Dentro de las prioridades que éstos deben
garantizar se encuentra el cumplimiento de los dere-
chos econémicos, sociales y culturales, obligaciones
legales de los gobiernos establecidas en una variedad
de acuerdos sobre derechos humanos. Los presupues-
tos son mecanismos para la asignacion de recursos
pablicos y, consecuentemente, instrumentos clave para
el cumplimiento de estos derechos.

Por otra parte, sin un gasto social adecuado mi-
nimo, no es posible lograr los recursos necesarios para
llevar adelante politicas sociales que permitan el de-
sarrollo. De acuerdo al Banco Mundial,*” en 2000 el
gasto per cépita en salud a nivel mundial fue de USD
482. Sin embargo, en algunas regiones como Africa
Subsahariana no super6 USD 29y en Asia Meridional
fue ain menor (USD 21), representando en ambas
regiones menos de 5% del PBI. En tanto, en los pai-
ses de altos ingresos, este gasto fue USD 2.700, lo
que constituye un 10% del PBI. A estas disparidades
debe agregarse que en los paises mas pobres el gasto
privado en salud representa un porcentaje mayor del
gasto total en el rubro (73% frente a 38% en los pai-
ses ricos). En la mayor parte de los casos, el gasto no
estaria llegando a quienes tienen mas dificultades de
acceso. Para ese mismo afio, la inversion per cépita
en educacion se estimé en USD 629 a nivel mundial.
Africa Subsahariana, sin embargo, no superé USD 48
y Asia Meridional USD 38.

47 Banco Mundial. “Informe sobre Indicadores de Desarrollo
2003”. Comunicado de prensa.
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Tabla 27. Gasto piblico: promedios de los paises en mejor y peor situacion relativa

SERVICIO DE | GASTO MILITAR | GASTO PUBLICO GASTO PUBLICO
B DEUDA EXTERNA | (% DEL PBI) EN SALUD EN EDUCACION
SITUACION ACTUAL (% DEL INB) (%DEL PBI) (% DEL PBI)
Paises en peor Promedio 9,2 4,7 1,9 2,9
situacion refativa | Gantigad de paises 14 15 22 18
P_al’ses_ en mei(_)r Promedio 1,6 1,6 59 6,5
situacion relativa | canviad de paises 7 25 37 31

Otras dimensiones significativas consideradas en
los rubros presupuestales son el gasto military el ser-
vicio de deuda. El gasto militar global en 2003 fue USD
956.000 millones, incrementandose en 11% respecto
del afio anterior. Este incremento se explica, principal-
mente, por el gasto suplementario de Estados Unidos
destinado a la guerra en Iraq. Estados Unidos es res-
ponsable de casi 50% del gasto militar mundial y, jun-
to a otros 31 paises de altos ingresos, de 75% de di-
cho gasto.“® De cualquier manera, los enormes ingre-
s0s de estos paises hacen que el gasto militar signifi-
que una parte relativamente pequefia del PBI, por lo
que no aparecen en las posiciones mas evidentes al
estudiar indicadores relativos tales como el gasto mi-
litar como porcentaje del PBI o del INB. Sin embargo,
otras comparaciones delatan realidades absurdas
como, por ejemplo, que estos paises destinan 10 ve-
ces mas recursos al sector militar que a la asistencia
oficial para el desarrollo.*®

Por su parte, el servicio de deuda externa im-
plica una restriccion directa a la utilizacion de re-
cursos para el desarrollo. Desde una vision més
estrictamente financiera, la banca multilateral en-
tiende que para un conjunto importante de paises,
el peso de estos pagos significa un serio obstéaculo
al crecimiento y la estabilidad econémica. En 1996
se consolidd la Iniciativa para los Paises Pobres Muy
Endeudados (PPME), emprendida por el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional como
“un primer intento general para eliminar una deuda
insostenible en los paises mds pobres y mas en-
deudados del mundo”.%°

Considerando los paises para los que se cuenta
con informacion, los gobiernos realizan un gasto pro-
medio en salud y educacion del orden de 8% de su
PBI, mientras el gasto militar es algo menor a 3%
del PBI, es decir, una relacion de 3 unidades mone-
tarias utilizadas en la salud y educacién de su pobla-
cion por cada unidad gastada con fines militares. De
todos modos, estas cifras globales esconden enor-
mes diferencias entre paises y regiones.(Tabla 27)

En particular, entre los paises en la mejor si-
tuacion relativa en el area de gasto publico (37 pai-
ses), se asigna promedialmente a educacion y sa-

48 Stockholm International Peace Research Institute. SIPRI
Yearbook 2004. Armaments, Disarmament and
International Security. editors.sipri.se/pubs/yb04/
aboutyb.html

49 |bid.

50 Fondo Monetario Internacional y Asociacion Internacional
de Fomento. “Iniciativa para la reduccion de la deuda de
los paises pobres muy endeudados. Perspectivas sobre el
marco actual y opciones para el futuro”. Preparado por
funcionarios del FMI 'y el Banco Mundial. Aprobado por
Jack Boorman y Masood Ahmed. 2 de abril de 1999.
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lud més de 12% del PBI y menos de 2% al presu-
puesto militar, lo que significa a una relacion de 8 a
1. Sin embargo, entre los peor calificados por su
situacion actual en el drea (24 paises), el gasto su-
mado de educacion y salud apenas equivale al asig-
nado a fines militares.

Por otra parte, si se considera el promedio
mundial, el gasto en el servicio de la deuda alcanza
algo menos de 6% del INB. Este porcentaje llega a
un promedio de 9% entre los paises en peor situa-
cion, mientras se reduce a 2% en 10s paises que se
ubican en la mejor situacion relativa dentro del area.

La evolucion del gasto publico involucra direc-
tamente todos los ODM. En primer lugar, por-
que de las asignaciones hechas por los gobier-
nos en sus presupuestos dependerdn en gran
medida las posibilidades de desarrollo de los
paises, y en particular de los grupos mas vulne-
rables de ciudadanos al interior de cada socie-
dad. Parte de los compromisos asumidos por
los gobiernos al firmar el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
es asignar la mayor cantidad de recursos posi-
bles para lograr el efectivo ejercicio de los dere-
chos humanos en cada una de sus dimensio-
nes. Pero ademas, es necesario que los paises
puedan manejar su deuda publica de manera de
no comprometer los objetivos nacionales de
desarrollo. La flexibilizacion y la reduccion de la
deuda externa forma parte del 0DM 8, compro-
metiendo a la comunidad internacional - en par-
ticular a los paises acreedores y la banca
multilateral - con la bisqueda de negociaciones
que signifiquen mejoras reales para los deudo-
res en el manejo de Sus recursos.

El peso promedio del gasto en educacion como
porcentaje del PBI se ubica entre 4% y 5% para
todos los estratos de paises segun niveles de in-
gresos, mientras el gasto en salud diferencia a los
paises mas pobres (2%) y los més ricos pertene-
cientes a la OCDE (6%), correspondiendo 4% a los
paises de ingresos medios y el resto a los estados
de ingresos altos. La diferencia obvia se encuentra
en los valores absolutos del gasto, que terminan
dando por resultado montos totales y per cdpita muy
desiguales entre paises ricos y pobres.

En relacion al servicio de deudas, los paises
de ingresos medio-bajos son los més afectados, con
9% del INB en promedio. Es relevante apreciar que
estos paises no califican para la iniciativa PPME.

Tomando en cuenta el conjunto de los indica-
dores del drea, la regiéon con mayor porcentaje de
paises en peor situacion o situacion debajo del pro-
medio es Asia Central (8 de los 9 estados incluidos).
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En la comparacion entre regiones, la composicion
del gasto publico presenta grandes heterogeneidades
en relacion a los indicadores seleccionados. Sin em-
bargo, en Asia Oriental y el Pacifico, Medio Oriente y
Norte de Africa y Asia Meridional, mas del 25% de
los paises se ubica en la peor situacion relativa.

Asia Central y Meridional y Africa Subsahariana
presentan el mas bajo peso promedio del gasto so-
cial (educacion y salud), con 6% del PBI. En particu-
lar, Asia Meridional tiene la peor situacion en gasto
en salud (3%) mientras que la asignacion promedio
mas critica en educacion aparece en la region africa-
na al sur del Sahara (2%). En tanto, Medio Oriente y
el Norte de Africa es la region con peor relacion gasto
social/gasto militar: en promedio se gasta algo méas
de una unidad monetaria en salud y educacion juntas
por cada unidad asignada a fines militares. (Tabla 28)

En relacion al servicio de deuda, la situacion
ha empeorado en los paises de ingreso medio alto,
en los que la carga aumenta de 5% a 9% del INB.
Mientras los paises de mds bajo ingreso no han
variado en promedio (4%), los de ingreso medio
bajo han mejorado algo (8% a 6%) en este aspec-
to. Geogréficamente, Asia Central es la Unica re-
gion donde predominan los paises que experimen-
taron alglin retroceso: siete de los nueve paises han
retrocedido, debido al mayor peso del servicio de
la deuda. Asia Central, Europay América Latina son
las regiones que presentan, en promedio, mayor
peso del servicio de deuda como porcentaje del INB
(9%, 8% y 8% respectivamente).

La evolucion del gasto publico entre 1990 y
los primeros afios de esta década muestra que si
bien no ha habido avances significativos globales,
30% de los paises ha progresado levemente. Como
contrapartida, casi 20% de los paises retrocedié en
términos de asignacion del gasto publico, seis de
forma significativa. (Tabla 29)

En promedio, los paises en peor y mejor situa-
cién no han modificado practicamente su situacion.
La excepcion es el indicador que vincula el peso del
servicio de deuda en relacion al INB, para el cual los
paises en peor situacion relativa sufrieron un notorio
deterioro (5% a 9%), mientras se observa una mejo-
ria leve en el peso de la educacién como porcentaje
del PBI en el promedio de paises en mejor situacion
en este aspecto (5% a 6%). Sin embargo, estos pro-
medios esconden cambios en distintas direcciones
entre los paises que integran esos grupos, en cuanto
aavances y retrocesos en los diferentes indicadores.

1. Asistencia al desarrollo

Indicador seleccionado:

 Asistencia Oficial al Desarrollo de los
paises integrantes del Comité de Asistencia
al Desarrollo (de la Organizacion para el
Crecimiento y el Desarrollo Econémicos)
y las organizaciones multilaterales a los
paises en desarrollo (% del INB)

La asistencia al desarrollo es uno de los componen-
tes fundamentales de la cooperacion internacional,
como apoyo al logro de mejores condiciones de vida
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Grafico 19. Situacion actual del gasto piiblico por regién
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Tahla 28. Paises donde se asigna mas presupuesto al gasto militar que a las areas

de educacion y salud sumadas

1 2 RELACION
GASTO MILITAR (% PBI) GASTO EN EDUCACION Y SALUD (% PBI) 21
Eritrea 28 7 0,25
Oman 13 6 0,46
Myanmar 2 1 0,50
Pakistan 5 3 0,60
Burundi 8 6 0,75
Sri Lanka 4 3 0,75
Singapore 5 4 0,80
Kuwait 1 10 0,91

EVOLUCIGN EN GASTO PUBLICO

SITUACION ACTUAL - L o n — — TOTAL*
Paises en peor situacion relativa 6 9 2 19
Paises por debajo del promedio 11 46 19 80
Paises por encima del promedio 4 18 22 44
Paises en mejor situacion relativa 18 10 28
Total * 21 91 53 171

* Se considera el total de paises con informacion suficiente para el ordenamiento por situacién actual y evolucion.

Tabla 30. Paises donde el servicio de deuda compromete al 15% o mas del INB

PAISES REGION CLASIFICACION SEGUN NIVEL SERVICIO DEUDA COMO
DE INGRESOS % DEL INB (2002)
Hungria Europa Ingreso medio alto 24
Belice América Latina y el Caribe Ingreso medio bajo 23
Rep. Dem. del Congo | Africa Subsahariana Ingreso bajo 17
Kazajstan Asia Central Ingreso medio bajo 17
Tailandia Asia Oriental y el Pacifico Ingreso medio bajo 16
Turquia Asia Central Ingreso medio bajo 15

en todos los paises y la reduccion de las desigualda-
des actuales. Si bien en términos absolutos la ayuda
de 2003 es la mayor lograda hasta el presente (tanto
en términos nominales como reales), alcanzando
USD 69.000 millones, sigue siendo menor, medida
como porcentaje del INB, a la aportada en promedio
entre 1982-1990. En 2003, el aporte fue de 0,25%
del INB global de los paises donantes, mientras en la
década de los 80 alcanz6 0,33%.5'

51 Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). “Final ODA Data for 2003”.
www.oecd.org/dataoecd/19/52/34352584.pdf
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En promedio, los paises donantes aportaron en
2003 0,41% de sus respectivos INB para asistir a los
paises en desarrollo. Sin embargo, el grado de com-
promiso es muy heterogéneo. Los (nicos paises que
lograron la meta propuesta por la ONU de 0,7% del
INB son Noruega, Dinamarca, Luxemburgo, Holan-
day Suecia. Si se consideran los paises que ya llega-
ron a esta cifra y los cinco paises que menos apor-
tan, el promedio esté lejos de la meta: 0,33%. En el
(iltimo afio se han logrado avances importantes con
varios gobiernos donantes que manifestaron su vo-
luntad de alcanzar la meta propuesta en afios muy
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préximos. Por otra parte, Suecia, Noruega y Luxem-
burgo se comprometieron (con diferentes plazos) a
alcanzar un aporte de 1% de su INB.

No obstante, la evaluacién sobre la ayuda al
desarrollo no puede limitarse a la cuantificacion de
fondos. Una preocupacion creciente gira en torno a
la calidad de esa ayuda: la eficacia, la transparencia
y el impacto real de la misma. Para ello, se estan
implementando herramientas de evaluacion que
permitirdn mejorar sustancialmente el seguimiento
de los logros obtenidos.

Con el ODM 8, que se propone fomentar una
asociacion mundial para el desarrollo, se asu-
me el compromiso de la asistencia al desarrollo
por parte de los paises mas ricos y la responsa-
bilidad de los paises que reciben esa asistencia
de canalizarla en pro del desarrollo social. El
aporte de la cooperacion internacional necesa-
rio para que los ODM puedan hacerse realidad
supera ampliamente la meta planteada de 0,7%
del INB de los paises donantes.

12. Compromisos internacionales
y derechos humanos

Indicadores seleccionados:

» Tabla de ratificaciones de los convenios
fundamentales de la OIT

 Estatus de las ratificaciones de los
principales tratados internacionales sobre
derechos humanos

 Estatus de las ratificaciones de los tratados
internacionales mencionados en la
Declaracién del Milenio

* Tabla de andlisis de las ratificaciones de la
CEDAW y sus protocolos correspondientes

Finalmente, se hard un recuento de la voluntad mani-
fiesta de los paises del sistema de la ONU en relacion
al desarrollo social. Esto puede observarse a través de
la firma y ratificacion de convenios y acuerdos inter-
nacionales considerados claves para la defensa de los
derechos humanos, en busca de alcanzar una vida dig-
na para todo el mundo.

Como se dijo, la presente edicion del Informe
Social Watch 2005 centra su atencion en la situacion
de las mujeres a 10 afios de la Conferencia de Beijing.
Aesefin, se realizo un andlisis en profundidad del ins-
trumento internacional sobre los derechos de la mu-
jer: la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
de 1979, que entrd en vigor el 3 de septiembre de
1981. El andlisis del comportamiento de los gobiernos
del mundo con respecto a esta convencion se analiza
en profundidad en un articulo méas adelante y en los
articulos tematicos presentados en esta edicion.

Desde 1995, Social Watch pide cuentas a los
gobiernos, al sistema de la ONU v a las institucio-
nes internacionales sobre el cumplimiento de los
compromisos nacionales, regionales e internacio-
nales para la erradicacion de la pobreza. Una herra-
mienta fundamental en el trabajo de Social Watch
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Grafico 20. Desembolsos netos de AOD en precios y tipos de cambio corrientes
(% del INB), 1986-2003 *
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* Evolucion de los cinco paises con mayor y menor aporte en 2003 y valor promedio de los paises de aporte intermedio

ha sido el cabildeo llevado a cabo por las organiza-
ciones miembros exigiendo que las autoridades
nacionales e internacionales cumplan con los com-
promisos asumidos por los gobiernos.

EI 10 de diciembre de 1948, la Asamblea Ge-
neral de la ONU aprobd y proclamo6 la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Desde entonces
los gobiernos han firmado una serie de tratados
internacionales®® sobre los derechos humanos fun-
damentales que tienen fuerza de ley a nivel interna-
cional. Ademads de los derechos civiles y politicos
del individuo, estos tratados y convenciones inter-
nacionales consagran el derecho a la salud, a la
educacion, a la vivienda digna, a la no discrimina-
cion, al trabajo digno para todos y todas, y los de-
rechos de nifias y nifios, entre otros. Dentro de las
obligaciones que los Estados contrajeron al firmar
y ratificar estos tratados internacionales se encuen-
tra el compromiso de garantizar su cumplimiento a
nivel nacional, dictando leyes e implementando
politicas orientadas a su realizacion.

Al ratificar estas obligaciones, especialmente
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), los gobiernos de-
ben asumir los compromisos y garantizar en forma
progresiva el disfrute de esos derechos. Ademas,
deben presentar informes periodicos ante los res-
pectivos drganos de vigilancia.

La tabla Ratificaciones de los Principales Tra-
tados Internacionales sobre Derechos Humanos per-
mite visualizar la situacion de todos los paises miem-
bros de la ONU respecto de la firma y ratificacion de
dichos documentos fundamentales. Se incluyen ade-
mas otras dos tablas que detallan los Informes a re-
mitir a los Organos de Vigilancia de los Tratados
sobre Derechos Humanos durante 2005-2006 asi
como los Informes nacionales remitidos a los Orga-
nos de Vigilancia de los Tratados sobre Derechos
Humanos. Esta informacion es de gran utilidad dado
que esos informes contienen los detalles de cémo los

52 Ver nota 4.

il

gobiernos implementan acciones y especifican el en-
foque aplicado a nivel nacional para la plena realiza-
cion de los derechos de sus ciudadanos.

Social Watch compila anualmente una serie de
tablas estadisticas donde presenta, pais por pais, el
progreso en las diversas areas del desarrollo social y
la equidad hacia el logro de las metas internacional-
mente asumidas.® En estas tablas también se incluye
la dimension de los derechos humanos, puesto que
estos instrumentos internacionales representan fuer-
tes compromisos asumidos por los paises miembros
del sistema de la ONU a lo largo de la historia.

En cada tabla se vinculan directamente las
areas de desarrollo con el correspondiente tratado
internacional sobre derechos humanos, que la ma-
yoria de los gobiernos han firmado.

A modo de ejemplo:

DERECHOS HUMANOS

El derecho a la educacion universal ha sido
consagrado en:

DUDH - Art. 26

CIEFDR - Art. 5

PIDESC - Art. 13 & 14
CEDAW - Art. 5, 10 & 14
CDN - Art. 28 & 29

COMPROMISOS INTERNACIONALES
La educacion ha sido considerada en:
Objetivos de Desarrollo del Milenio - Objetivo 2

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social -
Compromiso 1

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer -
Plataforma de Accidn de Beijing - Esferas de
Especial Preocupacion

53 De acuerdo con los grandes lineamientos propuestos en
las cumbres internacionales: Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social (1995); Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (1995) y Cumbre del Milenio (2000).
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Esta vinculacion permite mostrar como el cum-
plimiento de los compromisos asumidos interna-
cionalmente en las llamadas Conferencias Interna-
cionales de la ONU tiene un sustento de exigibilidad
que va mas alla de la simple voluntad politica de los
gobiernos, ya que existe un marco de derecho in-
ternacional que les da valor de obligacién. Los com-
promisos de mejorar la salud, la educacién, la
morbimortalidad, la salud reproductiva, la informa-
cion, el hébitat, la vivienda y la equidad de género,
son derechos inherentes a cada ser humano por el
solo hecho de ser personay, por ende, no pueden
ser otorgados ni quitados. Los gobiernos tienen la
obligacion de respetarlos, protegerlos y hacer todo
lo que esté a su alcance para asegurar su cumpli-
miento o realizacion. Los derechos humanos son
universales, es decir, validos y exigibles en cual-
quier parte del mundo. Asimismo son indivisibles,
vistos desde una comprension integral de los dere-
chos que no admite su fraccionamiento.

*

Al firmar y/o ratificar el PIDESC los gobiernos
se comprometieron a hacer todo lo posible para
garantizar en forma progresiva el goce de esos de-
rechos. Conforme a esto, las politicas y programas
para asegurar los objetivos bésicos de desarrollo
deben tener como objetivo el goce de los derechos
por parte de toda la poblacidn. Es decir, los gobier-
nos estdn comprometiéndose a llevar a cabo accio-
nes con un enfoque basado en los derechos huma-
nos. Esto significa que cada politica o programa
implementado por el gobierno deberia asegurar que
los distintos temas a los que éstos refieren consi-
dere el marco general de los derechos humanos.

En las tablas habitualmente presentadas por
Social Watch se reflejan los avances y retrocesos
de la calidad de vida de los ciudadanos a través de
la evolucion de una serie de indicadores basicos
(acceso a la educacion, cobertura de servicios de
salud, acceso a agua potable, participacion de las
mujeres en la toma de decisiones, etc.).

[T [T ||

Desde el punto de vista de los derechos humanos,
es factible realizar otra lectura de estos indicado-
res. Guando se sefiala que un pais retrocede en al-
guna de las dreas involucradas en las metas de de-
sarrollo internacionalmente asumidas, queda en
evidencia que no estd cumpliendo con la tarea de
respetar, proteger y cumplir o realizar los derechos
humanos. En este sentido, se podria plantear la exis-
tencia de una violacion de los derechos humanos
de los ciudadanos de ese pais.

La informacién compilada y articulada de los
tratados internacionales sobre derechos humanos,
los compromisos asumidos en las anteriores con-
ferencias de la ONU y en los ODM pueden consti-
tuirse en un instrumento més de cabildeo para las
organizaciones ante sus gobiernos en pos de la erra-
dicacion de la pobreza y sus causas, con el fin de
asegurar la distribucion equitativa de la riqueza y la
realizacion de los derechos humanos. =
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Ratificaciones de los convenios fundamentales de la OIT:

» Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindica-
cion, 1948.

 Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949.

e Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951.

 Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957.

e Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958.

 Convenio sobre la edad minima, 1973.

 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999.

Ratificaciones de los principales tratados internacionales
sobre derechos humanos:

¢ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966. Entrada en
vigor: 23 de marzo de 1976.

» Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, 1965. Entrada en vigor: 4 de enero de 1969.

» Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer, 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981.

* Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes, 1984. Entrada en vigor: 26 de junio de 1987.

* Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989. Entrada en vigor: 2 de
septiembre de 1990.

¢ Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio,
1948. Entrada en vigor: 12 de enero de 1951.

» Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951. Entrada en vi-
gor: 22 de abril de 1954.

» Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de To-
dos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, 1990. Entrada en
vigor: 12 de julio de 2003.

Ratificaciones de los tratados internacionales
mencionados en la Declaracion del Milenio:

 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 1998. Entrada en
vigor: 12 de julio de 2002.

e Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Aimacenamiento, Pro-
duccién y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruc-
cion, 1997. Entrada en vigor: 1° de marzo de 1999.

* Protocolo Il sobre Prohibiciones o Restricciones del Uso de Minas,
Armas Trampa y otros Artefactos, segin fue enmendado el 3 de mayo
de 1996, que figura en el anexo a la Convencion sobre Prohibiciones
0 Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales, 1996.
Entrada en vigor: 3 de diciembre de 1998.

* Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, 1997. Entrada en vigor: 16 de febrero de
2005.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989. Entrada en vigor: 2
de septiembre de 1990.

* Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la Participacion de Nifios en los Conflictos Armados, 2000.
Entrada en vigor: 12 de febrero de 2002.

 Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de
Nifios en la Pornografia, 2000. Entrada en vigor: 18 de enero de 2002.

» Convencion sobre la Diversidad Bioldgica, 1992. Entrada en vigor:
29 de diciembre de 1993.

» Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en parti-
cular en Africa, 1994. Entrada en vigor: 26 de diciembre de 1996.

» Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer, 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981.
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indice de Capacidades Basicas
Las dimensiones de la pobreza: responsabilidades que los gobiernos deben asumir

Equipo de Investigacion de Social Watch’

El estudio de la pobreza y el desarrollo social no
puede ser reducido exclusivamente a la considera-
cion del nivel de ingreso de las personas y los pai-
ses, otras dimensiones deben ser incorporadas.
Para evaluar el avance realizado por un pais 0 una
comunidad en el bienestar de su poblacion es funda-
mental evaluar varios indicadores de las distintas ca-
pacidades que permiten que mujeres y hombres fun-
cionen efectivamente como individuos y en forma
colectiva.

Para evaluar el avance logrado hacia los ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), por
ejemplo, Naciones Unidas identific6 48 indicadores.
Aunque esos indicadores son sumamente (tiles para
indagar en los pormenores de cada compromiso,
no facilitan la vista del “panorama general”. Asimis-
mo, muchos indicadores solo presentan informa-
cion disponible para una cantidad limitada de pai-
ses y carecen de series histéricas, lo cual hace que
sea muy dificil evaluar la manera en que los paises
evolucionan o qué lugar ocupan en comparacion
€ON SUS pares.

La sociedad debe tener una respuesta clara a
interrogantes como “¢con qué rapidez estamos
avanzando globalmente? ; Nos va mejor o peor que
el pais vecino?” Para ello resulta sumamente Util la
construccion de indices que resumen informacion
proveniente de distintos indicadores.

En 2004 Social Watch publicé por primera vez
un indice-resumen para comparar y clasificar a los
paises seglin su progreso en materia de desarrollo
social. Este indice de Capacidades Bésicas (ICB)?
se basa en tres indicadores:

e partos atendidos por profesionales de la salud
e mortalidad de nifios menores de cinco afios, y

e cantidad de nifios que permanecen en el siste-
ma escolar hasta el quinto grado.

Por oposicion al ingreso, que puede crecer sin
limites (en teorfa), estos tres indicadores tienen un
“techo”. Llegan a su maximo nivel posible cuando
todas las mujeres reciben asistencia médica duran-
te el parto y cuando ningn nifio deja de ir a la es-
cuela hasta el quinto grado. Quizas sea imposible
reducir la mortalidad infantil a cero, pero algunos
paises tienen valores tan bajos que en la practica se
estan aproximando a esa cifra. Un indice de 100, o
sea la conquista del techo para los tres indicadores,

1 Elequipo estd integrado por: Karina Batthyany
(Coordinadora), Mariana Sol Cabrera, Graciela Dede,
Daniel Macadar e Ignacio Pardo.

2 Enel Informe 2004 de Social Watch el ICB se llamé “indice
de Calidad de Vida”
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no implica un nivel elevado de desarrollo social. Lo
que significa es que el pais logro la cobertura uni-
versal de los requisitos esenciales minimos para
poder avanzar hacia un bienestar mejor. Un punto
de partida, y no un destino.

En el mundo real, sin embargo, pocos son los
paises proximos al 100 y demasiados se ubican en
el “nivel critico” de la escala (ICB inferior a 70). La
categoria siguiente, con una calificacion de “muy
bajo” (ICB inferior a 80) abarca a los paises donde
existen grandes obstaculos para alcanzar un nivel
minimo como los que fijan los ODM. El nivel “bajo”
del ICB es un grupo heterogéneo, que incluye a pai-
ses pobres cuyo desarrollo social estd mejorando y
a paises relativamente ricos con grandes desigual-
dades. Los paises en las dos categorias superiores,
con niveles “medio” y “alto”(ICB superior a 90 en el
indice), lograron satisfacer la mayoria o todas las
necesidades basicas de sus ciudadanos.

Si se logran los ODM para el afio 2015 en todos
los paises, todos los nifios y nifias asistiran a la es-
cuela, todas las madres recibirdn atencion médica
durante el parto y la mortalidad infantil se reducira
dos tercios. Por lo tanto, el ICB se encontraria, por lo
menos, en un nivel medio para todos los paises.

El ICB, un resumen eficaz

EI'ICB es un indicador resumen eficiente para clasi-
ficar a los paises segln las dimensiones bésicas
que se asocian normalmente con el desarrollo so-
cial y para las cuales se fijaron objetivos internacio-
nales. Esa “eficiencia” deriva de la capacidad de
arribar a una conclusién utilizando tres indicadores,
que es similar a la que llegariamos utilizando un
conjunto de medidas mucho mayor. Medidas que,
para demasiados paises, no estan disponibles.

EI ICB se elabora de manera muy similar al
indice de Desarrollo Humano (IDH) calculado por
el PNUD.? La principal diferencia es que el IDH in-
cluye en sus tres componentes un indicador de in-
gresos, y el ICB no lo incluye.* El resultado final
no es muy distinto porque, evidentemente, los pai-
Ses con ingresos superiores pueden proporcionar
mejores servicios sociales, y lo que el ICB mide es
resultado de la prestacion eficiente de los servi-
cios sociales bésicos. Que el ingreso no sea un
componente libera al ICB de variaciones de corto
plazo en la economiay al mismo tiempo facilita los
célculos, ya que no depende de costosas encues-
tas de hogares que, en la préctica, solo los gobier-
nos pueden realizar.

3 Lacorrelacion entre el IDH y el ICB se puede hallar en
“Indice de Calidad de Vida: como medir el desarrollo
social”, en Social Watch Informe 2004. Miedos y miserias.
Montevideo: ITEM, 2004.

4 Los otros dos componentes del IDH son la esperanza de
vida y el analfabetismo
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EIICB es compatible con los sistemas estadisti-
cos nacionales e internacionales y puede obtenerse
mediante calculos sencillos a partir de los indicadores
que publican los organismos gubernamentales e
intergubernamentales. El ICB se puede aplicar a es-
tados, provincias o municipios dentro de un pais, lo
que lo hace especialmente (til para monitorear las
politicas locales. También es posible seguir la evolu-
cion del indice a lo largo del tiempo, lo que permite
observar la evolucion de las situaciones de pobreza.

EI'ICB ya esté en uso en distintas regiones, con
algunos ajustes metodoldgicos a las realidades lo-
cales. Por ejemplo, el Informe 2001 de Social Watch
Filipinas® utilizé el ICB para hacer comparaciones
entre provincias y fomentar el monitoreo de las poli-
ticas sociales municipales por parte de la sociedad
civil local. En América Latina el ICB se utilizd para
comparar las capacidades basicas de grupos demo-
graficos con distintos niveles de ingresos.®

La clasificacion de los paises en el ICB mues-
tra una fuerte correlacion con las categorias en cada
una de las dimensiones de desarrollo estudiada por
Social Watch que se presentan en las tablas de las
distintas dreas tematicas del presente informe.’
Estas tablas clasifican a los paises segin su desem-
pefio promedio en los indicadores especificos de
cada dimension de desarrollo, y los dividen en cua-
tro grupos: Paises en mejor situacion relativa, Pai-
ses por encima del promedio, Paises por debajo
del promedioy Paises en peor situacion relativa.®

Parece evidente que un pais que se desempe-
fie bien en la salud o la ensefianza también tendrd
una buena clasificacion en el I1CB, ya que los
indicadores promedio del ICB estan relacionados
conlasalud y la educacion. Pero la correlacion tam-
bién es muy elevada entre el ICB y, por ejemplo, la
seguridad alimentaria (ver Gréfico 1).

Casi todos los paises en el nivel critico del ICB
también estdn por debajo del promedio o en una
peor situacion relativa en las clasificaciones de se-
guridad alimentaria. La excepcion es Nigeria, que
estd por encima del promedio. En el nivel muy bajo
del ICB solo 25% de los paises estdn por encima
del promedio, y Paraguay se destaca por estar en el
grupo de mejor situacion relativa. De los paises en

5 Raya, Rene. “An alternative measure of poverty and human
capability: Introducing the Quality of Life Index”, 2001;
www.socialwatch.org/en/ informelmpreso/pdfs/
articlei2001_phi.pdf

6 Batthyany, Karina, Mariana Cabreray Daniel Macadar. “La
pobreza y la desigualdad en América Latina”. Cuadernos
Ocasionales No. 4. Septiembre de 2004;
www.socialwatch.org/en/informelmpreso/images/
otrasPublicaciones/Z00M-04-esp.pdf

7 Seguridad alimentaria, salud, salud reproductiva, gasto
publico, ciencia y tecnologia, agua y saneamiento, y
equidad de género

8 Por mas informacion sobre esta clasificacion ver la
seccion sobre metodologia.
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Tabla 1. indice de Capacidades Basicas (ICB) por pais *

Nivel critico ICB Nivel muy bajo ICB Nivel bajo ICB Nivel medio ICB Nivel alto ICB
Chad 47 Cote d’Ivoire 71 Azerbaiyan 80 Trinidad y Tobago 90 Albania 98
Etiopia 50 Gambia 71 Congo, Rep. de 81 Botswana 91 Belaris 98
Ruanda 50 Kenya 71 Ecuador 81 Libano 91 Bulgaria 98
Guinea-Bissau 51 Senegal 7 Perd 81 México 91 Croacia 98
Niger 54 Comoras 72 Sudafrica 81 Tonga 91 Cuba 98
Madagascar 56 Nicaragua 72 Colombia 82 Vanuatu 91 Emiratos Arabes Unidos 98
Bangladesh 57 Honduras 73 Islas Cook 83 Viet Nam 91 Federacion Rusa 98
Burundi 57 Lesotho 73 El Salvador 84 Georgia 92 Hungria 98
Lao, RDP 57 Togo 73 Indonesia 84 Panamé 92 Jordania 98
Pakistan 57 Camer(n 75 Guyana 85 Turquia 92 Letonia 98
Haiti 58 Iraq 75 Tayikistan 85 Armenia 93 Lituania 98
Burkina Faso 60 Papua Nueva Guinea 75 Maldivas 86 Cabo Verde 93 Ucrania 98
Nepal 60 Santo Tomé y Principe 76 | Zimbabwe 86 Irdn 93 Bahrein 99
Guinea Ecuatorial 61 Swazilandia 76 Belice 87 Libia 93 Canada 99
Mozambique 61 Benin 78 Sudén 87 Bahamas 94 Eslovenia 99
Eritrea 62 Djibouti 78 Brasil 88 Jamaica 94 Estados Unidos 99
Camboya 63 Filipinas 78 Egipto 88 Kuwait 94 Estonia 99
Guatemala 64 Paraguay 78 Namibia 88 Palau 94 Francia 99
India 64 Bolivia 79 Siria 89 Qatar 94 Irlanda 99
Liberia 64 Marruecos 79 Repiblica Dominicana 89 San Vic. y las Granadinas | 94 Israel 99
Republica Centroafricana | 64 Tlnez 94 Italia 99
Uganda 64 Argelia 95 Malta 99
Mauritania 65 Barbados 95 Mauricio 99
Malawi 66 Dominica 95 Polonia 99
Nigeria 66 Fiji 95 Reino Unido 99
@ Tanzania 66 Uzbekistan 95 Republica Checa 99 @

Yemen 66 Kazajstan 96 Singapur 99
Zambia 67 Mongolia 96 Alemania 99+
Ghana 68 Uruguay 96 Australia 99+
Guinea 68 Venezuela 96 Austria 99+
Mali 68 Arabia Saudita 97 Bélgica 99+
Myanmar 68 Argentina 97 Chile 99+
Bhutén 69 Brunei 97 Chipre 99+
Congo, Rep. Dem. de 69 China 97 Corea, Rep. de 99+
Costa Rica 97 Dinamarca 99+
Malasia 97 Espafia 99+
Moldova 97 Finlandia 99+
Oman 97 Grecia 99+
Rumania 97 Islandia 99+
Samoa 97 | Japon 99+
Sri Lanka 97 Luxemburgo 99+
Tailandia 97 Noruega 99+
Nueva Zelandia 99+
Paises Bajos 99+
Portugal 99+
Suecia 99+
Suiza 99+

* Paises en los que existe informacion suficiente para elaborar el indice. Ver las Notas Metodolégicas.
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el nivel alto del ICB solo uno, Emiratos Arabes Uni-
dos, esta por debajo del promedio en seguridad
alimentaria. Esta coincidencia en el desempefio de
los paises segtn el ICB y las distintas dimensiones
de desarrollo social estudiadas en detalle permite
formular juicios verosimiles para las situaciones
donde no existen datos disponibles. Por lo tanto,
un pais con, por ejemplo, un nivel critico en el ICB
tiene muchas probabilidades de padecer problemas
nutritivos. Los paises con las capacidades basicas
més bajas sufren desventajas en todas las dimen-
siones del desarrollo.

ICB y ODM: los avances son muy lentos
para alcanzar los objetivos

De la misma manera que los analistas del mercado
juzgan la evolucién de la bolsa de valores por la
conducta de un pufiado de empresas resumida en
indices como el Dow Jones, la evolucién del ICB
puede arrojar luz sobre como se desempefan los
paises en funcion de los ODM acordados por la
comunidad internacional.

Los ODM fijaron metas para 2015 que exigen
un avance gradual cada afo. La evidencia de ese

Grafico 1. Seguridad alimentaria por categorias del ICB (% de paises)*

%
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M Mejor situacion relativa
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M Por debajo del promedio

I Peor situacion relativa

Critico Muy bajo Bajo

Seguridad alimentaria: es una de las dimensiones del desarrollo estudiadas por Social Watch.
Se compone de 3 indicadores: Malnutricion infantil, Subnutricién y Bajo peso al nacer

Medio Alto

avance no basta para asegurar que los objetivos se
vayan a cumplir. También es necesario saber con
qué velocidad se estd avanzando.

Para muchos de los indicadores elegidos para
medir los ODM no existe informacion disponible
en gran cantidad de paises. En muchos casos,
existen los datos para mostrar la situacién actual

entre los paises

o

El desarrollo de las capacidades basicas
como reflejo de la desigualdad de la riqueza

Grafico 2. Categorias del ICB por niveles de ingreso
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EI 60% de los paises con los niveles de ingreso
mas bajos® esta en la peor situacion con res-
pecto a la mejora de las capacidades bésicas de
sus ciudadanos. Asimismo, ninguno de los pai-
ses con nivel muy bajo o critico en el ICB supera
el nivel de ingreso medio-bajo.

En el otro extremo de la escala los paises de
ingreso alto que integran la OCDE pertenecen to-
dos a la categoria superior del ICB, y todas o casi
todas sus capacidades bésicas estan totalmente
satisfechas. Los demas paises de ingreso alto per-
tenecen todos a las dos categorias superiores del
ICB. En definitiva, las capacidades bésicas son
mayores en |os paises con ingreso alto.

Sin embargo, hay algunos paises de in-
greso bajo que alcanzaron una calificacion
media en el ICB, lo cual muestra que es po-
sible desarrollar las capacidades bésicas de
la poblacion incluso cuando el pais no es
rico. m

9 Las economias se dividen segtn su INB per capita en
2003, calculado por el método Atlas del Banco
Mundial. Los grupos son los siguientes: bajo ingreso,
USD 765 o menos; ingresos medio bajo USD 766 a
USD 3.035; ingreso medio alto, USD 3.036 a USD
9.385; e ingreso alto USD 9.386 y mas. Vea:
www.worldbank.org/data/countryclass/
countryclass.html

Tabla 2. Evolucion del ICB en 39 paises

1CB 1990 I1CB 2003*
APROX.

Cabo Verde 69 93
El Salvador 68 84
Indonesia 69 84
Jordania 94 98
Tinez 84 94
Panama 88 92
Namibia 74 88
Colombia 78 82
Ecuador 79 81
Perd 77 81
Togo 55 73
Nicaragua 66 72
Cote d’lvoire 68 7
Chile 97 99+
Mauricio 98 99
Cuba 97 98
Costa Rica 93 97
Oman 93 97
Venezuela 93 96
Jamaica 91 94
Botswana 93 91
Filipinas 74 78
Paraguay 73 78
Camern 70 75
Lesotho 70 73
Senegal 4l 71
Mali 60 68
Guinea 55 68
Tanzania 69 66
India 60 64
Guatemala 59 64
Camboya 57 63
Burkina Faso 64 60
Madagascar 54 56
Niger 48 54
Ruanda 56 50
Chad 49 47
Trinidad y Tobago 97 90
Guyana 91 85
* 0 (ltimo afio disponible.
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[l Critico
[ Muy bajo
] Bajo

W Vedio
W Ao

[T Sininformacién

Las peores deficiencias en capacidades basi-
cas se encuentran en Africa Subsahariana y
Asia Meridional: 82% de los paises con las
capacidades basicas més bajas se encuentran
en estas regiones, pero casi 70% de ellos se
concentran en Africa Subsahariana.

Estas dos regiones tienen el porcentaje
més elevado de paises en las categorias mas
bajas del ICB. En Africa Subsahariana un 55%
de los paises esta en el nivel critico del ICB'y
otro 26% esta en el nivel muy bajo. En Asia

La geografia del ICB

Meridional, por otra parte, aunque cinco paises es-
tan en el nivel critico, también hay dos en las cate-
gorias baja y alta.

En América Latina seis de los 28 paises para
los cuales existe informacion pertenecen a los ni-
veles muy bajo o critico, todos de América Central
o el Caribe. Chile y Cuba son los (inicos paises en la
region con capacidades basicas altas.

Cinco de los paises de Asia Oriental y el Pacifi-
co tienen un nivel critico o muy bajo en el ICB, pero
cinco paises de la region estén en los niveles altos.

En la regién de Medio Oriente y el Norte
de Africa también hay una mezcla heterogénea:
tres paises estan en el nivel critico del ICB, pero
hay cinco con calificaciones elevadas.

La situacion mejora en Asia Central, don-
de hay paises en el nivel bajo, medio o alto del
ICB, mientras los paises de la OCDE pertene-
cen a los niveles medio o alto. =

pero no para el pasado reciente. Por lo tanto, es
posible saber en qué punto se encuentra el pais y
quizés también si estd avanzando, pero no a qué
velocidad.

En el caso del ICB existe informacion confiable
sobre 39 paises en desarrollo para calcular cudl era
su indice en 1990 aproximadamente y en qué pun-
to estén ahora (tabla 2). Se trata de un conjunto
heterogéneo de paises con tamafios y niveles de
ingreso muy distintos.™

Lo que muestra la Tabla 2 decepciona. Aunque
la mayoria exhibe mejores calificaciones en el ICB,
solo siete paises (18% del grupo) avanzaron més
de 10 puntos. Y otros siete paises tienen un ICB
inferior ahora que hace 10 afos. El avance es tan
lento que 24 de los 39 paises no mejoraron lo sufi-

10 Medido segun el PBI per capita
11 Niveles del ICB inferiores a “medio”.
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Tahla 3. Niumero de paises en distintas categorias del ICB en 1990 y 2003

ICB 2003
CRITICO MUY BAJO BAJO MEDIO ALTO TOTAL
CRITICO 1 3 2 1 17
MUY BA. 4
1CB 1990 UY BAJD ° S
BAJO 2 2
APROX.
MEDIO 1 5 1 7
ALTO 1 3 4
TOTAL 11 8 7 9 4 39

ciente como para ascender al siguiente nivel. Y 11
de los 17 paises en el nivel critico en 1990 conti-
ntan en el mismo nivel critico.

Solo faltan 10 afios para la fecha limite de los
ODM. Al ritmo actual, segtin la medicion del ICB,
para 2015 habrd unos 70 paises con deficiencias
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inaceptables en sus capacidades basicas,"" y por lo
menos 25 continuardn en situacion critica. Sila ten-
dencia actual no mejora drasticamente no se cum-
plirdn los objetivos acordados por la comunidad
internacional. m
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Ningtn pais trata a sus mujeres igual que a sus varones
El indice de Equidad de Género: una nueva perspectiva

Cuando comparamos el Indice de Equidad de Género y el Indice de Capacidades Basicas encontramos que algunos paises

con serios problemas de pobreza hacen avances hacia la eliminacion de la inequidad entre mujeres y varones. Los paises de

ingreso mas alto y menor poblacioén viviendo en la pobreza a menudo tienen un mejor desempeiio en equidad de género,

pero aun asi, no hay pais en el mundo en que las mujeres tengan iguales oportunidades que los varones, y si bien en los

altimos anos se han registrado avances, las mujeres todavia se encuentran en una posicién desfavorable en los ambitos

econémico y politico.

Equipo de Investigacion de Social Watch'

Mas de 60% de los pobres del mundo son muje-
res.? Medio millon de mujeres muere anualmente
por causas relacionadas al embarazo y el parto.
Una mujer africana embarazada tiene 180 veces
mds posibilidades de morir que una embarazada
en Europa occidental. En los paises en desarrollo,
solo 50% de los nacimientos son asistidos por
personal capacitado y esta cifra cae a solo 2% en
algunas regiones de Africa Subsahariana. Entre 3
y 4 millones de mujeres son victimas de violencia
cada afio en el mundo. En Estados Unidos, cada
15 segundos una mujer es atacada, en general por
su conyuge. En India, entre 18% y 45% de los
varones casados admite someter a malos tratos a
sus esposas. Dos tercios de los adultos analfabe-
tos del mundo son mujeres. Las tasas de empleo
femenino remunerado apenas se han modificado
en algunas regiones desde 1990, y estdn muy por
debajo de las tasas correspondientes a los varo-
nes en casi todas las regiones.® En los parlamen-
tos nacionales de la mayoria de las regiones, la
representacion femenina sigue siendo sumamen-
te insuficiente.

El logro de la equidad de género significa
construir una sociedad donde haya iguales opor-
tunidades y las relaciones entre las personas se
basen en el respeto a las diferencias. El concepto
de equidad de género es complejo y multifacético
y, por tanto, de dificil medicion.

A fin de contribuir al debate actual y realizar
un monitoreo consistente de la situacion de las
mujeres, Social Watch desarrollé en 2004 un in-
dice de Equidad de Género (IEG). EI IEG permite
clasificar a los paises en funcion de una seleccion
de indicadores de inequidad de género més rele-

1 Elequipo esté integrado por: Karina Batthyany
(Coordinadora), Mariana Sol Cabrera, Graciela Dede,
Daniel Macadar e Ignacio Pardo.

2 Lafuente de éste y los siguientes datos puede consultarse
en http://serpiente.dgsca.unam.mx/cinu/mujer/m19.htm y
http://agendadelasmujeres.com.ar

3 América Latina y el Caribe y Asia Oriental son las regiones
con mayor participacion, 43% y 40% respectivamente.
Solo en los paises ndrdicos las mujeres ocupan el 40% de
los escafios. En 14 paises ocupan el 30% o més de los
escafios, en Africa septentrional, Asia meridional y
occidental y Oceania menos de 10%.
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EI'lEG y otros indices de género

El indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) creado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) mide el desarrollo teniendo en cuenta
la dimension de género. Para ello el IDG utiliza las
dimensiones del indice de Desarrollo Humano (IDH),
al tiempo que incorpora las diferencias entre varones
y mujeres en cada una de las variables y dimensiones
que lo componen: salud, educacion e ingreso.

El indice de Equidad de Género (IEG) desarrolla-
do por Social Watch es conceptualmente distinto. Su
objetivo es medir el grado de equidad de géneroen los
distintos paises, sin conexién alguna con el nivel pro-
medio de desarrollo socioeconémico de la poblacién.

Estas diferencias explican el hecho de que al-
gunos paises puedan estar clasificados de forma muy
disimil segin el IDG o el IEG. Por ejemplo, en la cla-
sificacion segn el IEG de Social Watch, Moldova se
ubica entre los veinticinco paises con menor inequidad
de género e Irlanda esta solo un escalon por debajo,
en el tercer grupo de paises. En cambio, segtin el IDG
del PNUD, Irlanda ocupa el lugar nimero 10 y
Moldova el 113. ¢ A qué se deben tales diferencias?

Enel IDG, Moldova e Irlanda no presentan gran-
des diferencias en cuanto a los indicadores de es-
peranza de vida al nacer, la tasa de alfabetizacién
adulta y la tasa bruta de matriculacion combinada
(primaria, secundaria y terciaria). Sin embargo, al
considerar el indice de ingresos estimados (paridad
de poder adquisitivo en ddlares) aparecen diferen-

cias significativas entre varones y mujeres. En
Moldova, el promedio de ingreso femenino anual
asciende a USD 1.168 y el masculino a USD 1.788,
pero en Irlanda las cifras son USD 21.056 y USD
52.008, respectivamente. Como puede verse, el in-
greso estimado de los varones es més de dos veces
superior al de las mujeres en Irlanda, mientras en
Moldova la diferencia es considerablemente menor.

EI IDG, entonces, ubica a Irlanda en una situa-
cién muy superior a la de Moldova, aun cuando la
inequidad es mayor. Sucede que los mayores ingre-
sos percibidos por la poblacion irlandesa tienen un
peso considerable en el resultado de este indice.

A su vez, debe resaltarse que el IEG, centrado
exclusivamente en la equidad de género, incluye la
dimension de empoderamiento, que en el caso del
PNUD se presenta a través de un indice especifico,
el indice de Potenciacién de Género (IPG).

Recientemente, el Foro Econdmico Mundial
elabor6 otro indice para medir la inequidad de gé-
nero a nivel mundial. Se trata del indice de Brecha
de Género (GGI, por sus siglas en inglés). Este in-
dice resulta muy atractivo pues amplia el nimero
de dreas consideradas.® No obstante, hasta el mo-
mento esta mayor amplitud descriptiva actda en
detrimento de la cantidad de paises a los que se
puede aplicar el indicador. El IEG elaborado por
Social Watch cubre cerca de 130 paises, mientras
el GGI sdlo brinda informacion sobre 58. m

vantes, escogidos de acuerdo a informacion dis-
ponible y comparable a nivel internacional.*

La inequidad de género en distintas regiones

No existe pais en el mundo que haya alcanzado la
equidad en la dimension de género. Ningln pais
trata a sus mujeres de igual manera que a sus varo-
nes. Lo que si ha cambiado en las dltimas dos dé-
cadas es que la inequidad ahora se reconoce como
un problema en muchos paises.

La medicion relacionada a las dimensiones de
género es relativamente reciente y constituye un de-
safio para los investigadores. Es necesario contar

4 Los detalles de la construccion metodoldgica del indice se
encuentran en la seccion metodol6gica correspondiente.

7
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con mas instrumentos, no solo con fines
evaluatorios, sino también para fortalecer los es-
fuerzos en dos éreas cruciales: el disefio de politi-
cas activas de equidad de género y el monitoreo
del impacto de las politicas publicas en general so-
bre la equidad de género. Estas dos areas deben
estar acompafiadas de herramientas metodoldgicas
sdlidas y funcionales que den cuenta de la situa-
cion de las mujeres respecto a la de los varones en
diversas esferas de accion.

En este sentido, el IEG desarrollado por So-
cial Watch es de gran utilidad: permite comparar

5 EIGGI incluye cinco dreas: participacion econémica,
oportunidades econdmicas, empoderamiento politico,
logro educacional, salud y bienestar.
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la situacion de los paises y a la vez permite cono-
cer el grado de avance o retroceso en cada una de
las dimensiones que lo componen: educacién, par-
ticipacion econémica y empoderamiento.

Los resultados obtenidos indican que los pai-
ses con mas alto puntaje son Australia, Finlandia,
Islandia, Noruega y Suecia. Se trata de paises de-
sarrollados, en su mayoria europeos. Los paises
nordicos tienen por lo general un buen desempe-
fio en materia de equidad de género debido a la
avanzada aplicacion de politicas activas, por lo que
su posicionamiento en los primeros lugares era
de esperar. En el segundo grupo se encuentra una
mayoria de paises europeos, entre ellos algunos
de Europa Oriental, como Moldova, Letonia y
Lituania.

Las dimensiones del IEG

EI'IEG se compone de varias dimensiones diferen-
tes, para las cuales es posible elaborar una clasifi-
cacion por separado.

La dimensidn educativa de la equidad de gé-
nero se incluye a través de indicadores que mues-

Tahla 1. Paises con mejor
y peor desempeiio en el IEG

MEJOR DESEMPENO PEOR DESEMPENO

Valor 12 Valor 3

Australia

Finlandia Valor 4

Islandia Pakistan

Noruega Cote d’lvoire

Suecia Togo

Valor 11 Egipto

Bahamas Valor 5

Bulgaria India

Canadé Nepal

Colombia Turquia

Dinamarca Guatemala

Eslovaquia Reptiblica Arabe Siria

Estados Unidos de América | Argelia

Estonia Arabia Saudita

Federacion de Rusia Libano

Filipinas Sudén

Francia

Hungria

Letonia

Lituania

Moldova

Mongolia

Nueva Zelandia

Polonia

Reino Unido
El ordenamiento de paises segun la cons-
truccion del IEG es resultado de su desem-
pefio relativo, de modo que los paises que
mas se acercan a la equidad reciben mayor
puntaje.

78

Grafico 1. Situacion de los paises en equidad de género (dimension educativa),

por region geografica
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y el Caribe Africa

tran la brecha de alfabetizacion y las tasas de matri-
culacion en educacion primaria, secundaria y ter-
ciaria. La composicion de los paises que alcanzan
puntajes altos es heterogénea en cuanto a regiones
geograficas y niveles de ingresos. Este grupo abar-
ca desde Japon e Islandia a Vanuatu y Bahrein. En
cambio, las situaciones de mayor inequidad de gé-
nero se concentran exclusivamente en Africa, Asia
y Medio Oriente. (Grafico 1).

La dimensién de participacion econémica
pretende capturar la inequidad a partir de dos
indicadores: el porcentaje de mujeres en el total de
asalariados del sector no agricola y la relacion de
ingresos estimados entre mujeres y varones.

A nivel mundial existe un menor acceso de la
muijer al mercado laboral, asi como discriminacion
laboral expresada en un salario promedialmente
menor. En 1990, la participacion femenina en la po-
blacion econémicamente activa solo representaba
39,5% frente una participacion masculina de 58%.

En esta drea, las mayores inequidades se dan
principalmente en paises de Medio Oriente, el Nor-
te de Africa y algunos latinoamericanos como Méxi-
co, Per( y Chile.

El grupo con mejor desempefio se compone de
52 paises donde la brecha de ingresos entre varones
y mujeres alcanza un promedio de 0,65 y donde la
participacion femenina promedio en el total de la
poblacion asalariada no agricola casi llega a 50%.

Finalmente, la dimensién de empoderamien-
to esté constituida por los siguientes indicadores:
porcentaje de mujeres profesionales y técnicas, al-
tas funcionarias y directivas, en escafios parlamen-
tarios y en puestos de decision a nivel ministerial.

El concepto de empoderamiento refiere a una
representacion equitativa entre varones y mujeres
en los procesos de decision. La Uni6n Interparla-
mentaria reporta un promedio mundial de solo
15% de mujeres en los parlamentos. La ausencia
de mujeres en las estructuras de gobierno inevita-
blemente significa que las prioridades nacionales,
regionales y locales son definidas sin el aporte y
la opinion de las mujeres, cuya experiencia de vida
y subjetividad pueden marcar importantes diferen-
cias en la percepcion de las necesidades, preocu-
paciones y prioridades de la comunidad. Esta es
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Meridional ~ Subsahariana

. M Mejor situacion relativa

Asia Africa América
del Norte

Por encima del promedio
I Por debajo del promedio

Peor situacion relativa

Tahla 2. Brecha de ingresos

(mujeres/ hombres) segiin region geografica

Regidn Promedio
Asia Oriental y el Pacifico 0,59
Europa 0,57
Asia Central 0,63
América Latina y el Caribe 0,43
Medio Oriente y Norte de Africa 0,33
Asia Meridional 0,47
Africa Subsahariana 0,56
Ameérica del Norte 0,63
Total 0,52

una de las esferas en que la inequidad se hace mas
evidente.

La exclusion de las mujeres de la politica es
muy visible. A pesar de ser mas de la mitad de la
poblacién del mundo, solo ocupan el 6% de los
cargos en los gabinetes de los gobiernos naciona-
les. Solo en paises como Noruega, Suecia o Fin-
landia las mujeres alcanzan tasas de participacion
superiores a 40% en los gabinetes ministeriales.
En 1995, Suecia present6 al mundo el primer ga-
binete de la historia con 50% de mujeres. De acuer-
do a estudios internacionales, para que las muje-
res ejerzan una influencia real sobre los procesos
politicos se requiere una participacién femenina
de al menos 30%. A nivel de parlamentos, solo
cuatro paises, todos nordicos, superan esta tasa:
Finlandia y Noruega (39%), Suecia (34%) y Dina-
marca (33%).

Pero la mejor situacion no necesariamente se
presenta en los paises ricos. Paises en desarrollo
como Sudaéfrica, Cuba y China otorgan a las muje-
res participaciones superiores a 20%, mientras que
paises relativamente ricos como Grecia, Kuwait,
Republica de Corea y Singapur se limitan a 5% 0
menos.

Los decisores politicos nacionales (quizas por-
que las muijeres estdn excluidas del grupo) tienden
a ser reacios en el tratamiento de los temas que pre-
ocupan a las mujeres: 47 paises miembros de la ONU
no han firmado o ratificado la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
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Mapa 1. Valor del IEG para cada p

Il Mayor equidad

LEEEEET

I Menor equidad
[] sin dato

contra la Mujer, adoptada en 1979, y otros 43 lo hicie-
ran con reservas.

Solo una veintena de paises integra el grupo en
mejor posicion en lo relativo a empoderamiento se-
gun el IEG, y en su mayoria son europeos. Solo Gra-
nada pertenece a la region de América Latina y el Ca-
ribe, mientras que Uganda, Seychelles y Sudéafrica re-
presentan a Africa Subsahariana.

La inequidad de género por regiones
e ingreso de los paises

El mapeo del IEG sobre un planisferio permite identi-
ficar comportamientos regionales en torno a la equi-
dad de género.

Salvo Australia, todos los paises de mejor puntaje
seguin el [EG son europeos. Los ubicados en el escalén
siguiente contintan siendo en su mayoria europeos, con
escasa presencia de Asia Oriental y el Pacifico, América
Latina y el Caribe, y América del Norte.

En términos generales, los estados latinoamerica-
nos se encuentran entre las posiciones intermedias y
las superiores. Por otra parte, los paises de Medio Oriente
y el Norte de Africa, Asia Meridional y Africa Subsaha-
riana se encuentran en su mayoria entre las posiciones
intermedias y las inferiores, revelando las peores situa-
ciones de inequidad de género.

Analizando el IEG por niveles de ingreso de los pai-
ses, puede verse una realidad bastante heterogénea. Por
ejemplo, en el grupo de bajos ingresos se encuentran pai-
ses como Moldova o Mongolia que figuran entre las si-
tuaciones mas equitativas. Por el contrario, una conside-
rable cantidad de paises pobres tales como Yemen, Cote
d’Ivoire, Pakistan, Togo, ocupa las ltimas posiciones.

Si bien se observa que los paises con mayor equi-
dad de género pertenecen al grupo de los mas ricos, no
todo pais rico tiene garantizada la equidad de género.
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Tabla 3. Paises con peor desempeiio

en el IEG y region correspondiente

Pais Regidn

Yemen Medio Oriente y Norte de Africa
Pakistan Asia Meridional

Cote d’lvoire Africa Subsahariana

Togo Africa Subsahariana

Egipto Medio Oriente y Norte de Africa
India Asia Meridional

Nepal Asia Meridional

Turquia Asia Central

Guatemala América Latina y el Caribe

Rep. Arabe Siria

Medio Oriente y Norte de Africa

Argelia Medio Oriente y Norte de Africa
Arabia Saudita Medio Oriente y Norte de Africa
Libano Medio Oriente y Norte de Africa
Sudan Africa Subsahariana
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Medio Oriente Asia Africa América
y Norte de Africa Meridional Subsahariana del Norte

Esto confirma la ausencia de una relacion directa en-
tre los grados de equidad de género y la riqueza de
los paises. No se puede afirmar que un pais estard en
mejor situacion que otro en equidad de género por el
solo hecho de presentar un mejor nivel de ingresos.
China, que cuenta con un quinto del ingreso de Arabia
Saudita, trata a la mujer de un modo sensiblemente
superior. Tailandia estd por encima de Espafia, aun-
que percibe la mitad de su ingreso.

Capacidades basicas y equidad de género:
una mirada comparativa

Una buena forma de sugerir o confirmar algunas
hip6tesis acerca de la relacion entre la equidad
de género y el grado de desarrollo es considerar
conjuntamente el IEG® v el indice de Capacidades

6 Los datos fueron tratados de modo que el IEG tenga,
aligual que el IGB, un recorrido de 0 a 100, posibilitando
la comparacién entre ambos
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Basicas (ICB) (ver el mapa del poster que acom-
pafa esta edicion). La principal conclusion es que,
entre los paises que comparten una misma posi-
cién en el ICB, la situacion en términos de equi-
dad de género presenta la mas amplia variedad
de situaciones (Ver Gréficos 3 a 6)

Entre los paises con mayor desarrollo de las
capacidades bésicas (donde los valores del ICB son
superiores a 98), el IEG muestra los valores méas
altos en Noruega, Suecia y Nueva Zelandia; pero
ese grupo también incluye a paises como Japon o
Chile cuyo valor de IEG es mucho menor. La situa-
cion de Holanda, Portugal y Alemania se encuentra
entre estos dos extremos, con un ICB cercano a
100y un IEG inferior a 80.

Un aumento general de las capacidades basi-
cas en los paises no es en si misma determinante
de una mayor equidad de género. Tampoco un ICB
alto implica un mejor posicionamiento en términos
de equidad de género. La equidad de género es un
fenémeno independiente del nivel de satisfaccion
de las capacidades bésicas, un aspecto que el en-
foque de desarrollo social propone como meta.

Esta constatacién se expresa en el grupo de
paises cuyo ICB iguala 99. Por un lado, en este gru-
po se aprecian los valores de IEG més altos (la
mayor equidad relativa) en Estados Unidos, con un
valor de 99, o Canadd, Reino Unido y Francia, con
valores apenas por debajo de 90. Por otro lado, en
estados como Malta o Bahrein, la situacion privile-
giada en el ICB se da paralelamente a un pésimo
desempefio en el IEG, con valores ligeramente su-
periores a 30.

En su mayoria, los paises muestran un mejor
desempefio en el ICB que en el IEG. De todos mo-
dos, a un mismo puntaje en el ICB le corresponden
situaciones heterogéneas. Existen paises cuyo des-
empefo en el IEG es un tercio del observado en el
ICB, por ejemplo Emiratos Arabes Unidos y

Grafico 3. ICB e IEG para paises de ICB alto
100
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El resto de los datos confirma que un valor alto
en el ICB no es por si mismo determinante de una
mayor equidad de género. Salvo unos pocos casos
como Filipinas 0 Rwanda, donde los valores del IEG
son més altos que los del ICB, se observa un mejor
desempefio en términos de cobertura de capacida-
des basicas que de equidad de género.

Esta tendencia también esta presente en aque-
llos paises que muestran los valores mas bajos en
el ICB. Cuando el ICB es cercano a 50, hay paises
de IEG similar o superior, como Rwanda, y otros en
que el IEG apenas supera 20, como Niger y Etiopia.

La no correspondencia automatica entre los
altos valores del IEG y el ICB se aprecia con méas
claridad si observamos el comportamiento de es-
tos dos indices por region geogréfica. En Europa,
con valores de ICB superiores a 90, la situacion es
francamente variada en el indice de género, osci-
lando entre paises donde el nivel de equidad alcan-
za los valores mas altos (Suecia, Islandia, Finlan-
dia) y otros donde presenta valores cercanos a 60
(Chipre, Grecia, Italia).

La comparacion entre el ICB y el IEG segln
paises agrupados por su ingreso también es elo-
cuente. Los paises mas ricos tienen los valores mas
altos del ICB. Sin embargo, como se observ ante-
riormente, estos valores conviven con las mas di-
versas situaciones en relacion al IEG.

En los paises de altos ingresos no pertenecien-
tes ala OCDE, los valores en el IEG son extremada-
mente bajos, dada la presencia de algunos paises
4rabes como Bahrein, Emiratos Arabes Unidos y
Kuwait.(Gréfico 9)

En los paises de ingreso medio alto, medio bajo
y bajo existe una multiplicidad de situaciones,
resumibles de la siguiente manera: cuanto mas alto
es el ingreso de los paises, mds alta es su puntua-
cion en el ICB, pero en el IEG se registran los valo-
res mas diversos.

Conclusiones

Con datos concluyentes e irrefutables, el [EG mues-
tra que:

e En ningdn pais las mujeres disfrutan de las mis-
mas oportunidades que los varones.

e Para eliminar las disparidades de género no es
necesario que haya un ingreso elevado.

o Si bien la situacion de las mujeres ha mejorado
en algunos aspectos a lo largo de los afios, es
claro que las oportunidades en los dmbitos eco-
némico y politico ain son limitadas.

Un tipo de indice como el IEG permite introdu-
cir en la agenda de desarrollo el problema de la
desigualdad entre varones y mujeres. Para los ac-
tores politicos, sociales y econdmicos es util exa-
minar mediciones compuestas - tanto para sus pro-
pios paises como para otros - de modo de llegar a
conclusiones politicas sobre las deficiencias criti-
cas en las capacidades u oportunidades de género
y sobre las prioridades a considerar en sus planes
de accion.
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Grafico 7. Europa: desempeiio de los paises en ICB e IEG
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Grafico 8. Africa: desempeiio de los paises en ICB e IEG
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Elindice clasifica 134 paises en una escala glo-
bal y permite comparar la situacion de las mujeres
en diferentes paises. No constituye una sorpresa
que los paises escandinavos ocupen los primeros
lugares, ya que estas naciones han adoptado politi-
cas nacionales explicitas para lograr la igualdad de
género y el aumento del poder y la participacion de
las mujeres. m
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Grafico 9. Paises de ingresos altos

no OCDE: desempeiio en ICB e IEG
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LA SITUACION ACTUAL DE LA POBREZA EN EL MUNDO

Fuente: World Development Indicators 2005, Banco Mundial. (http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2005/Resources/complete_report.pdf).
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INDICE GINI POBLACION QUE VIVE CON BRECHA DE POBREZA DE LA POBLACION POR DEBAJO PARTICIPACION EN EL
MENOS DE USD 1 POR DiA POBLACION QUE VIVE CON DE LA LiNEA NACIONAL CONSUMO DEL QUINTIL
(LINEA INTERNACIONAL MENOS DE USD 1 POR DiA (LINEA DE POBREZA MAS POBRE
DE LA POBREZA) INTERNACIONAL DE LA POBREZA)
ANO ANO (%) ANO (%) ANO (%) ANO (%)

Albania 2002 25 2002 <2,04 2002 <0,54 2002 25 2002 08
Alemania 2000 28,3EF 2000 8,5EF
Angola
Argelia 1995 Bai8L 1995 <2,04 1995 <0,5% 1998 12 1995 {5
Argentina 2001 B2 2001 338 2001 (Of5E 2001 &=
Armenia 1998 37,9¢° 1998 12,84 1998 3,34 1998/99 54 1998 6,7¢
Australia 1994 BoVe 1994 5,95F
Austria 1997 30,05F 1997 8,1&F
Azerbaiyén 2001 36,500 2001 3,74 2001 <1,04 2001 50 2001 7400
Bangladesh 2000 31,8¢00 2000 36,04 2000 814 2000 50 2000 9,000
Belards 2000 30,400 2000 <2,0% 2000 <0,5% 2000 42 2000 8400
Bélgica 1996 25,05 1996 B3
Benin 1995 33
Bolivia 1999 44,70 1999 14,44 1999 544 1999 63 1999 4,0c°
Bosnia y Herzegovina 2001 26,20 2001/02 20 2001 9,562
Botswana 1993 63,000 1993 2R 1993 o™ 1993 225
Brasil 1998 BN 2001 8,28 2001 2,18 1990 17 1998 {0
Bulgaria 2001 31,95F 2001 470 2001 1,44 2001 13 2001 6,75F
Burkina Faso 1998 48,200 1998 44,94 1998 14,44 1998 45 1998 4500
Burundi 1998 B8 1998 58,44 1998 24,94 1998 5,1 &
Camboya 1997 40,400 1997 3414 1997 Ve 1997 36 1997 GISE
Camerin 2001 44,60 2001 17,14 2001 414 2001 40 2001 56¢°
Canadé 1998 BN 1998 7,05
Colombia 1999 57,65 1999 8,28 1999 2,28 1999 64 1999 D=
Corea, Rep. 1998 31,65 1998 <2,08 1998 <058 1998 =
Costa Rica 2000 46,55 2000 2,08 2000 0,78 1992 22 2000 4,25F
Cote d’lvoire 1998 45200 1998 15,54 1998 3,84 1998 Bt
Croacia 2001 29,000 2000 <2,04 2000 <0,5% 2001 8,3¢0
Chad 1995/96 64
Chile 2000 57,1FF 2000 <2,08 2000 <058 1998 17 2000 3,3EF
China 2001 44700 2001 16,64 2001 3,94 1998 5 2001 4,7¢0
Dinamarca 1997 24,7%F 1997 B3
Ecuador 1998 43,700 1998 17,78 1998 7,18 1994 35 1998 S0
Egipto 1999 34,400 2000 314 2000 <0,5% 1999/00 17 1999 8,6¢°
El Salvador 2000 GR 2= 2000 31,18 2000 14,1¢ 1992 48 2000 2,95F
Eritrea 1993/94 53
Eslovaquia 1996 A= 1996 <2,08 1996 <058 1996 8,85F
Eslovenia 1998/99 28,4FF 1998 <2,0% 1998 <0,5% 1998/99 9,1&F
Espafia 1990 BASE 1990 (55
Estados Unidos de América 2000 40,8F 2000 5,45F
Estonia 2000 & 25 1998 <2,04 1998 <0,54 1995 9 2000 &1 =
Etiopia 2000 30,000 1999/00 26,34 1999/00 574 1999/00 44 2000 €]
Federacion de Rusia 2000 45,600 2000 6,1* 2000 20 1994 31 2000 4,9¢0
Filipinas 2000 46,100 2000 14,64 2000 2 1997 37 2000 54¢0
Finlandia 2000 26,95 2000 Q5=
Francia 1995 32,75F 1995 7,/
Georgia 2001 36,900 2001 2,7* 2001 0,9* 1997 1 2001 6,4¢°
Ghana 1999 30,000 1999 44,84 1999 73" 1998 40 1999 B
Grecia 1998 354&F 1998 Ak
Guatemala 2000 48 3EF 2000 16,08 2000 4,68 2000 56 2000 2,65F
Guinea 1994 40,300 1994 40 1994 6,4¢°
Haiti 1995 65
Honduras 1999 aRE 1998 23,88 1998 11,68 1993 53 1999 2=
Hong Kong (China) 1996 43 4FF 1996 5,3EF
Hungria 1999 24,400 1998 <2,08 1998 <058 1997 17 1999 Wi
India 1999/00 32,500 1999/00 34,74 1999/00 8,24 1999/00 29 1999/00 8,9¢®
Indonesia 2002 34,300 2002 7,54 2002 0,9* 1999 27 2002 8400
Irdn, Reptblica Isldmica 1998 43,000 1998 <2,0% 1998 <0,5% 1998 8,1 &0
Irlanda 1996 35,95F 1996 Ak
Israel 1997 =" 1997 6,95F
Italia 2000 36,05 2000 @R
Jamaica 2000 37,9¢° 2000 <2,0% 2000 <0,5% 2000 19 2000 6,7¢
Japén 1993 24 9%F 1993 10,65F
Jordania 1997 36,400 1997 <2,04 1997 <0,5% 1997 12 1997 {55
Kazajstan 2001 &l S 2001 <2,04 2001 <0,54 1996 35 2001 B
Kenya 1997 44500 1997 23,04 1997 6,0% 1997 52 1997 56¢°
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LA SITUACION ACTUAL DE LA POBREZA EN EL MUNDO

iNDICE GINI POBLACION QUE VIVE CON BRECHA DE POBREZA DE LA POBLACION POR DEBAJO PARTICIPACION EN EL
MENOS DE USD 1 POR DA POBLACION QUE VIVE CON DE LA LiNEA NACIONAL CONSUMO DEL QUINTIL
(LINEA INTERNACIONAL MENOS DE USD 1 POR DIA (LINEA DE POBREZA MAS POBRE
DE LA POBREZA) INTERNACIONAL DE LA POBREZA)
ANO ANO (%) ANO (%) ANO (%) ANO (%)

Kirguistéan 2001 201000 2001 <2,04 2001 <0,54 1999 64 2001 @
Lao, Rep. Democratica Popular 1997 37,000 1997/98 26,34 1997/98 6,3% 1997/98 39 1997 7,6¢0
Lesotho 1995 63,200 1995 36,44 1995 19,04 1995 1550
Letonia 1998 32,45F 1998 <2,04 1998 <0,54 1998 7,65F
Lituania 2000 il e 2000 <2,04 2000 <0,54 2000 e
Macedonia, ERY 1998 28,200 1998 <2,0* 1998 <0,5* 1998 84c0
Madagascar 2001 47,560 1999 49,14 1999 18,34 1999 ! 2001 4,900
Malasia 1997 49,25F 1997 <2,08 1997 <0,58 1989 16 1997 4,45F
Malawi 1997 Bugee 1997/98 41,74 1997/98 14,84 1997/98 65 1997 4,900
Mali 1994 50,502 1994 72,8% 1994 37,44 1998 64 1994 4,60
Marruecos 1998/99 39,560 1999 <2,04 1999 <0,54 1998/99 19 1998/99 BIHES
Mauritania 2000 39,00 2000 25,94 2000 7,64 2000 46 2000 6,2¢°
México 2000 54,65 2000 9,98 2000 & 1988 10 2000 Sl =
Moldova 2001 36,200 2001 22,0* 2001 58% 1997 23 2001 77,1 &Y
Mongolia 1998 44,000 1995 13,94 1995 B8k 1995 36 1998 B
Mozambique 1996/97 39,6°° 1996 37,94 1996 12,04 1996/97 69 1996/97 G
amibia 1993 L= 1993 34,98 1993 14,08 1993 1,45F
Nepal 1995/96 36,7¢0 1995 378 1995 9,74 1995/96 42 1995/96 7,600
Nicaragua 2001 56111 =7 2001 4514 2001 16,74 1998 48 2001 3,65F
Niger 1995 505 1995 61,44 1995 33,94 1989/93 63 1995 2,6¢0
Nigeria 1996/97 50,6 1997 70,24 1997 34,94 1992/93 34 1996/97 4,400
Noruega 2000 25,85F 2000 9,65F
Nueva Zelandia 1997 36,25F 1997 6,45F
Paises Bajos 1994 32,65F 1994 7=
Pakistédn 1998/99 331000 1998 13,44 1998 2,44 1998/99 33 1998/99 8,8¢0
Panamé 2000 56,45F 2000 728 2000 2,38 1997 37 2000 2,4FF
Papua Nueva Guinea 1996 50,962 1996 38 1996 4,560
Paraguay 1999 56,85 1999 14,98 1999 6,88 1991 22 1999 DR
Perd 2000 49,85F 2000 18,18 2000 o8 1997 49 2000 D
Polonia 1999 31,6%0 1999 <2,08 1999 <0,58 1993 24 1999 7/,
Portugal 1997 38,5F 1994 <2,0® 1994 <0,5° 1997 5,8EF
Reino Unido 1999 36,05 1999 6,15F
Reptiblica Arabe Siria
Republica Centroafricana 1993 61,3¢2 1993 66,6" 1993 38,14 1993 2,00
Reptiblica Checa 1996 25,4F 1996 <2,08 1996 <0,5° 1996 10,36F
Reptiblica Dominicana 1998 47 4EF 1998 <2,08 1998 <0,58 1998 29 1998 5, =
Rumania 2000 30D 2000 2,14 2000 0,6% 1994 22 2000 B2
Rwanda 1983/85 28,9¢0 1983/85 35,78 1983/85 7,7% 1993 51 1983/85 7o
Senegal 1995 41,360 1995 26,34 1995 7,0% 1992 33 1995 6,4¢0
Serbia y Montenegro
Sierra Leona 1989 G295 1989 57,04 1989 LA 1989 68 1989 11 &
Singapur 1998 42,55F 1998 5,0&F
Sri Lanka 1995 34,400 1995/96 6,64 1995/96 1,04 1995/96 25 1995 8,0¢?
Sudéfrica 1995 59,3¢° 1995 AR 1995 il 1995 2,060
Suecia 2000 251050 2000 @ =
Suiza 1992 33,1155 1992 6,95
Tailandia 2000 43200 2000 <2,04 2000 <0,54 1992 13 2000 6,1¢?
Tanzanfa 1993 38,200 1993 19,94 1993 484 2000/01 36 1993 6,8¢°
Tayikistan 1998 34,700 1998 10,3% 1998 2,64 1998 8,0¢?
Togo 1987/89 32
Tlnez 2000 39,800 2000 <2,04 2000 <0,54 1995 8 2000 6,0
Turkmenistén 1998 40,860 1998 12,14 1998 2,64 1998 6,1¢®
Turquia 2000 40,000 2000 <2,04 2000 <0,54 2000 (& &2
Ucrania 1999 29,000 1999 2,9° 1999 0,68 1995 32 1999 8,8¢0
Uganda 1999 43,000 1997 44 1999 5,9¢0
Uruguay 2000 44,65F 2000 <2,08 2000 <0,58 2000 4,8EF
Uzbekistan 2000 26,8¢° 2000 21,84 2000 544 2000 28 2000 GpeD
Venezuela 1998 49,15F 1998 15,08 1998 6,98 1989 31 1998 3,08F
Viet Nam 1998 36,1¢° 1998 17,74 1998 BRIl 1993 51 1998 8,0¢?
Yemen 1998 33,400 1998 15,74 1998 454 1998 42 1998 7,4¢0
Zambia 1998 260D 1998 63,74 1998 32,74 1998 73 1998 Jaew
Zimbabwe 1995 56,80 1990/91 36,04 1990/91 9,64 1995/96 35 1995 4,6°°0
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Fuente: World Development Indicators 2005, Banco Mundial. (http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2005/Resources/complete_report.pdf).
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Nota: Paises ordenados alfabéticamente; A: Basado en el gasto; B: Basado en el ingreso; C: Se refiere a la participacion en el gasto segln percentiles de poblacion;
D: Ordenados seguin gasto per cépita; E: Se refiere a la participacion en el ingreso segun percentiles poblacion; F: Ordenados segin ingreso per cépita.
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SEGURIDAD ALIMENTARIA. Los gobiernos del mundo acordaron:

“El Comité afirma que el derecho a una alimentacion adecuada est4 inseparablemente “Consideramos intolerable que mds de
vinculado a la dignidad inherente de la persona humana y es indispensable para el 800 millones de personas de todo el mundo,
disfrute de otros derechos humanos (...) El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce y en particular de los paises en desarrollo,
cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en comtin con otros, tiene acceso fisico no dispongan de alimentos suficientes para
y econémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla.” satisfacer sus necesidades nutricionales basicas.”
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General 12, Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn. Plan de Accion.
El Derecho a una Alimentacién Adecuada. 1999. Roma, 1996.
DERECHOS HUMANOS COMPROMISOS INTERNACIONALES
El derecho a la alimentacion ha sido consagrado en: La seguridad alimentaria esta considerada en:
DUDH - Art. 25 Objetivos de Desarrollo del Milenio - Objetivo 1
PIDESC - Art. 11 Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sacial - Compromiso 6
CDN - Art. 24 & 27 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer - Plataforma de Accion
de Beijing
SUBNUTRICION BAJO PESO AL NACER MALNUTRICION EN MENORES DE 5 ANOS
(INSUFICIENCIA PONDERAL)
1990/1992 2000/2002 Avances Dato inicial Ultimo dato Avances Dato inicial Ultimo dato Avances
(%) (%) y retrocesos (%) disponible (%) y retrocesos (%) disponible (%) y retrocesos
Albania 58 6 n 6,5¢ 3,08 - 14,3°
Argelia 5 b n 9,0¢ 7,00 " 9,2! 6,00 ->
Australia 6,3 6,6° n
Azerbaiyan 341 15 — 6,3¢ 9,50 - 7,08
Barbados 11,0t 10,0 - 6,08
Belards 42¢ 5,117 n
Belice 0,3t 6,08 — 6,08
Bosnia y Herzegovina 9A 8 n Bl 410
Brasil 12 9 - 12,0° 9,4M - 7,0F &,7Y n
Canada 5,6° 580 n
Cisjordania y Gaza 6,0t 8,6 - 4.4M
Colombia 17 13 - 8,0¢ 6,9¢ n 10,1°F 6,7¢ ->
Corea, Rep. 430 407 n
Costa Rica 6 4 n 6,34 6,3° n 2,8¢ 51 -
Croacia 164 7 — 6,3¢ 6,07 " 0,7% 06" "
Cuba 8 3 - 7.6¢ 6,1¢ n 410
Chile 8 4 - 52! 5,00 n 1,67 0,8° n
China 16 11 - 6,01 590 n 174! 9,60 —_—
Dinamarca 54" 5,09 "
Egipto 4 3 n 9,0! 10,0@ " 10,4¢ 9,08 "
Eslovaquia 44 5 n 6,4" 7,07 n
Eslovenia A 5,6 6,07 "
Espafia 51F 6,08 n
Estados Unidos de América 7,08 7,6° n 1,08
Estonia 94 5 - 4,06 4,08 n
Federacion de Rusia 44 4 n 53¢ 6,0° n 429 3,08 ->
Fiji 18,01 10,08 —_— 8,08
Finlandia 41! 4,08 1]
Georgia 394 27 —_— 5,06 6,00 n &l
Hungria 9,3¢ 9,0° n 2,2F 2,08 n
Irén, Repablica Isldmica 4 4 n 8,0" 7,08 n 15,7 10,9° —_—
Irlanda 4.4° 6,08 ]
Islandia 29! 4,00 "
Islas Cook 3,0°
Italia 6,00
Jamaica 14 10 - 47°F 9,08 - 46" 3,97 n
Jordania 4 7 - 2,0t 9,8" - 6,4¢ 4,08 -
Kazajstan 13 6,5% 8,08 - 83" 42° —
Kirguistan 2l 6 —_— 6,0° 6,3" n 11,00
.
= Avance significativo Nota: Datos correspondientes a: A: 1993/1995; B: 1995/1997; C: 1985; D: 1987; E: 1988; F: 1989;
- Avance leve G: 1990; H: 1991; I: 1992; J: 1993; K: 1994; L: 1995; M: 1996; N: 1997; 0: 1998; P: 1999; Q: 2000;
n Estancado R: 1990/1998; S: 1995/2003; T: 1998/2003; U: 1996; V: 1995/1996; W: 1998/1999; X: 1999/2000.
- Retroceso leve
— Retroceso significativo
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SUBNUTRICION BAJO PESO AL NACER MALNUTRICION EN MENORES DE 5 ANOS
(INSUFICIENCIA PONDERAL)
1990/1992 2000/2002 Avances Dato inicial Ultimo dato Avances Dato inicial Uttimo dato Avances
(%) (%) y retrocesos (%) disponible (%) y retrocesos (%) disponible (%) y retrocesos
Kiribati 3,0% 507 -~ 12,9¢ 13,08 "
Kuwait 23 0) —_— 3,3E 7,00 - 9,8M
Letonia & 4 " 49' 53° "
Libano B 3 ] 9,5¢ 6,00 - Bl0R
Libia 4,0' 7,08 -« 47
Lituania 45 4,0¢ 4,0° n
Macedonia, ERY 154 1 - 7.7 508 -> 6,0
Malta 59! 6,08 n
México 5 5] n 12,08 9,17 - 16,6 75" "
Moldova oa 1 - 6,6' 508 - g
Niue 0T
Noruega 56" 50" n
Nueva Zelandia 57K 6,2" "
Paraguay 18 14 - 8,7 8,9M n BYE 5,00 n
Polonia 8,4°¢ 6,00 -
Qatar 5,0° 9,7° - 6,0°
Reptiblica Arabe Siria 5 4 n 11,0¢ 6,00 - 12,17 7,08 —
Reptiblica Checa 5,94 7,08 1] 1,08
Rumania 71¢ 8,77 n 6,0°
Samoa 4,04 407 1]
Serbia y Montenegro 62 1 - 4,08 2,08
Seychelles 10,0° 10,06 n 5,77 6,08 "
Suecia 4.4¢ 4,00 n
Suiza 512l 6,07 n
Tonga 0s
Tlnez 9,2F 54° -> 10,3¢ 4,00 ->
Turkmenistan (32 9 - 52! 6,0° " 12,08
Turquia 3 7,0% 15,20 — 10,4* 8,3° -
Tuvalu 508
Ucrania 3 8,0% 57° -> B0g
Uruguay 6 4 n 84! 8,07 n 6,2F 5,08 n
Uzbekistan 8 26 — B 6,00 n 8,08
Venezuela 1 17 - 16,0 6,1¢ —_— 7,768 4,08 -
Alemania 7,07
Antigua y Barbuda 8,08 10,08
Arabia Saudita 4 3 ] 8,3F 11,08 - 14,3
Argentina 59! 71° n 1,9%
Armenia 528 34 — 7,08 250
Austria 56¢ 7,0° 1]
Bahamas 8,0° 7,07 "
Bahrein 719" 9,6° - 7.2F 8,7t -
Bélgica 6,1F 8,0" s ol
Bolivia 28 21 - 6,0' 9,08 - 11,16 8,08 -
Botswana 23 32 - 8,0F 10,08 n 12,50
Brunei Darussalam 5,0% 10,07 —
Bulgaria 8" 1" - 6,3F 10,08 -
Dominica 11,0¢ 10,07 n
Ecuador 8 4 - 13,0' 16,1° « 16,59 12,08 -
El Salvador 12 1 ] 71! 13,00 — 15,2¢ 10,08 -
Francia 56" 7,08 "
Gahon 10 6 - 7,7° 14,07 - 12,08
Granada 9,0t 9,08 n
Grecia 6,0¢ 8,08 1]
Guyana 21 9 —_— 12,0° 12,08 " 18,3* 14,08 -
Indonesia 9 6 - 82° 85" n 39,9° 26,47 —_—
Israel 744 8,07 n
Japén 53 8,08 n
Luxemburgo 55F 8,08 L ol
W —
= Avance significativo Nota: Datos correspondientes a: A: 1993/1995; B: 1995/1997; C: 1985; D: 1987; E: 1988; F: 1989;
— Avance leve G: 1990; H: 1991; I: 1992; J: 1993; K: 1994; L: 1995; M: 1996; N: 1997; 0: 1998; P: 1999; Q: 2000;
1] Estancado R: 1990/1998; S: 1995/2003; T: 1998/2003; U: 1996; V: 1995/1996; W: 1998/1999; X: 1999/2000.
« Retroceso leve
— Retroceso significativo
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SUBNUTRICION BAJO PESO AL NACER MALNUTRICION EN MENORES DE 5 ANOS
(INSUFICIENCIA PONDERAL)
1990/1992 2000/2002 Avances Dato inicial Ultimo dato Avances Dato inicial Ultimo dato Avances
(%) (%) y retrocesos (%) disponible (%) y retrocesos (%) disponible (%) y retrocesos
Malasia 8 6,9" 9,2 - 25,0¢ 12,08 —
Marruecos 6 7 n 11,08 9,08
Mauricio 6 6 n 9,0¢ 12,7° - 15,08
Mongolia 34 28 - 4,56 55 n 12,3! 12,7¢ n
Nigeria 13 9 - 20,0¢ 14,08 - 85188 29,08 -
Palau 9,6% 9,07 n
Panamé 21 26 « 85! 10,0" - 6,1' 6,8" 1]
Perd 42 13 —_— 8,0 11,08 « 10,7' 7,08 ->
Portugal 54F 8,08 -
Reino Unido 6,8' 7,69 n
Reptiblica Dominicana 27 25 n 11,01 11,08 n 10,3" 4,60 -
Saint Kitts y Nevis 12,0t 9,07 -
San Vicente y las Granadinas 10,0®
Santa Lucia 9,0t 8,0° - 14,08
Santo Tomé y Principe 7,0° 7,00 n 16,6V 13,08 -
Singapur 83! 7,8° n 14,08
Suriname 13 1 n 13,00 13,08 n 13,08
Swazilandia 14 19 - 7,0¢ 9,07 n 10,08
Tailandia 28 20 - 18,0¢ 7,20 —_— 25,3° 19,08 -
Trinidad y Tobago 13 12 n 16,0 23,07 «— 6,7° 7,08 n
Vanuatu 9,0¢ 6,0° - 20,0°
Angola 58 40 —_— 21,00 12,07 -> 20,0° 31,08 —
Bangladesh 35 30 - 50,0° 30,0° b 65,8¢ 47,8% —_—
Benin 20 15 -> 9,6¢ 16,08 - 35,0° 23,08 —_—
Bhutén 15,0% 15,0° " e 18,77 —_—
Burundi 48 68 — 16,0% 16,08 1 B7ASE 45,10 S ol
Cabo Verde 12,9° 14,08
Camboya 43 & — 18,0¢ 8,9¢ — 45,90
Camerdn 33 25 - 10,0° 11,08 " 15,1H 21,00 -~
Congo, Rep. 54 37 —_— 23,9° 13,9 n
Congo, Rep. Dem. 32 71 — 12,08 31,08
Corea, Rep. Pop. Dem. 18 36 — 7,07 21,08
Cote d’Ivoire 18 14 - 15,0° 17,2° 1 12,49 21,4V 1]
Djibouti 20,0 22,9° 18,2M g
Emiratos Arabes Unidos 4 6,0' 15,07 — 14,44
Etiopia 61° 46 —_— 8,9’ 12,30 - 477" 4710 1]
Filipinas 26 22 - 87! 20,08 — 33,5¢ 31,08 -
Gambia 22 27 -~ 24,07 14,00 —_— 17,00
Ghana 37 13 —_— 17,0¢ 11,08 - 30,3 24,90 -
Guatemala 16 24 S ol 74! 12,47 — B3 23,08 —_—
Guinea 39 26 —_— 25,0¢ 12,08 — 23,2°
Guinea Ecuatorial 13,07
Honduras 23 22 n 9,0 14,08 — 18,0' 17,08 1]
India 25 21 - 28,0" 30,08 « 63,9¢ 47,0 n
Iraq 8,01 15,08 S 11,9% 15,99 -
Islas Marshall 12,08
Islas Salomén 20,0" 13,07 - 21,3F 21,08 1]
Kenya 44 88 —_— 11,08 22,6 220 n
Lesotho 17 12 -> 10,0° 14,07 « 158! 18,08 -
Madagascar 35 37 n 10,0¢ 14,08 - 40,9' B3N —_—
Malawi 50 33 —_— 20,0F 16,08 - 27,6 2540 -
Mali 29 29 n 17,0¢ 23,08 - 30,6° 33,08 n
Myanmar 10 6 -> 14,0¢ 15,08 " 324¢ 36,00 -
Namibia 35 22 —_— 12,0¢ 14,08 - 24,08
Nicaragua 30 27 - 80! 12,08 - 11,0¢ 10,08 n
Oman 8,7¢ 7,97 " 24,34 24,08 "
Rwanda 44 37 -> 17,0¢ 9,08 - 294! 29,00 1]
Sierra Leona 46 50 - 17,0¢ 22,00 - 28,7¢ 27,20 1
Ve —
== Avance significativo Nota: Datos correspondientes a: A: 1993/1995; B: 1995/1997; C: 1985; D: 1987; E: 1988; F: 1989;
- Avance leve G: 1990; H: 1991; I: 1992; J: 1993; K: 1994; L: 1995; M: 1996; N: 1997; 0: 1998; P: 1999; Q: 2000;
1] Estancado R: 1990/1998; S: 1995/2003; T: 1998/2003; U: 1996; V: 1995/1996; W: 1998/1999; X: 1999/2000.
- Retroceso leve
-~ Retroceso significativo
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SUBNUTRICION BAJO PESO AL NACER MALNUTRICION EN MENORES DE 5 ANOS
(INSUFICIENCIA PONDERAL)
1990/1992 2000/2002 Avances Dato inicial Ultimo dato Avances Dato inicial Ultimo dato Avances
(%) (%) y retrocesos (%) disponible (%) y retrocesos (%) disponible (%) y retrocesos
Somalia 258"
Sri Lanka 28 22 - 19,0¢ 17,00 -> A 33,00 -
Sudéfrica 15,07 12,08
Sudén 32 27 - 13,06 31,07 — 33,9¢ 17,08 —
Timor-Leste 10,08 43,08
Togo 33 26 - 20,0¢ 15,08 - 24,6¢ 251° n
Uganda 24 19 - 12,08 23,07 23,08 "
Viet Nam 31 19 — 15,07 89" - 45,07 33,14 —_—
Zimbabwe 45 44 ] 56F 10,1° - il 5= 13,0° "
Afganistan 20,0' 48,0"
Burkina Faso 21 19 ] 11,0° 18,3° - 32,7¢ 343w "
Comoras 6,8° 25,08 - 185! 2540 —
Chad 58 34 —_— 23,5¢ 35,0¢ 27,60 -
Eritrea 688 73 - 21,08 41,0¢ 40,08 "
Guinea-Bissau 20,0° 19,59 n 2311
Haiti 65 47 — 15,00 21,08 ol 26,8¢ 17,08 —_—
Lao, Rep. Democrética Popular 29 22 - 60,0" 14,07 —_— 44,07 40,00 -
Liberia 34 46 - 26,0°
Maldivas 20,07 22,08 - 39,0¢ 30,08 —_—
Mauritania 15 10 - 13,07 42,07 — 47,6 32,08 —
Micronesia, Estados Federados 18,08
Mozambique 66 47 — 20,0¢ 14,08 -> 27,0 24,08 -
Nepal 20 17 - 23,07 20,9¢ - 485" 47,10 -
Niger 4 34 -> 20,0¢ 11,70 -> 42,6' 39,69 -
Pakistdn 24 20 - 25,0¢ 19,08 -> 40,2" 38,08 -
Papua Nueva Guinea 16,0% 11,07 - 35,08
Repblica Centroafricana 50 43 - 15,08 14,08 n 232t 24,3° -
Senegal 23 24 ] 10,0¢ 18,08 - 21,6' 18,4¢ ->
Tanzania 37 44 - 8,6" 13,08 - 28,9' 29,4° n
Tayikistan 214 61 — 83! 13,39 -
Yemen 34 36 " 47,0% 32,08 —_ 30,0! 461N —
@ Zambia 48 49 ] 2,3¢ 11,3 — 252! 28,0° <« @
Paises con informacion insuficiente para construir el resumen del drea
Bermuda 7,0t
Chipre 9,0¢
Groenlandia 57!
Guam 71¢
Hong Kong (China) 5,0¢
Islas Faeroe 3,0¢
Macao (China) 45k
Nueva Caledonia 8,6"
Polinesia Francesa 53k
Puerto Rico 14,0t
San Marino 10,0¢
DUDH: Declaracién Universal de los Derechos Fuentes:
Humanos, 1948 Subnutricién: Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2004, FAO (www.fao.org).
PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Bajo peso al nacer: World Development Indicators 2004 (www.worldbank.org/data/wdi2004/),
Econémicos, Sociales y Culturales, 1966 Banco Mundial; UNICEF End Decade Website Database (www.childinfo.org), Base de Datos End
CDN:  Convencidn sobre los derechos del Nifio, 1989 Decade, UNICEF (www.childinfo.org) y Estado Mundial de la Infancia 2005, UNICEF

(www.unicef.org/sowc05)

Malnutricion en menores de 5 afios: World Development Indicators 2004 (www.worldbank.org/
data/wdi2004/); Base de datos End Decade, UNICEF (www.childinfo.org) y Estado Mundial de la
Infancia 2005, UNICEF (www.unicef.org/sowc05)

=—> Avance significativo Nota: Datos correspondientes a: A: 1993/1995; B: 1995/1997; C: 1985; D: 1987; E: 1988; F: 1989;
- Avance leve G: 1990; H: 1991; I: 1992; J: 1993; K: 1994; L: 1995; M: 1996; N: 1997; 0: 1998; P: 1999; Q: 2000;
n Estancado R: 1990/1998; S: 1995/2003; T: 1998/2003; U: 1996; V: 1995/1996; W: 1998/1999; X: 1999/2000.
o Retroceso leve
— Retroceso significativo
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EDUCACION. Los gobiernos del mundo acordaron:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita...La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la
comprension [y] la tolerancia...”

Declaracidn Universal de Derechos Humanos, Articulo 26. 1948.

*

“Velar por que [para el afiio 2015] los nifios y nifias de todo el mundo
puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria y por que
tanto las nifias como los nifios tengan igual acceso a todos los
niveles de la ensefianza.”

Declaracidn del Milenio, Parrafo 19. 2000.

DERECHOS HUMANOS

El derecho a la educacion universal ha sido consagrado en:
DUDH - Art. 26 CEDAW - Art. 5,10 & 14

CIEFDR - Art. 5 CDN - Art. 28 & 29

PIDESC - Art. 13 & 14

COMPROMISOS INTERNACIONALES

La educacion esta considerada en:

Objetivos de Desarrollo del Milenio - Objetivo 2

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social - Compromiso 1
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer - Plataforma
de Accidn de Beijing - Esferas de Especial Preocupacion

= Avance significativo
-> Avance leve
n Estancado
- Retroceso leve
- Retroceso significativo

NINOS QUE LLEGAN A 52 GRADO ALFABETISMO (15-24 ANOS) TASA DE MATRICULACION EN ENSENANZA PRIMARIA (NETA)

1990 2000/2001 Avances 1990 2005 Avances 1990/1991 2001/2002 Avances

(%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos
Paises en mejor situacion
Albania 82! 94,8 98,6 -> 95,1 970% ]
Antillas Holandesas Ry 97,5 98,5 " 88
Argelia 94 96 n 77,3 92,0 —_— 93,3 95 n
Argentina 93 98,2 98,7 " 93,8 100 -
Aruba 97 98
Bahamas 96,5 97,5 " 96,0 86 —
Bahrein 89 99 - 95,6 99,0 -> 99,0 91 L ]
Barbados 95 99,8 99,8 " 83,0° 100 —_—
Belarts 99,8 99,8 n 94
Belice 67 & —_— 96,0 98,6 ] 94,0° 96°° -
Bermuda 96 1000*
Brasil 72° 91,8 96,1 - 86,4 97 -
Brunei Darussalam 95F 93 - 97,9 99,6 n 91,0f
Bulgaria 91 99,4 99,7 " 86,1 G -
Cabo Verde 60°¢ 93 —_— 81,5 90,7 -> 99,0° 99 1]
Corea, Rep. 99 g " 99,8 99,8 ] 100,0 100 ]
Costa Rica 82 94 -> 97,4 98,6 ] 86,3 91 -
Croacia 100¢ 99,6 99,8 ] 788 88 -
Cuba 92 g5N-0 - 99,3 99,8 n 91,8 96 -
Chile 92! 100" — 98,1 99,2 " 87,7 890° ]
China 86 98 - 95,3 98,6 - 97,4 930% L ]
Chipre 100 gt " 99,7 99,8 " 100,0¢ S5 -
Dinamarca 94 100" - 98,3 ggno ]
Ecuador 77 78 " 95,5 97,9 " 90,0 99 -
Eslovenia 99,8 99,8 n 100,0 93¢°f «
Espafia 99,6 99,8 " 100,0 100 ]
Estonia 93¢ 99 - 99,8 99,7 n 100,0 980% ]
Fiji 88 97,8 99,5 ] 100,07 100 ]
Finlandia 100 100 n 98,3 10007 ]
Francia 98NN 100,0 10007 ]
Grecia 99 99,5 99,8 n 94,6 950% n
Guyana 87 A — 99,8 99,8 ] 88,9 9gn-o -
Hong Kong (China) 100 98,2 99,5 n 98
Hungria 98* 99,7 99,8 ] 91,3 91 ]
Indonesia 84 89 - 95,0 98,5 -> 96,8 92 L ]
Irén, Repblica Isldmica 90 94 b d 86,3 95,9 — 95,0° 87 -~
Irlanda 100 99 n 90,4 940° -
Islandia )t 99 " 100,0 10007 ]
Israel 98,7 99,7 n 91,9 100 -

Nota: Datos correspondientes a: A: 1986; B: 1987; C: 1988; D: 1989; E: 1990; F: 1991;
G: 1992; H: 1993; I: 1994; J: 1995; K: 1996; L: 1997; M: 1998; N: 1999; 0: 2000;
P: 2001; Q: 2002.

88

®

88

19/8/05, 19:59

[T [T ||



NN T 1]

‘ sw9-3e

*

[T [T |

NINOS QUE LLEGAN A 5° GRADO ALFABETISMO (15-24 ANOS) TASA DE MATRICULACION EN ENSENANZA PRIMARIA (NETA)
1990 2000/2001 Avances 1990 2005 Avances 1990/1991 2001/2002 Avances
(%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos
Italia 100 96 « 99,8 99,8 " 100,0 10007 ]
Jamaica 96° 90 - 91,2 95,1 - 95,7 95 1]
Jordania 100 98N - 96,7 99,6 " 94,1 91 -
Kazajstan 99,8 99,8 n 86,7 90 ->
Letonia 99,8 99,8 " 90,4 910# ]
Libano 94 92,1 96,3 - 90
Lituania 99,8 99,8 n 970%
Luxemburgo 99 81,6 96°f —_—
Macao (China) ggno 97,2 99,3 " 81,2 86 -
Malasia 98 94,8 98,3 - 93,7 95 1]
Maldivas 98,1 99,4 n 96
Malta 100 100 1] 97,5 98,9 1] 97,0 980* 1]
Mauricio 98 99 n 91,1 94,9 - 95,0 93 ]
México 80 90 - 95,2 97,7 1] 100,0 99 1]
Mongolia 98,9 99,2 " 90,1 87 -
Omén 96 96 n 85,6 99,4 —_— 70,3 75 -
Paises Bajos 100"0 95,3 990+ -
Palau 84N 972k
Panamé 82° 89 - 95,3 97,4 " 91,4 99 -
Perd 92¢ 86 - 94,5 97,6 - 87,5 100 —
Polonia 98 99 n 99,8 99,8 " 96,7 98 ]
Repliblica Arabe Siria 94 92 n 799 90,0 - 97,8 98 n
Republica Checa 97 86,7 88 ]
Rumania 99,3 99,7 n 81,2 9328 —
Saint Kitts y Nevis 9o e 9697
Samoa 86° 94 —_— 99,0 99,5 1 100,0 95 -
Santa Lucia 95F 97 -> 95,3 99 ->
Seychelles 93F 91 - 100
Sri Lanka 94 95,1 97,4 1 87,3 100 —_—
Suiza 99 83,7 efefess —
Tailandia 94mu 98,1 99,2 " 75,9 86 ->
Tayikistan 99,8 99,8 1] 76,7 98 —
Tonga 84 83 n 100
Tlnez 87 95 - 84,1 95,7 —_— 93,5 97 -
Turquia 98 92,7 97,6 - 89,4 88 n
Uruguay 94 89 - 98,7 99,2 n 91,9 90 n
Vanuatu 95 70,7 93 —_—
Venezuela 86 96 -> 96,0 98,6 n 88,1 92 -
Paises por encima del promedio
Arabia Saudita 83 94 - 854 94,9 - 62,1 59 -
Armenia 99,5 99,8 n 85
Bolivia 78 92,6 97,0 - 90,7 94 -
Botswana 97 89 - 83,3 90,4 - 941 81 —
Colombia 62 61 1] 94,9 97,6 n 68,1 87 —_—
Dominica 85 G
Egipto 99 61,3 73,5 —_— 85,9 90 -
El Salvador 58° 67 - 83,8 90,0 - 73,0° 89 —
Emiratos Arabes Unidos 80 97 — 84,7 92,6 -> 92,4 81 —
Filipinas jl58 79 - 97,3 99,2 " 96,8 93 -
Marruecos 84 55,3 72,8 —_— 56,8 88 -_
Moldova 99,8 99,8 " 88,8 78 -~
Namibia 63F 94 —_ 874 93,2 - 86,3 78 -
Niue 76 MN 97
Paraguay 70 77 - 95,6 97,6 n 92,8 92 ]
Qatar 64 90,3 96,1 - 89,6 94 -
Republica Dominicana 73 87,5 92,5 - 97
San Vicente y las Granadinas G 92
Sudéfrica G5k 88,5 92,5 - 89,4 90 ]
W —

=  Avance significativo Nota: Datos correspondientes a: A: 1986; B: 1987; C: 1988; D: 1989; E: 1990; F: 1991;

- Avance leve G: 1992; H: 1993; I: 1994; J: 1995; K: 1996; L: 1997; M: 1998; N: 1999; 0: 2000;

n Estancado P: 2001; Q: 2002.

« Retroceso leve
— Retroceso significativo
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NINOS QUE LLEGAN A 5° GRADO ALFABETISMO (15-24 ANOS) TASA DE MATRICULACION EN ENSENANZA PRIMARIA (NETA)
1990 2000/2001 Avances 1990 2005 Avances 1990/1991 2001/2002 Avances
(%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos
Togo 50 84 —_— 63,5 80,4 —_— 74,9 92 —
Trinidad y Tobago 96 7 — 99,6 99,8 " 91,0 94 -
Ucrania 59 99,8 99,9 n 80,2 82 n
Viet Nam 89 94,1 96,0 1] 90,5 94 -
Zimbabwe 94 93,9 98,2 - 89,2 83 -«
Paises por debajo del promedio
Bangladesh 65 42,0 51,5 -> 711 87 —_—
Benin 55 840 —_— 40,4 59,0 —_— 47,1 7 —_—
Camboya 494 70 — 735 81,9 - 98,0 86 -
Camerdn 66° &1 —_— 81,1 92,8 —_— 73,4
Djibouti 87 88 n 732 87,9 —_ 33;3 34 n
Ghana 660 81,8 93,8 —_— 53,1 60 -
Guinea 59 840 —_— 27,0¢ 61 —_—
Guinea Ecuatorial e 92,7 98,1 -> 85
Honduras 79,7 87,3 -> 89,0° 87 n
Iraq 728 BERS - 41,0 46,5 - 100,0 91V L
Kenya 89,8 96,7 - 74,1 70 -~
Kuwait 87,5 94,0 - 49,0 85 —_—
Lesotho 7 67 - 87,2 92,0 -> 75,8 84 ->
Liberia 57,2 74,0 — 70M0
Myanmar 60 88,2 92,0 -> 99,5 82 -~
Santo Tomé y Principe 61 97
Sudan 94 84mn — 65,0 81,9 —_— 43,6 460 ->
Swazilandia 76 74 n 85,1 92,5 - 89,2 77 «—
Tanzania 79 78 n 83,1 93,1 -> 494 54 ->
Yemen 87No 50,0 72,4 — 679°
Zambia 7 81,2 90,6 - 66
Burkina Faso 70 64 - 249 40,3 — 257 35 -
Burundi 74F 64 — 51,6 69,4 —_— 53,1 53 n
Comoras 46° 56,7 59,5 " 56,8 B580 n
Congo, Rep. Dem. 55 68,9 86,4 — 54,8 S5 -
Cote d’Ivoire 73 BN « 52,6 66,3 —_— 445 63 —_—
Chad 53 45 - 48,0 74,4 —_— 42,0 58 —_—
Eritrea 83¢ 60,9 745 —_— 16,9 43 —_—
Etiopia 58¢ 61 - 43,0 61,0 —_— 24,4 46 —_—
Gambia 87°f [0S — 42,2 64,4 —_ 52,0° 73 —_—
Guatemala 507 569 - 734 81,6 -> 85
Guinea-Bissau 38 441 65,0 —_— 45,08 45v0 n
India G e " 64,3 76,3 —_— 8307
Lao, Rep. Democratica Popular 53F 62 - 70,1 814 — 62,6 83 —
Madagascar 22 34 b d 72,2 834 — 64,8 69 b d
Malawi 64 54 — 63,2 745 —_— 49,0 81 —_—
Malf 72 84 - 27,6 40,8 —_— 22,3 B8k —_—
Mauritania 75 55 — 458 50,7 - 34,9 67 —_—
Mozambique 33 52 —_— 48,8 66,3 —_— 48,3 60 -
Nepal 78 46,6 66,0 —_— 87,8 700 —
Nicaragua 46 54 b d 68,2 73,2 b d 72,2 82 b d
Niger 62 7 - 17,0 26,7 - 23,9 34 -
Pakistan 474 61,3 —_— 35,4 67°° —_—
Papua Nueva Guinea 59 51 - 68,6 78,8 - 68,5 77 -
Rwanda 60 40 — 72,7 87,2 —_— 66,9 84 —_—
Senegal 85 68 — 40,1 56,2 — 48,2 58 -
Paises con informacidn insuficiente para construir el resumen del area
Afganistan 26,8
Alemania 84,3 83 n
Angola 55,6 300 —
Australia 99,2 96 -
Austria 87,7 910+ -
.

= Avance significativo Nota: Datos correspondientes a: A: 1986; B: 1987; C: 1988; D: 1989; E: 1990; F: 1991;

- Avance leve G: 1992; H: 1993; I: 1994; J: 1995; K: 1996; L: 1997; M: 1998; N: 1999; 0: 2000;

" Estancado P: 2001; Q: 2002.

- Retroceso leve
-~ Retroceso significativo
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NINOS QUE LLEGAN A 52 GRADO

ALFABETISMO (15-24 ANOS)

TASA DE MATRICULACION EN ENSENANZA PRIMARIA (NETA)

Humanos, 1948
CIEFDR: Convenci6n Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, 1965
PIDESC: Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, 1966
CEDAW: Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, 1979
CDN:  Convencitn sobre los derechos del Nifio, 1989

=  Avance significativo
- Avance leve
n Estancado
« Retroceso leve
— Retroceso significativo

Nifios que Ilegan a 5° grado: Sitio Web de UNESCO, Base de Datos
(www.unesco.org) y World Development Indicators 2004, Banco

Mundial (www.worldbank.org/data/wdi2004/).

Alfabetismo (15-24 afios): Sitio Web de UNESCO, Base de Datos
(www.unesco.org) y World Development Indicators 2004, Banco

Mundial (www.worldbank.org/data/wdi2004/).

Tasa de matriculacion en ensefianza primaria (neta): Sitio Web

de UNESCO, Base de Datos (www.unesco.org).

1990 2000/2001 1990 2005 Avances 1990/1991 2001/2002 Avances
(%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos
Azerbaiyan 80
Bélgica 814 96,2 1000° -
Bhutdn g2 91 13;9
Canadd 97,7 1000° -
Cisjordania y Gaza 100! 95
Congo, Rep. 62 92,5 98,5 - 90,1
Eslovaquia 87
Estados Unidos de América 95,8 93 -
Federacion de Rusia 99,8 99,8 n 98,6
Francia 100,0°
Gabon 66° 780°
Georgia 971 91 -
Granada 8407
Haiti 47° 54,8 68,8 —_— 22,1
Islas Cook 51
Islas Marshall 960
Islas Salomon 85 833
Islas Turcas y Caicos 88
Islas Virgenes (R.U.) 94
Japon 100 99,7 100 1]
Kirguistan 92,3 90 «
Libia 91,0 97,7 - 96,3
Macedonia, ERY G5 94,4 g3ee n
Nauru i
Nigeria 73,6 911 —
Noruega 100 100,0 1000* n
Nueva Caledonia 95° 97,0¢
Nueva Zelandia 90 100,0 98 n
Portugal 99,5 99,8 n 100,0
Puerto Rico 96,1 98,0 n
Reino Unido 97,0 10007 ->
Republica Centroafricana 24 52,1 74,0 —_— 52,5
San Marino 100
Serbia y Montenegro 750
Singapur 99,0 99,8 n 96,4
Suecia 100 99,8 100 1]
Suriname 1008 78,4 97 —
Tuvalu 96" ggmN
Uganda 70,1 82,3 —
Uzbekistan 99,6 99,7 1] 78,0
DUDH: Declaracion Universal de los Derechos Fuentes:

Nota: Datos correspondientes a: A: 1986; B: 1987; C: 1988; D: 1989; E: 1990; F: 1991;

G: 1992; H: 1993; I: 1994; J: 1995; K: 1996; L: 1997; M: 1998; N: 1999; 0: 2000;
P:2001; Q: 2002.
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“(Reconocemos) el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel
posible de salud fisica y mental... La reduccién de la mortinatalidad y de
la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios; ...La prevencion y
el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales
y de otra indole, y la lucha contra ellas...”

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Articulo
12. 1966.

*

“... adoptar medidas concretas para reducir las diferencias por
motivos de género en las tasas de morbilidad y mortalidad de las
muchachas en situacion desfavorecida, y al mismo tiempo alcanzar
las metas aprobadas a nivel internacional en materia de reduccion

[T [T ||

de la mortalidad de lactantes y de nifios...”

Conferencia Mundial sobre la Mujer, Declaracion y Plataforma de Accién de

Beijing. Pérrafo 106. 1995.

SALUD. Los gohiernos del mundo acordaron:

DERECHOS HUMANOS
El derecho a la salud y a los servicios de salud han sido consagrados en:

COMPROMISOS INTERNACIONALES

La salud esta considerada
Objetivos de Desarrollo del

en:
| Milenio - Objetivos 4 & 6

DUDH - Art. 25 CEDAW - Art. 11 & 14
CIEFDR - Art. 5 CDN - Art. 24 Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social - Compromisos 8 & 10
PIDESC - Art. 12 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer - Plataforma de Accion de Beijing - Esferas
de Especial Preocupacion
MALARIA TUBERCULOSIS PERSONAS CON VIH/SIDA MORTALIDAD INFANTIL 'MORTALIDAD DE MENORES DE 5
(casos por cada 100.000 personas) | (casos por cada 100.000 personas) (15-49 afios) (por cada 1.000 nacidos vivos) AANOS (por cada 1.000 nacidos vivos)
1997 2001 Avances 1994 |UMtimo dato | Avances 2001 2003 Avances 1990 | 2003 Avances 1990 2003 Avances
y retrocesos disponible | y retrocesos (%) (%) y retrocesos y retrocesos y retrocesos
Paises en mejor situacion
Albania 22 198 - 37 18 —> | 45 21 —_—
Alemania 16 @ - 0,1 0,1 " 7 4 - 9 5 -
Andorra 37 e — 6 7
Antigua y Barbuda B 6" - 1 12
Arabia Saudita 106 15 -> 15 14 n 34 22 - 44 26 -
Argelia 1 1 n 49 62 « <0,1 0,1 n 42 35 - 69 4 —_
Armenia 24 2 " 20 50 - 0,1 0,1 " 50 30 = | 60 33 —_—
Australia 6 3 - 0,1 0,1 n 8 6 " 10 6 ->
Austria 16 ik - 0,2 03 " 8 4 - 9 5 ->
Bahamas 28 14N -> 3,0 3,0 n 24 11 -> 29 14 ->
Bahrein 8¢ 36 S ol 0,1 0,2 " 15 12 - 19 15 -
Barbados ¢ 210 n 15 15 n 14 1 -> 16 13 ->
Belarts 42 51 L ] 18 13 - 21 17 -
Bélgica 15 7 - 0,2 0,2 " 8 4 - 9 5 -
Bosnia y Herzegovina 45 42 - <0,1 18 14 - 22 17 -
Brunei Darussalam 52! 66" - <0,1 <0,1 1] 10 9] - 1 6 -
Bulgaria 63 39 - <0,1 15 14 1 16 15 n
Canadd 7 Bl - 0,3 0,3 1] 7 5 1] 9 6 -
Colombia 452 482 " 24 26" S ol 05 0,7 " 29 18 - 36 21 ->
Corea, Rep. de 4 5 n 86 7 - <0,1 <01 n 8 5 - 9 5 =>.
Costa Rica 126 33 -> 9 13 « 0,6 0,6 " 15 8 - 17 10 ->
Croacia 48 30 - <0,1 1 6 - 13 7 -
Cuba 15 7 - 0,1 0,1 " 1 6 - 13 8 -
Chile 30 14 -> 03 03 n 16 8 -> 19 9 ->
China 2 2 1] 30 47 -« 0,1 0,1 n 38 30 - 49 37 -
Chipre 5 4 n 1 4 - 12 5 ->
Dinamarca 10 g n 0,2 0,2 n 8 8 - 9 4 -
Dominica 17 B - 19 12 - 23 14 -
Egipto 6 16 - <0,1 <0,1 1] 76 33 = | 104 39 —_—
El Salvador 6 70 21 —_— 0,6 0,7 1] 46 32 =—> | 60 36 —_
Emiratos Arabes Unidos 4 19 4 - 12 7 - 14 8 ->
Eslovaquia 33 17 -> <0,1 12 7 -> 15 -
Eslovenia 27 14 -> <0,1 <0,1 " 8 4 - 9 4 ->
Espafia 22¢ 18" -> 0,6 0,7 n 8 4 -> 9 4 ->
Estados Unidos de América 9 5 -> 0,6 0,6 n 9 7 n 10 8 "
Estonia 43 42 n 0,7 11 - 12 8 -> 17 9 ->
Fiji 37 21 - 0,1 0,1 " 25 16 - 31 20 -
Finlandia 1 6 - 0,1 0,1 " 6 4 " 7 5 "
Francia 16 7 - 0,4 0,4 n 7 4 - 9 5 -
Granada 3 2 n 30 18 - 37 23 -
Grecia 7/ &Y - 0,2 0,2 1 10 4 - 11 5 -
Guatemala 305 307 n 26 21 - 11 11 1] 60 35 - | 82 47 —_

= Avance significativo
-> Avance leve
Estancado
Retroceso leve

n
-
— Retroceso significativo

Nota: El estatus de la inmunizacién infantil estd incluido entre los indicadores para construir el ranking.
Datos correspondientes a: A: 1989; B: 1990; C: 1991; D: 1992; E: 1993; F: 1994; G: 1995; H: 1996;
1: 1997; J: 1998; K: 1999; L: 2000; M: 2001; N: 2002; 0: 2003.
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MALARIA TUBERCULOSIS PERSONAS CON VIH/SIDA MORTALIDAD INFANTIL 'MORTALIDAD DE MENORES DE 5
(casos por cada 100.000 personas) | (casos por cada 100.000 personas) (15-49 aiios) (por cada 1.000 nacidos vivos) ANOS (por cada 1.000 nacidos vivos)
1997 2001 Avances 1994 |Ultimo dato| Avances 2001 2003 Avances 1990 2003 Avances 1990 2003 Avances
y retrocesos disponible | y retrocesos (%) (%) y retrocesos y refrocesos y retrocesos
Hungria 4 25 -> 0,1 15 7 -> 16 8 ->
Irdn, Rep. Islamica del 60 32 n 21 16 - 0,1 0,1 1] 54 33 -_| 72 39 —_
Irlanda 15 7 -> 0,1 0,1 " 8 6 1] 9 6 ->
Islandia 7 2 - 0,2 0,2 " 6 B - 5 4 "
Islas Cook 21 0 - 18 32 21 ->
Israel 8 8 1] 0,1 10 5 - 12 6 -
Italia 10 7" - 05 0,5 n 8 4 - 10 4 -
Japon 36 25 -> <0,1 <0,1 ] 5 3 1] 6 4 "
Jordania 1 6 - <0,1 <0,1 n 35 23 — 43 28 -
Kuwait 14 29’ - 14 8 - 16 9 ->
Letonia 44 73 -~ 05 0,6 " 14 10 - 20 12 -
Libano 31 10 - 0,1 0,1 n 32 27 - 37 31 -
Libia 30¢ 85 - 03 34 13 - | 42 16 —_—
Lituania 57 74 - 0,1 0,1 1] 10 8 1] 13 1 1
Luxemburgo 8 12 -~ 0,2 0,2 n 7 5 n 9 5 -
Macedonia, ERY 37 32 - <0,1 <0,1 n 32 10 - 4 1 —_
Malasia 127 56 -> 60 64 - 04 04 " 16 7 - 21 7 ->
Malta 7 2 -> 0,1 0,2 n 9 5 - 14 6 ->
Mauricio 6 1K n 14 1 - 21 16 - 25 18 -
México ) 5 " 18 17 n 03 03 ] 37 23 =—>| 46 28 ->
Moldova 60 0 —_ 0,2 30 26 - 37 32 -
Ménaco 3 ov -> 4 4
Nauru 38 23 - 25 30
Nicaragua 915 201 - 64 42 - 0,2 0,2 n 52 30 —>| 68 38 —_—
Noruega 6 6 n 0,1 0,1 n 7 8] - 9 4 -
Nueva Zelandia 10 10 n 0,1 0,1 n 8 5 - 1 6 -
Omén 45 24 " 15 9 - 0,1 0,1 " 25 10 = 30 12 ->
Paises Bajos 12 8 - 0,2 0,2 n 7 5 n 8 5 -
Paraguay 1 48 " 39 37 - 04 05 " 30 25 - 37 29 ->
Polonia 43 25 - 0,1 19 6 - 19 7 -
Portugal 57 38 - 04 04 " 1 4 - 15 5 ->
Qatar B 45 -> 19 1 -> 25 15 ->
Reino Unido 11 20 n 8 5 - 10 6 ->
Repiiblica Arabe Siria 1 0 " 37 27 - <0,1 37 16 - 44 18 —_—
Repblica Checa 19 1 - <0,1 0,1 n 1 4 - 1 4 -
Saint Kitts y Nevis 5 2 -> 30 19 - 36 22 -
Samoa 28 15 -> 88 19 —_| 42 24 ->
San Marino 8 4 - 4 10 5 -
San Vicente y las Granadinas 12¢ 12 n 21 23 n 26 27 "
Santa Lucia 17 9 - 19 16 - 24 18 -
Serbia y Montenegro 34 38 -~ 0,2 0,2 n 12 30 14 b d
Seychelles 17 36" - 17 11 - 21 15 -
Singapur 50 37 -> 0,2 0,2 n 7 8 - 8 3 -
Sri Lanka 1196 348 -> 34 47 - <0,1 <0,1 ] 19 13 -> 23 15 ->
Suecia 6 4 - 0,1 0,1 " 6 3 - 6 3 -
Suiza 13 8N -> 04 04 ] 7 4 - 8 5 -
Tonga 24 15 - 25 15 - 27 19 -
Tlnez 27 20 -> <0,1 <0,1 n 37 19 - 52 24 —_—
Turquia 56 16 n &t 26" - 61 & - | 78 39 —_—
Ucrania 40 0 —_— 1,2 14 1] 18 15 - 22 20 n
Uruguay 21 19 b d 0,3 0,3 n 20 12 - 24 14 -
Venezuela 98 81 n 23 26 - 0,6 0,7 n 23 18 - 27 21 -
Argentina 2 1 " 40 28 - 0,7 0,7 n 25 17 - 28 20 -
Azerbaiyan 130 13 - 37 46 - <0,1 84 75 - 105 91 ->
Bangladesh 56 40 n 40 60 S ol 96 46 - | 144 69 —_—
Belice 1790 475 — 30 540 - 2,1 24 ] 39 33 - 49 39 -
Bhutdn 464 279 - 64 45 - 75° [ 70 - 166 85 —_
Bolivia 662 185 - 130 112 - 0,1 0,1 n 87 53 > | 120 66 —_—
Brasil 240 225 n 48 45 -> 0,6 0,7 ] 50 33 =—>| 60 35 —_—
Cabo Verde 5 33t n 80¢ 68 - 45 26 =—>| 60 35 —_
Comoras 2422 1930t - 19 il - 88 54 = | 120 73 —_—
=—> Avance significativo Nota: El estatus de la inmunizacion infantil esté incluido entre los indicadores para construir el ranking.
- Avance leve Datos correspondientes a: A: 1989; B: 1990; C: 1991; D: 1992; E: 1993; F: 1994; G: 1995; H: 1996;
n Estancado 1: 1997; J: 1998; K: 1999; L: 2000; M: 2001; N: 2002; 0: 2003.
- Retroceso leve
— Retroceso significativo
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Retroceso leve
Retroceso significativo

Nota: El estatus de la inmunizacion infantil estd incluido entre los indicadores para construir el ranking.
Datos correspondientes a: A: 1989; B: 1990; C: 1991; D: 1992; E: 1993; F: 1994; G: 1995; H: 1996;

MALARIA TUBERCULOSIS PERSONAS CON VIH/SIDA MORTALIDAD INFANTIL MORTALIDAD DE MENORES DE 5
(casos por cada 100.000 personas) | (casos por cada 100.000 personas) (15-49 afios) (por cada 1.000 nacidos vivos) ANOS (por cada 1.000 nacidos vivos)
1997 2001 Avances 1994 |[Ultimo dato| Avances 2001 2003 Avances 1990 2003 Avances 1990 2003 Avances
y retrocesos disponible | y retrocesos (%) (%) y retrocesos y retrocesos y retrocesos

Corea, Rep. Pop. Dem. 516 il 178" | €= 26 42 - 55 55 n
Ecuador 137 846 - 86 45 —_— 0,3 03 n 43 24 -\ 57 27 —_
Federacion de Rusia 48 87 - 0,7 11 <« 17 16 n 21 21 n
Filipinas 59 45 n 269 168 —>| <01 <0,1 n 45 27 —>| 66 36 —_
Georgia 8 30¢ 82 - <0,1 0,1 n 24 41 - 29 45 -
Honduras 1101 365 -> 79 45 —>| 16 18 n 47 32 —>| 59 4 ->
India 275 192 - 122 98 - 0,8 0,9 " 80 63 - | 123 87 —_—
Indonesia 79 93 n 26 81 - 0,1 0,1 n 60 3il ——>| 91 41 —_
Iraq 66 5 -> 101 46 —_— <0,1 40 | 102 - 50 125 —
Islas Salomén 16854 | 16512 -> 91 61 - 29 19 -> 36 22 -
Jamaica 4 4N n 0,8 1,2 n 17 17 1 20 20 n
Kirguistan 1 60 0 —>| <01 0,1 " 68 59) - 83 68 ->
Lao, Rep. Dem. Pop 1076 498 - 25 49 - <0,1 0,1 " 120 82 = | 163 91 —
Marruecos 1 0 n 114 88 - 0,1 66 36 -—>| 85 39 —_
Micronesia 165 91 — 26 19 -> 31 23 ->
Myanmar 256 252 n 36 153 — 1,0 1,2 1" 91 76 - | 130 107 —
Nepal 29 29 n 78 123 - 04 05 n 100 61 = | 145 82 —_—
Pakistan 54 55 n 116 46 « 0,1 0,1 " 96 81 =—>| 130 103 —_
Palau 245 44 —_— 23 34 28 ->
Panama 19 32 1 32 51 - 0,7 09 n 27 18 -> 34 24 ->
Pera 754 305 -> 210 115 —_— 0.4 0,5 " 58 26 =—>| 80 34 —_—
Repuiblica Dominicana 10 12 n 57 54 b d 1,8 1,7 " 53 29 = | 65 35 —
Rumania 94 127 - <0,1 27 18 - 32 20 -
Suriname 2748 4075 Al 13 23 - 13 1,7 " 35 30 -> 48 39 ->
Tailandia 163 100 -> 83 86 <« 1,7 15 n 34 23 -> 40 26 -
Tayikistan 507 186 -> 16 65" - <0,1 98 92 -> 78 118 -
Trinidad y Tobago 10 1 n 3,0 3,2 n 21 17 - 24 20 ->
Turkmenistén 0 466 35 - <0,1 80 79 n 97 102 -
Uzbekistan 0 67 80" - <0,1 0,1 " 53 57 - 62 69 A
Vanuatu 3442 3787 ol 91 49 —_ 52 31 - 70 38 —
Viet Nam 86 86 " 72 114 - 03 04 n 36 19 -—>| 51 23 -_
Yemen 8560 7600 - | 976 52 —_— 0,1 98 82 - | 142 113 —_
Afganistan 1621 6! 58 - 167 | 165 1 260 257 -
Benin 11918 | 115457 > | 40 44 - 19 19 n 111 91 = | 185 154 =
Botswana 2836 342 552 - 38,0 37,3 - 45 82 - 58 112 -
Burkina Faso 619t 9 20 - 4.2 42 n 118 | 107 -> 210 207 ->
Camboya 1096 399 -> 137 199 - 2,7 2,6 n 80 97 - 115 140 -
Camerdn 4613 2900 —_— 57 100 - 7,0 6,9 ] 85 95 - 139 166 L ol
Congo, Rep. Del 350 5880" | €= 119 209 «— 53 49 n 83 81 n 110 108 n
Congo, Rep. Dem. del 1414+ 89 160 -~ 42 42 " 128 | 129 n 205 205 n
Cote d’Ivoire 6990 2449 =—> | 100 107 - 6,7 7,0 n 100 | 117 - 155 192 -
Chad 4843 4683 -> 51 61" - 49 48 n 18 | 117 n 203 200 ->
Djibouti 700 536" -> 618 460 —_— 2,8 2,9 n 119 97 > | 175 138 -_
Eritrea 5648 491 70N —_— 2,8 2,7 " 92 45 = | 147 85 —_—
Etiopia 621 185 166 -> 41 44 n 128 | 112 = | 204 169 —
Gabon 3152 2148¢ - | 99 164 - 6,9 81 |&— 60 60 n 92 91 n
Gambia 27369 | 10096 - | 926 136 « 12 12 n 103 90 -> 154 123 —
Ghana 11941 | 17143 | & 101 57 —_— 31 31 ] 74 59 - | 126 95 —_—
Guyana 3806 3554 -> 36 82 - 2,5 2,5 n 65 52 -> 90 69 —
Haiti 119 83¢ 168 — 55 56 n 102 76 =—>| 150 118 -_
Islas Marshall 1224 113 - 63 53 -> 92 61 —_—
Kazajstén 63 175 -~ 0,1 0,2 ] 42 63 - 67 73 -
Kenya 5454 86 286 — 8,0 6,7 —>| 63 79 - 97 123 A ol
Madagascar 22194 80 1 - 1.3 17 n 103 78 =—>| 168 126 —_—
Maldivas 4 103 43 —_— 80 55 = | 115 72 —_—
Mali 3688 ™ - 32 35 - 19 19 " 152 | 122 = | 250 220 —
Mauritania 9724¢ 169¢ 116t —_ 0,5 0,6 n 120 | 120 n 183 183 n
Mongolia 73 151 - <0,1 <0,1 " 77 56 = | 104 68 -
Namibia 26217 1502+ - | 976 593 -~ 21,3 21,3 n 65 48 —>| 84 65 -
Niger 10026 1693 > | 43 59 - 1.1 12 n 191 154 =—>| 320 262 —_
Nigeria 593 30t -> 9 36 - 55 54 n 114 98 = | 190 198 -

= Avance significativo
Avance leve
Estancado

1: 1997; J: 1998; K: 1999; L: 2000; M: 2001; N: 2002; 0: 2003.
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MALARIA TUBERCULOSIS PERSONAS CON VIH/SIDA MORTALIDAD INFANTIL 'MORTALIDAD DE MENORES DE 5
(casos por cada 100.000 personas) | (casos por cada 100.000 personas) (15-49 afios) (por cada 1.000 nacidos vivos) ANOS (por cada 1.000 nacidos vivos)
1997 2001 Avances 1994 |Ultimo dato Avances 2001 2003 Avances 1990 2003 Avances 1990 2003 Avances
y retrocesos disponible | y retrocesos (%) (%) y retrocesos y refrocesos y retrocesos
Papua Nueva Guinea 847 1793 - 128 93 —_— 0,4 0,6 n 79 69 - 101 93 -
Rwanda 20310 6510" > | 61¢ [E3E - 5,1 5,1 ] 107 | 118 - 178 203 -
Santo Tomé y Principe 31387¢ 33 60" -~ 69 75 - 118 118 n
Senegal 11925t 85 93 « 08 08 n 90 78 - 148 137 -
Somalia 118 28 94 | 133 | 133 " 225 225 n
Sudafrica 75 61 n 230 505 |€=— 209 | 215 « 45 53 « 60 66 L ol
Sudén 5283 | 12530 |€=— 85 75 -> 19 23 n 75 63 - 120 93 —_—
Tanzania 3602 1207% > | 116 167 - 9,0 88 n 102 | 104 ] 163 165 n
Togo 9273 30 36 -« 43 41 n 88 78 - 152 140 -
Tuvalu 203 283 | 37 56 51 ->
Uganda 46 138 162 <« 5,1 4.1 =—>| 100 81 = | 160 140 il
Angola 6594 65 265 |€=— 37 39 n 166 | 154 - 260 260 n
Burundi 43505 64 100 - 6,2 6,0 1] 114 | 114 1] 190 190 "
Guinea 10951 | 75386" | €= 46 74N « 2,8 32 « 145 | 104 = | 240 160 —_—
Guinea Ecuatorial 27446 92 96 « 122 97 —>| 206 146 —_
Guinea-Bissau 2421% 157 107 — 153 | 126 = | 253 204 —_—
Kiribati 332 324 - 65 49 —>| 88 66 —_
Lesotho 237 562" | €= 296 | 289 - 102 63 > | 120 84 —_—
Liberia 26699 88 68° —_ 51 59 |€&— 157 | 157 ] 235 235 n
Malawi 20080 197 213 « 14,3 14,2 n 146 | 112 - | 241 178 —_—
Mozambique 19842 109 152 - 12,1 12,2 n 143 | 109 - | 235 158 —
Republica Centroafricana |  2207F 100¢ 127V «~ 13,5 13,5 n 115 | 115 " 180 180 n
Sierra Leona 8943K 63 106 - 185 | 166 = | 302 284 -
Swazilandia 469 245 [ 631N | €= 382 | 388 <« 77 | 105 | €= 110 153 | &=
Timor-Leste 355 87 160 124 —_
Zambia 37458 | 18877 > | 392 499 | 16,7 16,5 " 108 | 102 - 189 182 -
Zimbabwe 5410t 213 413 | 249 | 246 ] 53 78 | €= 80 126 | &=
Paises con informacion insuficiente para construir el resumen del area
Antillas Holandesas au
Bermuda 74 ov ->
Cisjordania y Gaza 8e 420 | 22 > 40 24 -
Groenlandia 10 8N "
Guam 66 14 —_ 9
Hong Kong (China) 0,1 0,1 n 6
Islas Caimén 60 0 ->
Islas Channel 7
Islas Turcas y Caicos 105% 150 —
Islas Virgenes (EE.UU.) ¢ 8" - 20
Liechtenstein 10 1
Macao (China) 10
Marianas del Norte 83 57 ->
Niue 92 0 —_—
Nueva Caledonia 70 16 — 13
Polinesia Francesa 42 20 -> 18
Puerto Rico 8 3 - 14
DUDH: Declaracién Universal de los Derechos Fuentes:
Humanos, 1948 Malaria: Informe sobre Desarrollo Humano 2000, PNUD para datos 1997 y Base de Datos
CIEFDR: Convencion Internacional sobre la Eliminacion Communicable Disease Global, OMS (www.who.int/GlobalAtlas).
de todas las Formas de Discriminacion Racial, 1965 Tuberculosis: Base de Datos Communicable Disease Global Atlas, OMS (www.who.int/
PIDESC: Pacto Internacional de Derechos GlobalAtlas).
Econémicos, Sociales y Culturales, 1966 Personas con VIH/SIDA: Informe sobre la epidemia mundial de SIDA 2004, ONUSIDA.
CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de todas las Mortalidad infantil: World Development Indicators 2004 (www.worldbank.org/data/wdi2004/);
Formas de Discriminacion contra la Mujer, 1979 Base de Datos End Decade, UNICEF (www.childinfo.org) y Estado Mundial de la Infancia 2005,
CDN:  Convenci6n sobre los derechos del Nifio, 1989 UNICEF (www.unicef.org/sowc05).
Mortalidad de menores de 5 afios: Estado Mundial de la Infancia 2005, UNICEF
(www.unicef.org/sowc05).
== Avance significativo Nota: El estatus de la inmunizacion infantil esté incluido entre los indicadores para construir el ranking.
- Avance leve Datos correspondientes a: A: 1989; B: 1990; C: 1991; D: 1992; E: 1993; F: 1994; G: 1995; H: 1996;
n Estancado 1: 1997; J: 1998; K: 1999; L: 2000; M: 2001; N: 2002; 0: 2003.
L ] Retroceso leve
- Retroceso significativo
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INMUNIZACION INFANTIL. Los gobiernos del mundo acordaron:

salud.”

“Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al
disfrute del mds alto nivel posible de salud y a servicios para
el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la

Convencidn sobre los Derechos del Nifio, Articulo 24, 1989.

“Cada dia mueren 40.000 nifios por la malnutricion y diversas
enfermedades, por el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA),
falta de agua potable y de saneamiento adecuado y por los efectos del
problema de la droga... Estos son los problemas que, como dirigentes

politicos, debemos atender.”

Cumbre Mundial en favor de la Infancia, 1990.

DERECHOS HUMANOS

DUDH - Art. 25
CIEFDR - Art. 5

El derecho a la salud y a los servicios de salud
para la infancia han sido consagrados en:

COMPROMISOS INTERNACIONALES
La salud infantil esta considerada en:

Objetivos de Desarrollo del Milenio - Objetivos 4 & 6

PIDESC - Art. 12
CDN - Art. 24 & 25

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social - Compromisos 8 & 10
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer - Plataforma de Accion
de Beijing - Esferas de Especial Preocupacion

1
-
—

=5  Avance significativo

- Avance leve

1 Estancado
Retroceso leve

Retroceso significativo

NINOS MENORES DE 1 ANO NINOS MENORES DE 1 ANO NINOS MENORES DE 1ANO NINOS MENORES DE 1 ANO
INMUNIZADOS CONTRA DPT* INMUNIZADOS CONTRA POLIO INMUNIZADOS CONTRA SARAMPION INMUNIZADOS CONTRA TUBERCULOSIS

1992 2003 Avances 1992 2003 Avances 1992 2003 Avances 1992 2003 Avances

(%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos
Albania 94 97 - 97 97 1] 96 93 « 81 95 -
Andorra 99 99 96
Antigua y Barbuda 100 99 " 99 89 99 -
Arabia Saudita 92 95 - 95 88 96 - 94
Argentina 87 88 n 84 91 - 93 97 - 100 99 n
Azerbaiyan 84 97 - 94 98 - 82 98 —_— 50 99 —
Bahrein 95 97 " 97 87 99 -
Belards 85 86 n 93 99 - 96 99 - 93 99 -
Belice 91 96 -> 95 86 96 -> 99
Bhutén 84 95 - 84 96 - 79 88 - 96 93 -
Botswana 56 97 —_— 78 97 b 55 90 —_— 92 99 ->
Brasil 66 96 —_— 68 99 —_— 78 99 —_— 92 99 -
Brunei Darussalam 100 99 n 99 99 99
Bulgaria 99 96 - 97 96 n 98 96 n 98 98 n
Canadé 91 88 95
Cisjordania y Gaza 98 98 99 99
Croacia 94 85 95 -> 95 92 98 ->
Cuba 92 ! — 98 94 99 - 99
Chile 97 99 n 99 81 99 —_— 94
Chipre 93 98 - 98 76 86 -
Dinamarca 95 96 n 95 96 ] 84 96 ->
Dominica 69 99 —_— 99 96 99 - 99
Ecuador 75 89 -> 78 99 b 67 99 —_— 100 99 ]
Egipto 87 98 - 91 98 - 87 98 - 95 98 ->
Eslovaquia 99 99 " 98 99 99 n 98
Espafia 93 98 - 98 97 97 n
Estados Unidos de América 96 79 91 -> 93
Estonia 76 94 —_— 87 95 - 82 95 - 99 99 ]
Federacion de Rusia 60 98 —_— 82 97 -> 81 96 -> 87 97 ->
Fiji 82 94 - 99 72 91 —_— 99
Finlandia 90 98 -> 100 96 - 97 97 " 99 98 ]
Granada 81 97 —_— 98 85 99 -
Hungria 99 99 n 99 99 ] gy 99 " 100 99 ]
Iran, Replblica Isldmica 91 99 - 99 85 99 - 99
Islandia 99 97 n 97 99 93 «
Islas Cook 96 95 99 99
Israel 91 97 -> 93 91 95 ->
Italia 83 96 - 97 43 83 —_—

Nota: * DPT: difteria, pertusis (tos ferina) y tétanos.
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Avance significativo
Avance leve

Estancado

Retroceso leve
Retroceso significativo

Nota: * DPT: difteria, pertusis (tos ferina) y tétanos.

NINOS MENORES DE 1 ANO NINOS MENORES DE 1 ANO NINOS MENORES DE 1ANO NINOS MENORES DE 1 ANO
INMUNIZADOS CONTRA DPT* INMUNIZADOS CONTRA POLIO INMUNIZADOS CONTRA SARAMPION INMUNIZADOS CONTRA TUBERCULOSIS
1992 2003 Avances 1992 2003 Avances 1992 2003 Avances 1992 2003 Avances
(%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos
Japon 87 97 -> 94 97 -> 66 99 — 93
Kazajstan 80 99 —_ 99 95 99 - 99
Kirguistan 99 98 n 84 98 - 99 99 n 97 99 "
Kiribati 97 99 n 96 75 88 -> 99
Kuwait 94 99 -> 98 99 n 98 97 ]
Letonia 85 98 - 72 98 —_— 97 99 ] 89 99 -
Libano 82 92 -> 92 39 96 —
Lituania 76 94 — 88 91 - 89 98 -> 96 99 -
Luxemburgo 90 98 - 98 80 91 b d
Macedonia, ERY 96 91 96 - 96 96 95 n
Malasia 89 96 -> 97 70 92 — 99
Maldivas 94 98 - 98 96 96 ] 98
México 66 91 — 92 92 n 78 96 — 98 99 "
Moldova 98 98 96 98
Mongolia 69 98 —_— 77 98 —_— 92 98 -> 90 98 -
Niue 95 95 86 99
Omén 98 99 ] 97 99 n 98 98 ] 96 98 "
Paises Bajos 97 98 n 98 94 96 n
Palau 100 99 ] 99 98 99 ]
Polonia 96 99 - 98 95 97 ] 94
Portugal 89 99 - 92 96 - 85 96 - 92 81 -
Repiblica Arabe Siria 90 99 - 99 87 98 -> 99
Republica Checa 97 98 97 n 99 98 98 n
Rumania 96 97 n 97 92 97 -> 99
Rwanda 57 96 — 23 96 —_ 55 90 — 32 88 —_
Saint Kitts y Nevis 100 99 1] 99 100 98 1] 99
San Marino 96 96 91
Seychelles 99 99 n 99 86 99 -> 99
Sri Lanka 86 99 -> 88 98 -> 80 99 — 86 99 ->
Suiza 90 95 - 95 90 82 -
Swazilandia 89 95 -> 95 86 94 -> 97
Tailandia 85 96 - 93 97 - 70 94 — 98 99 n
Tanzania 78 95 — 97 79 97 — 91
Tonga 94 98 - 98 86 99 -> 99
Tinez 91 95 -> 97 95 n 88 90 ] 80 93 ->
Turkmenistan 79 98 — 92 99 - 80 97 — 94 99 -
Tuvalu 93 93 95 99
Ucrania 79 97 — 91 99 - 89 99 -> 89 98 -
Uruguay 97 91 L ) 88 91 - 97 95 n 99 99 "
Uzbekistan 79 98 — 51 99 —_— 85 99 -> 89 98 -
Viet Nam 85 99 -> 94 96 n 85 93 -> 95 98 ->
Alemania 80 89 - 90 94 - 50 92 —_—
Argelia 58 87 — 72 87 -> 53 84 —_— 92 98 -
Armenia 81 94 - 92 96 - 95 94 ] 83 92 ->
Australia 95 92 - 92 86 93 -
Bahamas 87 92 - 93 86 90 -
Bangladesh 69 85 —_— 94 85 - 82 77 - 95 95 "
Barbados 91 86 - 90 87 90 -
Bélgica 94 90 - 100 95 - 85 75 -
Benin 78 88 - 81 88 -> 73 83 - 90 99 -
Bosnia y Herzegovina 87 45 86 —_— 84 24 94 —_—
Colombia 87 91 - 95 91 « 82 92 - 99 96 L
Corea, Rep. 74 97 — 74 94 —_— 93 96 - 72 87 -
Corea, Rep. Pop. Dem. 98 68 - 99 98 95 - 88
Costa Rica 95 88 - 88 88 n 90 89 1] 97 87 «
China 97 90 «~ 94 91 « 98 84 — 94 93 "
El Salvador 80 88 - 92 87 - 98 99 ] 83 90 -
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1 Estancado
Retroceso leve
Retroceso significativo

Nota: * DPT: difteria, pertusis (tos ferina) y tétanos.

NINOS MENORES DE 1 ANO NINOS MENORES DE 1 ANO NINOS MENORES DE 1 ANO NINOS MENORES DE 1 ANO
INMUNIZADOS CONTRA DPT* INMUNIZADOS CONTRA POLIO INMUNIZADOS CONTRA SARAMPION INMUNIZADOS CONTRA TUBERCULOSIS
1992 2003 Avances 1992 2003 Avances 1992 2003 Avances 1992 2003 Avances
(%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos
Emiratos Arabes Unidos 89 94 - 94 78 94 —_ 98
Eslovenia 92 93 94 98
Francia 95 97 n 92 97 - 7 86 - 78 85 -
Gambia 92 90 n 92 90 n 86 90 - 98 99 1]
Grecia 54 88 —_— 95 87 - 76 88 - 50 88 —_—
Guyana 82 90 - 91 77 89 - 95
Honduras 84 92 - 95 92 <« 90 95 -> 95 91 -
Irlanda 65 85 —_— 86 78 78 " 90
Jordania 92 97 -> 96 97 ] 87 96 -> 67
Libia 62 93 —_— 93 59 91 —_— 99
Malta 63 94 —_— 94 80 90 -
Marruecos 81 91 - 87 91 - 79 90 - 93 92 ]
Mauricio 85 92 - 89 93 -> 76 94 —_— 87 92 ->
Nicaragua 66 86 —_— 84 86 n 82 93 - 89 94 -
Noruega 86 90 b d 90 87 84 -
Nueva Zelandia 90 90 " 68 82 - 90 85 - 20
Per( 72 89 —_— 87 89 n 64 95 —_— 91 94 -
Qatar 82 92 - 93 79 93 - 99
Reino Unido 85 91 - 91 89 80 -
Samoa 90 94 - 95 89 99 - 73
San Vicente y las Granadinas 99 99 94 87
Santa Lucia 91 90 " 91 83 90 - 95
Santo Tomé y Principe 92 94 " 94 7 87 —_— 99
Serbia y Montenegro 89 89 87 94
Singapur 85 92 - 92 92 1 84 88 - 98 97 1
Sudafrica 74 94 —_— 94 79 83 - 97
Suecia 99 98 n 99 95 94 " 16
Tayikistan 94 82 - 74 84 - 91 89 " 69 99 e
Trinidad y Tobago 89 91 ] 85 91 - 79 88 -
Austria 90 84 - 84 60 79 —
Bolivia 4 81 —_— 86 79 - 53 64 - 91 94 -
Burkina Faso 84 83 76 63 83 —_—
Burundi 86 74 - 50 69 —_— 75 75 n 62 84 —_—
Cabo Verde 88 78 - 79 79 68 -« 78
Eritrea 83 36 83 —_— 84 46 91 —_—
Filipinas 88 79 « 88 80 - 85 80 -« 89 91 1]
Gabon 78 38 ~— 66 31 — 76 55 D 97 89 -
Georgia 69 76 - 69 75 - 81 73 - 67 87 —_—
hana 50 80 —_— 48 80 —_— 52 80 —_— 61 92 —_—
Guatemala 66 83 — 73 83 -> 68 75 - 70 97 —_—
India 92 70 ~— 91 70 — 87 67 D 96 81 -~
Indonesia 87 70 — 93 70 — 86 72 — 100 82 —
Iraq 83 81 n 50 84 —_— 83 90 - 93
Islas Marshall 92 68 - 80 52 90 — 93
Islas Salomén 77 ! - 68 70 78 - 76
Jamaica 86 81 « 93 80 - 69 78 - 100 88 —
Kenya 42 73 —_— 84 67 — 4 72 —_— 92 87 -
Lesotho 77 79 n 59 78 —_ 87 70 — 59 83 —_—
Malawi 87 84 - 98 85 - 81 77 - 99 91 -
Mauritania 33 76 — 75 38 ! — 84
Micronesia, Estados Federados 85 92 -> 88 81 91 - 64
Mozambique 46 72 — 55 70 -> 59 77 — 78 87 -
Myanmar 69 77 - 77 76 n 68 75 - 83 79 -
Namibia 38 82 —_ 79 82 - 77 70 L ] 100 92 -
Nepal 80 78 n 62 76 - 68 75 - 61 91 —_—
Panamé 86 86 n 83 83 " 99 83 -~ 95 87 -
Paraguay 79 77 " 83 77 - 70 91 —_— 97 70 —

=> Avance significativo
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NINOS MENORES DE 1 ANO NINOS MENORES DE 1 ANO NINOS MENORES DE 1 ANO NINOS MENORES DE 1 ANO
INMUNIZADOS CONTRA DPT* INMUNIZADOS CONTRA POLIO INMUNIZADOS CONTRA SARAMPION INMUNIZADOS CONTRA TUBERCULOSIS
1992 2003 Avances 1992 2003 Avances 1992 2003 Avances 1992 2003 Avances
(%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos
Suriname 83 74 - 74 65 7 ->
Turquia 74 68 - 81 69 - 67 75 - 72 89 -
Uganda 7 81 - 79 82 - 74 82 - 100 96 -
Venezuela 61 68 - 73 86 - 61 82 e 95 91 -
Zambia 7 80 - 88 80 - 68 84 —_— 100 94 L ]
Zimbabwe 78 80 ] 80 76 80 - 92
Afganistan 25 54 — 18 54 —_— 20 50 —_— 44 56 -
Angola 24 46 — 28 45 — 38 62 —_— 48 62 -
Camboya 38 69 —_— 54 69 - 34 65 —_— 78 76 "
Camerdn 36 73 — 31 72 — 36 61 —_— 46 82 —_—
Comoras 94 75 - 75 87 63 - 75
Congo, Rep. 77 50 - 79 50 - 77 50 - 94 60 -
Congo, Rep. Dem. 36 49 - 55 37 54 —_— 68
Cote d’lvoire 42 54 -> 54 40 56 — 66
Chad 20 47 — 18 48 —_— 23 61 —_— 43 72 —_—
Dijibouti 85 68 -~ 68 85 66 -~ 63
Etiopia 49 56 - 36 57 —_— 38 52 - 50 76 —_—
Gabon 78 38 -~ 66 31 — 76 55 - 97 89 «
Guinea 20 45 — 70 43 — 25 52 —_— 75 78 -
Guinea Ecuatorial 14 33! — 39 18 51 — 73
Guinea-Bissau 61 77 — 68 75 - 53 61 - 95 84 -
Haiti 4 43 ] 40 43 -> 3l 53 — 42 lal —_—
Lao, Rep. Democrética Popular 18 50 —_— 52 32 42 - 65
Liberia 38 39 53 43
Madagascar 7 55 - 64 58 - 57 55 n 81 72 -
Mali 42 69 — 39 65 — 43 68 — 67 63 -«
Nauru 80 59 40 95
iger 22 52 — 20 51 — 25 64 —_— 32 64 —_—
Nigeria 56 25 — 35 39 - 48 35 — 46 48 n
Pakistdn 83 67 -~ 66 69 -> 76 61 — 78 82 -
Papua Nueva Guinea 67 54 - 66 4 - 66 49 - 91 60 -
Repiblica Centroafricana 61 40 - 29 40 - 67 85 - 82 70 -
Repdblica Dominicana 69 65 - 98 60 - 96 79 - 64 90 —_—
Senegal 66 73 -> 55 73 — 57 60 - 7 7 -
Sierra Leona 83 70 - 43 60 —-_ 75 73 n 60 87 —_—
Somalia 18 40 — 23 40 — 30 40 - 48 65 -
Sudén 62 50 -~ 70 50 — 57 57 ] 78 53 —
Timor-Leste 70 70 60 80
Togo 77 64 -~ 7 63 - 65 58 - 73 84 -
Vanuatu 76 49 -~ 53 66 48 - 63
Yemen 89 66 — 66 74 66 <« 67
Paises con informacidn insuficiente para construir el resumen del area
Bermuda 62 63
Hong Kong (China) 84 80
Islas Caiman 95 82
Macao (China) 83 57
Marianas del Norte 12
Ménaco 100 100
DUDH: Declaracién Universal de los Derechos Fuentes:
Humanos, 1948 Estado Mundial de la Infancia 1996, UNICEF, para datos 1992 y Estado Mundial
CIEFDR: Convencion Internacional sobre la Eliminacion de la Infancia 2005, UNICEF (www.unicef.org/sowc05), para datos 2003.
de todas las Formas de Discriminacion Racial, 1965
PIDESC: Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, 1966
CDN:  Convenci6n sobre los derechos del Nifio, 1989
Ve —
= Avance significativo Nota: * DPT: difteria, pertusis (tos ferina) y tétanos.
- Avance leve
" Estancado
- Retroceso leve
- Retroceso significativo
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MEDIO AMBIENTE. Los gobiernos del mundo acordaron:

“... (Reconocemos) el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si'y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados...”

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
Articulo 11. 1966.

“Decidimos (...) para el aiio 2015, reducir a la mitad el porcentaje de
personas que carezcan de acceso a agua potable o que no puedan
costearlo (...) Para el aiio 2020, haber mejorado considerablemente la
vida de por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios, como

1

se propone en la iniciativa ‘Ciudades sin barrios de tugurios’.

Declaracion del Milenio, Pérrafo 19. 2000.

DERECHOS HUMANOS
El derecho a un medio ambiente

do ha sido g en:

DUDH - Art. 25 ~ CEDAW - Art. 14
PIDESC - Art. 11

COMPROMISOS INTERNACIONALES
El medio ambiente esta considerado en:

Objetivos de Desarrollo del Milenio - Objetivo 7

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social - Compromiso 12

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer - Plataforma de Accion de
Beijing - Esferas de Especial Preocupacion

=> Avance significativo
-> Avance leve
n Estancado
L ] Retroceso leve
— Retroceso significativo

POBLACION CON ACCESO POBLACION CON ACCESO POBLACION CON ACCESO POBLACION CON ACCESO
A SANEAMIENTO A FUENTES DE AGUA MEJORADA A SANEAMIENTO A FUENTES DE AGUA MEJORADA
1990 2002 Avances 1990 2000 Avances 1990 2002 Avances 1990 2000 Avances
(%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos
o % w00 |
Albania 89 97 97 n Luxemburgo 100 | 100 n
Alemania 100 | 100 " Malasia 96 95
Andorra 100 100 n 100 | 100 n Malta 100 | 100 1]
Antigua y Barbuda 95 91 Marianas del Norte 84 94 - 9 | 98 n
Argelia 88 92 -> 95 87 | &— Mauricio 99 99 n 100 | 100 n
Aruba 100 | 100 " Niue 100 100 n 100 | 100 "
Australia 100 100 n 100 | 100 " Noruega 100 | 100 n
Austria 100 | 100 " 100 | 100 " Paises Bajos 100 100 n 100 | 100 "
Bahamas 100 100 n 97 Polinesia Francesa 98 98 n 100 | 100 n
Barbados 100 99 n 100 | 100 n Qatar 100 100 1 100 | 100 1
Belards 100 | 100 n Saint Kitts y Nevis 96 96 1] 99 99 "
Bosnia y Herzegovina 93 98 98 n Samoa 98 100 n 91 88 -
Bulgaria 100 100 n 100 | 100 n Santa Lucia 89 98 98 n
Canada 100 100 n 100 | 100 n Suecia 100 100 n 100 | 100 n
Cisjordania y Gaza 76 94 Suiza 100 100 1 100 | 100 n
Costa Rica 92 97 Suriname 93 92
Cuba 98 98 n 91 Tailandia 80 99 —_ 81 85 ->
Chile 85 92 - 90 95 -> Tonga 97 97 n 100 | 100 "
Chipre 100 100 n 100 | 100 n Trinidad y Tobago 100 100 n 92 91 n
Dinamarca 100 | 100 n Ucrania 99 99 1 98
Dominica 83 97 Uruguay 94 98
Egipto 54| 68 —| | -
Emiratos Arabes Unidos 100 100 n Armenia 84 92
Eslovaquia 100 100 n 100 | 100 " Botswana 38 4 -> 93 95 1
Estados Unidos de América 100 100 ] 100 | 100 n Brasil 70 75 -> 83 89 ->
Federacion de Rusia 87 87 n 94 96 n Colombia 82 86 - 92 92 1]
Fiji 98 98 n Corea, Rep. 92
Finlandia 100 100 n 100 | 100 n Corea, Rep. Pop. Dem. 59 100 | 100 ]
Granada 97 97 n 95 Ecuador 56 72 —_— 69 86 —_—
Guam 99 99 ] 100 | 100 " Filipinas 54 73 —_— 87 85 ]
Hungria 95 99 99 " Guatemala 50 61 - 77 95 —_
Islandia 100 | 100 n Guyana 70 83
Islas Cook 95 100 - 94 95 " Honduras 49 68 —_— 83 90 -
Islas Turcas y Caicos 96 100 | 100 n Iran, Repdblica Isldmica 83 84 [ 91 93 n
Islas Virgenes (RU) 100 100 ] 98 98 n Iraq 81 80 n 83 81 n
Israel 100 | 100 n Islas Marshall 75 82 - 96 85 | &
Japon 100 100 n 100 | 100 n Jamaica 75 80 - 92 93 n
Jordania 93 98 91 - Kazajstan 72 72 n 86 86 n

100 $

100
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POBLACION CON ACCESO POBLACION CON ACCESO POBLACION CON ACCESO POBLACION CON ACCESO
A SANEAMIENTO A FUENTES DE AGUA MEJORADA A SANEAMIENTO A FUENTES DE AGUA MEJORADA
1990 2002 Avances 1990 2000 Avances 1990 2002 Avances 1990 2000 Avances
(%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos
Libia 97 97 n 71 72 n Tanzania 47 46 n 38 73 —_—
México 66 77 -> 80 91 -> Turkmenistén 62 7
Moldova 68 92 Uzbekistan 58 57 ] 89 89 n
Nicaragua 47 66 —_— 69 81 = | Viet Nam 22 4 —_— 72 73 "
Palau 66 83 —_— 80 84 g Zimbabwe 49 57 - 77 83 -
Panam 7 o
Paraguay 58 78 —_— 62 83 = | Afganistan 8 13
Serbia y Montenegro 87 87 n 93 93 n Angola 30 30 n 32 50 —_—
Seychelles 87 Benin 1 32 — 60 68 -
Sri Lanka 70 91 —_— 68 78 - Burkina Faso 13 12 ] 39 51 —_—
Sudéfrica 63 67 - 83 87 - Burundi 44 36 | &= 69 79 -
Tinez 75 80 - 77 82 g Camboya 16 34
Turquia 84 83 n 81 93 = | Congo, Rep. 9 46
Tuvalu 78 88 - 91 93 n Congo, Rep. Dem. 18 29 - 43 46 ->
Venezuela 68 83 Chad 6 8 n 20 34 —_—
Erea 8| 9| w |a|w | —
Azerbaiyan 55 66 77 - Etiopia 4 6 n 25 22 -~
Bangladesh 23 48 — 4! 75 g Guinea 17 13 -~ 42 51 —
Belice 47 91 Guinea Ecuatorial 53 44
Bhutén 70 62 Guinea-Bissau 34 59
Bolivia 33 45 - 72 85 = | Haiti 15 34 —_— 53 7 —_—
Cabo Verde 42 80 Islas Salomén 31 70
Camer(n 21 48 — 50 63 = | Kiribati 25 39 —_— 48 64 —_—
Comoras 23 23 n 89 94 b d Lao, Rep. Democratica Popular 24 43
Cote d'lvoire 31 40 - 69 84 = | Lesotho 37 37 ] 76
China 23 44 —_— 70 7 - Liberia 38 26 | &= 56 62 ->
Dijibouti 48 50 n 78 80 n Madagascar 12 33 — 40 45 -
El Salvador 51 63 - 67 82 = | Mali 36 45 - 34 48 —_—
Gabon 36 87 Mauritania 28 42 —_— 4 56 —_—
Gambia 53 82 Mozambique 27 42
Georgia 83 76 Namibia 24 30 - 58 80 —_—
Ghana 43 58 —_— 54 79 = | Niger 7 12 - 40 46 -
India 12 30 —_— 68 86 = | Nigeria 39 38 n 49 60 -
Indonesia 46 52 - 71 78 -> Papua Nueva Guinea 45 45 ] 39 39 ]
Kenya 42 48 - 45 62 = | Republica Centroafricana 23 27 -> 48 75 —_—
Kirguistén 60 76 Rumania 51 57
Malawi 36 46 — 4 67 = | Santo Tomé y Principe 24 79
Maldivas 58 99 84 - Sierra Leona 39 57
Marruecos 57 61 - 75 80 -> Somalia 25 29
Micronesia, Estados Federados 30 28 n 87 94 -> Sudan 33 34 " 64 69 -
Mongolia 59 62 62 n Swazilandia 52 52
Myanmar 21 73 —_— 48 80 = | Tayikistdn 53 58
Nepal 12 27 — 69 84 = | Timor-Leste 33 52
Omén 83 89 - 77 79 n Togo 37 34 - 49 51 n
Pakistdn 38 54 — 83 90 - Uganda 43 4 ] 44 56 —_—
Pert 52 62 - 74 81 - Vanuatu 50 60 60 ]
Reptiblica Arabe Siria 76 77 " 79 79 n Yemen 21 30 -> 69 69 n
Reptiblica Dominicana 48 57 - 86 93 -> Zambia 41 45 -> 50 55 -
Rwanda 37 41 -> 58 73 —
Senegal 89 52 — 66 72 -
DUDH: Declaracion Universal de los Derechos Fuente:
Humanos, 1948 Joint Monitoring Programme for Water Supply & Sanitation (www.wssinfo.org/),
PIDESC: Pacto Internacional de Derechos UNICEF y OMS.
Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966
CEDAW: Convencitn sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, 1979
A —
= Avance significativo
- Avance leve
n Estancado
L ] Retroceso leve
D Retroceso significativo
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EQUIDAD DE GENERO. Los gobiernos del mundo acordaron:

Género y educacion

Articulo 1. 1967.

“La discriminacién contra la mujer, por cuanto niega o limita su
igualdad de derechos con el hombre, es fundamentalmente injusta
y constituye una ofensa a la dignidad humana.”

Declaracidn sobre la eliminacion de la discriminacidn contra la mujer,

“Estamos convencidos de que (...) la potenciacion del papel de la mujer y la
plena participacion de la mujer en condiciones de igualdad en todas las
esferas de la sociedad, incluidos la participacion en los procesos de
adopcion de decisiones y el acceso al poder, son fundamentales para el

logro de la igualdad, el desarrollo y la paz.”

Conferencia Mundial sobre la Mujer, Declaracidn y Plataforma de Accidn de Beijing.

Parrafo 13. 1995.

DERECHOS HUMANOS
El derecho a la no discriminacion en base

COMPROMISOS INTERNACIONALES
La equidad de género esta considerada en:

al sexo ha sido consagrado en:

PIDESC - Art. 3& 7 CDN - Art. 29

DUDH - Art. 2 & 26 CEDAW - Art. 7, 10 & 11

Objetivos de Desarrollo del Milenio - Objetivo 3
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social -

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer - Plataforma de Accion de

Beijing - Esferas de Especial Preocupacion

BRECHA EN ALFABETIZACION BRECHA EN LA TASA NETA BRECHA EN LA TASA NETA BRECHA EN LA TASA NETA
(MUJERES/HOMBRES) DE MATRICULACION EN ENSENANZA DE MATRICULACION EN ENSENANZA DE MATRICULACION EN ENSENANZA
PRIMARIA (MUJERES/HOMBRES) SECUNDARIA (MUJERES/HOMBRES) TERCIARIA (MUJERES/HOMBRES)
1995* 2005 Avances Dato 2001/2002 Avances Dato 2001/2002 Avances 1995* 2001/2002 Avances
y retrocesos inicial* y retrocesos inicial* y retrocesos y retrocesos

Paises en mejor situacion
Albania 0,96 0,98 " 1,03F 1,00t 1 1,03 1,03¢ n 1,29 1,73° "
Alemania 1,02F 1,02M n 1,007 1,00 n 0,85 1,008M ->
Antillas Holandesas 1,00 1,00 n 1,01! 1,06" n 1,18! 1,06 n 1,55LM
Argentina 1,00 1,00 n 1,00 1,00M n 1,07! 1,05M " 1,37 1,49tM ]
Armenia 1,00 1,00 1] 1,02% 0,99 1] 1,06% 1,04 n 1,07 1,161 1]
Aruba 1,01' 0,99M n 1,07! 1,08 n 1,48LM
Australia 1,01F 1,00 n 1,02F 1,03 n 1,05 1,24t "
Austria 1,037 1,01t n 1,01F 1,00¢ " 1,00 1,15° n
Azerbaiydn 1,02 0,98" - 1,01! 0,99" n 1,02 1,00t "
Bahamas 1,02 1,02 " 1,02¢ 1,04M " 1,01¢ 1,00 n 2,19
Bahrein 1,00 1,01 " 1,02F 1,00 " 1,067 (A28 n 1,57 1,87 "
Barbados 1,00 1,00 " 0,998 1,00M n 1,05 0,99" n 1,50 2,60° ]
Belards 1,00 1,00 " 0,96¢ 0,98 -> 0,98' 1,04 -> 1,18 1,361 "
Bélgica 1,007 1,00t n 1,00¢ 1,03 1,170 "
Belice 1,01 1,01 n 0,99¢ 1,00t n 1,08¢ 1,09t n 1,57
Botswana 1,10 1,08 n 1,057 (0B n 1,21F 1,16% 1" 0,91 0,801 -
Brasil 1,03 1,03 n 0,937 1,01 —_— 1,08* 1,07 n 1,19 1,31t 1]
Brunei Darussalam 1,01 1,00 n 1,018 1,09° 1,45 1,704M n
Bulgaria 1,00 1,00 1 0,97F 0,98 n 1,01¢ 0,98% -« 1,70 1,350 1]
Canadé 0,98° 1,00t - 0,99° 1,01t n 1,18 1,33° 1]
Cisjordania y Gaza 1,00 1,06 0,88
Colombia 1,01 1,01 1] 1,007 0,99" 1] 1,15F 1,10 n 1,04 | {0 1]
Corea, Rep. 1,00 1,00 " 1,01F 1,00 " 1,007 1,01 n 0,57 0,58" "
Costa Rica 1,01 1,01 " 1,01# 1,01™ n 1,134 1,10 n 0,83 il IS -
Croacia 1,00 1,00 " 0,99¢ 0,99 " 1,08¢ 1,024 n 1,00 1,15LM "
Cuba 1,00 1,00 n 1,007 0,99" n 1,14° 1,01 n 1,54 1,25M ]
Chile 1,00 1,00 n 0,987 0,99* 1 1,097 1,04¢ n 0,86 0,92° -
China 0,97 0,98 n 1,007 1,01t n 0,54
Chipre 1,00 1,00 n 1,00¢ 1,00t n 1,03¢ 1,02t ] 1,52 1,320 n
Dinamarca 1,007 1,00 n 1,02F 1,03 n 1,22 1,36° n
Dominica 0,97* 1,06%
Ecuador 0,99 1,00 1 1,01F 1,01™ 1] 1,51 1,00 n 0,65
El Salvador 0,98 0,99 1] 1,01F 1,00 " 1,13F 1,04 n 1,02 1,204 "
Emiratos Arabes Unidos 1,08 1,07 " 0,98° 0,98" " i, 112 1,06" n 3,81
Eslovaquia 1,01% 1,02M " 1,01% 1,01 n 1,02 1,13Lm "
Eslovenia 1,00 1,00 " 1,00¢ 0,99* n 1,024 1,33 il "

=> Avance significativo
-> Avance leve
n Estancado
L ] Retroceso leve
— Retroceso significativo

Nota: * Los datos iniciales en esta tabla se refieren a 1995 o su entorno con el fin de monitorear
progresos de Beijing hasta la fecha.

Datos correspondientes a: A: 1990; B: 1991; C: 1992; D: 1993; E: 1994; F: 1995; G: 1996; H: 1997;
1: 1998; J: 1999; K: 2000; L: 2001; M: 2002; N: 1999/2000; 0: 2000/2001.
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BRECHA EN ALFABETIZACION BRECHA EN LA TASA NETA BRECHA EN LA TASA NETA BRECHA EN LA TASA NETA
(MUJERES/HOMBRES) DE MATRICULACION EN ENSENANZA DE MATRICULACION EN ENSENANZA DE MATRICULACION EN ENSENANZA
PRIMARIA (MUJERES/HOMBRES) SECUNDARIA (MUJERES/HOMBRES) TERCIARIA (MUJERES/HOMBRES)
1995* 2005 Avances Dato inicial* | 2001/2002 Avances Dato 2001/2002 Avances 1995* 2001/2002 Avances
y retrocesos y retrocesos inicial* y retrocesos y retrocesos
Espafia 1,00 1,00 1] 1,00° 0,99" " 1,03 1,04 1] 1,17 1,191 n
Estados Unidos de América 1,007 o™ " 1,00F 1,00M n 1,30 1,34M n
Estonia 1,00 1,00 1] 0,98F 0,99+ " 1,07F 1,07t 1] 1,17 1,57° n
Federacion de Rusia 1,00 1,00 n 1,00° 1,25 .38 "
Fiji 1,00 1,00 ] 1,00¢ 1,00 " 1,08 0,63
Filipinas 1,00 1,00 ] 1,01¥ 1,02 " 1,09' 1,22 " 1,30 il &y n
Finlandia 1,01F 1,00t 1 1,02F 1,01t n 1,16 1,22° 1
Francia 1,007 1,00t " 1,01F 1,02t ] 1,27 1,23° n
Georgia 1,01F 1,00 n 0,987 1,03¢ -> 1,17 1,030 n
Grecia 1,00 1,00 " 1,00° 1,01t n 1,047 1,024 n 0,99 1,100 n
Guyana 1,00 1,00 n 1,007 0,97% L ] 1,07¢ 1,10 n 0,89
Honduras 1,03 1,04 n 1,02° il (o] n 0,80 i R —_—
Hong Kong (China) 1,00 1,01 1] 1,03F 1,00 " 1,07°F 1,01 1] 0,86 1,004M ->
Hungria 1,00 1,00 1] 0,99F 0,99™ 1 1,02F 1,00M 1] 1,19 il 2 n
Iran, Republica Isldmica 0,92 0,97 - 0,96¢ 0,98¢ -> 0,60 1,004M —_—
Irlanda 1,02F 1,01t n 1,05F 1,08¢ n 1,07 1,26° ]
Islandia 1,007 1,00t " 1,02F 1,06¢ ] 1,49 1,740 n
Islas Turcas y Caicos 1,00M jroSLE
Islas Virgenes (RU) 0,98" 1,08M 2,354M
Israel 1,00 1,00 ] 1,00 1,00 n 1,01! OIS 1] 1,12 il &y n
Italia 1,00 1,00 " 0,99F 1,00t n 1,01! 1,01¢ n 1,17 1,330 n
Jamaica 1,08 1,07 " 0,98¢ 1,00 - 1,06¢ 1,04 n 0,75 2,155 —_—
Japon 1,00¢ 1,00 n 1,010 1,01 n 0,82 0,851M g
Jordania 0,99 1,00 1] 1,01F 1,01 1 1,08F 1,03 1] 0,96 1,004M -
Kazajstan 1,00 1,00 1] 0,99% 0,99" " 0,98 0,98 1] 1,28 1,234 n
Kenya 0,96 0,99 - 1,01¢ 1,03 n 0,98* 1,00M - 0,39 0,501 -
Kuwait 1,01 1,02 1] 0,99F 0,99 n 1,00¢ 1,05 ] 1,61 2,67 n
Lesotho 1,22 1,16 ] 1,17°F 1,09 " 2,04¢ il R " 1,24 1,504 n
Letonia 1,00 1,00 ] 0,96* 0,99+ -> 1,02F 1,01t ] 1,36 1,63° n
Libano 0,94 0,97 -> 0,98" 0,99" " 1,154 0,98 1,140 ->
Libia 0,89 0,96 - 0,97 1,094M -
Lituania 1,00 1,00 ] 0,99" 0,99 " 1,04¢ 1,01t ] 1,52 1,53° n
Luxemburgo 1,03' 1,00t " 1,08° 1,09t n 0,53 1,110 —_—
Macedonia, ERY 0,98F 1,00t -> 0,99° 0,96 «~ 1,24 1,332 n
Madagascar 0,89 0,94 - 1,047 1,01™ " 1,09¢ 0,83 1,004M -
Malasia 1,00 1,00 n 1,01¢ 1,00 " 1,11! AR 1] 0,70 1,08° —_—
Maldivas 1,00 1,00 1] 1,01 1,00 " 1,11! 1,14K 1]
Malta 1,03 1,02 1] 0,99F 1,00t n 0,98* 1,01t - 1,05 1,27° n
Mauricio 1,00 1,02 1] 1,00 1,00 " 1,10 1,07 1] 1,01 1,304 n
México 0,99 0,99 n 1,016 1,01 " 1,00 1,03 1] 0,90 0,95 ->
Moldova 1,00 1,00 ] 1,00¢ 0,99" " 1,03 1,04 ] 1,26 1,324 n
Mongolia 1,01 1,01 ] 1,047 1,04 " 1,347 1,20 " 2,35 1,764 n
Myanmar 0,98 1,00 - 0,98! 1,00 - 0,98' 0,94M « 1,61 1,88° n
Namibia 1,04 1,04 ] 1,084 1,07 " 1,344 1,38 ] 1,57 0,881M «
Nicaragua 1,02 1,02 n 1,03F 1,00M " 1,18% 1,18M n 1,04
Noruega 1,007 1,00t n 1,017 1,00t n 1,29 1,52° n
Nueva Zelandia 1,01F 0,99M n 1,02F 1,024 n 1,26 1,53M 1
Omén 0,91 0,99 - 0,97F Lo - 0,99 1,00 " 0,90 5= -
Paises Bajos 0,99* 0,99t " 1,01F 1,00t 1] 0,93 1,080 ->
Panamé 0,99 0,99 1] 1,00% 1,00 1 1,114 1,08 1] 1,49 1,68" n
Paraguay 1,00 1,00 1] 1,00¢ 1,01 n 1,06¢ 1,04 ] 1,10 1,384 n
Polonia 1,00 1,00 1] 1,006 1,00 1 1,098 1,03 1] 1,46 1,440 n
Portugal 1,00 1,00 ] 1,007 1,10¢ 1,09t ] 1,33 1,350 n
Qatar 1,05 1,04 n 0,97° 0,99" -> 1,04° 1,05 ] 2,91 2,621M n
Reino Unido 1,01F 1,00t n 1,03F 1,01t n 1,10 1,190 n
Republica Checa 1,00 1,00 n 1,03° 1,01M n 0,92 1,094M -
Republica Dominicana 1,02 1,02 n 1,02¢ 0,96" « 1,47¢ 1,34 1] 1,31
.
== Avance significativo Nota: * Los datos iniciales en esta tabla se refieren a 1995 o su entorno con el fin de monitorear
- Avance leve progresos de Beijing hasta la fecha.
n Estancado Datos correspondientes a: A: 1990; B: 1991; C: 1992; D: 1993; E: 1994; F: 1995; G: 1996; H: 1997;
L ] Retroceso leve 1: 1998; J: 1999; K: 2000; L: 2001; M: 2002; N: 1999/2000; 0: 2000/2001.
— Retroceso significativo
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n Estancado
L ] Retroceso leve
— Retroceso significativo

Nota: * Los datos iniciales en esta tabla se refieren a 1995 o su entorno con el fin de monitorear

BRECHA EN ALFABETIZACION BRECHA EN LA TASA NETA BRECHA EN LA TASA NETA BRECHA EN LA TASA NETA
(MUJERES/HOMBRES) DE MATRICULACION EN ENSENANZA DE MATRICULACION EN ENSENANZA DE MATRICULACION EN ENSENANZA
PRIMARIA (MUJERES/HOMBRES) SECUNDARIA (MUJERES/HOMBRES) TERCIARIA (MUJERES/HOMBRES)
1995* 2005 Avances Dato 2001/2002 Avances Dato 2001/2002 Avances 1995* 2001/2002 Avances
y retrocesos inicial* y retrocesos inicial* y retrocesos y retrocesos
Rumania 1,00 1,00 1 0,99F 0,99* 1] 1,02F 1,03% 1] 0,98 1,20° -
Saint Kitts y Nevis 1,10t 1,20*
Samoa 1,00 1,00 n 1,00f 0,98 - 111! 12 1 0,96 0,86 -
San Vicente y las Granadinas 1,00M .21
Santa Lucia 1,00' 0,98" - 1,30' 1,30 " 0,89
Serbia y Montenegro 1,00t 1,22 1,180 n
Seychelles 0,99" 1,05M
Sri Lanka 0,99 1,00 " 1,00' 1,00M ] 0,71
Sudafrica 1,00 1,00 " 1,04 1,01 " 1,198 1,10t " 1,06 1,14M "
Suecia 1,007 1,00M n 1,017 1,01™ n 1,29 1 gt n
Suriname 0,96 1,01 —_— e 1,44 n 1,674
Swazilandia 1,02 1,02 n 1,01F 1,01™ n 1,19F i, 2] n 0,83 1,255 -
Tailandia 0,99 0,99 n 0,97% 0,98 - 1,14 1,094M 1]
Tanzania 0,91 0,97 - 1,03° 1,00M 1] 0,947 0,19
Tonga 1,01! 1,00 " 111! 1,13¢ " 1,334
Trinidad y Tobago 1,00 1,00 1] 0,99F 1,00M 1] 1,04¢ 1,07t " 0,75 1,504M —_—
Tlnez 0,88 0,94 - 0,95¢ 1,00 -> 1,014 1,03 " 0,80 0,95° ->
Ucrania 1,00 1,00 " 0,99' 0,99" ] 1,01 1,31 il 7 n
Uruguay 1,01 1,01 n 1,017 1,01 n SIS 1,12M n 1,31 1,781 n
Vanuatu 1,01! 1,02 n 0,808 1,04 —
Venezuela 1,01 1,01 1 1,026 1,01M 1 1,538 il il " 0,90 1,354 ->
Angola 1,09 0,88 | €= 0,55 1,007 —_—
Arabia Saudita 0,92 0,98 - 0,91F 0,93" - 0,76" 0,93™ —_— 0,94 1,44tM -
Argelia 0,85 0,93 —_— 0,92F 0,98 - 0,89F i —_— 0,70
Bangladesh 0,68 0,73 - 0,88%4 1,02M - 0,514 10 —_— 0,19 0,504M —
Bolivia 0,94 0,97 - 0,924 1,00 -> 0,854 0,99* —_— 0,68 055" | €=
Cabo Verde 0,90 0,95 - 1,01! 0,99" ] 0,98° 1,044 - (1) 7=
Indonesia 0,98 0,99 " 0,97¢ 0,99 -> 0,86¢ 0,96 —_— 0,55 0,884 —_
Kirguistan 0,96° 0,96" ] 1,11 1,14m ]
Macao (China) 0,97 0,99 " 1,008 0,98 - 1,138 1,10 " 0,91 051 | €=
Malawi 0,71 0,79 -> 1,028 1,00M ] 0,794 0,81M -> 0,43
Palau 0,97' 0,93t | €= 2,08°
Perd 0,96 0,98 n 0,99° 1,00M n 0,97°F 0,97¢ " 0,95 0,97tM ->
Rwanda 0,92 0,98 - 0,998 1,02M n 0,764 2,70 0,331 | €=
Santo Tomé y Principe 0,94M 1,004M
Suiza 0,99° 1,00t 1] 0,93F 0,94% - 0,64 0,75" —_—
Viet Nam 1,00 1,01 1 0,944 0,62 0,824M —_
Zambia 0,91 0,96 - 0,98° 1,00 - 0,72¢ 0,82" —_— 0,40 0,67° —_—
Zimbabwe 0,96 0,98 1] 1,01¢ 1,01™ 1] 0,91¢ 0,90" 1 0,42 0,504M -
Paises por debajo del promedio
Burundi 0,86 1,01 — 0,88¢ 081" | €= 0,66°¢ 0,78M — 0,38 0,334 -
Camerdn 0,93 0,98 -> 0,19 0,57:M —_
Comoras 0,78 0,80 n 0,810 0,85 - 0,41 1,00" —_—
Congo, Rep. 0,98 0,99 n 0,23 (1), 7" -
Congo, Rep. Dem. 0,79 0,89 —_— 0,70¢ 0,97¢ —_— 0,61F 0,17
Dijibouti 0,84 0,93 —_— 0,757 0,79M - 0,68¢ 0,62 — 0,86 1,004M -
Egipto 0,77 0,86 —_ 0,89¢ 0,96 - 0,90¢ 0,95" - 0,66
Gabon 0,99* 0,56
Gambia 0,71 0,80 - 0,79¢ 0,92 —_— 0,54¢ @™ —_— 0,55
Ghana 0,91 0,97 - 0,93' 0,97" - 0,80' 0,88M — 0,28 0,404M -
Guatemala 0,84 0,86 - 0,92% 0,95 -> 0,96' 0,97" " 0,31
Guinea Ecuatorial 0,95 0,98 - 0,79' 0,86M —_— 0,58% 0,50"
Lao, Rep. Democratica Popular 0,80 0,87 - 0,897 0,92" - 0,76¢ 0,80M — 0,44 0,504 -
Marruecos 0,69 0,83 —_— 0,77 0,92M —_— 0,82 0,73 0,821M -
Niue 0,94M 0,98M

=> Avance significativo
- Avance leve

progresos de Beijing hasta la fecha.

Datos correspondientes a: A: 1990; B: 1991; C: 1992; D: 1993; E: 1994; F: 1995; G: 1996; H: 1997;
1: 1998; J: 1999; K: 2000; L: 2001; M: 2002; N: 1999/2000; 0: 2000/2001.
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BRECHA EN ALFABETIZACION BRECHA EN LA TASA NETA BRECHA EN LA TASA NETA BRECHA EN LA TASA NETA
(MUJERES/HOMBRES) DE MATRICULACION EN ENSENANZA DE MATRICULACION EN ENSENANZA DE MATRICULACION EN ENSENANZA
PRIMARIA (MUJERES/HOMBRES) SECUNDARIA (MUJERES/HOMBRES) TERCIARIA (MUJERES/HOMBRES)
1995* 2005 Avances Dato inicial* | 2001/2002 Avances Dato 2001/2002 Avances 1995* 2001/2002 Avances
y retrocesos y retrocesos inicial* y retrocesos y retrocesos
Repiiblica Arabe Siria 0,78 0,86 —_ 0,92F 0,95M - 0,88° 0,90 — 0,72
Sudén 0,80 0,91 —_— 0,84' 0,84 " 0,87 0,86 «
Tayikistan 1,00 1,00 n 0,94! 0,95M -> 0,89' 0,84 — 0,51 0,328 | =
Turquia 0,93 0,97 - 0,96¢ 0,93" « 0,70 0,61 725" -
Uganda 0,80 0,88 - 0,90" 0,87¢ 0,48 0,504M ->
Paises en peor situacion
Benin 0,47 0,55 -> 0,58* 0,69 —_— 0,46' 0,48* - 0,22 0,174 -
Burkina Faso 0,45 0,58 —_— 0,65¢ 0,71M -> 0,55° 0,60" -> 0,32 0,50:M ->
Camboya 0,84 0,91 -> 0,86" 0,93" —_ 0,55" 0,58" -> 0,19 0,501M —_—
Cote d’Ivoire 0,68 0,79 —_— 0,75F 0,74M n 0,32 0,40 -
Chad 0,73 0,88 — 0,56¢ 0,67" —_— 0,30" 0,36 —_— 0,15
Eritrea 0,72 0,79 - 0,91F 0,85M - 0,88F 075" — 0,13
Etiopia 0,73 0,86 —_ 0,62° 0,79M —_— 0,71' 0,58 — 0,25 0,334M -
Guinea 0,65" 0,78M —_ 0,41+ 0,41Y ] 0,10
Guinea-Bissau 0,51 0,69 —_— 0,72 0,05
India 0,78 0,85 - 0,84 0,62 0,69° ->
Iraq 0,47 0,51 - 0,88F 0,85 - 0,67¢ 0,65 - 0,64 0,564M -
Liberia 0,57 0,68 —_— 0,86' 0,77¢ | €= 0,57% 0,33 0,794 —_—
Mali 0,49 0,57 —_— 0,667 0,73* —_— 0,20
Mauritania 0,68 0,75 - 0,86° 0,96 —_— 0,78 0,81M —_— 0,21 0,201 n
Mozambique 0,55 0,68 e 0,767 0,89M —_— 0,67F 0,69" - 0,34
Nepal 0,48 0,63 e 0,79! 0,88 —_— 0,33 7255 «
Niger 0,40 0,46 - 0,61¢ 0,68M - 0,56°¢ 7" n 0,18 0,504M —_—
Pakistdn 0,54 0,64 —_ 0,60¢ 0,75¢ —_ 0,60
Papua Nueva Guinea 0,87 0,91 - 0,91" 0,89M - 0,78' 0,80 o d 0,48 0,33+ —
Repiiblica Centroafricana 0,69 0,85 —_— 0,664 0,16 0,33" —_—
Senegal 0,65 0,75 —_— 0,80° 0,89" -> 0,31
Togo 0,67 0,79 —_— 0,74F 0,84M —_— 0,44" 047K - 0,18 0,174 n
Yemen 0,44 0,67 — 0,59' 0,66 —_— 0,45% 0,17 0,29" ->
Paises con informacion insuficiente para construir el resumen del are:
Afganistan 0,46
Granada 0,90
Haiti 0,99 1,02 ] 1,054 0,49
Islas Marshall 0,91
Nauru 1,03¢
Nigeria 0,89 0,97 -> 0,38
Nueva Caledonia 1,00% il 0,71
Polinesia Francesa 1,01¢ 1,02
Puerto Rico 1,02 1,01 n 1,42
Sierra Leona 0,82* 0,19 3= -
Singapur 1,00 1,00 n 0,84
Timor-Leste 1,50
Turkmenistan 1,11
Tuvalu 0,96*
Uzbekistan 1,00 1,00 1] 1,12
DUDH: Declaracion Universal de los Derechos Fuentes:
Humanos, 1948 Sitio Web UNESCO 2004 (www.unesco.org) y World
PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Development Indicators 2004, Banco Mundial
Econémicos, Sociales y Culturales, 1966 (www.worldbank.org/data/wdi2004/) e Informe
CEDAW: Convenci6n sobre la Eliminacién de todas las Mundial sobre Educacién, 1998 (UNESCO).
Formas de Discriminacion contra la Mujer, 1979
CDN:  Convenci6n sobre los derechos del Nifio, 1989
.
== Avance significativo Nota: * Los datos iniciales en esta tabla se refieren a 1995 o su entorno con el fin de monitorear
- Avance leve progresos de Beijing hasta la fecha.
n Estancado Datos correspondientes a: A: 1990; B: 1991; C: 1992; D: 1993; E: 1994; F: 1995; G: 1996; H: 1997;
-« Retroceso leve 1: 1998; J: 1999; K: 2000; L: 2001; M: 2002; N: 1999/2000; 0: 2000/2001.
- Retroceso significativo
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Brecha de género en el ingreso y la participacion econdémica
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“La discriminacion contra la mujer, por cuanto niega
0 limita su igualdad de derechos con el hombre,

es fundamentalmente injusta y constituye una ofensa
a la dignidad humana.”

Declaracion sobre la eliminacidn de la discriminacion
contra la mujer, Articulo 1. 1967.

“Estamos convencidos de que... la potenciacion del papel de la mujer y la plena

participacion de la mujer en condiciones de igualdad en todas las esferas de la sociedad,

incluidos la participacion en los procesos de adopcion de decisiones y el acceso al
poder, son fundamentales para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz.”

Conferencia Mundial sobre la Mujer, Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.
Pdrrafo 13. 1995.

DERECHOS HUMANOS

El derecho a la no discriminacidn en base

al sexo ha sido consagrado en:

DUDH - Art. 2 & 26  CEDAW - Art. 7, 10 & 11
PIDESC - Art. 3& 7  CDN - Art. 29

COMPROMISOS INTERNACIONALES

La equidad de género esta considerada en:
Objetivos de Desarrollo del Milenio — Objetivo 3

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer - Plataforma
de Accidn de Beijing - Esferas de Especial Preocupacion

Antillas Holandesas
Armenia

Australia
Azerbaiyan
Bahamas

Barbados

Belarus

Benin

Bermuda

Bulgaria

Burundi

Camboya

Canada

Colombia
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia

Estados Unidos de América
Estonia

Federacion de Rusia
Finlandia

Francia

Ghana

Guinea

Hungria

Islandia

Islas Salomén
Israel

Jamaica

Kazajstan
Kirguistan

Lao, Republica Democratica Popular
Letonia

Lituania

Macao (China)

=> Avance significativo
-> Avance leve
n Estancado
- Retroceso leve
-~ Retroceso significativo

MUJERES ASALARIADAS EN EL SECTOR NO 'AGRiCULA RELACION DE INGRESOS ESTIMADOS
(% DEL TOTAL DE ASALARIADOS NO AGRICOLAS) (MUJERES/HOMBRES)
Dato inicial* 2002 Avances 1991/2001

(%) (%) y retrocesos

439° 48,3 —_
4554 0,69

46,8" 48,9 - 0,71
42,7° 48,4 —_— 0,57
49 4F 485 n 0,65
46,7° 48,5 -> 0,61
56,2" 55,8 n 0,65
Bl & 0,69
50,4F 49,4 n
53,0° 51,3 - 0,66

9,94 0,71
46,0 53,2 —_— 0,77
47,8° 48,7 n 0,63
44,9F 49,2 —_— 0,53
465" 49,0 - 0,72
491°F 52,0 - 0,65
48,0° 47,9 n 0,62
48,3F 48,6 " 0,62
50,8° B n 0,63
49,7F 49,6 " 0,64
51,1°F 50,7 n 0,70
457°F 47,0 " 0,59
56,6% 0,75
30,14 0,68
459°F 46,7 n 0,59
54,07 53,0 " 0,63
B38E 0,69
455°F 48,7 - 0,53
49,2F 47,2 - 0,66
53,8F 48,1 — 0,59
46,0 45,4 n 0,65
4214 0,65
5380 53,4 n 0,69
55,0 50,3 - 0,67
453F 50,1 —_

Nota: * Los datos iniciales en esta tabla se refieren a 1995 o su entorno con el fin de monitorear
progresos de Beijing hasta la fecha.
Datos correspondientes a: A: 1990; B: 1991; C: 1992; D: 1993; E: 1994; F: 1995;
G: 1996; H: 1998; I: 2001.
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= Avance significativo
- Avance leve
n Estancado
L ] Retroceso leve
— Retroceso significativo

MUJERES ASALARIADAS EN EL SECTOR NO AGRICOLA RELACION DE INGRESOS ESTIMADOS
(% DEL TOTAL DE ASALARIADOS NO AGRICOLAS) (MUJERES/HOMBRES)
Dato inicial* 2002 Avances 1991/2001
(%) (%) y retrocesos
Moldova 52,8° 53,7 1] 0,65
Mongolia 48,0° 474 1] 0,67
Mozambique 5808 0,66
Noruega 47,6F 48,9 1] 0,74
Nueva Zelandia 48,8F 50,6 -> 0,69
Polonia 47,.3F 475 1] 0,62
Portugal 45,9°F 46,5 1] 0,54
Reino Unido 50,2F 50,4 1] 0,60
Repdblica Checa 46,3F 46,7 n 0,56
Suecia BB 50,9 1] 0,83
Tanzania BRI 0,71
Tayikistan 44,07 50,4 — 0,62
Turkmenistan 0,63
Ucrania 50,7F 53,2 - 0,53
Uganda 4324 0,66
Uzbekistan 435°F 41,8 - 0,66
Viet Nam 52,94 0,69
Albania 40,0° 40,2 1] 0,56
Andorra 439°F 455 -
Angola 42,7°¢ 0,62
Brasil 441F 46,6 - 0,42
Comoras 16,14 0,56
Congo, Rep. 32,54 0,56
Congo, Rep. Dem. B4 0,55
Croacia 47,7°F 457 « 0,56
Chad GI5E 0,59
China 38,7°F 39,3 1] 0,66
Filipinas 40,0° 40,7 1] 0,59
Gahon 4324 0,59
Gambia 24,04 0,59
Georgia 451°F 46,5 1] 0,40
Haiti 39,54 0,56
Hong Kong (China) 42,5F 45,9 - 0,56
Irlanda 44,47 47,6 - 0,40
Islas Cook 39,2F 41,2 -
Kenya 266" 37,6 —_— 0,90
Macedonia, ERY 38,5F 41,8 - 0,55
Madagascar 26,04 0,59
Maldivas 31,67 39,6 —
Mali 35,64 0,61
Mauritania 43,34 0,56
Namibia 436° 50,0 — 0,51
Niger 8,68 0,57
Paises Bajos 41,7F 45,0 - 0,53
Papua Nueva Guinea 24,14 0,58
Puerto Rico 43,9°F 40,1 —
Repblica Centroafricana 36,14 0,60
Rumania 42,0° 452 - 0,58
Rwanda 16,74 0,62
San Marino 39,9F 41,7 ->
Senegal 28,14 0,55
Singapur 41,0° 46,7 — 0,50
Sri Lanka 44,0° 446 1] 0,57
Suiza 44,2F 47,2 - 0,50

Nota: * Los datos iniciales en esta tabla se refieren a 1995 o su entorno con el fin de monitorear

progresos de Beijing hasta la fecha.

Datos correspondientes a: A: 1990; B: 1991; C: 1992; D: 1993; E: 1994; F: 1995;

G: 1996; H: 1998; I: 2001.
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MUJERES ASALARIADAS EN EL SECTOR NO AGRIiCOLA RELACION DE INGRESOS ESTIMADOS
(% DEL TOTAL DE ASALARIADOS NO AGRICOLAS) (MUJERES/HOMBRES)
Dato inicial* 2002 Avances 1991/2001
(%) (%) y retrocesos
Tailandia 44,0° 46,1 -> 0,61
Zambia 36,14 0,55
Alemania 43,0F 45,9 - 0,52
Argentina 39,97 45,9 — 0,37
Austria 42,0F 441 - 0,36
Bangladesh 211F 25,0 — 0,56
Bélgica 42,07 45,2 - 0,50
Belice 38,8F 41,0 - 0,24
Bolivia 35,97 37,3 - 0,45
Botswana 46,6° 448 - 0,51
Burkina Faso 13,0F 14,0 n 0,70
Cabo Verde 50,04 0,46
Camerdn 24,3~ 0,44
Corea, Rep. 38,07 39,7 - 0,46
Costa Rica 36,7F 39,6 -> 0,39
Cuba 37,6° 37,7 n
Chipre 39,1F 42,4 - 0,47
Ecuador 40,3F 40,0 n 0,30
Eritrea 32,36 0,52
Espafa 36,1F 39,9 —_— 0,44
Etiopia 39,98 0,51
Grecia 37,6° 40,5 -> 0,43
Guinea Ecuatorial 13,34 0,40
Guinea-Bissau 10,54 0,49
Honduras 446° 50,2 —_— 0,37
Indonesia 29,0° 29,7 n 0,51
Italia 37,07 40,9 —_— 0,45
Japén 38,9F 40,6 - 0,46
Malasia 36,3° 346 - 0,40
Malawi 11,3F 12,2 n 0,68
Marruecos 26,1F 25,8 n 0,40
Nepal 11,74 0,50
Nicaragua 49,04 0,44
Nigeria 36,44 0,43
Panamé 42,7F 435 n 0,50
Paraguay 40,77 40,5 " 0,33
Sierra Leona 32,14 0,41
Sudéfrica 3958 0,45
Suriname 354°F 33,2 «
Togo 46,6* 0,47
Trinidad y Tobago 39,27 40,8 b d 0,45
Turquia 16,7F 20,6 — 0,60
Uruguay 43,97 45,8 b d 0,52
Venezuela 36,7F 418 —_— 0,41
Zimbabwe 17,2F 20,6 - 0,57
Arabia Saudita 15,2F 14,0 n 0,21
Argelia 12,6¢ 142! - 0,31
Bahrein 9,97 12,5 - 0,34
Cisjordania y Gaza 815k 17,0 —
Cote d’lvoire 215°F 19,6 « 0,37
Chile 36,2° 36,5 n 0,38
Egipto 18,9° 20,3 - 0,38
Ve —

=> Avance significativo Nota: * Los datos iniciales en esta tabla se refieren a 1995 o su entorno con el fin de monitorear

- Avance leve progresos de Beijing hasta la fecha.

n Estancado Datos correspondientes a: A: 1990; B: 1991; C: 1992; D: 1993; E: 1994; F: 1995;

« Retroceso leve G: 1996; H: 1998; I: 2001.
— Retroceso significativo
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MUJERES ASALARIADAS EN EL SECTOR NO AGRICOLA

RELACION DE INGRESOS ESTIMADOS

(% DEL TOTAL DE ASALARIADOS NO AGRICOLAS) (MUJERES/HOMBRES)
Dato inicial* 2002 Avances 1991/2001
(%) (%) y retrocesos

El Salvador 30,7F 31,1 1 0,36
Emiratos Arabes Unidos 12,6° 12,7 n

Fiji 31,8F 34,8 -> 0,36
Guatemala 37,9F 39,2 ] 0,33
Guyana 44,84 0,39
India 14,47 17,5 - 0,38
Irén, Repablica Isldmica 18,04 0,29
Jordania 22,67 219 1] 0,31
Kuwait 25,6F 19,7 - 0,34
Lesotho 40,44 0,38
Libano 29,34 0,31
Luxemburgo 35,9F 375 -> 0,38
Malta 28,77 338 —_— 0,37
Mauricio 36,47 38,2 - 0,37
México 35,9F 37,1 " 0,38
Oman 20,9° 25,2 — 0,22
Pakistén 7o 8,2 ] 0,33
Perd 32,0F 35,0 - 0,27
Qatar 15,67 13,8 «

Repiiblica Arabe Siria 16,37 18,4 - 0,28
Republica Dominicana 35,75 34,9 1 0,36
Sudan 18,87 14,7 — 0,32
Swazilandia 33,2°F 29,3 L el 0,31
Tlnez 19,74 0,36
Yemen 7,67 5,8 <« 0,30
Afganistan 4,74

Bhutdn 11,94

Bosnia y Herzegovina 43,44

Brunei Darussalam 39,54

Corea, Rep. Pop. Dem. 49,64

Granada 38,48

Guadalupe 55,04

Guam 436°

Iraq 12,74

Islas Caiman 48,68

Islas Virgenes (RU) 48,3¢

Liberia 28,34

Libia 18,94

Myanmar 35,24

Serbia y Montenegro 46,44

Somalia 27,64

Timor-Leste 27,94

DUDH: Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 1948
PIDESC: Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, 1966
CEDAW: Convencitn sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, 1979
CDN:  Convenci6n sobre los derechos del Nifio, 1989

= Avance significativo
- Avance leve
n Estancado
L ] Retroceso leve
- Retroceso significativo

Fuentes:
Mujeres asalariadas en el sector no agricola:Sitio Web de la Division
de Estadisticas de la ONU (unstats.un.org/unsd/)
Relacion de ingresos estimados: Informe sobre Desarrollo Humano

2004, PNUD.

Nota: * Los datos iniciales en esta tabla se refieren a 1995 o su entorno con el fin de monitorear

progresos de Beijing hasta la fecha.

Datos correspondientes a: A: 1990; B: 1991; C: 1992; D: 1993; E: 1994; F: 1995;
G: 1996; H: 1998; I: 2001.
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EQUIDAD DE GENERO. Los gobiernos del mundo acordaron:

Empoderamiento de las mujeres
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“La discriminacion contra la mujer, por cuanto niega
o0 limita su igualdad de derechos con el hombre,

es fundamentalmente injusta y constituye una ofensa
a la dignidad humana.”

Declaracidn sobre la eliminacidn de la discriminacion contra
la mujer, Articulo 1. 1967.

“Estamos convencidos de que... la potenciacion del papel de la mujer y la plena
participacion de la mujer en condiciones de igualdad en todas las esferas de la sociedad,
incluidos la participacion en los procesos de adopcion de decisiones y el acceso

al poder, son fundamentales para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz.”

Conferencia Mundial sobre la Mujer, Declaracidn y Plataforma de Accidn de Beijing.

Parrafo 13. 1995.

DERECHOS HUMANOS

El derecho a la no discriminacidn en base al sexo
ha sido consagrado en:

DUDH - Art.2 & 26  CEDAW - Art. 7,10 & 11
PIDESC - Art. 3& 7  CDN - Art. 29

COMPROMISOS INTERNACIONALES
La equidad de género esta considerada en:

Objetivos de Desarrollo del Milenio - Objetivo 3
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer - Plataforma de Accion

de Beijing - Esferas de Especial Preocupacion

MUJERES PROFESIONALES Y TECNICAS

MUJERES LEGISLADORAS, ALTAS
FUNCIONARIAS Y DIRECTIVAS

MUJERES EN PUESTOS DE DECISION
EN EL GOBIERNO A NIVEL MINISTERIAL

MUJERES EN ESCANOS PARLAMENTARIOS

Ultimo dato disponible *
(%)

Paises en mejor situacion

Alemania 34
Australia 35
Austria 29
Bulgaria

Estados Unidos de América 46
Federacion de Rusia 37
Filipinas 58
Finlandia 28
Granada

Hungria B8]
Islandia 29
Lituania 44
Luxemburgo

Moldova 40
Noruega 28
Nueva Zelandia 38
Seychelles

Sudéfrica

Suecia 31
Uganda

Paises por encima del promedio

Bahamas 31
Barbados 40
Bélgica 30
Bolivia 36
Botswana 35
Cabo Verde

Canada 34
Colombia 38
Costa Rica 53
Croacia 26
Cuba

Dinamarca 22
Eslovaquia 31
Espafia Bil
Estonia 37

=> Avance significativo
-> Avance leve

n Estancado
L ] Retroceso leve
— Retroceso significativo

Ultimo dato disponible *
(%)

1995* 2001 Avances 1997 2004 Avances
(%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos
7 36 —_— 26,2 32,2 ->
24 20 - 15,5 25,3 —

31 —_— 26,8 33,9 ->
9 19 - 13,3 26,2 —_—
32 1,7 14,3 -
2 10,2 938 n
24 10,8 15,3 ->
16 44 — 33,5 37,5 ->
19 25 -> 20,0 26,7 ->
8 36 —_— 1.4 9,8 -
8 33 — 254 30,2 -
¢ 19 -> 17,5
8 29 —_— 20,0 20,0 Il
4 48 12,9 —>
44 42 - 39,4 36,4 -
17 44 —_— 29,2 28,3 n
21 23 -> 27,3 294 -
7 38 — 25,0 32,8 —
33 55 —_— 40,4 453 ->
10 27 — 18,1 24,7 -
34 17 - 8,2 20,0 —
23 14 — 10,7 13:3 ->
8 19 - 12,0 35,3 g
9 6,9 18,5 —_—
1 27 — 8,5 17,0 —_—
12 35 —_— 111 111 n
19 24 - 18,0 211 -
25 47 —_— 11,7 12,0 n
21 29 - 15,8 35,1 —_—
16 79 17,8 —
8 1 -> 22,8 36,0 —_—
19 45 —_— 33,0 38,0 ->
13 19 -> 14,7 19,3 -
10 18 -> 24,6 36,0 —
10 14 - 12,9 18,8 ->

Nota: * Los datos iniciales en esta tabla se refieren a 1995 o su entorno con el fin de monitorear
progresos de Beijing hasta la fecha.
A: Ultimo dato disponible tomado de base de datos LABORSTA OIT (marzo 2004),
datos publicados en el Informe sobre Desarrollo Humano 2004, PNUD.
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MUJERES PROFESIONALES Y TECNICAS

MUJERES LEGISLADORAS, ALTAS

MUJERES EN PUESTOS DE DECISION

MUJERES EN ESCANOS PARLAMENTARIOS

Angola
Argentina
Belards
Belice

Brasil
Burkina Faso
Burundi
Coéte d’lvoire
Chile

China
Dominica
Ecuador

El Salvador
Eritrea
Eslovenia
Etiopia

Fiji

Gabon
Ghana
Grecia
Guinea

Haiti
Honduras
Hong Kong (China)
India

Israel

Italia
Jamaica
Lao, Rep. Democrética Popular
Macedonia, ERY
Malasia

26

31

21

25

26

29

51

26

22
26

26
21

19
20

= Avance significativo
- Avance leve
n Estancado
L ] Retroceso leve
— Retroceso significativo

53

52
62

52

44

46

55

48

36

40

54

45

51
45

6 15 -
3 7 -
4 26 —_—
10 1 n
13 0 L ol
10 9 «
4 5 n
3 9 ->
12 26 —_—
4 5 n
31 0 -~
10 20 ->
18 15 L
12
15
11 22 -
10 21 -
6 12 ->
11 9 L
6 7 1]
5 11 ->
14 18 -
17 33 —_—
6 10 -
10 6 -
10 18 ->
13 13 n
3 10 ->
1
6

FUNCIONARIAS Y DIRECTIVAS EN EL GOBIERNO A NIVEL MINISTERIAL
Ultimo dato disponible * Uttimo dato disponible * 1995* 2001 Avances 1997 2004 Avances
(%) (%) (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos

Francia 9 38 —_ 6,4 12,2 ->
Gambia 7 31 — 13,2
Georgia 28 64 3 10 -> 6,8 9,4 ->
Irlanda 28 52 1 19 -> 13,9 13,3 n
Letonia 37 66 16 7 -~ 9,0 21,0 —_—
Mali 7 33 — 23 10,2 —
Namibia 30 55 7 16 -> 18,1 26,4 —_—
Nicaragua 1 23 —_— 10,8 20,7 —_—
Paises Bajos 26 48 20 31 -> 313 36,7 ->
Panaméd 38 49 1 20 -> 9,7 16,7 -
Perd 27 44 10 16 -> 10,8 18,3 —_—
Polonia 34 60 8 19 -> 13,0 20,2 —
Portugal 29 51 18 10 L ) 13,0 19,1 -
Reino Unido 31 44 8 33 — 9.5 17,9 —
Repblica Checa 26 52 1 15,0 17,0 -
Republica Dominicana 31 49 12 1,7 17,3 -
Rumania 31 56 3 20 —_— 7,0 10,7 ->
Rwanda 10 13 -> 171 48,8 —
Suiza 28 45 7 29 —_ 21,0 25,0 ->
Suriname 28 51 14 15,7 17,6 -
Trinidad y Tobago 40 51 14 9 - 11 19,4 —_—
Ucrania 38 64 1 38 53 ->
Uruguay 37 52 3 71 12,1 -
Zimbabwe 1 36 — 14,7 10,0 -

Paises por debajo del promedio

9,5 15,5 -
253 34,0 —
10,3
34 818 n
6,6 8,6 -
3,7 1,7 —_—
18,4
83 85 ]
75 12,5 ->
21,0 20,2 1]
94 18,8 —_—
16,0
10,7 10,7 1]
21,0 22,0 1]
78 12,2 ->
2,0 7,7 -
43 57 -
9.2
9,5
6,3 14,0 —_—
7,0 19,3 —_—
3,6 3,6 n
78 55 -
7.2 8,1 n
75 15,0 —
1,1 115 1]
1,7 1,7 1]
9,4 229 r—
33 18,3 —
78 9,1 n

Nota: * Los datos iniciales en esta tabla se refieren a 1995 o su entorno con el fin de monitorear
progresos de Beijing hasta la fecha.
A: Ultimo dato disponible tomado de base de datos LABORSTA OIT (marzo 2004),
datos publicados en el Informe sobre Desarrollo Humano 2004, PNUD.
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MUJERES PROFESIONALES Y TECNICAS

MUJERES LEGISLADORAS, ALTAS

MUJERES EN PUESTOS DE DECISION

MUJERES EN ESCANOS PARLAMENTARIOS

n Estancado
L ] Retroceso leve
— Retroceso significativo

Nota: * Los datos iniciales en esta tabla se refieren a 1995 o su entorno con el fin de monitorear

FUNCIONARIAS Y DIRECTIVAS EN EL GOBIERNO A NIVEL MINISTERIAL
Ultimo dato disponible * Ultimo dato disponible * 1995* 2001 Avances 1997 2004 Avances
(%) (%) (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos

Malawi 6 12 -> 56 14,6 —_—
México 25 40 7 1 - 14,2 22,6 —_—
Mongolia 30 66 5 10 - 79 54 -
Nigeria 4 23 — 6,1
Paraguay 23 54 3 25 10,0 —_—
Repiblica Arabe Siria 4 1 - 9,6 12,0 ->
San Vicente y las Granadinas 25 0 - 9,5 22,7 —
Santa Lucia 5 18 — 0 11,1 —
Senegal 2 16 —_— 1,7 19,2 —
Sierra Leona & 8 -> 6,3 14,5 —_—
Singapur 26 43 5 6 1" 25 16,0 —
Swazilandia 24 61 7 13 - 31 10,8 —_—
Tailandia 27 55 4 6 -> 5,6 9.2 ->
Tlnez 5 10 -> 6,7 11,5 ->
Venezuela 27 61 6 0 - 59 9,7 -
Albania 12 15 -> 12,1 57 —
Antigua y Barbuda 30 - 53 10,5 ->
Arabia Saudita 1 31 0 0
Argelia 2 0 - 6,6 6,2 n
Azerbaiyén 5 8 L o 12,0 10,5 -
Bahrein 10 19 0 0
Bangladesh 8 25 3 10 - 91 2,0 -
Benin 10 1" n 72 72 n
Camboya 14 33 5 7 - 58 9,8 -
Camerdn 5 6 n 12,2 8,9 -
Cisjordania y Gaza 10 33
Corea, Rep. 5 34 2 7 - 3,0 13,0 —_—
Chipre 14 46 5 54 10,7 ->
Djibouti 1 5 - 0 10,8 —_
Egipto 9 30 2 6 - 2,0 2.4 1
Emiratos Arabes Unidos 8 25 0 0 0 "
Guatemala 18 7 -~ 12,5 8,2 -
Indonesia 2 6 - 12,6 11,1 -
Iran, Replblica Isldmica 13 33 0 9 - 4,0 3,1 n
Japon 10 46 8 6 - 46 71 -
Jordania 7 0 - 13 55 ->
Kenya 5 1 « 3,0 71 ->
Kuwait 6 0 - 0 0 n
Libano 0 0 n 23 23 n
Madagascar 0 13 — 3,7 38 n
Maldivas 15 40 10 6,3 6,0 n
Malta 17 40 2 5 -> 58 9,2 -
Marruecos 1 5 - 0,6 10,8 —_—
Mauricio 7 9 - 76 57 -
Mauritania 5 14 - 1,3 37 -
Nepal 0 15 —_— 34 59 ->
Niger 9 10 n 12
Pakistan 9 26 2 21,6
Papua Nueva Guinea 2 0 L 0 09 n
Saint Kitts y Nevis 21 0 - 13,3 13,3 n
Samoa 7 8 1n 41 6,1 -
Sri Lanka 4 49 9 53 49 n
Sudén 1 5 - 53 9,7 -
Togo 8 7 - 1,2 74
Turquia 7 31 5 0 « 24 44 ->
Uzbekistan 3 4 -> 6,0 72 n

=> Avance significativo
-> Avance leve

progresos de Beijing hasta la fecha.

A: Ultimo dato disponible tomado de base de datos LABORSTA OIT (marzo 2004),
datos publicados en el Informe sobre Desarrollo Humano 2004, PNUD.
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MUJERES PROFESIONALES Y TECNICAS

MUJERES LEGISLADORAS, ALTAS

MUJERES EN PUESTOS DE DECISION

MUJERES EN ESCANOS PARLAMENTARIOS

FUNCIONARIAS Y DIRECTIVAS EN EL GOBIERNO A NIVEL MINISTERIAL
Ultimo dato disponible * Uttimo dato disponible * 1995* 2001 Avances 1997 2004 Avances
(%) (%) (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos

Yemen 4 15 0 0,7 0,3 1
Zambia 9 6 - 97 12,0 -
Armenia 2 6,3 4,6 -
Bhutdn 5 2,0 95 —
Bosnia y Herzegovina 16,7
Brunei Darussalam 2 0 -
Comoras 3 0 3,0
Congo, Rep. 4 1,6 8,5 -
Congo, Rep. Dem. 12,0
Corea, Rep. Pop. Dem. 20,1 20,1 n
Chad 3 17,3 58 —
Guinea Ecuatorial 3 88 18,0 —
Guinea-Bissau 12 8 - 10,0
Guyana 16 20,0 20,0 n
Iraq 0
Islas Marshall 3,0
Islas Salomén 0 2,1 0 -
Kazajstan 1 18 —_— 13,4
Kirguistan 8 1,4 10,0 —_—
Kiribati 0 48 -
Lesotho 14 4,6 1,7 -
Liberia 57 5,3 n
Libia 0 13 —_—
Liechtenstein 8,0 12,0 -
Micronesia, Estados Federados 0 0 n
Ménaco 56 20,8 —_
Mozambique 13 25,2 30,0 -
Myanmar 0
Nauru 5,6 0 -~
Omén 4
Palau 0 0 n
Qatar 2 0 -
Repiblica Centroafricana 5 35
San Marino 11,7 16,7 -
Santo Tomé y Principe 4 73 9,1 -
Serbia y Montenegro 79
Tanzania 9 17,5 214 ->
Tayikistan 4 2,8 12,7 —_—
Timor-Leste 26,1
Tonga 0 0 n
Turkmenistan 4 18,0 26,0 —_—
Tuvalu 77 0 «—
Vanuatu 0 38
Viet Nam 4 28,5 27,3 n

DUDH:  Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 1948
PIDESC: Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, 1966
CEDAW: Convenci6n sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, 1979
CDN:  Convenci6n sobre los derechos del Nifio, 1989

= Avance significativo
- Avance leve
n Estancado
L ] Retroceso leve
- Retroceso significativo

Fuentes:

Mujeres profesionales y técnicas: Division de Estadisticas de la ONU
e Informe sobre Desarrollo Humano 2004, PNUD.
Mujeres legisladoras, altas funcionarias y directivas: Division de
Estadisticas de la ONU e Informe sobre Desarrollo Humano 2004, PNUD.
Mujeres en puestos de decision en el gobierno a nivel ministerial: Division
de Estadisticas de la ONU e Informe sobre Desarrollo Humano 2004, PNUD.
Mujeres en escafios parlamentarios: Base de Datos IPU, octubre 2004

Nota: * Los datos iniciales en esta tabla se refieren a 1995 o su entorno con el fin de monitorear
progresos de Beijing hasta la fecha.
A: Ultimo dato disponible tomado de base de datos LABORSTA OIT (marzo 2004),
datos publicados en el Informe sobre Desarrollo Humano 2004, PNUD.
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SALUD REPRODUCTIVA FEMENINA. Los gobiernos del mundo acordaron:

“... Estados Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados

en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario,

y le asegurardn una nutricion adecuada durante el embarazo

y la lactancia.”

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, Articulo 12. 1979

“Proporcionar servicios de atencion primaria de salud mds accesibles,
econdmicos y de calidad que incluyan la atencion de la salud sexual
y reproductiva, que comprende servicios de planificacion de la familia
v la informacion al respecto, y concedan especial importancia a los
servicios de maternidad y de obstetricia de urgencia...”

Conferencia Mundial sobre la Mujer, Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing. Péarrafo 106. 1995.

DERECHOS HUMANOS

El derecho a la salud reproductiva femenina ha sido
consagrado en:

DUDH - Art. 25 CEDAW - Art. 11,12 & 14
PIDESC - Art. 10 & 12 CDN - Art. 24

COMPROMISOS INTERNACIONALES

La salud reproductiva femenina esta considerada en:

Objetivos de Desarrollo del Milenio - Objetivo 5

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social - Compromiso 8

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer - Plataforma de Accion

=> Avance significativo
-> Avance leve
Estancado
Retroceso leve

n
-
— Retroceso significativo

de Beijing
MUJERES DE 15 A 49 ANOS ATENDIDAS POR PERSONAL PARTOS ATENDIDOS POR PERSONAL TASA DE MORTALIDAD MATERNA ESTIMADA |  USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS ENTRE
ESPECIALIZADO AL MENOS UNA VEZ DURANTE EL EMBARAZO ESPECIALIZADO (CADA 100.000 NACIDOS VIVOS)* MUJERES CASADAS DE 15 A 49 ANOS
Dato inicial Ultimo dato Avances Dato inicial | Ultimo dato Avances Modelo 1995 Modelo 2000 Dato inicial | Ultimo dato Avances
(%) ** disponible (%) y retrocesos (%) ** | disponible (%) | y retrocesos (%) ** disponible (%) | y retrocesos
Paises en mejor situacion
Albania 81,00 99¢ 31 55 57,5°
Alemania 12 8 7476
Antigua y Barbuda 82,0M 100,0¢ 100° n
Antillas Holandesas 20 20
Arabia Saudita 77,0€ 91,4 23 23 31,8%
Argentina 95,0¢ 95,8¢ 99° - 85 82
Armenia 82,0t 82,00 1 96,44 970 " 29 55 60,5°
Australia 100,0° 100" 6 8
Austria 100,0¢ 100" 1 4 50,8
Bahamas ) 10 60
Bahrein 63,07 97,67 38 28 61,87
Belards 99,9 100° 33 35 50,47
Bélgica 1008 8 10 78,46
Belice 96,04 o510k " 77,0° 83" -> 140 140 46,77
Bosnia y Herzegovina 99,00 97,4 100° n 15 31 47,50
Brunei Darussalam 100,0' 99N 22 37
Bulgaria 23 32 415
Canadé 98° 6 6 747¢
Corea, Rep. 100t 20 20 80,5
Corea, Rep. Pop. Dem. 98,0° 970 35 67 61,8¢
Costa Rica 95,08¢ 98,06 98° " 35 43 75,01
Croacia 100° 18 8
Cuba 100,0M 99,8" 100" 1] 24 g3
Chile 95,0¢ 99,5¢ 100¢ 1] 33 31
China 97,0¢ 60 56 83,8t
Chipre 0 47
Dinamarca 1008 15 5
Dominica 90,0% 100,0¢ 100" "
El Salvador 68,7" 51,0" 9oM —_— 180 150 59,7"
Emiratos Arabes Unidos 96,8* 97,0¢ 99,2¢ 30 54 25"
Eslovaquia 99¢ 14 3 74,0°
Eslovenia 98,0¢ 100° 17 17 738!
Espafia 8 4 80,9°
Estados Unidos de América 99,0° 99t 12 17 76,4°
Estonia 100¢ 80 63 70,3'
Federacion de Rusia 96,01 991M 99¢ n 75 67
Fiji 100M 20 75
Finlandia 100,07 100° 6 6 774°
Francia 99,07 99 20 17 746"
Georgia 74,0t 91,0" —_— 96" 22 32 40,5°

Nota: * Debido a cambios metodoldgicos en los modelos de estimacion los datos 1995 y 2000 no son comparables.

** Los datos iniciales en esta tabla se refieren a 1995 o su entorno con el fin de monitorear progresos de Beijing hasta la fecha.
Datos correspondientes a: A: 1986; B: 1987; C: 1988; D: 1989; E: 1990; F: 1991; G: 1992; H: 1993; I: 1994; J: 1995;

K: 1996; L: 1997; M: 1998; N: 1999; 0: 2000; P: 2001; Q: 2002; R: 2003.
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MUJERES DE 15 A 49 ANOS ATENDIDAS POR PERSONAL PARTOS ATENDIDOS POR PERSONAL TASA DE MORTALIDAD MATERNA ESTIMADA |  USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS ENTRE
ESPECIALIZADO AL MENOS UNA VEZ DURANTE EL EMBARAZO ESPECIALIZADO (CADA 100.000 NACIDOS VIVOS)* MUJERES CASADAS DE 15 A 49 ANOS
Dato inicial Ultimo dato Avances Dato inicial | Ultimo dato Avances Modelo 1995 Modelo 2000 Dato inicial | UOltimo dato Avances
(%) ** disponible (%) y retrocesos (%) ** | disponible (%) | y retrocesos (%) ** disponible (%) | y retrocesos
Granada 100,0¢ 100,0¢ 100° n 54,3F
Grecia 2 9
Guadalupe 5 5
Guam 12 12
Hungria 28 16 77,44
Iran, Repdblica Isldmica 90° 130 76 72,9¢
Irlanda 100° 9 5
Islas Cook 100M 63,2
Israel 998 8 17 68,0%¢
Italia 1 5 60,2
Jamaica 95t 120 87 659"
Japon 100,0¢ 12 10 58,6 55,99 -
Jordania 99,0@ 96,7" 100¢ 1] 4 4 52,64 55,89 -
Kazajstén 92,5¢ 82,0" - 99,6* 99 1] 80 210 59,17 66,1" —_—
Kirguistan 88,0* 98t 80 110 59,5t
Kuwait 95,07 83,0% — 98,2 98! n 25 5 50,2
Letonia 100,0¢ 100¢ n 70 42 48,0¢
Lituania 27 13 46,6"
Luxemburgo 100¢ 0 28
Macedonia, ERY 98¢ 17 23
Malasia 97° 39 4 545!
Malta 98" 0 21
Mauricio 97,0 99 -> 45 24 74,77
Micronesia, Estados Federados 93
Moldova 99,0t 99t 65 36 62,4°
Mongolia 89,8M 990 65 110 64,6 67,4° -
Noruega 100,0¢ 9 16 73,8°
Nueva Caledonia 10 10
Nueva Zelandia 95,0' 100,0¢ 15 7 74,9'
Paises Bajos 99,9¢ 100* 10 16 785"
Palau 100"
Polinesia Francesa 20 20
Polonia 100° 12 13 49,4F
Portugal 100° 12 5
Puerto Rico 30 25 77,7¢%
Reino Unido 99M 10 13 82,0
Reptiblica Checa 99,0 100¢ 14 9 72,0
Reptiblica Dominicana 98,3 100,0" - 95,3 98¢ - 110 150 63,7
Rumania 89,0V 99,0¢ 98" - 60 49 57,3"
Samoa 100M 15 130
San Vicente y las Granadinas 100¢
Serbia y Montenegro 93° 1" 58,30
Singapur 100M 9 30 62,0t
Sri Lanka 80,2" 94,0 97¢ -> 60 92 66,1"
Suecia 1008 8 2
Suiza 8 7 82,0¢
Suriname 91,0% 91,07 n 95,0€ 85° «— 230 110
Tailandia 85,9 85,07 99° —_ 44 44 72,26
Trinidad y Tobago 97,6° 96,07 n 99,0t 96° - 65 160
Turkmenistén 87,00 95,8 97¢ -> 65 31 61,8°
Tuvalu 99t
Ucrania 90,0" Gl el - 45 35 67,51
Uruguay 99,0¢ 100t - 50 27
Uzbekistan 94,9% 97,5% 96° -~ 60 24 55,6 67,2° —_
Venezuela 95,0t 940 - 43 96
Paises por encima del promedio
Argelia 58,08 79,00 - 920 150 140 46,7¢
Azerbaiydn 98,3t 70,07 L 99,8M 840 — 37 94 6,11 Y 55,4° -
Barbados 100,0¢ 89,07 « 91 33 95
Botswana 92,2¢ 99,07 - 87,0¢ 940 —_ 480 100 40,4°
Brasil 84,0¢ 87,6 260 260 76,7¢
Ve —
== Avance significativo Nota: * Debido a cambios metodoldgicos en los modelos de estimacion los datos 1995 y 2000 no son comparables.
- Avance leve ** Los datos iniciales en esta tabla se refieren a 1995 o su entorno con el fin de monitorear progresos de Beijing hasta la fecha.
n Estancado Datos correspondientes a: A: 1986; B: 1987; C: 1988; D: 1989; E: 1990; F: 1991; G: 1992; H: 1993; I: 1994; J: 1995;
«~ Retroceso leve K: 1996; L: 1997; M: 1998; N: 1999; 0: 2000; P: 2001; Q: 2002; R: 2003.
- Retroceso significativo

115

115

@

19/8/05, 20:00



) NN T T e

‘ sw9-3e

MUJERES DE 15 A 49 ANOS ATENDIDAS POR PERSONAL PARTOS ATENDIDOS POR PERSONAL TASA DE MORTALIDAD MATERNA ESTIMADA |  USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS ENTRE
ESPECIALIZADO AL MENOS UNA VEZ DURANTE EL EMBARAZO ESPECIALIZADO (CADA 100.000 NACIDOS VIVOS)* MUJERES CASADAS DE 15 A 49 ANOS
Dato inicial Ultimo dato Avances Dato inicial | Ultimo dato Avances Modelo 1995 Modelo 2000 Dato inicial | UOltimo dato Avances
(%) ** disponible (%) y retrocesos (%) ** disponible (%) | y retrocesos (%) ** disponible (%)| v retrocesos
Cabo Verde 99,3M 54,07 89M —_— 190 150 52,9M
Cisjordania y Gaza 94,9% 120 100
Colombia 82,6 90,0° - 76,8 86° —_— 120 130 66,1¢
Filipinas 831" 94,07 - 52,8" 60" - 240 200 46,5M
Gabon 94,00 86° 620 420 32,7°
Guyana 88,0° 95,0t 86° — 150 170
Indonesia 823! 97,007 - 36,5 6697 — 470 230 57,4t
Islas Marshall 95M
Islas Salomén 85" 60 130
Kiribati 88,0 85M
Libano 87,07 88,0¢ 130 150 61,0¢
Libia 80,87 94,44 120 97 39,7¢
Maldivas 98,07 700 390 110
México 86,1' 86" 65 83 66,57
Namibia 87,2¢ 85,00 - 68,26 760 - 370 300 28,9¢
Nicaragua 771l 85,07 - 59,2" 67° -> 250 230 60,3"
Oman 77,07 91,0¢ 950 -> 120 87 23,77
Panama 86,11 9oM - 100 160
Papua Nueva Guinea Ao 53,2 390 300 25,9
Paraguay 88,7 56,8 61M —_— 170 170 57,4M
Qatar 94,08 62,0M « 9gM 4 7 432"
Reptiblica Arabe Siria 51,0" 76" 200 160 36,11
Santo Tomé y Principe 91,0° 79° 29,30
Sudéfrica 89,0 89,0M " 82,07 84M - 340 230 56,3"
Tonga 920
Tinez 79,0 805" 90° —_— 70 120 60,0'
Turquia 62,3" 67,0M -> 759" 83" -> 55 70 63,9M
Vanuatu 89,1¢ 32 130
Viet Nam 70,6* 70,00 n 771¢ 85¢ —_ 95 130 75,3¢ 78,59 -
Bolivia 52151 84,07 —_— 42,3 65¢ —_— 550 420 30,3°
Comoras 845K 74,30 - 51,6 62° — 570 480 21,0¢ 25,7° -
Congo, Rep. 1100 510
Cote d’lvoire 832! 84,0Mn " 454! 63° —_— 1200 690 11,4 15,0M0 -
Djibouti 61" 520 730
Ecuador 747" 56,01 — 63,5 69" -> 210 130 65,8
Egipto 39,1¢ 54,00 —_— 46,3¢ 69*° —_— 170 84 4557 56,1° -
Gambia 92,00 BEY 1100 540 11,8¢ 9,6° -
Ghana 85,7" 90,07 - 43,8" 47F -> 590 540 22,00
Guatemala 52,5¢ 86,0 —_— 343" 417 -> 270 240 38,2
Honduras 842K 54,1 50° -> 220 110 46,7¢
India 49,16H 65,0M1 -> 342" 43° -> 440 540 482"
Iraq 78,0¢ 720 370 250 13,7°
Kenya 94,94 88,07 - 454" 42F - 1300 1000 39,0M
Lesotho 87,67 91,07 - 496" 60° -> 530 550 23,26 30,40 ->
Liberia il 1000 760 6,44
Madagascar @il - 47,3+ 46° - 580 550 16,7¢ 18,8° ->
Malawi 89,7¢ 94,00 - 61¢ 580 1800 13,06 30,6° —_—
Marruecos 447° 32,06 — 39,67 390 220 50,37
Myanmar 56¢ 170 360 32,7¢
Perd 67,3% 85,0° —_— 49,6% 590 —_— 240 410 59,06
Senegal j3TeE 82,0" - 46,6- 58¢ — 1200 690 12,9¢
Sudan 74,651 86,3" 87¢ ] 1500 590 83"
Swazilandia 70° 370 370 27,7°
Tanzania 49,5¢ 96,0" —_— 38,2 36" - 1100 1500 10,4F 254N —_
Tayikistan 75,00 79,0¥ 71° -~ 120 100 SR
Togo 78,0M 50,5M 490 - 980 570 23,5M 25,70 -
Uganda 91,2¢ 92,00° " 37,8¢ EoR -> 1100 880 49° 22,80° —_—
Zambia 95,6 94,070 - 46,5¢ 43r s ol 870 750 15,2¢ 34,270 —_—
Zimbabwe 931! 82,0" - 69,2' 773)! -> 610 1100 R
Ve
—> Avance significativo Nota: * Debido a cambios metodoldgicos en los modelos de estimacion los datos 1995 y 2000 no son comparables.
— Avance leve ** Los datos iniciales en esta tabla se refieren a 1995 o su entorno con el fin de monitorear progresos de Beijing hasta la fecha.
n Estancado Datos correspondientes a: A: 1986; B: 1987; C: 1988; D: 1989; E: 1990; F: 1991; G: 1992; H: 1993; I: 1994; J: 1995;
L Retroceso leve K: 1996; L: 1997; M: 1998; N: 1999; 0: 2000; P: 2001; Q: 2002; R: 2003.
— Retroceso significativo
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PIDESC:
CEDAW:

CDN:

-

n
-
-—

Humanos, 1948

Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales, 1966
Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, 1979
Convencion sobre los derechos del Nifio, 1989

Avance leve

Estancado

Retroceso leve
Retroceso significativo

MUJERES DE 15 A 49 ANOS ATENDIDAS POR PERSONAL PARTOS ATENDIDOS POR PERSONAL TASA DE MORTALIDAD MATERNA ESTIMADA | USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS ENTRE
ESPECIALIZADO AL MENOS UNA VEZ DURANTE EL EMBARAZO ESPECIALIZADO (CADA 100.000 NACIDOS VIVOS)* MUJERES CASADAS DE 15 A 49 ANOS
Dato inicial Ultimo dato Avances Dato inicial | Ultimo dato Avances Modelo 1995 Modelo 2000 | Dato inicial Ultimo dato Avances
(%) ** disponible (%) y retrocesos (%) ** |disponible (%) | y retrocesos (%) ** disponible (%) | y retrocesos
Paises en peor situacién
Afganistén 52,07 12,000 14#7 -> 820 1900 48°
Angola 45° 1300 1700 8,1k 6,2° -
Bangladesh 25,77+ 39,00 -> 9,5t 147 -> 600 380 39,92F 53,80 —_—
Benin 80,3 88,07 -> 59,8 66° -> 880 850 16,4% 18,67 ->
Bhutan 15,0! 240 - 500 420 18,8'
Burkina Faso 58,6" 72,07 - 41,54 38R -~ 1400 1000 7,94 17, Q) -
Burundi 79,08 93,07 - 250 1900 1000 15,70
Camboya 34,34 44,00 - | 34,0 320 - 590 450 12,5¢ 23,8° —_—
Camerdn 77,0M 55,0M 60° —_— 720 730 19,3
Congo, Rep. Dem. 72,0 61° 940 990 7.7F 314° —
Chad 23,4%t 41,6° = | 150K 16° - 1500 1100 79°
Eritrea 4894 28° 1100 630 5,0 8,00 ->
Etiopia 27,00 6° 1800 850 43¢ 81¢ g
Guinea 57,6¢ 74,0V - 30,5¢ B0k -> 1200 740 il 77" 6,2" -
Guinea Ecuatorial 37,0 65° 1400 880
Guinea-Bissau 89,07 Bk 910 1100 7,6°
Haiti 67,7 79,00 -> 19,51 240 - 1100 680 10,2°
Lao, Rep. Democratica Popular 44,070 19° 650 650 18,61 32,20 —_—
Mali 46,97 5310k - 23,79 41° —_— 630 1200 81°
Mauritania 48,05 63,007 - 40,07 By >? —_— 870 1000 8ok 8,00° -
Mozambique 7 48t 980 1000 56
Nepal 23,6 49,07 — 9,0% 1P -> 830 740 22,7°F 39:3F —
Niger 30,1¢ 39,0 - 17,6 16° « 920 1600 4,46 14,00 -
Nigeria 56,5F 61,07 - 30,8F 35" - 1100 800 6,0¢ 15,30 ->
Pakistén 36,0 18,0%t 20M - 200 500 11,85° 27,6° —_—
Repliblica Centroafricana 75,0 45,9 440 o 1200 1100 14,87 27,9° —_—
Rwanda 94,46 93,07 " 25,86 310 -> 2300 1400 21,26 13,20 —
Sierra Leona 82,07 420 2100 2000 430
Somalia 340 1600 1100
Timor-Leste 240 850 660
Yemen 25,8"¢ 34,0t - 15,9¢ 22t - 850 570 20,8¢
Aruba 97,0¢
Islas Virgenes (EEUU) 100,0¢
Hong Kong (China) 86,2°¢
Islandia 16 0
Islas Caimén 100,0¢
Islas Turcas y Caicos 100,0M 100,0™
Islas Virgenes (RU) 100,0¢ 100,0%
Macao (China) 20
Niue 100,0¢
Saint Kitts y Nevis 100,0¢ 100,0¢
Santa Lucia 100,0¢ 100,07
DUDH: Declaracién Universal de los Derechos Fuentes:

Mujeres de 15 a 49 afos atendidas por personal especializado al menos una vez durante el
embarazo: Base de Datos End Decade, UNICEF (www.childinfo.org); Base de datos Reproductive Health
Indicator, Departamento de Salud Reproductiva e Investigacion, OMS (www.who.int/reproductive-
health/) e Informe sobre la salud en el mundo 2005, OMS (http://www.who.int/whr/2005/es/).

Partos atendidos por personal especializado: Base de Datos End Decade, UNICEF
(www.childinfo.org); Base de datos Reproductive Health Indicator, Departamento de Salud
Reproductiva e Investigacion, OMS (www.who.int/reproductive-health/) e Informe sobre la salud en el
mundo 2005, OMS (http://www.who.int/whr/2005/es/).

Tasa de mortalidad materna: Base de datos Reproductive Health Indicator, Departamento de Salud
Reproductiva e Investigacion, OMS (www.who.int/reproductive-health/)

Uso de métodos anticonceptivos entre mujeres casadas de 15 a 49 aiios: Division de Estadisticas
de la ONU (unstats.un.org/unsd/) y Red de Informacion sobre Poblacion de las Naciones Unidas
(www.un.org/popin/).

= Avance significativo Nota: * Debido a cambios metodoldgicos en los modelos de estimacion los datos 1995 y 2000 no son comparables.
** Los datos iniciales en esta tabla se refieren a 1995 o su entorno con el fin de monitorear progresos de Beijing hasta la fecha.
Datos correspondientes a: A: 1986; B: 1987; C: 1988; D: 1989; E: 1990; F: 1991; G: 1992; H: 1993; I: 1994; J: 1995;

K: 1996; L: 1997; M: 1998; N: 1999; 0: 2000; P: 2001; Q: 2002; R: 2003.
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INFORMACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA. Los gobiernos del mundo acordaron:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de
expresion.”

Declaracion Universal de Derechos Humanos, Articulo 19. 1948.

“Reconocemos que la educacion, el conocimiento, la informacion y la
comunicacion son esenciales para el progreso, la iniciativa y el
bienestar de los seres humanos... El rapido progreso de estas
tecnologias brinda oportunidades sin precedentes para alcanzar
niveles mas elevados de desarrollo.”

Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacidn. 2003

DERECHOS HUMANOS
El derecho a la informacién, a la capacitacidn profesional
yalai on han sido ados en:

DUDH - Art. 19 & 27 ~ CEDAW - Art. 10 & 14

CIEFDR - Art. 5 CDN - Art. 17 & 28
PIDESC - Art. 13 & 15

COMPROMISOS INTERNACIONALES

La informacion, las comunicaciones y la investigacion estan
consideradas en:

Objetivos de Desarrollo del Milenio - Objetivo 8

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social - Compromiso 6

=> Avance significativo
-> Avance leve
Estancado
Retroceso leve

n
-
- Retroceso significativo

USUARIOS DE INTERNET COMPUTADORAS PERSONALES LiNEAS TELEFONICAS CIEMTIFIDOS'E INGENIEROS EN GASTO EN TECNOLOGIA TASA DE_MATRIBULACIﬂN
(por cada 1.000 personas) (por cada 1.000 personas) (por cada 1.000 personas) Y Lo DE INF EN ENSENANZA TERCIARIA
(por cada milldn de personas) Y COMUNICACIONES (BRUTA)
(% DEL PBI)
. o8 2| .8 | §|82| % o8 gz| .3
28 88 o E 28 £ o E 88 28 o E 38
g2 | 8 58 g | g 58 g |[£3| &% s | £5| &8 8|82 |&8 8|£8 &S
B & = E4 < LSS 2 [5=s z= 5 S35 LSS 2R [ z= 2 |5=s LSS
Alemania 18 | 412 =—>| 90 | 431 = | 441 | 651 =—> | 281%| 31539 =54 |52 n 34 | 46" —_—
Australia 28 | 482 = | 150 | 565 =—> | 456 | 539 -> 3365" | 3439° =-> |72 |64 n 35 [65¢ —_—
Austria 19 | 409 —>| 65 [ 369 =—> | 418 | 489 -> 2313 5 53 n 35 | 577 —_—
Bélgica 10 | 328 =—>| 88 | 241 -> 393 | 494 -> 2531| 2953° —>|55 |55 n 40 | 58" —_
Bermuda 67 | 464° =—> | 317K | 523 = | 617 | 862 —_— 587" 62°
Canadé 43 | 513 = | 107 | 487 = | 565 | 635 -> 3059 | 2978°| <= 6,8 |59 n 95 | 59° |€=—
Corea, Rep. 8 | 552 =—>| 37 | 556 = | 306 | 489 =) | 2193 | 2880 €= 49165 => | 39 | 82¢ —
Croacia 5 180 = | 15¢( 174 - | 172 | 417 —_— 1187° 75 24 | 36¢ ->
Dinamarca 38 | 513 > | 115 | 577 =—> | 567 | 689 —> | 3186" | 3476° = |64 |58 n 36 | 59° —_—
Eslovenia 29 | 376 = | 32¢| 301 = | 211 | 506 = | 2255'| 2258° => |28 |49 => | 25 |61° —
Espana 4 156 - 28 | 196 =—> | 316 | 506 =—> | 1304%| 1948¢ e d K 45 n 37 | 57° —_—
Estados Unidos de América 95 | 551 =—>| 218 | 659 = | 547 | 646 -> 3882° 7565 n 75 | 717 | €=
Estonia 27 | 328 =—>| 68- 210 = | 204 | 351 =—> | 2079"| 19477 | €= 26 | 59° —_—
Finlandia 137 | 509 = | 100 | 442 = | 534 | 523 n 41140 7110 | €= 47158 => | 49 |85° —
Francia 16 | 314 - | 71 | 347 = | 495 | 569 -> 2658 | 2718° => |58(52 n 40 | 54° ->
Hong Kong (China) 32 | 430 = | 47 | 422 = | 450 | 565 - 93%| 1998" |5 4,6 n 19 | 27 ->
Islandia 112 | 648 =—>| 39 | 451 = | 510 | 653 =—> | 4902"( 6639" —>16,3'| 7,49 => | 25 |48° —_—
Islas Faeroe 237 | 524 -_ 67° 481 | 482 n
Israel 9 | 301 —>| 63 | 243 = | 343 | 467 = | 13321| 1563" =—>146 (69 => | 34 |53° —
Italia 5 | 352 —>| 36 | 231 —> | 388 | 481 -> 13334 1128°| €= 3,7 |44 n 32 | 507 —_—
Japén 16 | 449 =—>| 60 | 382 = | 441 | 558 = | 4909" | 53212 => |57[53 n 30 | 48° —
Letonia 8F| 133 -> 39| 172 = | 234 | 301 - 11364 | 1078° | €= 25 | 64° —_—
Luxemburgo 16 | 370 = | 373" | 594 = | 481 | 797 —_— 6 [ 10° ->
Ménaco 494 815 (1040 —_— 676"
Noruega 64 | 503 =—> | 145¢ | 528 = | 502 | 734 —> | 2876°¢ | 4377¢ =—>|56 |41 [ 42 | 707 —_—
Nueva Zelandia 50 | 484 = | 97¢| 414 = | 434 | 448 n 1419€| 2197M = |91]|74 |[¢&— 40 | 720 —_—
Paises Bajos 65 | 506 =—>| 94 | 467 = | 464 | 618 = | 22191 | 2572° => |67 (58 n 40 | 557 ->
Portugal 15 194 - | 27 | 135 -> 243 | 421 = | 1383"| 1754° - |28 |58 =—>| 23 | 50° —_
Reino Unido 19 | 423 =—>| 108 | 406 = | 441 | 591 —_— 2477" 72 (61| €= 30 | 59° —_—
Reptiblica Checa 15 | 256 —_— | 12 (177 - 158 | 362 = | 1257" | 1466° = 63|72 n 16 | 30° ->
Saint Kitts y Nevis 207 | 213 = | 113" | 191 = | 237 | 500 —_—
San Marino 14 | 531 = | 725° | 760 -> 445 | 763 —_—
Singapur 28 | 504 —>| 66 | 622 = | 346 | 463 = | 1211¢| 4052¢ —>16,8 | 6,5 n 19 | 44" —_—
Suecia 51 573 = | 105 | 621 = | 681 | 736 - 4164V} 5186° —>|76 (65| €= 32 | 707 —_—
Suiza 36 | 351 =—>| 87 | 709 = | 574 | 744 = | 2452F| 3592° => |76 |62 ¢ 26 |42° —
Paises por encima del promedio
Aruba 277 | 226° —_ 282 | 350° -> 26" 290 ->
Bahamas 10 192 —_— 274 | 406 —_— 19 [ 25" -
Bahrein 4 | 247 =—> | 52%| 160 = | 191 | 263 - 18 [ 21" i

Nota: la cifra 0 corresponde a valores menores que 0,5.
Datos correspondientes a: A: 1985; B: 1986; C: 1987; D: 1988; E: 1989; F: 1990; G: 1991;
H: 1992; I: 1993; J: 1994; K: 1995; L: 1996; M: 1997; N: 1998; 0: 1999; P: 2000; Q: 2001.
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CIENTIFICOS E INGENIEROS EN

INVESTIGACION Y DESARROLLO

(por cada millon de personas)

GASTO EN TECNOLOGIA
DE INFORMACION
Y COMUNICACIONES
(% DEL PBI)

Ultimo dato
disponible
y retrocesos

Dato inicial

1992

2002

Barbados

Belarts

Bulgaria

Costa Rica

Chile

Chipre

Dominica

Emiratos Arabes Unidos
Eslovaquia
Federacion de Rusia
Granada

Grecia

Irlanda

Jordania

Lituania

Macao (China)
Malasia

Malta

Polonia

Puerto Rico

Santa Lucia

Serbia y Montenegro
Seychelles
Sudéfrica

Antillas Holandesas
Arabia Saudita
Argentina

Armenia
Azerbaiyan

Belice

Bolivia

Bosnia y Herzegovina
Brasil

Brunei Darussalam
Colombia

China

Fiji

Georgia

Guyana

Hungria

Irén, Repablica Islémica
Jamaica

Kazajstan
Kirguistan

Kuwait

Libano

Libia

Macedonia, ERY
Maldivas

Mauricio

México

Moldova

Nueva Caledonia
Panamé

Pert

Polinesia Francesa
Qatar

Republica Dominicana
Rumania

Suriname

n
-
D

Paises por debajo del promedi

San Vicente y las Granadinas

= Avance significativo
- Avance leve

Estancado

Retroceso leve
Retroceso significativo

USUARIOS DE INTERNET COMPUTADORAS PERSONALES LiNEAS TELEFONICAS
(por cada 1.000 personas) (por cada 1.000 personas) (por cada 1.000 personas)
. . g2 B
s |s| £ |s|s | €8 |s|2E| EE
2 | ] == 2| 8 == 2 |S52| 2=
0 112 - 57%| 104 - 281 | 494 g
0 82 - 154 | 299 —_—
1 81 -> 1118 52 -> 242 | 368 —_—
4 193 = | 69| 197 = | 101 | 251 —_—
4 238 —_ 9 | 119 -> 66 | 230 —_
5 294 —_— 9 | 270 = | 419 | 688 —_—
5 160 -> 65°| 90 -> 164 | 304 —_
1 337 = | 294|129 - 206 | 314 -
5 160 - 28' | 180 = | 135 | 268 —_—
1 41 - 3 89 - 140 | 242 -
3F| 142 = | 108" | 132 -> 177 | 316 —_—
8 155 -> 17 82 -> 389 | 491 ->
1 271 —>| 86 | 421 = | 281 | 502 —_
0 58 -> 70| 38 -> 72 | 127 ->
3F | 144 —_— 591 110 -> 212 | 270 ->
3 260 = | 137°( 208 = | 255 | 399 —_—
1 320 —_— 8 | 147 -> 89 | 190 ->
2 209 =—>| 14 | 255 =—> | 360 | 523 —
6 230 —_— 8 | 106 -> 86 | 295° -_—
1 1569 —-_ 279 | 346° ->
3 820 -> 0" | 150 =—> | 129 | 320 —_
2F| 60 -> 120 27 n 166 | 233 ->
77| 145 = | 120" | 161 - 124 | 269 —_—
7 68 - 7 73 -> 93 | 107 n
2f 90 -> 247 | 372° —_—
0 62 -> 24 | 130 -> 77 | 144 -
1 112 - 7 82 -> 93 | 219 —_
0 16 -> 2 16 - 157 | 143 n
0 37 -> 86 | 113 -
0 119 - 29%| 138 - | 92 | 124 -
1 32 -> 261 23 n 28 68 ->
0f 26 - 140"| 237 -
1 82 -> 3 75 -> 65 | 223 —_—
1 102¢ -> 1) 77 -> 136 | 256 —_—
2 46 -> 9% | 49 -> 69 | 179 ->
0 46 -> 0 28 -> 6 | 167 —_
0 61 -> 40" | 49 -> 58 | 119 ->
0 15 - 190 32 -> 99 | 131 -
17 142 —_—| 24N| 27 n 20 92 ->
7 158 - 10 | 108 -> 96 | 361 —
0 48 -> 14| 75 -> 40 | 187 —_—
1 229 -_ 37| 54 -> 45 | 170 —_
0 16 -> 80 | 130 ->
%] 30 -> 13 2| 77 "
2 106 - 5 | 121 - 188 | 204 n
1 17 - 14| 81 -> 155 | 199 -
1! 23 - 23 48 | 1189 ->
0 48 - 148 | 271 —_—
2f 53 -> 2% 71 -> 29 | 102 ->
2F 99 -> 4 | 116 -> 52 | 270 —_—
1 98 -> 8 82 -> 65 | 147 -
0 34 -> 2K 18 -> 106 | 161 ->
0 134 -> 168 | 232 -
1 410 - 27| 38 -> 93 | 122 -
0 93 - 15¢| 43 -> 26 66 ->
1F] 143 =) | 224° | 285 =—> | 194 | 214 n
2 115 -> 4771 180 = | 190 | 289 ->
0 36 -> 48 | 110 ->
1 83 -> 2 69 => |[102 | 194 ->
60 - 89" | 120 => 124 | 234 ->
42 - 45K 92 | 164 ->

n
n
~
~
=
©
[5)
=
T T Avances

1765 | 1167°

6989%| 4007

1863 | 1774°

3801%| 3494°

1038M  14°
18734 219°

2074“| 2303°

1359' | 1473°

13376 2389°

10214| 144°

310%| 419¢ ->

1

11 n1

19484

270 41°
92t 160"
96°

il

288F( 992!

350°( 684° -

15474 13137 | €=
27914| 2799"

1

74N 1230 -
323°
83:( 101° ->

459%| 584° ->
50°

3186 | 24210 | €=

1

68"| 590° -

SB
888 | 716"
581M
2351 212F| <=

1

361°

1333%( 3870 |€=—

184F( 360"
2154 225°
2501 329M
5034
78 958
2314 229M

il

T

5918

2577F| 8790 | <=

Nota: la cifra 0 corresponde a valores menores que 0,5.

Datos correspondientes a: A: 1985; B: 1986; C: 1987; D: 1988; E: 1989; F: 1990; G: 1991;
H: 1992; I: 1993; J: 1994; K: 1995; L: 1996; M: 1997; N: 1998; 0: 1999; P: 2000; Q: 2001.
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52

4,6
3.9

83

6,7
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6,4
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TASA DE MATRICULACION
EN ENSENANZA TERCIARIA

Avances

y retrocesos
Ultimo dato
disponible
Avances

5 O W
oSN ©
~ o o

1

il
PRLLLYLL Y87 ] b e

N w
N N
o> o

11

11
-

v

-1

TNEEEOANaEaannnngns




) NN T T

‘ sw9-3e

*

[T [T ||

USUARIOS DE INTERNET COMPUTADORAS PERSONALES LINEAS TELEFONICAS CIENTIFICOS E INGENIEROS EN GASTO EN TECNOLOGIA |  TASA DE MATRICULACION
(or cada 1.000 personas) (por cada 1.000 personas) (por cada 1.000 personas) INVESTIGACION Y DESARROLLO DE INFORMACION EN ENSENANZA TERCIARIA
(por cada milldn de personas) Y COMUNICACIONES (BRUTA)
(% DEL PBI)
28 2 8 S5 | o8 2 | 85| g8 28 S5| o8
e | s | £ | s || 25 |s|82| 25 | = | EE| =5 |sx|e| 25 |s|EE| £%
2 & = 2 < RS 2 |52 z= s | 3£ = IR | == 2 |52 ESS
Tailandia 1 78 - 4 | 40 - 24 | 105 - 1024 74V | €= 29147 = |17 |37¢ —_—
Trinidad y Tobago 2 | 106 - 46| 80 => |141 | 250 - 145N 7| 7° n
Turquia 1 73 - 45 = |[122 | 281 —_— 290 27|46 = |13 |25¢ -
Ucrania 0 18 - 2 19 n 136 | 216 - 2882" 47 | 57¢ -
Uruguay 3 | 119¢ -> 22%| 110 = 134 | 280 —_ 219° 30 |38¢ -
Venezuela 1 51 -> 10 | 61 -> 76 | 113 -> 187° 36| 44 n 29 | 180 |€=—
Afganistan 0 2 1 n 2 2 "
Albania 0 4 1 24 12 n 13 1l - 7 [15° -
Angola 0f 3 n ) 2 " 8 6 n 1 10 1]
Argelia 0 16 - 1 8 n 32 61 - 11 |15V -
Bangladesh 0¢ 2 " oM| 3 n 2 5 " 50" 51K - 4 | 6° n
Benin 0f 7 n 1 2 1" B8] 9 n 174¢ 3 40 n
Bhutén 1! 14 - 4N 14 - 28 -
Botswana 1 30¢ - 77! -> 21 87 - 3 | 5¢° n
Burkina Faso 0Ff 2 n 0 2 n 5 n B e - i 1™ n
Burundi 0f 1 n 1 1 3 n 21¢ 1 2 "
Cabo Verde 26| 36 - 4M1 80 =—> | 24 | 160 —_— 40
Camboya 0¢ 2 n 0k 2 ] 0 3 n G n
Camern 0¢ 4 " 2¢| 6 n 3 7 " 3t 30 n 3 | 5¢° n
Cisjordania y Gaza 30 36 417 87 -
Comoras 0! 4 " 0 6 n 8 13 " 0| 1° "
Congo, Rep. 0Ff 2 n g 4 " 7 7 n 541 337 | €= 5 40 "
Congo, Rep. Dem. 0' 1 n 1 0 n 2 I n
Cote d’Ivoire 0f 5 n it 9 ] 6 20 n 8 | 7V -
Cuba 0f [ 110 - B & - 31 510 1l 11458 | 489° | €= 21 [27¢ -
Chad 0¢ 2 n U 2 " 1 2 n 1 G n
Djibouti 0 7 n 2 15 n 1" 15 n 06| 1@ "
Ecuador 0 42 - 26| 31 -> 48 | 110 -> 84| 83" | €= 20 |18M| €=
Egipto 0 28 - 34| 17 n 30 | 110 - 469 | 493¢ = [19]|33 => |16 |37" —_—
El Salvador 1F | 46 - 16°| 25 - 24 | 103 - 15| 47° - 16 [17¢ n
Eritrea 0¢ 2 " 20 3 " 4H 9 n 19| 20 n
Etiopia 0f 1 n 7t 1 n B 5 n 1 20 1]
Filipinas 0 44 - 3 28 - 10 42 - 1561 22|42 => |28 |30° -
Gabén 0¢ | 19 - 1] 19 - 22 25 n 7/
Gambia 0 18 - 0| 14 " 7 28 n Y| 2. ]
Ghana 0Ff 8 n 0 4 n 3 13 n 108 n
Guatemala 0 33 -> 1] 14 n 21 7 -> 103° 8 | 8 n
Guinea 0 5 " ' 5 n 2 3 ] 1 i n
Guinea Ecuatorial 0¢ 4 " 2 7 n 4 17 " 3
Guinea-Bissau 0¢ 4 n 6 9 n 1 00 "
Haiti 0f | 10 n 7 16 n 1 ik n
Honduras 0 25 - 3M 14 - 17 | 48 - 73° 9 |[14¢ -
India 0 16 - 0 7 n 6 40 - 157¢ 17128 = | 6 |11° -
Indonesia 0 38 - 1 12 n 6 37 - 130* 1,715 n 9 [15¢ -
Iraq 1 8 39 28 n 13 [14¢ n
Islas Marshall 0fF | 22 - 0 53 -> 1 77 -
Islas Salomén 0 5 " 23M 4 - 15 15 "
Kenya 0 13 n 0 6 ] 8 10 n 2 | 40 ]
Kiribati 6 | 23 - 7 1 n 17 51 -
Lao, Rep. Democrética Popular | 0" B " G & n 2 1 n 1| 4¢ -
Lesotho 0f 10 n 7 13 n 1 20 n
Liberia 0¢ 0@ " 4 2 n 3 | 8 -
Madagascar 0Ff 3 n i 4 " 3 4 n 14N 157 - & 2u "
Malawi g 3 " i 1 n 3 7 " 1| oY "
Mali 0f 2 " 0K 1 n 1 5 " i 2@ "
Marruecos 0 24 - 2| 24 - 16 38 n 11 | 10@ "
Mauritania 0¢ 4 n 6 11 " 3 12 n 3 | 3¢ ]
Micronesia, Estados Federados 3F | 51 - 25 87¢ - 4N
Mongolia 0 21 - 3K 28 - 32 53 " 5781 | 531° | €= 14 [35¢ —_—
Mozambique 0f 28 n |t 5 n 3 5 1 0| 1° n
= Avance significativo Nota: la cifra 0 corresponde a valores menores que 0,5.
b d Avance leve Datos correspondientes a: A: 1985; B: 1986; C: 1987; D: 1988; E: 1989; F: 1990; G: 1991;
1] Estancado H: 1992; I: 1993; J: 1994; K: 1995; L: 1996; M: 1997; N: 1998; 0: 1999; P: 2000; Q: 2001.
- Retroceso leve
- Retroceso significativo
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CDN:

n
-
-—

CIEFDR: Convencitn Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, 1965
PIDESC: Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, 1966
CEDAW: Convenci6n sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, 1979
Convencion sobre los derechos del Nifio, 1989

World Development Indicators 2004, Banco
Mundial (www.worldbank.org/data/wdi2004/).

Nota: la cifra 0 corresponde a valores menores que 0,5.

Datos correspondientes a: A: 1985; B: 1986; C: 1987; D: 1988; E: 1989; F: 1990; G: 1991;
H: 1992; I: 1993; J: 1994; K: 1995; L: 1996; M: 1997; N: 1998; 0: 1999; P: 2000; Q: 2001.

USUARIOS DE INTERNET COMPUTADORAS PERSONALES LINEAS TELEFONICAS CIENTIFICOS E INGENIEROS EN |  GASTO EN TECNOLOGIA | TASA DE MATRICULACIGN
(por cada 1.000 personas) (por cada 1.000 personas) (por cada 1.000 personas) INVESTIGACION Y DESARROLLO DE INFORMACION EN ENSENANZA TERCIARIA
(por cada millon de personas) Y COMUNICACIONES (BRUTA)
(% DEL PBI)
. B o B g2 & | § |82 ,E o B g2 B
s | o| E8 |s|s| 28 | |25| 25 |5 B3| 28 ||| B8 |s|2E| E£
2 | ] == 2| 8 == 2 |S52| 2= s [S2| == |2|R | 2= 2|52 ==
Myanmar 0' 1 " @ 5 n 2 7 " 4 | 11@ -
Namibia 0 27 - 124 7 - 39 65 - FEIRE -
Nepal 0 3 n ik 4 n 3 14 n B | B¢ n
Nicaragua 0 17 - 7' 28 -> 13 32 n 203¢ | 73M| <= 8 | 12M ->
Niger 0f 1 1] oM 1 1 1 2 1 1 1@ 1
Nigeria 0Ff 4 n 4! 7 n 3 6 n 15¢ 4 | gm m
Omén 4% 66 - 2| 35 - 60 84 - 32 4° - 4| 70 -
Pakistén 0F | 10 n 1 4% n 8 25 n 65° | 69M - 3| 4w n
Papua Nueva Guinea 0 14 — AN 59 b d 8 12 " 3 2 n
Paraguay of | 17 - 0% 35 - 27 47 n 166¢ 8 | 18¢ -
Repliblica Arabe Siria 06| 13 - 67| 19 1 41 | 123 - 29M 18 | 6| €=
Repblica Centroafricana 0F 1 n 7t 2 n 2 2 n 55F | 47-| €= 2| 2° n
Rwanda 0f 3 n 2 3 n 304 1 2P [
Samoa 26| 22 - K 7 n 26 57 - 51| 7¢° n
Santo Tomé y Principe 3n 73 - 19 4 n e
Senegal 0 10 " 2 20 " 6 22 " o Al ] 3| 4v n
Sierra Leona 0f 2 " 3 5 " 1 2L n
Somalia o 9 - 2 10 n 3 || 3= n
Sri Lanka 0 1 " 0 13 n 7| 47 - 1764 | 191t - 5| &Y 1]
Sudan 0¢ 3 1] 0 6 n B 21 n Bl A ->
Swazilandia 0 19 - 24 17 34 n 4| 5@ 1
Tanzanfa 0f 2 " 2m 4 n 3 5 " 0| 1° n
Tayikistan 0! 1 n 45 37 n 713% | 660' | €= 22 | 159 <=
Togo 0F | 4 - 4% 31 - &) 1 n 82°¢ 3| 4° n
Tonga 1 29 b d 6 20 b d 46 | 113 b d 30| 3¢ n
Tlnez 0 52 - 3| 31 - 37 | 117 - 119 9 | 230 -
Turkmenistan 0' 20 n 60 77 n 22 | 19" <=
Uganda 0 4 n ik 3 n 2 2 n 20t 1 g n
Uzbekistan 0 11 n 69 66 n 1754" 30 | 99| €=
Vanuatu 1F| 35 - 7™ 15 n 18 33 n 40
Viet Nam 0¢ 18 - 0" 10 n 1 48 - 274X 22| 24 n 2 | 10° ->
Yemen 0f 5 n it 7 n 11 28 n 4 | 1N -
Zambia 0 5 " 6" 7 " 8 8 " 2| 2° "
Zimbabwe 0 43 - 0 52 - 13 25 n 5| 4¢ n
Paises con informacion insufi struir
Andorra 147 | 907 -> 414 | 438¢ ->
Antigua y Barbuda 23 | 128 - 253 | 488 —
Corea, Rep. Pop. Dem. 25 21 n
Groenlandia 1 | 44 = | 107 299 | 447 —
Guam 7 | 313 —_— 293 | 509¢° - | 1676
Islas Caimén 42¢ 470 | 8499 —_—
Islas Virgenes (EEUU) 28 | 273 —_— 453 | 635¢ —_—
Liechtenstein 585 570 | 583 n
Marianas del Norte 287" 396° —_—
Mayotte 31 709 —
Palau 39
DUDH: Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948 Fuente:

= Avance significativo
- Avance leve

Estancado

Retroceso leve
Retroceso significativo
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GASTO PUBLICO. Los gobiernos del mundo acordaron:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad

“Pedimos a los paises industrializados... que apliquen sin mads

social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada

Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales,

indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

Declaracion Universal de Derechos Humanos, Articulo 22. 1948

demora el programa mejorado de alivio de la deuda de los paises
pobres muy endeudados y que convengan en cancelar todas las
deudas bilaterales oficiales de esos paises a cambio de que éstos
demuestren su firme determinacion de reducir la pobreza.”

Declaracion del Milenio, Parrafo 15. 2000

DERECHOS HUMANOS
El derecho a la salud, la educacidn y la seguridad
social han sido consagrados en:

COMPROMISOS INTERNACIONALES
El gasto piiblico y la deuda estan considerados en:

Objetivos de Desarrollo del Milenio
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

DUDH - Art. 22, 25 & 26
CIEFDR - Art. 6
PIDESC - Art. 9,12 & 13

CEDAW- Art. 11 & 14
CDN - Art. 24, 26 & 28

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer - Plataforma

de Accidn de Beijing - Esferas de Especial Preocupacion

= Avance significativo

‘ sw9-3e

-
n

-
—

Avance leve

Estancado

Retroceso leve
Retroceso significativo

Nota: Datos correspondientes a: A: 1984; B: 1986; C: 1987; D: 1988; E: 1989; F: 1991; G: 1992;
H: 1993; I: 1994; J: 1995; K: 1996; L: 1997; M: 1998; N: 1999; 0: 2000; P: 2001; Q: 2002.

GASTO PUBLICO EN SALUD GASTO PUBLICO EN EDUCACION SERVICIO DE DEUDA EXTERNA GASTO MILITAR
(% DEL PBI) (% DEL PBI) (% DEL INB) (% DEL PBI)

1990 2001 Avances 1990 2001 Avances 1990 2002 Avances 1990 2002 Avances

(%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos
Paises en mejor situacion
Albania 34 24 1 59 0,3F 1,2 n 4,66 1,2 —_
Alemania 59 8,1 — 474 45° n 28 15 ->
Australia 53 6,2 n 4,9 46 n 22 1,7 n
Austria 52 515} " 53 58° n 1,0 08 n
Barbados 50 43 " 78 6,5 -
Belards 25 48 — 48 6,0" -> 01" 14 1 il 14° "
Bélgica 6,6 6,4 " 49 B -> 24 13 ]
Bhutén 1,7 36 —_— BV 520 -> 2,0 1,2 "
Canadé 6,8 6,8 " 6,5 52Y - 2,0 1,1 ]
Cuba 49 6,2 - {251 8,5° -
Dinamarca 7,0 7,0 n 6,97 8,3° - 2,0 16 n
Eslovenia 52" 6,3 g 4,8F 58 — 2,26 1,5 n
Espafia 52 54 n 42 4,50 n 1,8 1,2 n
Finlandia 6,4 53 n 55 5,90 n 16 12 n
Francia 6,7 73 n 53 58° 1] 3,5 25 ]
Islandia 6,8 7,6 n 54 6,00 n 0
Islas Marshall 13,0 6,4 - 10,6
Italia 6,3 6,3 " 31 47° -> 2,1 19 ]
Japén 4,6 6,2 -> BIoE &6 " 09 1,0 ]
Kiribati 78 8,5 "
Luxemburgo 57 54 " 31 3,60 " 0,9 09 ]
Malta 59! 6,0 " 43 4,90 n 0,9 08 1]
Micronesia, Estados Federados 6,9’ 56 - 7,0
Noruega 6,4 6,8 " 71 6,9° n 29 1,8° 1]
Nueva Zelandia 58 6.4 n 6,1 6,6 1] 19 1,1 1]
Paises Bajos 57 57 n 57 48" L o 2,5 1,6 n
Palau 6,6 8,5 —_ 11,0
Portugal 41 6,3 — 41 580 - 2,7 2,3 1
San Marino 9,3¢ 53 —
San Vicente y las Granadinas 44 3,8 n 59F 9,30 — 28 3,8 n
Serbia y Montenegro 6,5 1,0 49°
Seychelles 3,6 41 " 78 7 " 6,1 23 - 4,0 17 -
Suecia 7,6 74 " 72 7" ] 2,7 19 ]
Suiza 57 6,4 " 51 G n 1,8 1.1 n
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GASTO PUBLICO EN SALUD GASTO PUBLICO EN EDUCACION SERVICIO DE DEUDA EXTERNA GASTO MILITAR
(% DEL PBI) (% DEL PBI) (% DEL INB) (% DEL PBI)
1990 2001 Avances 1990 2001 Avances 1990 2002 Avances 1990 2002 Avances
(%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos
Suriname 35 57 —_— 8,1
Timor-Leste 58
Vanuatu 2,6 2,2 n 4.6 10,5 —_— 15 1,0 n
Andorra 8,3’ 4,0 —
Argentina 42 5,1 " 10,0 46° — 4,6 6,1 1] 13 1,2 "
Aruba 50 48 "
Botswana 1,7 4.4 —_— 6,2 8,6" —_— 29 1,2 n 41 40 n
Cabo Verde 3,07 38 n 3,6F 4.4M - 1,7 34 n 1,8° 0,7 n
Costa Rica 6,7 49 -~ 44 47 1n 9,2 41 -
Chipre 397 39 n 3,5 5,6° 5,0 2,1 -
Dijibouti 41 3,5 3,5M n 2,0 6,3 4.4M ->
Dominica 39 43 n BRE 5,00 " 36 48 "
El Salvador 14 37 —_— 19 25 n 44 32 " 2,7 0,8° -
Estados Unidos de América 47 6,2 - 51 490 ] 53 34 -
Estonia 19 43 —_— 6,1¢ 740 - 01¢ 12,7 — 056 19 -
Fiji 2,0 2,7 n 46 515) n 8.2 16 - 23 2,2° 1
Ghana 13 28 - 3.2 44N n 6,4 85 - 0,4 0,6° 1
Guatemala 1,8 2,3 1 14 1,70 n 29 1,8 n 1,5 0,6 n
Haiti 12 2,7 - 15 13 0,9 n
Irén, Repablica Isldmica 15 2,7 - 41 5,0 n 0,5 1,3 n 2,7 48° «
Irlanda 48 49 n 48 430 n 1,2 0,7 n
Islas Salomén 5,0 47 n 3,8F 3,59 n 56 2,4 -
Israel 38 6,0 — 6,3 7,38 n 12,2 8,6 ->
Lesotho 2,6 43 -> 6,2 10,0° 23 77 - 39 Sl "
Liberia 2,0 33 —_— 02 74
Lituania 3,0 42 -> 46 5,4k - 0,1¢ 9,2 — 0,71 2,0 «~
Malawi 15F 2,7 - 3,2 AL n 72 19 - 13 0,8° 1]
Maldivas 36 5,6 —_— 38 BV n 45 37 1
Ménaco 3,6¢ 43 —
Mongolia 6,5 46 L ol 12,3 62" — 5,01 47 ] 5,7 23 -
Mozambique 3,6 4,0 n 3.1 24N " 34 22 n 10,1 25 —
Namibia 37 47 n 6,7 Ba1k - 56" 29 -
Nepal 0,8 1,5 n 2,0 34 - 2,0 1,8 n 09 14 n
Nicaragua 7,0 38 - 34 510 - 1,6 4,0 n 21 14 n
Paraguay 0,7 3,0 — 1,2 47 — 6,0 58 n 1,2 0,9 n
Polonia 48 46 n 51F B9 " 1,7 71 - 2,7 18 "
Reino Unido 51 6,3 -> 48 440 n 39 24 -
Repiblica Centroafricana 0,9° 2,3 b d 2,2 1,9M " 2,0 0,1 n 1,6° jR2E n
Reptiblica Checa 48 6,7 —_— 4,46 440 n 414 6,9 - 23" 2,1° "
Samoa 2,8 48 —_— B2 45 - 34 3,0 n
Santa Lucfa 21 29 1] 92! 6,00 — 1,7 4.1 -
Senegal 0,7 2,8 —_— 39 G50 —_— 59 45 n 2,0 15 n
Sudafrica 31 36 n 59 OV n 22! 45 - 38 1,6° -
Sudan 0,7 0,6 n 6,0 7,6¢ —_— 04 0,2 " 3,6 3,00 n
Swazilandia 19 23 n 6,0 55 n 49 1,6 - 15 157 n
Tonga 3,7 3.4 1] 486 5,0 1] 1,6 2,0 1
Tanez 3,0 49 —_ 6,0 6,8° n 12,1 72 -> 2,0 16" "
Uzbekistan 46 2,7 s ol 9,5 7 L ol 0¢ 77 — 5" 11° "
Venezuela 25 37 -> 3,0 10,6 82 - 1,8F 1,2 "
Yemen 11 15 n BVl 10,0 — 35 19 " 8,5 45 —
Zimbabwe 32 2,8 n 7,7 10,4 —_— 55 1,4° - 45 32 -
Ve —

== Avance significativo Nota: Datos correspondientes a: A: 1984; B: 1986; C: 1987; D: 1988; E: 1989; F: 1991; G: 1992;

- Avance leve H: 1993; I: 1994; J: 1995; K: 1996; L: 1997; M: 1998; N: 1999; 0: 2000; P: 2001; Q: 2002.

n Estancado

L ] Retroceso leve
- Retroceso significativo
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Afganistan
Antigua y Barbuda
Arabia Saudita
Argelia

Armenia
Azerbaiyan
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Belice

Benin

Bolivia

Bosnia y Herzegovina
Brasil

Bulgaria

Burkina Faso
Camboya
Camerdn
Colombia
Comoras

Congo, Rep.
Corea, Rep.

Cote d’lvoire
Croacia

Chad

China

Ecuador

Egipto

Emiratos Arabes Unidos
Eritrea
Eslovaquia
Etiopia
Federacion de Rusia
Filipinas

Gabon

Gambia

Georgia

Granada

Grecia

Guinea

Guinea Ecuatorial
Guyana
Honduras
Hungria

India

Jamaica
Jordania
Kazajstan

Kenya

Kuwait

n
-
—

Lao, Rep. Democrética Popular

Estancado
Retroceso leve

= Avance significativo
-> Avance leve

GASTO PUBLICO EN SALUD GASTO PUBLICO EN EDUCACION SERVICIO DE DEUDA EXTERNA GASTO MILITAR
(% DEL PBI) (% DEL PBI) (% DEL INB) (% DEL PBI)
1990 2001 Avances 1990 2001 Avances 1990 2002 Avances 1990 2002 Avances
(%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos
0,7¢ 2,7 —_—
29 34 n 2,54 B2 n
429 34 « 6,5 8,3M —_— 12,8 11,3 -
3,0 3,1 n 518] 4.8% n 14,7 7.8 -> 15 37 «~
47¢ 32 - 7,0 3,2 -~ 02" 3,0 L 2,26 2,7 n
2,7 0,7° - 7,64 35 -~ o# 32 - 0 2,1 -
2,8 32 " 4,0 B8 -
&0 29 " 41 32 ] 5,1 39 ]
0,7 15 " 15 23 1] 24 15 n 1,0 1,1 ]
2,2 2,3 n 47 6,2° -> 5,0 22,7 — 12 i3t 1]
16 21 n 33 21 24 n 18
2,1 35 - 24 BEY —_ 83 6,3 n 24 1,7 n
2,19 2,8 - 2,7 9,5°
3,0 32 n 1,7 4,0 —_— 1,8 11,7 — 1,9 16 1]
4.1 39 n 5.2 3,2m - 2,8F 8,9 « 35 2,7 ]
1,0 .5 " 2,7 1,5% « 11 1,7 n 3,0 17 ->
0,2¢ 1,7 -> 2,0 2,7 0,6 n 31 2,7 ]
0,9 1,2 " 32 3,29 " 49 3,9 n 15 14 ]
1,2 36 —_— 24 44 - 10,2 8,9 n 22 37 -
2.9 1,9 1] BIk 0,4 1,9 n
15 14 " 50 01" - 22,9 11 —_—
1,8 2,6 n 3,4 3,6 n 3,7 2,7 n
15 1,0 n 6,8¢ 46° S ol 13,7 75 -> 15 0,9t 1]
95 73 « 72 420 S ol 3,0 13,6 — 7,6¢ 25 —_
25" 2,00 n 1,6 250 1] 0,7 15 n 2,77 14 ->
2,2 2,0 " 23 2 n 2,0 25 n 2,7 25 n
1,5 23 n 2,0 11,9 9,7 n 1,9 AR n
18 19 n 39 47! -> 73 23 -> 39 2,7 n
08 2,6 -> 18 2,0M n 47 2,5° ->
0,6¢ 37 —_— 2,7 0! 1,2 n 21,44 275" [€e=—
50 51 " 51 41° - 4,8H 14,2 — 2l il ]
0,9 14 1 34 48° - 2,8 18 n 85 52 -
25 37 - 3,0 31 " 03¢ 4.2 S ol 12,3 4,0 —_—
15 15 1 2,9 32 n 8,1 1,1 S ol 14 1,0 1]
2,0 1,7 n 2,8¢ 3,9° - 33 9,8 - Of3
2,2 32 1 38 2,7° S ol 12,9 49 - 1,1 09 1]
3,0 14 - 77" 25 — 0¢ 39 L ol 0,6
34 38 1 51 440 " 1,6 6,8 -
47 52 n 24 3,8° -> 47 43 1]
2,0 1,9 n 2,0F 1,90 n 6,3 43 n 2,4F 1,77 n
1,0 1,2 n 1,6° 0,6 n 41 1,07 -> 2,0 2,10 -
29 42 - 34 410 " 1074 11,6 —_— 0,9 0,8% ]
33 32 " 3,8F 4.0 " 13,7 6,2 -> 1,6°
B9k 51 " 58 49° " 13,4 243 D 2,8 18 ]
0,9 0,9 " 37 41° ] 2,6 2,6 n 2,7 2,6 ]
2,6 29 n 45 6,4 -> 15,9 11,6 ->
3,6 45 n 8,1 46 - 16,5 6,3 —_— 9,9 84 -
32 19 « 32 44+ - 0¢ 17,4 — 1,01 09 ]
24 1,7 n 6,7 6,3° 1] 98 37 - 29 16 -
4,0 35 n 48 6,1t - 48,5 11,2 —_
0 1,7 - 2p8 32 n 1,1 2,6 n 2,1°
.
Nota: Datos correspondientes a: A: 1984; B: 1986; C: 1987; D: 1988; E: 1989; F: 1991; G: 1992;
H: 1993; I: 1994; J: 1995; K: 1996; L: 1997; M: 1998; N: 1999; 0: 2000; P: 2001; Q: 2002.
Retroceso significativo
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= Avance significativo
- Avance leve
Estancado
Retroceso leve
Retroceso significativo0

GASTO PUBLICO EN SALUD GASTO PUBLICO EN EDUCACION SERVICIO DE DEUDA EXTERNA GASTO MILITAR
(% DEL PBI) (% DEL PBI) (% DEL INB) (% DEL PBI)

1990 2001 Avances 1990 2001 Avances 1990 2002 Avances 1990 2002 Avances

(%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos
Letonia 2,7 34 n 38 5,9° - 0¢ 77 — 0,8" 1.8 -«
Macedonia, ERY 9,2 58 — &8 By - 0,71 6,3 - 28
Madagascar 1,4¢ 1,20 0l 21 25 n 75 1,7 - 1,2 1,20 "
Malasia 15 2,0 n 51 79 —_— 10,3 9,1 n 2,6 21 n
Mali 1,6 17 n 30 2,81 n 2,8 2,9 n 2,1 2,0° "
Mauricio 2,1F 2,0 n 38 3,3 ] 6,6 55 ] 0,3 0,2 n
Mauritania 11°F 2,6 -> 47F 36" - 13,5 57 -> 38 19 ->
México 18 2,7 " 36 440 " 45 6,8 " 04 0,5 n
Moldova 44 2,8 L ol 56 4,00 - 0,2¢ 12,6 — 0,5" 03 n
Niger 1430 14 n &2 2,3 n 41 13 - 12! 1,10 n
Nigeria 1,0 08 n 0,9 0,7¢ n 13,0 40 - 0,9 11° n
Panamé 4,6 48 1] 47 43 n 6,8 13,9 - 14 .21 n
Papua Nueva Guinea 31 39 ] 250 17,9 10,4 -> 21 0,8° ->
Perd 13 2,6 - 2,8 34N ] 1,9 6,1 - 1,3
Qatar 3,5¢ 2.2 -« 35 3,6M "
Repiblica Arabe Siria 04 1,7¢ - 4,0 41 n 10,0 1,4 - 6,9 6,1 n
Repiblica Dominicana 1,6 2,2 1 138 2,4 - 34 33 n
Rumania 2,8 52 —_— 2,8 3,5 ] 0,1 6,8 « 4,6 23 ->
Rwanda 1,7 3,1 -> 3,8E 2,8° ] 08 13 " 37 3,6 n
Saint Kitts y Nevis 2,7 32 " 2,6 7,7 — 19 12,4 —
Sierra Leona 156 2,6 -> il 1,0 " 37 3,1 " 0,9 22 «
Tailandia 1,0 2,1 -> 36 5,0 - 6,3 15,8 -~ 23 1,4 n
Tanzania 1,6 2,0 ] 2,8 2om n 44 16 - 2,0F {f3N "
Tayikistan 49 1,0 — 10,0 24 — 0¢ 7,0 - 0,46 1,27 n
Togo 14 1,5 n 65 4,80 n 54 1,0 - &7 2,9 n
Trinidad y Tobago 2,5 1,7 n 3,7 40 n 9,6 3,0 -
Turquia 22 4.4° —_— 2,2 37 - 49 15,2 — 35 50 -
Ucrania 3,0 29 n 52 420 ] 0¢ 78 — 0,5" 2,8 —
Uganda 2,3 34 -> 15 20 -> 34 14 1 3,0 24 n
Uruguay 2,0 51 — 2,7 2,5 n 11,0 10,5 n 21 Ak "
Zambia 2,6 30 n 24 A3k ] 6,7 87 " 37 0,6° -
Angola 14 2,8 -> 3,0 2,8 n 4,0 58 37 ->
Brunei Darussalam 1,6 2,5 n 39 4.4M n 0 7,0 -
Burundi 11 2,1 n 34 3,6 " 38 33 " 34 7,6 —
Congo, Rep. Dem. 12! 15 n 41 16,9 -
Corea, Rep. Pop. Dem. 2,5¢ 1,9 n
Chile 22 3,1 n 25 3,9° - 9,7 11,9 n 3,7 2,9 n
Guinea-Bissau 11 32 —_— 1,7¢ 2t n 3,6 76 - 0,2¢ 3,1° -
Hong Kong (China) 1,6 2,8 2,9 n
Indonesia 0,6 0,6 1 1,0 1,3 n 9,1 10,3 n 1,8 1,1° n
Iraq 38 1,0 - 510
Kirguistén 47 19 - 84 3,1 - 0¢ 11,2 — 0,7¢ 1,77 «
Libano 2.1 2,2M " H2E 2,9 " 29 12,2 -~ 7,6 47 ->
Libia 157 1,6 n 9,68 2,7V | &=
Macao (China) 1,7 3,0 -
Marruecos 0,9 2,0 - g 5,00 n 7.2 10,4 - 41 4.1° n
Myanmar 1.1 0,4 n 2,4F 1,39 n 34 230 -
Oman 2,0 24 n 3,2 39 1] 7.2 8,8 1] 18,3 13,0 —_
Pakistdn 1,1 1,0 n 2,6 1,80 1] 49 48 n 58 45 ->
Santo Tomé y Principe 31" 15 - 4,08 53 13,1 -
Singapur 1,0 1,3 n 3.1 BAIE n 48 52 n

Nota: Datos correspondientes a: A: 1984; B: 1986; C: 1987; D: 1988; E: 1989; F: 1991; G: 1992;

H: 1993; I: 1994; J: 1995; K: 1996; L: 1997; M: 1998; N: 1999; 0: 2000; P: 2001; Q: 2002.
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GASTO PUBLICO EN SALUD GASTO PUBLICO EN EDUCACION SERVICIO DE DEUDA EXTERNA GASTO MILITAR
(% DEL PBI) (% DEL PBI) (% DEL INB) (% DEL PBI)

1990 2001 Avances 1990 2001 Avances 1990 2002 Avances 1990 2002 Avances

(%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos (%) (%) y retrocesos
Somalia 1,19 12 " 04° 13
Sri Lanka 15 18 n 2,7 13 S ol 49 4.4 n 21 3,97 -
Turkmenistan 4,0 3,0 n 43 38! 11,8M — 18! 3,8° -
Viet Nam 09 15 n 2,0 2,8- -> 29 34 n 79

Paises con informacion insuficiente para construir el resumen del area

Bermuda 05 33
Islas Caiman 2t
Islas Virgenes (EEUU) 250
Nueva Caledonia 05
Polinesia Francesa 0,4
DUDH: Declaracion Universal de los Derechos Fuente:
Humanos, 1948 World Development Indicators 2004, Banco Mundial
CIEFDR: Convencidn Internacional sobre la Eliminacion (www.worldbank.org/data/wdi2004/).

de todas las Formas de Discriminacion Racial, 1965
PIDESC: Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966
CEDAW: Convenci6n sobre la Eliminacion de todas las

Formas de Discriminacion contra la Muijer, 1979
CDN:  Convenci6n sobre los derechos del Nifio, 1989

= Avance significativo Nota: Datos correspondientes a: A: 1984; B: 1986; C: 1987; D: 1988; E: 1989; F: 1991; G: 1992;
-> Avance leve H: 1993; I: 1994; J: 1995; K: 1996; L: 1997; M: 1998; N: 1999; 0: 2000; P: 2001; Q: 2002.
n Estancado

L ] Retroceso leve

@ - Retroceso significativo @
TENDENCIAS EN LA ASISTENCIA OFICIAL AL DESARROLLO (% INB)*

Asistencia Oficial al Desarrollo Neta de paises desarrollados (DAC) y organizaciones multilaterales a paises en desarrollo

1986/1987 1991/1992 1998 1999 2000 2001 2002 2003

(promedio) (promedio) ®
Alemania 0,41 0,38 0,26 0,26 0,27 0,27 0,27 0,28
Australia 0,40 0,37 0,27 0,26 0,27 0,25 0,26 0,25
Austria 0,19 0,14 0,22 0,24 0,23 0,29 0,26 0,20
Bélgica 0,48 0,40 0,35 0,30 0,36 0,37 0,43 0,60
Canada 0,48 0,46 0,30 0,28 0,25 0,22 0,28 0,24
Dinamarca 0,88 0,99 0,99 1,01 1,06 1,03 0,96 0,84
Espafia 0,08 0,26 0,24 0,23 0,22 0,30 0,26 0,23
Estados Unidos de América 0,21 0,20 0,10 0,10 0,10 0,11 0,13 0,15
Finlandia 0,48 0,72 0,31 0,33 0,31 0,32 0,35 0,35
Francia 0,58 0,62 0,40 0,39 0,32 0,32 0,38 0,41
Grecia — — 0,15 0,15 0,20 0,17 0,21 0,21
Irlanda 0,23 0,18 0,30 0,31 0,29 0,33 0,40 0,39
Italia 0,37 0,32 0,20 0,15 0,13 0,15 0,20 0,17
Japén 0,30 0,31 0,27 0,27 0,28 0,23 0,23 0,20
Luxemburgo 0,17 0,29 0,65 0,66 0,71 0,76 0,77 0,81
Noruega 1,13 1,15 0,89 0,88 0,76 0,80 0,89 0,92
Nueva Zelandia 0,28 0,25 0,27 0,27 0,25 0,25 0,22 0,23
Paises Bajos 0,99 0,87 0,80 0,79 0,84 0,82 0,81 0,80
Portugal 0,10 0,32 0,24 0,26 0,26 0,25 0,27 0,22
Reino Unido 0,29 0,32 0,27 0,24 0,32 0,32 0,31 0,34
Suecia 0,87 0,96 0,72 0,70 0,80 0,77 0,83 0,79
Suiza 0,30 0,41 0,32 0,35 0,34 0,34 0,32 0,39

Nota: A: Desembolsos netos en precios y tipos de cambio corrientes.
B: Incluye condonacion de deudas asociadas a la AOD en 1991y 1992, a excepcion del total de DAC.

Fuentes: “Final ODA Data for 2003”, OCDE (www.oecd.org/dataoecd/19/52/34352584.pdf) y Sitio Web, Base de Datos 2004 (www.oecd.org).
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Ratificaciones de los Convenios Fundamentales de la OIT

*
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Hasta abril de 2005
C 87: Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948. C 111: Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958.
€ 98: Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949. C 138: Convenio sobre la edad minima, 1973.
C 100: Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951. C 182: Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999.
C 105: Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957.
g 22 | 338 g g 22 | 3ZE g
53 S5 | 285, = 53 S8 | E285; g5
22 S SZ8E == 22 S SSHe ==
282 gs | 28=2 R 28E gs | 28=% =)
E285 £2 EHEE 82 ES8S EF EEE3 S2
£2g 2 | 32:8 EE £2g S | Sgs¢8 8z
J>0 o Lo E> < >0 o Do E> <
C87 | C98 | €105 [ C100|C111 | C138 | C182 C87 (C98 [ C105 |C100/C11 138 | C 182
Afganistan o =} [ ] [ | ] =} o Djibouti ] [ ] | ] [ ] | ] o u
Albania ] | ] u u u | ] [ ] Dominica ] | ] u [ ] ] u u
Alemania u u ] | | u u u Ecuador ] u ] ] u u u
Angola ] n [ ] ] ] ] n Egipto [ ] ] ] ] n [ ] [ ]
Antigua y Barbuda u u u u u | | u El Salvador o o u u | ] u u
Arabia Saudita o o ] [ ] u o [ ] Emiratos Arabes Unidos o o ] ] n u u
Argelia ] u ] ] ] | ] | ] Eritrea ] u ] ] ] [ ] o
Argentina ] u ] |} |} u n Eslovaquia ] u ] [ ] u [ | |}
Armenia o u ] u ] o o Eslovenia | ] | | ] | ] u u u
Australia ] u ] |} [ ] o o Espafia ] u ] [ ] u [ | |}
Austria n ] ] u ] | ] | ] Estados Unidos de América =] o | o o o ]
Azerbaiyan ] [ ] n [ ] [ ] [ ] u Estonia ] [ ] [ ] [ ] o o [ ]
Bahamas | [ ] n | ] ] [ ] | ] Etiopia ] [ ] n [ ] ] | ] | ]
Bahrein o o ] o [ ] a [ ] Federacion de Rusia ] [ ] ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Bangladesh ] [ ] ] [ ] ] o ] Fiji ] [ ] ] ] ] ] ]
Barbados u | | ] | | u u u Filipinas ] u ] [ ] u u [ |
Belaris ] | ] n u u [ ] ] Finlandia ] [ ] ] [ ] [ ] [ ] ]
Bélgica | ] u u | | u | | | | Francia ] u | ] u u u u
Belice ] [ ] ] [ ] ] [ ] ] Gabon ] [ ] ] [ ] ] o ]
Benin | ] u ] | | u ] | | Gambia ] u ] [ ] u u u
Bolivia ] | ] n [ ] ] [ ] | ] Georgia ] ] [ ] [ ] ] u [ ]
Bosnia y Herzegovina ] | ] ] ] ] | ] | ] Ghana | ] ] ] ] o [ ]
Botswana ] | ] n [ ] ] [ ] | ] Granada ] ] [ ] [ ] ] u [ ]
Brasil o | ] ] [ ] u [ ] | ] Grecia ] | ] u [ ] ] u u
Bulgaria | ] [ | [ ] u u [ | [ ] Guatemala ] [ ] | ] [ ] | ] u u
Burkina Faso ] | ] u u u [ ] [ ] Guinea ] | ] u [ ] ] u u
Burundi u u ] | | u | ] u Guinea Ecuatorial ] u ] ] u u u
Cabo Verde ] | ] n u u o [ ] Guinea-Bissau o ] n u ] o o
Camboya u u u | | u | ] =} Guyana ] u u u u u u
Camerdn ] ] [ ] u u [ ] ] Haiti ] [ ] n u ] o o
Canada u o ] ] u o u Honduras ] u ] [ ] u u u
Colombia [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] Hungria [ ] [ ] [ ] [ ] n [ ] [ ]
Comoras ] u n ] ] [ ] | ] India o o ] [ ] ] o o
Congo, Rep. ] ] n u [ ] [ ] u Indonesia ] u n [ ] [ ] [ ] [ ]
Congo, Rep. Dem. ] | ] ] ] ] | ] | ] Iran, Repdblica Isldmica o o ] ] ] o | ]
Corea, Rep. o o a ] [ ] u u Iraq a u ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Costa Rica | [ ] n | ] ] [ ] | ] Irlanda ] [ ] n [ ] ] | ] | ]
Cote d’lvoire ] [ ] n [ ] [ ] [ ] u Islandia ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Croacia | [ ] n | ] ] [ ] | ] Islas Salomén o o o o o o o
Cuba u | | ] | | u [ ] o Israel ] u ] [ ] u u [ |
Chad ] | ] n u u | ] ] Italia ] | ] ] [ ] ] u ]
Chile u | | ] | | u u u Jamaica ] u ] [ ] u u [ |
China o o a ] o u | ] Japén ] ] o [ ] o u ]
Chipre ] | ] ] [ ] [ ] | ] | ] Jordania o ] ] ] ] [ ] [ ]
Dinamarca u u ] [} u u u Kazajstén ] | | ] u u [} u
Fuente: ILOLEX. Base de datos del Sitio Web de OIT (www.ilo.org)
m Convenio ratificado
O Convenio pendiente de ratificacion
® Convenio denunciado
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Ratificaciones de los Convenios Fundamentales de la OIT
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Hasta abril de 2005
C 87: Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948. C 111: Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958.
€ 98: Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949. C 138: Convenio sobre la edad minima, 1973.
C 100: Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951. C 182: Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999.
€ 105: Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957.
g 48 | 3EZ g g 28 | 3EE g
28 =8 | E5E; 2F S £2 | £5:: g5
B2< S2 SsHe == 22« SR SSH ==
28¢ EE] g5==2 g3 28¢ 23 gs=2 Sg
E88 =2 B s2 ESo =2 B sz
g25 | 5§ | 52ES gz 823 |52 | 5gES EH
J>0o o~ Do E> <r >0 = == <
C87 |C98 | C105 |C100 [C111 |C138 [C 182 C87 [C98 | C105 |[C100 [C111 |C138 | C 182
Kenya o ] u ] ] ] ] Repliblica Centroafricana | ] ] | ] ] u u u
Kirguistan [ | ] [ | ] [ | [ ] ] Repliblica Checa [ | ] [ | ] u o ]
Kiribati | | | | | | o o o o Repdblica Dominicana n ] n ] n n ]
Kuwait ] a [ ] o [ ] [ ] ] Rumania ] ] [ ] n [ ] [ ] ]
Lao, Rep. Democrética Popular o o o o o o o Rwanda | | | | | | u | | | | | ]
Lesotho [ ] [ ] ] [ ] [ ] [ ] [ ] Saint Kitts y Nevis [ ] ] [ ] ] [ ] o n
Letonia | ] ] ] ] [ ] o o San Marino ] ] ] ] ] [ ] n
Libano o u u ] | | u ] San Vicente y las Granadinas [ ] ] u ] | | o u
Liberia | ] ] ] o ] o n Santa Lucfa | ] ] ] [ ] | ] o u
Libia | ] ] [ ] ] ] [ ] ] Santo Tomé y Principe ] ] o ] [ ] o o
Lituania | ] [ ] ] [ ] ] [ ] ] Senegal | ] ] ] n | ] u ]
Luxemburgo | ] ] | ] ] | ] ] ] Serbia y Montenegro ] ] | ] ] ] [ ] ]
Macedonia, ERY u ] [ ] u u [ ] ] Seychelles | ] ] [ ] ] [ ] [ ] [ ]
Madagascar | | u o u | | | | u Sierra Leona | | u | | u | | o o
Malasia o [ ] C [ ] o [ ] [ ] Singapur o [ ] C [ ] o o [ ]
Malawi [ ] ] [ ] ] u [ ] ] Somalia o o [ ] =] [ ] o o
Mali u ] | ] u u [ ] | ] Sri Lanka u ] | ] ] | | [ | u
Malta ] ] [ ] ] u [ ] ] Sudéfrica | ] ] [ ] ] u u u
Marruecos o u | ] u [ ] u Sudan o ] u ] u u u
Mauricio ] ] [ ] ] [ ] [ ] ] Suecia [ ] ] [ ] ] [ ] u ]
Mauritania u u | ] u u [ ] u Suiza u ] | ] ] u u u
México [ ] a [ ] n u o ] Suriname [ ] [ ] [ ] o o (=] (=)
Moldova u u | ] u u ] | ] Swazilandia u u | ] ] | | u u
Mongolia u ] [ ] u [} [ ] ] Tailandia o o | | ] o [} u
Mozambique u u | | u u | | | ] Tanzania u u | | u | | u u
Myanmar n =} =} o o o o Tayikistan [ | ] [ | ] u u o
Namibia ] [ ] ] o n [ ] ] Timor-Leste o o o o o o o
Nepal o ] o ] | | u ] Togo [ ] ] u ] | | [} u
Nicaragua | ] ] ] ] ] ] n Trinidad y Tobago | ] ] ] [ ] | ] u u
Niger ] ] [ ] ] u ] ] Tinez ] ] ] ] [ ] [ ] ]
Nigeria | ] ] | ] ] ] ] ] Turkmenistan ] ] ] ] ] o o
Noruega u | ] | | u | | | | ] Turquia u u u ] u u u
Nueva Zelandia o u ] u ] o | ] Ucrania ] ] | ] ] [ ] | | | ]
Oman o o o a o o n Uganda o ] | ] o o [ ] ]
Paises Bajos u u [ ] u ] u ] Uruguay u ] [ ] ] | | [} u
Pakistdn | ] ] [ ] n | ] o ] Uzbekistan o ] [ ] ] ] o o
Panama ] [ ] ] [ ] [ ] [ ] ] Vanuatu o o o (= o = o
Papua Nueva Guinea | | u | | u | | | | u Venezuela | | u | | u | | u o
Paraguay | ] ] ] [ ] ] [ ] ] Viet Nam o o o ] ] [ ] ]
Perd [ ] ] [ ] ] [ ] ] ] Yemen [ ] ] ] ] [ ] [ ] ]
Polonia u ] | ] u u [ ] | ] Zambia u ] | ] ] | | [ | u
Portugal [ ] ] n [ ] ] [ ] [ ] Zimbabwe [ ] ] [ ] ] n ] ]
Qatar o a o o ] o u
Reino Unido ] ] u ] ] ] ] Total de 177 143 154 163 161 161 136 | 153
Repliblica Arabe Siria n ] ] ] (] [] ]
Fuente: ILOLEX. Base de datos del Sitio Web de OIT (www.ilo.org)
m Convenio ratificado
o Convenio pendiente de ratificacion
© Convenio denunciado
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Ratificaciones de los Principales Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos

A: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966. Entrada en
vigor: 3 de enero de 1976.

B: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo

de 1976.

C: Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

Racial, 1965. Entrada en vigor: 4 de enero de 1969.
D: Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,

1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981.

(Ver tabla A 25 afios de la CEDAW)

E: Convenci6n contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
1984. Entrada en vigor: 26 de junio de 1987.

F: Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990.

G: Convenci6n para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, 1948. Entrada en
vigor: 12 de enero de 1951.

H: Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951. Entrada en vigor: 22 de abril de 1954.

I: Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, 1990. Entrada en vigor: 12 de julio de 2003.

A B C E F G H | A B C E F G H |
Afganistan o ° o ° o o Djibouti o ° o o o
Albania . ° ° . . ° ° Dominica ° ° o .
Alemania ° ) (] ] ° () (] Ecuador o () ° () (] o o ()
Andorra o ° ° o Egipto (] o o ° . . ° .
Angola o o ° o El Salvador o o o o o ° o °
Antigua y Barbuda . . . ° . Emiratos Arabes Unidos . .
Arabia Saudita ° L] ° ° Eritrea ° . . o
Argelia o o o o o o o Eslovaquia o o o o o o o
Argentina o o o L] ° ° o o Eslovenia o ° o o ° ° o
Armenia (] ° (] ° ° ° (] Espafia ° ° ° ° ° ° °
Australia ° ° . o ° ° . Estados Unidos de América o ° . . o .
Austria ] ] ] (] L] L[] ] Estonia ] ] ] ] (] ° ]
Azerbaiyan ] ° ] [ ° L[] ] L[] Etiopia ] L[] ] ] (] ° ]
Bahamas ° ° ° ° Federacion de Rusia . . . ° o ° .
Bahrein o ° o o Fiji o o o o
Bangladesh o o o . o o o Filipinas . (] . o . . . (]
Barbados o o o ° o Finlandia ° o o o o . .
Belards ° ° ° L] (] ° ° Francia (] (] . . o . .
Bélgica ° ° ° ° ° ° ° Gabén ° [] ° ° [} ° ° o
Belice o ° ° ° ° ° ° ° Gambia ° o ° o ° ° °
Benin [} ° ° ° ° ° Georgia ° ° ° ° ° ° °
Bhutan o o Ghana o o o o o o o o
Bolivia o o o o o o o ° Granada o ° o o
Bosnia y Herzegovina o o o ° o ° o ° Grecia o o o o ° o o
Botswana ° o o o o Guatemala o ° o ° o ° o o
Brasil ° ° ° o ° ° ° Guinea ° ° ° ° o ° ° °
Brunei Darussalam o Guinea Ecuatorial o ° o o o o
Bulgaria o o o ° ° o o Guinea-Bissau o o o o ° o o
Burkina Faso ° ° ° ° (] L] o (] Guyana . . . ° °
Burundi o o o ° ° o o Haiti o o o ° o
Cabo Verde ° ° ° ° ° ° Honduras . (] (] . o . .
Camboya o o o ° ° ° o o Hungria o ° o o ° ° o
Camerin o o o o o o India o o o o o o
Canada o o o o o o o Indonesia o o o o
Chad o o o L] o o Iran, Replblica Islamica o o o o ° o
Colombia o ° ° o ° ° (] ° Iraq ° ° ° ° °
Comoras o o o o o Irlanda o o o ° o ° o
Congo, Rep. o o o o o o Islandia o o o o o o o
Congo, Rep. Dem. o o o ° ° ° o Islas Cook o
Corea, Rep. o o o o o o o Islas Marshall o
Corea, Rep. Pop. Dem. o o ° o Islas Salomén o o o o
Costa Rica ° . . L] (] (] ° Israel . . ° ° . (] °
Cote d’Ivoire . (] (] o (] (] (] Italia (] L] . . . (] .
Croacia ° ° ° L] (] (] ° Jamaica . ° ° ° (] °
Cuba ° [ L] ° Japén ° ° ° ° ° °
Chile ] ] ] (] ° L[] ° L] Jordania ] L[] ] ] (] °
China ° o ° ° o ° ° Kazajstan o o ° ° ) ° °
Chipre ° ° ° ° ° ° ° Kenya ° ° L) ° ° °
Dinamarca o o o ° ° o o Kirguistan o o o o ° ° o °

Fuente: Sitio Web de la Coleccion de Tratados de Naciones Unidas, Base de Datos “Estado de los Tratados Multilaterales Depositados con el Secretario General” (http://untreaty.un.org/).

© Ratificacion, adhesidn, aprobacidn, notificacion o sucesion, aceptacidn, consentimiento a obligarse o firma definitiva.

© Firma aiin sin ratificar.
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Ratificaciones de los Principales Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos

Hasta abril de 2005

A: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966. Entrada en
vigor: 3 de enero de 1976.

B: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo
de 1976.

C: Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, 1965. Entrada en vigor: 4 de enero de 1969.

D: Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981. (Ver tabla A 25 aflos de la CEDAW)

E: Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
1984. Entrada en vigor: 26 de junio de 1987.

F: Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990.

G: Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, 1948. Entrada en

vigor: 12 de enero de 1951.

H: Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951. Entrada en vigor: 22 de abril de 1954.

I: Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores

Migratorios y de sus Familiares, 1990. Entrada en vigor: 12 de julio de 2003.

A B C E F G H | A B C E F G H |
Kiribati ° Repliblica Arabe Siria o (o | (o [0 | o
Kuwait e o o o o o Repiiblica Centroafricana o o o o °
Lao, Republica Democratica Popular | © o o o ° Repiblica Checa o o o ° o o °
Lesotho ° ° ° ° . o ° [ Reptiblica Dominicana o o ° o ° o °
Letonia ° ° . ° o o Rumania ° ° ° ° ° . °
Libano (] (] (] o o ° Rwanda ° o ° o o .
Liberia o o o o o ° o o Saint Kitts y Nevis o o
Libia (] ° ° ° ° ° ° Samoa ° °
Liechtenstein ° . . ° ° ° . San Marino o ° o o .
Lituania ° ° ° ° . . . San Vicente y las Granadinas o . ° . . . .
Luxemburgo o o o o o ° o Santa Lucia o o
Macedonia, ERY ° ° . ° ° L] o Santo Tomé y Principe o o o (<] (] (] o
Madagascar o ° o o ° o Senegal ° ° (] ° ° . (] °
Malasia . o Serbia y Montenegro o o . ° . ° L] o
Malawi (] o o . . ° Seychelles (] ° (] L] (] (] (] .
Maldivas (] o o L] Sierra Leona ° o ° L] L] (] o
Mali ° ° ° ° ° ° ° . Singapur L °
Malta ° ° ° . . ° Somalia o o o o o .
Marruecos . ° ° ° ° ° ° . Sri Lanka o ° o o . L] o
Mauricio o o o o o Sudafrica [ ° ° ° ° ° °
Mauritania ° . o o o . Sudéan . ° ° o . ° °
México . ° . ° ° ° o . Suecia ° ° ° ° ° ° °
Micronesia, Estados Federados ° Suiza ° ° (] (] (] . .
Moldova ° (] o ° ° ° . Suriname L] L] (] ° (]
Ménaco ° ° (] ° ° ° ° Swazilandia . ° (] L] (] .
Mongolia ° ° ° . . o Tailandia o ° ° °
Mozambique o o o o o o Tanzania o o o o o °
Myanmar o L] Tayikistan L] ° (] (] . (] o
Namibia ° ° ° ° . . ° Timor-Leste ° ° ° o o . .
Nauru o o o ° Togo L[] [} ° ° [ ° ° o
Nepal ° o | o | o | o | o Tonga e C |
Nicaragua o o o o ° L] o Trinidad y Tobago o L] o o (] (]
Niger ° ° ° ° ° ° Tlnez ° ° o ° ° ° °
Nigeria o o o o o o Turkmenistan o o o o o o
Niue o Turquia ° ° ° . . ° ° °
Noruega ° ° ° ° ° . ° Tuvalu . .
Nueva Zelandia . . . . . . . Ucrania . L] ° ° ° o o
Omaén ° . Uganda ° ° ° ° ° ° ° °
Paises Bajos o o ° ° ° ° ° Uruguay L] ° o . (] . (] .
Pakistan o (] o ° Uzbekistén L] o ° . (] .
Palau . Vanuatu °
Panaméa (] (] (] (] o ° . Vaticano ° . . .
Papua Nueva Guinea o o ° o Venezuela o ° o ° o °
Paraguay [ [ [ o o L] ° o Viet Nam (] L] (] [ (]
Pera ° ° ° ° ° ° ° o Yemen ° ° ° ° ° ° °
Polonia ° (] ° ° ° . ° Zambia o . (] . . .
Portugal ° . ° . . L] . Zimbabwe . (] . . . .
Qatar ° ° °
Reino Unido ° ° ° ° ° ° 3

Fuente: Sitio Web de la Coleccion de Tratados de Naciones Unidas, Base de Datos “Estado de los Tratados Multilaterales Depositados con el Secretario General” (http://untreaty.un.org/).

® Ratificacion, adhesion, aprobacion, notificacion o sucesion, aceptacion, consen
© Firma aiin sin ratificar.

timiento a obligarse o firma definitiva.
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Ratificaciones de los Tratados Internacionales mencionados en la Declaracion del Milenio

Hasta abril de 2005
. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 1998. Entrada en vigor: 12 de julio de 2002. : Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion
: Convenci6n sobre la Prohibicién del Empleo, Almacenamiento, Produccién y Transferencia de Nifios en los Conflictos Armados, 2000. Entrada en vigor: 12 de febrero de 2002.
de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion, 1997. Entrada en vigor: 1° de marzo de 1999. : Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de
: Protocolo Il sobre Prohibiciones o Restricciones del Uso de Minas, Armas Trampa y otros Niﬁog, la Prostitucion Infantil y la Utlizacién de Nifios en la Pornografia, 2000. Entrada en
Artefactos, segtin fue enmendado el 3 de mayo de 1996, que figura en el anexo a la vigor: 18 de enero de 2002.
Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas : Convencion sobre la Diversidad Biol6gica, 1992. Entrada en vigor: 29 de diciembre de 1993.
Convencionales, 1996. Entrada en vigor: 3 de diciembre de 1998. Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises
: Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa, 1994. Entrada en
Climatico, 1997. Entrada en vigor: 16 de febrero de 2005 vigor: 26 de diciembre de 1996.
= Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990. . Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Muier,
(Ver tabla Ratificaciones de los Principales Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos) 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981. (Ver tabla A 25 afios de la CEDAW)
A B C D F G H | A B cC D F G H |
Afganistan ° o ° o o Dominica ° e o o o o o
Albania ° ° ° ° ° ° Ecuador ° ° ° ° ° ° ° °
Alemania o ° o ° o o L] L[] Egipto o o L] o L[]
Andorra ° . ° . ° El Salvador ° . ° . . ° .
Angola o | e e | e | e | Emiratos Arabes Unidos o ° o | o
Antigua y Barbuda ° o ° o o o Eritrea o ° o o o o
Antillas Holandesas Eslovaquia ° o ° o o o o o
Arabia Saudita o ° ° Eslovenia ° ° L] ° L] ° . °
Argelia o L[] ° ° L[] Espafia ° ° ° L[] ° L] ° L[]
Argentina ° o o ° o o o o Estados Unidos de América o ° o o o o o
Armenia o ° o o ° . Estonia ° ° ° . o ° °
Aruba Etiopia ° ° ° .
Australia ° ° o o o ° ° Federacion de Rusia o ° ° o ° °
Austria L] L] L] L] L] L[] [ ] [ ] Fiii L] L] L] L] [ ]
Azerbaiyan o o o o o Filipinas o o ° o o o o o
Bahamas o ° o . ° Finlandia ° . L] ° o . .
Bahrein o ° o o o Francia ° ° ° ° ° ° ° o
Bangladesh o ° ° () o o o ° Gabon ° o o o ° o
Barbados ° ° . ° . Gambia ° ° . o o ° °
Belaris o o o o o Georgia o o o o
Bélgica ] L[] ° [} ° o ° ] Ghana ] L] ] o o ° °
Belice (] (] L] (] (] ° ° Granada (] (] (] (]
Benin o o o () (] ) () Grecia [ ) o [ ) o () o () (]
@ Bermuda Groenlandia @
Bhutan o o o Guadalupe
Bolivia (] (] (] L] (] o o o Guam
Bosnia y Herzegovina ° o o o o o o Guatemala o ° o ° o o o
Botswana ° ° L] ° ° ° o Guinea (] (] (] (] .
Brasil ° ° ° ° ° ° . ° Guinea Ecuatorial ° ° ° . .
Brunei Darussalam o ° Guinea-Bissau o ° o o ° °
Bulgaria L[] ] L[] ° L[] ] ] ] Guyana ° ° L[] ] ]
Burkina Faso o o o ° o o o o Haitf o o o o o o
Burundi ° ° ° o ° . Honduras . ° ° ° ° ° o .
Cabo Verde o ° ° ° ° . o Hong Kong (China)
Camboya L[] L[] L[] ° L[] ] L[] ] Hungria L] L[] L[] L[] o o ] ]
Camerdn o ° ° o o . o India ° ° o o ) °
Canadd ° (] ° (] ° o . ° Indonesia o (] o o . °
Cisjordania y Gaza Irén, Repblica Isldmica o . °
Colombia ° ° ° ° o ° ° ° Iraq
Comoras o ° . ° Irlanda ° . ° ° . o ° °
Comunidad Europea o ° o Isla de Man
Congo, Rep. o o o o Islandia o o o e o o o
Congo, Rep. Dem. ° o o o o o o Islas Caiman
Corea, Rep. o o o o o o o Islas Channel
Corea, Rep. Pop. Dem. o o Islas Cook o o o o
Costa Rica ° ° ° o ° ° ° ° Islas Faeroe
Cote d’lvoire o ° ° ° Islas Marshall ° [ . ° °
Croacia (] (] o o (] ° . ° Islas Salomén o . ° ° .
Cuba o o o o o Islas Turcas y Caicos
Chad o ° . ° . . Islas Virgenes (EEUU)
Chile o o o ° o o o o Islas Virgenes (RU)
China L[] (] o ] ] ] Israel o L] ] o o ] ]
Chipre o | o o o o | e [ e | ltalia o | o | o | 0| o |0 | o] e
Dinamarca ° ° ° o ° ° . ° Jamaica o ° ° ° o ° °
Djibouti ° ° ° o Japon ° ° ° ° ° ° °
Fuente: Sitio Web de la Coleccién de Tratados de Naciones Unidas, Base de Datos “Estado de los Tratados Multilaterales Depositados con el Secretario General” (http://untreaty.un.org/).
® Ratificacion, adhesion, aprobacion, notificacidn o sucesion, aceptacion, consentimiento a obligarse o firma definitiva.
© Firma aiin sin ratificar.
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Ratificaciones de los Tratados Internacionales mencionados en la Declaracion del Milenio

Hasta abril de 2005

A: Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 1998. Entrada en vigor: 12 de julio de 2002.

B: Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Aimacenamiento, Produccion y Transferencia
de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion, 1997. Entrada en vigor: 1° de marzo de 1999.

C: Protocolo Il sobre Prohibiciones o Restricciones del Uso de Minas, Armas Trampa y otros
Artefactos, segin fue enmendado el 3 de mayo de 1996, que figura en el anexo a la
Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas
Convencionales, 1996. Entrada en vigor: 3 de diciembre de 1998.

D: Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, 1997. Entrada en vigor: 16 de febrero de 2005

E: Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990.
(Ver tabla Ratificaciones de los Principales Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos)

F: Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion
de Nifios en los Conflictos Armados, 2000. Entrada en vigor: 12 de febrero de 2002.

G: Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de
Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia, 2000. Entrada en
vigor: 18 de enero de 2002.

H: Convenci6n sobre la Diversidad Biol6gica, 1992. Entrada en vigor: 29 de diciembre de 1993.

I: Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises
Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa, 1994. Entrada en
vigor: 26 de diciembre de 1996.

J: Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Muijer,
1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981. (Ver tabla A 25 afios de la CEDAW)

B C D F G H | A B C D F G H |
Jordania ° ° ° ° o o ° e | Polonia ° o ° ° ° ° . °
Kazajstan o o ° o ® | Portugal o o ° ° ° o ° o
Kenya ° o o ° o ° ® | Puerto Rico
Kirguistan o o o o o e | Qatar o o o o o o
Kiribati ° . . ® | Reino Unido . . . . . o . .
Kuwait o e | o | o | o | e |nRepiblicaArabe Siria o o | o o | o
Lao, Republica Democratica Popular o o ® | Repiblica Centroafricana o o ° o
Lesotho o o o o o o ® | Replblica Checa o o o o o o o o
Letonia ° ° o o o o ® | Repdblica Dominicana o o o o o °
Libano o (] ° ® | Rumania . . . (] ° ° (] L]
Liberia L[] L] ] o o ] ] Rwanda ] L[] ] ] ] (]
Libia o o o ® | Saint Kitts y Nevis o o o
Liechtenstein ° ° . . . o . ® | Samoa ° ° . ° o
Lituania ° ° ° o o o ° ® | San Marino o o o [} o °
Luxemburgo ° o ° o o o ° ® | San Vicentey las Granadinas o o o o °
Macao (China) Santa Lucia o ° ° ° o
Macedonia, ERY ° ° o ° ° ° ® | Santo Tomé y Principe o o o °
Madagascar e} ° ] L[] L[] ] ] Senegal ] ] ] L[] ] ] ] ]
Malasia ° o o ® | Serbiay Montenegro o o ° o °
Malawi ° ° ° o o ° ® | Seychelles o ° ° ° o o ° °
Maldivas ° ° o ° ° ° ® | Sierra Leona ° ° ° ° . ° o
Mali ° [} ° ° ] o () ° Singapur o o )
Malta . ° ° . . o ° ® | Somalia L]
Marianas del Norte Sri Lanka o (] . o (] °
Marruecos o L] o (] (] ° ® | Sudafrica . ° ° (] o ° (] °
Mauricio L] L] ] o o ] ] Sudan o ] L[] o ] ] ()
Mauritania ° . ® | Suecia ° ° ° ° ° o ° o
Mayotte Suiza o o o o o o o o
México o ° o ° o ° ® | Suriname o o o . o
Micronesia, Estados Federados . o o . ® | Swazilandia . . o
Moldova o . . . ° o . ® | Tailandia o ° ° o o
Ménaco o L[] L] o ] o ) ] Tanzania ] ] L[] ] ] ] (]
Mongolia ° o o o o ® | Tayikistan o o o o o o °
Mozambique o e o o o o ® | Timor-Leste o o o o o
Myanmar . ° e | Togo . ° o o | o | o
Namibia o o o ° o o e | Tonga o o
Nauru ° ° ° o o o . ® | Trinidad y Tobago o o ° ° o
Nepal o o ° ® | Tunez (] [ (] o [ L]
Nicaragua o ° o ° o ° ® | Turkmenistdn o o o o o °
Niger ° o ° L] () o Turquia ° ° ° ° o ()
Nigeria ° ° o o o ° ® | Tuvalu ° o °
Niue o o () ° Ucrania o o ° o o ° o o
Noruega ° ° ° (] [ ) o ° ° Uganda [ ] ° ° ° (] [ ) °
Nueva Caledonia Uruguay o o o o o o o o
Nueva Zelandia ° . . ° ° o ° ® | Uzbekistan o ° ° o
Oman o ° (] (] ° ® | Vanuatu o (] (] °
Paises Bajos ° o o o (s} o ° ® | Vaticano o o o o
Pakistan ° ° o o . ® | Venezuela ° . ° ° . . o
Palau ° . ® | Viet Nam ° ° . . o
Panama L] ] L] ] L[] L[] (] ] Yemen o ] L] ° ] (]
Papua Nueva Guinea ° o o ® | Yugoslavia
Paraguay ° L] L] ° ] ] () ] Zambia ] ° o o ()
Pertd ° ° ° [) ° ° ° ® | Zimbabwe o ° ° °
Polinesia Francesa

Fuente: Sitio Web de la Coleccion de Tratados de Naciones Unidas, Base de Datos “Estado de los Tratados Multilaterales Depositados con el Secretario General” (http://untreaty.un.org/).

© Ratificacion, adhesidn, aprobacidn, notificacion o sucesion, aceptacidn, consentimiento a obligarse o firma definitiva.

© Firma atin sin ratificar.
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Informes nacionales remitidos a los Organos de Vigilancia de los Tratados sobre Derechos Humanos
Hasta abril de 2005

A: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966.
Entrada en vigor: 3 de enero de 1976.

B: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966. Entrada en vigor:
23 de marzo de 1976.

C: Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

D: Convenci6n sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981.

E: Convenci6n contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
1984. Entrada en vigor: 26 de junio de 1987.

F: Convenci6n sobre los Derechos del Nifio, 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre

Racial, 1965. Entrada en vigor: 4 de enero de 1969. de 1990.

A B C D E F A B C D E F
Afganistan v v v v v v Djibouti v v v v
Albania n u n v n n Dominica v v v ]
Alemania | | | | v | | v | | Ecuador u v v n n
Andorra v | ] Egipto v ] [ ] v v v
Angola v v ] v El Salvador n | ] n | ] v ]
Antigua y Barbuda v v v v Emiratos Arabes Unidos v v
Arabia Saudita | ] v v n Eritrea v v v n [ ]
Argelia v v u v n Eslovaquia ] u u v v v
Argentina v | | ] u ] Eslovenia n n ] | | v u
Armenia v v v v v | ] Espafia ] v [ ] [ ] v v
Australia u [ ] u n v n Estados Unidos de América v v v
Austria n v v n n | ] Estonia ] ] n v n ]
Azerbaiydn ] [ ] | ] v [ ] n Etiopia v v v v v [ ]
Bahamas [ | v [ | Federacion de Rusia ] | | [ ] v n n
Bahrein [ ] v n v Fiji [ ] v v
Bangladesh v v v [ | v | | Filipinas v | | v n v n
Barbados v v n v v Finlandia ] | ] ] n n n
Belards v v ] [ ] v | ] Francia ] v [ ] [ ] n ]
Bélgica ] [ ] v v v | ] Gabon v v v v " v
Belice v v v v u Gambia v v v n v
Benin ] n v " v v Georgia n ™ n n n n
Bhutén ] v Ghana v v ] v v n
Bolivia 1l v | ] v v | ] Granada v v v v
Bosnia y Herzegovina n v 1 v n n Grecia | ] [ | v v [ | v
Botswana v | ] v v v Guatemala ] u v n n u
Brasil ] n [ ] [ ] v v Guinea v v v v v v
Brunei Darussalam | | Guinea Ecuatorial v v | | v v
Bulgaria v v v v ] v Guinea-Bissau v v v
Burkina Faso v v v 1 v [ ] Guyana n v " n n v
Burundi v v v v v v Haiti v v v [ ]
Cabo Verde v v u v v v Honduras ] n v v v
Camboya v v v n v v Hungria v [ | v v n n
Camertn v v v v v v India v v v v ]
Canadé n n v v n | ] Indonesia v v v n
Chad v v v v v v Irén, Republica Isldmica v v ] u
Colombia [ ] [ ] v v v n Iraq v v v v v
Comoras v v Irlanda ] u u n v v
Congo, Rep. v v v v v v Islandia ] u n n | | u
Congo, Rep. Dem. v v v n n v Islas Marshall n
Corea, Rep. [ | v | | n n [ | Islas Salomén u v v u
Corea, Rep. Pop. Dem. [} v n | | Israel ] | | v n v | ]
Costa Rica v [ ] v v v n Italia ] n v u n u
Cote d’Ivoire v v | ] v v v Jamaica v v v n [ ]
Croacia [ ] [ v [ ] v Japén ] v v [ ] v ]
Cuba v v v v Jordania v v v v v v
Chile | | v v n v | | Kazajstan v | | v v u
China 1 v n v 1 Kenya v [ | v v v v
Chipre v v v n v | ] Kirguistén ] ] v ] v n
Dinamarca u u v n n " Kiribati v

Fuente: Sitio web de Amnistia Internacional

v Retrasado
11 Pendiente
m Ain no en fecha

p://web.amnesty.org/pages/treaty-countries-reporting-eng) y Of

del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(http://www.ohchr.org/tbru/Reporting_schedule.pdf)
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Informes nacionales remitidos a los Organos de Vigilancia de los Tratados sobre Derechos Humanos
Hasta abril de 2005

A: Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966.
Entrada en vigor: 3 de enero de 1976.

B: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966. Entrada en vigor:
23 de marzo de 1976.

C: Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion

D: Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981.

E: Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
1984. Entrada en vigor: 26 de junio de 1987.

F: Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre

Racial, 1965. Entrada en vigor: 4 de enero de 1969. de 1990.

A B C D E F A B C D F
Kuwait ] ] v v v v Reptiblica Checa ] [ | ] n ™ u
Lao, Republica Democratica Popular [ ] v v Reptiblica Dominicana v [ ] v v v
Lesotho v v v v v v Rumania v v v n v ]
Letonia v n [ ] ] v n Rwanda v v v v ]
Libano v v [ ] 1 v n Saint Kitts y Nevis v v
Liberia v v [ ] Samoa ] v
Libia " v u n v [ ] San Marino v v n
Liechtenstein n ] v n v n San Vicente y las Granadinas v v [ ] v v v
Lituania u ] n v v n Santa Lucia 1 v n
Luxemburgo u ] | | ] n u Santo Tomé y Principe
Macedonia, ERY v v v 1 v v Senegal v \ 4 [ ] v v v
Madagascar v v | | v ] Serbia y Montenegro n [ v v v v
Malasia n v Seychelles v v n v v v
Malawi v v n n v v Sierra Leona v v v v v v
Maldivas v v v Singapur n | |
Mali v n [ ] ] v v Somalia v v v v
Malta n v v v v v Sri Lanka v | ] v v n n
Marruecos n u [ | v [ | [ ] Sudafrica v n v v v
Mauricio v ] v n v n Sudan v v v n
Mauritania ] v v Suecia ] [ ] u v v n
México n v n v n n Suiza v | | v ] n u
Micronesia, Estados Federados v Suriname v [ ] [ ] v v
Moldova n ] v n v [ | Swazilandia v v
Ménaco n ] v v v Tailandia v n v n n
Mongolia v v v v v n Tanzania v v n v n
Mozambique v n v v v Tayikistan v n [ | v v v
Myanmar v ] Timor-Leste ] | ] v v v ]
Namibia v n v v v v Togo v ] v n n ]
Nauru v Tonga v v
Nepal | ] v | | v n n Trinidad y Tobago ] v v v n
Nicaragua v v v v n Tinez v v ] v v n
Niger v v v v v Turkmenistan v v n n v v
Nigeria v v n | ] v [ | Turquia | ] v u v v
Noruega n ] ] ] n n Tuvalu v v
Nueva Zelandia n ] | ] ] v [ ] Ucrania n | ] v v n n
Oman v v Uganda v ] [ ] v n n
Paises Bajos v ] u v n [ ] Uruguay v v v v v v
Pakistan v v ] Uzbekistan n ™ v 1] v v
Palau v Vanuatu v v
Panaméd [ ] v v v v n Vaticano v v v
Papua Nueva Guinea v v ] Venezuela ] | | n n v v
Paraguay v 1 u v u Viet Nam v [ | v v [ |
Perd v v n " n Yemen ] n [ ] [ ] v n
Polonia 1 n ] n n n Zambia n v n v v n
Portugal u ] u v v u Zimbabwe v v v v v
Qatar v " v Nota: Esta tabla compila informacion de distintas fuentes de la Oficina del Alto Comisionado de las
Reino Unido u | u n u u Naciones Unidas para los Derechos Humanos con el objetivo de mostrar un panorama del estado de la
Replblica Arabe Siria ™ n v v ™ presentacion de informes a los distintos Comités. Para una referencia oficial, por favor visite el sitio web
Repliblica Centroafricana v v v v v de la base de datos de Derechos Humanos de las Naciones Unidas: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf

Fuente: Sitio web de Amnistia Internacional (http:/web.amnesty.org/pages/treaty-countries-reporting-eng) y Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

v Retrasado
11 Pendiente
m Aiin no en fecha

(http://www.ohchr.org/tbru/Reporting_schedule.pdf)
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Informes a remitir a los Organos de Vi
Hasta el 10 de marzo de 2005

*

[T [T |

ancia de los Tratados sobre Derechos Humanos durante 2005 - 2006

COMITE DE DERECHOS COMISION DE DERECHOS COMITE PARA LA COMITE PARA LA ELIMINACION COMITE CONTRA COMITE DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES HUMANOS ELIMINACION DE LA DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA TORTURA DEL NINO
Y CULTURALES DISCRIMINACION RACIAL LA MUJER
Albania 37¢ Sesion 837 Sesion 347 Sesion 387 Sesion
Diciembre 2006 Marzo 2005 Abril/Mayo 2005 Enero 2005
Arabia Saudita 40° Sesion
Setiembre 2005
Argelia 322 Sesion 402 Sesion
Enero 2005 Setiembre 2005
Australia 662 Sesion 342 Sesion 40° Sesion
Marzo 2005 Enero 2006 Setiembre 2005
Austria® 35¢ Sesion 357 Sesion 387 Sesion
Noviembre 2005 Noviembre 2005 Enero 2005
Azerbaiyan 662 Sesion 41st Sesion
Marzo 2005 Enero 2006
Bahamas 382 Sesion
Enero 2005
Bahrein 662 Sesion 342 Sesion
Marzo 2005 Abril/Mayo 2005
Barbados 67¢ Sesion
Agosto 2005
Belice 38? Sesion
Enero 2005
Benin 332 Sesion
Julio 2005
Bolivia 352 Sesion 382 Sesion
Noviembre 2005 Enero 2005
Bosnia y Herzegovina 362 Sesion 352 Sesion 392 Sesion
Mayo 2006 Noviembre 2005 Mayo 2005
Brasil 85¢ Sesion
Octubre 2005
Burkina Faso 332 Sesion
Julio 2005
Camboya 342 Sesion
Enero 2006
Canada 36° Sesion 857 Sesion 347 Sesion
Mayo 2006 Octubre 2005 Abril/Mayo 2005
Colombia 41st Sesion
Enero 2006
Congo, Rep. Dem.¢ 352 Sesion
Noviembre 2005
Corea, Rep.* 35° Sesion
Noviembre 2005
Corea, Rep. Pop. Dem. 332 Sesion
Julio 2005
Costa Rica 39¢ Sesion
Mayo 2005
Croacia 322 Sesion
Enero 2005
China 342 Sesion
Mayo 2005
Dinamarca* 36° Sesion 40° Sesion
Abril/Mayo 2006 Setiembre 2005
Ecuador 35¢ Sesion 39¢ Sesion
Noviembre 2005 Mayo 2005
El Salvador 36° Sesion
Mayo 2006
Eritrea 342 Sesion
Enero 2006
Eslovenia 35¢ Sesion 842 Sesion
Noviembre 2005 Julio 2005
Federacion de Rusia 36° Sesion 40° Sesion
Abril/Mayo 2006 Setiembre 2005
Filipinas 392 Sesion
Mayo 2005
Finlandia* 342 Sesion 40? Sesion
Abril/Mayo 2005 Setiembre 2005
Francia 66° Sesion 357 Sesion
Marzo 2005 Noviembre 2005

‘ sw9-3e

Fuente: Sitio web de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU (http://www.ohchr.org/tbru/Reporting_schedule.pdf).
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de los Tratados sobre Derechos Humanos durante 2005 - 2006

Hasta el 10 de marzo de 2005
COMITE DE DERECHOS COMISION DE DERECHOS COMITE PARA LA COMITE PARA LA ELIMINACION COMITE CONTRA COMITE DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES HUMANOS ELIMINACION DE LA DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA TORTURA DEL NINO
Y CULTURALES DISCRIMINACION RACIAL LA MUJER
Gabon 32? Sesion
Enero 2005
Gambia 33? Sesion
Julio 2005
Georgia 672 Sesion 362 Sesion
Agosto 2005 Abril/Mayo 2006
Ghana 412 Sesion
Enero 2006
Grecia 837 Sesion
Marzo 2005
Guatemala 36° Sesion
Abril/Mayo 2006
Guyana 332 Sesion
Julio 2005
Honduras 85¢ Sesion
Octubre 2005
Hong Kong (China) 40° Sesion
Setiembre 2005
Hungria® 352 Sesion 412 Sesion
Noviembre 2005 Enero 2006
Irén, Republica Isldmica 382 Sesion
Enero 2005
Irlanda 662 Sesion 33? Sesion
Marzo 2005 Julio 2005
Islandia 837 Sesion 67¢ Sesion
Marzo 2005 Agosto 2005
Islas Marshall 42° Sesion
Mayo 2006
Israel 332 Sesion
Julio 2005
Italia 85¢ Sesion 32? Sesion 362 Sesion
Octubre 2005 Enero 2005 Abril/Mayo 2006
Kenya 832 Sesion
Marzo 2005
Lao, Rep. Dem. Popular 662 Sesion 322 Sesion
Marzo 2005 Enero 2005
Letonia 42? Sesion
Mayo 2006
Libano 33? Sesion 422 Sesion
Julio 2005 Mayo 2006
Libia 357 Sesion
Noviembre 2005
Liechtenstein 36° Sesion 412 Sesion
Mayo 2006 Enero 2006
Lituania 672 Sesion 412 Sesion
Agosto 2005 Enero 2006
Luxemburgo 662 Sesion 372 Sesion 38° Sesion
Marzo 2005 Noviembre 2006 Enero 2005
Macedonia, ERY 342 Sesion
Enero 2006
Mali 342 Sesion
Enero 2006
Marruecos 36° Sesion
Mayo 2006
Mauricio 83¢ Sesion 412 Sesion
Marzo 2005 Enero 2006
México 37° Sesion 37¢ Sesion 42? Sesion
Diciembre 2006 Noviembre 2006 Mayo 2006
Ménaco 357 Sesion
Noviembre 2005
Mongolia 392 Sesion
Mayo 2005
Nepal 352 Sesion 39? Sesion
Noviembre 2005 Mayo 2005
Nicaragua 392 Sesion
Mayo 2005

itio web de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU (http://www.ohchr.org/tbru/Reporting_schedule.pdf).
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ancia de los Tratados sobre Derechos Humanos durante 2005 - 2006

COMITE DE DERECHOS COMISION DE DERECHOS COMITE PARA LA COMITE PARA LA ELIMINACION COMITE CONTRA COMITE DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES HUMANOS ELIMINACION DE LA DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA TORTURA DEL NINO
Y CULTURALES DISCRIMINACION RACIAL LA MUJER
Nigeria 662 Sesion 382 Sesion
Marzo 2005 Enero 2005
Noruega 342 Sesion 372 Sesion 392 Sesion
Mayo 2005 Noviembre 2006 Mayo 2005
Paises Bajos 362 Sesion
Abril/Mayo 2006
Paraguay 85¢ Sesion 322 Sesion
Octubre 2005 Enero 2005
Peri 372 Sesion 412 Sesion
Noviembre 2006 Enero 2006
Polonia 372 Sesion
Noviembre 2006
Qatar 372 Sesion
Noviembre 2006
Rep(iblica Arabe Siria 842 Sesion
Julio 2005
Samoa 322 Sesion
Enero 2005
Santa Lucia 39¢ Sesion
Mayo 2005
Serbia y Montenegro 342 Sesion
Mayo 2005
Sri Lanka 35° Sesion
Noviembre 2005
Suecia 387 Sesion
Enero 2005
Suiza 342 Sesion
Abril/Mayo 2005
Tailandia 842 Sesion 342 Sesion 412 Sesion
Julio 2005 Enero 2006 Enero 2006
Tanzania 672 Sesion 422 Sesion
Agosto 2005 Mayo 2006
Tayikistan 842 Sesion
Julio 2005
Togo 342 Sesion 342 Sesion 382 Sesion
Enero 2006 Abril/Mayo 2005 Enero 2005
Trinidad y Tobago 402 Sesion
Setiembre 2005
Turkmenistan 672 Sesion
Agosto 2005
Turquia 322 Sesion
Enero 2005
Ucrania 36° Sesion
Abril/Mayo 2006
Uganda 342 Sesion 402 Sesion
Abril/Mayo 2005 Setiembre 2005
Uzbekistan 352 Sesion
Noviembre 2005
Venezuela 67¢ Sesion 342 Sesion
Agosto 2005 Enero 2006
Yemen 842 Sesion 39¢ Sesion
Julio 2005 Mayo 2005
Zambia 342 Sesion 672 Sesion
Mayo 2005 Agosto 2005

‘ sw9-3e
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Fuente: Sitio web de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Human
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Nota: Este cronograma es tentativo y la informacién puede variar durante 2005. Por informacion oficial por favor

visite el sitio web de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU.

A: Incluye consideracion de informe bajo el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la Participacion de Nifios en los Conflictos Armados.

B: Incluye consideracion de informe bajo Protocolo Facultativo de la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio
relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia.

C: El Comité solicitd una semana adicional y se encuentra a la espera de confirmacion. De ser positiva la respuesta
estos informes serdn entonces considerados.

19/8/05, 20:00

s de la ONU (http://www.ohchr.org/tbru/Reporting_schedule.pdf).
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25 anos de la CEDAW
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La Convencidon sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer en el mundo

Introduccion

La resolucion 34/180 de la Asamblea General de la
ONU adopt6 y abrié a la firma, ratificacion y adhe-
sién la Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), el 18 de diciem-
bre de 1979. En una ceremonia especial celebrada
durante la conferencia de revision cinco afios des-
pués de Copenhague' el 17 de julio de 1980, 64
Estados firmaron la Convencién y dos Estados pre-
sentaron sus instrumentos de ratificacion. La Con-
vencion entrd en vigor el 3 de septiembre de 1981,
30 dias después de la ratificacion del vigésimo Es-
tado miembro.2

Al 18 de marzo de 2005 eran parte de la Con-
vencion 180 paises (més de 90% de los miembros
de la ONU), con un pais adicional (Estados Unidos)
que suscribio el tratado, comprometiéndose a no
infringir sus disposiciones.

El ltimo Estado en ratificar la Convencion fue
Ménaco, en marzo de 2005. La mayor cantidad de
ratificaciones se registré en 1981 y 1985, con unos
20 paises cada afio. Después de 2000, el ritmo de ra-
tificaciones disminuyd. A principios de 2005 solamente
quedaban 11 Estados miembros sin ratificar (Brunei
Darussalam, la Santa Sede, Iran, Islas Marshall, Nauru,
Omén, Palau, Qatar, Somalia, Sudan y Tonga). En la
mayoria de los casos, estos paises citaron motivos
religiosos para no ratificar la Convencion.

Este estatuto internacional de derechos para
la mujer consta de un predmbulo y 30 articulos;
define lo que constituye la discriminacion contra la
mujery establece un temario de medidas nacionales
para acabar con ese tipo de discriminacion.

La Convencidn define la discriminacion contra la
mujer como “...toda distincién, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejer-
cicio por la muijer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mu-
jer, de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera”.®

De acuerdo con la Division de Naciones Unidas
para el Adelanto de la Muijer,* al aceptar la Conven-

1 Conferencia Mundial sobre la Década de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz

2 CEDAW, Articulo 27 (1): “La presente Convencion entrara
en vigor el trigésimo difa a partir de la fecha en que haya
sido depositado en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas el vigésimo instrumento de ratificacion o
de adhesion.”

3 CEDAW, Parte I, Articulo 1

4 www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

cion los Estados se comprometen a realizar una se-
rie de medidas que pongan fin a la discriminacion
contra la mujer en todas sus formas, e incluso a:

e incorporar el principio de igualdad de hombres
y mujeres en su régimen juridico, eliminar to-
das las leyes discriminatorias y adoptar otras
adecuadas que prohiban la discriminacién con-
tra la mujer;

e crear tribunales y demas instituciones publi-
cas que aseguren la efectiva proteccion de la
mujer contra la discriminacion;

e asegurar la eliminacion de todos los actos de
discriminacion contra la mujer por parte de
personas, organizaciones 0 empresas.

La Convenci6n proporciona la base para la con-
secucion de la igualdad entre hombres y mujeres
asegurando la igualdad del acceso de la mujer a (y
la igualdad de oportunidades en) la vida politica y
publica - incluido el derecho al voto y a presentar
su candidatura en elecciones - asi como la educa-
cion, la salud y el empleo. Los Estados parte acep-
tan adoptar todas las medidas adecuadas, inclui-
das leyes y medidas especiales temporarias, para
que las mujeres posean el disfrute de todos sus
derechos humanos y libertades fundamentales.

La Convencion es el tinico tratado de derechos
humanos que afirma los derechos reproductivos de
la mujer y sefiala a la cultura y la tradicién como
fuerzas influyentes que dan forma a los roles de
género y las relaciones familiares. Afirma el dere-
cho de la mujer a adquirir, cambiar o retener su
nacionalidad y la nacionalidad de sus hijos. Los
Estados parte también aceptan tomar las medidas
adecuadas contra todas las formas de trafico y ex-
plotacién de muijeres.

Los paises que ratificaron o adhirieron a la
Convencion estan juridicamente obligados a apli-
car sus disposiciones. También estdn comprometi-
dos a presentar informes nacionales, por lo menos
cada cuatro afos, sobre las medidas adoptadas para
cumplir con las obligaciones del tratado.

La Conferencia Mundial sobre la Mujer
de Beijing y la CEDAW

En septiembre de 1995 se realiz6 en Beijing la IV Con-
ferencia Mundial sobre la Muijer, donde se adoptaron
la Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accién.
El Pérrafo 8 de la Declaracion de Beijing esti-
pula que: “Defender los derechos y la dignidad hu-
mana intrinseca de las mujeres y los hombres, to-
dos los demés propdsitos y principios consagra-
dos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos y otros ins-
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trumentos internacionales de derechos humanos,
en particular, la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer
y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi
como la Declaracién sobre la eliminacion de la vio-
lencia contra la mujer y la Declaracion sobre el de-
recho al desarrollo.”

También respalda a la CEDAW y en su Declara-
cién de objetivos, Parrafo 25, sefiala: “En 1979, la
Asamblea General aprobé la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, que entr6 en vigor en 1981 y fijo
una pauta internacional para esclarecer el concepto
de igualdad entre mujeres y hombres. En 1985, la
Conferencia Mundial para el Examen y la Evalua-
cién de los Logros del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz
aprobd las Estrategias de Nairobi orientadas hacia
el futuro para el adelanto de la muijer, que se aplica-
rian hasta el afio 2000. Se ha avanzado considera-
blemente en el logro de la igualdad entre mujeres y
hombres. Muchos gobiernos han promulgado le-
yes que fomentan la igualdad entre mujeres y hom-
bres y han establecido mecanismos nacionales para
velar por la inclusion de las perspectivas de género
en todas las esferas de interés general de la socie-
dad. Los organismos internacionales han dedica-
do mayor atencion a la situacion juridica y social de
la mujer y a las funciones que desempefia.”

Protocolo Facultativo de la CEDAW

EI 6 de octubre de 1999, la 542 sesion de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas adoptd el Pro-
tocolo Facultativo de la CEDAW.®

El borrador del Protocolo Facultativo incorpo-
ra los elementos de los procedimientos de presen-
tacion de quejas existentes en la ONU. Incorpora
algunas de las précticas de otros tratados de la ONU
que han evolucionado a medida que se utilizaron
sus procedimientos de presentacion de quejas. Tam-
bién refiere a los principios de igualdad y no discri-
minacion contenidos en la Carta de la ONU, la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos y
demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, incluida la CEDAW. Reafirma la disposi-
cion de los Estados parte que adopten el protocolo
de asegurar a las muijeres el disfrute plenoy enigual-
dad de condiciones de todos los derechos huma-
nos y libertades fundamentales y a adoptar medi-
das eficaces para evitar la violacion de esos dere-
chos y libertades.

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer ex-
hort6 a los Estados miembros de la ONU a apoyar la

5 Adoptado segun la resolucion A/RES/54/4
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elaboracion del Protocolo Facultativo. En la Platafor-
ma de Accion de Beijing, entre las medidas a tomar
también se sefiala: “Apoyar el proceso iniciado por
la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer con miras a redactar un proyecto de protocolo
facultativo de la Convenci6n sobre la eliminacion de
todas la formas de discriminacién contra la muijer,
que pudiera entrar en vigor lo antes posible, sobre
un procedimiento relacionado con el derecho de pe-
ticion, teniendo en cuenta el informe del Secretario
General sobre el protocolo facultativo, incluidas las
opiniones relativas a su viabilidad.”®

El Protocolo entr6 en vigor el 22 de diciembre
de 2000, de acuerdo con el Articulo 16 (1). El Gltimo
pais en adherir al Protocolo Facultativo fue Camern,
en enero de 2005, lo que elevé a 71 el ndmero total
de paises que lo ratificaron, mientras ain quedan por
ratificarlo 76 paises signatarios.

La firma y/o ratificacion del Protocolo Facultati-
vo representa una medida de la voluntad politica de
los Estados para con la aplicacion integral de la
CEDAW. La actitud de los paises que firmaron o rati-
ficaron el Protocolo difiere segun las regiones: mien-
tras 36 paises europeos firmaron o ratificaron el Pro-
tocolo, solo seis lo hicieron en Asia Central, ocho en
Asia Meridional y el Pacifico, 18 en América Latina y
el Caribe y 20 en Africa Subsahariana. Debe sefialar-
se que en Asia Meridional Gnicamente Nepal,
Bangladeshy Sri Lanka se declararon a favor del Pro-
tocolo. En el plano regional el caso més destacado
es el de Libia, tinico pais en haber ratificado el Proto-
colo Facultativo entre més de 20 paises de la region
de Medio Oriente y el Norte de Africa.

La enmienda al Parrafo 1 del Articulo 20

En 1995 los gobiernos de Dinamarca, Islandia, Fin-
landia, Noruega y Suecia propusieron una enmien-
da al Parrafo 1 del Articulo 20 de la Convencion.
Fue adoptada por la sesion del Comité de la CEDAW
celebrada el 22 de diciembre de 1997, y la Asam-
blea General registrd la enmienda con aprobacion.

El Articulo 20 de la CEDAW limita el tiempo
normal de las sesiones del Comité a dos semanas
por afio. La enmienda propuesta incorpora un pro-
cedimiento que permite una adjudicacion de tiempo
mas flexible. La enmienda todavia no recibid el nd-
mero de aceptaciones necesarias para su entrada en
vigor. La resolucién de la enmienda sefiala que “...
entrard en vigor luego de su consideracion por la
Asamblea General y cuando una mayoria de dos ter-
cios de los Estados parte hayan notificado su acep-
tacion al Secretario General como depositario de la
Convencién”. Hasta mayo de 2005 solamente 45
miembros de la ONU eran partes de la misma. Desde
principios de la década de 1990, y mientras esté pen-
diente la entrada en vigor de la enmienda, la Asam-
blea General autoriz6 al Comité a reunirse en dos
sesiones de tres semanas por afio. En 2004 se pro-
dujeron las aceptaciones mas recientes de la enmien-
da, de Irlanda, Lituania y Uruguay.

6 Plataforma de Accion de Beijing, “Medidas que han de
adoptar los gobiernos”, Pérrafo 230 (k), 1995

*

La aceptacion de estos paises y de los demés
Estados miembros de la ONU constituye un impor-
tante gesto de voluntad politica, pues brinda al Co-
mité de la CEDAW més libertad y flexibilidad para
realizar su tarea de control. Asimismo, otorga mas
validez a las recomendaciones formuladas a los pai-
ses para la aplicacion de la Convencidn, ya que el
Comité tendra mds tiempo para analizar cada infor-
me nacional y las quejas planteadas ante el mismo.

No hay duda de que la asignacion de recursos
al Comité se expresara en un mejor control de la
aplicacion de la Convencidn asi como en el estudio
de las interdependencias de la Convencion con los
planes de accion surgidos de otras conferencias y
cumbres de la década de 1990, especialmente la de
Beijing en 1995.

Informes ante el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer

El Comité de las Naciones Unidas para la Elimina-
cion de la Discriminacion contra la Mujer es un or-
ganismo creado en 1982 e integrado por 23 exper-
tos en asuntos de la mujer de todo el mundo. El
mandato del Comité es sumamente especifico: vi-
gila el adelanto de la mujer alcanzado en los paises
que son Estados parte de la CEDAW. Los paises se
convierten en Estados parte al ratificar o adherir a
la Convencion y, por lo tanto, aceptar la obligacion
juridica de eliminar la discriminacién contra la mu-
jer. EI Comité vigila la aplicacion de las medidas
nacionales para cumplir con esta obligacion.

Como se sefalara antes, los paises que hayan
ratificado o adherido a la Convencion estan juridi-
camente obligados a poner en préactica sus dispo-
siciones. También se comprometen a presentar in-
formes nacionales, por lo menos cada cuatro afios,
sobre las medidas adoptadas para cumplir con las
obligaciones del tratado.

EI Comité analiza los informes nacionales que
presentan los Estados parte antes del afio de la ra-
tificacion o adhesion y a partir de entonces cada
cuatro afios. Los informes, que abarcan las medi-
das nacionales tomadas para mejorar la situacion
de la mujer, son presentados ante el Comité por
representantes de los gobiernos. En discusiones con
los funcionarios, los expertos del Comité podran
realizar comentarios sobre los informes y obtener
informacion adicional. El Comité también realiza re-
comendaciones sobre todo asunto que afecte a las
mujeres y al que estime que los Estados parte de-
ben dedicar més atencion.

Al analizar la situacion de los informes ante el
Comité podemos ver que muchos paises no cum-
plieron con sus obligaciones: de los 180 Estados
parte de la Convencion solamente 26 estan al dia
con los informes y 45 paises mds tienen la clasifi-
cacion “presentacion pendiente”. En este Gltimo
grupo esté prevista la presentacion de los informes
de 16 paises en las sesiones de julio de 2005 y ene-
ro de 2006: Australia, Benin, Burkina Faso,
Camboya, Republica Popular Democrética de Corea,
Eritrea, Gambia, Guyana, Irlanda, Israel, Libano,
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Republica Yugoslava de Macedonia, Mali, Tailandia,
Togo y Venezuela.

La presentacion de los informes de 102 Esta-
dos parte ante el Comité esta retrasada. El cuadro
Estados miembros de la ONU con informes retra-
sados (a mayo de 2005) menciona a los paises que
no presentaron sus informes a tiempo.

En Africa Subsahariana la situacién es critica
ya que solo tres de los 43 paises de la region
(Angola, Guinea Ecuatorial y Nigeria) estn al dia
con sus informes, mientras 30 mas estén retrasa-
dos. En el Norte de Africa y Medio Oriente la situa-
cion también es critica ya que solo Argeliay Yemen
estdn al dia; Libano, Israel y Libia tienen presenta-
ciones previstas, y el resto de los paises estan atra-
sados en sus obligaciones. En el continente ameri-
cano ocurre lo mismo, tanto en América Latina y el
Caribe como en Canada. En Europa los paises cu-
yos informes no estan retrasados (15) practicamen-
te equivalen en nimero a los paises (14) con infor-
mes pendientes 0 programados para su presenta-
cion en proximas sesiones.

Reservas de los paises a la CEDAW

De acuerdo con el principio contractual del Dere-
cho Internacional por el cual los Estados pueden
presentar reservas con el fin de no contradecir su
legislacion interna, el Articulo 28 de la Convencion
permite su ratificacion con reservas, siempre que
las reservas no sean incompatibles con el objetivo
y el propésito de la Convencidn.

De acuerdo al Comité, el Articulo 2 es central
para el objetivo y el propésito de la Convencion.
Los Estados parte que ratifican la Convencién lo
hacen porque estan de acuerdo con que debe con-
denarse la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas y que los Estados partes deben aplicar
las estrategias fijadas en los subpérrafos (a) a (g)
del Articulo 2 con el fin de eliminarla.

Ni las practicas consuetudinarias, religiosas o
culturales, nilas leyes y politicas nacionales incom-
patibles pueden justificar las violaciones a la Con-
vencion. EI Comité también declard que las reser-
vas al Articulo 16, ya fueran presentadas por moti-
vos nacionales, consuetudinarios, religiosos o cul-
turales, son incompatibles con la Convenci6n y por
lo tanto inadmisibles y deberdn ser analizadas y
modificadas o retiradas.

Aunque algunos Estados retiraron sus reser-
vas en lo que constituye un auténtico gesto de vo-
luntad para aplicar de manera mds integral la Con-
vencion, muchas reservas siguen en pie principal-
mente por motivos religiosos, consuetudinarios y
culturales. Un ejemplo son Bahrein, Bangladesh,
Egipto, Iraq, Libia y Siria, que formularon reservas
a algunos articulos del tratado, argumentando su
incompatibilidad con la sharia.” Otros casos, como
los de Maldivas, Marruecos y Mauritania ratifican
todos los articulos siempre que no interfieran con

7 La sharia contiene las normas que organizan y rigen a la
sociedad musulmana, y brinda los medios para resolver
conflictos entre las personas y entre el individuo y el
Estado.
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Estados miembros de la ONU con informes retrasados (a mayo de 2005)
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ASIA CENTRAL Y EUROPA AMERICA ASIA ORIENTAL Y PACIFICO MEDIO ORIENTE AFRICA SUBSAHARIANA
Y ASIA MERIDIONAL Y NORTE DE AFRICA
Albania Antigua y Barbuda Afganistan Bahrein Botswana
Andorra Bahamas Fiji Djibouti Burundi
Armenia Barbados India Egipto Camer(n
Azerbaiyan Belice Indonesia Irak Cabo Verde
Bélgica Bolivia Lao, RDP Jordania Republica Centroafricana
Bosnia y Herzegovina Canadé Maldivas Kuwait Chad
Bulgaria Colombia Mongolia Malta Comoras
Eslovaquia Costa Rica Myanmar Marruecos Cote d’Ivoire
Estonia Cuba Nepal Arabia Saudita Etiopia
Grecia Dominica Pakistan Reptiblica Arabe Siria Gabon
Hungria Republica Dominicana Papda Nueva Guinea Tinez Ghana
Kazajstan Ecuador Islas Salomén Guinea
Lituania Granada Sri Lanka Guinea-Bissau
Paises Bajos Haiti Timor Leste Kenya
Portugal Honduras Tuvalu Lesotho
Federacion Rusa México Vanuatu Liberia
Serbia y Montenegro Nicaragua Viet Nam Madagascar
Suecia Panama Mauritania
Tayikistéan Saint Kitts y Nevis Mozambique
Ucrania Santa Lucia Namibia
San Vicente y las Granadinas Niger
Suriname Ruanda
Trinidad y Tobago Senegal
Uruguay Seychelles
Sierra Leona
Sudéfrica
Tanzania
Uganda
Zambia
Zimbabwe
Fuente: Social Watch, con informacién del sitio web de Amnistia Internacional (web.amnesty.org/pages/treaty-countries-reporting-eng)
y la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos (www.ohchr.org/tbru/Reporting_schedule.pdf)

la sharia, ya que esa es la ley que “rige todas las
relaciones maritales y familiares del cien por ciento
de la poblacién musulmana...”

Al analizar las reservas se puede sefialar que
algunos Estados formulan reservas a articulos parti-
culares con el argumento de que el derecho nacio-
nal, la tradicion, la religién o la cultura son incon-
gruentes con los principios de la Convencion, y pre-
tenden justificar la reserva sobre esa base. En algu-
nos casos, los Estados presentaron reservas al Arti-
culo 2 aunque sus constituciones o leyes nacionales
prohiben la discriminacién. Por lo tanto, existe un
conflicto inherente entre las disposiciones de la cons-
titucion del Estado y la reserva a la Convencion.

Existe un ejemplo en este sentido en la declara-
cion formulada por Chile al firmar la Convencién en
1980: “El Gobierno de Chile ha firmado la Conven-
cion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, en el entendido que

8 Lalista completa de reservas puede consultarse en:
www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reservations-
country.htm
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este documento representa un importante paso no
solamente en términos de la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la muijer, sino
también en términos de la inclusion y permanente
integracion dentro de la sociedad en condiciones de
igualdad. EI Gobierno debe declarar no obstante, que
alguna de las provisiones de la Convenci6n no son
enteramente compatible con la actual legislacion chi-
lena. Asimismo, informa del establecimiento de una
Comision de Estudio y Reforma del Cddigo Civil, que
tiene varias metas para enmendar entre otras, aque-
llas provisiones que no son completamente consis-
tente con los términos de la Convencion.”

Este caso es importante, pues parte del com-
promiso de los paises al ratificar el tratado implica
la confirmacién de la igualdad entre hombres y
mujeres en las leyes nacionales, asi como la imple-
mentacion de las premisas y paradigmas que exige
este tratado internacional.

En dos de las recomendaciones generales y
su declaracion sobre las reservas, el Comité llamé
a los Estados parte a reexaminar las limitaciones

140

que impusieron al cumplimiento cabal de todos los
principios de la Convencion.

Casi 30 Estados parte cumplieron con esta
solicitud y analizaron y retiraron parcial o totalmen-
te sus reservas. Ellos son: Alemania, Australia,
Bangladesh, Belarus, Brasil, Bulgaria, Canadd, Re-
publica Checa, Chipre, Fiji, Francia, Hungrfa, Irlan-
da, Jamaica, Liechtenstein, Malasia, Malawi,
Mauricio, Mongolia, Nueva Zelandia, Polonia, Re-
publica de Corea, Rumania, Federacion Rusa, Sui-
za, Tailandia, Turquia, Ucrania y Reino Unido.®

El retiro o la modificacion de las reservas, parti-
cularmente a los Articulos 2y 16, indica la disposi-
cion del Estado parte a retirar todas las barreras a la
igualdad plena de la mujer y su compromiso para
asegurar que las mujeres puedan participar plena-
mente en todos los aspectos de la vida pablicay pri-
vada sin temor a la discriminacion o recriminacion. m

9 Segun informacion proporcionada por la Division de la
ONU para el Adelanto de la Mujer, www.un.org/
womenwatch/daw/cedaw/reservations-country.htm

19/8/05, 20:09



A 25 aiios de la CEDAW (Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer): como se comportan los paises...

= =
S . <= = 8
w = = =W =
A S S =3 i ) 2
o2 2 oo
22 g g8e S< de s <
@ < = S E i < oc o
= = = = = = =] br] =
2 2| £ | & 2k 4= £ 2 =
a = s =3 oo =R =o =) S
Afganistan 1946 1980 2003 Retrasado
Albania 1955 1994 Ratificacion Retrasado Acepta quejas individuales
Alemania 1973 1980 1985 Ratificacion Aceptacion Aln no en fecha Acepta quejas individuales
Andorra 1993 1997 Ratificacion Aceptacion Retrasado Acepta quejas individuales
Angola 1976 1986 Aln no en fecha
Antigua y Barbuda 1981 1989 Retrasado
Arabia Saudita 1945 2000 2000 Retrasado
Argelia 1962 1996 Alin no en fecha Art. 2; Art. 9, par. 2; Art. 15, par. 4;
Art. 16; Art. 29
Argentina 1945 1980 1985 Firma Aln no en fecha Art. 29, par. 1
Armenia 1992 1993 Retrasado
Australia 1945 1980 1983 Aceptacion Pendiente Enero 2006 Art. 11, par. 2
Austria 1955 1980 1982 Ratificacién Aceptacion Pendiente Acepta quejas individuales Art. 11
Azerbaiyan 1992 1995 Ratificacion Retrasado Acepta quejas individuales
Bahamas 1973 1993 Aceptacion Retrasado Art. 2, par. (a); Art. 9, par. 2;
Art. 16, par. (h); Art. 29, par. 1
Bahrein 1971 2002 Retrasado Art. 2; Art. 9, par. 2; Art. 15, par. 4;
Art. 16; Art. 29, par. 1
Bangladesh 1974 1984 Ratificacion Aln no en fecha Declaracién amparada en el Art. 10 del PO Art. 2
Barbados 1966 1980 1980 Retrasado
Belarts 1945 1980 1981 Ratificacion Aln no en fecha Acepta quejas individuales
Bélgica 1945 1980 1985 Ratificacion Retrasado Acepta quejas individuales
Belice 1981 1990 1990 Ratificacion Retrasado Declaracion amparada en el Art. 10 del PO
Benin 1960 1981 1992 Firma Pendiente Julio 2005
Bhutan 1971 1980 1981 Aun no en fecha
Bolivia 1945 1980 1990 Ratificacién Retrasado Acepta quejas individuales
Bosnia y Herzegovina 1992 1993 Ratificacion Retrasado Acepta quejas individuales
Botswana 1966 1996 Retrasado
Brasil 1945 1981 1984 Ratificacion Aceptacion Aln no en fecha Acepta quejas individuales Art. 29, par. 1
Brunei Darussalam 1984
Bulgaria 1955 1980 1982 Firma Retrasado
Burkina Faso 1960 1987 Firma Pendiente Julio 2005
Burundi 1962 1980 1992 Firma Retrasado
Cabo Verde 1975 1980 Retrasado
Camboya 1955 1980 1992 Firma Pendiente Enero 2006
Camerdn 1960 1983 1994 Ratificacion Retrasado
Canadé 1945 1980 1981 Ratificacién Aceptacion Retrasado Acepta quejas individuales
Colombia 1945 1980 1982 Firma Retrasado
Comoras 1975 1994 Retrasado
Congo, Rep. 1960 1980 1982 Pendiente
Congo, Rep. Dem. 1960 1980 1986 Pendiente
Referencias:
© ACERCA DE LA RATIFICACION DE LA CONVENCION POR LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU: * OBSERVACIONES
* Ratificacion, adhesi6n, aprobacion, notificacion o sucesion, Acepta quejas individuales: Paises que aceptan quejas individuales.
aceptacion, consentimiento a obligarse o firma definitiva Declaracion amparada en el Art. 10 del PO: Paises que se amparan en el Articulo 10
. . del Protocolo Optativo de la Convencion y no reconocen la competencia de la CEDAW
* PRESENTACION DE INFORMES ANTE EL COMITE DE LA CEDAW: para promover investigaciones.
[ ] Aunnoenfecha No aplica Arts. 8 y 9 del PO: Paises que no asumen las obligaciones que emergen
. de los Articulos 8'y 9 del mencionado Protocolo.
l:l Pendiente
[  Retrasado
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Corea, Rep. 1991 1983 1984 Aceptacion Pendiente Art.9
Corea, Rep. Pop. Dem. 1991 2001 Pendiente Julio 2005 Art. 2, par. (f); Art. 9, par. 2; Art. 29, par. 1
Costa Rica 1945 1980 1986 Ratificacion Acepta quejas individuales
Cote d’Ivoire 1960 1980 1995
Croacia 1992 1992 | Ratificacion Aceptacion Acepta queas individuales
Cuba 1945 1980 1980 Firma No aplica Arts. 8 y 9 del PO Art. 29
Chad 1960 1995
Chile 1945 1980 1989 Firma Aceptacion Pendiente Declaracién amparada en el Art. 10 del PO
China 1945 1980 1980 Aceptacion Pendiente Art. 29, par. 1
Chipre 1960 1985 Ratificacion Aceptacion Pendiente Acepta quejas individuales
Dinamarca 1945 1980 1983 Ratificacion Aceptacion Pendiente Acepta quejas individuales
Diibouti 1977 1998
Dominica 1978 1980 1980
Ecuador 1945 1980 1981 Ratificacion Acepta quejas individuales
Egipto 1945 1980 1981 Aceptacion Art. 2; Art. 9, par. 2; Art. 16; Art. 29, par. 1
El Salvador 1945 1980 1981 Firma Aln no en fecha Art. 29, par. 1
Emiratos Arabes Unidos 1971 2004
Eritrea 1993 1995 Pendiente Enero 2006
Eslovaquia 1993 1993 Ratificacion Acepta quejas individuales
Eslovenia 1992 1992 Ratificacion Aln no en fecha Acepta quejas individuales
Espafia 1955 1980 1984 Ratificacion Aun no en fecha Acepta quejas individuales
Estados Unidos de América 1945 1980
@ Estonia 1991 1991
Etiopia 1945 1980 1981 Art. 29, par. 1
Federacion de Rusia 1945 1980 1981 Ratificacion Acepta quejas individuales
Fiji 1970 1995
Filipinas 1945 1980 1981 Ratificacion Aceptacion Pendiente Acepta quejas individuales
Finlandia 1955 1980 1986 Ratificacion Aceptacion Pendiente Acepta quejas individuales
Francia 1945 1980 1983 Ratificacion Aceptacion Aun no en fecha Acepta quejas individuales Art. 14, par. 2; Art. 16, par. 1; Art. 29, par. 2
Gabon 1960 1980 1983 Ratificacion
Gambia 1965 1980 1993 Pendiente Julio 2005
Georgia 1992 1994 Ratificacion Pendiente Acepta quejas individuales
Ghana 1957 1980 1986 Firma
Granada 1974 1980 1990
Grecia 1945 1982 1983 Ratificacion Acepta quejas individuales
Guatemala 1945 1981 1982 Ratificacion Aceptacion Acepta quejas individuales
Guinea 1958 1980 1982
Guinea Ecuatorial 1968 1984
Guinea-Bissau 1974 1980 1985 Firma
Guyana 1966 1980 1980
Haiti 1945 1980 1981
Honduras 1945 1980 1983
Hungria 1955 1980 1980 Ratificacion Acepta quejas individuales
Referencias:
 ACERCA DE LA RATIFICACION DE LA CONVENCION POR LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU: * OBSERVACIONES
T * Ratificacion, adhesion, aprabacion, notificacion o sucesion, Acepta quejas individuales: Paises que aceptan quejas individuales.
ion, cc imiento a obligarse o firma definitiva Declaracion amparada en el Art. 10 del PO: Paises que se amparan en el Articulo 10
 PRESENTACION DE INFORMES ANTE EL COMITE DE LA CEDAW: gglr:{)%?ﬁgl\?ePi':]t%isvt?gggignggwencmn Y no reconocen [a competencia de 2 CEDAW
I:l Adn no en fecha No aplica Arts. 8 y 9 del PO: Paises que no asumen las obligaciones que emergen
l:l Pendiente de los Articulos 8 y 9 del mencionado Protocolo.
[ Retrasado
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India 1945 1980 1993 Art. 29, par. 1
Indonesia 1950 1980 1984 Firma Art. 29, par. 1
Iran, Rep. Islamica 1945
Iraq 1945 1986 Art. 2, par. (f) y (g); Art. 9, par. 1y 2;
Art. 16; Art. 29, par. 1
Irlanda 1955 1985 Ratificacion Aceptacion Pendiente Julio 2005 Acepta quejas individuales Art. 11, par. 1; Art. 13, par. (a);
Art. 16, par. 1 (d) y (f)
Islandia 1946 1980 1985 Ratificacion Aceptacion Pendiente Acepta quejas individuales
Islas Marshall 1991
Islas Salomén 1978 2002 Ratificacion _ Acepta quejas individuales
Israel 1949 1980 1991 Pendiente Julio 2005 Art. 7, par. (b); Art. 16
Italia 1955 1980 1985 Ratificacion Aceptacion Adn no en fecha Acepta quejas individuales
Jamaica 1962 1980 1984 Pendiente Art. 29, par. 1
Japén 1956 1980 1985 Aceptacion Aun no en fecha
Jordania 1955 1980 1992 Aceptacion Art. 9, par. 2; Art. 15, par. 4;
Art. 16, par. 1 (c), (d) y (9)
Kazajstan 1992 1998 Ratificacion Acepta quejas individuales
Kenya 1963 1984
Kirguistan 1992 1997 Ratificacion Aun no en fecha Acepta quejas individuales
Kiribati 1999 2004
Kuwait 1963 1994 Art. 7, par. (a); Art. 9, par. 2;
Art. 16 (f); Art. 29, par. 1
Lao, Rep. Dem. Popular 1955 1980 1981
Lesotho 1966 1980 1995 Ratificacién Aceptacién Acepta quejas individuales Art. 2
Letonia 1991 1992 Adn no en fecha
Libano 1945 1997 Pendiente Julio 2005 Art. 9, par. 2; Art. 16, par. 1 (c), (d),
(f) y (9); Art. 29, par. 2
Liberia 1945 1984 Firma _
Libia 1955 1989 Ratificacion Pendiente Acepta quejas individuales Art. 2; Art. 16, par. 1 (c) y (d)
Liechtenstein 1990 1995 Ratificacion Aceptacion Pendiente Acepta quejas individuales Art. 1; Art. 16 par. 1 ()
Lituania 1991 1994 Ratificacion Aceptacion _ Acepta quejas individuales
Luxemburgo 1945 1980 1989 Ratificacion Aceptacion Aln no en fecha Acepta quejas individuales
Macedonia, ERY 1993 1994 Ratificacion Pendiente Julio 2005 Acepta quejas individuales
Madagascar 1960 1980 1989 Firma Aceptacion _
Malasia 1957 1995 Pendiente Art. 5, par. (a); Art. 7, par. (b); Art. 9
(excepto par. 1); Art. 11; Art. 16,
par. 1 (a), (¢) v (9)
Malawi 1964 1987 Firma Pendiente
Maldivas 1965 1993 Aceptacion Art. 7, par. (a); Art. 16
Mali 1960 1984 1985 Ratificacion Aceptacion Pendiente Enero 2006 Acepta quejas individuales
Malta 1964 1991 Aceptacion Art. 11, par. 1; Art. 13; Art. 15;
Art. 16, par. 1
Marruecos 1956 1993 Art. 2; Art. 9, par. 2; Art. 15, par. 4;
Art. 16; Art. 29
Mauricio 1968 1984 Firma Aceptacion
Mauritania 1961 2001

Referencias:

« ACERCA DE LA RATIFICACION DE LA CONVENCION POR LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU:

* Ratificacion, adhesién, aprobacion, notificacion o sucesion,
aceptacion, consentimiento a obligarse o firma definitiva

« PRESENTACION DE INFORMES ANTE EL COMITE DE LA CEDAW:

l:l Adn no en fecha

Pendiente

C 1

[  Retrasado

* OBSERVACIONES

Acepta quejas individuales: Paises que aceptan quejas individuales.

Declaracion amparada en el Art. 10 del PO: Paises que se amparan en el Articulo 10
del Protocolo Optativo de la Convencion y no reconocen la competencia de la CEDAW

para promover investigaciones.

No aplica Arts. 8 y 9 del PO: Paises que no asumen las obligaciones que emergen

de los Articulos 8 y 9 del mencionado Protocolo.
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México 1945 1980 1981 Ratificacion Aceptacion Acepta quejas individuales Art. 29, par. 1
Micronesia, Est. Fed. 1991 2004 Art. 2, par. (f); Art. 5; Art. 11, par. (1d)
y (2b); Art. 16; Art. 29, par. 1
Moldova 1992 1994 Pendiente
Ménaco 1993 2005
Mongolia 1961 1980 1981 Ratificacion Aceptacion Acepta quejas individuales
Mozambique 1975 1997
Myanmar 1948 1997 Art. 29
Namibia 1990 1992 Ratificacion Acepta quejas individuales
Nauru 1999
Nepal 1955 1991 1991 Firma
Nicaragua 1945 1980 1981
Niger 1960 1999 Ratificacion Aceptacion Acepta quejas individuales Art. 2, par. (d) y (f); Art. 5, par. (a);
Art. 15, par. 4; Art. 16, par. 1 (c), (e)
y (9); Art. 29, par. 1
Nigeria 1960 1984 1985 Ratificacion Alin no en fecha
Noruega 1945 1980 1981 Ratificacion Aceptacion Aln no en fecha Acepta quejas individuales
Nueva Zelandia 1945 1980 1985 Ratificacion Aceptacion Aun no en fecha Acepta quejas individuales
Omén 1971
Paises Bajos 1945 1980 1991 Ratificacion Aceptacion Acepta quejas individuales
Pakistén 1947 1996 Art. 29, par. 1
Palau 1994
Panama 1945 1980 1981 Ratificacion Aceptacion Acepta quejas individuales
Papua Nueva Guinea 1975 1995
Paraguay 1945 1987 Ratificacion Adn no en fecha Acepta quejas individuales
Pert 1945 1981 1982 Ratificacion Pendiente Acepta quejas individuales
Polonia 1945 1980 1980 Ratificacion Pendiente Acepta quejas individuales
Portugal 1955 1980 1980 Ratificacion Aceptacion _ Acepta quejas individuales
Qatar 1971
Reino Unido 1945 1981 1986 Ratificacion Aceptacion Pendiente Art. 1; Art. 2; Art. 9; Art. 11;
Art. 15, par. 3; Art. 16, par. 1
Republica Arabe Siria 1945 2003 Art. 2; Art. 9, par. 2; Art. 15, par. 4;
Art. 16, par. 1 (c), (d), (f) y (9), par. 2;
Art. 29, par. 1
Repliblica Centroafricana 1960 1991
Repliblica Checa 1993 1993 Ratificacion Acepta quejas individuales
Replblica Dominicana 1945 1980 1982 Ratificacion Acepta quejas individuales
Rumania 1955 | 1980 | 1982 | Ratificacion Acepta quejas individuales
Rwanda 1962 1980 1981
Saint Kitts y Nevis 1983 1985
Samoa 1976 1992 Aun no en fecha
San Marino 1992 2003 2003
San Vicente y las Granadinas | 1980 1981
Santa Lucia 1979 1982
Santo Tomé y Principe 1975 | 1995 | 2003 Firma ]
Referencias:
 ACERCA DE LA RATIFICACION DE LA CONVENCION POR LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU: * OBSERVACIONES
T * Ratificacion, adhesion, aprabacion, notificacion o sucesion, Acepta quejas individuales: Paises que aceptan quejas individuales.
ion, cc imiento a obligarse o firma definitiva Declaracion amparada en el Art. 10 del PO: Paises que se amparan en el Articulo 10
) del Protocolo Optativo de la Convencién y no reconocen la competencia de la CEDAW
 PRESENTACION DE INFORMES ANTE EL COMITE DE LA CEDAW: para promover investigaciones.
I:l Adn no en fecha No aplica Arts. 8 y 9 del PO: Paises que no asumen las obligaciones que emergen
l:l Pendiente de los Articulos 8 y 9 del mencionado Protocolo.
[ Retrasado
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Senegal 1960 1980 1985 Ratificacion Acepta quejas individuales Art. 9, par. 2; Art. 29, par. 1
Serbia y Montenegro 2000 2001 Ratificacion Acepta quejas individuales
Seychelles 1976 1992 Firma
Sierra Leona 1961 1988 1988 Firma
Singapur 1965 1995 Pendiente Art. 2; Art. 16; Art. 29, par. 2
Somalia 1960
Sri Lanka 1955 1980 1981 Ratificacion Acepta quejas individuales
Sudafrica 1945 1993 1995
Suecia 1946 1980 1980 Ratificacién Aceptacion Acepta quejas individuales
Suiza 2002 1987 1997 Aceptacion Art. 15, par. 2; Art. 16, par. 1 (g) y (h)
Suriname 1975 1993
Swazilandia 1968 2004
Tailandia 1946 1985 Ratificacion Pendiente Enero 2006 Acepta quejas individuales Art. 16; Art. 29, par. 1
Tanzania 1961 1980 1985
Tayikistan 1992 1993 Firma
Timor-Leste 2002 2003 Ratificacién Acepta quejas individuales
Togo 1960 1983 Pendiente Enero 2006
Tonga 1999
Trinidad y Tobago 1962 1985 1990 Art. 29, par. 1
Tiinez 1956 1980 1985 Art. 9, par. 2; Art. 16, par. 1 (c), (d), (f),
(9) y (h); Art. 29, par. 1
Turkmenistan 1992 1997 Pendiente
Turquia 1945 1985 Ratificacion Aceptacion Aln no en fecha Acepta quejas individuales Art. 9, par. 1; Art. 29, par. 1
Tuvalu 2000 1999
Ucrania 1945 1980 1981 Ratificacion Acepta quejas individuales
Uganda 1962 1980 1985
Uruguay 1945 1981 1981 Ratificacion Aceptacion Acepta quejas individuales
Uzbekistan 1992 1995
Vanuatu 1981 1995
Vaticano
Venezuela 1945 1980 1983 Ratificacion Pendiente Enero 2006 Acepta quejas individuales Art. 29, par. 1
Viet Nam 1977 1980 1982 Art. 29, par. 1
Yemen 1947 1984 Art. 29, par. 1
Zambia 1964 1980 1985
Zimbabwe 1980 1991
Fuentes:
Amnesty International Website (web.amnesty.org/pages/treaty-countries-
reporting-eng), Division for the Advancement of Women (DAW) (www.un.org/
womenwatch/daw/cedaw/) y United Nations Treaty Collection Website,
Database “Status of Multilateral Treaties Deposited with the Secretary General”
(http://untreaty.un.org/).
Referencias:
© ACERCA DE LA RATIFICACION DE LA CONVENCION POR LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU: | OBSERVACIONES *
* Ratificacion, adhesion, aprobacion, notificacion o sucesion, Acepta quejas individuales: Paises que aceptan quejas individuales.
aceptacion, consentimiento a obligarse o firma definitiva Declaracion amparada en el Art. 10 del PO: Paises que se amparan en el Articulo 10
. . del Protocolo Optativo de la Convencion y no reconocen la competencia de la CEDAW
« PRESENTACION DE INFORMES ANTE EL COMITE DE LA CEDAW: para promover investigaciones.
[ ] Ainnoenfecha No aplica Arts. 8 y 9 del PO: Paises que no asumen las obligaciones que emergen
. de los Articulos 8 y 9 del mencionado Protocolo.
l:l Pendiente
[  Retrasado
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Metodologia

Fuentes y manejo de la informacion

Desde sus origenes Social Watch se ha esforzado
por medir con indicadores objetivos el cumplimiento
por parte de los gobiernos de las metas trazadas
por ellos mismos en diferentes foros internaciona-
les. Con ello se busca permitir a los ciudadanos de
todo el mundo pedir cuentas a los gobiernos, al sis-
tema de la ONU y a las instituciones.

La informacion acerca de los diferentes indi-
cadores de desarrollo social que los paises elabo-
ran periodicamente y los organismos internaciona-
les recopilan ha aumentado en los dltimos afios,
pero muchas veces estos datos no son de acceso
publico. La mayoria de las bases de datos estadis-
ticos internacionales solo son accesibles por sus-
cripcion y a elevados costos. En el caso del Banco
Mundial, la principal fuente internacional de esta-
disticas de desarrollo, la politica de reclamar dere-
chos de autor y cobrar por su uso es doblemente
contradictoria, pues se trata de una institucion
intergubernamental que maneja informacién sumi-
nistrada por los gobiernos, y por lo tanto pblica.

Una vez superados los obstaculos para obte-
ner los datos primarios, la elaboracién de tablas
comparativas enfrenta dificultades adicionales,
como la falta de homogeneidad en las fechas para
las cuales se dispone de informacion, las posibles
diferencias en los criterios metodoldgicos para la
construccion de los indicadores a nivel de cada pais
y las existencia de sensibles discrepancias entre las
estadisticas proporcionadas para el mismo afo por
distintas fuentes.

Considerando esas dificultades, Social Watch
ha mantenido en este informe los criterios ya adop-
tados en ediciones anteriores. Se utilizan los datos
mas recientes de entre los proporcionados por los
organismos internacionales reconocidos. Cuando
los datos recientes provienen de “fuentes secunda-
rias” se opta por las que regularmente muestran
mayor correspondencia con los que venian publi-
cando las fuentes reconocidas en la materia. En la
opcidn entre fuentes equivalentes se toma la que
ofrezca la mayor cobertura de paises.

Cuando el dato se refiere a un intervalo (por
ejemplo, 1990-1994) y es necesario precisar un afo
para comparar con otros datos, se adopta el crite-
rio de centrar el dato a la mitad del intervalo (en el
ejemplo, 1992) a efectos de calcular la tasa de va-
riacion.

146

Medicion de la situacién actual
de los paises y el ritmo de cambio

En cada una de las areas tematicas se despliega la
informacion correspondiente a los indicadores se-
leccionados. Para cada indicador se presentan tres
columnas: la primera indica la situacion de la cual
partid el pais,' la segunda con el Gltimo dato dispo-
nible? y la tercera con el ritmo de progreso (“Avan-
ces y retrocesos”).

Para evaluar la evolucion se han tenido en cuen-
ta dos aspectos: los niveles iniciales y finales y la
velocidad del cambio de los avances o retrocesos.

La situacién en que se encuentra un pais de
acuerdo a un indicador estd dada por el Gltimo va-
lor disponible.

A cada pais se le asigna un valor de 1a 4 (1
indica la peor situacion y 4 la mejor) de acuerdo a
la distribucién de valores del indicador® y se pro-
median dichos valores para todos los indicadores
del area.* De esta forma se obtiene un ordenamien-
to auto-referido, independiente de la distancia a las
metas o a niveles especificos conceptualmente de-
finidos.

Dicho ordenamiento se aplica solo a aquellos
paises con informacién para al menos la mitad de
los indicadores que integran el area tematica co-
rrespondiente.

Para evitar falsas precisiones se ha realizado
un re-escalamiento® de dichos promedios confor-
mando cuatro categorias de paises:

Paises en mejor situacion
Paises por encima del promedio
Paises por debajo del promedio
Paises en peor situacion

1 Para las tablas de género se tomd 1995 como afio inicial 0
el afilo més préximo posible a fin de tomar en
consideracion los compromisos de Beijing. Para las otras
tablas teméticas se utilizd 1990 o el afilo mas préximo
posible

2 Enalgunas tablas se utilizan dos columnas adicionales
para indicar la fecha de los datos seleccionados.

3 Paraello se normalizé la variable (restando la media y
dividiendo por el desvio estandar) y se calculd la media de
los valores positivos y la media de los valores negativos
del indicador estandarizado. Las cuatro categorias se
conforman en funcién de los valores por encimay por
debajo de la media de los valores positivos del indicador
estandarizado, y los valores por encima y por debajo de la
media de los valores negativos del indicador estandariza-
do

4 Enelcaso de la tabla de morbi-mortalidad se incluy¢ el
ranking de inmunizacion infantil como un indicador més a
considerar para el promedio del drea. La tabla de
inmunizacion se presenta en forma separada ordenada por
el promedio de sus indicadores.

5 Los 4 grupos se conformaron de acuerdo a la division del
recorrido posible del promedio del area: grupo 1(entre 4 y
3.26); grupo 2 (entre 3.25y 2.6); grupo 3 (entre 2.5y
1.76); grupo 4 (entre 1.75y 1)

146

®

A su vez se presenta un quinto agrupamiento
con la informacion de los paises sin datos suficien-
te para integrar el ranking (Paises con informacion
suficiente para construir el resumen del drea).

Dentro de cada grupo los paises se presentan
en orden alfabético.

El ritmo de cambio observado para cada pais
se obtiene considerando la variacion en los valores
del indicador con referencia al periodo de tiempo
en que se realizan las mediciones. El cociente entre
la variacion del indicador y el tiempo transcurrido
refleja la velocidad de los cambios en el item co-
rrespondiente.

Los valores de dicha velocidad también se han
re-escalado por tramos (a una escala de referencia
de 1a5), representdndolo en las tablas mediante la
columna “Avances y retrocesos”. Se utiliza un con-
junto de simbolos que recogen esa transformacion,
atentos a la preocupacion de simplificar la lectura y
abandonar la falsa precision que otorgaria un valor
numérico.

Las categorias correspondientes a este re-es-
calamiento son:

— Avance significativo

— Avance leve
n Estancado
L o] Retroceso leve
e Retroceso significativo

“Avance significativo” se aplica a aquellos pai-
Ses cuyo progreso se produce a velocidades supe-
riores a la media de los paises que progresan.

“Avance leve” se aplica a aquellos paises cuyo
progreso se produce a velocidades inferiores a la
media de los paises que progresan.

“Estancado” se aplica a los paises que no ex-
perimentan cambios en el indicador (o son
cuantitativamente insignificantes) durante el perio-
do registrado.

“Retroceso leve” se aplica a aquellos paises
cuyo retroceso se produce a velocidades inferiores
a la media de los paises que retroceden (retroce-
den menos réapido).

“Retroceso significativo” se aplica a aquellos
paises cuyo retroceso se produce a velocidades
superiores a la media de los paises que retroceden
(retroceden mas répido). =
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INDICE DE EQUIDAD DE GENERO (IEG)

La equidad de género es un concepto muy comple-
jo que involucra maltiples dimensiones de orden
cuantitativo y cualitativo, para muchas de las cua-
les no hay informacion disponible. Social Watch
presentd en su Informe Anual 2004 el indice de
Equidad de Género (IEG), elaborado a partir de in-
formacion a disposicion a nivel internacional en di-
mensiones consideradas relevantes en el estudio
de la equidad de género.

El desafio asumido fue conjugar las diferentes
dimensiones en que se midid la inequidad, con el
fin de obtener un ordenamiento méas amplio que el
de las dimensiones por separado y el de los indices
tradicionalmente usados.

La primera limitante para alcanzar una
herramienta integrada, basada en una seleccion de
indicadores y conceptualmente adecuada para medir
las inequidades de género, es la escasez de informacion
bésica en una importante cantidad de paises. A partir
de la informacién disponible, susceptible de ser
comparada a nivel internacional, las dimensiones
seleccionadas fueron: educacion, actividad econémica
y participacion en los niveles de decision politica y
econdmica (“empoderamiento”).

El ranking final se construyé en base a la
integracion de las categorizaciones primarias al in-
terior de cada una de las dimensiones mencionadas.
Como resultado se obtuvieron 10 grupos de paises

paises en cada érea.

conceptuales de los indicadores.

Notas técnicas: elaboracion del IEG

Para la construccion de la tabla de ordenamiento de los paises segn las dimensiones de género,
se procedi6 siguiendo el esquema desarrollado por Social Watch para las demds édreas y presenta-
do en las tablas tematicas. Es decir, el promedio de las situaciones de los paises en las diferentes
areas de andlisis, en este caso: educacion, actividad econémica y empoderamiento.

El ordenamiento final se calculé a través de un promedio no ponderado de los puntajes de los

Cada pais se clasifica en cuatro categorias segun la distribucion propia de cada indicador. El
promedio del &rea se calcula de acuerdo al promedio de los valores de esa clasificacién. Con este
primer escalamiento se eliminan las distancias y se homogeniza la distribucion. Por tanto, el resultado
del IEG es un criterio basico de ordenamiento que refiere a la posicion relativa y no a niveles

En caso de coincidencias de la posicion relativa, los paises se ordenaron alfabéticamente. m

en funcion de los valores promedio de sus
indicadores.

Esta herramienta es un primer paso hacia la
combinacién de diferentes dimensiones en un
mismo indice, que sin duda deberd perfeccionarse.
Por otra parte, a pesar de lo valioso que puede ser
el esfuerzo por integrar en un indice las diferentes
areas en las que actualmente se mide la equidad
de género, la perspectiva de género deberia
incorporarse transversalmente a todas las
dimensiones de andlisis del desarrollo social,

INDICE DE CAPACIDADES BASICAS (ICB)

Como es habitual desde 1996, Social Watch pre-
senta en este informe anual un listado de los paises
del mundo ordenados segln su situacién en una
serie de dimensiones consideradas relevantes para
la evaluacion del desarrollo social.

Para la edicion del Informe Anual 2004, Social
Watch elaboré un indice-resumen que da cuenta de
la realidad multidimensional del desarrollo y a la
vez permite clasificar los paises con mayor facilidad.
Este indice, elaborado a partir de la propuesta
metodoldgica de Social Watch Filipinas presentada
en el Informe 2001, se denomind en un principio
“Indice de Calidad de Vida”, manteniendo el nombre
original dado por sus creadores.®

Dado que las dimensiones incluidas en el indice
atienden a capacidades minimas o basicas para el
desarrollo social, se ha decidido redefinir su

6 Raya, Rene. An alternative measure of poverty and human
capability: Introducing de Quality of Life Index. Social
Watch Philippines. Report 2001. El indice de Calidad de
Vida desarrollado por la organizacién no gubernamental
filipina Action for Economic Reforms se deriva del indice
de Pobreza de Capacidad (IPC), elaborado por el profesor
Amartya Sen 'y popularizado por el indice de Desarrollo
Humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.
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denominacion a los efectos de identificar més
claramente el tipo de situaciones que procura
representar, llaméandolo indice de Capacidades
Basicas (ICB).

Asimismo, se ha modificado la presentacion de
los resultados. En esta edicion los paises aparecen
ordenados de menor a mayor segin su valor en el
ICB. Los valores menores indican que la satisfaccion
de las carencias basicas esta lejos de ser alcanzada.
De esta manera, los primeros lugares son ocupados
por aquellos paises donde las mejoras son urgentes
e ineludibles para lograr un minimo nivel de bienestar.

EI ICB refiere a un bienestar bésico a partir de
capacidades’ en diversos aspectos de la condicion
humana, y todos los indicadores que lo componen
expresan por separado resultados en esos aspectos.
El indice permite establecer con eficiencia niveles
bésicos del bienestar humano en funcion del estado
sanitario (salud infantil y salud reproductiva) y del
desempefio de la poblacion en educacién primaria,
ambas dimensiones basicas incorporadas a las
metas de desarrollo.

7 En este sentido el ICB se diferencia del IDH, que combina
indicadores de capacidades con medidas de ingreso.
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integrandose asi al propio concepto de desarrollo.
Una sociedad no es “desarrollada” ni “tiene
equidad de género”, sino que dicha equidad es una
de las condiciones necesarias para alcanzar el
desarrollo.

La clasificacion de los paises segun el IEG se
presenta en el poster adjunto al Informe Social
Watch 2005. El andlisis de sus resultados se
encuentra en el capitulo titulado “Ningdn pais trata
a sus mujeres igual que a sus varones. El indice de
Equidad de Género: una nueva perspectiva.”

Los indicadores que conforman el ICB son:

* Porcentaje de inscriptos en primer grado de
ensefianza primaria que alcanzan quinto grado.

e Tasa de mortalidad en menores de 5 afios.?

e Porcentaje de partos atendidos por personal
especializado.

La ventaja comparativa del uso del ICB radica
en la sencillez de su célculo y en el bajo costo de su
elaboracion, ya que es independiente de las
encuestas de hogares necesarias para la estimacion
de los niveles de ingreso. Este indice es consistente
con los sistemas estadisticos nacionales e
internacionales y puede ser calculado facilmente a
partir de indicadores generados regularmente por
gobiernos y agencias para registros administrativos.
Y, ademés de ser un instrumento para la clasificacion
de la situacion relativa de los paises o agregados

8 Originalmente el indicador utilizado en la experiencia de
Filipinas fue “Malnutricion en menores de 5 afos”. El
propio informe de Social Watch Filipinas que desarrolla la
metodologia se plantea la posibilidad de sustituir ese
indicador por la tasa de mortalidad infantil, ya que éste es
un indicador de mayor disponibilidad en los registros
estadisticos nacionales y guarda una alta correlacion con
el primero.
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de nivel subnacional (grupos de poblacion o areas
geogréficas, por ejemplo), facilita la generacion de
series temporales para el monitoreo de situaciones
asociadas a la pobreza.

Las pruebas de evaluacion de la capacidad del
ICB para posicionar a los paises en relacion a los
niveles minimos de bienestar mostraron que el
indice resulté ser una buena medida sintética de
las dimensiones trabajadas por Social Watch en las
tablas tematicas (Educacion, Morbimortalidad,
Salud Reproductiva, Ciencia y Tecnologia, Gasto
Publico, Seguridad Alimentaria, Agua vy
Saneamiento).® En el ICB, los paises se ubican de
manera similar a las posiciones resultantes del
promedio de comportamiento en todas las areas
tematicas. La correlacion del ICB con este
ordenamiento fue 0,9."

También se encontrd una alta correlacion con
otros indicadores e indices habitualmente utilizados
para medir el desarrollo o clasificar a los paises de
acuerdo a su bienestar: indice de Desarrollo
Humano, indice de Pobreza Humana, Pobreza segtin
Linea Internacional, producto bruto interno (PBI)
per capita.

EI'ICB permite discriminar entre aquellos paises
en condiciones mas desfavorables, pero pierde
sensibilidad para captar situaciones diferenciales
entre paises cuando éstos han alcanzado un grado
de desarrollo relativamente alto. Esto se debe a que
los indicadores utilizados en su construccion se
asocian a las carencias bésicas caracteristicas de
las situaciones de desarrollo més desfavorables. Por
tanto, es una herramienta mas pertinente para la
identificacion de situaciones criticas que para la
diferenciacion de matices entre paises de mayor
desarrollo.

Si bien los indicadores necesarios para la
construccion del ICB son indicadores basicos y de
alta difusion a nivel internacional y presentan
ventajas comparativas frente a otros més caros o
complejos, también enfrentan dificultades al
momento de contar con informacién actualizada de
muchos paises. Este obstaculo condujo a la
necesidad de utilizar algunos supuestos de
comportamiento asi como a la aplicacion de
herramientas estadisticas, para lograr un conjunto
mas amplio de paises clasificables.

Debe destacarse que, a fin de no introducir
sesgos metodoldgicos, en todas las pruebas de
evaluacion del instrumento - ya desarrolladas y en
desarrollo - se utiliza la informacion original del
conjunto de paises para los que esta disponible.

Las categorias del ICB

Empiricamente, el valor minimo obtenido para el
ICB fue 47 puntos, con una distribucion fuertemen-

9 EI'ICB excluye explicitamente la dimension de género, para
la que se realiz6 un ordenamiento separado de los paises
mediante el indice de Equidad de Género (ver capitulo
correspondiente en este informe).

10 Este valor también se obtuvo al correlacionar dicho
promedio con el ICB antes de las imputaciones. Ver “Notas
Técnicas: Elaboracion del ICB por pais” al final de este
articulo.
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Grafico 1. Distribucion del ICB
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Tabla 1. Categorias del ICB

Nivel del ICB Puntaje Cantidad
agrupado de paises
Critico Hasta 69 puntos 26
Muy Bajo 70 a 79 puntos 15
Bajo 80 a 89 puntos 13
Medio 90 a 97 puntos 24
Alto 98 a 100 puntos 15

te concentrada en el extremo superior del recorrido
(valores cercanos a 100).

En base a esta distribucién se conformaron
cinco grupos para categorizar a los paises segun
sus niveles diferenciales en el ICB. (Ver Tabla 1)

De acuerdo a los indicadores que componen
el ICB, los grupos quedan caracterizados por los
valores promedio sefialados en la Tabla 2.

Amodo de ejemplo, el grupo de paises en peor
situacion (ICB Critico) tiene tasas de mortalidad en
menores de 5 afios del orden de 150 por 1.000
nacidos vivos, apenas un tercio de los partos

Tahla 2. Caracterizacion de las categorias del ICB en base a sus indicadores*

CATEGORIAS NINOS QUE ALCANZAN PARTOS ATENDIDOS TASA DE MORTALIDAD
DEL ICB 52 GRADO (%) POR PERSONAL EN MENORES
ESPECIALIZADO (%) DE 5 ANOS (CADA
1.000 NACIDOS VIVOS)
Nivel Promedio 62,6 34,9 148,8
critico Namero de paises 26 26 26
Desvio estandar 16,2 16,0 54,6
Nivel Promedio 73,3 63,1 113,3
muy bajo Namero de paises 15 15 15
Desvio estandar 9,4 72 50,8
Nivel Promedio 78,4 80,6 43,1
bajo Namero de paises 14 14 14
Desvio estandar 13,7 12,0 22,0
Nivel Promedio 90,5 94,8 25,8
medio Namero de paises 24 24 24
Desvio estandar 49 4,8 20,3
Nivel Promedio 98,8 99,7 8,3
alto Namero de paises 15 15 15
Desvio estandar 4 0,6 6,5
Total Promedio 79,6 71,8 73,6
Namero de paises 94 94 94
Desvio estandar 171 27,7 68,0
* Solo paises con datos originales
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CATEGORIAS DEL ICB BAJO DESARROLLO HUMANO DESARROLLO HUMANO MEDIO ALTO DESARROLLO HUMANO TOTAL

Nivel critico 69,6% (16)* 20,8% (10) 28,6% (26)
Nivel muy bajo 30,4% (7) 14,6% (7) 15,4% (14)
Nivel bajo 27,1% (13) 14,3% (13)
Nivel medio 33,3% (16) 35,0 (7) 25,3% (23)
Nivel alto 4,2% (2) 65,0 (13) 16,5% (15)
Total 100,0% (23) 100,0% (48) 100,0% (20) 100,0% (91)

* Cantidad de paises.

atendidos por personal especializado y una
desercion de la escuela primaria cercana a 40%.

Las cinco categorias del ICB mostraron un
importante grado de consistencia con otras
clasificaciones internacionales del bienestar (IDH,
PBI per cépita).

Por tratarse de un indice que expresa
exclusivamente resultados, es una buena herramienta
para utilizar en forma combinada con herramientas
que incluyen indicadores de medios (como el
ingreso). Este cruce permite ademas observar como
algunos paises han logrado un buen desempefio en
el ICB a pesar de su bajo nivel de ingreso.

Debe recordarse que el ICB tiene mejor
capacidad para discriminar entre paises en los que
el nivel de capacidades basicas es menor que entre
aquellos que han superado ampliamente los niveles
minimos de bienestar. m

Tabla 4. Categorias del ICB por niveles de ingreso de los paises (PBI per capita)

CATEGORIAS INGRESO INGRESO INGRESO INGRESO INGRESO ALTO TOTAL
DEL ICB BAJO MEDIO MEDIO ALTO NO OCDE
BAJO ALTO
Nivel critico 67,6% (25)* 3,3% (1) 28,0% (26)

Nivel muy bajo | 24,3% (9) 20,0% (6)

Nivel bajo 5,4% (2) 36,7% (11)
Nivel medio 2,7% (1) 33,3% (10)

Nivel alto 6,7% (2)

66,7% (12)

33,3% (6)

16,1% (15)
14,0% (13)
100,0% (1) 25,8% (24)

100,0% (7) 16,1% (15)

Total 100,0% (37) | 100,0% (30)

100,0% (18)

100,0% (7) | 100,0% (1) | 100,0% (93)

* Cantidad de paises.

Indicadores que componen el ICB:

e  Porcentaje de inscriptos en primer grado
de ensefianza primaria que alcanzan quin-
to grado

e Tasa de mortalidad en menores de 5 afios
(cada 1.000 nacidos vivos)

¢ Porcentaje de partos atendidos por perso-
nal especializado

Para la presente aplicacion, la informacién
disponible (193 paises en mortalidad infantil,
114 en supervivencia escolar y 163 en partos
atendidos) permiti6 construir el ICB en forma
directa para 94 paises. Posteriormente se rea-
lizaron algunas operaciones para aumentar el
conjunto de paises con informacién suficiente
para construir el indice. Para ello se realizaron
operaciones de imputacion' para los indica-
dores sobre los que se carecia de informacion.

Notas técnicas: elaboracion del ICB

En cada caso, se asignd el valor promedio del
indicador en el grupo de pertenencia del pais de-
finido por su situacion actual en el drea tematica
correspondiente. Se consiguid asi crear el indice
para 163 paises.

EI'ICB se computd utilizando el promedio no
ponderado de los valores originales de los tres
indicadores en cuestion (en el caso de mortali-
dad infantil, hay una transformacion lineal previa
del indicador). Para simplificar el célculo, se les
asign6 igual peso a los tres indicadores.

La Salud Infantil se representa como I1 =
(100 - M), donde M es la tasa de mortalidad de
menores de 5 afios (expresada en porcentaje)
0 la probabilidad de muerte entre el nacimien-
to y los 5 afios de edad, expresada cada 100
nacidos vivos.

La Educacion como 12, donde 12 es la tasa
de supervivencia escolar o el porcentaje de ni-
fios matriculados en primer grado que llegan a
quinto grado.

La Salud Reproductiva como I3, donde I3 es
el porcentaje de partos atendidos por personal es-
pecializado (médicos, enfermeras o parteras).

El indice de Capacidades Basicas para un
pais en particular se obtiene, por tanto, del pro-
medio simple de los tres componentes:

ICB=(I1+12+13)/3

11 En Mortalidad no se realizaron imputaciones, en
Porcentaje de partos atendidos se imputaron datos
para ocho paises y en Porcentaje de nifios que llegan
a 5% grado la imputacion fue realizada en 65 paises.
Los procedimientos aplicados para la imputacion
apuntan a que la posicion de los paises en la
clasificacion de situacion se refleje de la manera
menos distorsionada posible, bajo la hipétesis de un
comportamiento consistente de los indicadores con
los cuatro grandes rangos definidos por area. Sin
embargo, en los paises donde se realizaron
imputaciones se debera tener especial cuidado a la
hora de realizar un analisis temporal del valor del
indice.
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Alfabetismo (15-24 aiios, %):

Porcentaje de personas entre 15y 24 afios que pueden
leer y escribir un enunciado sencillo sobre la vida
cotidiana y efectuar calculos matematicos sencillos. Los
datos presentados en esta variable son las estimaciones y
proyecciones més recientes realizadas por el UNESCO
Institute for Statistics.

Fuente: UNESCO.

Asistencia Oficial al Desarrollo (% del INB):
Desembolsos netos de subsidios y préstamos otorgados
a paises y territorios por el sector oficial, con el objetivo
fundamental de promover el desarrollo econémico y el
bienestar, y otorgados en términos financieros
concesionales, como porcentaje del Ingreso Nacional
Bruto.

Fuente: OCDE.

Bajo peso al nacer (%):

Porcentaje de recién nacidos con un peso inferior a 2.500
gramos, con mediciones hechas durante las primeras
horas de vida antes que la pérdida de peso postnatal
sustancial haya ocurrido.

Fuente: OMS y UNICEF.

Brecha de pobreza de la poblacidn que vive con

menos de USD 1 por dia, linea internacional

de la pobreza (%):

Es el promedio de las distancias entre la linea de pobreza
(USD 1 diario) y la media de ingresos de los hogares
pobres, expresada como porcentaje de la linea de
pobreza. La medida refleja la profundidad de la pobreza
asf como su incidencia.

Fuente: Banco Mundial.

Brecha en alfabetizacion (mujeres/hombres):

Relaci6n entre las tasas de alfabetizacion de las mujeres y
los hombres de 15 a 24 afios de edad.

Calculado por Social Watch.

Fuente: UNESCO.

Brecha en la tasa neta de matriculacion en ensefianza
primaria (mujeres/hombres):

Relacion entre las tasas netas de matriculacion en
ensefianza primaria de las nifias y los nifios.

Calculado por Social Watch.

Fuente: UNESCO.

Brecha en la tasa neta de matriculacion en ensefianza
secundaria (mujeres/hombres):

Relaci6n entre las tasas netas de matriculacion en
ensefianza secundaria de las mujeres y los hombres.
Calculado por Social Watch.

Fuente: UNESCO.

Brecha en la tasa bruta de matriculacién en ensefianza
terciaria (mujeres/hombres):

Relacion entre las tasas brutas de matriculacion en
ensefanza terciaria de las mujeres y los hombres.
Fuente: UNESCO.

Cientificos e ingenieros en investigacion

y desarrollo (por cada millén de personas):

Personas capacitadas para trabajar en cualquier ambito
cientifico que realizan labores profesionales de |+D
(investigacion y desarrollo), por cada millén de
habitantes. La mayoria de dichos empleos requiere una
titulacion superior.

Fuente: UNESCO.

Computadoras personales (por cada 1.000 personas):
Computadoras personales en uso por cada 1.000
personas.

Fuente: Uni6n Internacional de Telecomunicaciones.

Gasto en Tecnologia de Informacion

y Comunicaciones (% del PBI):

Gastos por adquisicién de productos de tecnologia de la
informacion (gasto “tangible”), gastos por adaptacion de
programas, depreciacion de capital, etc. (gasto
“intangible”) y gastos en telecomunicaciones y otros
equipamientos de oficina asociados, como porcentaje del
Producto Bruto Interno.

Fuente: Digital Planet 2002: The Global Information
Economy, World Information Technology and Services
Alliance.

Gasto militar (% del PBI):

Total de los gastos efectuados por el ministerio de
defensa y otros ministerios en el reclutamiento y
entrenamiento del personal militar, asi como en la
investigacion, fabricacion y adquisicion de suministros y
equipos militares, como porcentaje del Producto Bruto
Interno. Incluye el gasto en personal militar y civil y
servicios sociales para el personal. La asistencia militar
se incluye en los gastos del pais donante.

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI).

Gasto pablico en educacion (% del PBI):

Gasto publico asignado a la educacion pblica mas
subsidios a la educacién privada a nivel de ensefianza
primaria, secundaria y terciaria, como porcentaje del
Producto Bruto Interno.

Fuente: Banco Mundial.

Gasto pablico en salud (% del PBI):

Gasto en salud corriente y de capital imputable a los
presupuestos gubernamentales (gobiernos centrales y
locales), préstamos y subvenciones externas (incluyendo
donaciones de organismos internacionales y
organizaciones no gubernamentales) y a fondos de
seguros de enfermedad, de cardcter social u obligatorio,
como porcentaje del Producto Bruto Interno.

Fuente: Banco Mundial.

indice Gini:

Medida del grado en que la distribucién del ingreso (o, en
algunos casos, los gastos de consumo) entre los
individuos o los hogares de una economia se desvia de
una distribucion perfectamente igualitaria. El coeficiente
va de 0 (que significa igualdad perfecta) a 100
(desigualdad total).

Fuente: Banco Mundial.
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Lineas telefonicas (por cada 1.000 personas):

Lineas telefénicas que conectan el equipo del cliente con
la red telefénica pablica conmutada. Los datos se
presentan para el pais entero cada 1.000 personas.
Fuente: Uni6n Internacional de Telecomunicaciones.

Malaria (casos por cada 100.000 personas):

Casos de malaria notificados a la Organizacion Mundial de
la Salud por los paises en los que la malaria es endémica,
cada 100.000 personas. Muchos paises sélo informan
acerca de casos confirmados en laboratorios, aunque
muchos paises del Africa Subsahariana también informan
de los casos diagnosticados clinicamente.

Fuente: PNUD.

Malnutricién en menores de 5 afios,

insuficiencia ponderal (%):

Porcentaje de nifios menores de 5 afios de edad cuyo
peso por edad es menor que menos 2 de la desviacion
estandar de la mediana para la referencia de poblacion
internacional de edades 0 a 59 meses. La referencia de
poblacién adoptada por la OMS en 1983 estd basada en
nifios de los Estados Unidos, que se asume estan bien
alimentados.

Fuente: OMS.

Mortalidad de menores de 5 afios

(por cada 1.000 nacidos vivos):

Nimero de nifios, por cada 1.000 nacidos vivos, que
mueren antes de cumplir los 5 afios de edad.
Fuente: UNICEF.

Mortalidad infantil (por cada 1.000 nacidos vivos):
Namero de nifios, por cada 1.000 nacidos vivos, que
mueren antes de cumplir un afio de edad.

Fuente: UNICEF.

Mujeres asalariadas en el sector no agricola

(% del total de asalariados no agricolas):

Numero de muijeres asalariadas en el sector no agricola
como porcentaje del total de empleados en el sector no
agricola.

Fuente: PNUD.

Muijeres de 15 a 49 afios atendidas por personal
especializado al menos una vez durante el embarazo (%):
Porcentaje de mujeres de entre 15y 49 afios de edad que
durante el embarazo fueron atendidas al menos una vez
por personal de salud especializado (médicos,
enfermeras, o parteras).

Fuente: UNICEF.

Mujeres en escafios parlamentarios

(% del total de escaiios):

Porcentaje de escafios ocupados por mujeres en una
cémara baja o Uinica 0 en una cdmara alta o senado, segun
corresponda.

Fuente: Division de Estadisticas de la ONU.
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Mujeres en puestos de decision en el gobierno a nivel
ministerial (% del total de puestos):

Porcentaje de los cargos de decision a nivel
gubernamental ocupados por muijeres. Los datos fueron
proporcionados por los estados, sobre la base de sus
respectivas definiciones de funcionario ejecutivo nacional
y por lo tanto, pueden incluir a mujeres ministras y vice-
ministras y a las que ocupan otros cargos ministeriales,
incluidas las secretarias parlamentarias.

Definido por: PNUD (Informe de Desarrollo Humano
2004).

Para los datos iniciales, el indicador esta definido como
“Funcionarias gubernamentales” a nivel ministerial e
inferior al ministerial. Incluye Jefas de Estado y
gobernadoras de bancos centrales.

Definido por: PNUD (Informe de Desarrollo Humano
1997).

Mujeres legisladoras, altas funcionarias y directivas
(% del total de puestos):

Porcentaje de puestos ocupados por mujeres, definidos
segln la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones y que incluye funciones de legisladoras,
altas funcionarias gubernamentales, jefes y lideres
tradicionales de aldeas, directivas de organizaciones con
intereses especiales, gerentes, directivas y directoras
ejecutivas de empresas, gerentes de departamentos de
produccion y operaciones y otros departamentos, asi
como directoras generales.

Fuente: Division de Estadisticas de la ONU.

Mujeres profesionales y técnicas

(% del total de puestos):

Porcentaje de puestos ocupados por mujeres definidos
seglin la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones, que incluye profesionales de ciencias
fisicas, mateméticas y de ingenieria (y profesionales
asociados), profesionales de ciencias biolégicas y de la
salud (y profesionales asociados), profesionales del
ambito docente (y profesionales asociados) y otros
profesionales.

Fuente: Division de Estadisticas de la ONU.

Nifios menores de 1 afio inmunizados contra DPT (%):
Porcentaje de nifios menores de un afio que han recibido
al menos una dosis de la vacuna contra el DPT.

DPT: difteria, pertusis (tos ferina) y tétanos.

Fuente: UNICEF.

Nifios menores de 1 afio inmunizados contra Polio (%):
Porcentaje de nifios menores de un afio que han recibido
al menos una dosis de la vacuna contra la polio.

Fuente: UNICEF.

Nifios menores de 1 afio inmunizados

contra Sarampidn (%):

Porcentaje de nifios menores de un afio que han recibido
al menos una dosis de la vacuna contra el sarampién.
Fuente: UNICEF.

Nifios menores de 1 afio inmunizados

contra Tuberculosis (%):

Porcentaje de nifios menores de un afio que han recibido
al menos una dosis de la vacuna contra la tuberculosis.
Fuente: UNICEF.

Nifios que llegan a 5° grado de ensefianza primaria (%):
Porcentaje de los nifios que inician la escuela primaria
que llegan a quinto grado (cuarto grado si la duracion de
la escuela primaria es cuatro afios).

Fuente: UNESCO.
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Participacion en el consumo del quintil mas pobre

(% de ingresos o consumo total):

Participacion total en los ingresos o el consumo del
subgrupo de poblacién perteneciente al quintil de menor
ingreso o consumo, expresado como porcentaje del mismo.
Los datos de ingreso 0 consumo personales o de los
hogares provienen de encuestas nacionales de hogares.
Fuente: Division de Estadisticas de la ONU.

Partos atendidos por personal especializado (%):
Porcentaje de partos atendidos por personal
especializado (médicos, enfermeras, parteras y agentes
de atencion primaria de salud calificados o parteras
tradicionales capacitadas).

Fuentes: UNICEF.

Personas con VIH/SIDA (15-49 afios, %):

Porcentaje estimado de adultos entre 15y 49 afios de
edad que viven con el VIH/SIDA.

Fuente: UNAIDS.

Poblacion con acceso a fuentes de agua mejorada (%):
Porcentaje de la poblacién con un acceso razonable a
cualquiera de los siguientes tipos de fuentes de agua
potable: conexiones en la vivienda, fuentes publicas,
pozos perforados, pozos excavados protegidos,
manantiales protegidos y depésitos de agua de lluvia.
Acceso razonable se define como la disponibilidad de al
menos 20 litros por persona diario de una fuente no mas
lejos de un Km.

Fuente: OMS y UNICEF.

Poblacion con acceso a saneamiento (%):

Porcentaje de la poblacion total que tiene acceso a
medios sanitarios de eliminacion de excretas humanas,
en el hogar o en una distancia conveniente del mismo.
Las facilidades mejoradas van desde simple letrinas hasta
inodoros. Para ser efectivas las facilidades deben de estar
correctamente construidas y mantenidas.

Fuente: OMS y UNICEF.

Poblacion por debajo de la linea nacional de pobreza (%):
Porcentaje de la poblacion por debajo de la linea nacional
de pobreza. Las estimaciones nacionales se basan en
estimaciones de subgrupos de poblacién ponderados a
partir de encuestas en los hogares.

Fuente: Banco Mundial.

Poblacion que vive con menos de USD 1 por dia, linea
internacional de la pobreza (%):

Porcentaje de la poblacion que vive con menos de USD
1,08 diario, precios internacionales de 1993 (equivalente
a USD 1 en precios de 1985, ajustado por la paridad de
poder de compra).

Fuente: Banco Mundial.

Relacidn de ingresos estimados (mujeres/hombres):
Relacién de los ingresos estimados percibidos por las
mujeres respecto a los ingresos estimados percibidos por
los hombres. Debido a la falta de datos relativos a los
ingresos desagregados por sexo, PNUD realiza una
estimacion aproximada de los ingresos percibidos por
hombres y mujeres a partir de datos sobre la relacion
entre el salario no agricola de la mujer y el salario no
agricola del hombre, el porcentaje femenino y masculino
de la poblacién econémicamente activa, la poblacion
femenina y masculina total y el PIB per capita (PPA en
USD). A menos que se indique lo contrario, las
estimaciones se basan en los datos del afio més reciente
disponible desde 1991 a 2000

Fuente: PNUD.
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Servicio de deuda externa (% del INB):

Suma de los principales repagos y de los intereses
pagados en moneda extranjera, bienes o servicios de
deuda de largo plazo, intereses pagados de deuda de
corto plazo y repagos al FMI, expresada como porcentaje
de Ingreso Nacional Bruto.

Fuente: Banco Mundial.

Subnutricién (%):

Porcentaje de personas que consumen menos del
minimo requerido de energia alimentaria.

Segln la Organizacion Mundial de la Salud, la necesidad
diaria minima, que tiene en cuenta las calorias necesarias
para mantener el peso corporal desempefiando una
actividad ligera, varia de un pais a otro, pero es
aproximadamente de 2.300 kcal per cépita, segln la
edad, sexo y estatura media.

Fuente: FAO.

Tasa de matriculacidn en ensefianza primaria

(neta, %):

Namero de nifios matriculados en la escuela primaria que
pertenecen al grupo de edades que corresponde
oficialmente a la ensefianza primaria, como porcentaje del
total de la poblacion del mismo grupo.

Fuente: UNESCO.

Tasa de matriculacidn en ensefianza terciaria

(bruta, %):

Total de personas matriculadas en instituciones de
ensefianza terciaria como porcentaje de la poblacion
perteneciente al grupo quinquenal de edad consecutivo a
la edad de egreso del nivel de ensefianza secundaria.
Fuente: UNESCO.

Tasa de mortalidad materna estimada

(cada 100.000 nacidos vivos):

Namero anual de mujeres fallecidas por causas
relacionadas con el embarazo y el parto por cada 100.000
nacidos vivos.

Debido a cambios metodoldgicos en los modelos de
estimacion los datos 1995 y 2000 no son comparables.
Fuente: UNICEF.

Tuberculosis (casos por cada 100.000 personas):
Casos de tuberculosis notificados a la Organizacién
Mundial de la Salud, cada 100.000 personas. Se
considera caso de tuberculosis a todo paciente con
tuberculosis confirmada por un laboratorio bacterioldgico
o0 diagnosticada por un facultativo.

Fuente: OMS.

Uso de métodos anticonceptivos entre mujeres casadas
de 15 a 49 afios (%):

Porcentaje de mujeres casadas entre 15y 49 afios de
edad que utilizan métodos anticonceptivos habitualmente.
Fuente: Division de Estadisticas de la ONU y Red de
Informacidn sobre Poblacion de las Naciones Unidas.

Usuarios de Internet (por cada 1.000 personas):
Personas con acceso a la red cada 1.000 personas.
Fuente: Uni6n Internacional de Telecomunicaciones.
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Compilacion de normas sobre derechos humanos
mencionadas en las tablas estadisticas

Declaracion Universal
;ig&erechos Humanos (DUDH),

Articulo 2

Toda persona tiene los derechos

y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion.
Ademds, no se hard distincién alguna
fundada en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccion dependa una persona, tanto si
se trata de un pais independiente, como de
un territorio bajo administracion fiduciaria,
no auténomo o sometido a cualquier otra
limitacion de soberania.

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinion y de expresion; este derecho
incluye el no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras,

por cualquier medio de expresion.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion
de los derechos econdmicos, sociales

y culturales, indispensables a su dignidad
y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 25

1.Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho
alos seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez
y otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2.La maternidad y la infancia tienen
derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccion social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la
educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente
alainstruccion elemental y fundamental.
La instruccion elemental seré obligatoria.
La instruccion técnica y profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos,
en funcion de los méritos respectivos.

2.La educacion tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana
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y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecerd la
comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos; y
promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz.

3.Los padres tendran derecho preferente
a escoger el tipo de educacion que
habré de darse a sus hijos.

Articulo 27

1.Toda persona tiene derecho a tomar
parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en
los beneficios que de él resulten.

Convencion Internacional

sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial
(CIEFDR), 1965.

Articulo 5

En conformidad con las obligaciones
fundamentales estipuladas en el articulo 2
de la presente Convencidn, los Estados
partes se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacién racial en todas
sus formas y a garantizar el derecho de
toda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincion de raza, color y origen nacional o
étnico, particularmente en el goce de los
derechos siguientes:

a) El derecho a la igualdad de tratamiento
en los tribunales y todos los demés
6rganos que administran justicia;

b) El derecho a la seguridad personal

y a la proteccion del Estado contra todo
acto de violencia o atentado contra la
integridad personal cometido por
funcionarios ptblicos o por cualquier
individuo, grupo o institucion;

c) Los derechos politicos, en particular
el de tomar parte en elecciones, elegir
y ser elegido, por medio del sufragio
universal e igual, el de participar en el
gobierno y en la direccion de los
asuntos publicos en cualquier nivel,
y el de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas;
d) Otros derechos civiles, en particular:
i) El derecho a circular libremente
y a elegir su residencia en el territorio
de un Estado;
ii) El derecho a salir de cualquier pais,
incluso del propio, y a regresar a su pais;
iii) El derecho a una nacionalidad;
iv) El derecho al matrimonio y a la
eleccion del conyuge;
v) El derecho a ser propietario,
individualmente y en asociacion
con otros;
vi) El derecho a heredar;
vii) El derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de
religion;

®

viii) El derecho a la libertad de opinion
y de expresion;

ix) El derecho a la libertad de reunién
y de asociacion pacificas;

e) Los derechos econémicos, sociales

y culturales, en particular:
i) El derecho al trabajo, a la libre
eleccion de trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo, a
la proteccion contra el desempleo, a
igual salario por trabajo igual y a una
remuneracion equitativa y satisfactoria;
i) El derecho a fundar sindicatos
y a sindicarse;
iii) El derecho a la vivienda;
iv) El derecho a la salud publica, la
asistencia médica, la seguridad social y
los servicios sociales;
v) El derecho a la educacion y la
formacién profesional;
vi) El derecho a participar, en
condiciones de igualdad, en las
actividades culturales;

f) El derecho de acceso a todos los
lugares y servicios destinados al uso
piblico, tales como los medios de
transporte, hoteles, restaurantes, cafés,
espectaculos y parques.

Articulo 6

Los Estados partes aseguraran a todas las
personas que se hallen bajo su
jurisdiccion, proteccion y recursos
efectivos, ante los tribunales nacionales
competentes y otras instituciones del
Estado, contra todo acto de discriminacion
racial que, contraviniendo la presente
Convencidn, viole sus derechos humanos
y libertades fundamentales, asi como el
derecho a pedir a esos tribunales
satisfaccion o reparacion justa y adecuada
por todo dafio de que puedan ser victimas
como consecuencia de tal discriminacién.

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), 1966.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a asegurar a los hombres y a
las mujeres igual titulo a gozar de todos los
derechos econémicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al
goce de condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione

como minimo a todos los trabajadores:
i) Un salario equitativo e igual por
trabajo de igual valor, sin distinciones
de ninguna especie; en particular,
debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a
las de los hombres, con salario igual
por trabajo igual;
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ii) Condiciones de existencia dignas
para ellos y para sus familias
conforme a las disposiciones del
presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

c) Igual oportunidad para todos de ser
promovidos, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corresponda,
sin més consideraciones que los factores
de tiempo de servicio y capacidad;

()

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10

Los Estados Partes en el presente Pacto

reconocen que:

()

2. Se debe conceder especial proteccion
a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto.
Durante dicho periodo, a las madres que
trabajen se les debe conceder licencia con
remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social.

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si
y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto,
reconociendo el derecho fundamental de
toda persona a estar protegida contra el
hambre, adoptarén, individualmente y
mediante la cooperacion internacional,
las medidas, incluidos los programas
concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion,
conservacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacion de los
conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacion de principios sobre nutricion
y el perfeccionamiento o la reforma de
los regimenes agrarios de modo que se
logren la explotacion y la utilizacion més
eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa
de los alimentos mundiales en relacion
con las necesidades, teniendo en cuenta
los problemas que se plantean tanto
alos paises que importan productos
alimenticios como a los que los exportan.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del més alto nivel posible de
salud fisica y mental.
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2. Entre las medidas que deberan adoptar
los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este
derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad
y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus
aspectos de la higiene del trabajo y del
medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las
enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha
contra ellas;

d) La creacion de condiciones que
aseguren a todos asistencia médica
y servicios médicos en caso de
enfermedad.

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en
que la educacion debe orientarse hacia
el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad,
y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en
que la educacion debe capacitar
a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprensidn, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones
y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en
pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser
obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus
diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe
ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la
implantacién progresiva de la
ensefanza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la
base de la capacidad de cada uno, por
cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse,
en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas
que no hayan recibido o terminado el
ciclo completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el
desarrollo del sistema escolar en todos
los ciclos de la ensefianza, implantar un
sistema adecuado de becas, y mejorar
continuamente las condiciones
materiales del cuerpo docente.

. Los Estados Partes en el presente Pacto
se comprometen a respetar la libertad de
los padres y, en su caso, de los tutores
legales, de escoger para sus hijos o
pupilos escuelas distintas de las creadas
por las autoridades publicas, siempre
que aquéllas satisfagan las normas
minimas que el Estado prescriba o
apruebe en materia de ensefianza, y de

w

hacer que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa 0 moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.

. Nada de lo dispuesto en este articulo se
interpretard como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades
para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicion de que se
respeten los principios enunciados en el
pérrafo 1y de que la educacion dada en
esas instituciones se ajuste a las normas
minimas que prescriba el Estado.

N

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que,
en el momento de hacerse parte en él, ain
no haya podido instituir en su territorio
metropolitano o en otros territorios
sometidos a su jurisdiccion la
obligatoriedad y la gratuidad de la
ensefianza primaria, se compromete a
elaborar y adoptar, dentro de un plazo de
dos afios, un plan detallado de accion para
la aplicacion progresiva, dentro de un
namero razonable de afos fijado en el plan,
del principio de la ensefianza obligatoria y
gratuita para todos.

Articulo 15

. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los
intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias

0 artisticas de que sea autora.

. Entre las medidas que los Estados Partes
en el presente Pacto deberén adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este
derecho, figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion
de la ciencia y de la cultura.

. Los Estados Partes en el presente Pacto
se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la
investigacion cientifica y para la actividad
creadora.

. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen los beneficios que derivan del
fomento y desarrollo de la cooperacion y
de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas y culturales.

)

w

I

Convencion sobre

la Eliminacion de todas

las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEFDM), 1979.

Articulo 5

Los Estados Partes tomarén todas las
medidas apropiadas para:

()

b) Garantizar que la educacion familiar
incluya una comprension adecuada de la
maternidad como funcién social y el
reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en cuanto
ala educacion y al desarrollo de sus
hijos, en la inteligencia de que el interés
de los hijos constituird la consideracion
primordial en todos los casos.

Articulo 7

Los Estados Partes tomarén todas las
medidas apropiadas para eliminar la
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discriminacién contra la muijer en la vida
politica y pablica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad
de condiciones con los hombres, el derecho
a
a) Votar en todas las elecciones y
referéndums pablicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones
pablicas;
b) Participar en la formulacion de las
politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos
pablicos y ejercer todas las funciones
pablicas en todos los planos
gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en
asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida ptblica y politica del
pais.

Articulo 10

Los Estados Partes adoptarén todas las
medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la muijer, a fin de
asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion y en
particular para asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de
orientacion en materia de carreras y
capacitacion profesional, acceso a los
estudios y obtencion de diplomas en las
instituciones de ensefianza de todas las
categorias, tanto en zonas rurales como
urbanas; esta igualdad debera
asegurarse en la ensefianza preescolar,
general, técnica, profesional y técnica
superior, asi como en todos los tipos de
capacitacion profesional;

b) Acceso a los mismos programas
de estudios, a los mismos exdmenes,
a personal docente del mismo nivel
profesional y a locales y equipos
escolares de la misma calidad;

¢) La eliminacion de todo concepto
estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas
las formas de ensefianza, mediante el
estimulo de la educacion mixta y de
otros tipos de educacion que
contribuyan a lograr este objetivo y, en
particular, mediante la modificacion de
los libros y programas escolares y la
adaptacion de los métodos de
enseflanza;

d) Las mismas oportunidades para la
obtenci6n de becas y otras subvenciones
para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso
alos programas de educacion
permanente, incluidos los programas de
alfabetizacion funcional y de adultos, con
miras en particular a reducir lo antes
posible toda diferencia de conocimientos
que exista entre hombres y muijeres;

f) La reduccion de la tasa de abandono
femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas
jovenes y mujeres que hayan dejado los
estudios prematuramente;

()

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la
esfera del empleo a fin de asegurar a la
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mujer, en condiciones de igualdad con los
hombres, los mismos derechos, en
particular:

a) El derecho al trabajo como derecho
inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades
de empleo, inclusive a la aplicacion de los
mismos criterios de seleccion en
cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion
y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las
prestaciones y otras condiciones de
servicio, y el derecho

a la formacion profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje,
la formacién profesional superior y el
adiestramiento periédico;

d) El derecho a igual remuneracion,
inclusive prestaciones, y a igualdad

de trato con respecto a un trabajo de igual
valor, asi como a igualdad de trato con
respecto a la evaluacion de la calidad del
trabajo;

e) El derecho a la seguridad social,

en particular en casos de jubilacion,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u
otra incapacidad para trabajar, asi como el
derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccion de la salud y
ala seguridad en las condiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la
funcion de reproduccion.

. Afin de impedir la discriminacion contra

la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su
derecho a trabajar, los Estados Partes
tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones,

el despido por motivo de embarazo

0 licencia de maternidad y la
discriminacion en los despidos sobre la
base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con
sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del
empleo previo, la antigiiedad o los
beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios
sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las
obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo

y la participacion en la vida pablica,
especialmente mediante el fomento de la
creacion y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los
nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer
durante el embarazo en los tipos de
trabajos que se haya probado puedan
resultar perjudiciales para ella.

. La legislacion protectora relacionada con

las cuestiones comprendidas en este
articulo serd examinada periddicamente a
la luz de los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos y serd revisada, derogada o
ampliada segun corresponda.

Articulo 12

1.

Los Estados Partes adoptardn todas las
medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera
de la atencién médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y
muijeres, el acceso a servicios de atencion
médica, inclusive los que se refieren a la
planificacion de la familia.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios
apropiados en relacion con el embarazo,
el parto y el periodo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos
cuando fuere necesario, y le aseguraran
una nutricion adecuada durante el
embarazo y la lactancia.

Articulo 14
()

2. Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en
las zonas rurales a fin de asegurar en
condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, su participacion
en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le
aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracion y
ejecucion de los planes de desarrollo
atodos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados
de atencion médica, inclusive
informacion, asesoramiento y servicios
en materia de planificacién de la
familia;

c) Beneficiarse directamente de los
programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de
educacion y de formacion, académica y
no académica, incluidos los
relacionados con la alfabetizacion
funcional, asi como, entre otros, los
beneficios de todos los servicios
comunitarios y de divulgacion a fin de
aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y
cooperativas a fin de obtener igualdad
de acceso a las oportunidades
econdmicas mediante el empleo por
cuenta propia 0 por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades
comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y
préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacion y a las tecnologias
apropiadas, y recibir un trato igual en
los planes de reforma agraria y de
reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida
adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y
las comunicaciones.

Convencidn sobre los Derechos
del Nifio (CDN), 1989.

Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la
importante funcién que desempefian los
medios de comunicacion y velaran por que
el nifio tenga acceso a informacion y
material procedentes de diversas fuentes
nacionales e internacionales, en especial la
informacion y el material que tengan por
finalidad promover su bienestar social,

espiritual y moral y su salud fisica y mental.

Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentardn a los medios de
comunicacion a difundir informacién

y materiales de interés social y cultural
para el nifio, de conformidad con el
espiritu del articulo 29;

b) Promoverén la cooperacion
internacional en la produccion, el
intercambio y la difusion de esa
informacion y esos materiales
procedentes de diversas fuentes
culturales, nacionales e internacionales;

c) Alentarén la produccién y difusién
de libros para nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacion
a que tengan particularmente en cuenta las
necesidades lingdisticas del nifio
perteneciente a un grupo minoritario

0 que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracion de
directrices apropiadas para proteger al
nifio contra toda informacion y material
perjudicial para su bienestar, teniendo
en cuenta las disposiciones de los
articulos 13y 18.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el
derecho del nifio al disfrute del mds alto
nivel posible de salud y a servicios para
el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados
Partes se esforzaran por asegurar que
ningun nifio sea privado de su derecho
al disfrute de esos servicios sanitarios.

. Los Estados Partes aseguraran la plena
aplicacion de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas
apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la
nifez;

b) Asegurar la prestacion de la
asistencia médica y la atencion sanitaria
que sean necesarias a todos los nifios,
haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencion primaria de salud;

¢) Combatir las enfermedades y la
malnutricién en el marco de la atencién
primaria de la salud mediante, entre
otras cosas, la aplicacion de la
tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua
potable salubre, teniendo en cuenta los
peligros y riesgos de contaminacion
del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal
y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la
sociedad, y en particular los padres

y los nifios, conozcan los principios
bésicos de la salud y la nutricion de los
nifios, las ventajas de la lactancia
materna, la higiene y el saneamiento
ambiental y las medidas de prevencion
de accidentes, tengan acceso a la
educacion pertinente y reciban apoyo en
la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria
preventiva, la orientacion a los padres y
la educacion y servicios en materia de
planificacién de la familia.

. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas eficaces y apropiadas posibles
para abolir las précticas tradicionales
que sean perjudiciales para la salud de
los nifios.

. Los Estados Partes se comprometen a
promover y alentar la cooperacion
internacional con miras a lograr
progresivamente la plena realizacion del
derecho reconocido en el presente
articulo. A este respecto, se tendran
plenamente en cuenta las necesidades
de los paises en desarrollo.
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Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho
del nifio que ha sido internado en un
establecimiento por las autoridades
competentes para los fines de atencion,
proteccion o tratamiento de su salud fisica
0 mental a un examen periodico del
tratamiento a que esté sometido y de
todas las demds circunstancias propias de
su internacion.

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconoceréan a todos
los nifios el derecho a beneficiarse de la
seguridad social, incluso del seguro
social, y adoptaréan las medidas
necesarias para lograr la plena
realizacion de este derecho de
conformidad con su legislacion
nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse,
cuando corresponda, teniendo en cuenta
los recursos y la situacion del nifio y de
las personas que sean responsables del
mantenimiento del nifio, asi como
cualquier otra consideracion pertinente a
una solicitud de prestaciones hecha por
el nifio 0 en su nombre.

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el
derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social.

2. A'los padres u otras personas
encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdémicos, las
condiciones de vida que sean necesarias
para el desarrollo del nifio.

. Los Estados Partes, de acuerdo
con las condiciones nacionales
y con arreglo a sus medios, adoptaran
medidas apropiadas para ayudar a los
padres y a otras personas responsables
por el nifio a dar efectividad a este
derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y
programas de apoyo, particularmente
con respecto a la nutricién, el vestuario
y la vivienda.

()

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el
derecho del nifio a la educacion y, a fin
de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho,
deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria
obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus
distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza
general y profesional, hacer que todos
los nifios dispongan de ellay tengan
acceso a ellay adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacion
de la ensefianza gratuita y la concesion
de asistencia financiera

en caso de necesidad;

¢) Hacer la ensefianza superior
accesible a todos, sobre la base de la
capacidad, por cuantos medios sean
apropiados;

w

d) Hacer que todos los nifios
dispongan de informacion y orientacion
en cuestiones educacionales y
profesionales

y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la
asistencia regular a las escuelas y
reducir las tasas de desercion escolar.

Los Estados Partes adoptaran cuantas
medidas sean adecuadas para velar por
que la disciplina escolar se administre
de modo compatible con la dignidad
humana del nifio y de conformidad con
la presente Convencion.

Los Estados Partes fomentaran

y alentaran la cooperacion internacional
en cuestiones de educacion, en
particular a fin de contribuir a eliminar
laignorancia y el analfabetismo en todo
el mundo y de facilitar el acceso a los
conocimientos técnicos y a los
métodos modernos de ensefianza.

A este respecto, se tendran
especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en
desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en
que la educacion del nifio debera estar
encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las
aptitudes y la capacidad mental y fisica
del nifio hasta el méaximo de sus
posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios
consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus
padres, de su propia identidad cultural,
de su idioma y sus valores, de los
valores nacionales del pais en que vive,
del pais de que sea originario y de las
civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una
vida responsable en una sociedad libre,
con espiritu de comprension, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos y
amistad entre todos los pueblos,
grupos étnicos, nacionales y religiosos
y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio
ambiente natural.
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en transicion.

Human Development Promotion Centre (HDPC)
Dr. Lindita Xhillari/Dr. Ylli Gabiri

Crecimiento econdémico - un caso exitoso

En 1991 Albania dejo atras 45 afios de comunismo
y sigui6 adelante como un pais democratico. Lue-
go de 14 afios de transicion el pais posee una eco-
nomia de mercado estable, que ha crecido signifi-
cativamente. No obstante, sigue siendo uno de los
paises mas pobres de Europa y su PBI per cépita
en 2003 representd solo 6,5% del promedio de la
Uni6n Europea (UE)." Albania atrajo solamente es-
casas cantidades de inversion extranjera directa
(IED), comparada con otros paises del sudeste eu-
ropeo. A fines de 2004 la IED acumulada ascendia
aproximadamente a USD 1.300 millones. El sector
informal constituye gran parte de la economia, con
una contribucion al PBI estimada en 25% del to-
tal.? El crédito bancario que recibe el sector priva-
do es uno de los menores entre las economias de
transicion. El débil sistema de recaudacion de in-
gresos del Estado obliga a recortar el gasto en las
inversiones. EI comercio exterior sigue en gran
medida dominado por las importaciones, ya que el
valor de las exportaciones representa un quinto del
valor de aquellas. En la produccion agricola, que es
un contribuyente fundamental del crecimiento, esta
proporcion es de 1 a 10. En consecuencia, existen
muchas inquietudes acerca del alcance que han te-
nido las medidas macroeconémicas para contribuir
con el desarrollo real del pais y del grado en que las
tasas de crecimiento experimentadas hasta la fe-
cha habran de continuar en el futuro.

El répido crecimiento econémico, considera-
do por el gobierno y por las instituciones interna-
cionales como un impresionante modelo de éxito
entre las economias en transicion,® fue la conse-
cuencia de las reformas impulsadas por el sector
privado e iniciadas en 1991.* Luego de una impor-

1 Banco Mundial, Albania-Sustaining Growth Beyond
Transition. 2004, p. 1

2 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, Tackling the policy challenge of dealing with
informal economy in Albania. 2004, p. 10

3 Banco Mundial, op cit.

4 Albania heredd del régimen comunista una economia
sumamente centralizada y colectivizada, la ausencia de
derechos sobre la propiedad y un régimen de control de
precios riguroso.

tante caida en la produccion durante la fase inicial
de la transicion, la economia crecid a una tasa pro-
medio anual de entre 7% y 8%.5 EI PBI real per
cépita aumentd de USD 680 en 1990 a aproxima-
damente USD 1.938 en 2003. La inflacion descen-
di6 abruptamente de la tasa mensual de 10%-15%
en 1992 (120%-180% anual) a una tasa promedio
anual de 6% en 1995. La totalidad de las tierras
agricolas fueron distribuidas entre los granjeros, se
completd la privatizacion de practicamente todas
las empresas estatales (en la actualidad quedan al-
gunas empresas estratégicas en proceso de priva-
tizacion), se eliminaron los controles de precios y
se liberalizaron los regimenes de comercio y de
pagos. La mejora en la recaudacion de ingresos y
la aplicacion de una fuerte restriccion presupuestal
consolidaron al sector financiero. En consecuen-
cia, el déficit de cuenta corriente descendid
abruptamente de 60% del PBI en 1991 a 7,6% en
2003. El antiguo sistema bancario socialista tuvo
una transformacion completa. Los bancos estata-
les fueron privatizados y se autorizo la instalacion
de nuevos bancos privados nacionales y extranje-
ros. Asimismo, el alto volumen de las remesas (USD
400 millones anuales en promedio) es un factor
importante del crecimiento econémico.® En 2003
las remesas constituyeron cerca de 14% del PBI.
La tendencia positiva que caracterizé al perio-
do luego de 1993 se trastoc6 en 1997 como conse-
cuencia del colapso de los planes financieros
piramidales que atrajeron gran cantidad de fondos
de depositos particulares, especialmente de las
remesas. Sin embargo, la confianza en la economia
se restaurd con la exitosa instrumentacion de un
ambicioso programa de estabilizacion comenzado
en 1998. En los Gltimos cinco afos la inflacién se
mantuvo bajo control a un promedio anual de 3,3%.

“Sorprendidos” por la pobreza

Los albaneses disfrutan hoy de més libertad y de-
mocracia y esperan acortar el periodo de transicion
durante el cual el pais se transformaré de un esta-
do emergente a un estado miembro de la UE. Las
leyes y los reglamentos albaneses se aproximan

5 Los datos macroecondmicos refieren a las publicaciones
anuales de Instituti i Statiké (INSTAT - Instituto de
Estadisticas)

6 Luego de 1990, mas de 25% de la poblacién total del pais
emigro principalmente a Grecia e talia.
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Albania sigue siendo uno de los paises mas pobres de Europa, a pesar de los avances generados por
las reformas de la transicion iniciada a principios de la década de 1990, luego de 45 afios de gobierno
comunista, y de su importante crecimiento acumulado - de los mas elevados de todas las economias

cada vez mds a las normas europeas. No obstante,
en un ambiente dominado por infimos niveles eco-
némicos y de desarrollo social, su aplicacién sigue
siendo problematica.

El porcentaje de personas que viven en la po-
breza ascendia a 25,4% en 2002,y el consumo pro-
medio era de aproximadamente ALL 7.800 (USD
79) per capita por mes. Cuando la linea de pobreza
se calculaen ALL 4.891 (USD 49,56) per cépita por
mes y la linea de extrema pobreza en ALL 3.047
(USD 30,87) per cépita por mes, 25% de los
albaneses son considerados pobres. Se calcula que
aproximadamente 5% de la poblacién no puede
satisfacer sus necesidades bésicas de alimentacion.
La pobreza es mas alta en zonas rurales y especial-
mente en zonas montafosas, con 29,6% y 44,5%
respectivamente. Esto se debe principalmente a los
ingresos limitados que generan las pequefas y frag-
mentadas’ propiedades agricolas (entre cuatro y
cinco parcelas por granja, en promedio); el subde-
sarrollo del mercado de tierras; métodos de pro-
duccion agricola sumamente tradicionales; y pocas
vias de transporte a los mercados. La pobreza esta
presente en todo el pais, pero las regiones del nor-
te son las mas afectadas, con 43% de la poblacion
de Dibra, 40% de Kukesi, 37% de Lezhay 33% de
la region de Shkodra por debajo de la linea de po-
breza en la actualidad.®

El desempleo es un problema crénico agravado
por la concentracion geogréfica y el escaso tamafio
de las empresas del pais. En 2004 aproximadamen-
te 82,7% de todas las empresas activas estaban si-
tuadas en la capital Tirana y en otros seis grandes
distritos. El restante 17,3% correspondia a los otros
29 distritos. Ademas, cerca de 84% de las empresas
activas son microempresas, con un solo empleado.®
La optimista cifra de 14,65% declarada para el des-
empleo' afines de 2004 se calculd utilizando el nti-
mero de personas desempleadas en las zonas urba-
nas, pero con la intencion de representar tanto a la
fuerza de trabajo urbana como a la rural. De hecho,
la fuerza laboral rural, que representa cerca de 46%

7 Eltamafio promedio de las granjas es de 1,1 hectareas

8 INSTAT, Perfil de la pobreza y nivel de vida en Albania
Tirana, 2004.

9 Foreign Investment Advisory Service, Administrative
and Regulatory Cost Survey. 2004, p. 12

10 Servicio Nacional del Trabajo, /nforme anual. Tirana, 2004,
p.4
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del total de la poblacion activa, esté significativamente
subempleada. En consecuencia, el desempleo nacio-
nal es mucho mas alto que el declarado. Sitomamos
en cuenta el tamafio de la fuerza laboral activa, la
tasa promedio de desempleo nacional corresponde
a47%, y esta cifra supera 50% en muchos distritos.
Por ejemplo, en junio de 2004 la fuerza de trabajo
activa ascendia a 6.300 personas en el distrito de
Dibra, mientras habia 3.517 personas desempleadas
registradas como buscadoras de empleo en la mis-
ma region. Esto corresponde a una tasa de desem-
pleo de 56%."" Las posibilidades de empleo en es-
tos distritos siguen siendo muy limitadas debido al
bajo nivel de desarrollo del sector privado.

Aunque las mujeres representan 51% de la
poblacién econémicamente activa, su participacion
en el mercado laboral sigue siendo baja comparada
con la de los hombres. En el contexto nacional, la
tasa de desempleo en 2003 fue de 18,5% para las
mujeres y de 12,9% para los hombres. En casi to-
das las ciudades las oportunidades de trabajo para
las mujeres son aproximadamente la mitad de las
existentes para los hombres. Mientras las mujeres
constituyen 40% de los empleados por la adminis-
tracion del gobierno central, representan solo 24%
de los directores de departamento, 9% de los
viceministros, 5% de los ministros y menos de 6%
de los miembros del parlamento. No hay mujeres
que presidan comisiones parlamentarias. Ademas,
las mujeres solo representan 17% de los gerentes
de empresas en el sector privado.'

Diversas dimensiones de la pobreza y de la nece-
sidad no relacionadas con el ingreso agravan y mu-
cho los factores de pobreza por ingreso mencionados
anteriormente. El acceso a los servicios basicos es
muy bajo, especialmente en las zonas rurales. En el
plano nacional, 68% de la poblacion tenia acceso al
agua por cafierias en su vivienda en 2002, pero en el
medio rural la proporcion bajaba a 46%.'

El sistema educativo contintia funcionando a
menudo con edificios deteriorados e insuficientes,
maestros y profesores sin la debida capacitacion y
programas desactualizados. Esta situacién se com-
plica por la migracion rural-urbanay la escasa mo-
tivacion del personal docente. En consecuencia, la
tasa de analfabetismo en 2002 ascendia a 10,3%
(en la poblacién mayor de 18 afios), cuando el mis-
mo habia sido totalmente erradicado durante el ré-
gimen comunista. Se calcula que existe una tasa de
abandono “oculta” de 10% en el medio rural debi-
do ala practica que consiste en combinar clases de
distintos niveles. Las tasas de asistencia a la es-
cuela secundaria varian drasticamente entre los
medios urbano y rural, donde la matricula es de
48% y 22% respectivamente.

11 Human Development Promotion Centre (HDPC),
Promoting Local Development through MDGs-Dibra
Region. Tirana, 2004, p. 18.

12 INSTAT, Mujeres y hombres en Albania. 2004, p. 12.

13 OMS-UNICEF, Programa de Supervision Conjunta para el
Suministro de Agua y el Saneamiento, www.wssinfo.org/
en/watquery.html
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La calidad y disponibilidad de los servicios
sanitarios también es muy baja y el sector padece
de mala infraestructura, falta de tecnologia en to-
dos los niveles de atencion y baja motivacion del
personal calificado. En la actualidad el funciona-
miento de los servicios sanitarios cuesta por per-
sona aproximadamente USD 50, comparados con
el promedio de USD 1.900 en la UE.

La experiencia de la transicion muestra que un
crecimiento econémico importante e indicadores
macroeconoémicos sobresalientes no bastan para
mejorar el ingreso y asegurar la equidad del desa-
rrollo humano en todo el pais. Los efectos suma-
mente lentos del enfoque del crecimiento
macroeconémico en el desarrollo humano “sorpren-
dieron” al gobierno. Aunque la pobreza ha sido evi-
dente desde el comienzo de la transicion, la prime-
ra estrategia de reduccion de la pobreza™ recién se
elabor6 en 2001, diez afios después del colapso del
régimen comunista. Las recomendaciones del in-
forme nacional sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM)'® y del Informe de Desarrollo
Humano'® sensibilizaron a las autoridades y al pd-
blico en general enfocar la transicién con un crite-
rio mds localista. Por consiguiente, la Estrategia
Nacional para el Desarrollo Social y Econémico
(ENDSE) comenz6 a utilizar una dimension de de-
sarrollo local y las metas e indicadores de los ODM
fueron desglosados a nivel regional.

La financiacion del desarrollo

La ENDSE representa el principal documento de
programacion en Albania: armoniza con optimis-
mo las intervenciones prioritarias con algunos ob-
jetivos y metas politicas, tomando en cuenta tanto
alos ODM como la integracion a la UE. Su objetivo
es aliviar la pobrezay reducir la gran brecha de des-
igualdad socioecondmica existente entre Albania y
la UE. Algunos de los principales objetivos para 2015
son la duplicacién del PBI nominal per capita; la
reduccion a la mitad de la tasa actual de la pobreza
absolutay la eliminacion de la pobreza extrema; una
tasa de matriculacion de 100% en la educacion ba-
sica y de 90% en la educacion secundaria; que los
nifios terminen al menos 13,5 afios de ensefianza;
y el pleno acceso a servicios sanitarios de mejor
calidad. Evaluaciones recientes revelan que hay una
buena posibilidad de que Albania cumpla con esos
objetivos. Sin embargo, para que esto suceda es
necesario mejorar las politicas, fortalecer las insti-
tuciones y contar con mas recursos financieros
nacionales e internacionales."

14 En Albania ésta se denomina Estrategia Nacional para el
Desarrollo Social y Econdmico.

15 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)/HDPC, The Albanian Response to the Millennium
Development Goals. Tirana, 2002, pp. 15y 57.

16 PNUD/HDPC. National Human Development Report 2002.
Challenges of Local Governance and Regional
Development. Tirana, 2003, p. 38

17 PNUD/HDPC (2002), op cit, p. 8.
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Ante la ausencia de programas de erogacion a
largo plazo, resulta dificil proporcionar un calculo
de costos para cumplir con los objetivos anterio-
res. No obstante, esos costos representan impor-
tantes necesidades financieras. En el sector de la
salud, por ejemplo, hay que triplicar el porcentaje
de financiacion anual del presupuesto estatal para
alcanzar el nivel actual promedio de financiacion en
los paises del sudeste europeo. Estas erogaciones
estan condicionadas a un incremento sustancial de
los ingresos presupuestarios del Estado mediante
la eliminacion de numerosas barreras administrati-
vas a las inversiones; el respaldo del sector privado
a una estrategia de desarrollo (orientada a las ex-
portaciones y la productividad); y la expansion del
acceso al comercio internacional mediante el incre-
mento en la calidad y cantidad de capital humano.
También hace falta mds financiacion internacional.
La aspiracion de que Albania pueda superar el um-
bral de calificacion para acceder a los recursos de
las agencias internacionales de desarrollo en 2005
(basada en el exitoso crecimiento econémico) pa-
rece poco realista y arriesga prolongar aun mas el
periodo de transicion. A su vez, afectara negativa-
mente a los esfuerzos del pais por encarar las rai-
ces de la pobreza, cumplir con los ODM e integrar-
seala UE. Es casi seguro que cuanto mas largo sea
el periodo de transicion y mayores sean las
disparidades entre Albania y la UE, mayor sera el
costo de la integracion a la UE.

La contribucion financiera de los donantes in-
ternacionales sigue siendo esencial para el progre-
so nacional. Sin embargo, las autoridades albanesas
y los donantes internacionales prestan cada vez
menos atencion a la calidad de la ayuda extranjera.
En la actualidad existen pruebas de intervenciones
superpuestas, mientras la eficacia de algunos pro-
gramas es cuestionable y hay una clara tendencia a
otorgar prioridad a la asistencia técnica por encima
de los programas de apoyo a la inversién para el
desarrollo. También falta un mecanismo eficaz de
coordinacion con los donantes. Existe un gran n-
mero de proyectos en curso, basados en distintas
politicas de ayuda y con diferentes criterios de ad-
ministracion. Esta situacion fragmenta la asisten-
cia en numerosas y costosas unidades administra-
tivas y pasa por alto a la administracion publica.
Gran cantidad de unidades de administracion y apli-
cacion de proyectos funcionan de manera paralela
a la administracion publica nacional. Muy a menu-
do, la administracion central, las autoridades loca-
les, organizaciones no gubernamentales nacionales
y extranjeras y las agencias de donantes operan de
manera independiente proyectos paralelos en un
mismo lugar. Las autoridades nacionales y los do-
nantes internacionales deben coordinar sus esfuer-
zos y alinearlos junto a las prioridades de la ENDSE,
y armonizar mejor sus fondos con las necesidades
presupuestarias del Estado, al menos para los pro-
yectos de inversion. También deben adoptar un cri-
terio de administracion comun, basado en los re-
sultados, y delegar las responsabilidades de admi-
nistracion de los proyectos, paso a paso, a las au-
toridades nacionales. =
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Las metas de Copenhague aiin estan lejanas

Social Watch Alemania
Foro de la Cumbre Social Mundial

Uwe Kerkow

Creciente riesgo de pobreza

“Las ganancias aumentan abruptamente, los salarios
se estancan”, sefialaba el titular de uno de los princi-
pales diarios alemanes a principios de 2005. El articu-
lo agregaba que, solo en 2004, el ingreso nacional
aument6 3% a EUR 1,6 billones (USD 2 billones). Sin
embargo, existia una fuerte desigualdad en la distri-
bucion de ese ingreso. Mientras la asistencia del go-
bierno, los sueldos y los salarios se estancaron en
EUR 1,13 hillones (USD 1,41 billones), “se produjo
un incremento sustancial - 10,4% - en el ingreso ge-
nerado por laactividad privada y los bienes de capital,
que ahora ascienden a EUR 484.000 millones (USD
603.000 millones)”.!

Esta noticia no resultd sorprendente, pues un mes
antes el gobierno federal habia publicado el borrador
de su Segundo Informe sobre la Pobrezay la Riqueza,
Situaciones de Vida en Alemania. El informe reveld
que el aumento constante de la tasa de riesgo de po-
breza? entre 1983 y 1998 continu6 durante el quin-
quenio siguiente. En 2003, 13,5% de la poblacion co-
rria un alto riesgo de caer en la pobreza, cifra que en
1998 representaba 12,1%.

Elinforme también destaca muchas de las debili-
dades de la politica social: las tasas mas elevadas de
riesgo de pobreza corresponden a los nifios y nifas
menores de 15 afios (actualmente 15%, comparada con
13,8% en 1998), a los adolescentes y adultos jévenes
(19,1%, comparada con 14,9% en 1998) y a los
desempleados (40,9%, comparada con 33,1% en
1998). Los padres solteros, en su mayoria mujeres, tam-
bién padecen especialmente ese riesgo; la tasa de ries-
go de pobreza de ese grupo permanece constante en
35,4% desde 1998.

1 Siddeutsche Zeitung, 14 de enero de 2005, p. 19.

2 “Lebenslagen in Deutschland. Der 2. Armuts - und
Reichtumsbericht der Bundesregierung” [Situaciones de
vida en Alemania. Segundo Informe del Gobierno Federal
sobre Pobreza y Riqueza], borrador del 14 de diciembre de
2004. Lamentablemente, el informe no mide la pobreza
relativa; en cambio, por medio de complejos métodos
estocésticos, calcula el nimero de personas en riesgo de
caer en la pobreza relativa. Esto revela que el riesgo de la
pobreza es especialmente elevado para las personas con
menos del 60% de la media del ingreso disponible familiar
promedio, medido segtin la nueva escala de la Organisation
for Economic Co-operation and Development (OCDE).

nacional bruto.

En virtud de la elevada tasa de pobreza infantil,
Jiirgen Gohde, presidente de Diakonisches Werk, la
organizacion de la Iglesia Protestante alemana para el
trabajoy el bienestar sociales, solicité al gobierno fede-
ral que adoptara medidas especiales en materia de po-
litica familiar, en una conferencia de prensa organizada
por Social Watch Alemania el 11 de marzo de 2005. “El
mayor porcentaje de dependencia de la asistencia so-
cial se halla entre los nifios menores de tres afios”, se-
fiald Gohde,? razon por la cual se necesita con urgencia
“elingreso bésico para los nifios”. El Compromiso 2 de
la Declaracion de Copenhague comprometio a los esta-
dos signatarios a “reducir sustancialmente la pobreza
en el lapso mas breve posible”. “En muchos dmbitos”,
dijo Gohde, “atn tenemos mucho que recorrer para al-
canzar las metas de Copenhague”.

La principal causa del creciente riesgo de pobre-
za en Alemania reside en que cada vez mas gente de-
pende permanentemente de la asistencia del gobier-
no.* Aparte de que cada vez menos personas tienen
empleos adecuados, el aumento de los ingresos sala-
riales también indica la falta de equilibrio financiero.
Esto se aprecia cuando se indaga en las tendencias
salariales de los ultimos afios: en 2001, la Confedera-
cion Sindical Alemana calculé® que el poder adquisiti-
vo de los trabajadores habia descendido “un prome-
dio anual de 0,7%” entre 1991 y 2000. “En total, el
poder adquisitivo cay6 5,9% desde 1991”.

Hogares endeudados

En virtud de este hecho, no es sorprendente que la
desigualdad sea cada vez mayor en la distribucion
de los estimados EUR 5 billones (USD 6,44 billo-
nes) que constituyen la riqueza privada en Alema-
nia. Mientras que los hogares ubicados en la mitad
inferior de la escala “poseen menos de 4% del total
de la riqueza neta (...), el 10% mds rico de los ho-
gares posee aproximadamente 47%. La proporcion

3 Laconferencia de prensa conmemoré el décimo aniversario
de la Declaracion de Copenhague adoptada en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social de 1995.

4 En 1980, la cifra era inferior a un millén de personas; en
1990 era poco menos de dos millones, y se mantuvo en
torno de los tres millones a partir de 2000, incluidos dos
millones de ciudadanos alemanes.

5 “Zur Einkommensentwicklung in Deutschland:
Arbeitnehmerkaufkraft seit 1991 stetig gesunken”
[Tendencias del ingreso en Alemania: EI poder adquisitivo
de los trabajadores disminuye constantemente desde 1991];
Ejecutivo Nacional de la DGB , 06/01, 18 de septiembre de
2001, p. 5; www.igmetall.de/download/
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El hecho de ser uno de los paises mas industrializados del mundo no ha impedido que Alemania
experimente un crecimiento sin pausa del nimero de personas en riesgo de caer en la pobreza, una
reduccion del poder adquisitivo de los trabajadores y una mayor desigualdad en la distribucion del
ingreso. Las mujeres contintan percibiendo salarios 20% menores que los hombres por igual tarea
y persiste el estancamiento de la ayuda al desarrollo, que en 2004 no super6 0,28% del ingreso

en posesion del 10% superior aumentd un 2% en
2003 en relacion a 1998”, indica el Segundo Infor-
me sobre Pobreza y Riqueza.

La creciente desigualdad se aprecia en el aumento
de la deuda de numerosos hogares particulares. El
Segundo Informe sobre Pobreza y Riqueza comenta
que “el nimero total de hogares particulares endeu-
dados aumentd 13% entre 1999 y 2002, de 2,77 mi-
llones a 3,13 millones”.® En tanto 1.634 consumido-
res se declararon en quiebra en 1999, la cifra corres-
pondiente a 2001 habia subido a 9.070. En 2003 se
habian recibido 32.131 solicitudes de declaracion for-
mal de insolvencia de parte de particulares.

Brecha de género
Latasa de mujeres en riesgo de pobreza se incremento
de 13,3% a 14,4% entre 1998 y 2002. No ofrece alivio
alguno saber que las cifras correspondientes a los
hombres se estan aproximando a las de las mujeres,
ya que el porcentaje de hombres en riesgo de pobreza
también ha aumentado. Mientras 13,3% de las muje-
resy 10,7% de los hombres corrian un riesgo alto de
pobreza en 1998, las cifras correspondientes habian
aumentado a 14,4% y a 12,6% para mujeres y hom-
bres respectivamente cuatro afios después.’
Alemania atin tiene mucho camino que recorrer
en lo relativo a la distribucion del ingreso entre los
géneros. El sindicato de la industria metalirgica 1G
Metall lo califica de “avance a paso de tortuga”. “Silos
sueldos de las mujeres en Alemania Occidental conti-
ntian aproximandose a los de los hombres al mismo
ritmo que en los Ultimos 40 afios, les llevard a las
mujeres no obreras 40 afios més, al menos, y mas de
70 a las obreras alcanzar a sus companeros hom-
bres”.® Promedialmente en todos los grupos ocu-
pacionales, las mujeres siguen recibiendo una remu-
neracion 20% inferior que sus compafieros hombres
por la misma labor. En el caso de las ingenieras, la
diferencia asciende a 30,7%.

“Lebenslagen in Deutschland”, op cit, p. 26
7 Ibid, p. 17.

8 1G Metall. www.igmetall.de/daten_fakten_grafiken/direkt/
einkommen/index.html. El 3 de marzo de 2004, la Oficina
Federal de Estadisticas (Statistisches Bundesamt, Destatis)
publicé el resultado de la comparacion realizada en 2003 entre
los ingresos de hombres y mujeres, donde sefiala que el
ingreso promedio de las mujeres en 2003 era incluso un 30%
inferior al ingreso promedio de los hombres.
www.eiro.eurofound.eu.int/2004/04/feature/de0404205f.html
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Acceso desigual a la educacién

En los dltimos afios se identificaron graves fallas en
el sistema educativo. En especial, segtn el Progra-
ma para la Evaluacion Internacional de Estudiantes
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémico (OCDE), la calidad de la docencia de
matemética solo se ubica en el término medio entre
los paises de la OCDE. Alemania estd ubicada por
debajo de Republica de Corea, Hong Kong y Macao,
y su mediocre rendimiento desencadend un debate
publico en el pais.®

Sin embargo, en gran medida se ha ignorado un
escandalo mucho mayor en términos de politica social:
en practicamente ningtin otro pais de la OCDE los re-
sultados educativos y el nivel de instruccion (y la edu-
cacion universitaria) dependen tanto de la situacion
socioecondmica de los padres como en Alemania.™® La
perspectiva de la ensefianza para los hijos de familias
inmigrantes o en desventaja social es mucho peor que
la de los hijos de familias de mayor poder adquisitivo.
Segun el Segundo Informe sobre Pobreza y Riqueza
del gobierno federal, 81% de los hijos de familias en
situacion socioeconémica superior alcanzaron un nivel
educativo que los habilit6 a asistir a la universidad u
otro centro de ensefianza terciaria. La cifra correspon-
diente para los hijos de grupos de poblacién clasifica-
dos dentro de una situacion social inferior equivalia so-
lamente a 11%. Varios estados federales estan incor-
porando aranceles universitarios, una medida que pro-
bablemente agrave estas desigualdades.

Sin techo

Un atisho de luz en el por demas sombrio panorama
sociopolitico de las tendencias de los dltimos afos es
el fuerte descenso del ndmero de personas sin techo.
En 1998 habia aproximadamente 530.000 personas
registradas como sin techo, incluidas aquellas direc-
tamente en riesgo de quedar sin vivienda (emergen-
cias de vivienda). En 2002 la cifra habia caido 38% a
aproximadamente 330.000 personas - incluidas unas
75.000 muijeres (23% del total) y 72.000 nifios y ado-
lescentes (22% del total)."

Ayuda al desarrollo estancada

“En la actualidad, la politica de desarrollo constitu-
ye la politica estructural internacional cuyo objetivo
es mejorar las condiciones econémicas, sociales,
ambientales y politicas de los paises en desarrollo.
Esta guiada, entre otras cosas, por la vision del de-
sarrollo mundial sostenible”, sefiala el pacto de coa-
licion entre el Partido Socialdemécrata y la Alianza
90/Verdes, en el poder desde octubre de 1998.
Tristemente, esta nueva orientacion de la poli-
tica no fue equiparada con los debidos compromi-
sos financieros. Por el contrario, mientras la Asis-
tencia Oficial al Desarrollo (AOD) represent6 0,42%

9 Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes
de la OCDE, “First Results from PISA 2003, Executive
Summary” [Primeros resultados del Programa para la
Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA, por sus
siglas en inglés) 2003, Resumen ejecutivo]. Paris, 2003;
www.pisa.oecd.org

10 Ibid, pp. 20-23.

11 “Lebenslagen in Deutschland”, op cit. p. 46.

*

del ingreso nacional bruto (INB) en 1990, descen-
di6 a 0,26% en 1998. Desde entonces, la financia-
cién para el desarrollo se estancd en un nivel bajo.
En 2000 la AOD represent6 0,27% del INB, con un
leve incremento a 0,28% en 2003.™

También en 2004, la politica de desarrollo ale-
mana se encontraba en un pantano financiero, ya
que la AQOD seguia representando 0,28% del INB.
En 2002, el gobierno federal prometi6 elevar el gasto
en AOD a 0,33% del INB para 2006. La ministra de
Desarrollo Heidemarie Wieczorek-Zeul comentd,
como una autocritica, que el gobierno federal “atn
debe realizar esfuerzos considerables” para alcan-
zar la meta que se impuso.™

El gobierno federal debi tolerar criticas del mis-
mo tenor de parte de las ONG que trabajan en el cam-
po del desarrollo. En marzo de 2005 Peter Mucke, Di-
rector Ejecutivo de la ONG Terre des Hommes, resu-
mi6 los principales reclamos de las ONG ante el go-
bierno federal." Mucke exhort6 al gobierno federal a:

e Adoptar un programa por etapas de caracter
obligatorio que alcance la meta de 0,7% del INB
para el gasto en desarrollo en 2010.

e Respaldar el lanzamiento del Mecanismo de
Financiacion Internacional (IFF, por su sigla en
inglés) como marco temporal, con la introduc-
cion de impuestos internacionales sobre la
aviacion internacional y la especulacion mo-
netaria como medio de refinanciar el IFF.

e Comprometerse a trabajar activamente por
medidas sustanciales de alivio adicional de la
deuday un proceso de mediacion justo y trans-
parente para los paises endeudados. Esto se
basard en un concepto méas amplio de
sostenibilidad de la deuda que también toma-
ria en cuenta indicadores de desarrollo social.

e Comprometerse con una iniciativa concertada
para eliminar gradualmente los subsidios a las
exportaciones agricolas europeas.

e Utilizar su influencia para lograr la democrati-
zacion de los procesos de decision en el Fon-
do Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial y la creacion de un organismo de alto
nivel con responsabilidad en asuntos econo-
micos y financieros internacionales dentro del
marco de la ONU.

Ha sido posible apreciar cierto movimiento en la
posicion del gobierno aleman en los preparativos de la
Cumbre del Milenio+5 que tendrd lugar en septiembre
de 2005. Si bien el gobierno rechazé durante afos la
idea de adherir a un programa por etapas para alcanzar
la meta de 0,7%, los ministros de Relaciones Exteriores
y de Desarrollo ahora se pronunciaron a favor del mis-
mo.' Los impuestos internacionales eran un tema pro-

12 Informes de Social Watch 2001, 2002, 2003 y 2004.

13 Comunicado de prensa del BMZ no. 35/2005, 11 de abril de
2005, www.bmz.de/de/presse/pm/presse200504111.html

14 Conferencia de prensa de Social Watch Alemania,

11 de marzo de 2005.

15 Reforma de la ONU: Declaracion del embajador Dr. Gunter
Pleuger en el debate de la Asamblea General sobre el
informe del Secretario General “Un concepto mas amplio de
la libertad”, 7 de abril de 2005.
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hibido para el jefe de gobierno y su ministro de Finanzas
hasta hace poco, pero en el Foro Econdmico Mundial
celebrado en Davos, en enero de 2004, y en las sesiones
del FMIy el Banco Mundial en abril de 2005, expresaron
puablicamente su apoyo a la incorporacion de esos tribu-
tos. El ministro de Finanzas habia rechazado el compro-
miso anual mltiple a la financiacion para el desarrollo
amparandose en la ley presupuestaria alemana, pero
aparentemente eso ya no representa un problema en lo
que refiere a la financiacion del IFF. Un indicio pablico
del cambio politico fue el ingreso de Alemania al “Grupo
de Lula”, integrado por Brasil, Francia, Chile y Espafia,
luego de una reunion entre el jefe de gobierno Gerhard
Schrodery el presidente Luiz Indcio “Lula” da Silvaen el
Foro Econémico Mundial de Davos. Este grupo acttia
activamente para identificar fuentes innovadoras de fi-
nanciacion para el desarrollo, especialmente los
gravamenes coordinados a nivel internacional.®

Un pueblo dispuesto a la solidaridad

El desastre del tsunami ocurrido en Asia desencaden6
una respuesta sin precedentes en Alemania, posible-
mente motivada en parte porque algunos de los direc-
tamente afectados por la catéstrofe fueron turistas ale-
manes. El desastre y sus consecuencias recibieron una
amplia cobertura en las primeras semanas tras el
tsunami, especialmente de parte de los medios elec-
tronicos. Durante los dos primeros meses posterio-
res al tsunami se recaudaron més de EUR 500 millo-
nes (USD 621 millones) en donaciones particulares.
El gobierno federal prometié EUR 500 millones més
de ayuda a distribuir en cinco afios, ademés de los
fondos ya previstos por el presupuesto.!”

No obstante, se debera supervisar de manera ri-
gurosa el cumplimiento de esas promesas. En los (lti-
mos afios, “generalmente se dio el caso de que no méas
de 40% de los fondos prometidos fueron autorizados
en los hechos, e incluso entonces, solo bajo la forma de
préstamos”.'® También son cuestionables algunas con-
signaciones de ayuda tales como la donacion a los pai-
ses azotados por el tsunami de barcos de pesca retira-
dos del servicio activo en la Unién Europea.’®

No obstante, vale la pena destacar hasta qué pun-
to los alemanes estuvieron dispuestos a expresar su
solidaridad internacional ante el desastre. El pueblo ale-
man envi6 una sefal que su gobierno harfa bien en
emular con su politica de desarrollo. =

16 Declaracion conjunta adoptada en Brasilia el 11 de febrero
de 2005 por Brasil, Chile, Francia, Alemania y Espafia. UN
Doc. A/59/719 del 1 de marzo de 2005, Anexo.

17 En total, el gobierno federal proporcioné EUR 84,6 millones
(USD 105 millones) en ayuda de emergencia.
www.bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/
20050322_Tsunami/index.html.

18 Reese, Niklas. "Breakwater? Tsunami-inspired reflections
on the politics of development”, Asia House Germany,
enero de 2005, www.asienhaus.de/public/archiv/
breakwater.pdf. Después del terremoto en la ciudad irani de
Bam, de un total de ayuda prometida por USD 1.000
millones, solo se autorizaron USD 17 millones.

19 Reese, Niklas. “Business as usual”, Asia House Germany,
marzo de 2005, www.asienhaus.org/flut/
nachdemtsunami.pdf
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Consolidacion estructural de la exclusion social

Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)

Jimena Garrote / Luis Ernesto Campos

El deterioro de la evolucion de las principales varia-
bles sociales en Argentina experiment6 un creci-
miento exponencial en los Gltimos afios, hasta lle-
gar a sus maximos histéricos durante 2002. Poste-
riores reducciones de la pobreza, la indigencia y el
desempleo tienden a atenuarse, y pareciera que el
“piso” de pobreza del pais no logra descender a
niveles previos a la crisis de 2001."

Segun el Censo Nacional de Poblacion, Hoga-
res y Vivienda de 2001, 14,3% de los hogares tiene
necesidades basicas insatisfechas.? Se trata de ho-
gares con al menos una de las siguientes cinco con-
diciones: sus miembros viven hacinados, carecen de
infraestructura habitacional o sanitaria minimas, al
menos uno de sus nifios no esta escolarizado y el
jefe de hogar no complet6 el tercer grado de educa-
cion primaria. Estas caracteristicas, consideradas
como el nivel de pobreza estructural, contrasta con
la presencia de un 29,8% de hogares en situacion de
pobreza por ingresos,® vale decir, de hogares que
teniendo sus estandares de infraestructura y educa-
cién bésica cubiertos, no disponen de un ingreso
minimo para cubrir las necesidades de la canasta
bésica de alimentos. Por ende, en términos cuantita-
tivos, el principal problema vinculado a la pobreza
consiste en un patrén inequitativo de distribucion de
la riqueza, mas que en la inexistencia de niveles mi-
nimos de infraestructura.

Nifias y nifios: mas pobres e indigentes

El andlisis diferencial del impacto de la pobrezay la
indigencia por ingresos permite una mayor aproxi-
macion a la crisis socioecondmica atin persistente.

Segun la informacion oficial del segundo se-
mestre de 2004, 40,2% de la poblacion esta por

1 Endiciembre de 2001, tras fracasados intentos de
reactivar la economia, la negacion de un préstamo del FMI
y la pérdida de inversiones, el gobierno estableci
restricciones temporales a las cuentas bancarias. Hubo
fuertes protestas populares y el presidente Fernando de la
Ria presenté renuncia

2 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), 2001.
3 INDEC, Encuesta Permanente de Hogares (EPH), segundo
semestre de 2004. En octubre de 2001, 28% de los

hogares se encontraba en situacion de pobreza por
ingresos.

a apaciguar el conflicto social que al desarrollo equitativo.

debajo de la linea de pobrezay 15% es considera-
do indigente.* El fendmeno afecta con particular
intensidad a las regiones noreste, con un 59,5% y
26,2% de personas por debajo de las lineas de po-
breza e indigencia respectivamente, y noroeste, con
53,4% y 21,4% respectivamente.’

El andlisis de las estadisticas oficiales revela el
impacto diferencial de la pobreza y de la indigencia
segun grupos etarios, y cabe concluir que las per-
sonas mas afectadas tienen entre 0 y 14 afios. A
nivel nacional, 60% de los nifios y nifias menores
de 14 afios son pobres y 26,5% indigentes. La si-
tuacion es alin mds grave en las regiones mas pos-
tergadas del pais. En el Noreste, la pobreza y la in-
digencia alcanzan, respectivamente, a 73,8% Yy 42%
de los menores de 14 afios, con picos en Gran Re-
sistencia (provincia del Chaco) y Concordia (pro-
vincia de Entre Rios), donde aproximadamente 80%
de los nifios y nifias son pobres, y casi la mitad vive
en hogares con ingresos insuficientes para acceder
a una canasta basica.

Finalmente, en todos estos casos los niveles
de pobreza e indigencia son levemente superiores
a los relevados por los organismos oficiales antes
de la crisis de 2001. Esto significa que el periodo
de crecimiento econdémico experimentado desde
comienzos de 2003 aun no ha sido capaz de rever-
tirla magnitud de estas variables a los niveles ante-
riores a diciembre de 2001.

Precarizacion de las condiciones
laborales

La contradiccion entre importantes niveles de cre-
cimiento del PBI y la persistencia de altos niveles
de pobreza e indigencia encuentra una de sus cau-
sas en la evolucion de las condiciones laborales v,
principalmente, en la acentuacion del proceso de
concentracion de la riqueza.

En este sentido, unos pocos datos sobre las con-
diciones laborales bastan para indicar la insuficiencia
del proceso economico iniciado a comienzos de 2003

4 EIINDEC considera indigentes a los hogares carentes de
recursos suficientes para una canasta de alimentos que
satisfaga necesidades energéticas y proteicas minimas

5 INDEC, EPH. La situacién mas critica en materia de pobreza
e indigencia por ingresos se verifica en las provincias de
Corrientes y Chaco (region noreste) y Jujuy y Santiago del
Estero (region noroeste), donde los niveles de pobreza por
ingreso rondan 60% y la indigencia alcanza 30%.
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El crecimiento econémico registrado desde comienzos de 2003 y el mayor gasto en politicas sociales
no han logrado revertir el aumento de la indigencia y la pobreza a niveles anteriores de la crisis de
2001. Tampoco hubo cambios en el enfoque de los programas estatales, que parecen mas orientados

TABLA 1
Desocupacion general y real

y subocupacion (%)

PERIODO | DESOCUPACION | DESOCUPACIGN | SUBOCUPACION
Nivel general REAL
01-2003 20,4 26,6 17,7
02-2003 17,8 23,0 17,8
03-2003 16,3 214 16,6
04-2003 14,5 19,7 16,3
01-2004 14,4 19,5 15,7
02-2004 14,8 19,1 15,2
03-2004 13,2 17,6 15,2
04-2004 12,1 16,2 14,3
01-2005 13,0 16,6 12,7

Fuente: INDEC, EPH. El célculo de la desocupacion real
proviene de incluir como desocupados a los beneficiarios

del Plan Jefes y Jefas de Hogar, que reciben un subsidio a
cambio de contraprestaciones.

para responder al tipo de pobreza existente en el pais.

Aunque los niveles de desocupacion y
subocupacién disminuyeron, ain se mantienen su-
mamente elevados, y esto funciona como mecanis-
mo de presion que evita una mejora sustancial de las
condiciones laborales de los trabajadores. A su vez, la
tendencia de esta disminucion es decreciente, lo que
plantea dudas razonables acerca de la sustentabilidad
de este proceso en el mediano plazo. En efecto, la evo-
lucién de la tasa de desocupacion desde comienzos
de 2003 indica que, luego de reducciones importan-
tes, los niveles de desocupacion tienden a estabilizarse
0 a decrecer muy levemente a fines de ese afio, como
se aprecia en la Tabla 1.

Los niveles de desocupacion afectan mas a los
jovenes y a las mujeres. La Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) indica que la mayor tasa corres-
ponde a las mujeres menores de 29 afios y ascien-
de a22,7%.5 Esta cifra no incluye como desocupa-
das a las mujeres de menos de 29 afios beneficia-
rias del Programa Jefes y Jefas de Hogar. Si se con-
sidera que aproximadamente las dos terceras par-
tes de los beneficiarios de dicho plan son muijeres,
el impacto de la desocupacion en las mujeres jove-
nes es alin mayor.

Finalmente, la persistencia de las altas tasas de
desempleo y subempleo contribuye a que el salario

6 INDEC, EPH, Cuarto trimestre de 2004.
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real de los trabajadores se mantenga muy por debajo
de los niveles anteriores a la crisis de diciembre de
2001. En la Tabla 2 se observa la evolucién del salario
nominal y real segun la condicion del trabajador.

Como puede observarse, el proceso de con-
traccién de los ingresos afecta con mayor intensi-
dad a los trabajadores del sector informal, que con-
forman 47,5% del total de asalariados.” En efecto,
solo el salario real de los trabajadores registrados
del sector privado se encuentra en los niveles de
diciembre de 2001, mientras que los trabajadores
no registrados del sector privado y los del sector
publico han perdido 25% y 28% de su poder ad-
quisitivo respectivamente, ademdas de carecer de
cobertura sanitaria y previsional.

Politicas de gobierno contra la pobreza

A partir de la crisis politico-institucional de diciem-
bre de 2001, el Estado hizo un nuevo intento de cons-
truir y consolidar politicas sociales para reducir la
pobreza y contener la creciente conflictividad social.
El eje de la intervencion estatal son el Programa Je-
fes y Jefas de Hogar Desocupados, el Plan Familias
por la Inclusién Social y el Plan Manos a la Obra.

El Programa Jefes y Jefas estableci en 2002
el pago de una ayuda econdmica “no remunerati-
va” de ARS 150 (USD 52) a las y los desocupados
con hijos menores de edad, a cambio de
contraprestaciones (incorporarse a la educacion
formal o participar en cursos de capacitacion labo-
ral o en proyectos con impacto productivo local 0
en servicios comunitarios). En mayo de 2005 los
beneficiarios del programa sumaban 1.512.614.2
En 2004 el Plan Familias entregd en zonas urbanas
hasta USD 69,32 mensuales per capita a 210.806
madres de familia con tres o mas hijos a cargo.

Este plan ha sido criticado por la insuficiencia
de las sumas entregadas® y porque recibe idéntica
transferencia una familia de tres miembros que una
de diez. Ademas, gran parte de los recursos que
perciben los beneficiarios se destinan, paraddjica-
mente, al pago de impuestos directos al consumo.
Los programas no estan coordinados con los ser-
vicios de salud y educacion y hay sectores que que-
daron deliberadamente excluidos. A su vez, la ins-
cripcién de nuevos beneficiarios cerré en 2002'° y
no existen ahora mecanismos idéneos para incor-
porarse a los programas.

7 INDEC, EPH, Primer trimestre de 2005

8 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
www.trabajo.gov.ar

9 En el segundo semestre de 2004 la canasta basica de
alimentos para una familia de cinco miembros ascendid a
ARS 358 (USD 124), lo que demuestra la insuficiencia de
la prestacion de ARS 150 establecida por el Programa de
Jefes y Jefas de Hogar.

10 La imposicion de una fecha tope para ingresar al Programa
de Jefes y Jefas de Hogar Desocupados fue impugnada
judicialmente con el patrocinio del Centro de Estudios
Legales y Sociales. En dicha accion, la Justicia Federal de
Primera Instancia de la Seguridad Social ordend una
medida cautelar tendiente a garantizar que, durante la
tramitacion del proceso, se resguardaran el derecho
familiar de inclusion social, a un nivel de vida adecuado y a
la seguridad social del peticionante.
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TABLA 2

indice de salarios nominales y reales, segiin condicion del trabajador.

Valores a dltimo dia de cada mes. Diciembre 2001 = 100.

MES NIVEL GENERAL SECTOR PRIVADO SECTOR PUBLICO IPC
Nominal Real REGISTRADO NO REGISTRADO Nominal Real
Nominal Real Nominal Real

Ene-02 99,61 97,38 99,67 97,43 99,17 96,95 99,81 97,57 102,30
Jun-02 99,55 76,29 | 100,54 77,05 96,31 73,81 100,04 76,66 130,49
Dic-02 107,45 76,23 | 116,86 82,91 94,12 66,77 | 100,56 71,34 140,95
Jun-03 115,70 80,43 | 130,54 90,75 94,68 65,82 104,82 72,87 143,85
Dic-03 120,42 82,42 | 13532 92,62 | 104,23 71,34 | 106,23 72,71 146,11
Jun-04 127,97 84,78 | 146,96 97,36 | 108,12 71,63 | 109,35 72,44 150,94
Oct-04 130,51 84,90 | 149,18 97,04 | 113,42 73,78 | 110,58 71,93 153,73
Ene-05 136,48 86,76 | 158,34 100,65 | 117,41 74,63 112,52 71,53 157,31

Fuente: Instituto de Estudios y Formacion, Central de los Trabajadores Argentinos, en base a la EPH.

En 2003 el Ministerio de Desarrollo Social pro-
movid el Plan Manos a la Obra con la idea de gene-
rar procesos de inclusion social a través de
microemprendimientos, transformando a los
desempleados en microempresarios, sin garantizar
la sustentabilidad de las pequefias empresas. Asi,
la intervencion del Estado en el redisefio de las re-
laciones sociales puede contribuir a la modificacion
del lugar del sujeto en la relacion capital-trabajo, de
modo que el trabajador (desocupado) pasa a ocu-
par el lugar de (micro) empresario. Esta es la [dgica
implicita en este plan, que recibe un complemento
fundamental del Plan Familias, el cual garantiza que
las mujeres y los hijos puedan reproducir la fuerza
de trabajo en el &mbito del hogar.

En el caso del Plan Familias, si bien hay una
dimension distributiva (se transfieren recursos a
las familias encabezadas por una mujer), la
contraprestacion exigida afecta el reconocimiento
de las mujeres pobres, pues éstas tienen que acre-
ditar que envian a sus hijos a la escuela y que es-
tos se realizan controles de salud. Como la
contraprestacion es una exigencia conductual,
planteada como incentivo para el desarrollo de cier-
tas précticas y a la vez condicion necesaria para la
participacion en el plan, se deduce que quienes lo
formulan consideran que las mujeres de estos sec-
tores mantienen hacia sus hijos una relacion de
descuido y por ello es necesario forzarlas a accio-
nes de cuidado bésicas. A la vista de la sociedad,
estas mujeres deben ser controladas en el trato
hacia sus hijos.

Mientas tanto, el aumento de los recursos
presupuestarios utilizados en la politica social del
Estado no se ha traducido en una modificacién
sustancial de la l6gica de intervencion en mate-
ria social, reproduciendo los circulos de pobreza
caracteristicos de las politicas de la década de
los afios 90.
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Conclusion

La magnitud de la crisis social que enfrenta Argen-
tina, reflejada en el andlisis de las principales varia-
bles sociales, asi como su prolongacion en el tiem-
po, nos enfrentan a situaciones cuyos efectos se
trasladarén a las generaciones futuras. Es necesa-
rio que el Estado encare acciones urgentes para
evitar la consolidacion de circulos de reproduccion
de la pobreza.

Si bien los efectos de la recuperacion econo-
mica iniciada a comienzos de 2003 han implicado
una mejora en los principales indicadores sociales,
aln no han logrado que los niveles de pobreza, in-
digencia y desempleo se reduzcan a las magnitu-
des existentes con anterioridad a la crisis de diciem-
bre de 2001.

Paralelamente, el proceso de concentracion
de la riqueza se ha profundizado atin mas, conso-
lidando la existencia de una sociedad profunda-
mente desigual e injusta, donde las politicas pu-
blicas parecen estar guiadas mas por la necesidad
de apaciguar el conflicto social, manteniendo ni-
veles de subsistencia minimos, que por el desa-
rrollo de politicas inclusivas tendientes a un desa-
rrollo integral. m
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B BAHREIN

Derechos reconocidos, cambios pendientes

The Bahraini Human Rights Society (BHRS)

A principios de 2005, el Consejo Supremo de la
Mujer (CSM) de Bahrein publicé el Informe del Rei-
no de Bahrein sobre el seguimiento de la Platafor-
ma de Accion de Beijing. El informe fue publicado
cuando el CSM lanzo6 la Estrategia para el Avance y
la Integracion de las Mujeres de Bahrein. Sin em-
bargo, ningtin ministerio u organismo gubernamen-
tal realiz6 un informe sobre la instrumentacion de
la Cumbre de Copenhague o los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio.

Desde el Proyecto de Reforma de 2001 existe
un clima mds propicio para la evaluacion de las
politicas pablicas. En un marco razonable de liber-
tad de expresion y asociacion, transparencia relati-
va de la informacion oficial y cooperacion entre el
gobierno y las organizaciones no gubernamentales
(ONG), ahora es posible evaluar adecuadamente el
desempefio del gobierno.

Aparte del Proyecto de Reforma, ningtin orga-
nismo oficial u ONG organizé evento alguno para
revisar el desempefio de Bahrein con respecto a la
aplicacion de los programas de accion y las resolu-
ciones de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995) y de la Cumbre Mundial sobre De-
sarrollo Social (Copenhague, 1995). No obstante,
organizaciones de la sociedad civil (OSC) organiza-
ran algunos eventos en torno al tercer Informe de
Desarrollo Humano Arabe (TIDHA)' ya que la pu-
blicacion recibié una importante cobertura de los
medios de comunicacion.

La atencion puesta en el TIDHA demostraria la
obsesion arabe por la politica y en particular por los
problemas econémicos y sociales. Pero por con-
tradictorio que pueda parecer, la preocupacion por
el desarrollo, la pobreza, la marginacion y los asun-
tos de la mujer no recibe un tratamiento serio en el
contexto de la politica socioeconémica. Tampoco
existen estadisticas o indicadores creibles u oficia-
les sobre las lineas de pobreza, los grupos demo-
gréficos segun el ingreso o las necesidades bési-
cas insatisfechas por habitante.

1 El presente es el tercer informe de una serie de cuatro
redactada por un grupo independiente de académicos
arabes con el auspicio del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo Arabe para las
Organizaciones de Desarrollo Econémico y Social.
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podria alcanzar 35% en 2015.

Esto podria explicar por qué es tan dificil me-
dir las conquistas de Bahrein con respecto a los
programas de accién de Copenhague y Beijing. En
este andlisis compilaremos informacién tomada de
distintas fuentes, incluidos el gobierno, centros de
investigacion, académicos y ONG. Ademas de las
mediciones empiricas, también recurrimos a infor-
mes periodisticos.

Examinaremos de manera simultdnea indica-
dores seleccionados para Beijing y Copenhague. El
oficial Informe del Reino de Bahrein sobre el segui-
miento de la Plataforma de Accion de Beijing com-
prende tanto las realizaciones como los obstéculos
para la instrumentacion de la Plataforma de Accion
de Beijing. Examinaremos el informe y otras fuen-
tes gubernamentales utilizando una metodologia
objetiva y critica. Asimismo, nos referiremos a al-
gunos documentos oficiales y trabajos de investi-
gacion no solo relevantes para Beijing, sino tam-
bién para Copenhague.

Pobreza y la pobreza de las mujeres

El informe explica las politicas oficiales de seguri-
dad social que abordan la reduccién de la pobreza
y la mejora del nivel de vida, incluso las politicas
disefiadas para las mujeres. Segtn el indice de De-
sarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), Bahrein figuraba en el
lugar nimero 40 en el mundo en 2003, y en 2002
experimentd un incremento del producto bruto in-
terno (PBI) per capita (en USD PPA) de USD 16.060
en 2001 a USD 17.170.?

Entre tanto, un estudio de 2002 del Centro de
Estudios Nacionales® fij¢ la linea de pobreza en BHD
337 por mes (USD 894), cuando 53% de los
bahreinies que trabajan en el sector privado gana
menos de BHD 200 por mes (USD 530). Segun el
estudio, la familia promedio esté integrada por seis
personas y 16% de la poblacion vive por debajo de
la linea de pobreza.

La gran diferencia entre el PBI per cépita ofi-
cial y el PBI per cépita real se debe a las desigual-
dades entre los ingresos del reducido grupo de per-
sonas ricas y la gran cantidad de pobres, la ausen-

2 PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2004, 2004

3 Hameed Gafar, “Workforce and standard of living in
Bahrain”. Centro de Estudios Nacionales, Manama,
Bahrein, 2005.
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Los avances en el reconocimiento de los derechos de las mujeres atin no van acompanados de
cambios sociales significativos como por ejemplo la participacion femenina en procesos electorales
o cargos jerarquicos. Por otra parte, el gobierno no ha tomado medidas contra la inequidad en la
distribucion del ingreso aunque la pobreza crece y el desempleo, que afecta mas a las mujeres,

cia de un sistema de seguridad social integral (in-
cluido el seguro contra el desempleo), la renuncia
del Estado a su responsabilidad de proporcionar
servicios basicos como la vivienda, y la insuficien-
te politica de alivio de la pobreza.

Programas piiblicos

A partir de la década de los 80 se aplicaron en
Bahrein planes del PNUD para encarar la pobreza y
fomentar proyectos de pequefia escala. Politicas
dirigidas a la educacion y la capacitacion, la salud,
la seguridad social, el desempleo, la marginacion y
la familia ayudaron a compensar la pobreza y a
dinamizar la labor productiva, en lugar de la cari-
dad. El sector de la sociedad civil (sociedades de
mujeres, fondos de beneficencia y otros) también
colaboré con el gobierno y el PNUD en programas
como Microstart* y de produccién artesanal.

El estatal Banco de Desarrollo de Bahrein y el
proyecto de la Organizacion de Desarrollo Indus-
trial Bahrein-Naciones Unidas dirigido a empresa-
rios ayud6 a inaugurar varias pequefias empresas
industriales. El Ministerio de Trabajo cre6 el Insti-
tuto de Capacitacion Vocacional y financié proyec-
tos de capacitacion en dreas como los servicios
hospitalarios y el sector de la belleza.

El Plan Mackenzie® de reforma del mercado
de trabajo propuso un impuesto gradual sobre el
empleo de los trabajadores extranjeros para que
resulte mas atractivo dar trabajo a los ciudada-
nos bahreinies. También propuso un fondo para
capacitar a los ciudadanos y apoyar a los desem-
pleados.

Para atender el creciente nimero de familias
pobres y mejorar la escasa asistencia recibida, el
gobierno aumentd los fondos destinados a las fa-
milias con ingresos mensuales inferiores a BHD 150
(USD 400) de BHD 6 millones (USD 16 millones)
en 2003 a BHD 20 millones (USD 53 millones) en
2005.5

4 Proyecto MicroStart para el desarrollo de los sectores
microfinancieros de Bahrein, www.undp.org.bh/undp/
default.asp?nc=7055&id=60

5 Consejo de Desarrollo Econémico. “Reforming the Labour
Market”. Manama, Bahrein, septiembre de 2004.

6 Actas de las sesiones del Parlamento, declaracion del
ministro de Asuntos Sociales, abril de 2005
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Mas pobreza y mas concentracion
de la riqueza

No obstante, el niimero y el porcentaje de personas
pobres han aumentado. El nimero de desem-
pleados, especialmente de las mujeres, es alarmante
y se estima que aumentara desde su nivel actual de
16% a 35% en 2015, a menos que se adopte un
cambio de politica.”

Su Alteza el Principe Heredero Jeque Salman
bin Hamad Alkhalifa elevé la voz de alarma en un
discurso del 22 de septiembre de 2004, en un se-
minario sobre Reforma del Mercado de Trabajo, al
decir “me preocupa que la bonanza econémica que
nuestro pais vivird en los préximos afios dejara de
lado al bahreini com(n y corriente”. En este semi-
nario se presentd un informe de Mackenzie sobre
el mercado de trabajo actual y el futuro® donde se
advierte que la pobreza actual, los empleos inade-
cuados y el desempleo juvenil se agravaran si no se
inician reformas profundas y contundentes.

El plan fij6 la necesidad de una reforma més
extensa de la economiay del sistema educativo. Esto
se considera mds dificil que la reforma del merca-
do de trabajo. Aunque la aplicacion del Plan
Mackenzie pueda reducir el desempleo y, por tanto,
reducir en parte la pobreza, persisten las dudas de
que pueda erradicar totalmente la pobreza. Eso es
porque la economia bahreini se caracteriza por fac-
tores contrastantes. Estd dominada por el Estado
porque las élites empresarial y gubernamental son
inseparables entre si y muchas de las principales
empresas pertenecen a determinadas familias. En
consecuencia, la politica publica basica favorece a
las empresas antes que al bienestar de la poblacion
en general. Y ante la ausencia de impuestos sobre
la renta personal y empresarial, la redistribucion del
producto nacional bruto para garantizar la justicia
social no parece probable. Mientras tanto, cada vez
mas empresas medianas son expulsadas del mer-
cado por las grandes empresas.

En 2002 se inici6 un programa de priva-
tizaciones de las empresas publicas, como el trans-
porte y el saneamiento y el puerto de Mina Salman.
Otros servicios y empresas publicas serdn privati-
zados y se abrirdn mas actividades econémicas a la
competencia extranjera, en concordancia con las
normas de la Organizacion Mundial de Comercio.
Eso agravara los problemas de desempleo, al me-
nos en el corto plazo.

La integracion de la mujer

Reservas a Beijing y Copenhague

El empoderamiento de la mujer y su integracion a
distintos aspectos de la sociedad, como la politica,

7 Consejo de Desarrollo Econdmico, op cit.
8 Ibid

la economia, el Estado, los deportes, la educacidn,
la cultura 'y la sociedad civil son objetivos integra-
les de los programas de acci6n de Beijing y
Copenhague.

El gobierno mantiene reservas sobre ambos.
Laimplementacion de dichos programas de accion
adquiri6 gran impetu tras la iniciacion del documen-
to bésico del Proyecto de Reforma (la Carta Nacio-
nal de Accion), que estipula la igualdad de dere-
chos politicos de todos los ciudadanos (hombres y
mujeres) y elimina la ambigiiedad de la Constitu-
cion de 1973 que se habia utilizado como pretexto
para negar a las mujeres sus derechos politicos. La
Constitucion de Bahrein de 2002 declara la igual-
dad de mujeres y hombres. Las normas de las elec-
ciones municipales y parlamentarias estipulan cla-
ramente la igualdad de derechos ante el sufragio y
las candidaturas.

Enmiendas para la igualdad

La creacion del Consejo Supremo de la Mujer, diri-
gido por Su Alteza Sabika Alkhalifam, esposa de Su
Majestad, tuvo un papel fundamental en el avance
y el empoderamiento de la mujer en campos como
la participacion politica y empresarial. El Consejo
acta como vigilante de la igualdad de oportunida-
desy los derechos de la muijer, al evaluar el desem-
pefo de los distintos ministerios y organismos gu-
bernamentales. A raiz de su labor se modificaron
leyes sobre vivienda publica y reglamentos sobre
servicios publicos para que las mujeres gozaran de
los mismos derechos que los hombres. El Consejo
Supremo de la Muijer es la fuerza impulsora detras
de la legislacion del Codigo de Familia, que enfren-
ta una fuerte oposicion religiosa.

Oportunidades limitadas

La incorporacién de la mujer al mercado laboral
aumento constantemente en el sector publico (don-
de las muijeres representan 43% del total) y el sec-
tor privado (donde tenian 26% de participacion en
2004).° No obstante, hay que tener en cuenta que
los trabajadores extranjeros representan 68% del
total de la mano de obra y las mujeres solo repre-
sentan 15%. Asimismo, ellas reciben en promedio
una remuneracién menor a la de los hombres, tan-
to en el sector pablico como en el privado. Las
mujeres estdn sub-representadas en los cargos di-
rectivos de las empresas privadas y los negocios
propiedad de familias, y ocupan pocos cargos eje-
cutivos o jerdrquicos. Se les niega la oportunidad
de serjuezas, y pocas trabajan en los sectores judi-
cial, de la fiscalia, la defensa, la seguridad y las re-
laciones exteriores.

9 Oficina Nacional de Informacion, Estadisticas Nacionales,
Reino de Bahrein, 2005
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A pesar de la confirmacion de los derechos
politicos de la mujer, ninguna accedid por votacion
alos consejos municipales 0 a la Cdmara de Repre-
sentantes, y solo seis de los 40 miembros (desig-
nados) del Consejo Alshura son mujeres. Esto re-
fleja los prejuicios masculinos de la sociedad, que
se hacen eco de la politica religiosa de larga data
que margina a las mujeres. En 2005 fueron desig-
nadas dos mujeres a cargos ministeriales: la Dra.
Fatama Albolishi, al Ministerio de Asuntos Socia-
les, y la Dra. Nada Hafad, al Ministerio de Salud.
Entre tanto, la Gnica mujer embajadora, Hya
Alkhalifa, renunci6 a su cargo.

En el ambiente politico-partidario mas muje-
res son elegidas para liderar organizaciones politi-
cas. Lo mismo sucede con OSG tales como los sin-
dicatos, las asociaciones profesionales y demas
sociedades publicas, especialmente las organiza-
ciones juveniles.

No hubo muchos avances con respecto a la
legislacion contra la discriminacion, la represion, o
a favor del empoderamiento de la mujer o su inte-
gracion. Algunos legisladores propusieron una ley
especial contra la discriminacion que incluia la dis-
criminacion contra la mujer en su definicion, pero
la iniciativa fracas6. La ley del Cddigo de Familia
estd estancada en el comité legislativo del Parla-
mento debido a las amenazas de la institucion reli-
giosa. El Parlamento también tiene pendiente una
iniciativa sobre la violencia contra las mujeres."

Amnistia Internacional eligi6 a Bahrein para
lanzary coordinar su campafa de combate a la vio-
lencia contra las mujeres en los paises de la penin-
sula arabiga (Kuwait, Arabia Saudita, Bahrein, Qatar,
Emiratos Arabes Unidos, Oméany Yemen).!" Se for-
mé una coalicion de OSC para poner en préctica el
plan de accién. La Comision Econémica y Social
para Asia Occidental decidi6 realizar una conferen-
cia en Kuwait en junio de 2006 sobre la violencia
contra las mujeres en la region.

En general existe un conocimiento popular
sobre los derechos de la mujer (especialmente en-
tre las mujeres) y el empefio de garantizar esos
derechos. La politica social consiente los derechos
de la mujer, pero existen muchos obstaculos que
deberan superarse para erradicar la discriminacion
y lograr la integracion plena de la mujer. m

10 Parlamento, Registro Anual, Manama, Reino de Bahrein
2004

11 Amnistia Internacional, “Our Destiny in Our Hands”,
Londres, 2004
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B BENIN

Objetivos inaplazables

Social Watch Benin

El afio 2005 es clave para las organizaciones de
la sociedad civil, pues se cumplen diez afios tanto
de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
como de la IV Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer. La agenda del afio incluye un balance, no
solo de esas dos instancias de gran importan-
cia, sino también de la cuarta parte del trayecto
recorrido para alcanzar los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (ODM), que deberian cumplir-
se en 2015.

En esas conferencias, los dirigentes del mun-
doy la comunidad internacional declararon su in-
terés en hallar maneras de eliminar la pobreza y
hacer realidad la equidad de género.

El'informe de Social Watch sobre el cumpli-
miento de los ODM en Benin realiza un seguimien-
to de estos propdsitos y sigue el enfoque de la
cumbre evaluatoria de la ONU a celebrarse en sep-
tiembre de 2005.

El cumplimiento de los ODM en Benin se ins-
cribe en el marco de una vision de largo plazo lla-
mada Benin 2025, o escena Alafia, elaborada a
partir del proceso participativo en los Estudios Na-
cionales de perspectivas a largo plazo.

Inspirado en esta orientacion, el gobierno ela-
bor6é un programa de accion a mediano plazo
(2001-2006), el Segundo Programa de Accidn del
Gobierno. Para atender lo inmediato (2003-2005),
se disefi6 otro plan conocido como Documento
Estrategia de Reduccion de la Pobreza. Este alti-
mo es el marco por excelencia de la puesta en
marcha de los ODM y también constituye una es-
trategia global de lucha contra la pobreza que in-
tegra todas las dimensiones del desarrollo, sin ol-
vidar el papel primordial de la mujer. El documento
estipula que, sin un crecimiento econémico im-
portante y duradero, no podra haber una reduc-
cion significativa de la pobreza.

Benin presentd en julio de 2005 su primer
informe oficial sobre los ODM. La situacion res-
pecto de la lucha contra la pobreza y la equidad
de género sigue siendo alarmante, y las conclu-
siones del informe - confirmadas por la socie-
dad civil - ponen en tela de juicio las posibilida-
des que tiene el pais de alcanzar estos objetivos
en 2015.
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Pobreza y acciones para combatirla

El gobierno de Benin puso en marcha un mecanis-
mo participativo de concertacion e invit6 a la so-
ciedad civil a integrarlo. Con este procedimiento,
pudo realizar un diagnéstico de la pobreza y defi-
nir los principales ejes y las prioridades para redu-
cirla, seguin lo establecido por los ODM.

En el dltimo trimestre de 2003 empezaron a
implementarse diversas politicas, entre las que
se destacan la preparacion y ejecucion presupues-
taria en base a resultados, la aplicacion de pro-
gramas de desarrollo sectorial, la mejora del mar-
co reglamentario e institucional del sistema de
mercados publicos y la liberalizacién econémica
mediante la privatizacion de algunas empresas pu-
blicas.

Se han registrado avances en el fortalecimien-
to de las capacidades de las personas mas pobres
para participar en el proceso productivo y las de-
cisiones. Asimismo, mejor6 el acceso a las insti-
tuciones de crédito y ahorro, al igual que el desa-
rrollo de infraestructura comunitaria.

Sin embargo, se observa que estos esfuerzos
han sido insuficientes pues no causaran impactos
notorios sobre la pobreza, que no solo no se redu-
jo sino que se agravo. Entre 1990 y 2003, la tasa
de crecimiento del producto bruto interno (PBI)
se situ6 en 5%. Pero en 2004 se redujo a 3,2% a
causa del repliegue de la actividad econdmica.' El
desaceleramiento de la economia se debi6 a las
restricciones comerciales impuestas por Nigeria -
un mercado enorme - a ciertos productos que
Benin exportaba y a la consiguiente degradacion
de las actividades del Puerto Auténomo de Cotonou
y a la competencia del Puerto de Lomé, en el veci-
no Togo. A este factor se suma la importante cri-
sis del algodon, principal producto de exportacion
de Benin, asi como la mala gobernanzayy la persis-
tencia de la corrupcion.

La economia de Benin esta lejos de haber al-
canzado la tasa de crecimiento real de 7% - distri-
buida de manera equitativa y razonable - conside-
rada necesaria para reducir significativa y

1 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos. “African Economic Outlook 2004/2005:
Country Studies. Benin”, 2005, www.oecd.org/document/6/
0,2340,en_2649_15162846_34862854_1_1_1_1,00.html
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Las autoridades nacionales y las organizaciones ciudadanas de Benin coinciden en que sin un
crecimiento econémico importante y duradero no podra haber una reduccion significativa de la
pobreza. El pais estd muy lejos de alcanzar los objetivos estipulados hace un quinquenio.

perdurablemente la pobreza. Casi 30% de la pobla-
cion es pobre. En un total de 6.769.914 de habitan-
tes, el 50% son mujeres y los menores de 16 afos
también son 50%.

Existen disparidades internas que se tradu-
cen en desigualdades entre los diversos grupos
sociales, discriminaciones relativas al géneroy di-
ferencias de desarrollo entre las regiones. La po-
breza es mayor en las dreas rurales que en las ur-
banas, aunque también ha aumentado en éstas
(ltimas, afectando sobre todo a los jovenes. Los
gobiernos locales no cuentan con recursos finan-
cieros suficientes para reducir la pobreza. Los
hogares cuyo jefe no tiene instruccion son los mas
pobres y se encuentran en el sector agricola. En
general, la pobreza afecta més a las mujeres que a
los hombres.

Casi la mitad de la poblacion sigue privada de
satisfacer necesidades basicas como educacion,
salud, agua potable y alimentacion.? La tasa de
alfabetizacion entre mayores de 15 afios es de
38,9%. La desnutricién alcanza a 16% de la po-
blaciony 23% de los nifios menores de cinco afios
tiene un peso menor al correspondiente a su edad.
El pais solo destina 2,1% de su PBl a la salud y
66% de los partos cuenta con la asistencia de per-
sonal capacitado.®

Propuestas de la sociedad civil

¢ diversificar la produccién para que la economia
no dependa casi exclusivamente del algodon

e aumentar la asignacion presupuestaria a las
infraestructuras sociocomunitarias de base y
brindar servicios sociales basicos

e tener mds en cuenta las necesidades de las
mujeres, sobre todo su acceso a tierras y crédi-
tos, a fin de valorar y aumentar su aporte eco-
némico a la conservacion, transformacion y
comercializacion de los productos agricolas

e promover la buena gobernanza y el acceso
publico a toda la informacién relativa a las prio-
ridades econémicas

2 Ibid.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Informe sobre Desarrollo Humano 2004. La libertad
cultural en el mundo diverso de hoy. 2004
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e multiplicar las capacidades, la imparcialidad
y la eficacia de los mecanismos institucionales
existentes de seguimiento de las acciones para
el logro de los ODM, sobre todo el Observa-
torio para el Cambio Social y la Comision Na-
cional para el Desarrollo y la Lucha contra la
Pobreza

e poneren marcha los organismos departamen-
tales y comunitarios de seguimiento del cum-
plimiento de los ODM.

Las organizaciones ciudadanas integrantes de
Social Watch

La sociedad civil organizada de Benin estd muy
activa e involucrada en la lucha contra la pobreza,
ya que ha llevado a cabo movilizaciones, acciones
de sensibilizacion y de presion para lograr que se
cumplan los ODM. En estas actividades las orga-
nizaciones ciudadanas han denunciado situacio-
nes contrarias al objetivo de reduccion de la po-
breza y han contribuido en la lucha contra la
corrupcion, generando mayor conciencia entre la
poblacion.

Sin embargo, los esfuerzos de las organiza-
ciones de la sociedad civil atin se ven frenados por
una escasa participacioén en el marco nacional de
concertaciones puesto en marcha por el gobierno,
que no permite alcanzar el objetivo de aumentar
las posibilidades de los pobres de participar en el
proceso productivo y los procesos de decision.

El gobierno no garantiza el libre acceso a toda
la informacion relevante sobre la gestion econo-
mica nacional, incluyendo los mecanismos de pre-
paracion y ejecucion del presupuesto de gastos
de los ministerios y el contralor de dichos gastos,
los programas de privatizacion de las empresas
publicas, el marco reglamentario e institucional
de los mercados publicos, las medidas adopta-
das parainvolucrar a las poblaciones locales en el
desarrollo de sus comarcas, la transparencia del
aparato estadistico nacional y otros. Ademas, aun
cuando estos datos se dieran a conocer, la escasa
capacidad institucional de analizarlos impediria
formular las criticas especializadas y pertinentes
para proponer alternativas coherentes, duraderas
y eficaces.

Por lo tanto, la promocion del ejercicio del
control ciudadano debe convertirse en una priori-
dad para el Parlamento, sobre todo para los parla-
mentarios dedicados a los temas del desarrollo.

Inequidad de género

Se han registrado avances tanto en el marco juri-
dico de defensa de los derechos de la mujer como
en la promocion de los mismos, apreciables en:

e la entrada en vigor, en agosto de 2004, del
Cddigo de la Personay la Familia

e laadopcion en marzo de 2003 de una ley de
salud sexual y reproductiva

e laadopcién también en marzo de 2003 de una
ley que prohibe la préctica de la mutilacion
genital femenina, estableciendo multas y pe-
nas de prision de seis meses a tres afios para
quienes las realicen, pudiendo alcanzar hasta
cinco afos si la mujer es menor de edad y de
10 afios si esta muere a consecuencia de la
mutilacién

e laelaboracion en curso de un proyecto de c6-
digo penal que contara con una disposicion
especifica contra el acoso sexual

e laelaboracion en curso de un proyecto de ley
que reprime el tréfico de nifios y nifias

e laaplicacion, por parte del Parlamento, del Pro-
tocolo Adicional a la Carta Africana de los Dere-
chos del Hombre y de los Pueblos, que se re-
fiere a los derechos de las muijeres africanas.
Este documento fue adoptado en julio de 2003
por los paises integrantes de la Union Africana

e ladifusion de la Convenci6n de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de Toda Forma
de Discriminacion contra las Muijeres, ratifi-
cada en 1979 por Benin, que llevan a cabo
actualmente las ONG defensoras de los dere-
chos de la mujer

e unrefuerzo de los mecanismos institucionales
de promocion de la mujer.

No obstante, los progresos mencionados no
han permitido reducir la pobreza que afecta a las
mujeres, ni aumentar su participacion en los pro-
cesos de decision.

Los recursos movilizados por el Estado para
la puesta en marcha del Programa de accion de
Beijing son insuficientes y las estructuras
institucionales no han logrado llevar a cabo accio-
nes concretas por falta de medios y estrategias.

En consecuencia, la situacion de inequidad de
género se mantiene en varios ambitos. En la re-
presentacion politica y en cargos jerdrquicos, por
ejemplo, se observa que solo hay cinco mujeres
en un total de 83 diputados, cuatro entre 21 mi-
nistros, una entre siete integrantes de la Corte
Constitucional, dos en un total de 30 integrantes
del Consejo Econémico y Social, una alcaldesa y
una lider de un partido politico. No hay embajado-
ras. Como excepcion, en cargos de alta importan-
cia hay dos mujeres, una a la cabeza de la Alta
Corte de Justicia y otra en la direccion de la Corte
Constitucional.

La tasa bruta de matriculacién - que incluye
al total de inscriptos en primaria sobre el total de
nifios en edad escolar - es 78,1% para las nifias y
110,46% para los varones.
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Violencia contra la mujer

Los prejuicios y estereotipos en los que se basa la
discriminacion contra la mujer siguen estando a la
orden del dia, y son pocas las mujeres que denun-
cian la violencia de la que son victimas a diario. No
existe ninguna ley especifica que castigue la vio-
lencia contra las mujeres dentro de sus propios
hogares, en su familia y en la sociedad toda. En los
hechos, persisten las desigualdades, a menudo to-
leradas por el Estado y la sociedad, que observan
en silencio, bajo el falso argumento de las exigen-
cias religiosas, tradicionales o consuetudinarias.

La participacion de la sociedad civil

La contribucién de la sociedad civil ha sido muy
notoria, ya que fueron las presiones y movilizaciones
convocadas por ese sector las responsables del voto
y promulgacién del Codigo de las Personas y la
Familia y, mas generalmente, de algunas mejoras
en el marco juridico e institucional para promovery
defender los derechos de la mujer.

Las ONG participantes en estas campafas lo-
graron un éxito palpable en la difusion del texto de
las leyes e instrumentos internacionales de promo-
cion de la equidad, asi como en la formacion, la
sensibilizacion y la educacion de las mujeres y otros
actores sobre temas juridicos. Asimismo, denun-
ciaron los intentos de violacion de los derechos de
la mujer y brindaron su apoyo a la defensa de esos
derechos. Estas organizaciones se integraron a los
mecanismos nacionales - estatales y no estatales -
de control y seguimiento de la ejecucion de los pro-
gramas y politicas gubernamentales de promocion
y defensa de los derechos de la mujer. Por dltimo,
su aporte reflexivo en torno a estos temas culming
en reformas legislativas a favor del estatuto juridi-
co de la muijer.

Conclusion

Solo la voluntad politica puede hacer que las refor-
mas institucionales aprobadas se hagan operativas.
Este propdsito podra alcanzarse si con ese fin con-
vergen los esfuerzos del gobierno, el Poder Legis-
lativo y el Poder Judicial, en conjuncién con la bue-
na disposicion ya demostrada por la sociedad civil
organizada. =
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B BIRMANIA

Ausencia del estado de derecho

The Burma Lawyers’ Council

Elestado de derecho garantiza esencialmente la igual-
dad de todas las personas individuales de la sociedad
sobre la base del principio de que toda persona es
igual ante la ley. En las sociedades en que impera la
ley la gente tiene la oportunidad de buscar una protec-
cion igualitaria siempre que se produzca una viola-
cion de derechos. La inexistencia del estado de dere-
cho es una causaimportante de la pobreza en Birmania.
Como se ignora la proteccion igualitaria que la ley otor-
ga a todos los ciudadanos, la transparencia, la res-
ponsabilidad y la buena gobernanza que apuntalan el
desarrollo del individuo y de la sociedad no existen en
Birmania desde el golpe militar de 1962.

Tras el segundo golpe militar de 1988 la situacion
de anarquia se agudizo. La situacion del pais se agravé
luego de la masacre de Depayin, que fuera perpetrada
¢l 30 de mayo de 2003 con total impunidad.' Las auto-
ridades contintian gozando de una absoluta impunidad
frente a todas sus violaciones a los derechos politicos y
econdmicos, y el imperio de la ley se niega en todo el
pais lo cual resulta en el colapso de la vida econdmica
individual y conduce a la pobreza general.

Con el gobierno militar los comandantes del ejér-
cito birmano acttian como sefiores de la guerra en las
zonas rurales, donde ordenan a su antojo a los dirigen-
tes de las aldeas y las autoridades locales. Los coman-
dantes y los soldados del ejército birmano son la princi-
pal causa de la anarquia y las violaciones al estado de
derecho en el pais. Aunque muchos departamentos
gubernamentales y autoridades dejaron de utilizar la
mano de obra obligatoria, los comandantes y soldados
del ejército siguen obligando a la gente a trabajar como
peones en operaciones ofensivas y como guardias de
seguridad en las principales carreteras.

La conducta del ejército hace que los dirigentes
de las aldeas y miembros de las milicias aldeanas
contribuyan con la situacion de anarquia en las zo-
nas rurales. Si los dirigentes de las aldeas reciben
ordenes de los comandantes del ejército abusan de
la poblacion local para demostrar su propio poder.

1 Enla masacre fueron asesinados dirigentes, miembros y
simpatizantes de la opositora Liga Nacional por la
Democracia. La masacre puede considerarse un crimen
contra la humanidad ya que fue cometida de manera
planificada y sistematica y dirigida contra un grupo
especifico de la poblacion civil.

Corrupcion en todos los niveles

La corrupcién es muy comun entre las autoridades. El
ingreso que reciben las autoridades ademés de sus sa-
larios habituales es conocido como “dinero por fuera”.
Existen evidencias de que el comandante del Co-
mando del Sudeste, el general de division Thura Myint
Aung, estuvo involucrado en un escandalo de corrup-
cion generalizada por el cual recibié dinero de soborno
de parte de médicos que deseaban administrar clinicas
privadas en Moulmein, la capital del estado de Mon.?
El poder judicial ya no es la principal institu-
cion que aplica el imperio de la ley ya que esta su-
bordinado a las autoridades militares en el poder.
Los salarios oficiales que reciben los funcionarios
policiales y judiciales no les alcanzarian para vivir
de no ser compensados por los sobornos. La co-
rrupcion perjudicé todos los niveles del sistema
judicial y conduce repetidamente a juicios injustos.

El imperio de la ley y la economia
de mercado abierto

Elimperio de la ley es fundamental para lograr la eco-
nomia de mercado abierto ya que garantiza la igual-
dad de oportunidades para todos los ciudadanos,
prohibe las précticas corruptas de las autoridades y
protege a las empresas del abuso de los poderosos
locales. La inversion extranjera directa se desalienta
cada vez mas con la ausencia del estado de derecho
vya que las oportunidades de realizar negocios sélo se
consiguen con las autoridades. Si surgen problemas
durante el curso de los negocios solamente se resuel-
ven con el dinero del soborno. La confiscacion ilegiti-
ma en 1998 de una empresa mixta entre la compafiia
de Singapur Yaung Chi Oo Trading y el Ministerio de
Industria del régimen es s6lo un ejemplo de lo dificil
que es el ambiente empresarial en Birmania.

A pesar de que el sistema econémico de merca-
do abierto funciona superficialmente, las circunstan-
cias de Birmania no facilitan su desarrollo ulterior. Los
ciudadanos no gozan de la igualdad de derechos para
participar en las empresas econdmicas. Los permi-
S0s para abrir una empresa casi siempre se otorgan a
aquellos que pueden pagar los sobornos. Cuando los
empresarios tienen problemas con las autoridades no
existe un poder judicial independiente al que puedan
recurrir. El problemético contexto juridico y

2 Rehmonnya. Org; Human Rights and Media for All
Communities; 4 de mayo de 2005, Lawlessness in Rural
Areas; www.rehmonnya.org/report.php
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La falta de un estado de derecho desde 1962 es el principal obstaculo en la lucha contra la pobreza
y a favor de la equidad. En estas condiciones, la corrupcion y las comisiones ilegales son moneda
corriente e impiden el pleno desarrollo socioeconémico. El alto desempleo entre las mujeres ha
forzado a muchas a la prostitucion. Otras son victimas del trafico para el comercio sexual.

socioecondmico complica no sélo la cuestion de la
proteccion judicial, sino también el derecho a la pose-
sion de la propiedad privada. Asimismo, para callar a
la oposicién democrética el régimen controla riguro-
samente a los medios de comunicacion. Los medios
actuales jamas critican el desgobierno de las autori-
dades ni denuncian la corrupcion. Tampoco ejercen el
libre flujo de la informacién que suele ser la base de
las economias de mercado.

Unafuerza de trabajo calificada y eficiente es esen-
cial para que funcione la economia de mercado. El sis-
tema formal de ensefianza estd muy rezagado frente a
los demas paises del sudeste asidtico, de manera que
no puede producir los gerentes, técnicos y académi-
cos calificados necesarios para desarrollar una eco-
nomia de mercado abierto que le permitiria competir
en el mercado internacional. Debido a las leyes injus-
tas que prohiben rigurosamente la formacion y el fun-
cionamiento de organizaciones independientes no exis-
ten los sindicatos independientes que suelen dedicar-
se a promover el conocimiento técnico de sus trabaja-
dores. En consecuencia, la economia debe funcionar
sin una fuerza laboral calificada y eficiente.

Mano de obra barata, falta de seguridad
social y pobreza

La mano de obra barata sigue siendo el principal in-
centivo para que los inversores extranjeros trabajen
en Birmania, asi como en paises vecinos como
Tailandia, Malasia y Singapur. Los trabajadores ma-
nuales perciben ingresos muy bajos inferiores a un
délar por dia. El régimen no proporciona proteccion
alguna a los obreros, especialmente cuando las com-
pafiias nacionales y extranjeras los tratan injustamen-
te. Peor aln, el régimen mismo explota a los trabaja-
dores al obligarlos a trabajar sin remuneracion. Sin
embargo, a pesar de que la pobreza es un asunto sub-
yacente, el régimen gobernante no la aborda pablica-
mente como un tema de prioridad, y aun esté por apli-
car un programa de reduccion de la pobreza. La apli-
cacion de ese programa seria la admision de que las
ineficiencias y el desgobierno del régimen provoca-
ron el mal funcionamiento de la economia, un pais
otrora conocido como “el cuenco de arroz de Asia”.

Tecnologia de la informacién

Como el régimen prohibe rigurosamente el libre flu-
jo de la informacién, los efectos positivos de la tec-
nologia informatica y de los negocios a través de la
internet no se han materializado. Las universidades
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y los centros de investigacion no estan bien conec-
tados entre si ni estan vinculados con sus pares in-
ternacionales, lo que significa que los procesos de
aprendizaje de estas instituciones no mejoraron con
los avances de la tecnologia informatica. Como el
ingreso de informacion y conocimientos nuevos del
mundo exterior a través de los medios interactivos
estd severamente limitado, la generacion de ideas
creativas en las empresas, el sector manufactureroy
el comercio, asi como a nivel del ciudadano indivi-
dual, no esta suficientemente desarrollada.

Empresas extranjeras

Por un lado, las empresas extranjeras pueden ayu-
dar a transferir tecnologia y a brindar a los birmanos
oportunidades de trabajo. Por el otro, las empresas
extranjeras pueden ignorar este aspecto tecnoldgico
a la vez que consciente o inconscientemente son
complices del régimen en la violacion de los dere-
chos humanos mientras realizan sus llamados pro-
yectos de desarrollo. Esta (ltima opcion ha caracte-
rizado la participacion de las empresas extranjeras
desde 1988 al no existir un cédigo de conducta que
promueva la sostenibilidad de los esfuerzos locales
ni la proteccion de los derechos humanos y del me-
dio ambiente. El régimen no posee las ideas ni la
experiencia para tratar con las empresas extranjeras
de una manera que fortalezca a la economia nacio-
nal. El desgobierno y los abusos del régimen en el
poder hacen que la gente padezca necesidades eco-
nomicas y hambre generalizada, y provoco el colap-
so de la vida econdmica y social en Birmania.

La destruccién de los recursos naturales

Los recursos naturales (especialmente los bosques y
la pesca) sufren una severa explotacion. La destruc-
cion de los bosques tiene dos explicaciones. En pri-
mer lugar, para aumentar el PBI el régimen otorga
permisos a las empresas madereras sin prestar la de-
bida atencidn a la sostenibilidad de los bosques 0 a la
proteccion del medio ambiente. En segundo lugar, los
grupos étnicos de resistencia armada obtienen los fon-
dos para sus actividades revolucionarias mediante la
venta de la madera pasando la frontera. Con respecto
alaindustria pesquera, los barcos de pesca extranje-
ros equipados con avanzadas tecnologias pueden atra-
par grandes cantidades de pescados en muy poco
tiempo. Asi se les niega el derecho de los birmanos a
los alimentos ya que no pueden atrapar suficientes
pescados con los botes y redes de pesca tradiciona-
les. El agotamiento de los recursos naturales se con-
virtié en una de las principales razones del agrava-
miento de la pobreza. La destruccion de los bosques
en el estado de Kachin provocd una enorme inunda-
cion en julio de 2004, la mayor de su tipo en los Ulti-
mos 50 afios, que acabé con las viviendas y los me-
dios de sustento de la poblacion local.

Derechos de propiedad comunal

El concepto del derecho a la propiedad comunal con
respecto a los recursos naturales jamas se plantea en
la sociedad birmana. La participacion publica en la
gestion de los recursos naturales esta en manos ex-
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clusivamente de las autoridades en el poder o del sec-
tor privado nacional o extranjero. Hacen falta normas
que regulen la explotacion de los recursos naturales
nacionales basadas en el concepto del derecho a la
propiedad comunal con el propésito de proteger los
intereses de la sociedad y reducir la pobreza. También
puede ser posible la supervision internacional de la
situacion del medio ambiente ya que la degradacion
ambiental no sélo afecta al pais donde sucede a corto
plazo, sino también al mundo entero a largo plazo.

El papel de los organismos de la ONU

Mientras el régimen militar ignora los acuerdos de
Copenhague,® algunos organismos de la ONU, prin-
cipalmente el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, hacen caso omiso de la Declaracion de
la ONU sobre el Derecho al Desarrollo, de 1986. Para
no sufrir la expulsién del pais, se dedican mas a
mantener las buenas relaciones con el Consejo Esta-
tal de Pazy Democracia en lugar de alentar la partici-
pacion en proyectos de desarrollo que podrian con-
ducir a la creacion de organizaciones independien-
tes de la sociedad civil. En consecuencia, es discuti-
ble si sus programas estdn ayudando a sentar las
bases para el desarrollo a largo plazo o simplemente
aportan en cierto grado al alivio de la pobreza.

Andlisis de la pobreza
desde una perspectiva de género

Medios de vida y la industria sexual
Los ingresos en el medio rural se perciben mediante
la venta de mercancias y chai (boletos de loteria ile-
gal), el comercio, la confeccion de prendas de vestir
y esteras, el cultivo de plantas y la cosecha de arroz.
Sin embargo, existe una gran cantidad de mujeres
desempleadas, muchas de las cuales ingresan a
Tailandia ilegalmente para encontrar trabajo en las
industrias de la pesca, la construccion y la prostitu-
cion. La venta de servicios sexuales es culturalmente
inaceptable, pero debido al deterioro de la situacion
econdmica, los bajos salarios y el desempleo, muje-
res de distintas comunidades y clases se convirtie-
ron en trabajadoras sexuales para poder sobrevivir.
Muchas mujeres de la zona en guerra también
abandonaron sus casas y emigraron ilegalmente a
Tailandia para huir de las violaciones, los arrestos ar-
bitrarios, las ejecuciones sumarias y el trabajo forzo-
s0. Los traficantes (con frecuencia mujeres) engafian
a las muijeres haciéndoles creer que tendran un buen
empleo en Tailandia, pero luego son obligadas a pros-
tituirse, lo cual provoca una masiva propagacion del
VIH/SIDA. Al mismo tiempo, hay casos de jovenes
estudiantes universitarias que, para conseguir su titu-
lo, trabajan voluntariamente en el mercado sexual para
costear su educacion. Otras mujeres desempleadas
que permanecen en sus lugares de nacimiento no tie-
nen otra opcion que ganarse la vida a través de la pros-
titucion. La causa de la prostitucion es la pobreza fa-
miliar directamente relacionada con la falta de igual-
dad de las mujeres ante los derechos econdmicos que
el régimen militar perpetda. Es el mismo régimen que

3 Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague 1995.
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ratific la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Aunque las mujeres padecen discriminacion sa-
larial por el mismo trabajo, el régimen nunca prome-
ti6 abolir la discriminacion en el lugar de trabajo. Mien-
tras los hombres ganan MMK 500 (USD 0,69) por dia
trabajando en la construccion, las muijeres reciben s6lo
MMK 400 (USD 0,55) por dia. Las mujeres tampoco
tienen derecho a las mismas oportunidades laborales
que los hombres ya que los patrones tienden a elegir
alos hombres. Sélo cuando no consiguen el nimero
deseado de trabajadores contratan mujeres.
Asimismo, las autoridades estatales y los coman-
dantes del ejército birmano también estén involucrados
en la prostitucion y la trata sexual. Ya que los prosti-
bulos son ilegales, los propietarios de los mismos
deben sobornar a las autoridades y comandantes del
ejército para conseguir el permiso de trabajo o acep-
tarlos como socios. En algunos casos, las autorida-
des 0 comandantes del ejército también regentean
prostibulos para recibir ingresos adicionales.

Violencia doméstica

Ochenta por ciento de las familias de Birmania pade-
cen violencia doméstica. EI desempleo, la escasez
de los ingresos v los altos precios de las mercan-
cias, asi como las diferencias estructurales bésicas
entre hombres y muijeres, provocan peleas entre los
sexos en casi todas las familias. Por lo general son
las muijeres las que sufren golpizas y torturas de par-
te de sus maridos. En comparacion con la poblacion
de las aldeas rurales, las familias de los centros ur-
banos padecen mas violencia doméstica.

Empleo doméstico

Las birmanas que trabajan como empleadas domés-
ticas en Tailandia corren el riesgo de ser violadas por
sus patrones. Las esposas de los patrones hacen la
vista gorda aunque son conscientes de la explota-
cion sexual de sus esposos. Algunas contratan em-
pleadas domésticas para que sus maridos no recu-
rran a los prostibulos. Como las victimas suelen ser
trabajadoras indocumentadas no ofrecen resisten-
ciaalguna con el fin de no ser entregadas a la policia.

Partos y atencién médica

Muchas veces la gente no puede pagar el parto en el
hospital o el viaje hasta los hospitales o clinicas. Los
tratamientos médicos son muy costosos y silas ma-
dres quieren recibir anestesia deben pagar més de
MIMK 1.000 (USD 1,40). Con frecuencia los pacien-
tes deben sobornar a los médicos y enfermeras para
recibir un buen tratamiento mientras estén hospitali-
zados. Las mujeres embarazadas también tienen di-
ficultades para llegar a las clinicas y recibir tratamiento
en zonas remotas debido a las malas condiciones de
los caminos. El viaje también puede ser peligroso si
se encuentran con soldados en el camino. Esa es
otra razon por la que las embarazadas prefieren los
servicios de parteras para dar a luz.* m

4 Rehmonnya. Org; Human Rights and Media for All
Communities; diciembre de 2003 y marzo de 2004,
Livelihoods and Sex Industries; www.rehmonnya.org/
report.php
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B BOLIVIA

Reclamos de participacion en las decisiones
y los beneficios economicos

Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario
(CEDLA)

Han transcurrido 10 afios desde que numerosos
gobiernos nacionales asumieron en Copenhague,
en el dmbito de las Naciones Unidas, compromisos
para promover el desarrollo social en los paises que
no lo han alcanzado. Basados en una retérica del
“alivio” de la pobreza, esos compromisos s6lo han
dejado una esperanza minada por la realidad. Al dis-
curso de la equidad le siguieron el ajuste estructu-
ral, la liberalizacion de los mercados y los consi-
guientes impactos de mayor pobreza e inequidad.

En Bolivia, el credo neoliberal profesado por
los programas de ajuste estructural atacé por to-
dos los flancos la estructura del capitalismo de Es-
tado y sent6 las bases para la economia de libre
mercado. Las consecuencias fueron enormes cos-
tos sociales, mientras los principales problemas de
la economia nacional atin estan por resolverse.

Como debilitar el Estado

La reforma del Estado se orientd a excluirlo de toda
actividad econémica y a modificar sus roles, cau-
sando una profunda vulnerabilidad fiscal y eleva-
dos costos sociales y financieros, que actualmente
constituyen una de las mayores amenazas la esta-
bilidad econdmica y politica en el pais.

El cierre o privatizacion de empresas publicas
y la absorcion de los elevados costos de este pro-
ceso generd una pérdida de fuentes de ingresos que
colocé al Estado en una situacion de insolvencia y
déficit fiscal permanentes. Entre 1980y 1986, 77%
de los ingresos publicos corrientes provenia de las
empresas estatales, pero en la (ltima década éstos
se redujeron a 23%."

Para reducir el déficit, por un lado se recorta-
ron gastos asignados a cubrir las necesidades so-
ciales (salud, educacion, vivienda, entre otros), lo
que socavd la cobertura universal de muchos ser-
vicios publicos, facilitando su privatizacion.

Por otro lado, se apel6 a una severa reforma
tributaria que comenz6 en 1987 y ain no ha con-
cluido. Los impuestos se convirtieron en la princi-

1 CEDLA. “Impuestos a los ingresos: Un facil recurso para
un Estado insolvente”. Septiembre 2003. http://cedla.org/
boletin/lista_especif.php?tipo_boletin=8

provenientes de la explotacion de los recursos naturales.

pal fuente de ingresos del Estado (54% del total),
con una politica impositiva regresiva, que grava mas
los ingresos bajos que los altos. En los dltimos cin-
o afos, 72% de la recaudacion tributaria provino
de los consumidores y 28% de las empresas. Mien-
tras tanto, el aporte de las cinco principales empre-
sas privatizadas es minimo, pues en promedio solo
declaran una utilidad del 5% anual.?

Los gastos de las reformas sugeridas por las
instituciones financieras internacionales fueron ele-
vados. La privatizacion del sistema de pensiones, por
ejemplo, representd 60% del déficit fiscal en 2003,°
aun cuando las proyecciones del Fondo Monetario
Internacional no previeran estas cifras.

A su vez, el aumento del déficit fiscal condujo
a un mayor endeudamiento externo. Entre 2000 y
2003, y en su calidad de pais pobre fuertemente
endeudado, Bolivia contrajo una nueva deuda de
USD 2.231 millones que, sumada a la deuda inter-
na, pone en riesgo la sustentabilidad fiscal y res-
tringe la flexibilidad del gasto publico.

En 2004 el monto de la deuda externa alcanzd
USD 7.074 millones, alrededor del 88% del PBI, y
su servicio representd USD 758 millones, equiva-
lentes a 134% de la inversidn pablica promedio de
los Gltimos cuatro afios.*

Apertura comercial, productos agricolas
importados

Siguiendo la orientacion del Consenso de Washing-
ton (considerado el paradigma de las politicas
neoliberales de los afios 80y principios de los 90), los
sucesivos gobiernos bolivianos impusieron la liberali-
zacion de mercados y la apertura comercial irrestricta.

Las consecuencias de esta politica fueron de-
sastrosas para el aparato productivo y la econo-
mia. La industria nacional es extremadamente dé-
bil. Tras basar su incipiente evolucion en las politi-
cas proteccionistas del Estado, debi6 enfrentar des-

2 CEDLA. “Andlisis comparativo del Presupuesto General de
la Nacion 2000-2005”. Enero de 2005. http://cedla.org/
pub/lista_especif.php?tipo_pubfree=10

3 Espada, Juan Luis. “La vieja sujecion de la politica fiscal”.
Economia y sociedad boliviana después de octubre de
2003. En Documento de coyuntura N° 9. CEDLA, 2004,
pp. 13-19

4 CEDLA (2005), op cit.
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La aplicacion de programas neoliberales frustraron esperanzas e incrementaron la pobreza y la
desigualdad social en Bolivia. El eje de las movilizaciones sociales de 2003 y 2005 es el reclamo de
una reforma de la politica econémica y de la democracia representativa que incorpore formalmente
la participacion social con miras al desarrollo y asegure una distribucién mas justa de los beneficios

de 1985 la fuerte competencia de productos impor-
tados, bajo el supuesto de que la apertura comer-
cial provocaria su transformacion con la llegada de
capitales y tecnologia.

Transcurridos 20 afios de esta aventura, la situa-
cion de la industria boliviana desmiente las virtudes
proclamadas por dichas politicas y presenta rasgos
de atraso cada vez mas evidentes. El sector sigue te-
niendo escasa participacion en la economia nacional.
Constituye 17% del PBI, y su aporte a las exportacio-
nes nacionales se mantiene en un escaso 15%.

Alavez, la actividad industrial sigue concentra-
da en la produccion de bienes de consumo, la cual
se sittia en 60%, mientras 37% se dedica a los bie-
nes intermedios y 2% a los bienes de capital. Peor
aun, la escasa productividad de la industria perma-
nece atada a la creciente participacion de unidades
economicas pequefias, de menos de 10 ocupados,
que constituyen 95% de las unidades productivas
del sector y absorben 49,5% del empleo.®

Las unidades productivas estatales, que a fi-
nes de la década de los 80 eran alrededor de 3%,
han desaparecido, mientras las unidades empresa-
riales privadas se redujeron de 36% a s6lo 26% a
fines de los afios 90 y las informales, que a fines de
los afios 80 sumaban 61%, llegaron a ser 73% en
los afios 90.6

Ante la apertura comercial extrema, los em-
presarios buscaron reducir los costos laborales,
imponiendo una competitividad espuria que oca-
siond enormes costos sociales sin resolver el pro-
blema de la escasa inversion tecnoldgica.

La economia campesina, principal proveedora
de productos de consumo al mercado interno y
continente de unos 3,1 millones de habitantes,
37,7% de la poblacion nacional,” también se vio
minada por la apertura comercial, y en varios de
sus rubros quedo al borde de la quiebra. La pro-
duccién agropecuaria redujo la oferta de muchos
de sus productos, entre ellos algunos tan impor-
tantes como la papa, la yuca, la cebolla y el arroz.

5 Escobar, Silvia y Lourdes Montero. La industria en su
laberinto. Reestructuracion productiva y competitividad en
Bolivia. La Paz: CEDLA, 2003

6 Ibid.

7 Instituto Nacional de Estadistica (INE). “Censo de
Poblacion y Vivienda-2001”. www.ine.gob.bo
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Esta reduccion fue cubierta con la oferta externa, y
el valor anual de la importacion de productos agri-
colas se multiplicd por diez durante el periodo
neoliberal, a partir de 1985.2

La liquidacion sostenida de la produccion cam-
pesina desemboc6 en un proceso de vaciamiento
del campo - particularmente de la regién del Alti-
plano - a través de la migracion hacia areas urba-
nas y paises limitrofes.

Privatizacion esquizofrénica

La privatizacion de las empresas estatales, promo-
vida mediante el discurso de la “capitalizacion”, fue
el golpe mas duro asestado a la economia nacional
y al Estado. La transferencia del patrimonio estatal
y el excedente econdmico a los inversionistas ex-
tranjeros tuvo el agravante de no atraer nuevos in-
gresos a las arcas fiscales debido a la forma adop-
tada por la asociacion entre el Estado y los capita-
les foraneos.

Los capitalistas extranjeros invirtieron un mon-
to similar al capital originario a cambio de mas del
51% de las acciones y la administracion de las
empresas, mientras el valor del capital inicial, en
forma de acciones, pasé a manos de Administra-
doras de Fondos de Pensiones representantes de
los ciudadanos bolivianos, convertidos en benefi-
ciarios de los futuros dividendos de las empresas.

La privatizacion adoptd un carécter esquizo-
frénico al tomar dos sentidos diferentes. Por un lado,
la economia se basd en el mercado interno y en de-
terminados sectores, con presencia mayoritaria de
productores nacionales medianos e informales con
bajos niveles de productividad, evidente atraso tec-
nolégico y productos destinados a un mercado de
bajisimo poder adquisitivo, pero con una enorme
participacion en la demanda de fuerza de trabajo.

Por otro lado, la economia quedé compuesta
por empresas de gran magnitud, alta productividad
y utilizacion de tecnologia de punta, con mercados
externos de alta capacidad adquisitiva 0 monopo-
lios internos otorgados por el Estado, escasamente
eslabonadas al resto de las actividades econémi-
casy con la desventaja de ser irrelevantes en térmi-
nos de demanda de fuerza de trabajo.

Esta dicotomia puede observarse en enormes
diferencias de productividad. Mientras la producti-
vidad promedio (medida en bolivianos constantes
de 1990 por trabajador) de la agricultura, la indus-
triay la construccion, se situaba en 1997 en BOB 2,
BOB 8,7 y BOB 3,9 respectivamente, la de los sec-
tores con amplia participacion de capital extranjero
como extraccion de minas y canteras, electricidad
y agua, y establecimientos financieros, era de BOB
31,3, BOB 38,1y BOB 31,4, respectivamente.®

La enorme importancia adquirida por la indus-
tria hidrocarburifera (en especial la explotacion de
gas natural) reedita el establecimiento de enclaves

8 Pérez, Mamerto. Apertura comercial y sector agricola
campesino. La otra cara de la pobreza del campesino
andino. La Paz: CEDLA, 2003.

9 Arze, Carlos. Global Policy Network. “Ajuste neoliberal y
mercado de trabajo en Bolivia”, 2001. www.gpn.org
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en una economia atrasada, con una escasa vincula-
cion al resto de la economia nacional, un irrelevante
efecto positivo sobre las condiciones sociales como
el empleo o los ingresos laborales y un cuestionable
impacto sobre el financiamiento del Estado.

¢Y el desarrollo social?

Finalmente, la aplicacion de las politicas impuestas
por los organismos financieros multilaterales oca-
siond un dréastico cambio del empleo y las condi-
ciones laborales, definible como un proceso de
profundizacion de la precariedad del trabajo.

En el empleo urbano se destacan la reduccion
de la participacion estatal en el empleo de 25% a
12% del total de ocupados, entre 1985y 1995 res-
pectivamente,™ el estancamiento del crecimiento
del empleo dependiente de la empresa privada y el
aumento explosivo del denominado sector informal.

Las condiciones de trabajo se deterioraron en
extremo, generando una flexibilizacion laboral sub-
terranea aunque la Ley General del Trabajo no fue
modificada. Favoreciendo el interés empresarial en
incrementar las ganancias, los sucesivos gobiernos
violentaron los derechos adquiridos, primero a tra-
vés de la liberalizacion del mercado de trabajo y lue-
go mediante reformas parciales de diversas norma-
tivas sectoriales.

A la reduccion de salarios, la liquidacién de
beneficios sociales colaterales, la extension de las
jornadas laborales y el incremento del empleo tem-
poral se sum@ la privatizacion del sistema de segu-
ridad social, que dejo sin la proteccion de una renta
de jubilacion a miles de trabajadores.

Todas estas transformaciones impuestas desem-
bocaron en un proceso de creciente pobreza y des-
igualdad social. S6lo a manera de ilustracion, baste
mencionar que, segun la linea nacional de pobreza,
64,3% de la poblacion es pobre (53,5% en el érea
urbanay 82% en el drea rural) y que la desigualdad en
la distribucion del ingreso se refleja en el hecho de
que el 20% mas rico de la poblacion se apropia del
57,9% del total de ingresos laborales, mientras el 20%
mas pobre sélo obtiene 3,15% del total."

A lo anterior se suma que durante el dltimo
quinquenio, de acuerdo a estimaciones propias,
aumento la tasa de desempleo en las ciudades. En
2001, fue de 10,3%, en 2002 fue de 11,7%, en 2003
fue de 12,3%, en 2004 fue de 11,6% y la proyec-
cién para 2005 se estima en 10,7%. Por su parte, el
Banco Mundial calcula esa tasa en 5% para 2001.

El sector informal todavia mantiene una alta
participacion en la absorcion de mano de obra (al-
rededor del 60% de la poblaciéon econémicamente
activa),” con quizas peores niveles de calidad en el
empleo, lo que convierte a la combinacion entre

10 /bid.

11 INE, www.ine.gov.bo; CEDLA, “Dossier de estadisticas de
empleo, condiciones laborales y dimensiones de género”,
2004, http://cedla.org/pub/slideshow/inicio.htm. Segdn el
Banco Mundial, entre 1985 y 2003, el coeficiente de Gini
aument6 de 0,52 a 0,61: Banco Mundial. Country
Assistance Strategy 2004, p. 2.

12 Ibid.

169

[T [T |

desempleo y subempleo en una bomba de tiempo
para la conflictividad social del pais.

Movilizacion social: las demandas

El 12 y 13 de febrero de 2003, protestas populares
y un motin de varios regimientos policiales en La
Paz y la aledana ciudad de El Alto contra la aplica-
cion de un nuevo impuesto a los salarios fueron
reprimidos por el gobierno de Gonzalo Sanchez de
Lozada con un saldo de 30 muertos.

En la semana del 10 al 17 de octubre del mis-
mo afio, la movilizacién de obreros, campesinos y
pobladores de El Alto y La Paz contra la venta de
gas natural a Estados Unidos a través de un puerto
chileno y exigiendo la restitucion de los yacimien-
tos de gas al Estado y su industrializacion, conclu-
y06 en una masacre en la que murieron 80 personas
y varios cientos resultaron heridas. Estas jornadas
de lucha popular culminaron con la renuncia de
Sénchez de Lozada y su sustitucion por el vicepre-
sidente Carlos Mesa.

La inestabilidad politica no concluy6 con la pre-
sidencia de Mesa. Pese a una agenda gubernamen-
tal que intent6 rescatar las demandas sociales plan-
teadas en octubre de 2003, su gobierno recrudecid
la polarizacion de la sociedad boliviana. Los casi 20
meses de gobierno de Mesa se sintetizan en:

e Larealizacion de un referéndum sobre la politi-
ca de hidrocarburos, con cinco preguntas con-
fusas, que en lugar de cerrar el debate dejé sin
solucion la demanda fundamental de recupera-
cion de los hidrocarburos por parte del Estado.

e Laaprobacion - en un proceso largo, cerrado
y confuso - de una nueva Ley de Hidrocarbu-
ros por parte del Congreso de la Republica, y
su posterior promulgacion por el Poder Ejecu-
tivo™ no detuvo la demanda de nacionaliza-
cion de vastos sectores de la poblacién que
intensificaron las protestas hasta pedir la re-
nuncia del presidente Mesa con bloqueos de
caminos y un cerco a la sede de gobierno.

(continda en pdg. 258)

13 De acuerdo a esta nueva Ley, no se recupera la propiedad
de los hidrocarburos en todas las fases de la cadena
productiva, tal como exige la demanda de nacionalizacion.
Sélo impone un Impuesto Directo a los Hidrocarburos de
un 32%, que complementaria el 18% de regalias ya
existente alcanzando un 50%. Sin embargo, “el gobierno
proponia un régimen combinado de regalias e impuestos:
18% de regalias y un Impuesto Complementario a los
Hidrocarburos (ICH) de 32%. Este impuesto seria
escalonado segun el nivel de produccion de cada campo
(desde un 5% hasta un 36%, en el caso del gas natural),
seria también liquidable por campo y no por empresa y,
finalmente, podia ser acreditable contra el Impuesto a las
Utilidades de las Empresas. Debido a los altos niveles de
produccion de la escala, muchos campos de menor
tamafo no pagarian el ICH; ademas, la acreditacion
ocasionaria que no se pague nunca el Impuesto a las
Utilidades por ser, ldgicamente, menor al ICH. Asi, en este
caso 18 mds 32 no llegaria a ser 50%”. Arze, Carlos y
Pablo Poveda. La nueva Ley de Hidrocarburos. Documento
de coyuntura N® 10. CEDLA, 2005, pp. 4-5.
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B BRASIL

La equidad postergada

Grupo de Referencia de Social Watch Brasil
Guacira César de Oliveira

lara Pietricovsky'

En 1995 el gobierno brasilefio asumid varios com-
promisos para combatir la pobreza y la exclusion
social en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo So-
cial, de Copenhague, y en la IV Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer, de Beijing.

Durante la revision y evaluacion de esos com-
promisos por las Sesiones Especiales de la ONU en
2000, el Informe de Social Watch? (edicion brasile-
fia) presentd una evaluacion del desarrollo social
en los cinco afios transcurridos tras ambas confe-
rencias. Alli se plantearon algunas de las siguientes
interrogantes: ¢ Hasta qué punto podemos realmen-
te afirmar que en este periodo quinquenal las politi-
cas sociales no fueron simplemente “residuales y
subsidiarias” de la politica econdmica? ¢ Hasta qué
punto esas politicas no se limitaron a distribuir pre-
mios consuelo a los perdedores del nuevo orden?

La premisa del informe sostenia que el desarrollo
social no puede ser sometido al mercado. Los autores
advirtieron cémo la mayor valorizacién de los merca-
dos en la década de 1990 llevé a creer que el mercado
es capaz de resolver los problemas sociales, y que Iu-
char contra su l6gica e imposicion es un esfuerzo indtil.

Las conferencias internacionales, como las de
Copenhague y Beijing, presentaron otra perspecti-
va: los mercados no son portadores de soluciones
sino meros instrumentos creados por las socieda-
des para organizar sus vidas productivas.

Lessay Cardim afirman que los “mercados son
instrumentos, no fines en si mismos”.® El uso de
los mercados como base reguladora de las relacio-
nes es una mistificacion promovida por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y demés institucio-
nes multilaterales. De hecho, el mercado discrimi-

1 Guacira Gésar de Oliveira, soci6loga e integrante de la
direccion colectiva del Centro Feminista de Estudios y
Asesoria. lara Pietricovsky, antrop6loga e integrante de la
direccion colectiva del Instituto de Estudios
Socioecondmicos (INESC) . Ambas integran el Grupo de
Referencia de Social Watch Brasil

2 Kerstenetzky, Célia Lessa y Fernando J. Cardim Carvalho.
‘Até que ponto o Brasil honrou os compromisos?”, en
Social Watch, No. 4, Instituto Brasileiro de Andlises
Sociais e
Econdmicas, Rio de Janeiro, 2000.

3 Ibid
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na, otorga privilegios y excluye a los seres huma-
nos de los beneficios que produce ocasionalmente.

La formulacion de politicas publicas en el es-
piritu de Copenhague y Beijing significa trascender
los mercados. Implica reflexionar sobre el desarro-
llo social como meta del progreso econémico y dejar
de creer que el desarrollo social es un corolario
natural del desarrollo econémico, separado de la
aplicacion de la democracia politica.

Lessay Cardim concluyen que una agenda posi-
tiva para un Estado nuevo exige el firme compromiso
con el desarrollo social, y una nueva percepcion del
papel de las politicas pablicas y su conexién con la
sociedad civil organizada. Esto significa radicalizar la
democracia y fortalecer al Estado para que pueda ejer-
cer su funcién moderadora, asi como expandir la de-
mocracia participativa.

Durante la década de 1990, el Estado se adap-
t6 a la globalizacién del capital bajo la hegemonia
de Estados Unidos. Este tipo de globalizacion tenia
el objetivo de construir las capacidades del pais para
sostener la competitividad del capital internacional,
en detrimento de su funcién de fomento del desa-
rrollo nacional. Las privatizaciones provocaron la
transferencia de los bienes del Estado hacia las
empresas privadas, o sea, de la esfera publica ha-
cia el mercado, lo cual propind un golpe a las entra-
fias del Estado. En otras palabras, los bienes publi-
cos construidos colectivamente por la sociedad bra-
silefia pasaron a ser de posesion privada, en la
mayoria de los casos para aumentar los bienes de
las corporaciones multinacionales.

El Informe 2000 de Social Watch (edicion bra-
silefia) analizd la perpetuacion de la desigualdad en
el contexto brasilefio. Comenzando por la historia
colonial caracterizada por la esclavitud y el
patrimonialismo,® la desigualdad socioeconémica
sigue excluyendo a una proporcion importante de
la poblacion de los beneficios sociales, culturales,

4 Faleiros, Vicente “A Era FHC e o Governo Lula: Transicao?”
INESC, 2004; Luiz Carlos y Leonardo Weller. “La agenda
implicita de una reforma patrimonial conservadora”, en
Social Watch Informe 2003. Los pobres y el mercado,
Montevideo: ITEM, 2003, p. 102

5 Un sistema politico tradicional en el cual el gobierno es
personal y la administracion publica es una extension del

gobernante. El lider nacional individual controla la vida politica

y econdmica del pais, y las relaciones personales con el lider
ocupan un papel fundamental en la generacion de la riqueza
personal
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Las politicas sociales siguen subordinadas a la l6gica econémica, y aunque el gobierno de Lula
alienta a la sociedad civil a participar en ellas, la pregunta de fondo es cémo sera posible superar la
desigualdad sin un cambio sustancial del sistema neoliberal hegemonico. La prioridad concedida al
ajuste fiscal practicamente anula los intentos de construir la equidad.

econdmicos, tecnolégicos y cientificos existentes.
Luego de analizar la politica macroecondmica y las
politicas sectoriales relacionadas con los derechos
universales, como la educacion, la salud y las di-
mensiones de raza y género, el informe sefiala: “La
conclusion central de todo lo que se discutié aqui
es irrefutable: el gobierno brasilefio no cumplié el
compromiso esencial de Copenhague. A pesar de
que implementd importantes programas sectoria-
les, afectados por la adversa coyuntura econémica
y por los limites impuestos por el acuerdo con el
FMI, ni siguiera el evaluador méds panglossiano de-
jaria de observar que las politicas sociales siguen
subordinadas a la I6gica de la politica econémica.”

La era Lula

En medio de grandes esperanzas, Luis Indcio Lula
da Silva asumio el poder en 2003 con un fuerte res-
paldo popular y el reclamo expreso del pueblo por
un cambio en el rumbo del pais. Durante los dos
primeros afos de su mandato los movimientos so-
ciales contuvieron sus criticas y trataron de com-
prender las tendencias y los choques de las diver-
sas fuerzas politicas y econémicas. Sin embargo,
luego de dos afios de observacion es evidente que
el gobierno de Lula opt6 por continuar la aplicacion
del modelo anterior de politica macroeconoémica.
El mismo subordina las politicas sociales a la poli-
tica econdmica, y a la vez, paraddjicamente, esti-
mula a la sociedad civil organizada a participar mas
activamente en la elaboracion de las politicas pu-
blicas. Sin embargo, no queda claro cémo se pue-
den cambiar modelos de desigualdad tan arraiga-
dos sin alterar la politica econémica. Ese es el de-
safio: tener un sistema que asegure el acceso a las
politicas universales para todo el pueblo. ¢Sera
posible que los grupos sociales histéricamente ex-
cluidos y discriminados tengan un acceso diferen-
ciado al Estado para poder superar esas inmensas
desigualdades? ¢0 seguiremos manteniendo los
modelos perversos de desigualdad y pobreza que
siempre han caracterizado a la sociedad brasilefia?

La desigualdad de Brasil es una matriz com-
pleja, a la que dan forma las dimensiones de clase,
raza, etnicidad y género. Las politicas publicas su-
frieron recortes porque el gasto publico fue reorien-
tado hacia el ajuste fiscal. Esta l6gica, que comen-
z6 con el gobierno de Fernando Collor de Mello

6 Lessa Kerstenetzky y Cardim Carvalho, op cit.
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(1990-1992), permed la administracion de Fernan-
do Henrique Cardoso (1995-2002) y contintia aho-
ra con el gobierno de Lula. Aunque la administra-
cion actual cre¢ dos secretarias nuevas a nivel mi-
nisterial para que aplicaran un criterio transversalista
alas perspectivas de género y raciales/étnicas en la
politica pablica, la prioridad concedida al ajuste fis-
cal practicamente anula a esos organismos. Se po-
dria preguntar si los estados nacionales periféricos
poseen la autonomia suficiente para discutir sus
politicas con el fin de combatir las desigualdades
histéricas y aquellas creadas y agravadas por la 16-
gica del sistema neoliberal hegeménico.

Cinco afios después de la primera revision
quinquenal, ¢cudl es el diagndstico para la politica
publica en Brasil, de acuerdo con los mismos con-
ceptos planteados en el informe de 2000? ¢Es que
las politicas atendieron los problemas estructura-
les de desigualdad y pobreza o fueron “residuales y
subsidiarias”? ¢Hasta qué punto siguieron siendo
meros premios consuelo para los perdedores?

En un reciente informe publicado por el Servi-
cio Gonsultor de Supervision Presupuestal y Finan-
ciera de la Cdmara de Diputados,” podemos ver que
la estrangulacién presupuestaria del pais es el re-
sultado de varios planes de ajuste econoémico apli-
cados para calmar los temores del sistema finan-
ciero internacional. El informe sefiala que en los
(ltimos 10 afios (1995-2004) el pais logré un éxito
significativo en la lucha contra la inflacion, no sélo
mediante medidas fiscales, sino también debido a
la rigurosa politica monetaria en la cual las eleva-
das tasas de interés desempefiaron un papel fun-
damental. Sin embargo, esta politica también tuvo
fuerte repercusion en los gastos presupuestarios y
en el déficit nominal ptblico. A esta politica de al-
tos intereses se le debe sumar la generacion de un
superdvit primario de 4,25% del PBI. Estas opcio-
nes de politica econdmica provocaron el estrangu-
lamiento presupuestario e imposibilitaron la inver-
sion en politicas pablicas y la implementacion de
las mismas para poder cumplir con los acuerdos
internacionales firmados en las conferencias inter-
nacionales auspiciadas por la ONU.

Deuda piblica

Nuevamente segln el informe antes mencionado,
el gobierno federal gastd USD 267.890 millones (en
valores de diciembre de 2004) en el servicio de la
deuda, desde 1995 a 2004. Esta cifra equivale en
valores reales (y para el mismo lapso) a:

e 4.5 veces el total de inversiones realizadas en el
pais;

e 5,7 veces el total del gasto en seguridad publica;

* 10 veces el total del gasto en seguridad social;

¢ 3 veces el total del gasto en educacion;

e 43% del PBI estimado para 2004.

7 Evolugao dos Juros, da Inflagao e de Indicadores Sociais
nos ultimos Dez Anos - 1995/2004 - en Estudo Técnico
No. 01/2005. Servicio Consultor de Supervision
Presupuestal y Financiera de la Cadmara de Diputados.
Brasilia. Febrero de 2005
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TABLA 1

Indicadores de concentracion del ingreso

ANO PROPORCION DEL . PROPORCION DEL . DESIGU“LD}\D EN EL POBREZA: PROPORCION
INGRESO DEL 20% MAS INGRESO DEL 10% MAS INGRESO - INDICE DE | DE PERSONAS QUE VIVEN
POBRE (% DEL INGRESO | RICO (% DEL INGRESO GINI POR DEBAJO DE LA LINEA
TOTAL) TOTAL) DE POBREZA (% DEL

TOTAL DE LA POBLACION)

1995 2,31 47,85 0,601 35,08

1996 2,16 47,52 0,602 34,72

1997 2,21 47,67 0,602 35,18

1998 2,31 47,80 0,600 33,98

1999 2,41 47,27 0,594 35,26

2000 n/d n/d n/d n/d

2001 2,32 47,45 35,13

2002 2,52 47,02 31,28

de Pesquisa Econdmica Aplicada.

Preparado por el Servicio Consultor de Supervision Presupuestal y Financiera de la Cdmara de Diputados.

Los gastos en intereses y recargos de la deu-
da, y la deuda neta del gobierno federal y del Banco
Central, se duplicaron con creces, pasando del
12,9% del PBI en diciembre de 1994 a 32,43% en
2004, a pesar de los pagos extraordinarios de inte-
reses y amortizaciones con fondos generados por
las privatizaciones realizadas en este lapso.®

Desigualdad salarial

En ese mismo periodo el ingreso real promedio de
los trabajadores disminuy6 21% vy el desempleo
mensual promedio aument6 31%.°

La complejidad del problema de la desigual-
dad y la necesidad de encararlo en todas sus di-
mensiones se evidencia al desglosarse los datos y
analizarlos segln la raza y el género. Los blancos
ganaban en 1993 un promedio de 3,6 salarios mi-
nimos, mientras los negros recibian 1,7 - una dife-
rencia de 111,7%. Diez afios después, poco habia
variado: los blancos ganaban en promedio 3,9 sa-
larios minimos y los negros 1,93. Por lo tanto, la
diferencia salarial promedio entre blancos y negros
seguia siendo de 102%, a pesar de los esfuerzos
realizados por los afrodescendientes en la educa-
cion. En este periodo, los integrantes de la comuni-
dad negra lograron aumentar el nimero promedio
de afios de ensefianza recibida de 4,5 a 6.1° Sin
embargo, no lograron obtener beneficios propor-
cionales a esos esfuerzos, ni allanar la brecha his-
torica de contar en promedio con dos afios menos
de ensefianza que la poblacion blanca.

Un andlisis intersectorial de las dimensiones
de géneroy raza, empleando la misma informacion,
revela que las mujeres trabajadoras ganan en pro-

8 Entre 1991 y 2002 se recaudaron USD 70.800 millones
con las privatizaciones de los sectores de telecomunicacio-
nes, metalurgia, petroquimicos y electricidad, entre otros.

9 Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE)
y Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Sécio-Econdmicos (DIEESE) - Pesquisas de Emprego e
Desemprego

10 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) 1994
y PNAD 2004.
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medio la mitad de sus pares hombres, que los in-
gresos de las mujeres blancas duplican los ingre-
sos de las mujeres negras, y que los hombres tra-
bajadores blancos ganan 3,8 veces el salario de las
trabajadoras negras."

No hubo cambios significativos en la distribu-
cion del ingreso durante el periodo, como se ob-
serva al analizar la participacion en el ingreso total
del 10% mas rico y el 20% mas pobre. El indice de
Gini refleja este panorama (ver Tabla 1).

Elingreso de los asalariados (tanto el prome-
dio de los ingresos reales mensuales totales como
el total de ingresos salariales como proporcion del
PBI) descendid en este periodo. El ingreso real pro-
medio de los asalariados también se redujo 21%
en el lapso 1995-2004."2 En términos relativos, la
remuneracion total de los trabajadores como pro-
porcion del PBI también descendié 7% en el mis-
mo lapso, de acuerdo con el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadisticas.

El desempleo se mantuvo sumamente elevado
desde 1995. Por ejemplo, en la regién metropolitana
de San Pablo, la tasa mensual promedio del desem-
pleoaumento de 13,16% en 1995 a18,82% en 2004,
mientras el PBI per capita aument6 3% durante el pe-
riodo 1995-2003 (de USD 2.742 a USD 2.824).

Concentracion del ingreso

La proporcién del ingreso en posesion del 20% mas
pobre y del 10% mas rico de la poblacion sufrio
pequefias variaciones en ese lapso. La proporcion
del 20% mas pobre creci6 de 2,31% a 2,52% en el
total del ingreso, mientras la proporcion del 10%
mas rico cay6 de 47,85% a 47,02%.

(continda en pdg. 258)

11 IBGE, PNAD 2004.
12 SEADE y DIEESE, op cit.
13 Ibid.
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B BULGARIA

Una transicion dolorosa

Bulgarian Gender Research Foundation
Bulgarian-European Partnership Association

La estabilizacion de la pobreza y el déficit de la
gobernanza democratica caracterizan a Bulgaria dos
afios antes de su pleno ingreso a la Unién Europea
(UE) previsto para 2007. Las politicas neoliberales
aplicadas por los gobiernos anteriores (1997-2001
y 2001-2005) provocaron el fracaso absoluto de sus
programas sociales, empobrecieron a la poblacion
y no fomentaron el didlogo civil y social. Al parecer,
el gobierno que asumié el poder a mediados de 2005
no modificara el modelo neoliberal de desarrollo
econdmico y social que adoptaron los gobiernos
anteriores.

Liberalizacion y desempleo

La reestructuray liberalizacién de la economia em-
prendida a partir de 2000 condujo a la venta de im-
portantes capitales publicos, como la mayoria de
las centrales de energia de combustibles fésiles. Las
privatizaciones de este tipo tuvieron un alto costo
social, tal como lo muestra la pérdida de miles de
puestos de trabajo. En la actualidad menos de la
mitad de la poblacion participa en el mercado de
trabajo. La eficacia econdmica disminuyd siete pun-
tos en los dltimos 10 afios. La proporcién de po-
blacion econémicamente activa es alarmante cuan-
do se la compara con la UE: para los 15 estados
miembros originales de la UE es de 71,4%, para el
conjunto actual de 25 estados miembros de la UE
es de 72,4%, y para Bulgaria constituy6 solamente
40%. El nimero de personas desempleadas se du-
plicd en los tltimos 10 afios y a fines de 2003 se
elevaba a mas de 400.000 personas.

Otras tendencias y caracteristicas negativas de
la economia son la liberalizacién de sectores y ra-
mas fundamentales de la economia, como el trans-
porte y las telecomunicaciones, el mantenimiento
de una elevada proporcion de la economia paralela
y la baja inversion en altas y nuevas tecnologias. El
PBI crecid 5,7% en 2004, muy lejos de la meta del
8% a 10% prevista.

La pobreza y la erosion de los ingresos

La pobreza no puede medirse exclusivamente en
funcién de los ingresos: se manifiesta en un nivel
de vida bajo, en la ausencia de posibilidades para
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aplicadas en el marco de una auténtica participacion civil.

satisfacer las necesidades basicas y en las limita-
ciones para llevar una vida digna. El 70% de la po-
blacién aun no ha podido recuperarse de la pobre-
za sin precedentes, que tuvo un efecto tan negativo
en su motivacion para buscar trabajo, asi como en
su desarrollo profesional y cultural. La pobreza de-
grada la escala de valores de la poblacién y genera
agresion, negativismo y desilusion, que a su vez
afecta a las generaciones mds jovenes.

Como consecuencia de la politica restrictiva de
todos los gobiernos del periodo de transicion, y
especialmente de los tltimos dos gobiernos, pode-
mos verificar una continua erosion del ingreso real.
En comparacion con 1990, el ingreso real de 2000
representd 47,7% en funcion del salario minimo y
50,3% en funcion del salario promedio. Segun ci-
fras de 2003, Bulgaria posee el ingreso mas bajo
de los paises de Europa oriental, EUR 140 (USD172)
en comparacion con Repiblica Checa EUR 527
(USD 647); Eslovenia, EUR 1.073 (USD 1.317);
Estonia, EUR 455 (USD 559); Hungria, EUR 528
(USD 648); Letonia, EUR 298 (USD 366); Lituania,
EUR 338 (USD 415); Polonia EUR 476 (USD 584);
y Rumania, EUR 170 (USD 209).

Para el periodo 2001-2004 el salario prome-
dio subi6 25,6%, mientras el incremento de los pre-
cios constituyd: teléfonos 40%, electricidad 95%,
calefaccion 40%, medicinas 70%. Hoy la mitad de
los bulgaros tiene que elegir entre comprar alimen-
tos o pagar las cuentas. La Confederacion del Tra-
bajo sefiala que, para poder sobrevivir una persona
necesita BGL 465 (USD 310). A fines de 2004, el
ingreso de 447.000 bulgaros representaba entre
BGL 120 y 150 (USD 80-100) por mes. En 2004 el
costo de la vida aument6 7,3% y su proporcion en
productos y servicios no alimentarios se multiplicé
por 2,8.

Pobres aunque trabajan

Con trucos procesales y programas ineficaces que
solo funcionan sobre el papel, como el denomina-
do “De la asistencia social al trabajo”, el gobierno
logré bajar el desempleo de 17,46% en enero de
2003 a 11,88% en noviembre de 2004. Los pues-
tos de trabajo creados mediante estos programas
no son sostenibles y no constituyen empleos “rea-
les”. El otro déficit de empleo en Bulgaria es el sin-
drome de los “pobres que trabajan”, por el cual los
trabajadores no reciben sus salarios regularmente
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Las politicas neoliberales provocaron el deterioro de la red de seguridad social, empobrecieron a la
poblacion y no fomentaron el dialogo civil y social. Dos afios antes de su pleno ingreso a la Union
Europea, Bulgaria necesita politicas econémicas y sociales mas fuertes y equilibradas, elaboradas y

y no existen mecanismos reales que garanticen el
pago de los salarios. Por otra parte, la remunera-
cién que recibe mas de la mitad de las personas
que trabajan es claramente insuficiente para ase-
gurar una “vida digna”. Por ejemplo, en 2004, 57%
de los trabajadores aportaban a la seguridad social
por una remuneracion bruta equivalente a BGL 240
(USD 160). Esto genera el fendmeno de los “po-
bres que trabajan”, que el gobierno anterior no re-
solvid y que sigue sin solucionarse, a pesar de las
promesas del gobierno.

Otro indicador de la inseguridad en aumento
del mercado de trabajo es la ampliacion del rango
de edad en el cual mujeres y hombres corren ries-
go de no hallar trabajo. En 2001 las mujeres co-
rrian el mayor riesgo entre los 45 y 59 afios, y los
hombres entre 55y 63 afios. En 2003 las cifras res-
pectivas eran de 32-59 afios para las mujeres y de
40-65 arios para los hombres.

El deterioro de la red de seguridad social

El deterioro de los indicadores sociales llevo al de-
terioro de las tendencias demogréficas. La pobla-
cion bulgara disminuye progresivamente. Durante
los 10 arios siguientes a 1992 se redujo en 600.000
habitantes. Se prevé que para 2010 la poblacion
tendra una caida adicional de 700.000 habitantes
(9%). El crecimiento demografico negativo
(-0,89%), la emigracion sostenida de las genera-
ciones mas jovenes y la elevada tasa de mortalidad
por enfermedad (14,3 por 1.000) en 2002 son con-
secuencias de la grave situacion socioeconomica.
De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisti-
cas la esperanza de vida promedio también va en
descenso: de 75,1 afios en 1990 a 72,1 en 2003.
Ese es otro indicio del sistema de salud deficitario.

Los principales riesgos de salud son la pobre-
za 'y la marginacion; el desempleo de largo plazo;
los reducidos ingresos de 90% de la poblacion; la
forma de vida insalubre, que incluye una dieta no
equilibrada y alimentos inseguros; y condiciones
de trabajo insalubres.

Mas mujeres pobres

La pobreza también tiene graves connotaciones en
cuestiones de género. Afecta a las mujeres en ma-
yor medida y de manera distinta por varios moti-
vos: a las mujeres como fuerza laboral las afectan
mds la liberalizacién, las privatizaciones y la
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flexibilizacion del trabajo. Esto tiene repercusiones
en la situacion laboral y especialmente en sus sala-
rios. Para poder asegurar la supervivencia de las
familias, muchas mujeres estan dispuestas a acep-
tar cualquier empleo bajo cualquier condicion labo-
ral. La liberalizacion de los servicios publicos afec-
ta a las mujeres con y sin trabajo, especialmente a
las mujeres que dirigen sus hogares.

El incremento de los hogares dirigidos por
mujeres, 65% de los cuales viven en la pobreza
absoluta, es un tema de género. Fuentes del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
sefialan que estos hogares son mas pobres que los
hogares dirigidos por hombres. A pesar de las es-
trategias del gobierno para reducir la pobreza, la
misma sigue afectando a las mujeres, cada vez méas
a medida que envejecen. Entre los 60 y 65 afios de
edad hay tres veces mas mujeres pobres que hom-
bres en el mismo grupo de edad. La pobreza tam-
bién afecta a las extensas minorias étnicas de tur-
cos, musulmanesy gitanos, siendo las mujeres mas
vulnerables que los hombres, con mas de 50% de
desempleo.

Una investigacion de Women’s Alliance for
Development y Agency for Social Analysis’ sefiala
que las mujeres mayores de 50 afios constituyen el
grupo que corre mayor riesgo de pobreza. Aproxi-
madamente la mitad de las mujeres que viven solas
son pobres. Los aspectos psicoldgicos de la po-
breza, asi como su fundamento material, son im-
portantes. En este sentido, 45% de las mujeres
mayores de 50 afios se consideran pobres, mien-
tras dos tercios de las mujeres gitanas y 47% de
las mujeres turcas se consideran pobres. En el pla-
no individual eso se manifiesta en sentimientos de
marginacion, impotencia, baja autoestima y depen-
dencia. Esas mujeres tienden a vivir el dia a dia, sin
planes para el futuro. Por cierto, la resignacion es
la respuesta predominante de las mujeres bulgaras
y los bilgaros en general ante su pobreza.

Falta de dialogo civil y social

En este contexto existe un déficit de dialogo civil y
social que comenzé en 1990. Para que este didlogo
tenga lugar es necesaria una dosis de buena volun-
tad que mejore la capacidad institucional. Para el
gobierno, el concepto de didlogo civil y social es
visto como una forma de imponer sus politicas y
no como una forma de desarrollar un sistema que
respete a los sindicatos y organizaciones no guber-
namentales, y que tome en cuenta las distintas opi-
niones de la sociedad civil. A pesar de las prome-
sas del gobierno, las instituciones para el didlogo
social y negociaciones reales bajo la forma de una
cooperacion tripartita, que estan reguladas en el

1 Women, Labour and Globalisation- Women’s Alliance of
Development y Agency for Social Analyses, 2003.
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Cddigo de Trabajo, fueron ignoradas por completo.
El Consejo Nacional de Cooperacion Tripartita, que
existia como 6rgano consultor, fue eliminado por el
gobierno anterior y convertido apenas en una fun-
cion mas del Ministerio de Trabajo y Politica Social.

Un futuro sombrio

En este marco nuevo, temas como la politica de in-
gresos y las remuneraciones no se analizan porque
estan sujetos a negociacion con las instituciones
financieras internacionales. Otros temas que fue-
ron excluidos del didlogo tripartito son los precios
de la electricidad y la calefaccion, los servicios de
comunicaciones y los servicios de atencién médi-
ca. Incluso instituciones para el didlogo social y ci-
vil, como el Consejo Socioecondmico, que estan
mas 0 menos instaladas, no funcionan.

Bulgaria necesita con desesperacion politicas
econdmicas y sociales mds fuertes y equilibradas,
que se elaboren e implementen en el marco de un
auténtico didlogo civil y social. Dadas las tenden-
cias registradas en los dltimos afos de la transi-
cién, no parece probable que ese equilibrio vaya a
alcanzarse.

Las recientes elecciones nacionales demostra-
ron que la gente quiere un cambio contundente. Pero
el Parlamento esta dominado por las mismas fuer-
zas politicas que definieron el desarrollo del pais en
los Gltimos cuatro afios. La escasa mayoria conse-
guida por el Partido Socialista Bulgaro lo obliga a
formar un gobierno de coalicion con otras fuerzas
politicas, 0 sea las mismas que gobernaron al pais
desde la transicion. La UE y los organismos inter-
nacionales ejercen presion para que Se cree un go-
bierno estable y su principal condicién es que
Bulgaria conserve el paradigma neoliberal que ri-
gi6 su desarrollo socioeconémico en los Gltimos
afos. En la practica eso significa que el nivel de
vida seguira deteriorandose en los afios previos al
ingreso ala UE. =
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El regionalismo obstaculiza la reduccion de la pobreza

y la desigualdad

Canadian Centre for Policy Alternatives

Armine Yalnizyan

En los Gltimos 15 afios Canadd se fijo objetivos
ambiciosos dirigidos a mejorar la vida de los secto-
res mas vulnerables. En 1989, la Cdmara de los Co-
munes acord6 por unanimidad erradicar la pobreza
infantil para el afio 2000. En 1995 Canada adopt6
las Plataformas de Accién de Beijing y Copenhague
para reducir la pobreza y profundizar la equidad de
género. En 2000 el gobierno federal apoy6 los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio.

Sin embargo, poco se ha avanzado. Esta si-
tuacidn llevd a que grupos dedicados a la justicia
social, como Social Watch, realizaran campafias del
tipo de Make Poverty History, instando al Estado a
tomar més medidas.

En Canada el progreso social estd pautado por la
Constitucion. Esta sefiala como se generan los ingre-
sos para fines pablicos (una responsabilidad en gran
medida compartida entre el gobierno federal y las pro-
vincias) y quién es responsable de que los progra-
mas publicos cumplan esos objetivos (principalmen-
te las provincias). Pero el gasto y la normativa piblicas
se redujeron en las Gltimas dos décadas, dejando que
el crecimiento econémico y los mercados asumieran
un papel mas fuerte en el cambio social.

Adiferencia de periodos anteriores de crecimiento
sostenido de la economia y del mercado de trabajo, la
desigualdad del ingreso no disminuyd." La pobreza
infantil es superior a la de 1989, cuando se fij6 por
primera vez la meta de erradicarla.? La pobreza crecié
mas rdpidamente entre los inmigrantes mas recien-
tes, el grupo del cual depende el futuro de Canada.?

La desigualdad también esta surgiendo en el
acceso a servicios béasicos como vivienda de bajo
costo, educacion, cuidado de los nifios y atencion
médica debido a una combinacion de escasez de
provisiones y costos en rapido aumento.

1 Ministerio de Estadistica de Canadd, /ncome in Canada
2003, Catalogo No 75202-XIE, Ottawa, 2005.

2 Campaign 2000, “One Million Too Many: 2004 Report Card
on Child Poverty in Canada”, 2004,
www.campaign2000.ca/rc/

3 Ministerio de Estadistica de Canadd, The Daily, 8 de octubre de
2003 y 25 de abril de 2005, www.statcan.ca/english/dai-quo/
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Este informe examina por qué, a pesar de una
capacidad economica y fiscal sin parangén, Canada no
logré hacer avances serios en la lucha contra la pobre-
zay la desigualdad. Muestra como el compromiso con
el “Estado pequefio” alimenta el regionalismo y la
desigualdad, y como el crecimiento econémico por si
solo no puede reducir la pobreza y la desigualdad ni
mejorar el acceso a 1os servicios basicos.

El “Estado pequefio” alimenta la desigualdad

El gasto federal como porcentaje de la economia se
redujo drasticamente desde mediados de la década
de 1990, de 16% de la economia en 1993-94 a 11%
en 2000-01. Desde entonces no superd 12%, muy
por debajo de los promedios histdricos en el contexto
posterior a la 22 Guerra Mundial.* De imperar la poli-
tica presupuestaria vigente la tendencia se manten-
dré en el futuro inmediato, lo cual seria un hecho sin
precedentes en la historia fiscal del gobierno federal.

En 1995 el gobierno federal presentd un plan
para eliminar el déficit del presupuesto mediante
enormes recortes al gasto federal. No todos los pro-
gramas sufrieron recortes en este periodo.

Los cambios més radicales los tuvieron el se-
guro por desempleo, la capacitacion, el transporte
y el desarrollo regional, y las partidas que el gobier-
no federal otorg6 a las provincias para atencion mé-
dica, vivienda, asistencia social, atencién de enfer-
mos a domicilio, cuidado de los nifios, servicios de
asistencia publica, incluida la ayuda juridica, y ser-
vicios de radicacion para inmigrantes.®

Los recortes fueron especialmente graves para
los grupos més vulnerables. Dada su situacion en
la distribucion del ingreso, las mujeres sufrieron el
doble. Por ejemplo:

e Solo 38% de los trabajadores desempleados
reciben prestaciones publicas, frente a 75% a
principios de los afios 90. Solamente 30% de
las mujeres que pierden su empleo hoy en dia
estan habilitadas para recibir ayuda pablica.

4 Departamento de Finanzas de Canada. Fiscal Reference
Tables 2004. Ottawa: octubre de 2004.

5 Departamento de Finanzas de Canada, Budget in Brief,
Ottawa: febrero de 1995; y Getting Government Right:
Program Review: Overview, Budget 1995 Fact Sheet No 6,
Ottawa: febrero de 1995.
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Las diferencias regionales caracterizan cada vez mas la agenda politica de Canada. La atencion puesta
en la descentralizacion y el crecimiento rigurosamente controlado del gasto publico provoc6 una
mayor privatizacion de bienes publicos, la intensificacion de la desigualdad y un mayor resentimiento
federal-provincial. El auténtico avance hacia la reduccion de la pobreza o la igualdad de género exige
la unidad de propositos federal-provincial. La nueva dinamica desatada por el gobierno federal de
minoria podria generar una mayor cooperacion intergubernamental o una mayor balcanizacion.

e Lamayoriade los 1,7 millones de hogares que
viven con menos de USD 16.393 anuales resi-
den en viviendas precarias y gastan mds de
30% de sus ingresos en el alquiler. Los hoga-
res con jefatura femenina son mayoria en esta
categoria. Se calcula que 250.000 personas
quedardn sin hogar este afio, una cifra que si-
gue en aumento a medida que sube el costo
de la vivienda.®

La comparacion de los presupuestos y las
cuentas publicas muestra que las cuentas federa-
les quedaron equilibradas afios antes de lo previs-
to. Entres afos, el déficit estructural (que aquejaba
al presupuesto federal desde 1971) se transformd
en superdvit estructural.

Esto hace dudar de la necesidad de los recor-
tes al gasto y obliga a preguntar: ¢los hogares mas
vulnerables sufrieron sin necesidad?

Los superavit presupuestarios se podrian ha-
ber utilizado para compensar esta época dificil. Al-
gunas areas de gasto fueron restauradas y otras
ampliadas. Pero los recortes a los programas des-
tinados a los sectores mas vulnerables no se elimi-
naron. La ayuda en el ingreso aumenté para los ni-
fios, pero no para las familias que reciben asistencia
financiera publica, aunque el poder adquisitivo de
esa asistencia descendié dramaticamente debido a
los recortes y la inflacion. No hubo mejoras en las
prestaciones para desempleados y ain no existe
un programa nacional de vivienda.

Si bien se destinaron miles de millones a nue-
vos gastos, existia margen fiscal para hacer mucho
méas. En cambio, la gran oportunidad que permitié
el superdvit se dedicd a los recortes tributarios y la
reduccion de la deuda.

El reducir el apoyo a los menos pudientes y
reorientar el flamante superdvit a otros, la pasada
década reforzd y aceler6 la desigualdad entre ri-
cos y pobres, entre regiones y entre hombres y
mujeres.

6 Canadian Mortgage and Housing Corporation. 2001
Census Housing Series, cuadro 2, Socio-Economic Series
03-017. Ottawa: septiembre de 2003; Gobierno de Canada,
Comité Permanente sobre Finanzas. Canada: People,
Places, Priorities. Report of the Pre-Budget Consultations.
Ottawa: noviembre de 2002.
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El crecimiento econdmico no garantiza
un mejor acceso a los servicios basicos

Desde principios de los afios 90 el gobierno se con-
centr especialmente en el crecimiento econémico,
para lo que limit6 drasticamente su propio papel y se
concentrd en la “competitividad”, reduciendo fuerte-
mente los impuestos.

Efectivamente, la economia crecio, y rapida-
mente. Entre 1997 y 2003, Canadd tuvo la econo-
mia de crecimiento mds rapido entre los paises in-
dustriales avanzados (G77). Recientemente ese
lugar fue ocupado por Estados Unidos.

El Producto Bruto Interno asciende ahora a USD
1,07 billones, lo que representa un crecimiento del
67% entre 1994 y 2004 (55% en cifras ajustadas a la
inflacién).® Los canadienses generan por afio mas de
medio billén de délares més que hace una década, lo
que otorga un enorme potencial para mejorar el acce-
S0 a los servicios basicos. Sin embargo, parte de la
receta para el crecimiento implico delegar programas
publicos alas provincias y privatizarlos y ahora es més
dificil fijar y cumplir las prioridades nacionales, inclui-
das la equidad de género y la reduccion de la pobreza.

Al delegar y descargar la responsabilidad por las
prestaciones publicas se generaron superavit estructu-
rales a nivel federal. Las provincias lidiaron con déficit
presupuestarios debidos a una combinacién de menor
apoyo federal y su propia adhesion a la “competitividad
tributaria”. Si bien todas las provincias experimentan
ahora un crecimiento econdmico, el nuevo objetivo es
obtener mas ingresos mediante el superavit federal.

Incluso con los nuevos fondos no hay impulso
ni presion para utilizarlos con el fin de reducir la po-
breza o mejorar la equidad de género. En resumen,
una economia mucho mas grande no generé mejo-
ras generales en la red de seguridad social bésica.

La politica tributaria es una forma mas
costosa y menos efectiva de alcanzar
los objetivos sociales

Entre 1997 y 2004 el gobierno federal gasté USD
124.600 millones en recortes impositivos, su ma-
yor iniciativa en la era del superdvit. Con la excep-
cion del enriquecimiento del Beneficio Impositivo a
la Infancia Canadiense, que representd menos del
10% de los recortes, esta politica beneficié poco a
quienes estan al final del espectro de ingresos.

La fiscalizacion de la politica social tuvo lugar
mientras los recortes programéticos en la era de los
déficit eran sustituidos por créditos y exenciones
impositivas en la era de los superavit. Las medidas
tomadas no llegaron a los pobres, que constituyen
32% de las personas que presentan declaracion de
impuestos con ingresos insuficientes como para ser
sujetos aimpuestos y que, por consiguiente, no pue-
den recibir beneficios con esos cambios.®

7 Estados Unidos, Reino Unido, Japén, Alemania, Italia,
Canada, Francia.

8 Ministerio de Estadistica de Canada, www.statcan.ca/start.html

9 Los datos de esta seccion provienen de la Direccion de
Aduanas e Ingresos de Canadd, Estadisticas de Ingresos
(varios afios)
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Otra reciente reforma impositiva, calificada de es-
pecialmente (til para los canadienses de bajos y me-
dianos ingresos, eleva el umbral en que se comienza
a aplicar el impuesto federal a la renta. En 2000 ese
umbral era USD 5.845, y para 2009 serd USD 8.197.

Elevar el umbral imponible es caro: més de USD
5.700 millones en los préximos cinco afios, lo cual
es mas que suficiente para asegurar viviendas de
bajo costo para todos.

Hay 5,5 millones de personas con ingresos de USD
8.197 0 menores (24% de todas las personas que pre-
sentan declaracion de impuestos), en su mayoria muje-
res. La mayoria no paga impuestos, asi que no se bene-
fician de esta reforma. Los costos surgen de las pequefias
rebajas que vera cada una de los 15,5 millones de per-
sonas que pagan impuesto a la renta. Esas reducciones
eliminaran aproximadamente 1,7 millones de personas
de la lista de contribuyentes de impuestos. Para 2009
se calcula que 37,4% de las personas que presentan
declaracion de impuestos no pagaranimpuestoala renta.

Mientras algunos elogian esta situacion como
un progreso, otros se preguntan en qué punto el
equilibrio entre los contribuyentes y los no contri-
buyentes de impuestos se hace politicamente insos-
tenible. ¢ Serd en el 40% de la poblacién? ¢50%?

Los compromisos con los paises en
desarrollo siguen siendo insuficientes

Canada otorga hoy proporcionalmente menos ayuda
internacional de lo que otorgaba a principios de los
afios 90, época de profunda recesion econémica. Esto
es motivo de verglienza para el (nico pais del G8'"
que tuvo superavit presupuestarios en los tltimos ocho
afos y que seguiré teniéndolos en el futuro inmediato.

Los fondos para la ayuda oficial al desarrollo (AOD)
bajaron de 0,45% del ingreso nacional a mediados de
los afios 90 a 0,22% en 2001, muy lejos de la meta de
0,7% fijada por la ONU en 1969, paradéjicamente por
el ex primer ministro canadiense Lester Pearson. Hoy
el presupuesto para la ayuda internacional, de USD
2.500 millones representa 0,26% de la economia.

Las autoridades calculan que requeriran CAD
41.000 millones (USD 33.600 millones) més en los proxi-
mos 10 afios para cumplir la meta de 0,7% para 2015.

Sin embargo, no hay compromisos con un
cronograma especifico para cumplir con el objeti-
vo. El gobierno argumenta que el cumplimiento se
vuelve mas dificil porque la economia esta crecien-
do mucho: la respuesta débil del hombre rico.

Los cambios al presupuesto de 2005 otorga-
ron otros USD 409 millones a la AOD en los proxi-
mos dos afios. El partido social demécrata federal
ofrecié su apoyo al fragil gobierno de minoria con
la condicion de que cumpliera ese y otros objetivos
sociales. Esta nueva realidad politica podria afectar
las futuras prioridades politicas y del presupuesto.

La Declaracion Politica Internacional de 2005 li-
mitara la ayuda a un ndmero menor de paises. La
ayuda a Africa Subsahariana se duplicard para 2008-
2009. Las cifras de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémico muestran que cerca

10 EI G7 y Rusia
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de la mitad de la ayuda canadiense estuvo condicio-
nada a productos y servicios canadienses en 2003."

Hubo algunas pequefas mejoras. Canada retird
todos los aranceles y cuotas sobre las importaciones
de 49 paises menos desarrollados (PMD) en 2003, con
la excepcion de los productos lacteos, aves de corral y
huevos. Las importaciones de los PDM se duplicaron
entre 2001y 2003. EI 1 de enero se 2005 se eliminaron
las cuotas para los textiles y las prendas de vestir.

Canadé también fue el primer pais productor
de farmacos en modificar su ley de patentes de me-
dicamentos, en mayo de 2004, y su Ley de Alimen-
tos y Farmacos, en mayo de 2005, para permitir la
exportacion de farmacos a bajo precio para el VIH/
SIDA'y otras enfermedades.

En 1999, Canada fue el primer pais que cancel6
latotalidad de la deuda bilateral de los 14 paises més
pobres, una vez que hubieran concluido sus obliga-
ciones con la iniciativa de los Paises Pobres Muy
Endeudados (PPME). Hasta la fecha esos paises re-
cibieron la cancelacion de USD 128 millones de deu-
da con Canada, y de USD 266 millones por exonera-
cion de intereses. Se espera que en los proximos
dos afios se cancelen USD 311 millones més en deu-
das devengadas. Canadd también condonard USD
467 millones de deuda a Irag, no en funcion de la
condicionalidad del PPME, para 2008-2009.

En lo que refiere a la deuda multilateral Cana-
da ha seguido a otros. EI gobierno apoya ahora la
absoluta cancelacion de la deuda multilateral para
los 18 paises que concluyeron el proceso PPME.
También aboga por la igualdad del tratamiento a los
paises pobres mas alla del PPME.

Perdida en accién: la unidad de propdsito
nacional

Por primera vez en 25 afios los canadienses tienen
un gobierno federal de minoria,'? y la posibilidad
de una politica social progresista fue lanzada una
vez mas sobre el escenario.

Al mismo tiempo, la misma razon de ser de la
federacion canadiense es cuestionada por la represen-
tacion politica dividida regionalmente. No existe un par-
tido nacional que pueda ganar bancas en todas las
zonas del pais, cuando no hace mucho existian dos.

Canada se vino abajo por la estatica regional:
el separatismo de Quebec, la alienacion del oeste,'
la nueva actitud individualista de Ontario. Cada pro-
testa de las provincias concluyé en mds dinero fe-
deral para la zona en cuestion.

(continda en pdg. 259)

11 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, Statistical Annex of the 2004 Development
Cooperation Report, “Table 23, Tying Status of ODA by
Individual DAC Members, 2003”. Paris: 2004.

EI 28 de junio de 2004 el Partido Liberal de Paul Martin
accedi6 a un gobierno de minoria (gobierno en el cual el
partido en el poder no tiene mas legisladores electos que los
demads partidos y legisladores independientes combinados)
en la Cdmara de los Comunes, de 135 bancas.

N

w

Las provincias occidentales de Canada sienten que el
gobierno federal no atiende debidamente sus inquietudes.
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Menos pobreza, mas desigualdad

Centro de Estudios para el Desarrollo de la Mujer (CEDEM)'
Fundacién Terram

Pamela Caro / Marco Kremerman

Avances lentos en equidad de género

A inicios del siglo XXI, las transformaciones vivi-
das por la sociedad chilena configuran un mapatan-
to de posibilidades como de obstéculos para el
desarrollo de las mujeres y el logro de la equidad
de género.?

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en
Beijing y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo So-
cial en Copenhague, ambas en 1995, se caracteri-
zaron por la presencia activa de la sociedad civil,
que tuvo la capacidad de visualizar temas no abor-
dados en las agendas oficiales e incidir en las reso-
luciones a través de estrategias de presion y cabil-
deo. La importancia de la participacion de las orga-
nizaciones ciudadanas fue recogida en la Platafor-
ma de Accion Mundial de Beijing, que dio a la so-
ciedad civil el mandato de involucrarse activamen-
te en su implementacion y vigilancia, aun conside-
rando la limitacion de que carece de fuerza
vinculante.

Sibien hubo avances en la consecucion de los
compromisos en materia de género a través del di-
sefio e implementacion de politicas especificas, aln
quedan muchos acuerdos por cumplir y propues-
tas que incorporar. Entre otros, sobresale la nece-
sidad de instalar mecanismos de seguimiento y
evaluacion que permitan a la ciudadania exigir a las
autoridades de gobierno la rendicion de cuentas de
sus acciones.?

El discurso sobre la igualdad de oportunida-
des ha permeado ciertos estratos de la sociedad.
Sin embargo, todavia se aprecia una gran brecha
entre los lentos avances en las instituciones y los

1 El Centro de Estudios para el Desarrollo de la Mujer
(CEDEM) integra el Grupo Iniciativa Mujeres y la Red
Puentes Latinoamericana en Responsabilidad Social
Empresarial.

2 Caro, Pamela y Alejandra Valdés. Control ciudadano en
educacion y género. Monitoreo de acuerdos internaciona-
les. Santiago de Chile: CEDEM, 2000.

3 Valdés, Teresa, Ana Maria Mufoz y Alina Donoso. 1995-
2003: ¢ Han avanzado las mujeres? indice de compromiso
cumplido latinoamericano. Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales/Chile, Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer, 2005, p. 8.
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frustracion social aun cuando la pobreza haya decrecido.

cambios resultantes de nuevas practicas sociales.
Laincorporacion de la equidad de género al Estado
aln es débil, tanto desde el punto de vista
programdtico y de la institucionalizacién como de
la provision de recursos. Hay varios obstaculos para
llevar a la préctica las disposiciones legales, am-
pliar la cobertura y profundizar los programas so-
ciales en marcha e incorporar la dimension de gé-
nero a las politicas y la gestion de las entidades de
gobierno. Aln persisten imagenes sociales y com-
portamientos estereotipados en torno al rol de las
mujeres que condicionan la voluntad politica de
quienes formulan y aplican las leyes y las politicas
publicas.*

Barreras a la autonomia econdmica

Segun el dltimo censo, de 2002, solo 35,6% de la
poblacién econémicamente activa femenina parti-
cipa en la fuerza laboral.® No participar del merca-
do laboral, como ocurre con la gran mayoria de las
mujeres, ademds de tener impactos econdmicos en
los hogares, constituye - sobre todo al analizar las
relaciones de poder - un factor de dependencia y
subordinacion en el espacio privado.

De acuerdo a la Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional (CASEN) 2003, la rela-
cion de los ingresos medios de las mujeres urba-
nas para el afio 2003 respecto de los hombres era
de 77,2%.5 Por su parte, la CASEN 2000 arroja in-
formacion que sefiala que a mas afios de escolari-
dad, mayor es la brecha de salarios entre hombres
y mujeres por igual ubicacion en el trabajo. Una
mujer que tiene entre 0y 3 afios de estudio gana
18,6% menos que un hombre con el mismo nivel
de estudio, pero una mujer con 13 y mds afios de
formacion gana 35,7% menos que un hombre con
igual nivel.” Mientras tanto, la proteccion de la ma-
ternidad que establece el Codigo del Trabajo estéd
limitada a un sector restringido de trabajadoras.

4 Corporacion La Morada (Coordinacion). /nforme sombra
CEDAW 2003. Santiago de Chile, 2003, p. 13.

5 Caro, Pamela, Catalina de la Cruz et al. Responsabilidad
social empresarial y género: Problemadticas que enfrentan
las mujeres en el campo laboral. Red Puentes, 2004, p. 3

6 Valdés, Teresa, op cit, p. 32.
7 Caro, Pamela (2004), op cit.
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La incorporacién de politicas de gobierno para la equidad de género lleva un ritmo lento, y la
participacion femenina en el mercado laboral y los espacios publicos y de decision aun es baja en
Chile. Mientras tanto, la desigualdad en la distribucion de los ingresos genera segmentacion y

Salud sexual y reproductiva

A diferencia de otros paises de la region, en Chile
los derechos sexuales y reproductivos no constitu-
yen derechos reconocidos a nivel constitucional o
legal.® Como consecuencia, hay falta de acceso a la
informacidn, la educacion y los servicios de salud
sexual y reproductiva. Un ejemplo claro es la limi-
tada oferta de métodos anticonceptivos, en parti-
cular de los métodos de emergencia. También exis-
ten dificultades de acceso a la esterilizacion feme-
nina y masculina en el sistema publico de salud.®
Un avance legislativo posterior a Beijing lo
constituye la norma legal que garantiza el derecho
a continuar estudiando a las jovenes embarazadas
y madres. Esta normativa es de gran relevancia, ya
que el embarazo y la maternidad son la primera
causa de la desercion escolar de las adolescentes. '

Espacios piiblicos de decision en la mira

El ndmero de mujeres en altos cargos del Poder
Ejecutivo, Legislativo, de gobiernos regionales y
locales y de los partidos politicos ha ido en aumen-
to. En 1990 ocupaban estos puestos 283 mujeres
en todo el pais. Quince afios después la cifra se
duplicd, llegando a 620 mujeres. Sin embargo, esta
presencia resulta insuficiente si la medimos en re-
lacién al ndmero total de cargos ejercidos en esos
espacios de poder, que en 2005 suman 3.116. En
otras palabras, solo 19,9% de los cargos publicos
disponibles estd ocupado por mujeres."" Ademas,
la participacion es desigual segtn el tipo y la cali-
dad del espacio de poder que se ocupe: a menor
poder mayor participacion femenina, tal como re-
vela la mayor proporcién de mujeres en las
concejalias locales, en las gobernaciones a nivel

8 Existe un proyecto de ley sobre derechos sexuales y
reproductivos que ha quedado paralizado en la tramitacion
parlamentaria.

9 Corporacion La Morada, op cit, p. 119.

10 Maturana, Camila. E/ monitoreo como prdctica de control
ciudadano. Monitoreo del programa de accién de la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, El
Cairo, 1994. Chile: Foro-Red de Salud y Derechos sexuales
y Reproductivos, 2004.

11 Hardy, Clarisa. “Mujeres y poder”. EI mostrador, 8 de
marzo de 2005. En base a datos de investigacion en curso
de la Fundacion Chile 21 sobre Participacion Laboral y
Politica de las Muijeres en Chile.
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regional y en las subsecretarias del poder ejecuti-
vo, en contraste con la menor proporcion de alcal-
desas, intendentas y ministras.

El incremento de la participacion politica fe-
menina desde puestos jerdrquicos es mayor en el
Poder Ejecutivo que en cargos de representacion
popular. Mientras el rango de participacion de las
mujeres en el Poder Ejecutivo fluctda, en 2005, en-
tre 17% en el gabinete ministerial y 27% en las sub-
secretarias, en el Parlamento las mujeres son 5%
en el Senado y 13% en la Cdmara de Diputados. En
los gobiernos locales hay un 12% de mujeres en
las alcaldias y 21% en las concejalias.™

Los desafios

Avanzar hacia la paridad en el nimero de represen-
tantes mujeres y hombres permitira una progresiva
redistribucion del poder social y politico y desafia-
rd a las instituciones a tomar conciencia de la pro-
puesta ética y politica de la democracia como siste-
ma de relaciones y representacion.

La generacion de iguales oportunidades es fun-
damental para la incorporacion plena de las muje-
res al trabajo productivo. Pero esta requiere mayor
infraestructura para el cuidado infantil y mas repar-
to de tareas en el hogar. El pais debe avanzar en la
implementacién de una politica de equidad salarial.

La Plataforma de Accion Mundial de Beijing
sigue siendo una meta a alcanzar, pero no menos
importante es la ratificacion del protocolo facultati-
vo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer."

Dos Chile en un mismo territorio

Chile se ha transformado en un caso paradigmati-
co entre los paises latinoamericanos y las econo-
mias emergentes, pues presenta excelentes
indicadores macroecondmicos: baja inflacion, bajo
riesgo pais, una tasa de crecimiento promedio anual
del PBI en los dltimos 15 afios cercana a 5,5%, cuen-
tas fiscales ordenadas, liderazgo en las tablas de
posicion internacionales de libertad econémicay un
contexto institucional y politico favorable a la inver-
sion extranjera.

Pero esta sélida fachada de la economia co-
existe con una realidad muy distinta. Chile es hoy
un pais fragmentado, con enormes desigualdades
en la distribucion del poder y de las oportunidades,
y por ende de los ingresos. Pese a la moderniza-
cion, entre la poblacion se ha generado un clima de
desconfianza y descontento.

En Chile no existen problemas graves de
subnutricion ni de enfermedades como la malaria o

12 Ibid.

13 Chile ratificd la Convencidn para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer en 1989
pero alin no ha ratificado su protocolo facultativo
instrumento que establece mecanismos para hacer
exigibles los derechos consagrados por la Convencién en
caso de que el pais ratificante no los garantice. La
Convencion se refiere a los derechos civiles y la condicion
juridica y social de las mujeres, asi como a la reproduccion
y a los factores culturales que condicionan la relacion entre
los sexos.
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la tuberculosis. La mayoria de la poblacién accede
alos servicios basicos y cerca del 2% de sus habi-
tantes vive con menos de un ddlar diario.

Menos pobreza

En cuanto a la situacién de la pobreza segln los
estandares nacionales, se observan importantes
avances. Mientras en 1990 el 38,6% de los chilenos
vivia por debajo de la linea de pobreza,'* en 2003
habia un 18,8% en igual condicion, equivalente a unos
3 millones. En el mismo periodo, se detectd una dis-
minucion de la indigencia de 12,9% a 4,7%. Si bien
el escenario ha mejorado, este porcentaje equivale a
més de 720.000 chilenos y chilenas que viven en la
condicion de pobreza més extrema.®

Unaimportante iniciativa del gobierno para com-
batir la extrema pobreza es el plan Chile Solidario,
que atiende a las 225.000 familias mas pobres del
pais. Su propésito es igualar las capacidades basi-
cas, garantizar los derechos sociales, econdmicos y
culturales, lograr un sistema integrado de prestacio-
nes, combinar asistencia y promocion e intervenir
mas sobre la familia que sobre el individuo.

En materia de salud, se acaba de implementar
una reforma que pretende asegurar calidad, acceso
y proteccion financiera para tratar 56 enfermeda-
des vinculadas a los mayores indices de mortali-
dad nacional. En politica de vivienda, el programa
Chile Barrio pretende erradicar los asentamientos
precarios en todo el pais.

Un mal oculto

Sin embargo, el pais padece de otra enfermedad
cronica que, si bien ha sido ocultada historicamen-
te por un gran sector del dambito politico, en los
(ltimos meses ha salido a la luz a causa de la pre-
sién generada por algunos informes internaciona-
les. Se trata de la desigualdad, originada hace mas
de dos siglos en un proceso de reparto inequitativo
de activos donde la elite acumulé gran parte de la
riqueza e influy6 en las decisiones politicas y en la
conformacién de las instituciones. El proceso es
evidente hoy en los principales grupos economi-
cos, que controlan alrededor de 80% de la produc-
cién nacional.'

En Chile existe una matriz cultural de la des-
igualdad que tanto tdcita como explicitamente re-
conoce unos ciudadanos de clase Ay otros de cla-
se B con acceso a un menu de servicios sociales e
instancias democraticas totalmente distintos y
segmentados.

14 Lalinea nacional de pobreza corresponde a USD 72,8
mensuales para los sectores urbanos y USD 49,1 para los
rurales. En tanto, la linea de indigencia (pobreza extrema)
equivale a USD 36,4 y USD 28,1 mensuales, respectiva-
mente.

15 Ministerio de Planificacion y Cooperacion, Serie CASEN
2003, Vol. 1: “Pobreza, Distribucion del Ingreso e Impacto
Distributivo del Gasto Social’

16 Fundacion Terram. “Distribucion del Ingreso en Chile: Una
Bomba de Tiempo”. Andlisis de Politicas Publicas, N° 29,
agosto de 2004, www.terram.cl

177

@

[T [T |

El poder se distribuye desigualmente, y los
arreglos institucionales reproducen este escenario.
Un resultado I6gico es la pésima distribucion del
ingreso. Segun el Informe sobre Desarrollo Huma-
no 2004, 1a chilena es una de las diez economias de
las que hay datos disponibles que peor reparten los
ingresos. El 10% mas rico de la poblacion se queda
con 41,2% de los ingresos totales y el 10% més
pobre solo con 1,2%, una brecha mayor a la obser-
vada en 1990 y equivalente a 35 veces.

Adn més, un hogar perteneciente al 10% mas
pobre de la poblacion presenta un ingreso per capita
equivalente a USD 25 mensuales. En cambio, en un
hogar perteneciente al decil mas rico, el ingreso
mensual por persona trepa a USD 1.282. En el 60%
de los hogares, el ingreso mensual por persona no
sobrepasa los USD 160, vale decir, USD 5,3 diarios,
un monto bastante bajo para un pais que en 2004
registro un producto interno per capita ajustado por
poder de paridad de compra de USD 11.000.

Fragmentacion social

Estos niveles extremos de desigualdad hacen que
los pobres se sientan mds pobres y estan generan-
do problemas de anomia, desconfianza y falta de
cohesion social. El aumento de los indices de de-
lincuencia es parte de los sintomas. Uno de cada
tres chilenos fue victima de delitos en 2003 y 2004."”

El Banco Mundial ha afirmado™ que, ademas
de ser negativo en si mismo, un alto nivel de des-
igualdad dificulta la labor de reduccion de la pobre-
za y desacelera el crecimiento econémico en los
paises. Este punto de vista - y no un imperativo
ético o de justicia social - es el que ha hecho que
Chile haya comenzado a reaccionar frente al tema
desde hace muy poco.

Otra dimension de la desigualdad resulta en
que la mayoria de las politicas publicas no estdn
logrando un impacto real en la poblacion pues cho-
can con una barrera cultural e institucional que con-
forma sistemas absolutamente segmentados en el
plano educativo, de salud y en el mercado del tra-
bajo segun el poder adquisitivo de cada chileno. Asi
es como surgen dos paises en un mismo territorio.
Mientras no se aborden las causas de la desigual-
dad, este panorama se mantendré, mds alla de pro-
mesas en periodos electorales. m

17 Gobierno de Chile. “Encuesta Nacional Urbana de
Seguridad Ciudadana”, abril de 2004, www.interior.gov.cl

18 Banco Mundial. Desigualdad en América Latina y el Caribe:
¢Ruptura con la Historia?, 2003.
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B COLOMBIA

Pobreza creciente e inequidad de género

Corporacidn Region'

La gran contradiccion por la que atraviesa el modelo
de desarrollo sustentado en el mercado como (nico
regulador de las relaciones es evidente en el mundo.
Pese a los enormes avances cientificos y tecnoldgi-
cos que permiten prolongar y mejorar la vida huma-
na, este modelo excluye de los beneficios del desa-
rrollo a casi la mitad de los habitantes del planeta.

Colombia no es una excepcion. El régimen de
acumulacion prioriza el crecimiento econémicoy la
baja inflacion, la red de proteccion social existente
es débil y no se contemplan politicas redistributivas
del ingreso en favor de los sectores mas despro-
tegidos, lo que aumenta su vulnerabilidad.

La pobreza es creciente en el pais. Su ampli-
tud, profundidad y heterogeneidad acrecienta las
limitaciones de millones de personas y vuelve mas
pobres a los pobres. Por otra parte, no afecta de
igual manera a todos los miembros de la sociedad.
La diferencia del impacto que tiene en hombres y
mujeres genera una brechay un circulo vicioso que
solo podrd romperse transformando las estructu-
ras y las bases mas profundas que sustentan la
cultura'y el modelo de desarrollo actuales.

Pobreza reciente

Segun el Centro de Investigacion para el Desarrollo
de la Universidad Nacional de Colombia, la volatilidad
econdmica de la Gltima década afectd a la poblacion
mas vulnerable del pais. Ello se reflejo en el deterio-
ro de indicadores sociales como la pobreza.?

La pobreza reciente® constituye un gran proble-
ma. Es producto de la caida de los ingresos debido al
deterioro del aparato productivo nacional, al éxodo rural
y ala desindustrializacion, a cambios en las modalida-
des de contratacion, a un aumento del nimero de tra-

1 Elaboraron este documento Lina Marcela Correa
(abogada), José Fernando Gutiérrez (economista), Rubén
Fernandez (licenciado en educacion, magister en
educacion y desarrollo humano), Jorge Bernal (fildsofo,
especialista en politicas sociales) y Rocio Jiménez
(psic6loga, magister en desarrollo)

2 Centro de Investigacion para el Desarrollo. Bien-estar:
macroeconomia y pobreza. Informe de coyuntura 2004.
Bogotd, p. 21.

3 Ibid. En los Gltimos afios la pobreza revela la magnitud de
la pérdida del poder adquisitivo de los colombianos. Entre
1997 y 2003 el nimero de pobres aument6 en 7,4
millones.
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y mujeres los Objetivos del Milenio permaneceran lejanos.

bajadores independientes y a la extension de la jorna-
da laboral precariamente remunerada.

En 2004 se dio un debate en el pais sobre los
indicadores de pobreza y su medicion en las diversas
institucionales gubernamentales. Hay un consenso que
reconoce que mas de la mitad de la poblacion es po-
bre.* Seguin las mediciones de acuerdo a la linea de la
pobreza, el Departamento Nacional de Planeacion
(maximo 6rgano gubernamental que disefia y ejecuta
la politica econdmica) la estima en 52,6% y la
Contraloria General de la Repdblica en 66,3%.

La pobreza tiende a crecer en el pais. Utilizan-
do dos célculos de canastas de productos bésicos
y comparandolas en el tiempo a partir de la Encuesta
de Calidad de Vida de 1997 y 2003, se observa que
el valor de la canasta nueva supera al de la canasta
vieja en ese periodo. En el primer caso pasé de 51%
a56% y en el segundo de 55% a 66%.

TABLA 1
Lineas de pobreza segiin canasta

CANASTA VIEJA 1997 2003
LP COP* 105.795 | COP 185.118
LP 51,1% 56,6%
CANASTA NUEVA 1997 2003
LP COP 122.629 | COP 234.622
LP 55,8% 66,3%

* peso colombiano

Fuente: Revista de la Contraloria General de la Reptblica. 2005.

La desigualdad en la distribucion del ingreso
constituye un factor de pobreza. En Colombia, el
coeficiente de Gini® es 0,563, el segundo més alto
en laregion después de Brasil. EI 10% de los hoga-
res mas ricos perciben ingresos 30 veces superio-
res al 10% de los hogares mas pobres.®

4 Bonilla, Ricardo. “Bienestar, macroeconomiay pobreza”.
Revista Economia Colombiana. N° 306. Enero-febrero
2005. Bogota: Contraloria General de la Republica, p. 97.

o

Este indice se basa en la distribucién acumulada de los
ingresos, desde el individuo u hogar més pobre hasta el
mas rico de la economia. Un valor cero implica que los
ingresos estan perfectamente distribuidos y que el
individuo més pobre tiene el mismo ingreso que el mas
rico. En cambio, una distribucion de 1 significa que todos
los ingresos de la economia se concentran en el individuo
(hogar) més rico y el resto de los individuos no perciben
ingresos.

o

Contraloria General de la Republica. Evaluacion de la
politica social 2003. Bogotd, marzo de 2004, p. 46

178

La pobreza registré un rapido crecimiento en los ultimos afos en Colombia y sigue afectando mas
alas mujeres. Aunque el gobierno lo reconoce, sus estrategias resultan insuficientes ante la magnitud
del reto. Sin una politica redistributiva y un replanteamiento de los roles tradicionales de hombres

La desigualdad en la distribucién del ingreso esta
asociada al limitado acceso a los distintos tipos de acti-
vos. Especial atencion merece el alto grado de concen-
tracion de la tierra, agudizada por el conflicto armado,
que desconoce los derechos de posesion y propiedad
de la poblacion campesina, obligada a abandonar sus
viviendas y parcelas.” Esto empeora las condiciones de
distribucion de la tierra. En estas zonas el grado de con-
centracion medido por el Gini es 0,81.%

La pésima distribucion del ingreso y la riqueza se
han convertido en obstéculos para la disminucion de la
pobreza en el pais. El circulo vicioso se reproduce ince-
santemente: a menor acceso a los activos, menores
ingresos. A causa del desempleo y la baja remunera-
cion, menor capacidad de compra; a menor demanda,
menores posibilidades de generar nuevos empleos
mediante la expansion del aparato productivo.

Unas mas pobres que otros

Los diversos andlisis y estudios sobre la pobreza en
el pais poco involucran la perspectiva de género.

Resulta interesante destacar que la pobreza
medida segun el ingreso no da cuenta de las des-
igualdades de género, pues no considera que la dis-
tribucion del ingreso en los hogares es desigual
entre miembros de distinto sexo y edad.® De esta
manera, mujeres integrantes de hogares conside-
rados no pobres si pueden serlo cuando carecen
de ingresos propios, dado que la distribucion de
recursos es inequitativa en el nticleo familiar.

Al analizar los efectos diferenciales de la pobre-
za en la vida de hombres y mujeres, es necesario
tener en cuenta los factores culturales que asignan
distintos roles y funciones sociales segin el sexo.
Hay que hacer visibles las relaciones de poder, ma-
nifiestas en la exclusion, la desigualdad y la discri-
minacion en el mercado laboral y en el trabajo no
remunerado, y el ejercicio de la violencia fisica y sim-
bélica contra la mujer, ademas del uso y la valora-
cion diferencial del tiempo de hombres y mujeres.

7 Segun estimaciones de la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento en las dos Gltimas décadas
més de tres millones de personas se han viso obligadas a
desplazarse en el pais. www.codhes.org.co/cifra/
GraficoTendencias1985_2005.jpg

8 Centro de Investigacion para el Desarrollo, op cit. p. 11.
9 Arriagada, Irma. “Dimensiones de la pobreza y politicas
desde una perspectiva de género”. Revista de la Comision

Econdémica para América Latina (CEPAL). Santiago de
Chile: CEPAL, abril de 2005, p. 101
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También cabe identificar determinantes estruc-
turales e intermedios de la vulnerabilidad de las
mujeres ante la pobreza.'® Los primeros se refieren
a la division sexual del trabajo, que asigna a las
mujeres el espacio reproductivo (privado) y a los
hombres el espacio productivo (publico). Los se-
gundos son la falta de oportunidades ligadas a la
division sexual del trabajo, que limitan el acceso de
las mujeres a la propiedad del capital productivo, al
trabajo remunerado, a la educacién y a la capacita-
cion, asi como a participar en la toma de las princi-
pales decisiones politicas, econémicas y sociales.

En Colombia, los indicadores de desarrollo re-
velan un considerable retroceso. El pais pas6 del
puesto 47 en 1997 al 73 en 2004,"" ubicandose ac-
tualmente entre los paises de desarrollo medio. Aun-
que la esperanza de vida aument6 aproximadamen-
te 5 afios durante la década de los 90 y hubo avan-
ces en las tasas de matriculacion, los ingresos pre-
sentaron grandes retrocesos. El producto bruto in-
terno (PBI) per capita pasé de USD 2.662 en 1997 a
USD 2.086 en 2004, una reduccion de 21,6%."

A su vez, la clasificacion de acuerdo al indice
de Desarrollo relativo al Género™ (IDG) varié nega-
tivamente, haciendo que Colombia pasara del puesto
40 en 1997 al 59 en 2004.

La tasa de desempleo femenina ha permaneci-
do por encima de la masculina cerca de dos puntos.
Si bien se registrd una recuperacion del nivel de em-
pleo para ambos sexos, este es mayor para los hom-
bres que para las mujeres. Entre el primer trimestre
de 2001 y el mismo periodo de 2005 el desempleo
masculino se redujo 19,7% vy el femenino 9,8%.1

No obstante, algunas dimensiones sociales
indican cambios en los roles de hombres y mu-
jeres. Hoy son mas las mujeres que optan por
carreras tradicionalmente masculinas, como in-
genieria y agronomia, aunque un alto porcenta-
je se dedica a tareas consuetudinariamente fe-
meninas. Las mujeres son casi la totalidad de
las docentes de educacion preescolar, pero me-
nos de un cuarto de los docentes universitarios,
con la consiguiente diferencia salarial."

10 Bravo, Rosa. Pobreza y desigualdad de género: una
propuesta para el disefio de indicadores. Santiago de Chile:
CEPAL, 1998.

11 PNUD. Informe de Desarrollo Humano 1997 e Informe de
Desarrollo Humano 2004.

~

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) y Departamento Nacional de Planeacién. “Encuesta
Calidad de Vida: Calculos DANE-PNUD ", La Perspectiva de
Género: Una aproximacion desde las estadisticas del
DANE. Bogotd, 2004.

13 Desde 1995 el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo mide la equidad de género a través del indice de
Desarrollo relativo al Género (IDG). La lectura basica de
este indice se hace cotejandolo con el indice de Desarrollo
Humano (IDH), de modo que la disparidad entre ambos
indicadores favorable al IDH sefialaré una situacion de
inequidad, pues se asume que unasituacion equitativa seria
aquella enla que todos los miembros de la sociedad
tuviesen unresultado equivalente.

14 Calculos propios con estadisticas del DANE.

15 Jiménez, Rocio. Las Muijeres al margen del desarrollo”.
Universitas Cientifica. Medellin: Universidad Pontificia
Bolivariana, febrero de 2004, p. 22.
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Estrategias del gobierno

El gobierno nacional cred la Mision para el disefio de
una Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y la
Desigualdad con el objetivo de proponer soluciones a
la pobreza. Una de las constataciones es que los Obje-
tivos del Milenio no serdn alcanzables al ritmo actual,
pues se requeriria una elevada tasa de crecimiento
anual y una reduccion sustancial de la desigualdad.
No obstante, el gobierno propuso comenzar por las
siguientes metas de disminucién de la pobreza:

e Reducir a 28,5% el porcentaje de personas en
situacion de pobreza, a partir del 53,8% de
1991 (segln LP).

e Reducir a 8,8% el porcentaje de personas que
viven en pobreza extrema o indigencia, partien-
do del 20,4% de 1991."

Estas metas se pretenden alcanzar bajo el su-
puesto de un crecimiento econémico de 4% y 6%
en 2005 y 2006, respectivamente, y 6% a partir de
2007. Ademas fija las siguientes estrategias:

e Ayudaalos pobres para construiry proteger sus
propios activos, en términos de acceso a la pro-
piedad de la tierra y la vivienda, a la educacion y
al crédito, asi como desarrollar mecanismos e
instituciones que protejan el capital humanoyy los
activos acumulados por los hogares.

e Manejo social del riesgo, incluyendo el siste-
ma de Proteccion Social (salud, pensiones,
riesgos profesionales, formacion laboral,
empleabilidad y asistencia social a la familia) y
una red de apoyo social."”

La Direccion Nacional para la Equidad de la
Mujer, creada en 1995 para disefiar la politica gu-
bernamental en la materia, fue transformada en 1999
en la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer. Esto implicé un retroceso, pues la primera
contaba con mds autonomia administrativa y
presupuestal y mayor capacidad de incidir en la
construccion de una politica de Estado.

Actualmente se destacan la puesta en marcha
del Acuerdo Nacional por la Equidad de Género, fir-
mado en 2003 e impulsado por la Presidencia de la
Republica como compromiso estatal con la equi-
dad entre hombres y mujeres, y el Observatorio de
Asuntos de Género, en funciones desde 2004.

El gobierno reconoce que persiste la discri-
minacion, principalmente en los dmbitos del em-
pleo, la participacion en cargos electorales y la vio-
lencia contra las mujeres.' Asimismo, son impor-
tantes los esfuerzos del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica y del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo para incor-
porar la perspectiva de género en los analisis es-

16 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. “Metas y
estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio-2015”, 14 de marzo de 2005,
www.dnp.gov.co.

17 Ibid.

18 Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
Observatorio de Asuntos de Género. A diez afios de
Beijing. Colombia, 2005.
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tadisticos," y ya hay avances en los indicadores
relativos a la jefatura de hogar en Colombiay a las
diferencias salariales en siete ciudades del pais.

Si bien se han dado pasos adelante en la bls-
queda de la paridad, el pais aln esté lejos de avanzar
en las transformaciones culturales necesarias para
modificar los roles asignados a hombres y mujeres
que obstaculizan la conquista de la equidad.?

Aiin mucho por hacer

Pese a que en los (ltimos 30 afios se ha intentado que
las mujeres se beneficien e integren a los procesos de
desarrollo mejorando sus condiciones de vida, la posi-
cion social que la cultura les asigna no ha cambiado y
muy poco se ha avanzado en la equidad de género.?

A la hora de cuidar de los nifios y asumir las
tareas domésticas, los hombres mantienen una ac-
titud poco flexible y reacia, mientras las mujeres
“triplican su carga de trabajo, lo cual significa que
el desarrollo y la modernizacion pueden reforzar la
discriminacion sexual en vez de reducirla”.?

La estrategia del gobierno para cumplir con el
primer Objetivo de Desarrollo del Milenio - erradi-
car la pobreza extrema y el hambre - es timida y
estd centrada en la asignacion eficiente de los sub-
sidios para evitar filtraciones a segmentos de la
poblacién que no los necesita, pero no se plantea
una politica redistributiva que afecte las grandes
desigualdades existentes en el pais. Tampoco con-
templa una politica fiscal progresiva, que grave mas
a los ingresos altos que a los bajos, ni reducir los
altos margenes de intermediacion financiera o ga-
rantizar el acceso al crédito, entre otros aspectos.

Para combatir la pobreza y la desigualdad de
género se requiere una “agenda politica para la equi-
dad” que se proponga en el corto plazo contar con
unared de proteccion social integral en el marco de
una estrategia de lucha contra la pobreza méas am-
plia que la propuesta por el gobierno.

Esta estrategia debera combinarse con un cre-
cimiento econémico sustentable, una politica de ge-
neracion de empleo, acceso a la educacion y salud,
atencion alimentaria para la pobreza extrema, servi-
cios publicos y vivienda, capacitacion laboral y un
decidido plan de obras publicas. Sélo asi se lograran
avances significativos en la proporcion anhelada.

Asimismo, es necesario un compromiso con
la promocion de las capacidades de las mujeres y
avanzar en la construccion de una equidad de gé-
nero que incorpore transformaciones culturales a
los &mbitos publico y privados. =

19 ONU. “Avances y desafios para Colombia en materia de
derechos humanos y género”. Intervencion del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos durante el Dia Mundial de la Poblacién, julio de
2004

20 Stromquist, Nelly. “Las politicas puablicas y el género: un
esfuerzo de mareamiento sectorial y evaluacion de
acciones”. La Politica Social desde la Constitucion de 1991
¢Una década perdida? Bogota: Facultad de Ciencias
Humanas, Universidad Nacional de Colombia, Coleccion
CES, 2004, pp. 205-218.

21 Jiménez, op cit.

22 Sen, Amartya. Desarrollo como libertad. Editorial Planeta,
1999, p. 242
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B REPUBLICA DE COREA
Ser mujer es ser mas pobre

Citizens’ Coalition for Economic Justice (CCEJ)

Wee Jung-Hee'

Caracteristicas de los hogares
de bajos ingresos

La expresion “feminizacion de la pobreza” la utiliz6
por primera vez Diana Pearce,? que estudi6 la ma-
nera en que la pobreza se habia convertido rdpida-
mente en un problema femenino en la sociedad
occidental en la década de 1970. En Corea la
feminizacion de la pobreza sucede de la misma
manera que en el resto del mundo. A partir de la
década de 1970 la pobreza extrema descendi6 en
el pais gracias al fuerte desarrollo econémico, que
cred empleos y produjo ingresos. En la actualidad
quienes reciben los planes basicos de cobertura de
subsistencia (personas clasificadas por el gobier-
no en situacion de pobreza extrema) representan
3,0% de la poblacion (1,4 millones de habitantes),
seguidos por el 4,6% de la poblacion (2,16 millo-
nes de personas) que si bien no estén clasificados
como en situacion de pobreza extrema, solamente
ganan KRW 1,22 millones por mes (USD 1.198). A
este grupo le sigue el 8,1% de la poblacién, o 3,83
millones de personas, que no reciben proteccion
de subsistencia.

Dos tercios de los receptores de proteccion de
subsistencia son muijeres jefas de hogar (29,4% de
los hogares urbanos pobres), una cifra que va en
aumento por problemas como el divorcio, entre otras
causas sociales. Las mujeres también constituyen
60% de los adultos mayores que son pobres. Debe
sefialarse que en total hay mas mujeres pobres que
hombres pobres. En un sistema patriarcal donde
“hombre” equivale a “proveedor”y “mujer” equivale
a “dependiente”, las mujeres son excluidas de la es-
tructura socioecondémicay son més vulnerables ante
la pobreza que los hombres por la desigualdad de
género existente en el mercado de trabajo.

1 Directora, Departamento de Asuntos Generales de Citizens’
Coalition For Economic Justice, Asistente Social,
integrante de Council of Religion & Citizen’s Movement for
the Homeless. Tesis principal: A study on individual
character of homeless woman, 2001, M.A. Universidad de
Yonsei

2 Pearce, Diana. “The Feminization of Poverty: Women,
Work, and Welfare”, Urban and Social Change Review
(febrero de 1978).

mediante un sistema de pensiones progresivo.

GRAFICO 1

La proporcion de hogares dirigidos por mujeres que viven en la pobreza extrema se duplicé de
8,4% a 16,9% a partir de la crisis financiera de 1997. Las mujeres constituyen 60% de los adultos
mayores que son pobres. La feminizacion de la pobreza es reforzada por un mercado laboral que
mantiene la categoria de salarios altos y empleos estables exclusivamente para los hombres. La
labor no remunerada de las mujeres en la familia deberia recibir una compensacion monetaria
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Desde la crisis financiera de 1997, la desigual-
dad en la sociedad coreana se agravé hasta culmi-
nar en una situacion bipolar en que los pobres son
mas pobres y los ricos son mas ricos. La pobreza
(basada en el costo de vida minimo) aumento 2,7%
en 1996y 7,9% en 2000, segin el Instituto Coreano
de Asuntos Sanitarios y Sociales (2004). La pobre-
za aument6 en las zonas urbanas (especialmente
en las metropolitanas) mas que en las rurales. La
pobreza de los hogares con jefatura de adultos
mayores o de mujeres también siguié en aumento.

El costo de vida minimo por habitante es de
KRW 340.000 (USD 340,34) por mes; cualquiera
que viva con menos es considerado extremadamen-
te pobre. Al utilizar este pardmetro para medirla
podemos ver que la pobreza extrema de los hoga-
res dirigidos por hombres aumenté de 1,8% en
1996 a 6,4% en 2000, y que la proporcién de hoga-
res dirigidos por mujeres que viven en la pobreza
extrema se duplicé de 8,4% a 16,9% a partir de la
crisis financiera de 1997. Segun el informe de 2000
del Ministerio de Salud y Seguridad Social, de los
habitantes que reciben asistencia pablica en el gru-
po de pobreza extrema se encuentra 64,3% de las
mujeres residentes beneficiarias de proteccion y
51% de mujeres beneficiarias de proteccion para
su independencia, lo que comprueba que las muje-
res padecen una situacion de pobreza més critica
que los hombres.
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A partir de 2000 uno de cada cinco hogares di-
rigidos por mujeres (21%) cay6 por debajo de la li-
nea de la pobreza extrema (debajo del costo de vida
minimo), lo cual equivale al triple del porcentaje de
hogares dirigidos por hombres en esa situacion
(21%). En el caso de los hogares dirigidos por muje-
res adultas mayores (més de 65 afios), 56% de los
mismos estdn en situacion de pobreza. Eso es 1,9
veces mas que los hogares dirigidos por hombres
(29,3%). La pobreza entre mujeres econémicamen-
te activas (20 a 64 afios) también aumentd de 4,5%
en 1996 a 11,6% en un lapso de cinco afios. Como
el desempleo aumento y los empleos de tiempo par-
cial aumentaron tras la crisis financiera, las oportu-
nidades para que las mujeres escaparan de la pobre-
za mediante el empleo disminuyeron.

La pobreza de los hogares dirigidos por muje-
res descendi6 a 6,8% en 1997 de 9,3% en 1996,
subiendo nuevamente a 13,2% en 1998. Sigui6 au-
mentando a 16,9% en 1999, descendiendo a 13,3%
en 2000, 11,0% en 2001 y 9,3% en 2002. La pobre-
za de los hogares dirigidos por hombres descendid
22,2% en 1997 de 2,5% en 1996, aumentando a
5,6% en 1998y 5,9% en 1999. Pero descendi6 nue-
vamente a 4,1% en 2000, 3,4% en 2001y 2,4% en
2002, al lugar donde estaba en 1997.

La disparidad de género era evidente en el por-
centaje de pobreza durante la crisis econdmica y
durante el periodo de recuperacion que la siguid.
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Para los hogares dirigidos por hombres la pobreza
tuvo un fuerte aumento en 1998, se atenu6 en 1999
y descendio significativamente luego de 2000. Para
los hogares dirigidos por mujeres también tuvo un
fuerte aumento en 1998, volvid a aumentar en 1999
y luego descendi6 levemente a partir de 2000.
Alas muijeres les es dificil escapar de la pobre-
za debido a la desigualdad de género en el mercado
laboral. Aunque la participacion femenina en la acti-
vidad econdmica aumento constantemente a 42,8%
en 1980, 47,0% en 1990, 48,3% en 2000, 48,8% en
2001y 49,7% en 2002, cuando se la grafica por edad
la misma toma la forma de una “M”. Eso ilustra la
manera en que la funcion reproductiva influye sobre
la participacion econémica femenina, ya que la parti-
cipacion desciende durante el embarazo, el partoy la
crianza de los hijos. En el afio 2000 las muijeres ga-
naban en promedio KRW 1,6 millones (USD 1.571)
por mes y los hombres ganaban KRW 1,85 millones
(USD 1.817). La disparidad salarial entre los sexos
es incluso mas pronunciada en los empleos de tiem-
po parcial. Segun el Censo de Actividad Econémica
de 2002 realizado por la Oficina Nacional de Estadis-
ticas, el salario de tiempo completo promedio para
la mujer es de KRW 1,29 millones (USD 1.291) por
mes, KRW 830.000 (USD 831) para un empleo de
tiempo parcial y KRW 570.000 (USD 570) para una
jornalera. Mientras, los hombres ganaban KRW 1,96
millones (USD 1.962) por un empleo de tiempo com-
pleto, KRW 1,14 millones (USD 1.141) por empleos
de tiempo parcial y KRW 950.000 (USD 951) como
jornaleros. La diferencia salarial entre los trabajado-
res de tiempo completo y parcial, y no solo entre
hombres y mujeres, es también importante.

Medidas contra la feminizacion
de la pobreza

En primer lugar, para contrarrestar la feminizacion
de la pobreza deberd producirse un cambio de pa-
radigma en la politica de seguridad social. EI mo-
delo masculino del estado benefactor no es el me-
jor sistema para enfrentar los nuevos desafios, ya
que los enfoques tradicionales de la pobreza y la
seguridad social han dado lugar a politicas socia-
les que excluyen a las mujeres del mercado de tra-
bajo. El sistema patriarcal coreano percibe a las
mujeres como amas de casa de tiempo completo
dedicadas a las tareas domésticas no remunera-
das. Las mujeres, entonces, solo pueden ser be-
neficiarias de las politicas sociales creadas por los
hombres. Los cambios como la globalizacion, la
reestructura laboral, el desempleo a largo plazo,
la disolucion de la familia, el envejecimiento de la
poblacién, la baja tasa de fertilidad, el colapso de
la red de seguridad social y el crecimiento de la
participacion femenina en la actividad econémica
deberén considerarse a partir de ahora desde una
perspectiva de género. Las politicas que no toman
en cuenta el género no son efectivas porque no
consideran los distintos estilos de vida de hom-
bres y mujeres, y dan lugar a politicas que son
favorables a los hombres y desfavorables a las mu-
jeres. La sensibilidad de género sera indispensa-
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Comparacion de las tendencias en pobreza de género, 2004
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ble para el proyecto nacional de apoyo a las muje-
res pobres.

En segundo lugar es necesario superar la
marginacion de la mujer en el mercado de trabajo.
Aunque la sociedad coreana fortaleci6 politicas y
programas para fomentar la participacion femeni-
na en la actividad socioecondmica a partir de la
década de 1990, el mercado de trabajo posee ba-
rreras informales y techos de cristal para las muje-
res. Asimismo, los bajos salarios y problemas de
trabajo afectan a 42,2% de todas las mujeres con
empleo por causa de trabajos irregulares, tempo-
rarios y de tiempo parcial. Las mujeres también
deben interrumpir su labor y participacion social
por responsabilidades domésticas como el matri-
monio, el embarazo, el parto, la crianza de los ni-
fios y demas tareas familiares. El mercado de tra-
bajo en la sociedad coreana tiene una estructura
doble. La parte superior se caracteriza por una ele-
vada productividad, altos salarios y la estabilidad
del empleo, mientras la inferior se caracteriza por
una baja productividad, salarios bajos y la inestabi-
lidad del empleo. Esta doble estructura, con los
hombres en el extremo superior y las mujeres en el
inferior, separa a los sexos en distintas categorias
de trabajo, cargos y niveles salariales. La discrimi-
nacion de la mujer en el mercado laboral genera
hogares pobres con jefatura femenina. La sociali-
zacion del trabajo doméstico mediante servicios de
seguridad social que brindan cuidado de los nifios,
enfermeria, prestaciones sociales y servicios mé-
dicos otorgan a las mujeres pobres la posibilidad
de encontrar empleo y recibir capacitacion laboral,
lo cual incrementa la participacion femenina. Este
tipo de respaldo social tiene un significado simbé-
lico ya que ayuda a las mujeres a superar su fun-
cién tradicional como amas de casa y a avanzar
hacia el modelo de igualdad de género. Es una con-
dicion previa para la participacion de las mujeres
en el mercado de trabajo.
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En tercer lugar es necesario reformar el siste-
ma de seguridad social doble basado en el modelo
del hombre proveedor. El sistema de seguridad so-
cial esta disefiado sobre la base del concepto tradi-
cional de que los hombres mantienen a la familia
mientras las mujeres la cuidan. El trabajo realizado
para cuidar a los nifios, los adultos mayores, los
discapacitados y los enfermos impide que las mu-
jeres sean receptoras individuales de la seguridad
social. Para erradicar esa limitacién hay que mejo-
rar el sistema de pensiones. Debe incorporarse un
sistema de pensiones progresista que remunere la
labor cuidadora de las mujeres. También debe
instaurarse un sistema basico de “una persona-una
pension” en base a los derechos civiles.

Es necesario comprender por qué se empo-
brecen las mujeres, y especialmente los hogares
dirigidos por mujeres. Hace falta una politica posi-
tiva que atienda la creciente pobreza de las mujeres
adultas mayores, asi como la disparidad de género
de la pobreza. Por estas razones se debe incorpo-
rar una asignacién para las proveedoras de cuida-
dos que convierta al trabajo sin remunerar realiza-
do en la familia en trabajo remunerado mediante
una compensacion monetaria social.

Se debe otorgar prioridad a la politica de fo-
mento del empleo femenino, al trabajo remunerado
para las proveedoras de cuidados a la familiay a un
sistema de seguridad social basado en los dere-
chos civiles que tome en cuenta las diversas condi-
ciones socioeconémicas. Es una verdad conocida
que el desarrollo y la seleccion de politicas sociales
que apoyan a la mujer basadas en la igualdad de
género son medidas eficaces para resolver la po-
breza y demas problemas sociales. =
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Los Objetivos del Milenio requieren un Estado solidario

Red Costarricense de Control Ciudadano’

De los compromisos al cumplimiento

En este nuevo milenio el mundo constata de mane-
ra rotunda la brecha abismal entre los compromi-
s0s asumidos por los gobiernos en el ambito de la
ONU y el grado de cumplimiento de los mismos.
Esos compromisos fueron adquiridos en la década
de los 90 y en 2000, en cumbres y conferencias
mundiales sobre temas distintos e importantes,
entre ellos medio ambiente, poblacion, mujer y de-
sarrollo. Tras largos debates, los gobiernos dieron
su palabra de que tomarian medidas correspondien-
tes a los acuerdos y los planes de accién emana-
dos de esas reuniones.

Sin embargo, cada dia se sucede y acrecienta
una guerra silenciosay éticamente inaceptable. Casi
la mitad de la poblacién del planeta vive con menos
de USD 2 diarios. Millones de personas mueren de
hambre y de enfermedades prevenibles. Millones
no tienen acceso a la educacion y al agua potable,
viven en viviendas precarias, y podriamos continuar
con una lista larga y preocupante.

En sentido inverso al crecimiento de esta gue-
rra silenciosa, los paises ricos han reducido la asis-
tencia oficial al desarrollo y transitan rutas econd-
micas que no permiten el encuentro de soluciones
adecuadas a la situacion de los miles de millones
de personas pobres del mundo.

¢Como entender en este contexto los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio (ODM), definidos en
el ambito de la ONU en 20007 ¢Qué significan en
relacion a los planes de accién de las cumbres
mundiales realizadas? ¢Sustituyen los ODM los
compromisos de la Cumbre Mundial sobre Medio
Ambiente de 19927 ;0 los de la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer de 19957 ¢ Serén los ODM
la agenda minima de los paises ricos? Para las or-

1 El presente articulo es un resumen de los contenidos del
taller de andlisis critico al Informe de Gobierno sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), realizado el 2 y
3 de febrero de 2005. En su redaccion participaron la
socidloga Silvia Lara, la dirigente social Beatriz Castro, la
comunicadora Luisa Paz, la antropéloga y coordinadora
del Programa de Género y Democracia del Centro de
Estudios y Publicaciones Alforja (CEP Alforja) Ana Felicia
Torres y los integrantes de CEP Alforja Mario Céspedes,
Nieves Argudo y Carlos Pentzke.

182

ganizaciones de la sociedad civil, los ODM repre-
sentan la oportunidad de reposicion