1

IIIJIII

_ Derechos Incumplidos,
violaciones le §alizadas

Los derechos humanos en €l sexenio 2000-2006

Centro de Derechos Humanos
“Miguel Agustin Pro Juarez”, A.C.




Derechos incumplidos, violaciones legalizadas

Los derechos humanos en el sexenio 2000-2006

Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez”, A.C.

Director del Centro Prodh
Luis Arturo Macias Medina, s;.

Consejo Consultivo del Centro Prodh
Magdalena Gémez Rivera

Rafael Moreno Villa, sj

Alberto Arroyo Picard

Maria Luisa Aspe Armella

Coordinacion general del Balance 2000-2006
David Velasco Yafiez, sj

Capitulo |
Impunidad en casos emblematicos de violaciones a
derechos humanos

Santiago Aguirre Espinosa

Capitulo Il
Sistema de Justicia Penal en el sexenio de Vicente Fox

Eduardo Reyes Lara
Contribucion

Santiago Aguirre Espinosa
Luis Arriaga Valenzuela, sj

Capitulo Il
Represidn, violencia politico-social y derechos
humanos en el sexenio de Vicente Fox

Tzitzi Santillan Hernandez

Capitulo IV
La Policia Federal Preventiva y los Derechos Humanos

Eduardo Reyes Lara

El contenido de este documento puede ser reproducido total o parcialmente, citando la fuente y enviando copia de lo publicado

Capitulo V
La defensa de derechos humanos y el periodismo:
profesiones de alto riesgo

Tzitzi Santillan Hernandez

Capitulo VI
Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas: La
legalizacion del despojo

David Velasco Yafiez, sj
Contribucion
Lilia Moreno Silva

Capitulo VII
La pobreza, las politicas publicas y los derechos
humanos en el sexenio de Fox

Mireya Del Pino Pacheco
Contribucion
Patricia Fernandez Salazar

Disefo editorial y de portada
Tania Tamara Gémez Gémez

Consejo editorial

David Velasco Yafiez, sj
Santiago Aguirre Espinosa
Luis Arriaga Valenzuela, sj
Tania Tamara Gémez Gémez
Isabel Urirarte Borneo

Agradecemos el apoyo de Jocelyn Cervantes Gonzalez

al Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez” AC.

ISBN 968- 5521-10-1
Primera edicion: México, DF, noviembre de 2006.

Serapio Renddn 57b, Colonia San Rafael, CP 06470, Ciudad de México, Distrito Federal.

Impresion: Overprint / 5556 8296

Este informe fue posible gracias al apoyo financiero de las siguentes fundaciones y agencias
con el apoyo de la Coordinacion Administrativa del Centro Prodh

the fund for global human rights

husmas g s ST Rl dhe

cATIOLG0E H

= M.G-u

T HEINRICH BOLL STIFTUNG BIOt
CARITASE

A ol Al

el Peace



Derechos incumplidos, violaciones legalizadas

Indice

Introduccion general 7

Introduccion 15
1. Planteamiento del problema 16
1.1 Impunidad y derechos humanos
1.2 Laimpunidad en las graves violaciones a derechos humanos durante el sexenio 2000 - 2006 18
2. La Femospp: un caso paradigmatico 20
2.1 Supremacia de la jurisdiccion militar sobre la civil 27
2.2 Ausencia de reparacion integral a victimas y familiares 28
2.3 Irregularidades administrativas
2.4 Desconocimiento del derecho internacional de los derechos humanos 29
2.5Ausencia de resultados
3. Recomendaciones del Centro Prodh y conclusiones 30
Anexo 32

Introduccion 39

1. Estado de la Cuestion 40

2. El endurecimiento del sistema de justicia penal: datos histéricos 42

3. Lareforma parcial: avances y retrocesos 44

3.1 Reformas inconclusas 45

3.2 El Sistema acusatorio a debate 50

4. Una mirada a la injusticia: el caso Martin Barrios 51

4.1 Contexto 52
4.2 Violaciones a sus Derechos Humanos

5. Recomendaciones de Organismo Internacionales de derechos humanos al Estado mexicano 55

6. Recomendaciones del Centro Prodh 57

Introduccion 61
1. Patrones de aplicacion de la violencia del 62 Estado y casos relevantes en el periodo 62
1.1 Comunidades en resistencia
1.2 Larepresion como respuesta a los esfuerzos de organizacion, el activismo y los reclamos de derechos 64
1.3 Represion sindical 72
1.4 La criminalizacion de la protesta 73
1.5 Laimpunidad 75
2. Marco juridico nacional e internacional

:




Los derechos humanos en el sexenio 2000-2006

2.1 Sobre lalibertad
2.2 Sobre la libertad de reunion y de asociacion
2.3 Sobre la libertad de asociacion en materia laboral
2.4 Sobre la integridad personal y comunitaria
2.5 Sobre la tortura
2.6 Sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego
2.7 Sobre las ejecuciones extrajudiciales
3. Recomendaciones al Estado Mexicano

Introduccion
1.- Marco Constitucional de la Seguridad Publica en México
1.1 La creacion de la Policia Federal Preventiva
2. La Policia Federal Preventiva: una policia militarizada
3. Casos que muestran violaciones a los derechos humanos cometidos por elementos
de la Policia Federal Preventiva
3.1 Ejecuciones extrajudiciales
3.2 Tortura
3.3 Libertad de reunién y de asociacion
4. El derecho internacional de los derechos humanos
4.1 Sobre el derecho a la vida
4.2 Sobre el derecho a la integridad personal
4.3 Sobre la libertad de reunién y de asociacion
5. Conclusiones

6. Recomendaciones

Introduccion
1. Defensores de derechos humanos
1.1 Patrones de violacion al derecho a defender los derechos humanos
1.2 Marco juridico de proteccion a defensoras y defensores de derechos humanos
2. Periodistas
2.1Patrones de violacién
2.2 Elmarco juridico internacional y nacional
2.3 Reforma a la Ley General de Radio y Television
3. Recomendaciones de organismos internacionales y nacionales

Introduccion

1. ¢En qué radica la violacion sistematica y estructural de los derechos colectivos

de los pueblos indigenas en México?

2. Casos concretos y patron de violaciones
2.1 Lareforma constitucional en materia de derechos y cultura de los pueblos indigenas
2.2 Relacion de casos y situaciones mas relevantes de despojo de los recursos naturales de comunidades indigenas
2.3 La disputa por el control de la biodiversidad en Montes Azules

83
84

85
87

89
M
93
94
95

101
102
103
M
112
113
119
120
122

125
126

132
133
140
143




Derechos incumplidos, violaciones legalizadas

3. Instrumentos internacionales del derecho internacional que protege los derechos colectivos
de los pueblos indigenas

4. Recomendaciones de los organismos internacionales al Estado mexicano,

sobre la situacion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas

5. Recomendaciones del Centro Prodh

Introduccion
1. La pobreza del “libre mercado”
1.1 El modelo econdmico global y el contexto mexicano
1.2 Algunas referencias sobre la pobreza y la desigualdad
en las que tiene responsabilidad el Estado mexicano
1.3 Desempleo, migracion, subempleo
1.4 Conflictividad social
2. El sexenio 2000-2006: las formas de la continuidad en la politica econdmica y social
2.1 Algunos ejemplos en programas, leyes y acciones de gobierno
3. Conclusiones en base al derecho internacional de los derechos humanos
4. Informes y recomendaciones del Sistema Interamericano y el Sistema Universal
5. Recomendaciones del Centro Prodh

161
162

166

170
174
176

189
194
197

:







Derechos incumplidos, violaciones legalizadas

Introduccion general

Hacia el final de cada afio, el Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin
Pro Juarez’, AC (en adelante, Centro Prodh), da a conocer un informe anual
sobre la situacién de lo que, en nuestra opinién, son las violaciones a los
derechos humanos mas relevantes y que, por su importancia, generan las
condiciones para una mayor violacion a diversos derechos.

El final del afio 2006 coincide con el fin de un sexenio, el del presidente Vicente
Fox Quesada, y el inicio de otro, el del presidente electo Felipe Calderon
Hinojosa. Los dos pertenecen al mismo partido politico, el Partido Accion
Nacional. Por esta ocasion, como ya se habia hecho en el afio 2000, nos
propusimos hacer una valoracion de los aspectos mas criticos en cuanto a la
violacién de algunos derechos humanos a lo largo del sexenio de la alternancia.
Aunque siempre nos referimos en el grupo de trabajo del Centro Prodh a este
informe, como “el balance sexenal”, expresamente decidimos llamar la atencién
mas sobre las sombras que sobre sus luces. De éstas se ha encargado de
manera especial y con particulares éxitos, la Secretaria de Relaciones Exteriores
y la Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos, de la
Secretaria de Gobernacion.

A lo largo de este afio 2006, y en medio de la agitada campana electoral y
poselectoral — que de por si representan una de las mas masivas y sistematicas
violaciones de los derechos civiles y politicos — realizamos reuniones de trabajo
en las que fuimos afinando el foco sobre el mayor y mas grave patron de
violaciones y determinar las situaciones que mas nos llaman la atencion y que,
de alguna manera, el Centro Prodh ha venido trabajando en este periodo sexenal.
Los hechos mas recientes, dada su enorme relevancia y trascendencia, no los
tomamos en cuenta, por ahora, y seran materia de analisis en alguno de nuestros
informes especiales que publicaremos durante el proximo afio.
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El hilo conductor que fuimos tejiendo a lo largo del afio, lo colocamos en torno al incumplimiento del Estado mexicano a
sus obligaciones contraidas al firmar convenios y tratados internacionales que protegen los derechos humanos y son ley
suprema para nuestro pais, segun lo que sefiala el Articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por ser ley, analizamos desde el incumplimiento, sefialado en cada capitulo al recordar las recomendaciones de diversos
mecanismos internacionales de proteccién de los derechos humanos; hasta la legalizacion de algunas violaciones a los
derechos humanos, como en el caso de los derechos indigenas, pasando por algunos vacios legales y ausencias notables
que permitan la efectiva proteccion y garantia de los derechos humanos.

En este sentido, el sexenio de la alternancia que uso el discurso de los derechos humanos como una de sus principales
divisas durante la campafia electoral del afio 2000, deja un saldo de violaciones sistematicas a los derechos humanos,
muchas de ellas con respaldo legal y que ahora hereda a un compafiero de partido politico que anuncié durante su
campafia, no precisamente el respeto de los derechos humanos, sino la mano firme.

De esa manera, iniciamos nuestro informe con el capitulo uno, “Impunidad en casos emblematicos de violaciones a
derechos humanos”, en el que centramos el anélisis en el desempefio de la Femospp, no sin antes establecer la problematica
que esta en su entorno y en la base de su actuacion. Se trata de un conjunto de masacres — Acteal, Aguas Blancas y El
Charco, entre otras — que han quedado en la impunidad y no hay ninguna sefial de que se quiera hacer justicia integral a
las victimas de la violencia del Estado, con todo y las investigaciones especiales que realiz6 la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que no fueron retomadas por la Procuraduria General de Justicia. Ahi se inscribe el caso de la Femospp,
como un caso emblematico del uso politico de la creacion de diversas fiscalias que tienden a adolecer de las mismas
debilidades, entre la negligencia y la corrupcion.

En seguimiento a un esquema general que nos dimos en el grupo de trabajo, el primer capitulo presenta las
recomendaciones que los mecanismos internacionales de proteccion a los derechos humanos le han hecho al Estado
mexicano, en particular las de la Relatora Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales. Finalmente, el capitulo termina con
las recomendaciones que hacemos en el Centro Prodh en esta materia.

El segundo capitulo, en continuidad con el anterior, aborda algunos aspectos del conjunto de propuestas para reformar el
sistema de justicia penal y la estrecha relacion que guardan con la violacién a los derechos humanos. Hicimos un anélisis
con mucho detalle para sefialar como problematica, que el endurecimiento de las penas no ha logrado disminuir el indice
delictivo y si, por el contrario, se ha convertido en un mecanismo de represion. Para centrarnos en el andlisis de las
reformas impulsadas durante el sexenio foxista, el capitulo destaca primero el proceso de reformas penales en
los Ultimos 20 afios, para luego exponer aquellas que propiamente se realizaron durante el actual sexenio, lo que,
en conjunto nos permite ubicar con mayor criticidad la propuesta de reforma al sistema de justicia penal del
presidente Vicente Fox Quesada.

Una secuencia casi logica, nos lleva al tercer capitulo dedicado al analisis de los hechos mas relevantes de represion
politica, durante el sexenio de quien proclamara su espiritu democratico, abierto al dialogo y que, en el discurso, fue
reiterativo para sefialar que nunca reprimiria. El analisis de los hechos lo contradice, aun cuando no dependan de manera
directa de una responsabilidad presidencial. La problematica, por tanto, es la continuidad de la represién en los diversos
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niveles de gobierno. En este capitulo, recopilamos un conjunto de casos que, sin ser emblematicos cada uno de ellos, nos
hacen derivar el patrén generalizado de violacién a diversos derechos, civiles y politicos en particular, pero que son
violaciones a otros derechos que tienen que ver con derechos laborales o derechos a la salud, la vivienda y otras demandas
sentidas por la gente. De ahi que el conjunto del capitulo tres, sea una recopilacién del amplio panorama nacional de la
represion que se caracteriza por criminalizar las luchas sociales y la fabricacion de delitos, como en el caso emblematico de
San Salvador Atenco, ahora llevado a mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos de las muijeres,
como el informe “Violencia de Estado contra mujeres privadas de la libertad en México. El caso de San Salvador Atenco”.

En este capitulo, como en todos los demas, queremos insistir en que el derecho internacional de los derechos humanos,
del que se da cuenta en los temas sefialados, son ley vigente en México — salvo algunos casos de los derechos laborales,
en los que México no ha firmado mas de 60 convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo y, ademas, tiene una
reserva al articulo 8° del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -y, por lo tanto, son leyes
que no se cumplen o ante las cuales, hay vacios legales y ausencia de recursos para lograr plena justicia para las personas
que han sido victimas de dichas violaciones a sus derechos y sus familiares. Las recomendaciones de este capitulo,
recogen algunas de las propuestas por el Diagndstico de la situacion de los derechos humanos en México (en adelante
“el Diagnostico”), coordinado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
México (OACNUDH - México) y precisamos las que hacemos como Centro Prodh.

El capitulo cuatro aborda un aspecto de la seguridad publica y se concentra en la creacion y el desempefio de la Policia
Federal Preventiva (PFP). El problema queda planteado a la luz de otros informes especiales del Centro Prodh, en el que
ha denunciado de manera reiterada la creciente tendencia a militarizar los cuerpos policiacos, del que la PFP es un caso
emblematico, pero no el Unico, dado que, como sefialamos en los informes especiales sobre seguridad publica, buena
parte de las policias estatales y municipales se encuentran al mando de un militar. EI contraste de este andlisis con el derecho
internacional de los derechos humanos, arroja diversas luces que, por cierto, no se reducen ni se aplican al caso concreto de
la PFP, sino que conforman una serie de criterios en torno a la seguridad publica. Finaliza el capitulo con las recomendaciones
de los organismos internacionales al Estado mexicano y las que explicitamente hacemos como Centro Prodh.

Siguiendo una linea de continuidad entre los capitulos, en el capitulo cinco abordamos la violacion a los derechos
humanos de defensores y defensoras y de periodistas, dos de los oficios que, en este sexenio del cambio y la alternancia
han sido particularmente riesgosos. Durante 2005, el Centro Prodh elabor6 dos informes especiales, uno sobre asesinato de
periodistas, en el que destacamos que México rebasd a Colombia en el nimero de asesinatos a periodistas; el otro, lo
dedicamos a defensores y defensoras y expusimos los graves riesgos a los que nos vemos sometidos. El problema en comdn
que compartimos periodistas y defensores, es que los dos nos dedicamos a la denuncia de diversas injusticias y a la
exigencia porque se protejan y garanticen diversos derechos violentados. En la préactica, los defensores necesitamos
de los periodistas, son los que nos permiten visibilizar diversas violaciones a los derechos humanos; los periodistas
acuden a nosotros, no sélo por la nota y la opinién de los defensores de derechos humanos sobre situaciones criticas
o0 en debate publico. También nos buscan para su propia proteccion, cuando reciben amenazas o son intimidados. Asi,
defensores y periodistas vamos de la mano.
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El capitulo esta desarrollado en dos partes, siguiendo el mismo esquema general de todos los capitulos. La primera parte
dedicada a los defensores y defensoras de los derechos humanos, los casos y situaciones emblematicas, el derecho
internacional que protege el derecho a defender los derechos humanos, las recomendaciones de los organismos
internacionales, en particular destacamos el reciente informe de la CIDH sobre defensores en el continente americano, y
las recomendaciones del Centro Prodh. Otro tanto se expone en la segunda parte, situaciones y casos emblematicos de
periodistas, el patron de violaciones a sus derechos, el derecho internacional que los protege y las recomendaciones de
organismos y mecanismos internacionales y las recomendaciones del Centro Prodh.

Desarrollamos en el capitulo seis, un esfuerzo de memoria reciente que actualiza la actividad del Centro Prodh en torno a
la contrarreforma indigena, y una vision actual de la problematica indigena. Este capitulo retoma la problematica que
enfrentan los pueblos indigenas en México, desde una perspectiva que, si bien no es exclusiva del actual sexenio foxista,
si continta y profundiza las politicas que tienden a consumar el despojo de los recursos naturales de los pueblos indigenas
y a fomentar lo que muchos especialistas llaman simple y llanamente etnocidio, tanto material como simbélico. El primero,
por hambre o eliminacion fisica; el segundo, por la emigracién o la desaparicion de las culturas indigenas, comenzando
por su vestimenta y, sobre todo, su lengua. El problema queda planteado en términos de una “legalizacién del despojo”,
siguiendo diversos analisis de especialistas, como la abogada Magdalena Gémez y la investigadora Silvia Ribeiro, quienes
ha dado puntual seguimiento a las legislaciones recientes que tienden a legalizar el despojo. La segunda parte del capitulo
se centra en dos casos emblematicos, la contrarreforma indigena y la disputa por la reserva de la biésfera de Montes
Azules. Entre uno y otro caso emblematico, establecemos un conjunto de situaciones mas relevantes de disputa o despojo
de recursos naturales de pueblos indigenas.

Siguiendo el esquema general propuesto para cada capitulo, en la tercera parte, establecemos los aspectos mas
fundamentales del derecho internacional que protege los derechos de los pueblos indigenas, en especial el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo; la siguiente parte, recoge algunas recomendaciones de éste organismo,
para un caso particular de los pueblos wixarika, para luego retomar diversas recomendaciones de otros mecanismos de
proteccién de los derechos indigenas. Finalmente, en las recomendaciones que hacemos en el Centro Prodh, ratificamos
las que en 2001 hiciéramos, y actualizamos su vigencia en torno a la revision de la reforma constitucional en materia de
derechos indigenas.

Finalmente, el capitulo siete hace un aborde a la problematica que implica la relaciéon de la pobreza con los derechos
humanos, en particular desde la perspectiva del efecto que han tenido los diversos tratados comerciales en el crecimiento
e intensificacion de la pobreza en México. Es un aborde inicial que subraya la perspectiva de los derechos humanos.
Estudios sobre la pobreza en México abundan, lo mismo el debate entre expertos y estudiosos de la pobreza. Pero siempre
queda de lado, o es francamente ignorada, la perspectiva de los derechos humanos, en particular, la problematica que
implica el ejercicio pleno de los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA).

En este capitulo, retomamos diversos abordes de especialistas que nos proponen una vision general del impacto de la
globalizacién neoliberal en nuestro pais y la disminucion o casi anulacién del papel del Estado como garante del conjunto
de los derechos humanos. El sexenio foxista es visto, desde esta perspectiva, como un sexenio de continuidad y
profundizacién de las politicas de ajuste, de equilibrio macroeconémico y que, a pesar de los programas de combate a la
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pobreza, los resultados finales dan cuenta de un crecimiento del nimero de pobres y de mayor pobreza, a pesar de las
cuentas alegres de los numeros oficiales y la metodologia oficial de medicion de la pobreza, una metodologia para
justificar y publicitar su aparente disminucioén.

El problema mayor que plantea este capitulo, dicho en pocas palabras, es la preeminencia que se le ha dado a los tratados
comerciales, que también son ley en México, por encima de los convenios, tratados, convenciones y declaraciones que
constituyen el derecho internacional de los derechos humanos. Es decir, al privilegiar el supuesto libre comercio, se
legisla de tal manera que, no sélo se ignora el derecho humanitario y el conjunto de los derechos humanos, sino que se
violentan particularmente los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales, conocidos como DESCA.

Con todo y que no es una problematica exclusiva de México, ni reducida al sexenio del presidente Vicente Fox, llamamos
la atencion sobre la profundizacion en situaciones que sélo se enuncian y que nos colocan ante un pais siniestrado
marcado por la pérdida del empleo, la caida sostenida del poder adquisitivo del salario, el crecimiento de la emigracion,
la privatizacidn de derechos sociales, como la salud y la vivienda, por no sefalar la educacion. Esta situacién es tanto mas
grave, cuanto que el pleno respeto de los derechos humanos fue una de las principales banderas enarboladas por el
candidato Vicente Fox durante el afio 2000.

Si nuestro Balance Sexenal 2000 — 2006 inicia con un capitulo dedicado a la impunidad, cerramos con otro capitulo que
expresa otro tipo de impunidad, mas velado y mas invisible. Es la que se comete con la violacién sistematica y estructural
de los DESCA, en perjuicio del 80% de mexicanos y mexicanas que han visto frustradas sus esperanzas de una mejora
sustancial en sus niveles y calidad de vida.

En contraste con el conjunto de recomendaciones de los organismos internacionales al Estado mexicano, en este
capitulo retomamos las que, casi de manera reiterada ha hecho el Comité DESC y que son las mismas recomendaciones
hechas en sexenios anteriores y hoy ratificadas en la pasada reunién del Comité en mayo de 2006.

La inminencia de la apertura plena al mercado del maiz y del frijol para enero de 2008, nos hacen prever una serie de
recomendaciones que tomen en consideracion, no sélo la revision del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), sino el conjunto de la politica de intercambio comercial y el pleno respeto de los derechos humanos.

Finalmente, un capitulo ocho de conclusiones y recomendaciones. En el Centro Prodh trabajamos lo que, desde nuestro
punto de vista, consideramos debiera ser la agenda estratégica en materia de derechos humanos para los proximos afios,
no solo para el sexenio que encabezara el presidente electo Felipe Calderén Hinojosa, con toda la carga de ilegitimidad
que conlleva una declaracion legal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la crisis politica en la que
nos enfrentamos y que nos permite ampliar a nuestros interlocutores en tres estrategias politicas claramente diferenciadas:

La estrictamente formal constituida por las instituciones del Estado mexicano, parte obligada por el derecho internacional
de los derechos humanos, reconocida juridica y legalmente, aun cuando se encuentre en crisis de legitimidad y credibilidad.
Ante la comunidad internacional y los organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos, son estas
instituciones las que tienen que rendir cuentas. Aqui entra tanto el nuevo gobierno federal encabezado por Felipe Calderdn
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Hinojosa, como la LX Legislatura del Poder Legislativo, a quien correspondera hacer las adecuaciones y reformas necesarias
para armonizar nuestra legislacion con el derecho internacional de los derechos humanos.

En el Centro Prodh no dejamos de lado, como interlocutores, al movimiento generado en la Convencion Nacional
Democratica, en la medida en que haya interés y voluntad politica para incorporar en su programa una agenda especifica
de respeto y garantia de los derechos humanos.

Finalmente, no hay que olvidar, que desde el silencio y en la sombra, continta la marcha de La Otra Campafia, integrada
mayoritariamente por pueblos indigenas y que aportan desde su cultura, una nueva manera de hacer politica y, también,
una manera propia de entender una agenda propia de los derechos humanos.

Como Centro de Derechos Humanos, en el Centro Prodh somos conscientes de sumar nuestros pequefios esfuerzos a los
esfuerzos de otros y otras que, desde la indignacién que produce tanta injusticia estructural y legalizada, impulsamos el
pleno respeto de todos los derechos humanos para todos y para todas.

Dr. David Velasco Yafiez, sj
Coordinador del Balance Sexenal 2000 — 2006
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Capitulo |

Impunidad en casos emblematicos
de violaciones a derechos humanos

Pese al discurso oficial, durante el sexenio 2000-2006 la alternancia en el
Ejecutivo Federal no contribuy6 a revertir significativamente la impunidad que
prevalece en los casos mas emblematicos de graves violaciones a derechos
humanos'. Para dar sustento a este juicio sin caer en el lugar comin y tomando
en cuenta la ubicuidad de esta problematica en México, en este Balance
mostramos como operan en nuestro pais los mecanismos que perpetuan la
denegacion de justicia a partir del estudio de una instancia en especifico: la
Fiscalia creada por el Gobierno de Vicente Fox para investigar y procesar los
crimenes cometidos en el pasado reciente.

Aunque a primera vista podria pensarse que el analisis del funcionamiento de
esta Fiscalia arrojaria conclusiones acotadas sélo a los casos por ella
investigados, en el Centro Prodh creemos que la evaluacion rigurosa de esta
experiencia permite sefialar algunas de las deficiencias de un sistema de
imparticion y procuracién de justicia cuyo disefio y practica impiden el acceso a
la justicia a las victimas de violaciones a derechos humanos. Como
argumentamos en este capitulo, el fracaso de dicha instancia es paradigmatico
del fracaso de las instituciones del Estado Mexicano en la investigacion y en el
esclarecimiento de las violaciones a derechos humanos?.

Bajo esta ldgica, en el capitulo comenzamos por abordar la impunidad desde el
derecho internacional de los derechos humanos, para después establecer el
estado de la cuestion en México. Enseguida, analizamos el desempefio de la
Femospp para ejemplificar las deficiencias del sistema de procuracion y
administracion de justicia®. Finalmente, proponemos algunas lineas de accion
que, desde la dptica del Centro Prodh, contribuirian a revertir la situacion actual.

1 Normalmente, se califican como graves violaciones a derechos humanos los actos que atentan contra los Convenios de Ginebra de 12
de agosto de 1949 y su Protocolo Adicional de 1977, asi como otros que vulneren normas de derecho humanitario o de derecho
internacional de derechos humanos. Tal calificacion es pertinente para el genocidio, la tortura, las desapariciones forzadas y las
ejecuciones extrajudiciales.

2 Con ello abonamos a lo sostenido en otro capitulo de este Balance: en México, el derecho penal se aleja de una concepcién democratica
y garantista y con facilidad se presta a legalizar la represion y el autoritarismo. Cfr. Capitulo 2.

3 No pasamos por alto que un analisis cabal de las responsabilidades del Estado deberia evaluar las acciones y omisiones no sélo dentro
del ambito del Poder Ejecutivo, sino también dentro del ambito de los poderes Judicial y Legislativo. Sin embargo, en cuanto hace a los
alcances de este capitulo, remitimos a otros informes circulados para una evaluacion de tal complejidad. Cfr. nota 24.
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1. Planteamiento del problema P

1.1 Impunidad y derechos humanos

La lucha contra la impunidad ha sido una de las preocupaciones centrales del movimiento internacional de derechos
humanos. Parte de la experiencia acumulada en este caminar fue recabada recientemente, en el ambito de la ex Comision
de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, en un Conjunto de principios actualizado para la proteccion
y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidacd®. Ahi, la impunidad es definida como:

Lainexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad penal por parte de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad
civil, administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda investigacion con miras a su inculpacion, detencién, procesamiento y, en

caso de ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la indemnizacion del dafio causado a las victimas®.

A partir de esta definicion, el principio nimero uno enuncia:

Laimpunidad constituye una infraccion a las obligaciones que tienen los Estados de investigar las violaciones, adoptar medidas
apropiadas respecto de sus autores, especialmente en la esfera de la justicia, para que las personas sospechosas de responsabilidad
penal sean procesadas, juzgadas y condenadas a penas apropiadas, de garantizar a las victimas recursos eficaces y las reparacion
de los perjuicios sufridos de garantizar el derecho inalienable de a conocer la verdad y de tomar las medidas necesarias para evitar

la repeticidn de dichas violaciones.

Asi, en los Principios quedan implicitos los dos derechos desde los cuales, en el ambito de los derechos humanos, se
articula la lucha contra la impunidad: el derecho a la justicia y el derecho a la verdad.

El Estado Mexicano se encuentra obligado a respetar el derecho a la justicia en favor de los ciudadanos y las ciudadanas.
Ademas de las normas internas relativas®, esta obligacion es consecuencia de la firma y ratificacion de diversos tratados
internacionales que aluden a este derecho, tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’, y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos®. Refiriéndose a su contenido, los 6rganos encargadas de interpretar la
Convencion Americana han establecido los estdndares mas avanzados, mismos que sirven como parametro al evaluar la
vigencia en México de este derecho. De acuerdo con éstos, en los casos de violaciones a derechos humanos debe
emplearse un concepto integral de la nocidn justicia, en la que la sancién penal de los responsables es s6lo un componente
al que deben acompafiar el esclarecimiento de los hechos, la reparacion integral del dafio y el establecimiento de
medidas de no repeticion®.

4 Informe rendido por Diane Orentlicher a la Comisién de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, experta independiente
encargada de actualizar el conjunto de principios para la lucha contra la impunidad (E/CN. 4/2005/102/Add.1).

5 ibid., Definiciones.

6 Articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7 Articulos 2 y 14.

8 Articulos 8 y 25.

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, casos Barrios Altos (Fondo), sentencia del 14 de marzo de 2001 y Velasquez Rodriguez
(Fondo) sentencia del 29 de julio de 1988.
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En cuanto al derecho a la verdad, pese a que éste no se encuentra expresamente
reconocido en instrumentos internacionales, el Estado Mexicano también esta
obligado a garantizar su plena vigencia. Esto en virtud de que el derecho a la
verdad se encuentra subsumido en el derecho de las victimas y de sus familiares
a obtener de los 6rganos del Estado el esclarecimiento de los hechos y el deslinde
de las responsabilidades correspondientes, mediante la investigacion y el
juzgamiento al que se refieren los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos y los articulos 2 y 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos', instrumentos ambos de caracter vinculatorio; es decir, se
trata de un derecho implicito en las obligaciones internacionales del Estado
Mexicano. El derecho a la verdad, como se ha entendido en el contexto latinoamericano, implica el acceso individual y
colectivo a la informacion esencial sobre violaciones graves a derechos humanos, de manera tal que éstas se esclarezcan
y pueda conservarse, asi, la memoria histérica.

No hay justicia
sin esclarecimiento
de los hechos y no

hay verdad sin un
deslinde claro de
responsabilidades.

En la lucha contra la impunidad, la defensa del derecho a la verdad y del derecho a la justicia se ha considerado
particularmente relevante en contextos de transicién a la democracia o de cambio de régimen politico. En tales situaciones
-de alguna manera analogas a la que la sociedad mexicana enfrentd durante el 2000- justicia y verdad suelen mirarse
desde el prisma de la “justicia de transicion™'. Segln este enfoque interdisciplinario, cuando una sociedad con pasado
autoritario decide hacer frente a su legado de atentados contra la dignidad humana, inician procesos en los que se
requiere desplegar estrategias multiples para garantizar justicia y verdad e iniciar, al mismo tiempo, transformaciones de
orden social y politico. Mas que de contenidos sustantivos especificos, hablar de justicia de transicion implica aludir a una
categoria que agrupa distintas experiencias y modos -exitosas algunas, otras fallidas- de afrontar las secuelas de largos
periodos de represion.

Justicia y verdad forman un binomio inseparable en procesos de transicion y consolidacién de la democracia: no hay
justicia sin esclarecimiento de los hechos y no hay verdad sin un deslinde claro de responsabilidades. Para el Centro
Prodh, desde este marco debe evaluarse lo que en el sexenio 2000-2006 ocurrié en relacién a las graves violaciones a
derechos humanos cometidas en el pasado reciente en México'.

10 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Castillo Paez (Fondo), sentencia del 3 de noviembre de 1997, parrs. 86-87.

11 La justicia de transicion se refiere al desarrollo, el analisis y la aplicacion practica de estrategias para confrontar experiencias
histéricas de violaciones sistematicas a derechos humanos, con el fin de alcanzar justicia integral y sentar las bases para un futuro
mas democratico. La denominacion justicia de transicion o transicional no supone una sola manera de llevar a cabo este proceso, sino
que se trata de una categoria util para agrupar distintas experiencias similares. Véase: Memoria del Seminario internacional
Comisiones de verdad: tortura, reparaciéon y prevencion, y del Foro Publico de Comisiones de la Verdad: perspectivas y alcances,
editado conjuntamente por la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, la Asociacién para la Prevencién de la Tortura
(Suiza), la Corporacion de Promocion y Defensa de los Derechos del Pueblo (Chile) y el Centro Prodh, México, 2003.

12 Ademas de los ya sefialados Pacto Internacional y Convencion Americana, la denegacién de justicia y verdad supone el incumplimiento
de otros instrumentos de derecho internacional de los derechos humanos, tales como la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de
los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, la Convencion contra la Tortura y otros tratos o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas y Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Cfr. nota 27.
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1.2 La impunidad en las graves violaciones a derechos humanos durante el sexenio 2000 - 2006".

Al perder la presidencia de la Republica en el 2000 el partido hegeménico, parecid posible un nuevo impulso a las
investigaciones abiertas en los casos mas representativos de las violaciones graves a derechos humanos del pasado
reciente. La expectativa fue alentada por el propio Vicente Fox quien durante su campafa se comprometio a hacer frente
a la impunidad. Ratificando el compromiso, Fox aludié a esta cuestiéon en su discurso de toma de posesién en los
siguientes términos:

Ninguna relacion con el pasado es saludable si no esta fincada en la verdad. Sin sustituir a las instancias de procuracidn e imparticion
de justicia, me propongo abrir lo que ha permanecido cerrado en episodios sensibles de nuestra historia reciente e investigar lo que no
ha sido resuelto, mediante una instancia que atienda los reclamos por la verdad de la mayoria de los mexicanos [...]. No habré piadoso

olvido para quienes delinquieron; tampoco habra tolerancia para quienes pretendan continuar con privilegios hoy inaceptables [...]".

Sin embargo, a pesar de estos compromisos, observamos con desilusion que la alternancia partidista en el Ejecutivo
Federal no contribuy6 a revertir la impunidad que prevalece en los casos mas emblematicos de violaciones y abusos. Un
breve recuento asi lo muestra:

Masacre de Acteal

Perpetrada el 22 de diciembre de 1997 en la comunidad de Acteal del Municipio de Chenalho, Chiapas. 45 indigenas
tzotziles, pertenecientes a la Organizacion Civil “Las Abejas”, fueron asesinados a manos de un grupo paramilitar. Para
investigar los hechos, la Procuraduria General de la Republica creo, el 1° de abril de 1998, la Fiscalia Especial para la
atencion de los Delitos cometidos en el Municipio de Chenalhd. En el 2000 dicha fiscalia desaparecio luego de obtener
cerca de 20 sentencias condenatorias, aun cuando inicialmente habia consignado a 124 personas y sin importar que
varias de las 6rdenes de aprehension obtenidas no hubieran sido ejecutadas. A la postre, algunas de las sentencias
condenatorias fueron impugnadas y quedaron sin efectos. Actualmente, aunque los hechos no han sido plenamente
esclarecidos, las investigaciones se encuentran bajo la responsabilidad de una agencia ordinaria del ministerio publico
que no ha logrado reportar avances relevantes en la investigacion de las actividades de los grupos paramilitares en el
estado de Chiapas'™. El 27 de julio de 2005, fueron dictadas sentencias condenatorias a 32 personas identificadas
como autores materiales de la masacre; sin embargo, en la resolucion se desestimd la relacion de éstos con grupos
paramilitares, dandose al caso Acteal el tratamiento de conflicto “intercomunitario”, sin ninguna consideracion al
contexto socio-politico en que ocurrié la masacre. El fallo, ademas, fue omiso en cuanto a la reparacion del dafio.

Masacre de Aguas Blancas

El 28 de junio de 1995 en Guerrero, elementos de diversas corporaciones policiacas asesinaron a 17 campesinos de
la Organizacion Campesina de la Sierra del Sur (OCSS) e hirieron a otros 25. Por la gravedad del caso, el 14 de agosto
de 1995 la CNDH recomendo la creacion de una “fiscalia especial’. Dicha fiscalia fue adscrita a la Procuraduria

13 Una versién de este apartado se integro al informe presentado por las organizaciones civiles mexicanas a la Comision Interamericana

de Derechos Humanos en marzo de 2006, durante su 124° periodo de sesiones, en audiencia tematica sobre la situacion general de
los derechos humanos en México.

14 Discurso de toma de posesion del Presidente Constitucional de México, Vicente Fox Quesada. 1 de diciembre de 2000. Portal de

internet de Presidencia de la Republica. Consulta en mayo de 2005.
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General de Justicia del Estado de Guerrero y pronto evidencié su falta de autonomia: sélo actud penalmente contra
algunos de los autores materiales y no contra los funcionarios de alto nivel jerarquico del estado de Guerrero, ain
cuando eran sefialados como autores intelectuales de la masacre. Ante esta situacion, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién inicié un procedimiento de investigacién al cabo del cual sefiald responsabilidades a varios funcionarios;
entre ellos, a Rubén Figueroa Alcocer, ex gobernador del estado. No obstante, la Procuraduria General de la Republica
se neg6 a investigar los hechos. Las victimas recurrieron a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (caso 11.520), instancia que en su
informe 49/97 recomendd completar una investigacion seria, imparcial y [~ "
efectiva de los hechos, que incluyera el ejercicio de la accion penal

correspondiente contra altos funcionarios del gobierno de Guerrero; asi como Nlnguna
reparar integralmente el dafio a las victimas. A la fecha, ninguna de estas relacién con el
recomendaciones ha sido cumplida pese a que al inicio de la gestion foxista pasado
continuaba el dialogo con los familiares de las victimas. Recientemente, es saludable
trascendié en medios de comunicacién que el actual Gobierno del Estado SL no esta
de Guerrero, en vez de reparar integralmente el dafio, daria una “ayuda ﬁncada
humanitaria” a las victimas por “Unica y Gltima vez™®. en la verdad.

Fox en su discurso de toma de
posesion.

Masacre en El Charco, Guerrero
El 7 de junio de 1998, elementos del Ejército dispararon contra una escuela
primaria en la comunidad de El Charco, en Ayutla, Guerrero, donde se
encontraba reunido un grupo de campesinos. 11 fueron asesinados y 5 heridos
de gravedad; otras 22 personas fueron detenidas y trasladadas a instalaciones castrenses. De las personas acribilladas,
varias mostraron signos de haber recibido tiro de gracia. En la investigacién de lo ocurrido, la jurisdiccién militar se
impuso sobre la civil, propiciando el nulo esclarecimiento de los hechos que hasta ahora ha prevalecido.

En todos estos casos, las instancias nacionales se han mostrado incapaces para procurar justicia integral: los hechos no han sido
esclarecidos; la identificacidn y sancion de los responsables no ha ocurrido; la reparacion del dafio ha sido eludida y las medidas
de no repeticion, ignoradas. En varios de ellos, las fiscalias especiales que fueron creadas mostraron carencias similares'”.

La impunidad que prevalece en los casos Acteal, Aguas Blancas y El Charco, no es muy distinta de la que a poca distancia ya se
vislumbra en la investigacion de la represion del 28 de mayo de 2004 en Guadalajara, Jalisco™; o a la que rodea a los asesinatos
de mujeres que sistematicamente se han cometido en Ciudad Juérez a lo largo del sexenio™. Tampoco es diferente de la que
podria librar de sanciones a los responsables de la toma de Atenco, ocurrida el 03 y 04 de mayo de 2006%.

15 Cfr. Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas”, La politica genocida en el conflicto armado en Chiapas.
Reconstruccion de hechos, pruebas, delitos y testimonios, San Cristobal de las Casas, febrero de 2005. Del mismo Centro, ver
también: Boletin 18, del 27 de julio de 2006.

16 Cfr. De la Cruz, Teresa, “Resuelve el gobierno dar 50 mil pesos como ayuda humanitaria a afectados de Aguas Blancas”, Periddico El
Sur, 10 julio de 2006.

17 Cfr. Barajas, Abel, “Crecen con fiscalias especiales. Ofrecen pobres resultados”, Periédico Reforma, 8 de mayo de 2006. En la nota,
el periodista apunta: “Pese a que fueron creadas para agilizar la procuracion de justicia en temas especificos, los resultados que han
reportado las fiscalias especiales no han cubierto hasta ahora las expectativas que generaron”.

18 Cfr. Capitulo 3.

19 Cfr. CIDH, “Situacion de los derechos de la mujer en Ciudad Juarez, México: el derecho a no ser objeto de violencia y discriminacién” (OEA/
Ser.L/V/11.1117), 2003. Puede consultarse en www.cidh.org. Por su complejidad y su extensién, no abordamos este tema en el Balance.
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Ante este panorama, no ha perdido vigencia lo que después de visitar nuestro pais en 2000 sefialara la Relatora Especial
sobre Ejecuciones Extrajudiciales de las Naciones Unidas, cuando observo: “problemas profundamente arraigados con
respecto a la impunidad de los infractores de los derechos humanos, la total ineficiencia del sistema judicial y una falta de
transparencia en el funcionamiento de las instituciones estatales, que afectan al pais y a toda su poblacién™'.

Precisamente, son estos problemas “profundamente arraigados” los que salen a relucir al evaluar la actuacién de la
Femospp durante el sexenio. Su fracaso no puede atribuirse solo a la erratica conduccion de su titular o a las dificultades
implicitas en la investigacion de hechos ocurridos varias décadas atras; por el contrario, los exiguos resultados que arroja
a varios afios de su creacién son sintoma de la descomposicion de un sistema que reiteradamente se ha mostrado incapaz
y negligente cuando debe procurar justicia en los casos de violaciones graves a derechos humanos. Vista a la luz de los
casos enumerados, la incapacidad de la Femospp para garantizar justicia y verdad no supone sélo la concesion de una
amnistia de facto en beneficio de los responsables de los delitos de lesa humanidad cometidos en el pasado; sino que
ademas constituye un nuevo eslabon en la larga cadena de denegacion de justicia para quienes han sido victimas de los
mas graves atentados en contra de la dignidad humana en nuestro pais.

La Fiscalia Especial para la atencién de hechos probablemente constitutivos de delitos federales cometidos directa o
indirectamente por servidores publicos en contra de personas vinculadas con movimientos sociales y politicos del pasado
-conocida por sus siglas como Femospp- fue la respuesta del Gobierno de Vicente Fox al legado de crimenes cometidos
contra la disidencia politica en los afios sesenta, setenta y ochenta.

Creada por Acuerdo Presidencial el 27 de noviembre del 2001, la Femospp aparecia en el escenario politico nacional tras
no pocos debates en torno a la conveniencia de conformar una “Comision de la Verdad”. Quienes desde la sociedad civil
impulsaban esta propuesta anticipaban que una agencia del Ministerio Publico, con sus consabidas falencias, dificilmente
podria enfrentar una tarea de semejante envergadura. La decisién presidencial, sin embargo, fue unilateral: la Fiscalia se
creo al término del primer afio del sexenio, sin que este acto fuese precedido de una discusion amplia entre los sectores
mas directamente implicados. La unilateralidad de la medida quedd confirmada con la designacion, ajena a toda consulta,
del Doctor Ignacio Carrillo Prieto como su responsable; pese a su trayectoria académica, el Fiscal carecia del reconocimiento
entre los actores involucrados en el tema, lo que resultaba imprescindible para una labor como la que a partir de ese
momento quedaba a su cargo.

La Femospp fue adscrita a la Procuraduria General de la Republica, dirigida en ese entonces por un militar en activo, el
Gral. Rafael Macedo de la Concha, quien a la postre seria relacionado con personajes implicados en la represion de la
década de los setentas?. Por ésta y otras razones, la Femospp enfrent6 diversas descalificaciones desde el momento

20 Cfr. Capitulo 3. También, Centro Prodh, Informe “Atenco: Estado de Derecho a la Medida”, 10 de mayo de 2006. Puede consultarse en
www.centroprodh.org.mx

21 Relatora Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales de Naciones Unidas (E/CN.4/2000/3/Add.3 parr. 23).

22 Con relacion a este punto, Sergio Aguayo Quezada documento las relaciones del entonces Procurador General de la Republica, Gral.
Rafael Macedo de la Concha, con funcionarios investigados por delitos del pasado. Cfr. “Conflicto de intereses”, articulo publicado por
Sergio Aguayo en el periédico Reforma, 30 de abril de 2003.
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mismo de su creacion: se criticé la ambigiiedad de su mandato; el escaso y poco calificado empleo del derecho internacional
de los derechos humanos; la falta de capacitacion del personal; y la ausencia de una estructura interdisciplinaria ad hoc
para investigar crimenes ocurridos varias décadas atras?®.

Con este inicio, era previsible que el rumbo de la Femospp seria accidentado. Sin embargo, pocos podian pronosticar un
fracaso tan estrepitoso como el que se observa al final del sexenio. Sergio Aguayo, especialista en el tema, ha insistido en
que la Femospp sirvi6 para decretar “una amnistia de facto” en detrimento de los derechos, individuales y colectivos, a la
justicia y a la verdad.

Tras varios afios de actuar como coadyuvantes en investigaciones ministeriales a cargo de la Femospp, la valoracién del
Centro Prodh no es diferente. En las investigaciones concernientes a las desapariciones forzadas de cinco miembros de la
familia Guzman Cruz, de Alicia de los Rios, de David Jiménez Fragoso y a la ejecucidn extrajudicial de Diego Lucero, la justicia
integral no ha llegado (ver Anexo). En el proceso, hemos podido documentar ampliamente las limitaciones de la Femospp,
constatando que muchas de ellas repiten los patrones de otras instancias con las que el sistema mexicano de procuracién y
administracion de justicia intent investigar y procesar, infructuosamente, graves violaciones a derechos humanos?.

No obstante, el Fiscal en reiteradas ocasiones ha querido mostrar lo
contrario, contando con el aval del Procurador General de la Republica?.
El gobierno foxista ha insistido en que la Fiscalia ha cumplido sus objetivos,
y Carrillo Prieto se ha ufanado de lo que llama “los seis logros principales” forzadas de cinco miembros

de la Femospp?. Para dar mayor sustento a este balance y mostrar al de la familia Guzman Cruz,

mismo tiempo las similitudes que el fracaso de la Femospp presenta con de Alicia de los Rios, de David
otros casos en los que ha prevalecido la impunidad, hemos querido
contrastar nuestra evaluacion con los seis resultados que la propia Femospp
presenta a finales de sexenio. Enseguida, los transcribimos junto con nuestra

A las desapariciones

Jiménez Fragosoyala
ejecucion extrajudicial de

L , > Diego Lucero, la justicia
valoracion de cada uno de ellos y agregamos, al final de esa enumeracion, int egr alno ha llegad 0.

un desglose de los puntos de coincidencia que el Centro Prodh encuentra
con otros casos de denegacion de justicia.

Primer resultado
La consignacion de las averiguaciones previas relativas a los casos del 10 de junio de 1971
y al 02 de octubre de 1968.

Como parte de su mandato, la Femospp inicié la investigacion de las represiones a estudiantes ocurridas el 2 de octubre
de 1968 en Tlatelolco y el 10 de junio de 1971 en San Cosme. Desde el inicio se hicieron criticas a la estrategia juridica de

23 En teoria, la estructura de la Femospp buscaba ser flexible y, por este motivo, se decidié en funcion de tres ejes: 1) el eje juridico
ministerial, integrado por el programa ministerial “A”, encargado de investigar las desapariciones forzadas; el programa ministerial “B”,
encargado de investigar las masacres del 2 de octubre y del 10 de junio; y el programa ministerial “C”, encargado de investigar las
denuncias que no fueran competencia de los otros dos programas; 2) el eje de analisis de informacién e investigacion documental,
encargado del esclarecimiento histérico; y 3) el eje de cooperacion, de participacion ciudadana y vinculacion institucional, encargado
de los enlaces con la sociedad civil. En la practica, sin embargo, el eje ministerial se impuso sobre los otros, adquiriendo la perspectiva
juridica un peso especifico preponderante en la toma de decisiones. Al quedar las decisiones de relevancia en manos de profesionistas
del derecho formados en los estrechos criterios de la PGR, se perdio la posibilidad de impulsar un verdadero trabajo interdisciplinario.

24 Aguayo, Sergio y Trevifio Rangel, Javier, “Ni verdad ni justicia”, Revista Proceso, Noviembre 12 de 2005.
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la Femospp, consistente en integrar y presentar ambos casos como “genocidio”. La critica no era, en la mayor parte de las
ocasiones, malintencionada: la dificultad de acreditar plenamente todos los elementos necesarios para calificar un hecho
represivo como genocidio fue sefialada en su momento por expertos cuyo interés dista de ser asimilable al de quienes
buscaban perpetuar la impunidad?.

Independientemente de ello, el 24 de febrero del 2005, la Suprema Corte de Justicia determiné que el delito de genocidio
por el cual la Femospp habia consignado la averiguacion previa de los hechos ocurridos el 10 de junio de 1971, ya habia
prescrito®. Sin embargo, mantuvo abierta la posibilidad de sancionar a ex funcionarios de alto nivel, como al ex presidente
Luis Echeverria y a su secretario de Gobernacion, Mario Moya Palencia. A pesar de ello, el 26 de julio de 2005, un Tribunal
Unitario del Distrito Federal exoneré a ambos ex funcionarios al considerar que la Femospp no habia aportado elementos
para configurar el delito de genocidio.

Respecto a los hechos cometidos el 02 de octubre de 1968, la Femospp consigné su investigacion el 19 de septiembre del
2005 también por el delito de genocidio, sin considerar el precedente. Como era de esperarse, el juez neg6 las 6rdenes de
aprehension. La Femospp se inconformd e interpuso el recurso de apelacion, solicitando a la Suprema Corte que conociera
del asunto. Sin embargo, el 11 de enero del 2006 el Maximo Tribunal determind no ejercer su facultad de atraccion para
conocer del caso, bajo el cuestionable argumento de que el asunto no revestia “trascendencia ni importancia juridica”.
Meses mas tarde, el Magistrado al que le fue remitido el caso considerd que existian suficientes pruebas para considerar
a Luis Echeverria como probable responsable de genocidio por los hechos de Tlatelolco y dictd una orden de aprehensidn
en contra del ex presidente. Aunque la Femospp intentdé magnificar esta decision®, lo cierto es que el logro fue fugaz: unos

25 Junto con otras organizaciones, en el Centro Prodh presentamos a lo largo del sexenio informes periddicos en los que analizamos a
detalle el mal funcionamiento de la Femospp. Entre estos documentos, podemos citar los siguientes: La verdad y la justicia: archivos
pendientes en la Fiscalia Especial, presentado en febrero de 2003 y realizado en coordinacién con la Fundacion Diego Lucero A.C.,
el Comité de Madres de Presos Politicos y Desaparecidos de Chihuahua, la Asociacion de Familiares de Detenidos, Desaparecidos y
Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos, el Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria A. C., Comision Mexicana
de Promocidn y Defensa de los Derechos Humanos, A.C. y Servicio y Asesoria para la Paz A.C.; el informe Desapariciones Forzadas
en México durante las décadas de los sesenta, setenta y ochenta realizado en coordinacion con las mismas organizaciones y
presentado en octubre de 2003 durante el 118° periodo de sesiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); el
informe La responsabilidad del Estado mexicano frente a los familiares y victimas de la denominada Guerra Sucia presentado ante
la CIDH en marzo de 2004; y el informe Los delitos del pasado, el acceso a la justicia y a la verdad: una cuenta pendiente del Estado
mexicano. Balance anual de la actuacion de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado presentado ante
la CIDH en su 122° periodo de sesiones. La FEMOSPP ha recibido copia de cada uno de estos informes y muchos de ellos pueden
consultarse en: www.centroprodh.org.mx.

26 EI 18 de abril de 2006, Daniel Cabeza de Vaca, Procurador General de la Republica anuncié la desaparicion de la Femospp,
argumentando que esta ya habia cumplido su objetivo. Cfr. Otero, Silvia, “Desaparecen la fiscalia contra ‘guerra sucia’, Peridédico E/
Universal, 19 de abril de 2006.

27 Cfr. Desplegado aparecido en el periédico La Jornada el 27 de enero del 2006. Para un informe oficial de los logros de la Femospp,
véase: “Informe de rendicion de cuentas de la Administracion Publica Federal 2000 — 2006”, Procuraduria General de la Republica,
2006. Consulte en linea hecha en septiembre de 2006 en el sitio: www.pgr.gob.mx.

28 Amnistia Internacional, Human Rights Watch y el Centro Internacional por la Justicia Transicional (ITCJ) sefialaron en su momento la
inconsistencia de esta estrategia. Sergio Aguayo resumié las criticas de la siguiente manera: “De acuerdo con la Convencién para la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, para que exista genocidio debe haber la “intencién” de “destruir” a “un grupo nacional”
si, y solo si, éste comparte vinculos de tipo “étnico, racial o religioso”. El Fiscal Ignacio Carrillo Prieto argumenté que el asesinato de los
estudiantes tenia como intencién ultima la de “destruir un grupo nacional”. En su opinion, los 25 estudiantes podian ser considerados
un “grupo nacional” porque compartian “un complejo de vinculos materiales y espirituales; un pasado histérico comun, una cultura
semejante y costumbres reconocidas”. Para resolver la ausencia de vinculos “étnicos, raciales o religiosos”, Carrillo Prieto amplio el
concepto de genocidio afirmando que “en la civilizaciéon contemporanea, los motivos de persecucién mas frecuentes no son ya los
religiosos, sino los politicos e ideolégicos”. Si Carrillo Prieto fuera experto en ciencia politica podria defender su razonamiento en algun
seminario; como fiscal se equivocaba porque el genocidio politico carece de sustento juridico”. Aguayo, op.cit.

29 Las criticas a la estrategia seguida por el Fiscal no deben, a nuestro juicio, dejar al margen las que deben orientarse a las omisiones
de los otros poderes del Estado. En este sentido, el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en materia de genocidio volvio
a mostrar un Poder Judicial poco comprometido con los mas urgentes temas de la agenda de derechos humanos. En una deficiente
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dias después, el Juez Federal responsable del proceso dicto un auto de libertad a favor de Echeverria quien, por lo demas,
permanecio todo momento en la comodidad de su domicilio. La proximidad entre estos avatares procesales y la eleccion
presidencial levantaron la suspicacia de varios conocedores del tema quienes no dudaron en establecer nexos entre uno
y otro asunto®'.

Hasta la fecha de redaccion de este Balance, las matanzas del 02 de octubre de 1968 y del 10 de junio de 1971 siguen en
la impunidad. Por si mismas, las consignaciones de ambos casos no pueden presentarse como resultados pues no se han
traducido en justicia integral para las victimas.

Segundo resultado
El fallo favorable de la Suprema Corte de Justicia sobre el computo correcto de la prescripcion del delito de
privacion ilegal de la libertad que permite procesar a los responsables de la llamada guerra sucia.

Durante el 2003, la Suprema Corte resolvio que el cdmputo para determinar la prescripcion del delito de privacion ilegal de
la libertad comienza a partir de que se determina el paradero de la victima, y no a partir del momento en que se suscita el
ilicito®2. Como la propia Femospp sefialé en su momento, el fallo abria el camino para que la estrategia juridica seguida en
los casos de desapariciones tuviera viabilidad.

Sin embargo, la Femospp no supo distinguir que esta estrategia presentaba limitaciones de inicio; a ella le iba implicita la
caracterizacion de estos hechos como privaciones ilegales de la libertad y no como desapariciones forzadas de personas.
La diferencia es relevante: el delito de privacién ilegal de la libertad se encuentra legislado en el articulo 366 del Cddigo
Penal Federal mexicano como un delito comun, mientras que la desaparicion forzada es considerada a nivel internacional
como un delito de lesa humanidad, cuando se comete en contextos de ataques sistematicos a la poblacién civil. La
desaparicion forzada®® es una conducta pluriofensiva, que afecta no sélo la libertad sino también derechos como la
integridad y seguridad personales, el debido proceso y el derecho a la vida; ademas, en este tipo de crimenes la
responsabilidad es atribuible siempre a agentes estatales, no solo en tanto autores materiales sino también en cuanto
responsables de negar sistematicamente informacién sobre el paradero de las victimas. Siendo tan sustantiva la diferencia
entre una acusacion por privacion ilegal de la libertad y una por desaparicion forzada, el fallo de la Corte dificilmente puede
considerarse progresista desde la perspectiva de derechos humanos.

interpretacion, el Maximo Tribunal establecié que la Convencion sobre imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad, no era aplicable en el ambito nacional a hechos denunciados antes de la entrada en vigor este
instrumento; es decir, que la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad no opera en nuestro pais. Santiago Corcuera Cabezut,
especialista en derechos humanos y actual Presidente del Grupo de Trabajo de la Organizacion de Naciones Unidas sobre Desapariciones
Forzadas, calificé la decision de la SCJN como “una verglenza” (Cfr. La Jornada, 5 de marzo de 2006).

30 En una insercion pagada que aparecio en la prensa escrita del 10 de julio de 2006, la Femospp manifesté con grandilocuencia: “Nadie
puede ignorar ni erradicar de nuestra memoria colectiva, que un presidente de la Republica, acusado de genocidio fue aprehendido y
que permanecié en dicha situacion, hasta que el dia de ayer, el pasado sanguinario y corrupto volvié por sus fueros”. Cfr. La Jornada,
10 de julio de 2006.

31 Cfr. Carrasco Araizaga, Jorge. “Justicia Electorera”, Proceso, 4 de julio de 2006.

32 Recurso de apelacion 174/2003, resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en ejercicio de su facultad de atraccion, luego
de que fuera interpuesto por el Procurador General de la Republica en contra de una decisién del Juzgado Cuarto de Distrito en materia
penal del estado de Nuevo Leon.

33 Para mayor referencia, ver: Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
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No ocurrié lo mismo con el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia en la Controversia Constitucional interpuesta
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Ahi, el Maximo Tribunal consideré que la aplicacién de la Convencion
Americana en materia de desaparicion forzada no atentaba contra el principio constitucional de irretroactividad de la ley,
puesto que por su propia naturaleza una desaparicién seguia cometiéndose a lo largo del tiempo en tanto el paradero de
la victima no fuese determinado. Bien leida, la tesis posibilitaba a la Femospp para dejar de investigar secuestros y
empezar a investigar desapariciones*. Sin embargo, el fallo nunca fue retomado por la Femospp como parte fundamental
de su argumentacién, lo que no impidi6 al Fiscal seguir hablando de que los agentes ministeriales a su cargo investigaban
desapariciones forzadas.

Lo dicho sirve para mostrar que en la actuacién de la Femospp la argumentacion desde el derecho internacional de los
derechos humanos ha sido escasa y pobre: los delitos del pasado no son investigados como delitos de lesa humanidad
sino como delitos comunes. Por otra parte, si se considera también que hasta la fecha no existe ninguna sentencia
condenatoria en contra de alguno de los responsables de los cientos de desapariciones forzadas, el resultado tal y como
lo presenta la Fiscalia falta a la verdad.

Tercer resultado
La localizacion en Washington D.C. de Lucio Antonio Gallangos Vargas (Juan Carlos Hernandez Valadez),
desaparecido desde 1975.

La Femospp ha ostentado como uno de sus principales logros la localizacion de Lucio Gallangos, quien tras la desaparicion
forzada de sus padres Roberto Gallangos Cruz y Carmen Vargas Pérez, fue adoptado por otra familia en 1975. Tal “resultado”
parece justificado: de las casi 600 desapariciones que la Femospp conoci6, el de Gallangos es el Unico caso en el que se
logré la determinacion del paradero de una victima. Sin embargo, la versién de los familiares méas involucrados en la
busqueda hace dudar de la ostentacion de la Femospp. De acuerdo con Aleida Gallangos, hermana de Lucio, fueron sus
propios esfuerzos -y no los del Estado- los que permitieron la ubicacién del “desaparecido”. En medios de comunicacion,
Aleida Gallangos ha sostenido que su busqueda no fue apoyada por la Femospp y que mas Uutil resultd para este fin el
auxilio de quienes fueron compafieros de sus padres; inclusive, ella ha llegado a sefialar que la Femospp entorpecié su
busqueda®. Se trata, pues, de un logro ajeno al trabajo del Fiscal.

Cuarto resultado
La consignacion de los ex titulares de la Direccion Federal de Seguridad, policia politica del autoritarismo,
Miguel Nazar Haro y Luis de la Barreda Moreno.

La Femospp presenta como uno de sus principales logros las consignaciones de dos ex directores del érgano que
controld la policia politica mexicana, la Direccion Federal de Seguridad (DFS). Sin embargo, hasta ahora ha fracasado en
lograr procesamientos exitosos contra estos funcionarios por lo que las consignaciones dificilmente pueden presumirse
como logros. Luis de la Barreda Moreno, después de evadir la justicia por varios afios, se “entreg6” a finales de junio de

34 Cfr. Controversia Constitucional 33/2002.- Jefe de Gobierno del Distrito Federal.- 29 de junio de 2004.- Unanimidad de nueve votos
(Ausente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia).- Ponente: Juan Diaz Romero.- Tesis Jurisprudencial 48/2004
35 Cfr. “Aleida y Lucio: historia de un reencuentro”, Noticieros Televisa, enero 11 de 2005.
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2006 a sus captores cuando su estado de salud no le permitié continuar en calidad de préfugo®; casi en el acto, le fueron
dictados autos de libertad en al menos nueve cargos que la Femospp no pudo sustentar. Por su parte, Miguel Nazar Haro
enfrenta los procesos penales que se le siguen desde su domicilio particular®”. Por si esto no fuera poco, se le dicté un auto
de libertad que lo exonerd de responsabilidades en uno de los casos con mayor carga simbolica de la represion de los
anos setenta: el de JesUs Piedra Ibarra, hijo de dofia Rosario Ibarra de Piedra quien, como parte del Comité Eureka, durante
muchos afios ha representado la voz de las madres que exigen justicia para sus hijos desaparecidos. Entrevistada por la
prensa tras la absolucién de uno de los responsables de la desaparicion de su hijo, la activista declard: “Desde la creacion
de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (Femospp) nos dimos cuenta del contubernio del
Fiscal Carrillo Prieto con el interés del gobierno foxista de que solamente se supiera a escala internacional que México
estaba haciendo cosas por castigar a ex represores; pero hoy ha quedado al descubierto esa farsa™®.

Quinto resultado
La obtencion de veinte ordenes de aprehension, de las cuales la Agencia Federal de Investigacion de la
Procuraduria General de la Republica (PGR), sélo ha cumplido doce.

La Femospp presenta como resultado la obtencién de veinte érdenes de aprehension, sin mencionar si éstas se han
cumplido o no. Al respecto, cabe recordar que en reiteradas ocasiones, sin dar mayores pruebas y sin presentar las
denuncias correspondientes, el Fiscal Carrillo Prieto manifesté que debido a un “conflicto de intereses” la Agencia Federal
de Investigaciones, instancia encargada de cumplimentar las 6rdenes de aprehension, habia realizado su labor con
negligencia y habia propiciado la evasion de la justicia de quienes la Fiscalia acusaba. Con ello, Carrillo Prieto puso en tela
de duda la voluntad politica de la PGR para facilitar las labores de la Femospp®.

De ser ciertas las acusaciones, en su afan por deslindarse, el Fiscal pas6 por alto que en tanto responsable ultimo de la
Femospp y en tanto funcionario publico adscrito a la misma Procuraduria, es corresponsable del cabal procesamiento de
las personas a las que sefiale como probables responsables de los delitos que investiga.

Independientemente de esto, resulta sintomatico que la Femospp se ufane de haber obtenido veinte érdenes de aprehension
cuando sdlo doce de estas se han cumplimentado, y cuando hasta ahora ninguna de ellas ha derivado en un deslinde de
responsabilidades penales en contra de los detenidos.

36 Cfr. Gomez, Francisco, “Se entrega De la Barreda, ex director de la DFS”, El Universal, 30 de junio de 2006. La nota consigna: “El
exdirector de la extinta Direccion Federal de Seguridad (DFS), Luis de la Barreda Moreno, se entregd a elementos de la Agencia
Federal de Investigaciones (...) Su entrega se debi6 al deteriorado estado de salud, que se vio complicado por su avanzada edad”.

37 Nazar Haro, como otros funcionarios sefialados por la Femospp por su participaciéon en los delitos del pasado, fue beneficiado por una
reforma legislativa que permite a los mayores de setenta afios enfrentar sus procesos penales en “prision preventiva domiciliaria”. La
iniciativa, que en el proceso legislativo fue presentada como una reforma humanitaria, era aparentemente guiada por un proposito
menos noble: al no exceptuar del beneficio a quienes son acusados por la comision de crimenes de lesa humanidad, los legisladores
mostraron su intencion de evitar a toda costa que algunas de las personas sefialadas como presuntos responsables de delitos de lesa
humanidad durante la guerra sucia -particularmente el ex presidente Luis Echeverria- llegaran a prisién. Aunque sobra decir que no
hay posibilidades de probar fehacientemente el dolo de los legisladores para beneficiar a los violadores de derechos humanos del
régimen priista, lo cierto es que todo apunta a que asi fue. Analistas como Sergio Aguayo han calificado esta reforma como una
“proteccidn juridica adicional para los violadores de derechos humanos” y han responsabilizando directamente a las fracciones del PRI
y del PAN por su aprobacion. Cfr. “Ni verdad ni justicia”, op. cit.

38 Cfr. Méndez Ortiz, Alfredo, “Seguiré la busqueda de mi hijo, pese a cerrarse la via judicial: Rosario Ibarra”, La Jornada, 14 de junio de
2006.

39 Entrevista con Dr. Carrillo Prieto: “por los conflictos de intereses que hay en el interior del gobierno, y porque en el Poder Judicial
federal existe un reducto de resistencia al cambio. Ahi, se ubican los focos rojos. En las zonas del Poder Judicial federal. Ahi esta el
reducto de la resistencia al cambio, prevalece el conflicto de interés, por mas que se han modernizado el nombre y sus instalaciones”.
Periédico La Jornada, 07 de octubre de 2005. En medios de comunicacién se difundié que el comandante Luis Cardenas Palomino,
director de Investigacion Policial de la Agencia Federal de Investigacion (AFI), era el principal responsable de la busqueda de Luis de
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Sexto resultado
El Informe Histérico a la sociedad mexicana, sobre los movimientos sociales y politicos del pasado, que el
presidente Vicente Fox presentara para emprender el proceso de reconciliacion nacional.

Como sefialamos parrafos arriba, el disefio institucional de la Femospp preveia un eje de analisis de informacion. Con el
paso del tiempo, éste derivd en una Direccion de Investigacion y Andlisis Documental. Inicialmente, el mandato de esta
area fue tan vago como el de la propia Fiscalia, pero después de varias vicisitudes mas relacionadas con lo penosamente
anecddtico que con el trabajo sustantivo de esclarecimiento histérico del pasado autoritario®, el trabajo de la Direccién fue
decantandose hacia la elaboracién de un informe histérico sobre los crimenes de lesa humanidad cometidos en el pasado
inmediato. A partir de 2005, los esfuerzos de su personal se encaminaron a la elaboracion de lo que el Fiscal en algun
momento llamé el “libro blanco” de la represion en México*.

Sin embargo, ademas de que quien quedd a cargo del area no contaba con
especializacion en el tema®, las condiciones de trabajo del personal contratado
para este fin fueron adversas. Los investigadores de la Fiscalia denunciaron que
laboraron sin contratos, sin sueldos y con la animadversion permanente del La Fiscalia ha
Programa Ministerial®®. Por si esto no bastara, el trabajo lo llevaron a cabo sin
asesoria externa y sin buscar el respaldo de actores relevantes en el tema; el sigilo
no fue muy diferente al que rode6 a las averiguaciones ministeriales de la Femospp.

pasado por alto
que los hechos por
ella investigados

No obstante, en medio de las condiciones mas adversas, gracias al tesén de una COHStlt“yeﬂ
parte del equipo de investigadores, la Direccion de Investigacion termind delitos de lesa
redactando un borrador de informe histérico en diciembre de 2005, al que titularon humanidad.
“iQué no vuelva a suceder!”. En sus declaraciones publicas, el Fiscal se referia
al informe con grandilocuencia y sostenia que su presentacion daria pie a “la
reconciliaciéon nacional™; sin embargo, al interior de la Femospp, comenzé a
entorpecer su publicacion®.

la Barreda Moreno y se supo que esta emparentado con el abogado Marcos Castillejos, quien forma parte del equipo de defensa de
De la Barreda. Noticieros Televisa, 03 de mayo del 2005.

40 Entre estas, el auge y la caida de la titular del Area, Angeles Magdaleno, quien terminé por dejar la Femospp en medio de descalificaciones
personales mutuas entre ella y el Fiscal Carrillo Prieto, sin haber realizado los aportes que se habrian esperado de su gestion. Carlos
Montemayor, “Fiscalia especial: un balance I”, La Jornada, 29 de abril de 2006.

41 En oposicién al “libro negro”, como se conoci6 el manual escrito por el Gral. Mario Arturo Acosta Chaparro: “Movimiento subversivo en
México. Manual de ambientacién contrainsurgente del Ejército Mexicano”, publicado por la Secretaria de la Defensa Nacional en 1990.

42 El Dr. José Sotelo Marban, quien profesionalmente se ha desempefiado en le CNDH y en la PGR, sin contar en su haber con
publicaciones historiograficas especializadas. Cabe mencionar que el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas lo
ha responsabilizado por omisiones en la investigacion de las actividades de los grupos paramilitares en el Estado de Chiapas, mientras
el Dr. Sotelo fungié como Coordinador de la Unidad Especializada para la Atencién de Delitos Cometidos por probables Grupos Civiles
Armados de la PGR. Con su silencio, ha sefialado el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, Sotelo ha sido
“complice de los delitos de lesa humanidad cometidos contra la poblacion indigena en el conflicto armado en Chiapas”. Cfr. Correo
llustrado de La Jornada del 17 de marzo de 2006, carta de Blanca Martinez, Directora de ese Centro.

43 Mosso, Rubén, “Demandan a Fiscalia del Pasado”, Milenio, 3 de marzo de 2006. También: Méndez Ortiz, Alfredo, “Ex investigadores
acusan a Carrillo Prieto de violar sus derechos laborales”, La Jornada, 3 de marzo de 2006.

44 En el documento institucional “Resultado principales 2002 — 2004”, la Femospp hablaba de “ir por las tres erres”: la “resolucion juridica,
la reconstruccion histdrica, y la reconciliacion nacional”.

45 Medellin, Jorge, “Informe sobre ‘guerra sucia’ circula en internet”, El Universal, 28 de febrero de 2006. En el encabezado se lee: “Acusa
al Estado de genocidio; el fiscal intenta ‘limpiar’ el texto, segun ong”.
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Finalmente, después de meses de incertidumbre, en febrero del 2006 una versién preliminar del informe fue filtrada a
prensa y publicada por diversos medios de comunicacion nacionales e internacionales. Aunque el borrador presentaba las
limitaciones propias de un trabajo en ciernes, el trabajo de documentacién sentaba las bases para el reconocimiento de
la responsabilidad estatal en la comisién de crimenes de lesa humanidad en los afios sesenta, setenta y ochenta®. No
obstante, hasta la fecha de redaccién de este Balance, el informe no ha sido presentado publicamente por ninguna
instancia oficial y su destino permanece incierto. Organizaciones internacionales, como la estadounidense National
Security Archive, han advertido que el rezago de la presentacion oficial del informe puede obedecer a un intento, orquestado
por la Procuraduria General de la Republica y la propia Femospp, de “limpiar” el documento; es decir, de eliminar del
documento los sefialamientos mas contundentes sobre las violaciones a derechos humanos cometidas en la época,
particularmente en lo que concierne al papel del Ejército mexicano.

Para Human Rights Watch (HRW), el borrador de informe circulado en medios es “quiza el logro mas sustancial’ de la
Femospp en el sexenio. No obstante como la propia organizacion observa, el informe es también “la muestra mas clara de
que la Fiscalia podria haber hecho mucho mas™?. La oscuridad en la que se han tomado las decisiones sobre su
publicacién, asi como el probable intento de “suavizar” su contenido, bastan para situar en su justa dimension este
“resultado” de la Femospp.

Como este recuento hace ver, los resultados que la Femospp ha presentado a la opinion publica distorsionan lo que en los
Ultimos afios ha ocurrido; uno a uno, los resultados oficiales caen por su propia falta de contenido cuando se observa a
detalle el escaso avance en la vigencia de los derechos a la verdad y a la justicia en los casos de delitos de lesa humanidad.
De ahi que una especialista en el tema como Kate Doyle plantee: “Los mexicanos miraran retrospectivamente hacia la
oficina del fiscal especial, creada por el Presidente Fox para investigar los crimenes de la guerra sucia, y se preguntaran
si estaba predestinada al fracaso desde su disefio™.

¢ Qué queda del trabajo de la Femospp después de desvirtuar uno por uno sus supuestos resultados? Un cimulo de
deficiencias, muchas de ellas estructurales, que perpetian la impunidad; falencias similares a las de otras fiscalias
especiales que, como supo observar la Relatora Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales de las Naciones Unidas,
evidencian problemas profundamente arraigados con respecto a la impunidad. Entre estos, destacamos los siguientes:

2.1 Supremacia de la jurisdiccion militar sobre la civil

La Femospp ha sido complaciente con los mandos castrenses, omitiendo investigar a fondo su responsabilidad en los
delitos del pasado. A pesar de los indicios que los sefialan como responsables de graves violaciones a derechos humanos,
la Femospp no ha logrado que ningun militar sea llevado ante tribunales civiles ni ha logrado acceder plenamente a los
archivos militares. El propio Fiscal ha dado su respaldo publico a las fuerzas armadas®, secundando una Ley de Amnistia
propuesta por Clemente Ricardo Vega, Secretario de la Defensa Nacional®'. Las declaraciones del Fiscal perpetian la

46 Desde febrero del 2006 el informe jQué no vuelva a suceder! puede consultarse en el sitio: http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/
NSAEBB180/index.htm

47 HRW, El cambio Inconcluso. Avances y desaciertos en derechos humanos durante el gobierno de Fox, 2006, p. 70.

48 Ibid.

49 Doyle Kate, “Una verdad en construccién”, Proceso, 11 de junio de 2006.

50 “El Ejército fue utilizado por el poder civil para lograr sus propdsitos, para destruir a la disidencia armada y lo relacionado con ella en
los afios setenta. El Ejército como institucion, penalmente no puede tener responsabilidades, porque ni histérica ni organicamente
participd en todo como una institucion. Una parte del Ejército fue utilizada por el poder civil para conseguir esos propdsitos. Hay que
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incapacidad que histéricamente ha mostrado el estado mexicano para

sancionar a los militares responsables de violaciones a derechos humanos. ...el México que NO

Como ocurrié en la masacre de El Charco, la imposicion de la jurisdiccion necesita rendir

militar por encima de la civil en investigaciones concernientes a violaciones cuentas volvio a

graves a derechos humanos conlleva la exoneracion de los perpetradores. triunfar’ a reafirmarse y
. a mostrar las

2.2 Ausencia de reparacion integral a victimas y familiares debilidades de nuestra
democracia...
La obligacion a cargo del Estado de reparar el dafio ha sido afrontada Lorenzo Meyer

errdticamente. La Femospp se ha limitado a proponer, entre algunos de los
afectados, una indemnizacion pecuniaria -sin la prudencia que una propuesta
de esta naturaleza requeriria-, dejando de lado otros aspectos como el reconocimiento de la responsabilidad estatal®?. La
propuesta de la Fiscalia, publicitada en abril de 2005, no toma en cuenta el lucro cesante ni el dafio emergente para
determinar el dafio material®®; tampoco incluye medidas de no repeticion. Mucho menos considera una indemnizacién
justa para establecer el dafio moral en cada caso particular. De acuerdo con los estandares internacionales, dichos
aspectos son indispensables en una reparacion integral del dafio.

Familiares, organizaciones y victimas manifestaron su rechazo, sefialando que la propuesta de indemnizacién “muestra que
el presidente (Vicente) Fox no tiene un verdadero compromiso con la justicia ni intencion de acabar con la impunidad y en
cambio quiere liquidar el asunto para presentarlo como logro del sexenio, comprando, sobornando, repartiendo puestos y
dinero para callar la dignidad de nuestra lucha™. Como en el caso Aguas Blancas, la asuncion de la responsabilidad estatal
a través de la reparacion integral del dafio se escamotea y, como magro sustitutivo, se recurre a “indemnizaciones” o “ayudas
humanitarias” cuyo propésito dista de ser la procuracién de justicia.

2.3 Irregularidades administrativas

Reiteradamente se ha sefialado en prensa una posible malversacion del presupuesto de la Femospp. Hasta ahora, no han
sido desmentidas las versiones que afirman la existencia de cinco procedimientos abiertos en la Secretaria de la Funcién
Publica contra cerca de 90 funcionarios de de la Fiscalia por el uso de 50 millones de pesos destinados a actividades de
“seguridad nacional” que presuntamente habrian sido gastados en otros rubros®. La documentacién de estas irregularidades

tener muy claro que el Ejército no disefid, no invento, no promovid, no provocd; esto es, hasta ahora lo que aparece de las
investigaciones”. Periddico La Jornada, 30 de enero de 2003. Entrevista con el Fiscal.

51 El dia 26 de mayo del 2004 el Fiscal Ignacio Carrillo Prieto afirmé que la propuesta de una Ley de Amnistia respecto de lo sucedido,
desde 1968 y hasta los afios 80, era un esfuerzo “loable” de parte del Titular de la Secretaria de la Defensa Nacional ya que bajo sus
propias palabras “México requiere de la reconciliacién de sus ciudadanos con el Ejercito”.

52 EIl Fiscal Especial anuncié que solicitaria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 200 millones de pesos para indemnizar
pecuniariamente a familiares y victimas. Para los casos de desapariciones forzadas, propuso 365 mil pesos para cada caso; para
quienes fueron presos politicos, 219 mil pesos para cada caso; para las ejecuciones extrajudiciales, 365 mil pesos para cada caso.
El Fiscal identificé también a 50 “victimas de genocidio” que recibirian 365 mil pesos.

53 De acuerdo con la jurisprudencia del sistema interamericano, el dafio material en las desapariciones forzadas es de caracter
propiamente pecuniario, y lo integran el lucro cesante y el dafio emergente. El primero se determina con calculo de los ingresos que la
victima proyectivamente debié haber percibido de no ser desaparecida; el segundo, con los perjuicios causados a familiares partir de
la desaparicion.

54 Gonzalez Ruiz, Enrique. Revista Proceso, 29 de junio del 2005.

55 Gutiérrez Vega, Mario, “Un fiscal en apuros”, Reforma, 11 de junio de 2006. El encabezado de la nota es sugerente: “Sélo le quedan
dos pendientes: resolver el pasado y esclarecer el presente”.

B 28 |

—



Derechos incumplidos, violaciones legalizadas

ha sido una preocupacién constante de la opinién publica y, lamentablemente, ha distraido la atencién de los aspectos
centrales del mandato de la Femospp: justicia y verdad para las victimas de los delitos del pasado. Al respecto, el historiador
y analista Lorenzo Meyer sefial6 hace poco: “La razén de dar vida a la nueva fiscalia era fincar responsabilidades a Luis
Echeverria y al resto de los responsables de los crimenes de Estado antidemocratico de los 1960 y 1970. Al final, y tras
gastar mas de 100 millones de pesos en ese aparato burocréatico sélo en los dos Ultimos afios, la Femospp no logré nada,
absolutamente nada positivo y si algo negativo, pues el México que no necesita rendir cuentas volvié a triunfar, a reafirmarse
y a mostrar las debilidades de nuestra democracia™®. Como habia ocurrido antes con otras fiscalias especiales, las
irregularidades administrativas de la Femospp ensombrecieron mas su menguada actuacion.

2.4 Desconocimiento del derecho internacional de derechos humanos

Como sefialamos arriba, la actuacion de la Femospp, sobre todo en cuanto a las desapariciones forzadas, se ha caracterizado
por un conocimiento pobre del derecho internacional de los derechos humanos. La Fiscalia se cifie, en lo fundamental, al
marco del derecho penal mexicano y deja de aplicar los estandares més altos de proteccion a los derechos humanos, tal
y como se establecen en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Convencién Americana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, la Convencion Americana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la Declaracién sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y de Abuso de Poder, entre otros.

La Fiscalia ha pasado por alto que los hechos por ella investigados constituyen delitos de lesa humanidad y que, siendo
esta su naturaleza, requieren una argumentacion cimentada en el derecho internacional de los derechos humanos. Otras
experiencias, ignoradas por la FEMOSPP, muestran que la investigacion de violaciones sistematicas a los derechos
humanos en contextos de represion politica requiere una argumentacion internacionalista para su conceptualizacién,
investigacion y sancion. Ejemplos claros de las fallas en las estrategias juridicas de la FEMOSPP son las consignaciones
por el delito de “privacion ilegal de la libertad en su modalidad de plagio o secuestro”, establecido en el Codigo Penal
Federal, y no por “desaparicion forzada de personas”, tal y como lo faculta la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, la legislacion nacional vigente, y la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Con esta omision, la Femospp se asimila aun mas a otras fiscalias similares que, en su renuencia por acudir a fuentes de
derecho mas adecuadas para la investigacion de violaciones graves a derechos humanos, terminan adoptando criterios
formalistas que facilitan el trabajo de la defensa de los perpetradores y encubren la responsabilidad de los mandos altos.

2.5 Ausencia de resultados

Hacia el final del sexenio, sectores amplios y actores representativos coinciden en la percepcion de que la Femospp no ha
alcanzado avances sustantivos en la vigencia de los derechos a la justicia y a la verdad con respecto de los delitos de lesa
humanidad cometidos en el pasado. Para activistas como Rosario Ibarra de Piedra la conclusion es clara: “La Fiscalia
Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado siempre fue una farsa, una maniobra de mercadotecnia™’. De
igual manera, especialistas como Sergio Aguayo subrayan que “Hay un problema de percepcion muy agudo, porque el

56 Meyer, Lorenzo. “Muere lo valioso, subsiste lo indesaeable”. Reforma, Agenda ciudadana, 26 de enero del 2006.
57 Madrid, Lemic, “Liberan a dos implicados en el caso Piedra Ibarra”, Excélsior, 22 de mayo de 2006.
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fiscal hizo sus declaraciones, textos, desplegados y cartas, donde insiste en
lo mucho que ha logrado, mientras que los familiares de las victimas, ex
lideres estudiantiles y analistas, ademas de organismos internacionales,
tenemos una vision que oscila entre la frustracion, la sorpresa y el Luego de desvirtuar uno
escepticismo por lo que no se hizo y por los razonamientos del fiscal [...]"%.

por uno los supuestos
resultados,
solo queda un cumulo
de deficiencias

Quiza es este aspecto el que mejor muestra las similitudes entre la Femospp
y otros intentos analogos, con respecto de los “problemas profundamente
arraigados con respecto a la impunidad de los infractores de los derechos

humanos”. La Fiscalia para los delitos del pasado no logrd revertir la -muchas de ellas
impunidad de manera significativa como tampoco lo hicieron, en su estructurales-
momento, las fiscalias especiales para los casos Acteal y Aguas Blancas, que perpetﬁan la
o0 la Fiscalia especial para la atenciéon de delitos cometidos contra las impunidad.

mujeres en Ciudad Juérez. Se trata, como hemos dicho, de un eslabon
mas en la larga cadena de impunidad que arrastra el sistema mexicano
de procuracién e imparticion de justicia. El fracaso de la Femospp hoy es
el fracaso de quienes investigaron Aguas Blancas ayer y, de no ser corregido el rumbo, de quienes mafiana investigaran
la toma de Atenco. No en vano Lorenzo Meyer ha sostenido: “Como colectividad, tenemos la necesidad y el deber de
conocer y difundir lo que ocurrié hace tres y cuatro decenios y pasar un juicio ético y politico contundente sobre ello.
Mientras no lo hagamos, los grandes crimenes del Estado mexicano seran crimenes sin castigo y sus fantasmas nos
seguiran acompafando e intranquilizando™.

3. Recomendaciones del Centro Prodh y conclusiones [

Al término del sexenio, es posible afirmar que ni la alternancia en el Ejecutivo Federal ni la creacion de la Femospp
contribuyeron a revertir significativamente la impunidad que prevalece en los casos mas emblematicos de graves violaciones
a derechos humanos en México. Los pobres resultados que arroja a varios afios de su creacion la Fiscalia son la muestra
mas reciente de un sistema que reiteradamente se ha mostrado incapaz y negligente cuando debe procurar justicia en
favor de quienes han sido victimas de los mas condenables atentados en contra de la dignidad humana.

Con ello, permanecen en estado de incumplimiento las recomendaciones que en el pasado distintas instancias
internacionales de derechos humanos han hecho al Estado Mexicano. En el tema que nos ocupa, basta con sefialar las
recomendaciones emitidas por el Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias que en su visita a México en 2002
recomendd: “Revisar de manera extensiva los casos de abusos en el pasado en los que ha habido detenciones arbitrarias
de personas en el contexto de movimientos sociales y otros [...] Las condiciones de apertura democratica en México
ayudan a otro tipo de participacion social que se debe estimular. Ademas, dado que las desapariciones forzadas cometidas
por militares en el pasado constituyen graves violaciones a derechos humanos, deben ser competencia de la jurisdiccion
civil ordinaria™. En el mismo sentido, el Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos en México de la oficina

58 Entrevistado por el periodista Jorge Cisneros, “Enfrentados por la misma causa”’, Semanario La Revista, 23 de enero de 2006.

59 Meyer, Lorenzo, “Crimen sin castigo”, Reforma, 15 de junio de 2006.

60 Informe del Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria de Naciones Unidas, acerca de su visita a México (27 de octubre a 10 de
noviembre de 2002) parr. 72f.

B 30

—



Derechos incumplidos, violaciones legalizadas

en nuestro pais del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en México, recomendo entre otras cuestiones: “Fortalecer
los mecanismos actuales de investigacion de los crimenes del pasado y garantizar el esclarecimiento de las violaciones a
derechos humanos del pasado y la reparacion integral del dafio™" y “promover la creacién de comisiones independientes
para el esclarecimiento de violaciones a derechos humanos cometidas en el pasado™®.

¢ Como garantizar el cumplimiento de estas recomendaciones de cara al sexenio 2006 — 2012? En su informe “El cambio
inconcluso. Avances y retrocesos en derechos humanos durante el gobierno de Fox”, Human Rights Watch -coincidiendo
en lo esencial con nuestro diagndstico e insistiendo en que el tema debe seguir presente- recomienda: poner fin a la
obstruccién de las investigaciones por parte de las autoridades castrenses; multiplicar las herramientas a disposicién de
los agentes del ministerio publico para esclarecer los casos; y crear una comision de la verdad®,

Por nuestra parte, hemos venido trabajando en la construccién de una posicién de conjunto con otras organizaciones
nacionales que han llevado casos ante la Femospp®. En ese proceso colectivo, la recomendacién central que ahi
ha sido formulada consiste en:

a) Garantizar la permanencia de una fiscalia especializada para la investigacion de delitos de los crimenes de
Estado cometidos en el pasado, con presupuesto propio y previa depuracién de personal, a fin de dar continuidad
a los procesos judiciales y ministeriales iniciados.

b) Crear para, coadyuvar con esta instancia, una comision de esclarecimiento historico, de mandato limitado
temporal y materialmente, que consolide la investigacion iniciada en el tema y que culmine con un informe oficial
en que se reconozca plenamente la responsabilidad estatal en estos crimenes y donde se sienten las bases para
la peticion de perdén publico a las victimas y sus familiares.

Asi mismo, siendo los crimenes del pasado una responsabilidad presente para el Estado en su conjunto, las
organizaciones hemos considerado pertinente dirigir recomendaciones a otros actores. Estas incluyen:

B Que garantice la armonizacién de la legislacion interna con los tratados internacionales en materia de
crimenes de lesa humanidad; particularmente, que retire las reservas y declaraciones interpretativas impuestas
a la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada y a la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de
los Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad.

B Que legisle a la brevedad para restringir el fuero castrense en la investigacion de graves violaciones a derechos
humanos en aquellos casos en los que sefiale como perpetradores; asi mismo, que refuerce los mecanismos
subsidiarios de intervencion de las autoridades federales en los estados en casos de probables violaciones
graves a derechos humanos.

61 Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos en México, OACNUDH, 2003. Recomendacion 12.
62 Diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en México, OACNUDH, 2003. apartado 2.1.4.6.
63 Op. cit., pp. 105 - 108.

31 i




Los derechos humanos en el sexenio 2000-2006

Al Poder Judicial:

B Que asuma un papel activo para asegurar el acceso a la justicia de las victimas de violaciones graves a
derechos humanos, incorporando en su labor los estandares mas altos en materia de proteccion a los
derechos humanos.

Para el Centro Prodh, el cumplimiento de estas recomendaciones permitiria atacar de raiz la impunidad que prevalece en
los casos mas representativos de las violaciones a derechos humanos que en nuestro pais se han cometido; igualmente,
significaria avanzar en el disefio de mecanismos efectivos para la investigacion de graves violaciones a derechos humanos.
Ocuparse de ellas no puede ser un afan secundario para el gobierno entrante; en buena medida, se juega en ello la
posibilidad de erradicar definitivamente de nuestro pais estos atentados contra la dignidad humana. La impunidad que
prevalece en la investigacién de los delitos del pasado -pero también la que con el mismo rostro se ha impuesto en Acteal,
Aguas Blancas y el Charco; en la investigacion de la represion del 28 de mayo de 2004 en Guadalajara; en los casos de las
mujeres asesinadas en Ciudad Juarez; y en la sancidn a los responsables de la toma de Atenco- nos recuerda la vulnerabilidad
real que enfrentamos todos y todas en una sociedad en la que estas practicas pueden cometerse sin que la justicia llegue para las
victimas y la sancién para los responsables. No en vano la Corte Interamericana ha sefialado que la impunidad propicia la
repeticion cronica de violaciones a derechos humanos®. Romper este circulo debe ser una prioridad para el gobiemno entrante.

ANEXO
Casos asumidos por el Centro Prodh ante la Femospp

La desaparicion forzada de cinco miembros de la familia Guzman Cruz

Entre los afios de 1974 y 1976, cinco miembros de la familia Guzman Cruz -el padre y cuatro hijos- fueron detenidos y
desaparecidos por elementos de la Direccion Federal de Seguridad. Amafer Guzman Cruz, fue detenido en la ciudad de
Morelia, Michoacan; Armando Guzman Cruz en ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México; José de Jesus Guzman Jiménez
-el padre- y Solén Adenauer Guzman Cruz fueron detenidos en la comunidad de Tarejero, en Michoacan, de donde era
originaria la familia; finalmente, Venustiano Guzman Cruz fue detenido en Acapulco, Guerrero. Hasta la fecha no se sabe
el paradero de ninguno de ellos. La CNDH determiné la existencia de elementos suficientes para acreditar la calidad de
detenidos-desaparecidos de los miembros de la familia Guzman®.

Tras la creacion de la Femospp, la familia Guzman y la Fundacién Diego Lucero solicitaron la intervencion del Centro
Prodh para representarlos legalmente; la denuncia penal se presento en el 2003. Desde entonces, el trabajo se concentrd
en la busqueda de indicios sobre el paradero de los Guzman y sobre la responsabilidad del Estado por su desaparicion.

64. Cfr. "Compromisos quebrantados vy justicia aplazada: Esclarecimiento y sancién a los delitos del pasado durante el sexenio 2000 -
2006", elaborado por el Comité 68, AFADEM, el Comité de Madres de Detenidos y Desaparecidos de Chihuahua, la Fundacién Diego
Lucero, Hij@s Nacid@s en la Tempestad, la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos y el Centro Prodh.
Puede verse en: www.centroprodh.org.mx

65 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, casos Bamaca Velasquez (Fondo), sentencia del 25 de noviembre de 2000, parr. 211;
y “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) (Fondo), sentencia del 8 de marzo de 1998, parr. 173.

66 Recomendacion 26/2001.
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Las diligencias de la averiguacion previa concluyeron durante el mes de agosto de 2005; desde entonces, el expediente
se encuentra listo para ser presentado ante un juez penal. Para el Centro Prodh, la conclusién de la indagatoria suponia
una coyuntura propicia para verificar el compromiso del Estado Mexicano en el procesamiento de los responsables de los
delitos del pasado: en el expediente de los Guzman se integraron elementos suficientes para acreditar plenamente que
estos habian sido desaparecidos por agentes estatales; es decir, la Femospp tenia documentado, en un sélo expediente,
cinco casos de desaparicién forzada, todos cometidos contra miembros de una misma familia. Por ello, instamos
publicamente a la Fiscalia para que consignara el caso como un crimen de lesa humanidad. Pese a ello, luego de que la
Fiscalia descalific publicamente la demanda del Centro Prodh®”y de los familiares respondiendo que consignaria el caso
como una “privacion ilegal de la libertad”, el expediente de los Guzman Cruz sigue aguardando que la Fiscalia encuentre
“el momento politico adecuado” para realizar la consignacion®,

La desaparicion forzada de Alicia de los Rios Merino

El 5 de enero de 1978 tuvo lugar un enfrentamiento entre miembros de la “Liga Comunista 23 de Septiembre” y agentes de la
Direccion General de Policia y Transito del Distrito Federal, de la Division de Investigacion para la Prevencion de la Delincuencia
y de la Direccién Federal de Seguridad. En el enfrentamiento murieron tres personas, Sergio Lopez Lopez, Antonio Solis
Rodriguez y Pedro Contreras Gutiérrez. Ademas, fueron detenidas cinco personas; una de ellas era Alicia de los Rios Merino.

Los familiares de Alicia ignoran su paradero desde entonces. Existen testimonios de diversas personas que la vieron en
afios posteriores y en lugares distintos. Algunos testigos afirman que al momento de ser detenida, Alicia de los Rios se
encontraba embarazada; inclusive, hay quien sostiene que efectivamente dio a luz a una nifia en la Carcel de Mujeres de
Santa Martha Acatitla a finales de 1978. Como en el caso de la familia Guzman, la CNDH estableci6 la existencia de
elementos suficientes para sustentar la calidad de detenida-desaparecida de Alicia de los Rios®.

Luego de la presentacion de la denuncia penal en el afio 2003, la familia de los Rios con la colaboracién del Centro Prodh,
se han avocado a ofrecer pruebas sobre la desaparicion forzada de Alicia de los Rios Merino, asi como a buscar indicios
sobre su paradero y el de su hija. Después de tres afios, el caso sigue en la etapa de averiguacion previa ante la Fiscalia,
y esperamos que en el 2006 se consigne el expediente. Como en el caso de la familia Guzman Cruz, el Centro Prodh ha
demandado que el caso se integre como una desaparicion forzada y que se consigne con prontitud. Ninguna de estas
demandas ha sido atendida; por el contrario, la dilacion de justicia se ha impuesto en el caso.

La ejecucion extrajudicial de Diego Lucero Martinez

El 15 de enero de 1972, en Chihuahua, tuvo lugar un asalto bancario organizado por uno de los grupos que, tras los hechos
del 2 de octubre de 1968 y del 10 de junio de 1971, habian optado por la clandestinidad. Entre los dirigentes se encontraba
Diego Lucero Martinez, lider estudiantil, quien buscaba consolidar la conformacién de un movimiento nacional de resistencia
que articulara a diversos grupos obreros, campesinos, estudiantiles y populares.

67 Véase: “Descartan consignaciones por desaparicion forzada”, Periodico El Universal, 29 de agosto de 2005.
68 Entrevista de los abogados del Centro Prodh con el agente del ministerio publico a cargo de la averiguacion previa.
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Un dia después, el 16 de enero, Diego Lucero fue detenido en la ciudad de Chihuahua; enseguida fue interrogado por
elementos de la Direccion Federal de Seguridad. En las diligencias, Diego Lucero fue careado con otros de sus compafieros
quienes lo reconocieron plenamente. Los testimonios coinciden en afirmar que Diego Lucero estaba con vida; sin embargo,
las autoridades reportaron que el activista habia resultado muerto ese mismo dia. Las versiones de la Direccién Federal de
Seguridad son contradictorias: en una primera narracién establecen que Diego Lucero fue detenido el dia 16 de enero de
1972 para ser trasladado al Cerro de la Cruz, en las afueras de Chihuahua, donde supuestamente habia escondido una
elevada suma de dinero dentro de una casa. En el mismo reporte se relata que cuando los elementos de la Policia Judicial
recogian el dinero, Diego Lucero amagé a los agentes que lo escoltaban por lo que fue abatido.

No obstante, en otro informe de la propia Direccién Federal de Seguridad se relata que el 17 de enero del 1972 alrededor
de las 02:00 horas, Diego Lucero fue sorprendido al tratar de ingresar a una casa de seguridad que estaba bajo vigilancia.
De acuerdo con esta version, al percatarse de la presencia de elementos policiacos, Lucero los atacod con un arma de
fuego siendo herido mortalmente por dos elementos de la Policia Judicial.

Ademas de estas contradicciones, otros factores muestran la debilidad de las versiones oficiales: la entrega del cadaver a
la familia Lucero fue condicionada a que el féretro permaneciera cerrado; los familiares desoyeron la condicién de los
agentes gubernamentales y, al hacerlo, descubrieron sefiales de tortura en el cuerpo de Diego. Convencidos de que Diego
Lucero no muri6 en un enfrentamiento, su familia y el Centro Prodh presentamos ante la Femospp una denuncia por
ejecucion extrajudicial el 14 de abril del 2005, Como en los otros casos, hemos coadyuvado con la Fiscalia para acreditar
la responsabilidad del Estado; hasta ahora, el caso no ha sido consignado.

La desaparicion forzada de David Jiménez Fragoso

El dia 7 de mayo de 1975, elementos de la Direccién Federal de Seguridad (DFS) y de la Division de Investigaciones para
la Prevencion de la Delincuencia (DIPD) irrumpieron en un domicilio del Estado de México, donde se encontraban varios
integrantes del Comité de Impresién de la “Brigada Roja” pertenecientes a la “Liga Comunista 23 de Septiembre”. En el
operativo, fueron detenidos cuatro personas; entre ellas David Jiménez Fragoso, alias “Ramiro”. Ademas de su aporte como
impresor, Don David se habia involucrado en las actividades de la “Liga” como miembro de una familia que tuvo una
participacion destacada en en el momento; sus hijos, Carlos Jiménez Sarmiento y David Jiménez Sarmiento, fueron
participantes activos siendo este Ultimo uno de los dirigentes.

Los dias posteriores a su detencion, David Jiménez Fragoso fue sometido a diversos interrogatorios que quedaron registrados
en documentos oficiales; precisamente, estas actas permiten ubicarlo con vida, bajo la responsabilidad de la DFS, hasta
el 29 de mayo de 1975. Varios testigos afirman que David Jiménez Fragoso estuvo confinado en las Celdas del Cuartel del
Batallén de Granaderos de Tlatelolco y en Campo Militar No. 1, en el Distrito Federal, entre los dias 15y 19 de junio de1975.
Este Ultimo dia, las personas que habian sido detenidas junto con David Jiménez fueron presentadas ante el Ministerio
Publico pero en el grupo ya no se encontraba él. Desde entonces, su paradero es desconocido. En la informacién oficial
el Unico documento que “explica” su desaparicion data de 1979; en él la DFS refiere que David Jiménez Fragoso murié en

69 Recomendacion 26/2001.
70 Un reportaje sobre la ejecucién de Diego Lucero y la presentacion de la denuncia puede consultarse en: “La oscura muerte de Diego
Lucero” publicado por Victor Ronquillo en la revista Milenio Semanal del 2 de mayo de 2005.
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un accidente al oponer resistencia a su detencién, el 7 de mayo de 1975. Las contradicciones en los expedientes de la DFS
hacen pensar que desde junio de 1975, David Jiménez estuvo privado de su libertad u oculto en alguna carcel; durante
treinta afos, las autoridades mexicanas se han negado a dar informacién sobre su paradero.

Ademas de ser un caso plenamente documentado de desaparicidn forzada, el de David Jiménez presenta una particularidad:
evidencia el encono con que el Estado reprimio, como en el caso de los Guzman Cruz, a una familia entera. A David
Jiménez Fragoso se le identifico como “Don David”; mas que una deferencia por su edad, se le llamaba asi para distinguirlo
de David Jiménez Sarmiento, su hijo y uno de los dirigentes de la Liga 23 de Septiembre. Segun los testimonios, el
involucramiento de Jiménez Fragoso en actividades clandestinas obedecié, sobre todo, a su preocupacion por sus hijos
David y Carlos, quienes participaban activamente en la “Liga”. El riesgo afrontado por ellos y el continuo hostigamiento de
los agentes de la DFS, propiciaron la incorporacion de Don David. Otros miembros de la familia Jiménez tomaron decisiones
similares; a los hermanos David y Carlos Jiménez Sarmiento se agregarian Arturo Rivas Jiménez y Angel Delgado Sarmiento,
sobrinos de Don David; sus nueras Teresa Hernandez Antonio y Maria Eugenia Calzada Flores; y su yerno Joaquin Porras
Bafios. De un modo u otro, todos fueron reprimidos: al final de la década de los setenta, cuatro miembros de la familia
Jiménez habian muerto ejecutados, tres habian desaparecido y de los supervivientes, la gran mayoria habia sufrido torturas
o0 habian sido acosados por la policia politica.

Arturo Rivas Jiménez, sobrino de Don David y ex miembro de la Liga, solicitd la intervencion de la Fundacion Diego Lucero

y del Centro Prodh para interponer una denuncia por desaparicion forzada ante la Femospp, lo que ocurri6 el 15 de julio de
2005. Desde entonces ejercemos activamente la coadyuvancia, sin que hasta ahora el expediente se haya consignado.
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Derechos incumplidos, violaciones legalizadas

Sistema de Justicia Penal
en el sexenio de Vicente Fox

Introduccion

El presente capitulo tiene como objetivo realizar una somera revisién del estado
que guarda el sistema de justicia penal en México, al término del sexenio de
2000 - 2006. El analisis lo hacemos desde la perspectiva de derechos humanos,
entendiendo que la misién de las instituciones que conforman este sistema
radica en garantizar los derechos de las personas en la resolucion de disputas
particulares y conflictos sociales.

Fue desde esta perspectiva que, en mayo del 2001 el Centro Prodh y el Lawyers
Committee for Human Rights mostramos las principales deficiencias del
procedimiento penal mexicano en el informe Injusticia legalizada: procedimiento
penal mexicano y derechos humanos’. En ese momento, ambas organizaciones
consideramos propicio y oportuno recomendar una reforma integral del sistema
penal a las autoridades gubernamentales que iniciaban el sexenio. Nuestras
recomendaciones, sin embrago, no fueron retomadas; a la fecha seguimos
constatando practicamente los mismos rezagos. En buena medida, el alto nivel
de desconfianza de la poblacién con respecto de los érganos encargados de
investigar delitos, atender victimas e impartir justicia se explica en funcion de la
persistencia de estos aspectos deficientes.

Por ello, en este capitulo retomamos algunos de los puntos abordados en el
informe mencionado, actualizandolo a la luz de lo que en el tema ha ocurrido
durante el Gobierno de Vicente Fox. Como nuestro analisis sefiala, no sélo han
persistido practicas y leyes violatorias de derechos humanos sino que también
se ha endurecido el sistema penal, como muestran el aumento de las penas y
la sistematica reduccidn de la vigencia del principio de presuncién de inocencia.
Frente a este panorama, el capitulo concluye exponiendo los beneficios de un
sistema penal acusatorio que podria poner fin a los mecanismos inquisitoriales
persistentes.

1 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez y Lawyers Committee For Human Rights, “INJUSTICIA LEGALIZADA,
Procedimiento Penal Mexicano y Derechos Humanos”, 2001.
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llustramos este capitulo con el caso del defensor de derechos humanos Martin Barrios, para evidenciar la manera en que
el sistema penal mexicano puede violar los principios de legalidad y de debido proceso. Con ello, resaltamos la facilidad
con que el sistema vigente puede quedar sujeto a intereses ilegitimos de poderes facticos.

Para el Centro Prodh, las reflexiones subsecuentes pueden aportar reflexiones relevantes al ya iniciado debate sobre la
necesaria reforma integral del sistema de justicia penal. Consecuentemente, el capitulo concluye desarrollando algunas
pistas para la agenda legislativa, de cara al préximo sexenio.

1. Estado de la Cuestion B

1.- El régimen politico mexicano ha experimentado en los ultimos tres lustros, cambios vertiginosos en el esquema de
relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. El Partido Revolucionario Institucional (PRI) dej6 de ser la
Unica instancia de negociacion y representacion de los intereses politicos a causa de la creciente inclusién de fuerzas
de oposicidn en el sistema politico. Este proceso se inaugura a partir del despunte electoral de los partidos de oposicion
en las elecciones de 1988, cuando inicia una relaciéon de poderes y fuerzas en la que la negociacion entre los partidos
se vuelve indispensable para conformar mayorias y lograr, asi, la aprobacion
de reformas constitucionales y leyes. Dentro de este contexto, las camaras
de Diputados y Senadores se han convertido en un espacio de decision cada Los representantes
vez mas trascendente, sobre todo desde 1997, afio cuando el PRI dejo de populares fuer on
controlar la mayoria absoluta en el Congreso. incapaces de

priorizar el tema de la
En el afio 2000, la alternancia en el Poder Ejecutivo implicd un cambio aun reforma integra al
mayor en la dinamica institucional entre el Ejecutivo y el Legislativo, pues significs [ arpRsssss PS justicia penal.

la desaparicion del soporte del orden institucional caracterizado en los 70 afos
previos por un paralelismo indivisible entre el presidente en turno y el partido de
estado. Sin embargo, aunque en el afio 2000 el Partido Accion Nacional (PAN) llegé al Poder Ejecutivo, no obtuvo mayoria
en las legislatura LVIII (2000 — 2003) ni en la LIX (2003 — 2006). En este escenario, las relaciones entre ambos poderes se
modificaron sustancialmente ante la necesidad de construir acuerdos legislativos sin que ningun partido tuviese mayoria
absoluta. Por consecuencia, surgieron diversas dificultades para concretar una agenda politico — legislativa comun, que
durante el sexenio 2000-2006 provinieron no sélo de la diversidad programatica de los partidos con representacion en las
camaras legislativas, sino también de la falta de coordinacion entre el jefe del ejecutivo y representantes populares
emanados de su propio partido. Sin duda, estas oposiciones fueron un factor determinante para que muchas de las
reformas urgentes quedaran pospuestas u olvidadas; asi ocurrié con buena parte de las demandas y recomendaciones de
las organizaciones civiles, mismas que no incidieron en reformas sustantivas al marco legislativo vigente.

Para las organizaciones de derechos humanos, la reforma integra del sistema de justicia penal era parte de esta agenda
impostergable. Desde inicios de sexenio, organizaciones como el Centro Prodh y el Lawyers Committee for Human Rights
insistimos en las deficiencias para hacer efectiva la vigencia de los derechos humanos en el procedimiento penal mexicano.
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No obstante, los representantes populares fueron incapaces de priorizar el
tema en el debate. A seis afios, constatamos que los resultados obtenidos en
cuanto a las reformas penales son mas preocupantes que esperanzadoras.

Las reformas a los

codigos penales

presentan un 2.- El sistema mexicano de justicia penal, lejos de ser un sistema eficaz que

denominador c?mﬁn: la garantice una adecuada proteccion a los derechos humanos, cada vez parece
tendencia a ma&s a un instrumento idoneo para incurrir en abusos de poder. En los Ultimos
endurecer las afios, los gobiernos han optado por alternativas politico - criminales que se
penas. caracterizan por el mayor endurecimiento de las penas y medidas represivas;

por la flexibilizacion de las exigencias legales que regulan la actuacion de las
procuradurias de justicia; por permitir la actuaciéon menos vigilada de las

autoridades estatales; y por limitar ambitos de libertades ciudadanas, so
pretexto del combate a la delincuencia. Estas transformaciones han dotado al sistema penal de las caracteristicas
de un sistema de corte autoritario, que facilita y/o permite en la practica la utilizacion de las instituciones no tanto
como garantes de derechos y libertades, sino como instrumentos de sujecion del individuo frente al Estado.

Asi, aunque las reformas a los codigos penales han sido abundantes -principalmente al inicio de la década de los 90-,
estas adecuaciones han sido en su mayoria respuestas a situaciones coyunturales, sin que hasta ahora se intencione una
reflexién seria en la que la vigencia de los estandares internacionales de respeto y garantia de los derechos humanos en
el sistema penal sea el centro del debate.

El sistema penal es un sistema que vigila los bienes y derechos fundamentales e intenta combatir los peligros mas sentidos
de una sociedad, contando para ello con los instrumentos mas enérgicos: la privacién de la libertad, la suspension de
derechos y, en algunas sociedades, incluso con la privacion de la vida® Precisamente por ello, debe estar limitado por
garantias efectivas de proteccion a los derechos humanos. En México, no obstante, las reformas penales impulsadas en
los Ultimos afios han alejado al sistema penal de esta concepcion garantista de la procuracion y la administracién de
justicia. La estrategia del Estado mexicano ante el incremento de los indices delictivos se ha centrado en el constante y
parcial redisefio del sistema penal y sus instituciones; prueba de ello es que el Cadigo Penal Federal de 1931 ha tenido
mas de 70 reformas, 33 de ellas realizadas entre 1981 y 2000. Como afirma un estudio de las transformaciones de nuestro
sistema juridico: “En materia penal, aunque no se haya expedido un nuevo Cadigo Penal, el nimero e importancia de sus
modificaciones, sumadas a otra legislacién aplicable configuran de hecho un nuevo régimen en la materia®'.

Pese a su aparente diversidad, estas reformas presentan un denominador comun: la tendencia a endurecer las penas.
Olga Islas advierte:

En el periodo 1983-1985 se llevo a cabo una revision profunda del Cédigo Penal, sustentada en las mas avanzadas teorias penales,
en laideologia de los derechos humanos y principios fundamentales de politica criminal. Esta encomiable tendencia legislativa se

2 De acuerdo con Weber, en el sistema penal reside el nicleo del monopolio estatal de la violencia legitima. Cfr. Max Weber, “Economia
y Sociedad”, Fondo de Cultura Econémica.

3 Sergio Lopez Ayllon. “Las transformaciones del sistema juridico y los significados sociales del derecho en México.” Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Serie E: VARIOS, Num. 86, afio 1997
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rescata con la reforma de 1994 en los afios siguientes, las reformas son abundantes, pero inconexas, a veces coyunturales y se
advierte, en sumayoria, una tendencia claramente represiva‘.

Ruiz Harrel coincide con este sefialamiento cuando afirma: “Al promulgarse el Codigo Penal en 1931, las penas ascendian,
en promedio y considerando la composicion de la delincuencia capitalina, a 2.84 afios de carcel. En 1980 la media fue de
3.63. En 1997, tomando en cuenta las Ultimas reformas, la sancion penal alcanzé una media de 6.57 afios de prision ™.

Precisamente, ademas de sefialar los pendientes de la reforma al sistema de justicia, nuestro interés es llamar la atencion
sobre las consecuencias en la vigencia de los derechos humanos del endurecimiento de la justicia penal; sobre el
impacto en los derechos de medidas legislativas como el crecimiento de las penas, el aumento de atribuciones de las
procuradurias® y la ampliacion del catalogo de delitos considerados graves.

2. El endurecimiento del sistema de justicia penal: datos histéricos p—

Un recuento breve puede evidenciar el creciente endurecimiento del marco que regula las instituciones del sistema penal:

a) En la década de los 80, se reformé el Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal” para establecer un
sistema de penalidades diferenciales. También se introdujo la posibilidad de calificar los delitos como “graves” y, en
consecuencia, de restringir el derecho a obtener fianza cuando la media aritmética entre la penalidad maxima y la
minima era mayor de cinco afios de prisién, o en funcién de la “peligrosidad social” de la conducta respectiva.

b) En el sexenio de 1988-1994 se modifico el Codigo Penal para reducir las penalidades del fraude y los delitos
cometidos por servidores publicos para que siempre pudieran alcanzar la libertad caucional. Fueron considerados “no
graves” delitos como: el cohecho, el peculado, el ejercicio indebido de servicio publico, el uso indebido de atribuciones
y facultades, el ejercicio abusivo de funciones y el trafico de influencia, sin importar la relevancia de los dafios causados
o0 de los beneficios obtenidos en agravio del patrimonio publico.

c) En 1993, se aprobaron las reformas legislativas y constitucionales para combatir la delincuencia organizada y el
narcotrafico. Se modificaron los articulos 16, 19, 20, 107 y 119 de la Constitucion Mexicana®; de ahi surgieron las
modificaciones al Cddigo Penal, al de Procedimientos Penales del Distrito Federal®. Estas reformas, aprovechando el
nuevo andamiaje constitucional, facultaron al Ministerio Publico para acreditar ante el juez penal los elementos del tipo
penal y que aquél, siendo el caso, gire la orden de aprehensidn respectiva y resuelva, dentro del plazo constitucional de
72 horas, auto de formal prision, de libertad bajo reserva o de sujecidn a proceso.

4 Islas de Gonzalez Mariscal, Olga, “Reforma penal sustantiva.” Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

5 Criminalidad y mal gobierno, Sansores y Aljure Editores. México 1998.

6 La modificacion de 1998 facilitd el accionar de las procuradurias, disminuyendo los requisitos necesarios para que un juez emitiera
ordenes de aprehension y autos de formal prision ante las que un juez emitiera 6rdenes de solicitudes de los ministerios publicos.

7 Entonces vigente en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero federal.

8 Publicadas en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 3 de septiembre de 1993.

9 Publicadas en el DOF el 10 de enero de 1999.
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El articulo 16 de la constitucién establece que una detencion sélo puede realizarse cuando exista una orden de
aprehension librada por un juez competente; sin embargo, las reformas de 1993 redujeron ésta garantia protectora
pues ampliaron las facultades del Ministerio Publico para detener a las personas sin necesidad de la intervencion y
autorizacion judicial, e incluso para mantener a los detenidos bajo su custodia
por periodos de tiempo prolongados antes de ponerlos a disposicion del juez™.
El discurso de respeto Las reformas facultaron al Ministerio Publico para ordenar una detencion sin
ala ley y v i aen cia orden lJUdICIa| erT ‘casos urger.1tes”,. entendidos como aquellos en los que se ha
del Esta d o d e cometido un delito grave y exista riesgo fundado de que se puede sustraer a la

. accion de la justicia el presunto responsable o cuando el Ministerio Publico no
derecho ha sido

o o esta en condiciones para recurrir a la autoridad judicial por razones de tiempo,
utilizado para legitimar

lugar o circunstancia. Las reformas también ampliaron la facultad de la policia

las adecuaciones a un investigadora para realizar detenciones en casos de delito flagrantes.

sistema penal que por

efecto de ellas es cada d) En 1996 la Constitucion es reformada una vez mas". Esta vez, para ajustar el
vez mas autoritario uEes legal a la aprobacion de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
y menos que, ese mismo afo entrd en vigor. Dicha normativa contempld, entre otras
respetuoso de los novedades, la posibilidad de decomisar bienes incautados invirtiendo la carga
de la prueba, la sancion en relacién con la posicion del delincuente en la

derechos

organizacion criminal, y la posibilidad de intervenir de comunicaciones privadas.
fundamentales. g ylap P

En los hechos, significo el primer paso hacia la creacion de un régimen de
excepcion para perseguir y sancionar la delincuencia organizada.

El proceso de reformas al marco legal del sistema de justicia penal que resefiamos en las vifietas anteriores ha ocurrido
en un contexto que no puede dejarse de lado para comprender su sentido y alcance. Considerandolo, parece claro que
para la discusion sobre garantias y derechos humanos esta subordinada a una formulacién segun la cual la seguridad y la
proteccién del Estado son un fin en si mismas. Ante el temor de la sociedad por el incremento de los niveles de violencia
y delincuencia -factor al que las autoridades han apelado en todas las reformas- el discurso de respeto a la ley y vigencia
del Estado de derecho ha sido utilizado como para legitimar las adecuaciones a un sistema penal que por efecto de ellas
es cada vez mas autoritario y menos respetuoso de los derechos fundamentales.

De esta manera, los cambios de la legislacion penal en los Ultimos afios acentuaron el carécter inquisitivo del proceso
penal; es decir, fortalecieron un sistema en el que la informacién obtenida al inicio de la investigacién por la autoridad
persecutoria, con nulo ejercicio de la defensa y en ausencia de un juez, es el centro de la acusacion, lo que propicia juicios
sin igualdad de las partes y con una participacion secundaria de los jueces. Nos encontramos pues, ante un sistema de
justicia penal que “en aras de preservar la seguridad publica” no espera la demostracion plena de la existencia de un delito
para reprimir; que no garantiza el debido proceso; que niega el derecho a la presuncion de inocencia; y que aplica, como
regla general, la prision preventiva. En otras palabras, una justicia penal que relega los derechos humanos por considerarlos
un obstaculo en el combate a la delincuencia. Por si esto no bastara, tal disefio institucional también ha cobijado y

10 48 horas en la mayoria de los casos que se pueden ampliar a 96 en casos especiales.
11 Nuevamente el articulo 16 y los articulos 20, 21 y 22.
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facilitado usos facciosos de las instituciones de justicia, en detrimento de quienes cuestionan a los poderes formales o
facticos, como mas adelante ilustraremos.

3. La reforma parcial: avances y retrocesos g

Frente a este panorama, la reforma integral del sistema de procuracién y administracién de justicia era ineludible. Al inicio
del sexenio 2000 - 2006, el Gobierno de Vicente Fox enfrentaba una coyuntura propicia para intentarlo, como también la
enfrentaron muchos gobiernos estatales en los que también se iniciaban periodos de alternancia partidista. Por ello, en el
informe Injusticia legalizada sefialamos:

El Comité de Abogados y el Prodh se complacen por el hecho de que esta
publicacién aparezca en un momento de extraordinaria transicion en México y del Los cambios de la
brote de demandas que provienen de diferentes perspectivas hacia los funcionarios legislacién penal en
publicos. La eleccion de un candidato de oposicion para la Presidencia, Vicente los ultimos anos
Fox Quesada, por primera vez desde la Revolucion Mexicana, representa una acentuaron el
oportunidad y un enorme reto: repensar las instituciones gubernamentales, las ca rd cter
politicas publicas y la relacion del Estado con la sociedad de una manera sin

inquisitivo del
proceso penal.

precedentes. El Presidente Vicente Fox no perdid oportunidad para sefialar como
objetivo prioritario la reforma de la justicia penal y el sistema legal. Pocos mexicanos
parecen pensar que esta preocupacion esta fuera de lugar [...J™.

Nuestra confianza en la inminente discusion y aprobacion de la reforma integral del sistema de procuracion y administracion
de justicia tenia sustento, también, en las multiples recomendaciones formuladas sobre el tema al Estado mexicano por
mecanismos internacionales de proteccion a los derechos humanos. A reserva de extendernos més adelante en este
punto, citamos solamente a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas (OACNUDH),
que recomendd:

Promover una profunda transformacion en el sistema de justicia, que garantice el Estado de derecho en todos los 6rdenes, que
comprenda el reconocimiento del derecho de las victimas; el abandono del modelo de enjuiciamiento penal inquisitorio; la creacion
de una jurisdiccion especializada para adolescentes en conflicto con la ley; la incorporacién de una justicia penitenciaria y el
acotamiento de la justicia militar a su @mbito propio; asi como la ampliacion del alcance protector del juicio de amparo [...J*.

Sin embargo, la reforma anhelada no llegd. Como en otros temas tocados en el balance, la falta de capacidad del Poder
Ejecutivo para impulsar acuerdos entre las camaras legislativas y la negligencia propia de los representantes populares
que integran estos 6rganos, dieron al traste con la posibilidad de incorporar una legislacion penal mas respetuosa de los
derechos humanos. Por si esto no bastara, se profundizé el endurecimiento de la ley penal perseverando en la supuesta
contraposicion entre el respeto de los derechos humanos y las politicas eficientes de seguridad publica.

12 Ibid. “Injusticia legalizada...”. Prefacio a cargo de Edgar Cortez, entonces director del Centro Prodh.
13 OACNUDH, Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos en México, 2003. Recomendacion de alcance general 11.
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Enseguida, presentamos un balance del desempefio legislativo que, en el tema que nos ocupa, caracterizo al sexenio
tanto a nivel federal como a nivel estatal.

3.1 Reformas inconclusas

* Anivel federal:

Durante los ultimos dos periodos legislativos, el Codigo Penal Federal (CPF) fue reformado en trece ocasiones, cinco por
la LVIII legislatura y las restantes por la LIV. En total, fueron reformados poco mas de treinta articulos.

La falta de inclusién de los temas mas relevantes de la agenda de derechos humanos en el tema puede observarse con un
breve recuento: en el 2001, fue tipificada la Desaparicion Forzada de Personas, aunque la modificacion no recogi6 los
estandares internacionales mas altos™; en 2002, fueron ampliadas las sanciones para los delitos culposos contempladas
en el articulo 60 del CPF; a mediados del 2003, se reformé el articulo 85 del CPF' para restringir las posibilidades de
otorgar la libertad preparatoria®; finalmente, en el 2006 se adicion6 el articulo 420 del mismo Cddigo, con lo cual la
pesca de langosta y abulon en época de veda pasé a ser considerado como delito grave y si es realizada por més de tres
personas como una actividad de asociacion delictuosa.

No obstante lo anterior, algunas reformas al Codigo Penal pueden considerarse
avances importantes: las reformas encaminadas a la proteccién de las fuentes

informativas de periodistas realizada a mediados del 2006, son de suma Fue tipificada la
relevancia; también se perfecciono la tipificacién del delito de ejercicio indebido Desaparicio'n
del servicio publico para los casos en que el funcionario declare hechos falsos Forzada de

0 niegue la verdad®. Personas, aunque

la modificacion no
recogio los
estandares
internacionales
mas altos.

Por otra parte, el Codigo de Procedimientos Penales Federales tuvo 10 reformas,
cinco le corresponden a cada una de las legislaturas. Se reformaron en total 19
articulos, aunque tan solo el articulo 194 recibié cinco modificaciones en seis
afios. Este articulo es el que establece cuales son los delitos graves, sefialarlo
es relevante para insistir lo que ya se ha dicho: con estas modificaciones se

amplian los hechos delictivos que no son sujetos a libertad bajo fianza y sus

14 DOF, 1 de junio de 2001.

15 Se reforman los articulos 60, segundo parrafo, 414, 415, 416, 417, 418, 419, 420, 421, 422 y 423, asi como la denominacién del Titulo
Vigésimo Quinto, y se adicionan un ultimo parrafo al articulo 421 y los Capitulos Primero al Quinto, y articulos 420 Bis, 420 Ter y 420
Quater del Cédigo Penal Federal. DOF 6 de febrero del 2002.

16 DOF del 12 de junio del 2003.

17 Es decir, la libertad que se otorga cuando se han cumplido las tres quintas partes de su condena, si se trata de delitos intencionales,
o la mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales.

18 DOF, 8 de febrero de 2006.

19 DOF, 6 de junio de 2006. No omitimos sefialar que en su Diagnéstico la OACNUDH recomendd que se incluyera legislacion reglamentaria
para la proteccion del secreto profesional de las fuentes de informacion del periodista, lo que no ha ocurrido.

20 DOF, 30 de junio de 2006.
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modificaciones han tenido por efecto ampliar el catalogo. Esta tendencia de ampliar en el marco regulatorio del
procedimiento penal de delitos graves fue motivo de preocupacion en el seno del Grupo de Trabajo sobre Detenciones
Arbitrarias de Naciones Unidas, que en su informe de visita a México del 2002 sefialé:

Otra preocupacion procede de las reformas de 1994 que introdujeron una excesiva cantidad de delitos graves que generaron en
la practica un impacto negativo en la sobrepoblacién y el hacinamiento en las prisiones, con la consiguiente prohibicion del beneficio
de preliberacién para la inconformidad que le formulen. Estos delitos (en particular los delitos contra la salud), que no siempre
guardan una proporcionalidad con otros delitos que si tienen este beneficio [...J*".

Al respecto, dicho Grupo de Trabajo recomend6 al Estado Mexicano que: “Modificar [...] la legislacion interna de modo a
adaptarla a las normas internacionales, en especial sobre la presuncién de inocencia, la flagrancia, la proporcionalidad de
las penas en delitos denominados graves, asi como los beneficios de preliberacion’.

Otra de las reformas aprobadas al Cdédigo de Procedimientos Penales permite que se amplien las facultades
parajurisdiccionales del Ministerio Publico® para acordar y notificar personalmente al ofendido o victima el no ejercicio de
la accion penal y, en su caso, resolver sobre la inconformidad. El crecimiento de dichas atribuciones ministeriales también
ha sido objeto de criticas por parte de las organizaciones de derechos humanos y mecanismos internacionales de
proteccion. Precisamente, entre las propuestas normativas que realizé la OACNUDH en su Diagndstico, esta reformar el
Ministerio Publico a fin eliminar esas atribuciones que los legisladores siguen ampliando.

En el periodo, también se aprobaron reformas a la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada en dos ocasiones: una ampliando los delitos de

aplicacion de la Ley, especificamente al delito de secuestro, y otra incorporando La GRS del

la posibilidad de que la autoridad ofrezca recompensas en caso de secuestros. presulente Fox por un

lado, presenta avances

Sin embargo, pese a estas reformas parciales, la mas relevante de las iniciativas signiﬁcativos para la
promovidas por el Gobierno de Fox en la materia no pudo ser aprobada. A finales mayor proteccién
de marzo de 2004, el titular del Ejecutivo Federal presenté a la Camara de de derechos Y
Senadores un ambicioso paquete de reformas al sistema de justicia penal que, elementos garantistas;

pese a su relevancia, vio llegar el final del sexenio en medio de infructuosas por otro, Serios

discusiones en ambas camaras. Pese a ello, las altas probabilidades de que la retrocesos en la

iniciativa presentada por el presidente Vicente Fox se convierta en punto de . . .
vigencia de diversos

partida para los trabajos que se emprendan en este tema, bien valen un analisis

, derechos.
breve sobre sus aspectos mas relevantes.

21 Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de la Comision de Derechos Humanos de la ONU acerca de su visita a
México en 2002, pag 17.

22 Op. Cit pag. 22.

23 Se reforman los articulos 20. y 141 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22
de junio de 2006.

24 Capitulo 2. Derechos civiles. 2.1.1.12 Propuestas Normativas, pagina 13.
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La propuesta de Presidente contiene, por un lado, avances significativos para
la mayor proteccion de derechos y elementos garantistas; por otro, presenta
serios retrocesos en la vigencia de diversos derechos procesales, asi como

El principio de
presuncion de

. . en la de principios inherentes al sistema acusatorio. Especificamente, el
thocencia €S

principio de presuncién de inocencia es minimizado por el aumento del uso

minimizado por el

de la prision preventiva, en los términos en que fue presentada, la iniciativa
aumento del uso de la suma nuevos supuestos en los que sera posible privar de la libertad a presuntos

prisi()n preventiva. responsables de delitos sin que se haya demostrado plena e indubitablemente
su responsabilidad.

El proyecto de reformas tenia como aspiracion central la transformacién del actual sistema penal inquisitorial
-predominantemente escrito- en uno acusatorio. A reserva de ahondar en ello mas adelante, es importante destacar que el
sistema acusatorio es visto por el derecho internacional de los derechos humanos como un sistema de justicia mas
efectivo en la proteccion de los derechos civiles basicos de los ciudadanos. En parte, ello se deba a la centralidad que
otorga al principio presuncién de inocencia; en el sistema penal acusatorio sélo excepcionalmente una persona puede
ser privada de su libertad antes de que un juez dicte sentencia, declarandolo culpable o inocente de la comision de un
delito, después de un juicio caracterizado por la igualdad de armas. En la iniciativa de reformas del presidente Vicente
Fox, el articulo 20 propuesto reconoce este principio de inocencia; no obstante, en el mismo proyecto se incluyen
excepciones que desvirttian el fin esencial.

Las excepciones contempladas para la presuncion de inocencia en el proyecto de reforma del presidente Fox son:

a) Cuando el delito cometido sea considerado grave por la ley penal®.

b) cuando tratandose de delitos no graves y el inculpado no pueda garantizar la reparacién del dafio, por lo tanto, serd
sometido a prision preventiva®; y

c) cuando el juez asi lo decida discrecionalmente.

Al restringirse en tales supuestos, la presuncidn de inocencia perderia eficacia como garantia de debido proceso: cada vez
son mas abundantes los delitos graves; el pago del monto del dafio es mas dificilmente pagable por las personas en
situacion de vulnerabilidad; y, en cuanto el ultimo de ellos, la discrecionalidad del juez para otorgar la libertad
genera incertidumbre.

25 Actualmente son, ente otros: el homicidio, sabotaje, trafico de enervantes. Pero también otros de frecuente uso politico, como el delito
“ataques a las vias de comunicacion”. Alos ya existentes, deben agregarse aquellos delitos que conforme a las nuevas modificaciones
a varios tipos penales se pretende sean hechas en el mismo paquete de las reformas propuestas por Fox, aumentando considerablemente
el numero de posibilidades de ser condenado por delito grave y, por lo tanto, no tener derecho a gozar del principio de presuncion de
inocencia. Por ejemplo, se propone derogar el articulo 195 del Cédigo Penal, lo que significa que toda persona que sea sorprendida con
alguna droga para su consumo personal, sera acusada de un delito grave.

26 Debe decirse que ello expone a mayor riesgo a personas en situacion de vulnerabilidad que con mayor dificultad podrian cubrir tal
requisito: pobres, indigenas, pobladores rurales, mujeres, nifios, etc
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Otra aspecto de la iniciativa de reforma que dista de ajustarse a los principios
del sistema acusatorio es el principio de igualdad de las partes ante la ley; en un
El principio basico de sistema penal de corte acusatorio tanto el inculpado como la victima de un
lg ualdad se delito deben estar en equidad procesal frente al juez. Asi, durante el juicio ambas
desvanece en la partes presentan sus pruebas para que sean valoradas de igual manera.

propuesta de reforma
Este principio basico de igualdad se desvanece en la propuesta de reforma al

al sistema de justicia
penal presentado
por Vicente Fox.

sistema de justicia penal presentado por Vicente Fox puesto que en el articulo
16 constitucional propone, en lo que respecta a delincuencia organizada, “el
derecho de establecer los términos y modalidad en que sera investigada y
perseguida”. De aprobarse en tales términos, la modificacién nos llevaria

peligrosamente al establecimiento, en el nivel constitucional, de una tercera via
para el enjuiciamiento: en los hechos existiria una de garantias plenas para los
delitos comunes, otra de garantias restringidas para los considerados graves o en las excepciones mencionadas
anteriormente, y una tercera para aquellos delitos relacionados con la delincuencia organizada. Desde la perspectiva de
derechos humanos, esta posibilidad es preocupante: no es posible dejar de lado algunos derechos -0 reducirlos- para
crear sistemas paralelos de justicia penal.

Finalmente, la gran ausencia en la reforma presentada por el presidente Fox tiene que ver con la jurisdiccion militar,
elemento esencial para perpetuar la impunidad en México. La propuesta no contempla la modificacién al articulo 13
constitucional ni al sistema penal militar, pese a las multiples recomendaciones planteadas al Estado mexicano en el
tema, de modo que los tribunales militares seguirian conociendo de casos de violaciones de los derechos humanos
cometidas por elementos del ejército.

En sentido contrario, entre las propuestas positivas que observamos en la iniciativa presidencial se encuentran la
profesionalizacion de la defensa penal; los avances en la erradicacion del sistema inquisitorio; la propuesta de establecer
mecanismos juridicos para garantizar los derechos de las victimas; la inclusion de alternativas de solucion de conflictos;
y el ordenamiento para menores en conflicto con la ley?.

Asimismo, la iniciativa prevé acertadamente modificar el articulo 20 constitucional para dar mayores garantias al procesado,
proponiendo que su confesion solo tenga validez cuando se realice en presencia de un juez y en compaiiia del abogado defensor,
lo que podria reduciria la practica de tortura en nuestro pais. Cabe sefialar que de acuerdo con Human Rights Watch:

El principal motivo por el cual la tortura sigue ocurriendo en México probablemente no sea que los responsables pueden hacerlo
sin sufrir ninguna consecuencia. Tiene que ver, mas bien, con que la tortura cumple una funcién importante dentro del sistema
mexicano de justicia penal: permite obtener confesiones”y la explicacién que realiza es que “las confesiones forzadas pueden
servira multiples propdsitos. Uno de ellos consiste en generar evidencia—tanto la declaracion auto-inculpatoria como cualquier

27 Mismo que ya fue introducido al marco juridico nacional, a través de la reforma al Art. 18 de la Constitucion.
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prueba que la victima pueda proporcionar sobre otros testigos y sobre evidencia

fisica—de que la victima es culpable de un delito. Si bien la tortura generalmente | P propuesta no
apunta a obligar a los criminales a decir la verdad, también puede obligar a una conte mp la la
persona inocente a mentir. Puede, asimismo, servir un proposito aun mas modl:ﬁcacio'n al
siniestro—permitir que los agentes de seguridad encubran sus propias actividades ar ticulo 1 3

delictivas. Por ejemplo, cuando los agentes detienen ilegalmente a un individuo sin constitucional ni al
una orden de arresto, pueden forzarlo a declarar que fue atrapado mientras [RSLELES11E:] penal mllltal‘,

cometia un delito?. pese a las mﬁltiples
recomendaciones
En la iniciativa de reforma se tiende a limitar el uso de la confesion como planteadas al Estado

instrumento para demostrar la culpabilidad de un procesado; una modificacion mexicano.

asi seria un avance para la proteccion de los derechos humanos.

¢ A nivel estatal:

La necesidad de reformar el sistema penal mexicano ha sido reconocida también en varios estados de la Republica que
han iniciado procesos de reformas sustanciales a los sistemas de justicia penal®, algunos ya en etapa de experimentacion
-como Nuevo Ledn-. Sin embargo, el proceso simultaneo de endurecimiento de la legislacién penal se ha expresado
también en los estados, como muestra el caso del Estado de Chiapas:

1. El delito de pandillerismo se adiciond el poseer un tatuaje como elemento del tipo penal.

2. En el mismo estado, el “graffiti” se tipifica como delito aunado a la figura de dafio material, a este delito se impondra
una pena de 3 a 10 afos de prisidén y una multa de 100 a 300 salarios minimos vigente.

3. EI 17 de febrero del 2004, los 40 diputados del congreso estatal de Chiapas aprobaron de modo unanime
modificaciones a los articulos 164, 169 y 173 del Cddigo Penal del estado. Las reformas fueron publicadas en el
diario oficial del estado el 25 de febrero y entraron en vigor el 26 de mayo. Los articulos 164 y 169, en sus ultimas
modificaciones, elevan las sanciones minimas por los delitos de difamacién y calumnia de 2 a 3 afios y las sanciones
maximas de 5 a 9 afios. Ademas, los articulos convierten a la difamaciéon y la calumnia en delitos graves y aumentan
las multas previstas para ambas. Las disposiciones que se afiadieron al articulo 173 del Cdédigo Penal estatal
responsabilizan a los duefios, gerentes o directores de un medio de prensa por los delitos de difamacién y calumnia
si el autor de un articulo no fuera conocido o si tuviera domicilio fuera del estado.

Este Ultimo punto —la latente amenaza que para los periodistas representa el sistema penal vigente—permite ilustrar el
rezago que en materia de derechos humanos sigue afectando a muchas legislaciones estatales: las leyes que penalizan

28 Human Rights Watch “El Cambio Inconcluso Avances y desaciertos en derechos humanos durante el gobierno de Fox.” Capitulo V
Procuracion de Justicia: Los abusos continuos que socavan la seguridad publica. Incentivos para torturar
29 Por ejemplo, Nuevo Ledn, Chihuahua, Jalisco y Zacatecas.
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el ejercicio de la libertad de expresidn son incompatibles con el derecho internacional de los derechos humanos. En 1994,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sefialé:

[...] Sise consideran las consecuencias de las sanciones penales y el efecto inevitablemente inhibidor que tienen para la libertad de
expresion, la penalizacion de cualquier tipo de expresion soélo puede aplicarse en circunstancias excepcionales en las que exista
una amenaza evidente y directa de violencia anarquica®.

Mas recientemente, la Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion
de la OEA, aprobada en octubre del 2000, reafirmé que la proteccion a la reputacion
Antes que aumentar debe estar garantizada sdlo a través de sanciones civiles, en los casos en que la
penas urge mejorar persona ofendida sea un funcionario publico, una personalidad o particular que

la capacidad de se haya involucrado voluntariamente en asuntos de interés publico. Encuadrada
respuesta y PNitor e [ en el derecho internacional, a legislacion chiapaneca es abiertamente retrograda.

las instituciones N - . .
encarga das de la Pero la problemaltllca no se. cifie a (?sta enltltdad. En los estadosNde Guarl1aljluato y
Morelos, la sancién al delito de difamacion llega hasta un afio de prision; en
Baja California, Campeche, Chihuahua, Distrito Federal, Hidalgo, Jalisco, Nayarit,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y

Zacatecas, la difamacion es sancionada hasta con dos afios de carcel; en

procuracion de justicia.

Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, México, Michoacén, Nuevo Leon y
Tabasco hasta por tres afios; en Baja California Sur, Puebla y Veracruz el limite es de cuatro afios; en Aguascalientes y
Oaxaca hasta de cinco afios. En los estados de Jalisco y Guerrero, si bien existen las figuras de difamacion, hay clausulas
de exclusion implicitas para la actividad periodistica. Resulta evidente pues, que en los estados persisten normas -y
practicas- contrarias a un sistema garantista.

Desde luego, ello no ha contribuido a disminuir la criminalidad, las inconclusas reformas de los cddigos penales y
procedimentales, tanto federales como estatales, no han logrado revertir la incidencia delictiva en el pais. Previsiblemente,
estas medidas no tendran mayor efectividad en el combate a la delincuencia pues antes que aumentar penas urge mejorar
la capacidad de respuesta y eficiencia de las instituciones encargadas de la procuracién de justicia para abatir la impunidad
y fortalecer, proteger y promover los derechos fundamentales de las victimas del delito y de los procesados. En otras
palabras, el aumento de penas no es la respuesta indicada para abatir los indices delictivos.

3.2 El Sistema acusatorio a debate

En las discusiones sobre la reforma al sistema penal, las alusiones al sistema acusatorio se han vuelto usuales; seguramente,
el préximo sexenio continuara esta tendencia.

30 Informe sobre la compatibilidad entre las leyes de desacato y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1994, Capitulo V.
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El procedimiento acusatorio debe su nombre al principio de igual denominacion, segun el cual en materia penal el Estado
tiene la carga de la prueba y acusa cuando ésta es contundentes. Este procedimiento se rige predominantemente por la
oralidad, la igualdad de las partes y la publicidad del proceso. Con ello, busca garantizar las mismas condiciones para la
acusacion y para la defensa; asi, el procedimiento penal basado en un sistema acusatorio mas faciimente cumple con sus
dos finalidades basicas: proteger por una parte a la sociedad del delito y, por otra, al acusado frente a los excesos, las
desviaciones y posibles perversiones de la acusacion.

Las diferencias basicas entre un sistema inquisitivo penal como el vigente y uno de corte acusatorio son:

Sistema Inquisitorio Sistema Acusatorio
- Predominantemente escrito. - Predominantemente oral.
- Se presenta una desigualdad procesal. - lgualdad procesal entre el inculpado y fiscal ante el juez.

- La informacion obtenida en la parte inicial de la investigacion es

- Las victimas son parte sélo en tanto estin representadas L . .
usada solamente para permitir a la autoridad persecutoria llegar a una

por el MP. - S
decision con respecto a la conveniencia de presentar cargos
contra el sospechoso.
- Tiende a violar el principio de presuncién de inocencia. - Es de confrontacion entre fiscal e inculpado, es decir, es adversarial.

- Los testimonios pueden desahogarse ante el Ministerio Publico | - Se reconoce el principio de presuncién de inocencia y limita la
y tener valor probatorio. aplicacion de la prisién preventiva.

- El'juicio es llevado ante y en presencia continua de un juez
- El Ministerio Pdblico valora las declaraciones. que es el que valora las pruebas de las partes, lo que reduce el
riesgo de tortura.

Un sistema de corte acusatorio aumenta las garantias para quienes enfrentan un proceso penal. A diferencia del sistema
inquisitorio, el sistema acusatorio puede velar simultaneamente por la seguridad publica y por los derechos del debido
proceso; asegura la sancion a los responsables pero también la proteccién a los inocentes.

Asi como hay una agenda para la consolidacion de la democracia, existe otra -no menos importante por su intima relacion-
para la sustitucion del sistema de justicia penal en México; ella apunta a impulsar cambios en un sistema que, ademas de
ser terriblemente violatorio de derechos humanos, opera con ineficacia. La modernizacién democratica del sistema penal
debe ser una prioridad durante el sexenio 2000-2006. Un escenario opuesto es indeseable.

4. Una mirada a la injusticia: el caso Martin Barrios g

De no ocurrir la reforma integral al sistema de procuracién e imparticion de justicia, si vuelve a posponerse o si se
privilegian las reformas parciales, pueden esperarse ademas de numerosas y sistematicas violaciones al derecho al
debido proceso, nuevos casos de utilizacion del sistema penal como herramienta de represion politica.
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Para hacer tangible este riesgo, hemos querido incluir aqui una PRI

mirada a la injusticia que legaliza el sistema vigente. En el capitulo Si se privilegian las reformas

“‘defensa de derechos humanos y el periodismo: profesiones de parciales pueden esperarse
’

alto riesgo” se describe el caso de Martin Barrios. Aqui lo nuevos casos de utilizacion

recuperaremos para centrarnos en las violaciones a los principios
de legalidad y de debido proceso como caso paradigmatico de las
violaciones a derechos humanos que propicia un sistema penal

del sistema penal como
herramienta
de represion politica.

como el mexicano.

—

4.1 Contexto

I

Martin Barrios, pertenece a la Comision de Derechos Humanos y Laborales del Valle de Tehuacan (CDHLVT). Su trabajo
de defensor de derechos humanos laborales ha sido ampliamente reconocido por su comunidad y en otros espacios.

En enero de 2003, la CDHLVT, con el apoyo de la Red de Solidaridad de la Maquila de Canada, publicé un informe que
documenta y analiza la situacion de explotacion de los trabajadores y el impacto econdmico, social, ambiental y cultural
de las maquiladoras de Tehuacan. Su edicion causo la molestia de varios empresarios de la zona quienes, en declaraciones
publicas, acusaron a los integrantes de la CDHLVT de “desincentivar la inversion extranjera”.

El 30 de diciembre de 2003, la Comisién denuncio el despido injustificado de 25 trabajadores de una maquila local. Por
primera vez, Martin Barrios fue agredido violentamente por un individuo. El agresor amenazé a Martin con mayores
represalias si continuaba su activismo. Aunque los hechos fueron denunciados ante el Ministerio Publico, las investigaciones
no fueron realizadas con prontitud y seriedad.

Posteriormente, en noviembre de 2005, la CDHLVT documenté el despido injustificado de 163 trabajadores por parte de
una maquila local propiedad de Lucio Gil Zarate. Dicha empresa es subcontratista de AZT, en donde participa el empresario
poblano Kamel Nacif, presuntamente implicado en redes de pederastia y en agresiones en contra de la periodista y
defensora Lydia Cacho, y vinculado a politicos priistas como el Gobernador de Puebla Mario Marin, el Senador Emilio
Gamboa Patron y el Gobernador de Veracruz Fidel Herrera.

En este contexto, Martin Barrios fue detenido y enviado a prisién, por una acusacion falsa que muestra la
complicidad entre un sector de maquiladores y el gobierno poblano. Se les violaron sus mas elementales derechos;
desde luego, las autoridades responsables encargadas de procurar e impartir justicia en Puebla adujeron siempre
que su actuacién fue “legal”.

4.2 Violaciones a sus Derechos Humanos
L

De acuerdo a la normativa fijada en la legislacién nacional e internacional de los Derechos Humanos, el derecho a la
libertad personal esta intimamente ligada a las garantias del debido proceso. El articulo 14 del Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos establece que “toda persona tendré derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente, e imparcial’. En el caso que comentamos, veremos como se violan
estas garantias.

Inconstitucionalidad de la Aprehension. El dia 29 de diciembre del 2005, Martin Barrios no

Martin Barrios fue aprehendido mientras se dirigia a su casa por policias judiciales fue o forma dO 1
de

del Grupo de Inteligencia de la Procuraduria de Justicia del Estado de Puebla.
Sin identificarse y sin mostrar mandato legal que los facultara para ejecutar tal

los cargos en su

acto, en franca contradiccion con lo establecido por el articulo 16 constitucional. contra.

Detencion ilegal. Los agentes estatales introdujeron a Martin Barrios a un vehiculo compacto sin identificar. Dentro del
vehiculo, le mostraron un documento en el que solo alcanz6 a leer que se le imputaba el delito de chantaje, a causa de una
querella interpuesta por el empresario Lucio Gil Zarate. No fue informado de los cargos en su contra.

Violacion al principio de presuncion de inocencia. Martin Barrios fue trasladado a la ciudad de Puebla, ingresado
directamente en el Centro de Readaptacion Social del Estado y puesto a disposicion del Juez Tercero en materia Penal,
que habia librado orden de aprehension en su contra. El proceso quedd radicado bajo el nimero 496/05. Por ser acusado
de la comision de un delito grave, Martin Barrios no tuvo derecho a recuperar su libertad bajo caucién®'. El Estado omitié
suministrar recursos judiciales efectivos para su defensa ademas de violar el principio de presuncién de inocencia
ampliamente reconocido por la normativa nacional e internacional.

Incomunicacion. Una vez recluido, Martin Barrios estuvo incomunicado. Poco después, sus defensores pudieron enterarse
que el 24 de noviembre de 2005, el Sr. Lucio Gil Zarate habia presentado en la Ciudad de Puebla una querella en su contra
por el delito de chantaje. Las autoridades no concedieron al inculpado el tiempo y los medios necesarios para la preparacion
de su defensa, en perjuicio a lo dispuesto por el articulo 8.1 a) de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Incumplimiento del derecho al proceso y ausencia de independencia e imparcialidad. En la averiguacién abierta
tras la interposicién de la querella, se presentaron diversas irregularidades que Martin Barrios y su defensa solo pudieron
conocer una vez que se encontraba ya privado de su libertad; entre ellas:

a) El Ministerio Publico que integré la indagatoria fue el titular de la Mesa V adscrita a la Direccidn de Averiguaciones
Previas y Control de Procesos de la Zona Metropolitana Sur, especializado en la investigacion de secuestros, sito en
la ciudad de Puebla; por lugar y materia, no se trataba de la autoridad competente para iniciar la averiguacion.

b) Para acreditar el tipo penal del chantaje, el Ministerio Publico consider6 suficiente el dicho del empresario, ratificado
Unicamente por dos testigos: su yerno y su cufiado. En ambas declaraciones se encontraron claros indicios del
aleccionamiento de los atestantes.

31 A diferencia de la gran mayoria de los cédigos penales mexicanos, en la legislacion de Puebla el delito de chantaje es un delito grave
cuya acreditacién, cuando los hechos no son publicos, se decide en buena medida a partir de la apreciacion subjetiva de la autoridad
en torno a la credibilidad de los implicados; es decir, el margen de discrecionalidad es amplio.
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c) Asimismo, para mostrar la afectacién sufrida por Lucio Gil Zarate a
consecuencia del chantaje, el Ministerio Publico ordend, el mismo dia
que recibié la denuncia, que se practicara a la supuesta victima una

Las autoridades no
concedieron al

valoracion psicologica. Inusualmente, esta fue también practicada el mismo

dia y confirmé, de nuevo el mismo dia, “el estado alterado” de Gil luego de inculpado el tiempo
que, supuestamente, le fueran aplicadas varias pruebas psicoldgicas. El y los medios
experto de la Procuraduria de Puebla no omiti6 sefialar que dicha alteracién necesarios para la
se reflejaba en la pérdida de peso del empresario; segun consta en el preparaci(')n de su

expediente, en unos cuantos dias habia perdido peso, signo que considerd de fensa,
suficiente para probar el chantaje.
d) La accion penal se ejercitd a menos de 15 dias de que se presentara la

querella, lo que en la practica ministerial mexicana resulta inusitado para
este tipo de delitos.

e) El expediente fue consignado ante el Juez Tercero de lo Penal, quien no era competente para conocer hechos
acontecidos en Tehuacén.

Este caso ilustra el incumplimiento del Estado a las reglas del debido proceso sefialadas en el articulo 8 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos. Los hechos evidencian violaciones a la falta de un tribunal independiente e imparcial
y, ademas, se ignoro el principio rationi loci reconocido en el Derecho Internacional.

Ante el cimulo de irregularidades, la defensa de Martin Barrios presentd numerosas pruebas de descargo a fin de que el
Juez de la causa ordenara su liberacion al término del plazo constitucional; entre estas estuvieron el testimonio de 17
personas que ubican a Martin Barrios en un lugar distinto el dia en que supuestamente chantajed al patron; un video en el
que Martin Barrios aparece participando en actividades junto con los trabajadores esos mismos dias; asi como diversos
documentos que dan cuenta de su trabajo como defensor y que sacan a la luz la debilidad de la acusacion.

Sin embargo, el 4 de enero del 2006, el Juez Tercero de lo Penal considerd acreditada la probable responsabilidad de
Martin Barrios en la comision del delito de chantaje. Dicto en su contra un auto de formal prision y quedd sujeto a un
proceso penal privado de su libertad. En su decision, el Juez considerd suficientes las pruebas que allegara el Ministerio
Publico en la consignacion, sin analizar a fondo las presentadas por la defensa. En ese mismo acto, el juez se declar6
incompetente para conocer del caso por lo que remitio el expediente al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla.

Uso faccioso de las instancias de procuracion de justicia. Ante la presion internacional, el 5 de enero del afio 2006,
funcionarios de la Secretaria de Gobierno del Estado de Puebla se presentaron en la celda ocupada por Martin en el
Centro de Readaptaciéon Social, a fin de presentar una propuesta para acelerar su liberacion. Condicionaron este acto a
que el defensor “no pusiera en riesgo la gobernabilidad del Estado” con sus acciones. La propuesta consistia en apelar el
auto de formal prisién, sabiendo que el magistrado que conociera el asunto reclasificaria el delito como amenazas para
que Martin saliera bajo caucién, aceptando con ello de manera descarada la sujecion del poder judicial local a los
designios del gobernador Mario Marin. El activista se neg6 a tales propuestas.
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Desde que se dicté el auto de formal prision, diversas autoridades irrumpieron la celda de Martin Barrios fuera del horario
de visita y sin atenerse a las disposiciones reglamentarias del Centro de Readaptaciéon de Puebla. Hicieron patente la
situacion de vulnerabilidad en que se encontraba y el caracter eminentemente politico del caso.

Ausencia de resultados de Justicia. El incremento de la hostilidad contra Martin Barrios y el resto del equipo de la
CDHLVT puso en riesgo su seguridad personal por lo que el Centro Prodh y las organizaciones que participamos en su
defensa solicitamos medidas cautelares tanto a la Comisiéon de Derechos Humanos de Puebla como a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). El organismo internacional, en su comunicacion de fecha 21 de febrero
de 2006, solicité al Gobierno de México:

a) Adoptar las medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad
fisica de Martin Barrios y otros integrantes de la CDHLVT Diversas autoridades

b) Concertar las medidas a adoptarse con los beneficiarios y los peticionarios hicieron patente la

¢) Informar sobre las acciones adoptadas a fin de esclarecer judicialmente situacion de

los hechos que justifican a la adopcion de medidas cautelares. vulnerabilidad

- , - , o en que se encontraba y
El inciso c) se referia al seguimiento de las denuncias penales que se investigaban

las amenazas recibidas por integrantes de la CDHLVT asentadas bajo las
averiguaciones 1008/2006/VIl'y 302/2006/1V, esta Ultima por las agresiones perpetradas
en contra de Rodrigo Santiago Hernandez, miembro de la CDHLVT, por policias
municipales. Ambas denuncias carecen hasta ahora de resultados sustantivos.

el caracter
eminentemente
pOlitiCO del caso.

Finalmente, el 12 de enero de 2006, Martin Barrios fue excarcelado por la via del “perdén del ofendido”. Una vez liberado,
el Gobierno del Estado desprestigié su activismo. El ex-vocero estatal Valentin Meneses insistié en un programa de radio que el
defensor era “una ficha obscura que ahuyentaba la inversion extranjera y su reclamo de justicia social adolecia de romanticismo’.

El caso de Martin Barrios, ademéas de evidenciar graves violaciones al debido proceso ordinarias en México, muestra los
riesgos que entrafia un sistema penal faciimente utilizable como herramienta de represion y persecucion politica.

5. Recomendaciones de Organismo Internacionales

de derechos humanos al Estado mexicano

Los organismos internacionales de proteccion a los derechos humanos han realizado multiples recomendaciones,
observaciones y sefialamientos sobre el deficiente disefio del sistema penal mexicano. Aqui destacamos, ademas de las
que hemos mencionado en los apartados anteriores, aquellos que nos parecen mas importantes para retomar las
discusiones con miras al establecimiento de un sistema penal mas acorde con el derecho internacional de los derechos
humanos:

El Comité de Derechos Humanos de la ONU ha calificado la legislacion existente de amenaza seria a la seguridad
de las personas:
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El Comité ha tomado nota... de la ampliacion del concepto de “flagrancia”, que extiende las circunstancias en las cuales se pueden
efectuar arrestos sin orden de funcionario judicial competente. Esto implica una amenaza seria a la seguridad de las personas. El
Comité también ha tomado nota de que en los casos de detencién por “delito flagrante” y en casos urgentes, los detenidos son
puestos a disposicion del ministerio publico, quien los puede mantener detenidos durante 48 horas y, en circunstancias especiales,
hasta 96 horas antes de pasar a disposicion judicial... El Estado Parte debe proceder a enmendar de inmediato las disposiciones
legales pertinentes y establecer procedimientos compatibles con lo dispuesto en el articulo 9 del Pacto.

11. El procedimiento criminal establecido y aplicado en México obstaculiza el cumplimiento cabal del articulo 14 del Pacto, que exige
que el juicio se realice ante el juez, en presencia del acusado y con publicidad. EI Estado Parte debe establecer un procedimiento
que asegure a los acusados el goce de todos sus derechos procesales de conformidad al mencionado articulo 14%2.

De igual forma el Comité contra la Tortura ha pedido que se ponga fin a tales practicas y recomendé lo siguiente:

Reforzar la garantia constitucional que exige orden judicial para practicar una aprehension, mediante la supresion de las facultades
del ministerio publico para ordenarlas y establecer como Unica excepcion la detencion en flagrancia, limitada ésta a la del individuo
que fuere sorprendido en el acto de cometer el delito, inmediatamente después de cometido con los instrumentos del delito en su
poder, o alcanzado al ser perseguido inmediatamente de ejecutarlo. En caso alguno la detencion en flagrancia podria producirse
después de 24 horas de perpetrado el ilicito. Respecto de los casos urgentes, reemplazar su actual regqulacion legal por un
procedimiento adecuado que facilite al ministerio publico obtener érdenes judiciales de aprehension en todo tiempo®.

También el relator especial sobre la Tortura de Naciones Unidas en su informe de su visita a México recomendo:
“No debe considerarse que las declaraciones hechas por los detenidos tengan un valor probatorio a menos que se
hagan ante un juez™.

Respecto al Ministerio Publico la Comision Interamericana de Derechos humanos en su informe sobre México
recomendé: “Se fortalezca la autonomia e independencia del Ministerio Publico y se limite su competencia a funciones
acordes a su naturaleza™.

La preocupacion por la extension de las facultades del Ministerio Publico a funciones no acordes a su naturaleza fue
identificada como un tema preocupante en el Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de Naciones
Unidas acerca de su visita a México a finales del 2002. Dicho informe sefiala que:

EI Ministerio Publico, enmarcado dentro del poder ejecutivo, ademas de sus funciones investigadoras, realiza funciones casi
jurisdiccionales, tales como el desahogo y valoracion de medios de prueba a las que se les concede valor por las instancias judiciales
o tomar declaraciones al inculpado, cuyo valor probatorio, a pesar de no tener una defensa adecuada, no se cuestiona debidamente.

32 Observaciones del Comité de Derechos Humanos: México. 27/07/99. CCPR/C/79/Add.109, parr. 10.

33 Comité contra la Tortura, informe sobre México. CAT/C/75. Mayo del 2003, parr. 220.a.

34 Informe de su visita a México, doc. de la ONU E/CN.4/1998/38/Add.2, 14 de enero de 1998, parr. 88.d.

35 CIDH, informe de pais sobre México, OEA/Ser.L/V/I1.100 Doc. 7 rev. 1, septiembre de 1998, parr. 730 y 732.
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6. Recomendaciones del Centro Prodh [ |

Sabiendo que el sexenio 2006-2012 sera crucial para impulsar una reforma integral al sistema de justicia penal que adecue
y homologue la legislacion mexicana al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Centro Prodh recomienda:

B Continuar y concluir el proceso de reforma al sistema de justicia penal consagrando el principio de presuncion de
inocencia en el texto constitucional y reduciendo el uso de la prision preventiva en los procedimientos judiciales en
base a mas altos estandares de proteccion de los Derechos Humanos.

B Garantizar, como parte fundamental de esta reforma, que una autoridad judicial imparcial sea la Unica facultada
para recibir una confesion con valor probatorio.

B Tipificar el delito de detencién arbitraria dentro del catalogo de delitos que pueden ser cometidos por servidores
publicos en atencion a las recomendaciones de organismos internacionales.

B Derogar de los codigos penales los delitos de difamacion y calumnia y reglamentar la proteccién a la reputacion
en el ambito civil.

H| 57 HHH







CAPITULO III

Si buscas resultados disfinlos,
no hagas siempna lo mismo.

Alberd Einstain

~Represion
violencia politico-social
y derechos humanos
en el sexenio de Vicente Fox







Derechos incumplidos, violaciones legalizadas

Represi('m, violencia politico-social
y derechos humanos
en el sexenio de Vicente Fox'

Introduccion

La represion no es una practica nueva para el Estado mexicano. El gobierno de
Ernesto Zedillo Ponce de Leodn (1994-2000) pasé por encima de la ley siempre
que lo considerd necesario, en su afan de silenciar e inhibir las demandas de
organizaciones y ciudadanos. En dicho sexenio aumentaron las desapariciones
(el Centro Prodh document6 117 desapariciones forzadas en este periodo). Se
institucionalizd la represion con la creacion de la Ley General que establecio
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ademas
de la creacién de la Policia Federal Preventiva (PFP), so pretexto de hacer
frente a la delincuencia organizada, pero que mas bien ha servido hasta nuestros
dias como marco “legal” para ejercer acciones abusivas en contra de la
poblacion?. Los afios 1995 a 1997, fueron de violencia extrema en Guerrero,
Oaxaca y Chiapas. Hostigamiento, persecucion, detenciones arbitrarias,
desapariciones forzadas y matanzas, caracterizaron el mandato de Zedillo®.

La situacion social y politica en la que se producen estos hechos de represion no se
modificé durante la administracién del presidente Vicente Fox Quezada. Tampoco
hemos constatado una voluntad politica para evitar o castigar estas violaciones.

En el presente capitulo, haremos una recopilacion de diversos casos de represion
politica perpetrada por los gobiernos federales, estatales y municipales, los patrones
de violacion a los derechos humanos relacionados con el uso de la violencia por
parte del Estado y derecho nacional e internacional al respecto.

Cabe sefalar que, cuando discursivamente se dio por extinta por el gobierno de
Vicente Fox, en la presente recapitulacion, la tortura* aparece como un método
de investigacion y castigo comunmente usado por las autoridades encargadas
del orden y la justicia.

1 En la presente recopilacion se han citado diversos casos que ayudan a ilustrar los patrones de represion utilizados por el Estado, y la
participacion de diversas autoridades. Algunos de ellos han sido considerados como paradigmaticos por el Centro Prodh, dada la
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1. Patrones de aplicacion de la violencia del Estado

y casos relevantes en el periodo H

1.1 Comunidades en resistencia

Las violaciones a los derechos de los pueblos indigenas y campesinos se
producen por lo general en el marco de un alto grado de conflictividad y una de Se ha violado de forma
sus principales causas es la falta de cumplimiento del derecho a la tierra, directa derechos tales
territorio y recursos naturales. La falta de solucién a las demandas indigenas da como a la integridad

lugar a relaciones conflictivas con autoridades y entre distintas organizaciones personal, A e y

de residencia y a la
vida privada, a
traves de la
intimidacion,

sociales y politicas de la region, con graves y violentas consecuencias®.

La presencia del Ejército Mexicano en las zonas de influencia zapatista y en
otras zonas indigenas del pais, se ha mantenido a lo largo del sexenio con
continuos despliegues de tropas y retenes, hostigando a comunidades enteras y
a personas relacionadas con organizaciones sociales y en defensa de los

hostigamiento,
amenazas, la
instalacion de retenes
militares, el desalojo
Jforzoso de pueblos
indigenas y cateos
ilegales.

derechos humanos.

En estos casos se ha violado de forma directa derechos tales como a la integridad
personal, de transito y de residencia y a la vida privada, a través de la intimidacion,
hostigamiento, amenazas, la instalacion de retenes militares, el desalojo forzoso
de pueblos indigenas y cateos ilegales. Entre los agresores directos, ademas

del Ejército, se encuentran agentes judiciales y policias estatales. Existen casos
documentados en los que grupos civiles armados, ligados a partidos politicos
también participaron en el hostigamiento a estas comunidades, a pesar de las recomendaciones expresas de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) al Estado mexicano, para la adopcion de medidas para el combate y
desactivaciéon de estos grupos armados.

gravedad de las violaciones a los derechos humanos, la afectacion social causada por tales eventos y la impunidad resultante de las
investigaciones ministeriales y actuaciones judiciales. En los informes anuales elaborados por el Centro Prodh es posible conocer
muchos mas casos de represion perpetrada por parte de diversas autoridades municipales, estatales y federales. Dichos informes
pueden ser consultados en http//:www.centroprodh.org.mx

2 La herencia de Zedillo: Desprecio por los derechos humanos y represion politica. Balance Sexenal 1994-2000. Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, México, Enero 2001.

3 Ibid.

4 La tortura, como expresion caracteristica del interrogatorio dentro del procedimiento inquisitorial, puede conceptualizarse como la
coaccion sobre la conciencia de la persona que se encuentra en situacion de vulnerabilidad, para obtener una ventaja procesal en
detrimento del derecho de defensa del toriturado o de un tercero. La tortura es una forma extrema de la agresion que invade el cuerpo
y la mente de una persona con la finalidad de matar en ella su dignidad, sus simbolos, sus objetos, su palabra. Una de sus formas mas
graves es la violacién sexual, utilizada sobre todo contra mujeres.

5 Cfr. Al capitulo __ de este mismo balance sexenal.
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A continuacion se mencionan algunos de ellos:

Ayutla, Guerrero, 16 de febrero de 2002
Valentina Rosendo Cantu, indigena tlapaneca de 17 afios, lavaba su ropa en un arroyo cercano a su casa, en la comunidad
de Barranca Bejuco, cuando fue abordada por cuatro soldados del 41 Batallén del Ejército mexicano, quienes la interrogaron
con una “lista negra” en mano, para preguntar por 11 personas de la comunidad a las que vinculaban con grupos armados.
Valentina fue golpeada, amenazada y después violada por dos de los militares. El Centro Prodh llevé su defensa juridica y
proveyd atencion fisica y psicoldgica. En la actualidad, el caso se encuentra en la CIDH.

Municipio Autdnomo Primero de Enero, Chiapas, 25 de febrero de 2002
La Policia Municipal de Ocosingo incursion6 en un poblado del municipio autbnomo y realizé tiroteos. En el mes de
mayo, se registré un aumento de los patrullajes del Ejército; centenares de soldados llegaron a los cuarteles de
Ocosingo y Toning, los cuales estan cerca del poblado Jerusalén y realizaron disparos todos los dias. Durante el mes
de junio la Policia de Seguridad Publica realizé frecuentes patrullajes en el poblado de Patria Nueva.

Municipio Auténomo Ricardo Flores Magon, Chiapas, 31 de julio de 2002
40 miembros armados de la Organizacion para la Defensa de los Derechos Indigenas y Campesinos (OPDIC)
procedentes de la comunidad priista de San Antonio Escobar hirieron a 7 bases de apoyo del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), que se encontraban construyendo una escuela en el ejido La Culebra de este municipio.
Horas antes, miembros de esta organizacion intentaron secuestrar a un miembro de las autoridades auténomas. Las
autoridades auténomas sefialaron que la OPDIC cuenta con el respaldo de los militares de la base de operaciones
asentada en el Ejido Cintalapa.

Municipio Auténomo San Manuel, Chiapas, 19 de agosto de 2002
200 personas miembros de la OPDIC a bordo de 22 carros se detuvieron en el crucero Quexil, poblado Nuevo
Guadalupe, donde bases de apoyo zapatistas mantenian un reten de vigilancia para evitar el trafico de madera. Con
piedras, machetes, pistolas y armas largas, agredieron a la gente del poblado. El saldo fue de 4 heridos de bala; mujeres,
nifios y ancianos golpeados; el secuestro de tres personas —dos escaparon-. La persona secuestrada después de ser
golpeada y amenazada fue entregada a la Policia Judicial de Ocosingo, donde posteriormente lo pusieron en libertad.

Potobtic, Chiapas, 12 de febrero de 2003
Unos 50 soldados, ocho policias y cuatro agentes judiciales ingresaron a la comunidad de Potobtic, base de apoyo del
EZLN. Insultaron y vejaron a las mujeres y amagaron con ingresar a las viviendas. Todas las familias zapatistas fueron
amenazas. Los indigenas decidieron resistir y fueron expulsados. Segun algunos priistas, los soldados aseguraron
haber encontrado marihuana, pero las autoridades autdnomas de Potobtic sostuvieron que se trato de acusaciones
falsas para poder atacarlos. Las autoridades ejidales priistas del lugar sefialaron que existian 6rdenes de aprehension
contra los representantes autbnomos.
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Roberto Barrios, Chiapas, 23 de agosto de 2003
La Junta de Buen Gobierno denuncié nuevas agresiones y amenazas por parte de miembros priistas del municipio
Roberto Barrios, a los cuales identificd como paramilitares. De los incidentes ocurridos, se reportaron los disparos
hechos en tres ocasiones contra el dormitorio de los trabajadores, bases de apoyo del EZLN. Asimismo, Francisco
Gomez Pérez, ubicado como jefe paramilitar, fue acusado de tratar de obligar a la poblacion del ejido a manifestarse
a favor de las acciones contra los zapatistas. Este Caracol zapatista se localiza en la zona donde se planean obras
concernientes al Plan Puebla-Panama, contra la voluntad de la poblacién.

Huixtla, Chiapas, 24 de mayo de 2004
Transportistas de Huixtla, bases de apoyo del EZLN, fueron agredidos, maltratados y amenazados por las autoridades
gubernamentales, que les arrebataron ocho triciclos, vehiculos con los que dan servicio a la poblacién huixteca.

La Junta de Buen Gobierno (JBG) Hacia la Esperanza difundié una denuncia en la que reivindica el derecho al trabajo
de sus comparfieros y demanda justicia para ellos.

Venustiano Carranza, Chiapas, 9 de febrero de 2005
Manuel Hidalgo Espinoza, dirigente campesino de la organizaciéon Casa del Pueblo, fue asesinado luego de que
durante décadas mantuvo una lucha activa en favor de los comuneros de su region, lo que le valié diversas amenazas
de muerte por parte de caciques del lugar y paramilitares.

Pobladores de Venustiano Carranza advirtieron que se mantienen en “alerta” ante el temor de nuevos actos de violencia,
por lo que convocaron a todos los comuneros a reunirse en la Casa del Pueblo.

1.2 La represion como respuesta a los esfuerzos de organizacion, el activismo y los reclamos de derechos
1

Las libertades y derechos a la manifestacion, a la actividad politica y a la defensa de los derechos humanos han permanecido
como blanco de acciones de violacion directa por parte de autoridades y también de violaciones por omision, al permanecer
en la impunidad agresiones tan graves como el asesinato.

El Estado sigue apelando a la represion y a la criminalizacion de la disidencia en contra de dirigentes, activistas y
luchadores sociales, quienes han sido victimas de violaciones a los derechos humanos. Los métodos de disuasion y
contencién social ante reclamos, descontentos, protestas y demandas que se expresan dado el contexto politico
econdmico que se vive en el pais y que restringe las posibilidades de ejercer los derechos continta. El reclamo no es
visto como una expresion del rezago social o las necesidades y derechos no atendidos que motivan a diferentes actores
a encabezar una lucha para ser escuchados.
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Las protestas generadas por situaciones econémicas, politicas o sociales siguen
siendo interpretadas como si fueran cuestiones de seguridad. Para enfrentar a

la oposicién y a la protesta, el gobierno, en sus tres niveles, ha asumido una El Estado Sigue
actitud con tintes autoritarios. Los reclamos y las demandas superan su apelando ala
capacidad de reaccion en un contexto democratico. Los actos de represion represién ya la
generalmente se llevan a cabo durante manifestaciones, marchas, plantones crimina]izaci()n

y bloqueos. Frente a la protestas se hace uso de la fuerza para disolver y de la disidencia en

desalojar violentamente al grupo de inconformes, presentandose detenciones conira de dirigentes,

arbitrarias, agresiones fisicas y en los casos mas graves, la tortura y las

activistas y luchadores

ejecuciones extrajudiciales. c
sociales.

Con el objetivo de frenar la movilizacion social, se recurre principalmente a
ataques al derecho a la libertad e integridad personal de los individuos.

A continuacién presentamos algunos casos:

Aguas Blancas, Guerrero, 20 de febrero de 2003
Frente al pantedn de la comunidad de Aguas Blancas, fue asesinado de cinco balazos, Felipe Ayala Arreola, sobreviviente
de la matanza de Aguas Blancas y activista de la Organizacién Campesina de la Sierra del Sur (OCSS). Fue interceptado
a bordo de su motocicleta por dos sujetos que ya lo esperaban. Al parecer, conversd con uno de los homicidas, mientras
que el otro le disparo por la espalda.

Unién Hidalgo, Oaxaca, 28 de abril de 2003
El Consejo de Ancianas y Ancianos y el Consejo Municipal denunciaron que 25 personas contratadas por el presidente
y el sindico municipal, Armando Sanchez Ruiz y Ricardo Ruiz de la Rosa, respectivamente, golpearon “salvajemente”
a tres de sus integrantes, a quienes secuestraron y amarraron en una casa particular y después los presentaron, sin
haber recibido atencién médica, en la agencia del Ministerio Publico de Juchitadn, de donde fueron enviados al
reclusorio de la ciudad por el supuesto delito de dafios.

México, Distrito Federal, 29 de abril de 2003
Miembros del organismo civil Iniciativa Mexicana contra la Guerra “No en Nuestro Nombre” denunciaron haber sido
victimas de disparos durante una reunion en un café. Esto se sumé a las amenazas de muerte via telefénica, recibidas
el 1° de abril por Nuria Fernandez y el 21 de abril, por Araceli Cortés y Gabriel Pérez.

México, Distrito Federal, 5 de febrero de 2003
200 granaderos, policias turisticos y sectoriales de la Secretaria Publica, se desplazaron a la zona del Angel de la
Independencia y detuvieron a golpes y empujones a 19 jovenes, la mayoria estudiantes universitarios, luego de que se
habian introducido en la columna del Angel para colgar una manta contra del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN). Ninguna persona resultd herida ni requirid ser hospitalizada, aunque varias sufrieron
lesiones graves.
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Cuernavaca, Morelos, 14 de mayo de 2003

Agentes de la Policia Metropolitana de Cuernavaca y guardias de seguridad de Comercial Mexicana agredieron y detuvieron
de manera ilegal a siete integrantes del Frente Civico Pro Defensa del Casino de la Selva, cuando se manifestaban en
contra de una tienda de autoservicio. En el Ministerio Publico se les fincaron responsabilidades por presuntos delitos de
alteracion del orden publico y dafios en propiedad ajena.

Xalapa, Veracruz, 20 de septiembre de 2003
Un comando de efectivos de Seguridad Publica del estado de Veracruz, desalojé a 300 campesinos que llegaron a
Jalapa el 17 de septiembre para exigir solucién a problemas agrarios y que se resguardaban en el Gimnasio Omega.
Los campesinos plantearon desde su llegada a Xalapa la urgencia para que las autoridades de distintas dependencias
resolvieran problemas afiejos, como la falta de financiamiento productivo.

Tecamac, Estado de México, 29 de marzo de 2004
40 vecinos que se manifestaban en contra de la instalacién del complejo industrializador de desechos y del aumento
en el cobro del agua potable en este municipio; fueron reprimidos y golpeados por personal de Gobernacién, trabajadores
de varias regidurias y seguridad del alcalde, Aarén Urbina Bedolla.

México, Distrito Federal, 31 de marzo de 2004
Granaderos comandados por el subsecretario de Seguridad Publica, Gabriel Regino, dispersaron con violencia a 150
trabajadores de empresas de anuncios espectaculares que se manifestaban en contra del retiro de publicidad
espectacular por parte del gobierno capitalino. El enfrentamiento dejé un saldo de al menos 25 lesionados -dos de
ellos necesitaron atencién hospitalaria- y varios detenidos. Antes del enfrentamiento, uno de los trabajadores llamaba
por el micréfono a no responder la agresion, replegarse y sentarse para evitar que los retiraran.

San Cristoébal, Guanajuato, 26 de abril de 2004
Vecinos de esta comunidad se enfrentaron a un grupo de manifestantes del municipio de Romita, que pretendian llegar
a la plaza en busca del presidente Vicente Fox. Se produjo un ambiente de tensidn luego de que elementos del Estado
Mayor Presidencial bloquearon el acceso principal a la comunidad, impedian la entrada y salida de vehiculos, y sélo
autorizaban el ingreso de personas previa identificacion.

Los manifestantes pretendian hablar con el Presidente de la Republica para que detenga la explotacién de los acuiferos
de Romita, de donde se extrae agua para el abasto de Leon, y que concrete la construccion de la presa de San Nicolas
en el rio Verde, Jalisco, y asi, la ciudad de Ledn deje de llevarse su agua.

Chilpancingo, Guerrero, 25 de mayo de 2004
Agentes de la Policia Ministerial desalojaron las oficinas de la Secretaria de Educacion en Guerrero (SEG), las cuales
habian sido ocupadas por estudiantes de la normal federal Rafael Ramirez en protesta por la reduccion de la matricula
de nuevo ingreso




Derechos incumplidos, violaciones legalizadas

Los policias detuvieron a los estudiantes Eric Acevedo Lorenzo, Josué Valadez Lopez y Fernando Méndez Pineda; sin
embargo, los demas alumnos lograron retener a tres agentes, quienes fueron encerrados en la caseta de vigilancia del
estacionamiento del edificio. Otros 60 policias ministeriales decidieron rescatar a sus compafieros y arremetieron
contra los estudiantes con palos, piedras y hasta sillas.

Guadalajara, Jalisco, 28 de mayo de 2004

Miles de personas celebraron una marcha de protesta con motivo de la clausura de la Tercera Cumbre de Jefes de
Estado y Gobierno de América Latina, el Caribe y la Union Europea. Durante la marcha, un grupo de manifestantes se
separaron del contingente principal y se enfrentaron con la policia antimotines, al parecer arrojandoles piedras, botellas
y palos. La policia respondié con gases lacrimoégenos y empez6 a detener a los manifestantes. Horas después de
culminada la marcha, la policia realizd una redada en los alrededores del lugar, deteniendo a personas que se
encontraban sentadas en parques publicos, en autobuses, caminando por las calles o cuando eran atendidas en la
clinica de la Cruz Roja.

Funcionarios oficiales de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ) informaron que fueron
capturadas 111 personas. De ellas, 59 fueron puestas en libertad sin cargos durante las siguientes 24 horas. Los demés
estuvieron privados de la libertad durante el fin de semana siguiente. Se formularon cargos en contra de 49 personas
por supuesta participacion en los disturbios.

Diversas organizaciones de derechos humanos constataron y denunciaron que los detenidos fueron victimas de tortura
y tratos crueles, inhumanos y degradantes. Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
publicé el “INFORME ESPECIAL DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS RELATIVO A LOS
HECHOS DE VIOLENCIA SUSCITADOS EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO, EL 28 DE MAYO DEL 2004,
CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DE LA Il CUMBRE DE AMERICA LATINA, EL CARIBE Y LA UNION EUROPEA’S,
en el que se dan detalles pormenorizados de este operativo de represion y que el gobernador del estado no admitid
ninguna de las observaciones y mas bien cuestion6 que gente de fuera de Jalisco hiciera criticas a su gestion.

Cancun, Quintana Roo, 21 de julio de 2004
Granaderos y policias judiciales de la entidad desalojaron el campamento que seguidores del depuesto alcalde Juan
Ignacio Garcia Zalvidea habian instalado en la Plaza de la Reforma, en protesta por la desaparicion de poderes del
ayuntamiento de Benito Juarez (Cancun) y la instalacion del Concejo Municipal.

Ocelota, Hidalgo, 22 de enero de 2005
54 alumnos de la Universidad Autonoma de Chapingo viajaban a bordo dos autobuses propiedad de la institucién
mencionada, con direccién a la normal rural de El Mexe para solidarizarse con la poblacién estudiantil en la demanda
de reapertura de su internado, a la altura del kilometro 28, en el municipio de Ocelotla, Hidalgo, se encontraron con un
retén de la policia estatal. Los agentes indicaron que “todas las universidades tenian prohibida la entrada al estado”, y
los escoltaron hasta la carretera federal.

6 Se puede consultar en la pagina electronica: http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/espec.htm
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Los estudiantes emprendieron el regreso rumbo a la normal a pie. Los agentes obligaron a los estudiantes por medio
de golpes e insultos a subir a las patrullas, los despojaron de algunas de sus pertenecias y los dejaron aproximadamente
a 500 metros del poblado llamado San Cristébal, ubicado en el kildmetro 50 de la carretera Calpulapan-Texcoco en un
paraje desierto.

Actopan, Hidalgo, 15 de febrero de 2005
Estudiantes de la Normal Rural de El Mexe que bloqueaban tramos de la carretera Actopan-Ixmiquilpan se enfrentaron
a granaderos que utilizaron gases para dispersarlos, con saldo de al menos 30 heridos, incluidos cuatro elementos de
las fuerzas de seguridad.

Otros seis estudiantes fueron detenidos y presentados ante el Ministerio Publico de Pachuca, en donde
fueron consignados acusados de dafios a la propiedad, robo de vehiculo, ultraje a la autoridad y ataque a
las vias de comunicacion.

Atoyac, Guerrero, 2 de julio y 18 de septiembre de 2005

El militante de la Organizacién Campesina de la Sierra del Sur (OCSS), Alfonso Garcia Rosas, de 51 afios, fue sacado
por la fuerza de su vivienda y ejecutado por un comando armado en la comunidad de San Juan de las Flores, ubicado
en la parte media de la sierra de Atoyac.

Vecinos relataron que cinco sujetos vestidos de negro con el rostro cubierto y portando armas de grueso calibre, AR-15
llegaron de manera intempestiva. EI campesino fue sacado por la fuerza de los cabellos delante de su esposa y sus
cuatro hijos. Lo llevaron a 100 metros al paraje conocido como Los Cajeles, donde le dispararon por la espalda ocho
impactos de cuerno de chivo.

Posteriormente, el 18 de septiembre, el ex preso politico Miguel Angel Mesino Mesino -a quien se vinculé con el
Ejército Popular Revolucionario (EPR)-, hermano de Rocio Mesino e hijo de Hilario Mesino, dirigente de la Organizacion
Campesina de la Sierra del Sur (OCSS), fue asesinado a balazos con rifles de asalto AK-47 y una pistola calibre 9
milimetros en pleno centro de Atoyac.

Rocio Mesino declaré que el homicidio tuvo tintes politicos y descarto que sea resultado de alguna venganza personal.
El asesinato se perpetro “en pleno centro y a laluz del dia, y la policia no hizo nada”, dijo, y responsabilizd al ayuntamiento
de Atoyac de no actuar “en el momento oportuno”. El gobernador Zeferino Torreblanca pidié “que no se magnifiquen
estos crimenes’”.

Acapulco, Guerrero, 18 de septiembre de 2005
Cirilo Cruz Helasio, quien simpatiza con la construccion de la hidroeléctrica La Parota, hiri6 de muerte a su primo
Tomés Cruz Zamora, de 40 afios, miembro del Consejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a La Parota (CECOP),
quien horas mas tarde muri6 en un hospital.
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Tomés Cruz fue herido cuando regresaba de una asamblea de la CECOP celebrada en la comunidad Agua Caliente.
El comunero conducia una camioneta en la que transportaba a 40 agricultores de vuelta a su comunidad, cuando de
entre los matorrales sali¢ Cirilo Cruz, quien luego de una breve discusion le dispar6 en la sien. Cruz Zamora fue
trasladado de urgencia al Hospital General de Acapulco, donde murié la misma noche.

Acapulco, Guerrero, 29 de enero de 2006
Un campesino miembro del CECOP muri6 luego de recibir pedradas, palos y machetazos de labriegos partidarios de
instalar una hidroeléctrica en la regién, en la comunidad Dos Arroyos. Otro agricultor resulté herido. El vocero del
consejo de ejidatarios, Marco Antonio Suastegui Mufioz sostuvo que un comandante de la Policia Ministerial detuvo a
uno de los culpables del asesinato, pero lo liberd inmediatamente.

Organizaciones defensoras de derechos humanos sefialaron que con base en las viejas practicas de compra de
conciencias la Comisién Federal de Electricidad (CFE), aprovechando la pobreza en la que vive la gente, ha distribuido
grandes cantidades de dinero para corromper autoridades comunales, obtener votos favorables en asambleas ilegales
y para intentar convencer a las comunidades de que apoyen la construccion del megaproyecto.

México, Distrito Federal, 2006
Miembros del comité Iztacalco-Iztapalapa en contra del ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas), fueron agredidos
verbal y fisicamente, por 20 agentes de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal (SSPDF). Ademas, los
agentes robaron materiales de difusion, mientras llevaban acabo trabajo de difusion de La Otra Campana.

San Salvador Atenco, Estado de México, 3 y 4 de mayo de 2006
Cientos de policias del municipio de Texcoco, de la Agencia de Seguridad del Estado de México (ASE), y de la Policia
Federal Preventiva (PFP) instrumentaron un operativo policiaco en el que se cometieron graves violaciones de derechos
humanos contra ciudadanos y ciudadanas con la justificacién de mantener el orden y la paz social en el pueblo de San
Salvador Atenco’.

El conflicto que dio pie al operativo policiaco se origind cuando autoridades municipales y estatales impidieron la
instalacion de un grupo de floristas pertenecientes al Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT), violando un
acuerdo previo establecido entre ambas partes. Ante esta situacion, algunos miembros del FPDT y ciudadanos
inconformes retaron a los cuerpos de seguridad y se dio el primer enfrentamiento entre ambos bandos. El saldo de este
enfrentamiento fue la detencion de varios integrantes del Frente y el sitio por varias horas de cientos de individuos en
una casa particular.

Horas mas tarde, miembros del FPDT bloquearon el ingreso a la ciudad de Texcoco y la carretera federal San
Salvador Atenco-Texcoco, exigiendo la liberacion de sus compafieros y sostuvieron otro enfrentamiento cuando la
policia estatal traté de liberar la carretera federal; sin embargo, la policia fue replegada, varios agentes policiacos
fueron tomados como rehenes y Javier Santiago, menor de edad, fallecié a causa de un impacto de bala proveniente
de un arma de la ASE.

7 Atenco, Estado de derecho a la medida, Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, 2006, en http//:www.centroprodh.org.mx
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La madrugada del 4 de mayo, aproximadamente 3,500 miembros de la ASE y la PFP realizaron un operativo policiaco
sorpresivo, en el que hicieron uso excesivo de la fuerza publica de manera indiscriminada. Los policias agredieron y
detuvieron a todas las personas que podian, por lo que las victimas de los abusos eran personas que pertenecian al
grupo de floristas, al FPDT, a otros movimientos sociales de diferentes partes del pais y extranjeras que acudieron en
solidaridad con el movimiento, asi como personas que no tenian ningin vinculo con el conflicto politico.

El Centro Prodh documenté el allanamiento de moradas realizados sin orden judicial, atentados contra la integridad
fisica de varones, mujeres, nifias y nifios; no se respetaron las garantias minimas de debido proceso, y cinco personas
de nacionalidad extranjera fueron expulsadas del pais ilegalmente, en general, documento la violacién a garantias
procesales ®. Al finalizar el operativo implementado desde el 3 de mayo hasta el 4 siguiente, se reporto la muerte de
Javier Santiago, un menor de 14 afios, y Alexis Benhumea, un joven estudiante de 20 afios, quedd en estado de muerte
cerebral, después de casi 40 dias en esta situacion, muri6 °. Ademas hubo decenas de heridos y doscientas once
personas detenidas arbitrariamente. La mayoria de las personas detenidas fueron severamente golpeadas, situacion
que reflejo la violencia excesiva utilizada por los miembros de las fuerzas de seguridad contra la ciudadania.

El Centro Prodh también documenté la detencion de 47 mujeres, quienes reportaron, al igual que las otras personas
detenidas, ser victimas de maltrato fisico, ademas de violencia sexual a través de tocamientos, insultos, amenazas de
violacién y en varios casos violacidn por parte de policias. durante el trayecto de traslado al pena de Santiaguito Este
tipo de violencia sexual se ejercid especificamente contra las mujeres, en el caso de los varones se reporto oficialmente
una violacion, aunque este caso no pudimos comprobarlo plenamente.

Entre las 47 mujeres habia jovenes, estudiantes, amas de casa, cuatro mujeres de nacionalidad extranjera y una
indigena. Todas fueron acusadas, sin pruebas suficientemente sélidas, por los delitos de ataques a las vias federales
de comunicacion y delincuencia organizada. Al momento de redactar este informe, 40 habian sido liberadas, de éstas
36 salieron bajo fianza y las cuatro extranjeras (quienes también reportaron abusos sexuales) fueron expulsadas
ilegalmente. Siete mujeres permanecen presas en el penal por haber sido acusadas de delitos considerados graves.

Con respecto de las agresiones sexuales, se presentaron 16 denuncias con la asesoria del Centro Prodh, ante la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Violentos Cometidos contra la Mujer (de ambito federal), denunciando el
dafio fisico, sexual y psicoldgico que sufrieron las mujeres en el operativo realizado en San Salvador Atenco. La
Comision Nacional de Derechos Humanos inicié 23 averiguaciones previas ante la Procuraduria General de Justicia
del Estado de México, por los abusos sexuales.

8 Informe preliminar sobre los hechos de San Salvador Atenco, Comision Civil Internacional de Observacion por los Derechos Humanos
(CCIODH), Cuarta visita, México, 29 de mayo a 4 de junio de 2006, p. 92.

9 Joven que muri6 el 7 de junio del 2006 a consecuencia de un golpe en la cabeza ocasionado por una bomba de gas lacrimégeno que
un policia lanzé directamente contra Alexis, su situacion de salud también se vio agravada al no recibir atencién médica oportuna dado
que las fuerzas de seguridad cercaron el poblado e impidieron la entrada a las ambulancias.

10 “Violencia de Estado contra mujeres privadas de la libertad en México, El caso de San Salvador Atenco”, en el Informe alternativo al
CEDAW 36° periodo de Sesiones. Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, Organizacion Mundial contra la Tortura
(OMCT) y el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (Cladem). 2006
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Una vez que se hicieron publicos los testimonios de las victimas por medio de organizaciones defensoras de derechos
humanos, sus familiares y representantes legales, las autoridades responsables del operativo negaron rotundamente
los hechos sin mostrar disposicion de investigar las acusaciones alegando que era una tactica para desacreditar el
operativo; el cual desde su punto de vista, habia sido un éxito.

Bochil, Chiapas, 8 de Mayo del 2006
En este municipio de Chiapas se llevo a cabo un Operativo en contra de las personas que se manifestaban de manera
pacifica fuera de la Presidencia Municipal de Bochil pidiendo la renuncia del presidente municipal, Daniel Morales.
Como consecuencia de dicho operativo fueron detenidas aproximadamente 80 personas. En el operativo resultaron
gravemente heridos: Pascual Jiménez Bautista, Antonio Diaz Hernandez y Juan Silverio Hernandez Hernandez, vecinos
de la Comunidad de Santa Cruz, quienes fueron llevados al hospital de Bochil del IMSS, pero la institucion se negd a
prestar los servicios médicos.

Simultaneamente a las acciones de la policia en la cabecera de Bochil, en el Ejido Pomilho, un nimero indeterminado
de personas que iban saliendo de la comunidad por diversos motivos de su vida cotidiana “los corrieron las patrullas y
el helicoptero, 3 Km adentro intimidandolos”. Detuvieron a cinco campesinos que iban a su trabajo; a uno de ellos lo
subieron al helicoptero, los otros 4 los subieron a un camion y los golpearon.

Cancun, Quintana Roo, 25 de mayo de 2006
Un contingente de 60 granaderos de policia del municipio de Benito Juarez (Cancun) se enfrentd a golpes y patadas
con manifestantes de otro municipio que bloqueaban una carretera a las afueras de la ciudad, a quienes dispersé con
gases lacrimdgenos y toletazos, y persiguié hasta sus viviendas, adonde ingresd para aprehenderlos. El saldo fue de 10
detenidos -entre ellos cuatro menores de edad y una mujer que resulté lesionada- y siete policias heridos.

Los vecinos protestaban por la construccion de un relleno sanitario, mismo que consideran provocara enfermedades
a habitantes de 36 colonias.

La madre de un menor de 14 afios que fue arrestado, sostuvo que los policias rociaron su casa con gas lacrimégeno
y luego entraron por su hijo. Vecinas que presenciaron los hechos, sostuvieron que los agentes, encabezados por el
director operativo de Seguridad Publica, Octavio Alfonso Colado Hernandez, golpearon a docenas de personas sin
distinguir entre varones, mujeres o nifios.

Oaxaca, Oaxaca, 2006
El miércoles 14 de junio de 2006 se intentd desalojar a los maestros de la seccion 22 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE), que después de 23 dias mantenian un plantén en el centro histérico de la
ciudad de Oaxaca. De acuerdo con los reportes de organizaciones civiles de derechos humanos, entre las cuatro y
cinco de la mafana, alrededor de tres mil miembros de la policia estatal iniciaron el desalojo con el uso de bombas de
gas lacrimogeno, gas pimienta, bombas de humo y armas de fuego de alto calibre, destruyendo con lujo de violencia
tiendas de campafia y mddulos del campamento.
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El gobernador del estado, Ulises Ruiz, negd que la policia estatal hubiera estado armada y que hubiera agredido
fisicamente a las y los profesores que se encontraban en el planton. Esto contradice las versiones que diversas
organizaciones y grupos de derechos humanos han difundido, en las que se habla de personas heridas de gravedad,
incluyendo mujeres y nifios.

El conflicto se ha extendido por varios meses. A las protestas se han sumado diversos sectores de la sociedad que
demandan la salida de Ulises Ruiz del gobierno estatal, por lo que el movimiento rebasa la problematica magisterial.
En una misién civil de observacion realizada por organizaciones de la Red Todos Los Derechos Para Todos, entre
ellas, el Centro Prodh, se constato la existencia de un clima de violencia, la ruptura del tejido social, y la ausencia de un
verdadero estado de derecho, escenario propicio para graves violaciones a los derechos humanos.

1.3 Represioén sindical

Durante el periodo que observa el presente informe, la libertad de defender colectivamente los derechos laborales fue
inhibida principalmente en acciones directas que violan la garantia a no ser molestado por el ejercicio de derechos y/o
funciones sindicales o representativas de derechos colectivos de los trabajadores. Acciones graves que van desde los
atentados contra la vida de dirigentes sindicales y trabajadores y diversos ataques a las garantias individuales en represalia
-personal o colectiva- por: a) asociarse para la defensa de intereses laborales; b) reunirse y expresarse con relacion a
intereses laborales; c¢) ejercer derechos o funciones sindicales; d) ejercer derecho de huelga.

En este tipo de casos, ademas de su participacion activa, es evidente la complicidad del Estado con las principales
agresoras directas en la violacion de los derechos humanos laborales: las empresas.

Poza Rica, Veracruz, 9 de julio de 2002
21 integrantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de Transportes Papantla “Fidel Velasquez” fueron detenidos en
la central Camionera en donde habian mantenido una huelga desde 7 meses atras. Se les acusé de tener armas de
uso exclusivo del Ejército, aunque el lider del sindicato denuncié que tras los meses de huelga, sin recibir salario
apenas tienen para comer. Denuncié que las armas les fueron sembradas.

Nacozari, Sonora, 2002
Los empresarios de la minera “Mexicana del Cobre”, impidieron el acceso a la educacion de alrededor de 1,250 hijos
de los trabajadores de ésta, al cerrar las escuelas preescolar, la primaria y la secundaria, argumentando que ante la
falta de ingresos por la huelga de los trabajadores desde el 5 de marzo no podrian mantener abierto el colegio.

Oaxaca, Oaxaca, el 12 de junio de 2003
Miembros del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado e Instituciones Descentralizadas de Caracter Estatal de
Oaxaca (STSPEIDCEOQ) y miembros del Comité de Defensa Ciudadana (CODECI), fueron desalojados y reprimidos
por elementos de los cuerpos de seguridad del gobierno del estado de Oaxaca, dejando 30 personas lesionadas y 21
desaparecidos, quienes protestaban exigiendo la libertad de Oliverio Neri Lopez y René Garcia Garcia, quienes fueron
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detenidos por razones de caracter politico sindical en octubre de 2002. El gobernador José Murat califico el desalojo
de “pacifico” y declaré que “su gobierno no es represor”. No obstante, se constaté que utilizaron gases lacrimogenos,
aturdidoras, toletes eléctricos, bates, bastones y perros, y que golpearon a mujeres, nifios y ancianos.

Lazaro Cardenas, Michoacan, 20 de abril de 2006
Dos mineros muertos y 41 lesionados, dos de ellos de gravedad, fue el saldo del desalojo efectuado por 800 policias
federales y estatales contra aproximadamente 500 trabajadores que se mantenian en huelga desde el 2 de abril en la
empresa Siderurgica Lazaro Cardenas Las Truchas (Sicartsa).

Aproximadamente las 7 de la mafiana cuando los agentes de la PFP y la Policia Judicial del Estado (PJE), ademas del
Grupo de Operaciones Especiales (GOE), ingresaron por la puerta trasera de la siderurgica portando gases
lacrimégenos y armas de fuego, lo que tomé por sorpresa a los obreros, quienes se encontraban atrincherados frente
al acceso principal. La policia logrd inicialmente que los inconformes se dispersaran. Sin embargo, dos horas después
arribaron mas obreros, y con palos, piedras y varillas replegaron a los policias hacia el interior de la planta.

En el enfrentamiento murieron José Luis Castillo Zufiga, trabajador de Sicartsa, y Héctor Alvarez Gomez, representante
sindical en la comisién mixta de la empresa Mittal Steel; asimismo, resultaron gravemente heridos Luis Alberto Zarate,
quien recibié un impacto de bala que le perford el pulmén, y Cirilo Quifiones, con una lesion en el torax por impacto de
arma de fuego.

El gobernador del estado, Lazaro Cardenas Batel instruyd a la Procuraduria General de Justicia del estado a iniciar la
averiguacion previa “para el total esclarecimiento y deslindar las respectivas responsabilidades”. Destacd que el
Ejecutivo estatal solicitd la intervencion de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) para que investigue
el caso y declar6 que fue el gobierno federal quien solicito la colaboracidn de las fuerzas estatales para la recuperacion
de la siderurgica.

1.4 La criminalizacion de la protesta

La ausencia de un debido proceso en México impide que la sociedad tenga certeza de que quienes purgan penas
privativas de la libertad son verdaderamente responsables de la comision de un delito. Esta carencia permite apresar a las
personas por motivos politicos.

La utilizacion de instrumentos legales como las érdenes de aprehension, las denuncias penales y los arrestos contintan
siendo herramientas recurrentes, aparentemente legitimas en contra de las victimas, y son utilizadas discrecionalmente
como método juridico-politico para la represion, como quedo sefialado en el capitulo sobre justicia penal, en este mismo
Balance Sexenal. Entre ellas, destacan las denuncias por motin, robo y terrorismo, asi como la acusacion por uso de
armas exclusivas del Ejército.

Hl 73 HH




Los derechos humanos en el sexenio 2000-2006

Puebla, Puebla, 22 de septiembre de 2003

La Organizacién Independiente Totonaca denuncié que cuatro de sus integrantes, Genaro Salazar Vega, Miguel
Sanchez Sosa, Antonio Sanchez Gaona y Prudencio Pérez Garcia, fueron torturados por elementos de la Policia
Judicial del Estado de Puebla (PJEP), quienes sin pruebas, los acusaron de ser sospechosos de un homicidio.
Dicha organizacion supone que la agresion fue instigada por el expresidente municipal de Huehuetla, Puebla,
Victor Rojas Solano, para tratar de sabotear las investigaciones que una fiscalia especial de la Procuraduria General
de Justicia del Estado realiza con el objetivo de esclarecer el asesinato de la defensora de derechos indigenas
Griselda Tirado Evangelio.

Oaxaca, Oaxaca, 2 y 3 de febrero de 2005
Elementos de la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE) detuvieron a cuatro dirigentes sociales en la
ciudad de Oaxaca. Juan Alavez Méndez, indigena defensor de los bosques de San Isidro Aloapan, fue aprehendido por
seis agentes “sin presentar orden de aprehensién”, mientras que Alejandro Eleazar Cruz Lépez, de la Coordinadora
Oaxaquefia Magonista Popular (COMPA), y Jaqueline Lopez Almazan y Samuel Hernandez, del Consejo Indigena
Popular de Oaxaca Ricardo Flores Magon (CIPO-RFM), fueron internados en el penal de Santa Maria Ixcotel.

Raul Gatica, dirigente del CIPO-RFM, aseverd que “estas detenciones tienen que ver con el clima de hostigamiento
contra luchadores sociales e indigenas del estado”.

San Juan Lalana, Oaxaca, 7 de febrero de 2005
En una accién concertada por el gobierno del estado, fueron detenidos nueve integrantes del Ayuntamiento Popular de
San Juan Lalana, entre ellos los dos candidatos perdedores en la eleccion municipal, y recluidos en la Penitenciaria
del Estado por el conflicto postelectoral.

El representante legal de los detenidos declar6é que el gobernador Ulises Ruiz Ortiz convocd a los integrantes del
ayuntamiento popular de San Juan Lalana a una reunién el 7 de febrero de 2005, sin embargo, considero todo fue
una artimafia para encarcelarlos. En el operativo participaron policias preventivos, ministeriales y militares, asi
como encapuchados.

Ciudad Juarez, Chihuahua, 5 de marzo de 2005
La delegacion de la Procuraduria General de la Republica (PGR) reactivd indagatorias penales contra 18 dirigentes
campesinos del noroeste del estado, a quienes se les acusa de diversos delitos derivados de su participacion en
manifestaciones efectuadas desde 2001 contra las altas tarifas que cobra la CFE.

Sergio Conde Varela, abogado de los campesinos, explic que el Ministerio Publico Federal envi6 citatorios a agricultores
de 13 municipios para que respondieran por su participacion en las movilizaciones que realizaron entre 2001 y 2003,
y que incluyeron la ocupacion de oficinas de la paraestatal en los municipios de Casas Grandes, Janos y Ascension.

Lo anterior, dijo, viola el acuerdo que un afio antes acepté la Secretaria de Gobernacién (Segob), cuando en la
mesa 14 del didlogo para el acuerdo nacional del campo se comprometié a gestionar el retiro de las demandas
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que habian presentado autoridades federales en 2001 y 2002, cuando luchaban para que se aprobara la ley de
energia para el campo.

Mecayapan, Veracruz, 16 de junio de 2005.

El jueves 16 de junio de 2005, en Tonalapa, Municipio de Mecayapan, Veracruz, fue detenido Demetrio Bautista
Martinez, luchador social del movimiento de Resistencia Civil en contra de los altos cobros de la Comisién Federal de
Electricidad, por agentes que se dijeron de la Agencia Federal de Investigacion (AFI), acusado por el delito de ataques
a las vias generales de comunicacién y dafios en propiedad ajena. Después de 4 dias de prision en el CERESO de
Coatzacoalcos, el juez 10° de distrito le otorgd auto de libertad en el delito de dafios en propiedad ajena, debido a la falta
de pruebas, y le dicto libertad bajo fianza con el pago de $4,875.00, por el delito de ataques a las vias generales de
comunicacion. Por este motivo se abrié el proceso nimero 132/2003.

1.5 La impunidad

La falta de justicia integral™ para cada uno de los casos anteriores es una forma mas de violacion a los derechos humanos
perpetrada por el Estado, y es en si misma, otra forma de represion para aquellos que han sido amenazados, hostigados,
privados de su libertad, torturados o asesinados por organizarse o manifestarse en defensa de un derecho.

Los asesinos de los miembros de la Organizacién Campesina de la Sierra del Sur siguen profugos; el gobierno de Jalisco
se nego sistematicamente a investigar las denuncias de tortura durante las detenciones arbitrarias cometidas el 28 de
mayo de 2004, y mas recientemente, los policias del Estado de México que violaron a las mujeres arbitrariamente detenidas,
y los altos mandos que ordenaron y permitieron esta barbarie siguen libres.

2. Marco juridico nacional e internacional

En un evento de represion, son muchos los derechos violados directamente. Todos estos derechos se encuentran
consagrados en instrumentos internacionales signados y ratificados por nuestro pais, ademas de encontrarse establecidos
en la legislacion local.

Por esta razon, el Estado mexicano se encuentra obligado a observar, promover y proteger la vigencia de estos derechos.

2.1 Sobre la libertad

El Pacto internacional de derechos civiles y politicos establece en su Articulo 90. que:

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias.
Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con apego al procedimiento establecido en ésta.

11 Por justicia integral entendemos aquella que logra el esclarecimiento de los hechos, el procesamiento de los responsables, la
reparacion del dafio y el establecimiento de medidas de no repeticion.
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2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencién, de las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la
acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal seré llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado
por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad.
La prisidn preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la
regla general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren
la comparecencia del acusado en el acto del juicio, 0 en cualquier momento de las

diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo. Todo individuo
4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o prision tendra tiene derecho a la
derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible libertad Yy a la
sobre |a legalidad de su prisién y ordene su libertad si la prisién fuera ilegal. seguridad

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho pe rsonal.
efectivo a obtener reparacion.

2.2 Sobre la libertad de reunion y de asociaciéon

La libertad de reunion y de asociacién se encuentran reconocidas por la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 90. Tanto el Pacto internacional de derechos civiles y politicos como la Convencién americana
sobre Derechos Humanos establecen en forma acorde el derecho de reunion pacifica y sin armas. En ambos instrumentos
se sefiala que su ejercicio sélo puede estar sujeto a restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publico o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos o libertades de los demas.

2.3 Sobre la libertad de asociacion en materia laboral

El convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, de 1948, aprobado y ratificado por el gobierno de México,
establece en su articulo 20.: “los trabajadores y los empleadores sin ninguna distincién y sin autorizacion previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con
la sola condicién de observar los estatutos de las mismas”.

El Protocolo de San Salvador y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales consagra en
similares términos el derecho de toda persona a fundar sindicatos y a a filiarse al de su eleccién. sin embargo México
formuld la siguiente declaracion interpretativa a ambos documentos:

“(...) el gobierno de México lo hace en el entendimiento de que (...) se aplicara en la Republica Mexicana dentro de las
modalidades y conforme a los procedimientos previstos en las disposiciones aplicables en la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos y de sus leyes reglamentarias”.
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Estas disposiciones legales internas dejan vacios normativos que permiten la intromisién del gobierno en el registro de
sindicatos, dificultades para acreditar la personalidad y representacion de los sindicatos mediante el procedimiento de
“‘toma de nota”, y la intimidacién de los trabajadores que pretenden construir sindicatos. Estas probleméticas normalmente
confluyen en eventos de represion, cuando los trabajadores ven coartado su derecho a la huelga.

2.4 Sobre la integridad personal y comunitaria

La integridad fisica y psicolégica, tanto personal y comunitaria se encuentra reconocida en el Pacto internacional de
derechos civiles y politicos, en el articulo 90. Ademas, existen instrumentos especificos en los que se define el derecho
internacional para la forma mas grave de violacion a la integridad, la tortura.

2.5 Sobre la tortura

La Ley Federal para prevenir y sancionar la Tortura, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de
1991, dispone:

Articulo 3o.

Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de sus atribuciones, inflinja a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos, con el fin de obtener, del torturado o de un tercero, informacion o una
confesion, o castigarla por una acto que haya cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una
conducta determinada. (...)

México ha ratificado instrumentos especificos en materia de tortura como son la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Comete el delito de
Degradantes, de la ONU, ratificada el 23 de enero de 1986, y la Convencion tortura el servidor
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, ratificada el 22 de junio
de 1987 y finalmente, la adopcion del Protocolo Facultativo de la Convencion

publico que...inﬂinja a
una persona dolores
o sufrimientos

contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
que entrd en vigor para México el 22 de junio de 2006. A través de estos
instrumentos, México se obligd internacionalmente, entre otras cosas a prevenir
y sancionar la tortura a través de medidas legislativas, administrativas, judiciales

graves, sean fisicos o
psiquicos, con el fin

o de otra indole. €
obtener...informacion

Particularmente, destacamos la definicion de tortura que da la Convencién o una confesion...

Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, que en su articulo 2 sefiala:

Paralos efectos de la presente Convencidn se entendera por tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona
penas o sufrimientos fisicos 0 mentales, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida
preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes
aanular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica 0 mental, aunque no causen dolor fisico 0 angustia psiquica.
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2.6 Sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego

La Declaracion de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de

Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, Los funcionarios
establece que “(...) los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el encargados de hacer
desemperio de sus funciones, utilizaran en la medida de lo posible medios no cumplir la
violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego” y el uso de ley...utilizarén en la
éstas se reduce (...) a la defensa propia o de otras personas, en caso de peligro medida de lo posible
inminente de muerte o lesiones graves™?. medios no

violentos antes de
En relacion con la libertad de reunion, el presente pacto establece que en e [EEREGTRyIE:T o111 LI LR B
caso de una reunion ilicita y violenta, *(...) los funcionarios encargados de hacer fuerza b de armas de
cumplir la ley podran utilizar armas de fuego cuando no se puedan utilizar medios fuego.
menos peligrosos y Unicamente en la minima medida necesaria™.

2.7 Sobre las ejecuciones extrajudiciales

Las ejecuciones extrajudiciales (o extralegales), sumarias o arbitrarias, de acuerdo con el mandato de la Relatoria
Especial de la ONU para este tema comprenden, entre otras:

(...) las muertes causadas por el uso de la fuerza por agentes del orden publico o personas que actuen directa o indirectamente con
el consentimiento del Estado; las muertes causadas por atentados u homicidios perpetrados por las fuerzas de seguridad del Estado,
por paramilitares, escuadrones de la muerte u otras fuerzas privadas que cooperan con el Estado o son tolerados por éste; (...)
muertes causadas por actos de omision por parte de las autoridades (...)

3. Recomendaciones al Estado Mexicano |

En el Centro Prodh asumimos las siguientes recomendaciones del Diagnostico de la situacion de los derechos humanos
en México, coordinado por la OACNUDH - México:

B Adoptar un protocolo obligatorio para la investigacion de muertes violentas en el cual se quede sentada claramente
la responsabilidad de la cadena de mando y la importancia de contar con peritos especializados y auténomos en el
gjercicio de su funcion. Este protocolo debiera incluir capacitacion en materia de técnicas de investigacion, asi como
el establecimiento de un mecanismo que garantice la autenticidad de las pruebas recabas y los resultados de los
estudios periciales realizados.

12 Principios 40. y 50. de la Declaracion de Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley
13 Ibid, Principio 90.
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B Promover que en todos los cddigos penales de la Republica se establezca responsabilidad para los servidores
publicos que omitan denunciar hechos de detencién arbitraria o tortura de los que tengan conocimiento con motivo o
en el ejercicio de sus funciones.

B Modificar la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de adaptarla a lo dispuesto por la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

En la Recomendacion General 10 de la CNDH, emitida el 17 de noviembre de 2005, esta institucion realizé6 ocho
recomendaciones generales formuladas a los procuradores General de la Republica, de Justicia Militar y de Justicia de
las entidades federativas, asi como secretarios, subsecretarios y directores generales de Seguridad Publica del gobierno
del Distrito Federal y de las entidades federativas.
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La Policia Federal Preventiva
y los Derechos Humanos

Introduccion

Como parte de la evaluacién que realizamos en el rubro de la seguridad publica
en el sexenio que esta por terminar, hemos decidido abordar el anélisis del
marco constitucional y de las politicas publicas aplicadas en la materia en el
ambito federal, entre las que se encuentran la creacion del Consejo Nacional
de Seguridad Publica y la Policia Federal Preventiva; el primero de los cuales,
es el espacio donde se proponen, analizan, acuerdan y evallan las formas de
colaboracién en materia de seguridad entre las instituciones involucradas a
nivel federal, y la segunda; institucion policial preventiva de reciente creacion,
caracterizada por la intervencion castrense tanto en su constitucién sustantiva
como en su direccién. Ambos, permiten ejemplificar que la administracion del
presidente Vicente Fox, continlo acentuando la tendencia a militarizar la
seguridad interna del pais, con los peligros que implica ésta para un Estado con
una democracia en ciernes y que en el presente apartado se ejemplifica a
través de casos concretos de violaciones graves a derechos humanos imputables
a elementos de la Policia Federal Preventiva, conocidos tanto por organismos
publicos de derechos humanos como de manera directa por el Centro Prodh.

Lo anterior, aunado a un contexto de violencia agravada en diferentes niveles de
la sociedad mexicana y un incontenible indice de delincuencia, permiten
concluir que las acciones implementadas por décadas en nuestro pais, y
continuadas por el sexenio que termina, han sido ineficaces para atacar el
problema de la inseguridad de una manera integral. De ahi, que dicha
problematica sea una de las principales preocupaciones de la ciudadania,
pues con ello se vulneran derechos fundamentales tales como la vida, la
integridad personal, la seguridad juridica, el derecho de propiedad, a la pazy a
una vida libre de violencia y en donde, indudablemente el Estado mexicano es
responsable ya sea por accién o por omision.
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1.- Marco Constitucional de la Seguridad Publica en México g8 ————

En 1994, se cred el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) con base en las reformas realizadas a los articulos 21 y
73 fraccion XXIII de la Constitucion. Con estos cambios legislativos, se establecen los ambitos de la seguridad publica y las
responsabilidades y atribuciones entre los tres niveles de gobierno para realizar tareas de prevencion del delito y combate a la
delincuencia. Asi, tenemos que de acuerdo al articulo 21 constitucional, “La
sequridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los

estados y los municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion La administraciéon del

sefiala”. Es decir, en nuestro pais, la funcion de la seguridad publica es una presidente Vicente

responsabilidad concurrente entre los tres niveles de gobierno, los cuales estan Fox, continiio
obligados a coordinarse para establecer el Sistema Nacional de Seguridad acentuando la
Publica, de acuerdo con las leyes que expida el Congreso de la Union'. tendencia a

militarizar la
Derivado de lo anterior, al afio siguiente de la reforma constitucional, el Poder seguridad interna
Legislativo promulgo la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), en la cual se reglamentaron
las formas de coordinacién entre la federacion, los estados y sus municipios; y
se determind la creacion del Consejo Nacional de Seguridad Publica? (CNSP), cuyos propositos son: a) coordinar a todas
las instituciones de seguridad publica de la Federacion vy, b) establecer una politica nacional de seguridad publica que
integre a la prevencion del delito con la procuracion, la imparticion de justicia y la readaptacion social.

del pais.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, esta integrado por la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Secretaria de Marina, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Procuraduria General de la
Republica, un Secretario Ejecutivo, los gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. En dicho
Consejo, se excluye la participacion municipal, no obstante que de acuerdo con los articulos 21 y 115 constitucional, los
municipios estan obligados a prestar también el servicio de seguridad publica.

1.1 La creacion de la Policia Federal Preventiva

Para finales de los afios noventa, el entonces presidente Ernesto Zedillo, envié al Senado de la Republica un paquete de
iniciativas de reforma, que en términos generales, planteaba la necesidad de crear una policia federal preventiva, que
fusionara en su estructura organica a las ya existentes Policia Federal de Caminos, Policia Fiscal Federal y a la Policia de
Migracion. La iniciativa fue aprobada por el poder legislativo a principios de 1999% derivada de la cual, se cre6 lo que
ahora conocemos como la Policia Federal Preventiva (PFP), que en un primer momento, dependiera de la Secretaria de
Gobernacion, pero a partir del afio 2000 que se crea la Secretaria de Seguridad Publica Federal, la PFP pasa a formar
parte de dicha Secretaria.

1 Articulo 21 en relacion con el articulo 73 fraccion XXIII de la Constitucion General de la Republica.
2 Diario Oficial de la Federacion. 26 de abril de 1994.
3 Diario Oficial de la Federacion. 4 de enero de 1999.
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Entre las facultades de la PFP se encuentran: intervenir en materia de seguridad publica cuando las autoridades estatales
ylo locales asi lo soliciten; proteger las fronteras y colaborar en la proteccion de zonas litorales; incluyendo en estas
aduanas, aeropuertos, puertos y puntos de control migratorio; vigilar las carreteras federales, vias férreas e instalaciones
estratégicas. Responsabilidades que se comparten con el Ejército y la Armada de México*.

Como se ve, esta policia tiene atribuciones para colaborar con otras dependencias federales, en la investigacion de

delitos, y con policias estatales y municipales a peticién de las autoridades respectivas; asi como también realizar actividades
de inteligencia civil.

2. La Policia Federal Preventiva: una policia militarizada

No obstante que la légica de la seguridad publica en un pais democratico debiera
ser de caracter civil, en el caso de la conformacion de la Policia Federal
Preventiva (PFP), ésta se constituyd desde sus inicios por la transferencia de La PFP se constituyé
casi 5.000 miembros de la Policia Militar®, para fortalecer las filas de la recién desde sus inicios por la
creada institucion policial de seguridad publica. Lo anterior, aunado a que desde transferencia de casi
su creacion, la PFP ha tenido a la cabeza de la institucion, a distintos 5.000 miembros de la
comisionados que provienen de las fuerzas armadas con experiencia en cargos POll cia Militar.
estratégicos en el Centro de Investigaciones y Seguridad Nacional (CISEN).
Como ejemplo de lo anterior, tenemos el caso del primer comisionado de la
PFP, el vicealmirante Wilfrido Robledo Madrid®, quien en el CISEN fuera
responsable de disefiar y dirigir las acciones en el manejo de crisis, de la seguridad publica, de la seguridad de instalaciones

estratégicas y en acciones antisecuestros y, que en el momento de su nuevo nombramiento, se desempefiaba como
director de proteccion de dicho Centro. De igual manera, en el afio 2004, fue nombrado como comisionado de la PFP el
almirante José Luis Figueroa Cuevas, quien fuera secretario general del CISEN y estuviera a cargo de la operacion del
centro del pais’. Ambos, como su grado lo revela, provenian de las fuerzas armadas mexicanas.

El hecho de que exista un alto nimero de militares tanto en las filas como en la direccién de la Policia Federal Preventiva
soslaya recomendaciones de organismos internacionales de derechos humanos, especificamente con relacién a la
seguridad publica. Tal es el caso de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que en su “Informe sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en México” de 1998, exhorta al Estado mexicano a: “ Que revise el contenido de la Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el fin de mantener a las Fuerzas Armadas en el rol propio para el cual
fueron creadas, de acuerdo a lo establecido por la legislacién internacional de la materia, en especial por el articulo 27 de
la Convencién Americana™. Recomendacion que también fue realizada al gobierno mexicano por la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos en México®.

Articulo 4 fraccién Il inciso a) de la Ley de la Policia Federal Preventiva.

Cuarto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo. Capitulo sobre Seguridad, Orden y Respeto.

Responsable del operativo policiaco en Atenco del 3 y 4 de mayo del 2006. Ver capitulo de represion.

Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez” A.C. Boletin de prensa, octubre del 2004.

CIDH. “Informe sobre la situacién de los derechos humanos en México 1998” OEA/Ser.L/V/I1.100 Doc. 7 rev. 1 Septiembre 24. Capitulo
XI parrafo 738.

9 Cfr. “Diagnéstico sobre la situacién de los derechos humanos en México”, capitulo de seguridad publica. Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos en México. 2003. pags. 44-45.
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No obstante lo anterior, la participacion directa de los militares en operaciones

de naturaleza policial y en el disefio y evaluacién de politicas gubernamentales
Ante la pollcialy / P g

incapacidad de
satisfacer la

de seguridad publica se ha acrecentado durante el mandato de Vicente Fox™.
Existen, por lo menos, cuatro elementos que apuntan en este sentido:

creciente demanda 1. El impulso de la Policia Federal Preventiva como una corporacion dedicada
para que el gobierno a la prevencion del delito, y con la misién de mantener el orden interno y la paz
gar antice la social; dirigida y conformada por elementos de las Fuerzas Armadas.
seguridad pl'lblica; 2. La creacion del Consejo Nacional de Seguridad Publica, -méxima instancia
una de las de decision del Sistema Nacional de Seguridad Publica-, en el cual, la Secretaria
respuestas AP el de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina son miembros activos.
ha SidO la 3. El aval de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a través de la
jurisprudencia P/J 37/2000 emitida en el mes de abril del afio 2000, el Pleno de
la Corte establece la legalidad de que el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada

militarizacion de la

seguridad publica en

oy pueden actuar en acciones civiles a favor de la seguridad publica, en auxilio de
Mexico. . .
las autoridades civiles y,

4. El aumento de la participacién militar en entidades federativas y en especial,

en puestos de formacion de cuadros. Tamaulipas, Estado de México y Veracruz,
son un ejemplo de tal hecho™.

La militarizacion de la seguridad publica en México ha sido una de las respuestas
del Estado meX|carllo ante la |ncapaC|dad. de satlsfacler la cada \{ez ma's cl:re0|ente b 1 2 Bt ] e by ol
demanda de la sociedad para que el gobierno garantice la seguridad publica, pero
sin resultados positivos hasta el momento, para poner un alto a la escalada de
violencia y delincuencia que vive el pais en la actualidad.

Preventiva ha
protagonizado

graves

Por el contrario, los riesgos que se corren al introducir elementos castrenses en violaciones a

la funcion de la seguridad publica son altos, en virtud de que la logica con que derechos humanos.

dichos sujetos son entrenados responde a la necesidad de ataque y defensa
que debe prevalecer en la proteccion del territorio nacional, y la cual es
totalmente contraria a una légica participativa, de discusién, de transparencia y respetuosa de las diferencias. No son
pocos los casos en los que se ha constatado la gravedad de violaciones a derechos humanos cometidas por militares en
contra de la poblacién civil, asi como la impunidad a la que se ve sometida una acusacion en su contra, en virtud de la
competencia militar para investigar y sancionar delitos cometidos por elementos castrenses en contra de civiles™.

10 Ver Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez” A.C. “Politica de Estado en materia de derechos humanos: un afio mas
de buenas intenciones. Balance anual 2005”. Capitulo Il “La militarizacién de la Seguridad Publica durante la administracion del
presidente Vicente Fox.”

11 Ibid.

12 Casos de victimas de violaciones a derechos humanos cometidas durante las décadas de la “guerra sucia” en México y casos
documentados y defendidos por el Centro Prodh (Ecologistas de la Sierra de Petatlan en Guerrero y mujeres indigenas violadas por
militares en la misma entidad, los cuales a mas de cinco afios de sucedidos los hechos, los responsables, continian gozando de la
impunidad que le confiere la jurisdiccion militar).
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De manera similar a la violencia ejercida por militares en labores de seguridad, este Centro de Derechos Humanos ha
podido constatar a través de casos conocidos a través de la prensa o bien,de manera directa, que la Policia Federal
Preventiva también ha protagonizado graves violaciones a derechos humanos consistentes entre otras en ejecuciones
extrajudiciales, usos excesivos de la fuerza publica, detenciones arbitrarias y violaciones al derecho a la libre
manifestacién y asociacion.

3. Casos que muestran violaciones a los derechos humanos

cometidos por elementos de la Policia Federal Preventiva

3.1 Ejecuciones extrajudiciales

Las ejecuciones extrajudiciales™ cometidas por agentes de la Policia Federal
. Preventiva atenta contra el derecho fundamental de toda persona alavidayala
El Estado mcumple libertad; el Estado incumple con una de sus obligaciones fundamentales: la
con una de sus proteccion. Ademas produce dafio, dolor e incertidumbre perenne a los familiares
obligaciones de la victima, y se afecta también a la sociedad en general, al destruir el
fundamentales: la sentimiento de proteccion que los individuos buscan dentro de un Estado
p roteccion. Democratico de Derecho. La importancia del derecho a la vida implica que un
atentado en su contra proveniente de servidores publicos, tolerado por ellos, o

simplemente la negligencia de la autoridad, se considera una negacion a la
dignidad humana. Las seis ejecuciones extrajudiciales cometidas por agentes
de la PFP se dan en la aplicacion de medidas de seguridad publica y son crimenes que muestran la continuidad de una
practica de antafio, que hoy se amplia en nuevos marcos de justificacién de lucha contra en crimen y justificado por una
ausencia de medidas de control sobre el uso de la fuerza, lo cual provoca que el funcionario encargado de hacer cumplir
la ley se convierta en delincuente.

Poblado de San Antonio de Rivas, municipio de La Barca, Jalisco.
El 31 de enero del 2002, en la Barca, Jalisco, agentes de la Policia Federal Preventiva (PFP) dieron muerte arbitrariamente
a Roberto Reyes Barajas, Abel Garcia Magafia y Juan Carlos Gregorio Pablo, quienes viajaban a bordo de una camioneta
pick up, con placas de Michoacan. De pronto, fueron detenidos por elementos de la PFP. Uno de los tres individuos que
viajaban en la pick up privé de la vida al suboficial de la PFP, Carlos Alberto Ortega Rangel, y a golpes lesionaron al
oficial Jesus Aurelio Tirado Sanchez. Luego, huyeron del lugar de los hechos. Después de ser perseguidos y localizados
por los elementos de la Federal Preventiva, fueron asesinados. Razoén por la cual, los agresores simularon un
enfrentamiento y alteraron las evidencias. Testigos presenciales del crimen cometido contra los tripulantes de la “pick
up” blanca relataron lo siguiente: “Se bajaron los muchachos con las manos arriba y expresaron que se rendian. “no
nos vayan a hacer nada, entréguenos a las autoridades”. Uno de los oficiales le dijo: “te va a llevar la ...”, y el primer
occiso se hinco, mientras otro agente le dijo: “a mi me vale, jmatalo!” y finalmente, le dispararon. El sefior Roberto

13 Hay ejecucion extrajudicial cuando individuos cuya actuacién compromete la responsabilidad internacional del Estado matan a una
persona en acto que presenta los rasgos caracteristicos de una privacion ilegitima de la vida. Por lo tanto, para que con rigor pueda
hablarse de este crimen la muerte de la victima ha de ser deliberada e injustificada.
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Reyes Barajas, recibié un impacto de bala en el craneo muy

probablemente cuando estaba de rodillas ante su victimario, quien se .
(13
encontraba a su izquierda. Nos I'endlmOS,

nosotros no fuimos,

En el caso de los otros dos individuos que fueron asesinados por la Federal no me maten’...
Preventiva, la Comision Nacional de Derechos Humanos, recabd el siguiente y un oficial decia:
testimonio: “ya muerto Reyes Barajas, los otros dos sujetos se encontraban, IYa matalos!...

uno debajo de la camioneta y el otro a un lado, y los oficiales de la PFP
siguieron disparando; se acercaron y los golpearon. Sin tomar en cuenta que

los individuos gritaban “nos rendimos, nosotros no fuimos, no me maten”... y

un oficial decia: jYa matalos!, a lo que el agente no accedi6 porque habia mucha gente. Los esposaron y se los llevaron
en la camioneta. Regresaron los agentes a los 15 minutos, con los jovenes al parecer ya muertos. Volvieron a poner la
camioneta en el lugar en que se encontraba originalmente, luego chocaron la patrulla contra la camioneta”.

Como resultado de nuestra queja a Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) concluy6 lo siguiente:

El' hecho de que los sujetos hayan asesinado al suboficial de la Federal Preventiva, Carlos Alberto Ortega Rangel, no era motivo
para que elementos de esa corporacion incurrieran en la misma conducta antijuridica y socialmente reprobable que significa hacer
justicia por propia mano. Debieron sujetarse a los principios de legalidad, eficiencia y profesionalismo, con apego al orden juridico y
respeto a los derechos humanos, ademas de que tenian el deber de preservar y custodiar el lugar de los hechos a efecto de que no
se alteraran las evidencias e indicios™.

Reynosa, Tamaulipas
Jorge Castillo Juantos, de 24 afios de edad, originario de Parras, Coahuila, Jorge Reyes Villarreal, estudiante de la
Universidad Autdnoma de Tamaulipas, y Alberto Jorge Gonzalez Arévalo, de 22 afios de edad, estudiante de arquitectura
en la Universidad Valle del Bravo, fueron ejecutados por elementos de la Policia Federal Preventiva quienes también
lesionaron gravemente a Hernan Aleman Serrato.

Estas ejecuciones sucedieron el 21 de mayo del 2005 en la Ciudad de Reynosa, Tamaulipas, cuando los jovenes iban
transitando en su camioneta y al rebasar una camioneta de la PFP con varios elementos que se desplazaba lentamente,
los agentes comenzaron a dispararles y a gritarles que pararan y se bajaran de la camioneta. Orden que los jévenes
ignoraron por temor a ser heridos por los proyectiles disparados. Una vez que cesaron los disparos, los agentes de la
PFP los bajaron violentamente, mientras que a uno de ellos, que agonizaba, lo patearon cuando estaba en el suelo y lo
mismo hicieron con otro, quien fallecié en la clinica horas mas tarde. A uno de ellos, lo pusieron en un charco de
gasolina y posteriormente, fue trasladado a un hospital donde le extrajeron las balas. Al respecto, la Direccion de
Comunicacion Social de la PFP difundio lo siguiente:

Al detectar un comando armado, durante labores de patrullaje a fin de proporcionar seguridad a la ciudadania, elementos de las
Fuerzas Federales de Apoyo de la Policia Federal Preventiva, destacamentados en Ciudad Reynosa, Tamps., fueron agredidos por

14 Recomendacion 020/2002 de la Comision Nacional de Derechos Humanos.
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un grupo de delincuentes que viajaba en tres vehiculos...Los vehiculos oficiales que transportaban a 30 elementos de la Direccion
General de Fuerzas de Reaccion y Alerta Inmediata de la PFP repelieron la agresion y lograron detener una camioneta pick up color
blanca, con tres sujetos en su interior, que fueron lesionados en el enfrentamiento, quienes se encuentran internados en el Hospital
“Las Fuentes” de esa localidad...Este ataque estd enmarcado por las acciones e investigaciones que la PFP lleva a cabo en
Tamaulipas en apoyo a las autoridades estatales y locales para enfrentar a la delincuencia organizada™.

Los hechos fueron presentados ante la CNDH por el Centro de Estudios Fronterizos y de Promocién de los Derechos
Humanos, A. C y dieron origen a la recomendacion 048/2005 en donde se acredita que:

Los elementos de la Policia Federal Preventiva transgredieron el derecho a la vida en agravio de los sefiores Jorge Castillo Fuantos,
José Reyes Avendario Garcia, Alberto Jorge Gonzalez Arévalo y Pedro Moreno Feria, este tltimo elemento de la Policia Federal
Preventiva, asi como el respeto a su integridad fisica, y se puso en grave riesgo el derecho a la vida en perjuicio del agraviado
Hernan Aleman Serrato, y los derechos a la legalidad y a la seguridad juridica, previstos en los articulos 14, parrafo segundo, y 16,
parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que dichos servidores publicos ejercieron
indebidamente el cargo que les fue conferido, al hacer un uso ilegitimo de la fuerza y de sus armas de fuego.

——

3.2 Tortura

I

La tortura en México es normalmente cometida por servidores publicos de las
procuradurias, generalmente policias judiciales, tanto estatales como federales.

Sin embargo, también se han registrado actos de tortura cometidos por miembros La tortura
la Policia Federal Preventiva. Los sujetos pasivos o afectados de los delitos de constituye una
tortura son muy variados. Se les aplica la tortura como método de investigacion grave violacion a

por parte de elementos de una corporacidn policiaca que tiene como su objetivo
maximo la prevencion del delito, no la investigacion.

los derechos humaneos

porque se lesiona la
dignidad de un

detenido.

En general, el gobierno reconoce la practica de la tortura como un fenémeno
del pasado. Sin embargo, aun se denuncian préacticas policiacas que demuestran
que la tortura todavia no ha sido erradicada’.

Los hechos de tortura constituyen una grave violacién a los derechos humanos por que se lesiona la dignidad de un
detenido, de quien ni siquiera se ha determinado aun si es culpable 0 no (eso lo establece un juez mediante un juicio), se
pone en duda la accion de la justicia y la eficiencia de los cuerpos policiacos, porque las pruebas que surgen de la tortura
pueden ser refutadas, pues éstas no se derivan de una verdadera investigacion ni de la practica de la verdad. Con la tortura,
al ser complices de un delito, se recrea un circulo de impunidad y corrupcién que no beneficia a los ciudadanos; al
contrario, los mantiene en la inseguridad.

15 Boletin de prensa de la PFP 131/05 que puede ser consultado en la pagina de internet: ww.ssp.gob.mx/
application?pageid=pfp_sub_2&docld=4014.

16 Ver : Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, Accion de los
Cristianos para la Abolicion de la Tortura, ACAT. Centro de Derechos Humanos de la Montafia “Tlachinollan”. “Informe sobre el cumplimiento
de las recomendaciones hechas al Gobierno Mexicano por el Relator Especial sobre la cuestion de la Tortura”. Septiembre de 2005.
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Guadalajara, Jalisco
La represién de que fueron objeto los manifestantes altermundistas en el marco de la Tercera Cumbre de América
Latina, el Caribe y la Unién Europea, el 28 de mayo de 2004, debid haber sido investigada por la Procuraduria General
de la Republica en virtud de que hubo intervencion de autoridades federales, incluida la Policia Federal Preventiva. Sin
duda, ésta fue una grave situacién de maltrato fisico y psicoldgico para las victimas y, a la fecha, las autoridades locales
y federales no asumen la responsabilidad de investigar con seriedad los abusos para sancionar a los responsables.

Atenco, Estado de México

En mayo del 2006, policias del Estado de México y la Policia Federal Preventiva, instrumentaron un operativo policiaco
plagado de violaciones a los derechos humanos cometidas indiscriminadamente en contra de integrantes de un
movimiento social, pobladores de la localidad y simpatizantes de dicho movimiento. Doscientas once personas fueron
detenidas arbitrariamente y agraviadas. Dos personas perdieron la vida, entre ellos un menor de edad. De las personas
detenidas, 47 fueron mujeres, quienes ademas de ser victimas de las violaciones de derechos humanos mencionadas
anteriormente, fueron torturadas a través de la violacién sexual y otras formas de agresion sexual como tocamientos,
insultos y amenazas de violacion'.

Tijuana, Baja California

El indigena oaxaquefio Filiberto Girdn Cisneros y Enrique Reyes Buenrostro, fueron torturados por agentes de la Policia
Federal Preventiva el dia 13 de diciembre del 2001. Presentaron su denuncia ante la Procuraduria de Derechos
Humanos y Proteccion Ciudadana de Baja California (PDHPC), luego de haber sido dados de alta de la Cruz Roja local,
donde permanecieron mas de ocho horas para curarse las heridas ocasionadas por los golpes y las quemaduras que
sufrieron con agua caliente que les arrojaron. Integrantes de la PFP fueron quienes los torturaron durante mas de una
hora en las instalaciones de la Central de Autobuses de Tijuana, de acuerdo con los testimonios que rindieron ante la
procuraduria:

Me patearon en el pecho, en los muslos, en la cara y me tiraron agua caliente que sacaron de un boiler blanco. El agua me le
echaron en la cabeza y me escurria por la espalda. También me la echaron en la mano y las piernas....Me tenian arrodillado, y me
amenazaban con el fusil, me decian que me iban a matar, que ya antes mataron a dos més y luego los tiraron rumbo a Tecate..Me
acusaban de ser pollero, querian que les diera el nombre de unas personas que yo no conozco y al decirles que no sabia de qué
me hablaban, no me creian y por eso me golpearon’®.

Acapulco, Guerrero
Martha Ruth Adame Téllez interpuso una denuncia por los delitos de abuso de autoridad, lesiones, allanamiento de
morada y tortura, en contra de agentes de la Policia Federal Preventiva que irrumpieron en su domicilio para detenerla
el dia 29 de agosto del afio 2002. Su domicilio fue allanado por agentes de la PFP, en el barrio de Petaquillas a
consecuencia de una operacién de investigacion de las redes de grupos dedicados a la prostitucién de menores de

17 Centro Prodh, Organizacion Mundial Contra la Tortura y Cladem “Violencia de Estado contra mujeres privadas de libertad en México.
El caso San Salvador Atenco”. Informe alternativo al CEDAW, 2006.
18 La Jornada. 14 de diciembre 2001. “Torturan agentes de la PFP a indocumentado en Tijuana” Victor Ballinas y Jorge Cornejo.
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edad. Tres camionetas llegaron al lugar con 40 agentes de PFP encapuchados y vestidos de negro, equipados con
armas de alto calibre y reflectores, quienes catearon varias viviendas™.

Tijuana, Baja California

21 de noviembre de 2003. Los agentes de la Policia Federal Preventiva Norberto Arellano Herrera, Rogelio de Jesus
Blanco Rodriguez, Enrique Mateos Moreno, Gilberto Meraz Trejo y Benjamin Téllez Vega, entraron al domicilio del
sefior “MJV” cuando el sefior “JLCH” se encontraba realizando trabajos de carpinteria frente al domicilio del primero
con unos amigos. De pronto, llegaron al domicilio del sefior “MJV” alrededor de 12 personas vestidas de civil; ocho de
las cuales, lo esposaron y jalonearon hasta el interior de su departamento y le preguntaron dénde tenia la droga. Uno
de esos individuos lo golped con un martillo de metal en el muslo, a la vez que le formulaba la misma pregunta y lo
amenazaba diciéndole que no anduviera de chillon, o se atuviera a las consecuencias.

Posteriormente, le infligieron diversas contusiones en todo el cuerpo con el mismo objeto. Lo tiraron al piso, envolviéndole
la cara y cabeza con una toalla, mientras le aventaban agua y le propinaban patadas en varias partes del cuerpo. Todo
esto, durante aproximadamente 15 a 20 minutos hasta dejarlo inconsciente.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos emitio la recomendacién nimero 6/2006, dirigida al Secretario de
Seguridad Publica Federal y al Gobernador constitucional del estado de Baja California, en la que concluyé que:

Los elementos de seguridad publica mencionados en esta Recomendacion incurrieron en actos de tortura en agravio del sefior
JLCH, através de sus conductas de ejercicio indebido de la funcién publica; en consecuencia, le fueron vulnerados sus derechos
alaintegridad personal, legalidad y seguridad juridica, consagrados en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 9.1, 17.1y 17.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
5,7.1y7.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 4.2 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles Inhumanos o Degradantes; 1, 2, 3, 4, 6 y 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 3 de
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como 307 bis del Codigo Penal del Estado de Baja California, que en lo
sustancial establecen que todo individuo tiene derecho a la seguridad personal, a que nadie puede ser sometido a torturas ni a tratos
crueles, inhumanos o degradantes; a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral®.

2.3 Libertad de reunion y de asociacion

La obligacién del Estado mexicano de garantizar la seguridad ciudadana, estéa estrechamente vinculada con el problema de
la gobernabilidad. Construir un modelo de seguridad ciudadana que responda al horizonte del respeto a los derechos
humanos es, en buena medida, reconocer que los viejos modelos de seguridad representan puntos de vista que limitan la
visién del problema que dicen encarar. Durante este sexenio, los cuerpos policiacos, en especial la Policia Federal Preventiva,
continuaron siendo entrenados como cuerpos especializados en la represion de grupos de poblacion?', se caracterizaron por

19 EIl Sur de Acapulco. “Acusa Martha Adame Téllez a la PFP de abuso, lesiones, allanamiento y tortura”Jorge Nava
20 Recomendacion numero 006/2006 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
21 Ver capitulo de Represion y Derecho Humanos de este mismo documento.
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ser preparados en el uso de armas, repeler manifestaciones, disolver plantones antes que en la prevencion de los delitos. La
falta de una buena formacion civil y desmilitarizada, les impide tener una idea clara de la importancia de la legalidad, y los
hace sentirse incompetentes para actuar dentro de ella. La costumbre de trabajar de una determinada manera, sin control
sobre los abusos que puedan cometer y sobre el uso de la fuerza y armas, ha creado vicios dificiles de erradicar.

Bucareli, Ciudad de México
. La Policia Federal Preventiva dispersé a manifestantes de organizaciones
Durante este sexenio, . , perst . g ,
campesinas que pedian una mesa de dialogo con los titulares de las Secretarias
de Agricultura, Desarrollo Social, Economia y Hacienda. Unos 20 mil campesinos
que participaron en la Jornada Nacional por la Justicia, la Soberania y el Rescate

del Campo partieron desde cinco diferentes puntos de la ciudad rumbo a la

los cuerpos policiacos,

en especial la Policia
Federal Preventiva,

contimuaron swndo Secretaria de Gobernacion para exigir el cumplimiento de los 282 puntos del
entrenados como FEEIRTES para el Campo. Los manifestantes fueron dispersados con
cuerpos gases lacrimogenos en Bucareli.
especializados en
la represio'n de Chilpancingo, Guerrero

grupos de poblacién. 29 de mayo del 2005. Agentes de la Policia Federal Preventiva y del estado se
enfrentaron con estudiantes normalistas, con un saldo de nueve estudiantes
detenidos a golpe de toletes y que fueron arrastrados por los agentes. Los hechos

se produjeron cuando estudiantes de la Normal Rural Isidro Burgos de Ayotzinapa se retiraban después de realizar un
“boteo” sobre la carretera federal México-Acapulco cerca de Zumpango, para recabar fondos paracontinuar con la
demanda del mejoramiento de la infraestructura de su escuela ubicada en Tixtla; asi como el otorgamiento de becas
y plazas para los egresados. Agentes de la PFP a bordo de tres patrullas intentaron detener a los estudiantes Juan Pablo
Alcaraz Mendoza, Raul Arzate Mendoza, Eber Abarca Romero, Obed Gdmez Ponce, Victor Gonzalez Aparicio y Gerardo
Goémez Ramirez. El visitador general de la Comision Estatal de Defensa de los Derechos Humanos, Hipélito Lugo
Cortés, intentd verificar el estado de salud de los jovenes acompafiado de dos médicos, pero no se les permitié el paso.
Los estudiantes detenidos fueron golpeados con macanas en diferentes partes del cuerpo?.

Guasave, Sinaloa
31 de julio del 2003. 300 agentes de la Policia Federal Preventiva desalojaron a los integrantes del Frente Estatal de
Pescadores Libres que mantenian ocupada la caseta de peaje de Cuatro Caminos, Municipio de Guasave. Los
pescadores mantenian la caseta en su poder en demanda de que el gobierno federal les permitiera pescar camardn
15 dias antes que los propietarios de las embarcaciones mayores. Las autoridades negaron la peticién, por lo que
elementos de la PFP, encabezados por el general Francisco Arellano Noblecia, luego de advertir que si no desocupaban
la carretera, ellos lo harian por la fuerza, los pescadores accedieron a retirarse. Posteriormente, Sergio Leal Leyva, -uno
de los lideres de los pescadores- fue capturado por los agentes y trasladado a la sede de la Procuraduria General de
la Republica en Los Mochis, en donde junto con Roberto Ortega Valenzuela fueron acusados del delito de bloqueo de
las vias generales de comunicacion. Ambos, fueron trasladados al penal de Los Mochis, en el municipio de Ahome?Z.

22 El Sur de Acapulco. 30 de mayo del 2005. “Enfrentan policias federales y del estado a alumnos de Ayotzinapa en Chilpancingo”
Zacarias Cervantes.
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Lazaro Cardenas, Michoacan
20 de abril del 2006. Dos mineros muertos y 41 lesionados, fue el saldo del desalojo efectuado por 800 policias
federales y estatales contra trabajadores de la empresa Siderurgica Lazaro Cardenas Las Truchas (Sicartsa).

4. El derecho internacional de los derechos humanos |

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre?, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?®
y demas instrumentos regionales y del sistema universal de proteccion a los derechos humanos, establecen limites a la
actuacion de los Estados para evitar que en la realizacién de su actividad, afecten la dignidad de los ciudadanos. En este
contexto, y debido a que las violaciones mas graves a los derechos humanos en todo el mundo, han sido protagonizadas
por instituciones de seguridad, algunos organismos de proteccion a los derechos humanos han emitido criterios y estandares
que garantizan politicas de seguridad que promueven el respeto y proteccion de los derechos. Tal es el caso del Cédigo
de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley de las Naciones Unidas?, y los “Principios Basicos
sobre el Uso de la Fuerza y de Armas de Fuego por parte de Oficiales de Seguridad Publica. Ambos, adoptados en el
seno de la Organizacion de las Naciones Unidas y que también son reconocidos por la Comision y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos® “como una guia autorizada y reconocida internacionalmente en esta materia®.

Los instrumentos antes sefialados, establecen parametros que debieran observar los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley*', en el ejercicio de su funcién con relacion al uso de la fuerza publica, Tales principios son: el de necesidad,
excepcionalidad, proporcionalidad y gradualidad, proteccion de la integridad
fisica y psiquica de las personas y limites especificos para el uso de la fuerza
letal y proteccion de la vida®; el uso de la fuerza en relacién a determinados
grupos sociales o en circunstancias especificas en un contexto de El Estado no debe
manifestaciones publicas®. permitir la
influencia de las
Asi mismo, como lo hemos sefialado en apartados anteriores, algunos Fuerzas Armadas
organismos de vigilancia y proteccién a los derechos humanos a nivel en el accionar de
internacional, también han emitido recomendaciones al Estado mexicano
respecto a las competencias de los 6rganos de seguridad en un Estado

los cuerpos policiales.

23 La Jornada. 1 de agosto del 2003. “Agentes de la PFP desalojan caseta tomada por pescadores” Javier Valdez Cardenas y Luis Bonfil.

24 Para mayor informacion sobre este caso ver el capitulo de represién y derechos humanos.

25 En adelante, Declaracién Americana.

26 En adelante, Convenciéon Americana o CADH.

27 Fecha de adopcion: 17 de diciembre de 1979.

28 Fecha de adopcién: 7 de septiembre de 1990.

29 En adelante, Comision Interamericana o CIDH, y Corte Interamericana o Corte IDH respectivamente.

30 CIDH, Quinto Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/11.111. Doc. 21 rev., 6 de abril de 2001, parr. 50.

31 “La expresion “funcionarios de hacer cumplir la ley”, se refiere a todos los agentes de la ley, ya sean nombrados o elegidos, que
ejercen funciones de policia, especialmente las facultades de arresto o detencion”. Aclaracion tomada del apartado de “Considerandos”
de los “Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”.

32 Corte IDH, Caso Loayza Tamayo, parr. 57., CIDH, Informe N° 57/02, Caso 11.382 “Finca La Exacta” Guatemala, 21 de octubre de 2002,
parr. 68, CIDH, Informe especial sobre Terrorismo y Derechos Humanos, parr. 91;

33 CIDH, Informe 36/90, Caso 10.304 Peru e Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Venezuela, OEA/Ser.L/V/11.118, Doc.
4 rev. 1, 24 octubre 2003, parr. 301

34 CIDH, Informe Anual 2004, OEA/Ser.L/V/1l. 22 Doc. 5 rev. 1, 23 de febrero de 2005, parr. 229 y siguientes.
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democratico de derecho. En este sentido, hacen especial énfasis en que la defensa nacional es competencia exclusiva de
las Fuerzas Armadas, y la seguridad interior de los cuerpos policiales®.

Segun la consideracion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la autorizacién estatal otorgada para que
las fuerzas militares intervengan en cuestiones de seguridad, se da en virtud de que existe una confusion respecto de los
conceptos de seguridad publica y seguridad nacional: “Ni el abuso del “estado de excepcidn” ni el extraordinario crecimiento
del delito pueden justificar la intromision de militares en cuestiones vinculadas a la seguridad interior™®. El Estado no debe
permitir la influencia de las Fuerzas Armadas en el accionar de los cuerpos policiales®*. La CIDH también ha sefialado que
“dado que las Fuerzas Armadas carecen del entrenamiento adecuado para el control de la seguridad interna, corresponde
a una fuerza policial civil, eficiente y respetuosa de los derechos humanos combatir la inseguridad, la delincuencia y la
violencia en el &mbito interno™’.

Por lo sefialado con anterioridad, y de acuerdo con los fundamentos que constituyen un Estado democratico de derecho,
podemos afirmar que el Estado mexicano tiene la obligacion de proporcionar seguridad publica a todas las personas con
el fin de evitar la comisién de delitos, lo cual, permite garantizar el pleno goce de los derechos humanos y constituye el
mejor elemento de prevencion para las violaciones de éstos. Es imputable al Estado en su conjunto, toda violacién a los
derechos reconocidos por los diferentes instrumentos internacionales en la materia, derivada de un acto del poder publico
o0 de personas que ostentan su caracter de servidores publicos.

El derecho internacional de los derechos humanos y el derecho nacional protegen el derecho a la vida, a la integridad y
a la libertad de reunion y de asociacion. Por esta razon, el Estado mexicano se encuentra obligado a observar, promover y
proteger la vigencia de estos derechos.

4.1 Sobre el derecho a la vida
' Los servidores publicos

El derecho a la vida, a la legalidad y seguridad juridica estan previstos en los del Estado no deben

articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; emplear las
6.1del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 10., 20. y 40. de la armas que se les
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 10. y 12 de la Declaracion proporcionan para

sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y

cumplir su funcion en
Abuso del Poder; 50., 60. y 90. de los Principios Basicos sobre el Empleo de la

contra de las personas,
salvo en defensa
pl‘Opia o de otras
personas...

Fuerza y Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, y 10., 20., 30., 60. y 80. del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley. Dichos ordenamientos establecen que todo ser humano
tiene derecho a que se respete su vida, asi como su libertad y la seguridad de su
persona. Asimismo, que nadie puede ser privado de su vida arbitrariamente y que

35 Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en México, OEA/Ser.L/V/11.100, Doc. 7 rev. 1, 24 Septiembre 1998,parr. 403

36 CIDH, Informe “Justicia e Inclusién Social: Los desafios de la democracia en Guatemala”, OEA/Ser.L/V/I1.118 / Doc. 5 rev. 1, 29 diciembre
2003. Capitulo Il: La Seguridad Ciudadana, parr. 114.

37 CIDH, Informe Justicia e Inclusion Social: los desafios de la democracia en Guatemala, Capitulo I, parr. 113.
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los servidores publicos del Estado no deben emplear las armas que se les proporcionan para cumplir su funcién en contra
de las personas, “salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves,
o0 con el proposito de evitar la comisién de un delito particularmente grave que entrafie una seria amenaza a la vida, o con
el objeto de detener a una persona que represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga,
y s6lo en caso de que resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier caso, solo
podran hacer uso de armas letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida™®.

4.2 Sobre el derecho a la integridad personal

Los derechos a la integridad personal, legalidad y seguridad juridica, estan consagrados en los articulos 14, parrafo
segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 9.1, 17.1 y 17.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Paliticos; 5, 7.1y 7.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 4.2 de la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes; 1, 2, 3, 4, 6 y 7 de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 3 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, que en lo
sustancial establecen que todo individuo tiene derecho a la seguridad personal, a que nadie puede ser sometido a torturas
ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes; a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

4.3 Sobre la libertad de reunién y de asociacion

La libertad de reunion y de asociacion se encuentran reconocidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 9, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos establecen en forma acorde el derecho de reunién pacifica y sin armas. En ambos instrumentos, se
sefiala que su ejercicio sélo puede estar sujeto a restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publico o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos o libertades de los demas.

5. Conclusiones B

La participacion de la fuerzas armadas en el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, su intervencion en la capacitacion de elementos policiacos en algunas
entidades federativas, la ubicacion de militares y ex-militares en érganos de La naturaleza de la
seguridad federal, la postura del poder judicial respecto a la legalidad de la defensa nacional
intervencién de elementos castrenses en actividades de seguridad publica y, por y la de seguridad
supuesto; la constitucion sustantiva y directiva de la Policia Federal Preventiva; son

publica, responden
a fines distintos.

muestra de que las politicas publicas en materia de seguridad, aplicadas durante
la administracion del Presidente Vicente Fox, continuaron con la tendencia de
favorecer la intervencién de militares en funciones de seguridad publica.

38 Articulo 9 de las disposiciones especiales de los “Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”.
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Lo anterior, es preocupante en virtud de que en un Estado democratico de
derecho, la naturaleza de la defensa nacional y la de seguridad publica,
responden a fines distintos. La primera, debe estar dirigida a la defensa del

No se ha logrado
probar que la
participacion de la
milicia en la

territorio nacional y la soberania sobre los recursos, para lo cual, las fuerzas
armadas pueden hacer uso de armas de grueso calibre en una logica de vencer
y aniquilar al enemigo. Dicho presupuesto, aunado a la tradicional formacion
Seguridad interna flel militar, opuesta a la participacion, la discusion y la democracia, aumenta la
pais, haya reducido probabilidad de que los encargados de la seguridad, hagan un uso excesivo de
los graves indices de la fuerza, del poder y de las armas en contra de los ciudadanos, tal y como ha
violencia y delincuencia sucedido en no pocos casos en los que elementos militares han cometido
por los que atraviesa graves violaciones a los derechos humanos de civiles *. Fenémeno, que también
México. pareciera reproducirse con la Policia Federal Preventiva y que en el presente
apartado, se ha intentado ilustrar con la cita de algunas recomendaciones de
organismos publicos de derechos humanos.

Lo anterior, aunado a que parte del balance sexenal en la materia, es que hasta el momento, no se ha logrado probar que
la participacion de la milicia en la seguridad interna del pais, haya reducido los graves indices de violencia y delincuencia
por los que atraviesa México, hacen presumir que las medidas aplicadas por la administracion del Presidente Vicente Fox,
no han sido eficaces para combatir las problematicas estructurales del sistema de seguridad publica que permite las
violaciones sistematicas de los derechos a la vida, integridad fisica y psicolégica, a la propiedad, seguridad juridica y a una
vida libre de violencia de los ciudadanos de este pais.

Por ésta razdn, exigimos a la administracion del Poder Ejecutivo que esta por iniciar, y a los 6rganos legislativos, que de
inmediato, se impulse una reforma profunda del marco conceptual, legal y organico de la seguridad publica y de los
cuerpos policiacos, la cual esté guiada por una perspectiva democratica, civil, eficaz y respetuosa de los derechos de los
y las ciudadanas y de los propios policias.

6. Recomendaciones [

B Establecer un programa gradual de desmilitarizacion de la Policia Federal Preventiva, de la Procuraduria General
de la Republica y, en general de todos los érganos de seguridad publica en el pais de los tres niveles de gobierno.

B Adoptar como parte de la reglamentacién interna y medidas de implementacién de la fuerza por parte de los
cuerpos policiacos de los tres ambitos de poder, los lineamientos establecidos en el “Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley de las Naciones Unidas”, y los “Principios Basicos sobre el Uso de la
Fuerza y de Armas de Fuego por parte de Oficiales de Seguridad Publica”. Ambos, adoptados en el seno de la
Organizacién de Naciones Unidas.

39 Casos de ejecuciones extrajudiciales, desapariciones, torturas, etc. sucedidos durante las décadas de los 60, 70 ,80, en nuestro pais.
El Charco en Guerrero, violaciones cometidas en contra de mujeres indigenas en la zona de la montafia de Guerrero a principios del
afo 2000 y en los cuales, el Centro Prodh, continda patrocinando la defensa de derechos humanos.
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B Crear, dentro de la Policia Federal Preventiva, un mecanismo de participacién y monitoreo ciudadano que vigile
las actividades policiales cotidianas y oriente un entrenamiento policiaco civil, eficaz y respetuoso de los derechos
humanos para las tareas de seguridad interna.

VI. Recomendaciones generales [

B Disefar juridicamente un organismo federal, con autonomia y temporalidad, que conduzca una reforma democratica
al sistema nacional de seguridad publica y a la policia, con amplia participacién de organizaciones de derechos
humanos y sociedad civil en general.

| Implementar indicadores cualitativos y cuantitativos de medicién de la eficacia policial, mismos que puedan ser
conocidos y consultados por la sociedad.

B Ampliar los mecanismos de proteccion del policia mediante la creacion del ombudsman del policia, o bien otorgar
facultades al sistema publico de proteccion a los derechos humanos para que cumpla con esta funcion a través de la
implementacion de una visitaduria especializada en atender quejas de los elementos policiales.
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La defensa de derechos humanos y el periodismo:
profesiones de alto riesgo

Introduccion

Dos cosas en comun tienen el ejercicio de la defensa de los derechos humanos
y el ejercicio del periodismo: primero, que ambos ejercicios representan una
amenaza a los poderes politicos y econémicos, en la construccion de una
sociedad mas democratica y equitativa; y segundo, que quienes desarrollan
estas actividades se encuentran entre los grupos mas vulnerables pues son
victimas frecuentes de violaciones a los derechos humanos.

En el presente capitulo analizaremos la situaciéon de ambos sectores, revisando
la forma sistematica de las violaciones al derecho a defender los derechos
humanos, asi como a la libertad de expresidn. Abordaremos también el marco
del derecho internacional para cada uno de estos ejercicios y el marco de
proteccion internacional. Finalmente, revisaremos las recomendaciones de
organismos internacionales al respecto.
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1. Defensores de derechos humanos .. I ———

La labor de las defensoras y defensores de derechos humanos es esencial para la implementacion de estos derechos
para la existencia y fortalecimiento de la democracia.

La Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales, adoptada el 9 de diciembre de 1998 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas®, establece que “toda persona que de cualquier forma

En el presente
sexenio, el Estado

promueva o procure la realizacion de los derechos humanos y las libertades Mexicano no ha

fundamentales reconocidas a nivel nacional e internacional, debe ser mostrado nila

considerado como defensor de derechos humanos”. capacidad nila

voluntad politica

La Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la

- . . r |
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas han destacado la para que ias

importante labor de las defensoras y defensores de derechos humanos. defensoras y
defensores de

El trabajo de denuncia y fiscalizacion de la actuacion del Estado ubica a las derechos humanos
defensoras y defensores de derechos humanos en situacién de vulnerabilidad y desarrollen su
peligro. En el presente sexenio, el Estado Mexicano no ha mostrado ni la trahajo.

capacidad ni la voluntad politica para que las defensoras y defensores de

derechos humanos desarrollen su trabajo, aun en claro desacato de parte de
diversas instituciones del gobierno mexicano ante érdenes de organismos
internacionales de derechos humanos.

El Estado Mexicano no ha tomado medidas efectivas para impedir los ataques y hostilidades en contra de las defensoras
y defensores de derechos humanos ni ha proporcionado soluciones adecuadas para que estos hechos no queden en la
impunidad. Estos actos de intimidacion, algunos de ellos ordenados y realizados por fuerzas de seguridad, se tornan mas
frecuentes en el complejo contexto internacional. “Los actos de terrorismo son una amenaza contra la proteccion de los
derechos humanos y la democracia, pero las politicas de seguridad no pueden ser excusa para agravar la inseguridad en
la que se encuentran mujeres y hombres que luchan por la defensa de los derechos humanos™. En este contexto, en el que
los movimientos sociales son vistos con desconfianza y temor por parte del Estado, los defensores de derechos humanos
pasan de ser defensores de delincuentes a proteger actitudes nocivas para el Estado y son objeto de atencién, investigacion
y hostigamiento.

' Defensores y defensoras de los derechos humanos en América y el Caribe, en Gaceta CEJIL no. 17, Centro de Justicia y el Derecho
Internacional, 2003.
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1
| 1.1 Patrones de violacién al derecho a defender los derechos humanos |

A continuacién sefialaremos de manera sintética algunos casos de violacion al derecho a defender los derechos humanos:

[ |
a) Robo a domicilio y otras injerencias arbitrarias. H

La violacion de las instalaciones de trabajo y los domicilios, e incluso el robo de pertenencias o documentos de trabajo
representan un obstaculo para la labor de las defensoras y defensores de derechos humanos. Estas acciones se
realizan con el objeto de amedrentarlos, por lo que ademas de una violacion al derecho a la propiedad y la vida privada,
representan una violacion al derecho a la integridad personal y comunitaria.

Ocosingo, Chiapas, 30 de mayo de 2001
Personas no identificadas incendiaron intencionalmente la casa que habitan voluntarios del Centro de Derechos
Humanos Fray Pedro Lorenzo de la Nada y de Enlace Comunicacién y Capacitacion, en el municipio de Ocosingo,
Chiapas, precisamente cuando promotores de derechos humanos estaban reunidos para participar en un taller sobre
la defensa de los derechos humanos y la planeacion de diversas formas de reconciliacién en las comunidades
tzeltales, tzotziles y tojolabales de los municipios de Ocosingo y Altamirano. Dos dias después del incidente, el Ministerio
Publico no se habia presentado en el lugar de los hechos, ni levantado el acta correspondiente.

Los defensores afectados consideran que este hecho es continuacion de las 16 aprehensiones realizadas en abril de
1998 en Taniperla, donde 5 miembros del Comité de Derechos Humanos Fray Pedro Lorenzo de la Nada fueron
encarcelados en Cerro Hueco. Algunos de ellos permanecieron 18 meses en prisién sin que se tomaran en cuenta las
recomendaciones de la CNDH y de otros organismos nacionales e internacionales de derechos humanos.

Tila, Chiapas 12 de diciembre de 2001

[ Presuntos paramilitares quemaron la casa del indigena Ramon Pérez,
miembro de la Red de Defensores Comunitarios de Derechos Humanos.
DefeII?OI'eS y Posterior a este hecho, Ramon Pefiate Diaz, quien colabora con la Red de
perlodlstas se Defensores Comunitarios, recibio amenazas del comisariado ejidal de
encuentran entre los Tila, en el sentido de que podria quemar su casa.
grupos mas
vulnerables pues Orizaba, Veracruz, 25 de marzo de 2004
sSOon Victimas Desconocidos atentaron las oficinas de la Comision Estatal Pro - Defensa

de los Derechos Humanos en Orizaba, e incendiaron el inmueble que

frecuentes de
violaciones a los
derechos humanos.

alberga esta asociacién y provocaron la destrucciéon de documentos
confidenciales, entre otros objetos de valor.

Salina Cruz, Oaxaca, 15 de marzo de 2005

Las oficinas de la organizacion defensora de derechos humanos Tequio
Juridico fueron allanadas y fueron robados varios recursos y documentos de trabajo, entre ellos el equipo de computo. En
2003, esta organizacion ya habia sido robada, sin que se esclarecieran los hechos.
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San Cristobal de las Casas, Chiapas, marzo y abril de 2005
En marzo, tres hackers se introdujeron en los archivos electronicos del Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé
de las Casas (CDHFBC/Frayba) y sustrajeron informacion, bloquearon varias computadoras y desaparecieron
informacién importante para la preparacion de su informe anual.

El 4 de abril, el Frayba fue objeto del robo de todos sus fondos en moneda nacional de sus cuentas bancarias a través
de un portal electronico del Banco Nacional de México (Banamex), en el contexto de las denuncias presentadas por
el Frayba sobre los crimenes de lesa humanidad cometidos durante el conflicto armado en Chiapas.

San Cristobal de las Casas, Chiapas, 19 de mayo de 2005
El 19 de mayo el banco BBVA-Bancomer de San Cristobal de las Casas notificd a la organizacion Enlace Civil, A.C. la
cancelacion de sus cuentas bancarias bajo la justificacion de que el banco “debia protegerse de lavado de dinero”. Cabe
aclarar que todas las cuentas de la organizacion han sido auditadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) Hostigamiento, amenazas y agresiones fisicas
Estas acciones son utilizadas como instrumentos para obstaculizar la labor de las defensoras y defensores. Es un
patron de alta recurrencia.

Michoacan, 11 de febrero de 2001
El presidente del organismo no gubernamental llamado Comisién Estatal de Derechos Humanos, Julio César Silva Aleman,
presentd una denuncia penal por presunto espionaje, documentando ante la PGR ser blanco del sistema de inteligencia.

Torreon, Coahulia, 31 de marzo de 2001
Saul Sifuentes, miembro del Comité de Derechos Humanos Juan
Gerardi y su familia fueron intimidados, después de haber presentado I —
una denuncia por abuso policiaco. Al dia siguiente de formular la

denuncia, dos desconocidos se presentaron en su casa y dijeron a El robo a domicilio M

su familia que querian “arreglar un asunto” con Saul. Desde entonces, otras injerencias
los dos individuos se han presentado en la casa en varias ocasiones. arbitrarias, se realizan con
el objeto de amedrentar,
Ocosingo, Chiapas, 12 de junio de 2001 representando una

Un automovil atropella a Jaime Cuevas, miembro de Enlace violacion al derecho a
Comunicacion y Capacitacion frente a la casa del coordinador del

la propiedad y la vida
privada, y una
violacion al derecho a la
integridad personal y
comunitaria.

Comité de Derechos Humanos Fray Pedro Lorenzo de la Nada.
Segun testimonios, el automdvil habia estado estacionado cerca de
la casa del coordinador, dirigiéndose directamente hacia Cuevas,
cuando se acercaba a esta casa.
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Chiapas, 18 de noviembre de 2002 a enero de 2003

El 18 de noviembre de 2002, comenzaron los hostigamientos y amenazas en contra del Sr. Ernesto Ledesma, director
y socio fundador del CAPISE, A.C., organizacion civil dedicada a la investigacion y denuncia de violaciones a los
derechos humanos, entre ellas las relacionadas con el funcionamiento y el actuar de las fuerzas armadas y grupos
paramilitares y /o armados dentro de las comunidades indigenas. Ante una serie de actos intimidatorios (amenazas de
muerte, allanamiento, espionaje), se interpuso una denuncia penal en el Ministerio Publico de la Zona Altos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas. Se solicité ademas, al Gobernador de Chiapas, Pablo Salazar
Mendiguchia atender de manera eficiente la denuncia penal, con la finalidad de iniciar una investigacion seria y
expedita para localizar, procesar y castigar a los responsables de estos hechos y garantizar la seguridad juridica, la
integridad fisica y psicologica de la victima, de sus familiares y demas integrantes de la organizacion.

México, Distrito Federal, 22 de marzo de 2003
La esposa del abogado Leonel Rivero, defensor de derechos humanos, fue atropellada por un vehiculo conducido a
toda velocidad. Como producto del golpe recibido, cayé a cinco metros de donde se encontraba parada. Esto sucedid
mientras el abogado cerraba la puerta del vehiculo separado de su esposa por unos centimetros. Leonel Rivero ha sido
amenazado en varias ocasiones.

Oaxaca, Oaxaca, 1y 31 de marzo de 2003
Samuel Castellanos y Beatriz Casas, miembros de Accion de los Cristianos para la Abolicion de la Tortura (ACAT),
recibieron amenazas de muerte relacionadas con el caso de presuntas detenciones arbitrarias y tortura contra presos
acusados de la masacre de Agua Fria, Oaxaca. Hasta este momento, han sido amenazados siete integrantes de ACAT.
Ante esto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos solicitd el 8 de abril de este mismo afo, al Gobierno la
adopcion de medidas cautelares para protegerlos

Ciudad Juarez, Chihuahua, 30 de abril de 2003
Evangelina Arce, madre de una desaparecida en Ciudad Juarez y miembro del Comité Independiente de Derechos
Humanos de Chihuahua fue agredida por tres hombres no identificados en el centro de Ciudad Juarez. Durante la
semana anterior, se presentd un automdvil no identificado estacionado delante de su casa y recibi6 llamadas
telefénicas andnimas.

Tehuacan, Puebla, 30 de diciembre del 2003
El defensor Martin Amaru Barrios Herndndez fue golpeado y amenazado de muerte por desconocidos. Inmediatamente
después de estos hechos presento la denuncia ante el ministerio publico y presentd queja ante la CEDH de Puebla sin
que hubiera avances en las investigaciones.

Martin Barrios se dedica a la defensa de los derechos humanos laborales de los trabajadores de maquila de esta
entidad. Anteriormente ya habia recibido amenazas a través de correo electronico y advertencias de que lo seguian,
que era vigilado y lo fotografiaban.
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Reynosa, Tamaulipas, 4 de febrero de 2004

Arturo Solis, presidente del Centro de Estudios Fronterizos y de Promocion de los Derechos Humanos (CEFPRODHAC)
recibidé una llamada de un desconocido, quien dijo: “Deje de estar chingando o se lo va a llevar la chingada”.

El Sr. Solis ya habia recibido amenazas desde enero del 2004, después de realizar declaraciones publicas respecto a
la presunta responsabilidad de la policia mexicana en el asesinato de José Antonio Cervantes Ezpeleta. El 5 de enero
del 2004, recibi6 una llamada de teléfono indicandole que se “debia callar el hocico”

El Hostigamiento,
amenazas y
agresmnes fiSlcaS

Se utilizan como
instrumentos para
obstaculizar la labor de
la defensa.

San Cristobal de las Casas, Chiapas, 20 de noviembre de 2005
Seis sujetos vestidos de negro agredieron con armas punzocortantes
en su domicilio a Gustavo Jiménez Pérez, defensor de derechos
humanos, miembro de Alianza Civica Chiapas. De acuerdo al
testimonio de Gustavo, las heridas fueron causadas con la intencion
de matarlo. Los sujetos, al creerlo muerto abandonaron el lugar.

Después de la conferencia de prensa en la que denunciaron el
atentado, el propio Gustavo, Gabriel Jiménez y un abogado del
Frayba, se dirigieron al domicilio de Gustavo y encontraron dentro
a un sujeto de aproximadamente 30 afios, que con actitud
amenazante, logré escapar. Posteriormente constataron que habian
hurgado las pertenencias de Gustavo y causado mas destrozos a
la propiedad, sin hurtar nada.

c¢) Uso faccioso de los sistemas de procuracién y administracion de justicia
La utilizacién de acciones penales sin sustento en contra de defensores, ademas representar una forma de acoso,

se convierte en una estrategia de desprestigio para

sus personas, organizaciones y el trabajo que realizan.

Cuernavaca, Morelos, 14 de mayo de 2003

Agentes de la Policia Metropolitana de Cuernavaca y guardias de seguridad de Frente Civico Pro  Comercial Mexicana
agredieron y detuvieron de manera ilegal a siete integrantes del Frente Civico Pro Defensa del Casino de la Selva,
cuando se manifestaban en contra de la tienda de autoservicio. En el ministerio publico se les fincaron responsabilidades
por presuntos delitos de alteracion del orden publico y dafios en propiedad ajena.

Ciudad Juarez, Chihuahua, 4 de marzo de 2004

Luz Estela Castro, Gabino Gémez y Guadalupe Ramos, de la organizacion Justicia para Nuestra Hijas, denunciaron
que la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE) emprendié una campafia de hostigamiento en su contra al

consignar ante un juez tres expedientes que les

involucran, acusados de los delitos de sedicion, resistencia de
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particulares y dafios en propiedad ajena, sin haberlos enterado ni citado a declarar en la etapa de integracion de la
averiguacion previa.

Luz Estela Castro, asesora legal de Justicia para Nuestras Hijas, inform6 que la PGJECH busca un pretexto para
encarcelar a los dirigentes de las organizaciones no gubernamentales que estan a la cabeza de las movilizaciones en
demanda de justicia en los casos de feminicidio de Ciudad Juarez.

Petatlan, Guerrero, 3 de noviembre de 2004
El fundador y ex secretario de la Organizacion de Campesinos Ecologistas de la Sierra de Petatlan y Coyuca de
Catalan, Felipe Arreaga Sanchez, fue encarcelado, por los delitos de homicidio calificado y asociacion delictuosa en
agravio de Abel Bautista Guillén, muerto en una emboscada en mayo de 1998.

A Felipe Arreaga se le sefialé que es acusado por Bernardino Baustista Valle, uno de los principales caciques de la
sierra de Petatlan que se oponia a los campesinos que defendian el bosque?. Amnistia Internacional reconocié que el
campesino era un preso de conciencia.

Después de pasar casi un afio en prision y de una intensiva defensa por parte del Centro de Derechos Humanos de la
Montafia “Tlachinollan”, Felipe Arreaga fue liberado en septiembre de 2005°.

Oaxaca, Oaxaca, 2 de febrero de 2005
Dos policias ministeriales y cuatro agentes de transito detuvieron a Juan Alavez Méndez, de 54 afios, indigena defensor
de los bosques de San Isidro Aloapam, sin presentar orden de aprehension. Esta acusado de dafios en propiedad
ajena, porque en el afio 2000, los comuneros de San Isidro impidieron que los talamontes sacaran en camiones la
madera que habian cortado.

Tehuacan, Puebla, 29 de diciembre de 2005
Martin Barrios, defensor de derechos humanos laborales fue detenido el 29 de diciembre y permaneci6 hasta el 15 de
enero de 2006 en el Centro de Readaptacién Social de Puebla, acusado de chantaje por el maquilero Lucio Gil Zarate,
duefio de la empresa Calidad en Confecciones, responsable del despido de 165 trabajadores de la comunidad de
Ajalpan, Puebla.

Durante su detencidn, autoridades del gobierno del Estado y empresarios textiles iniciaron una campafia de desprestigio
en contra de Martin y del Centro de Derechos Humanos del Valle de Tehuacan.

2 En esta falsa acusacion, ademas de Felipe Arreaga Sanchez también fue sefialado como presunto responsable del asesinato el
campesino ecologista Rodolfo Montiel Flores, quien estuvo en prision, entre 1999 y 2001. Cfr. www.centroprodh.org.mx .
3 Cfr. Puede encontrarse mas informacion sobre el caso en: www.tlachinollan.org
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Tras su liberacion, obtenida bajo la figura juridica del perdén por el ofendido, Martin Barrios declaré que “queda claro
que la accién en mi contra fue una persecucion politica, sin fundamento legal, en la que se utilizé al Poder Judicial
como mecanismo de represion al servicio de intereses econdmicos”.

El 21 de febrero de 2006, la CIDH solicitd al Estado mexicano medidas cautelares para Martin Barrios.

d) Campafias publicas de desprestigio
En el presente informe queremos poner especial atencién a las estrategias de desprestigio que algunos gobernantes
han encabezado en contra de defensoras y defensores, sus organizaciones y los grupos a los que defienden. Estas
estrategias no so6lo se encaminan a obstaculizar el trabajo de defensa de derechos humanos, sino que ademés
genera un efecto de amedrentamiento en la sociedad.

Chiapas, 12 de abril de 2001
El Centro de Derechos Indigenas Flor y Canto y el didcono José Renteria fueron acusados por la prensa local de
pretender desestabilizar a la comunidad de San Juan Maninaltepec y crear una guerrilla similar al EZLN.

México, Distrito Federal, 22 de mayo de 2001
El Centro de Accion y Reflexion Laboral (Cereal) denuncié una campafia de difamacién por parte del Congreso del
Trabajo, impulsada por algunos medios de prensa escrita, particularmente México Hoy.

México, Distrito Federal, 15 de junio de 2001
Sin Fronteras, organizacion dedicada a la defensa de los derechos humanos de migrantes y refugiados, sufre el robo
de equipo de cdmputo y de informacion estratégica. La propia organizacion asevera que quien realizé este asalto
conocia muy bien el movimiento, las instalaciones y la ubicacion de la informacién, por los detalles de ese operativo.

Oaxaca, 5 de agosto de 2001
El Pbro. Francisco Mayrén, colaborador del Centro de Derechos Humanos Bartolomé Carrasco fue falsamente acusado
de hacer campana proselitista a favor del PRD. La actividad del Pbro. fue la defensa del voto libre y secreto. El
presidente municipal priista pidi6 hacer todo lo posible para que fuera removido.

Guerrero, mayo de 2005
En respuesta al ataque en contra de Albertano Pefialoza y sus hijos (que

detallaremos en el siguiente apartado), el gobernador Zeferino Algunos gobernantes

Torreblanca acus¢ al Centro de Derechos Humanos de la Montafa han encabezado
Tlachinollan, de no ser corresponsables en garantizar la seguridad de estrategias de
quienes defienden el medio ambiente y de buscar “salidas faciles”, desprestigio en
culpando al gobierno de todo. Posteriormente, llam¢ “fundamentalistas” contra de defensoras y

a las organizaciones de defienden el medio ambiente. defensores.
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Por su parte, José Luis Luege Tamargo, titular de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) dijo en
conferencia de prensa, que estos aconteciminetos “son ajustes de cuentas entre familias por atentados anteriores
donde ha habido muertes, y ésa es una muy lamentable costumbre en Guerrero”.

e) Ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas.
Las defensoras y defensores son victimas frecuentes de violaciones al derecho a la vida, y a la libertad, tales como
ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas. Estas violaciones constituyen los mas graves obstaculos
para la vigencia de los derechos humanos en la sociedad. Ademas producen dafios irreparables para las victimas,
sus familiares, la comunidad de defensores y las personas para quienes desarrollan su labor.

Ayutla, Guerrero, 7 de enero de 2001
Donasiano Gonzélez Lorenzo indigena mixteco de la comunidad de Ocote Amarillo, Guerrero, miembro del Comité
Coordinador de Defensa de los Derechos Humanos de Ayutla de los Libres, fue asesinado por desconocidos, segun
denuncié la organizacion.

Oaxaca, 28 de abril de 2003
Se registrd la desaparicion forzada de Marcelino Santiago Pacheco, indigena zapoteco, miembro de la Organizacién
de Pueblos Indigenas Zapotecos (OPIZ), quien ya habia sido victima de desaparicion forzada, tortura y encarcelamiento
injustificado como consecuencia de su trabajo en la defensa de los derechos de los indigenas zapotecos.

Puebla, Puebla, 5 de agosto de 2003
Griselda Teresa Tirado Evangelio fue asesinada con disparos de escopeta. Evangelio era defensora de derechos
humanos en las regiones totonaca y nahuatl de la Sierra Norte de Puebla, consejera electoral federal en la Sierra Norte
de Puebla, y asesora de la Organizacion Independiente Totonaca. El secretario de gobernacién en el estado de
Puebla, Carlos Arredondo, descartd que este asesinato tuviera vinculos politicos, lo que causo indignacién entre las
organizaciones de la region.

San Agustin Loxicha, Oaxaca, 1° de octubre de 2004
A 48 horas de que se realizaran elecciones en 152 municipios del estado,
Lino Antonio Almaraz, defensor de derechos humanos fue asesinado en la

El derecho a la vida, a
la libertad, las
ejecuciones
extrajudiciales y

comunidad de La Conchuda, municipio de San Agustin Loxicha. Lo anterior

fue dado a conocer en conferencia de prensa por integrantes de la Comisidn

Mexicana de Defensa y Promocion de Derechos Humanos “Xiches”, quienes

condenaron que el crimen del luchador social, que tuvo lugar esta madrugada,
esté “enmarcado en el contexto politico de relevancia y extrema delicadeza’ desapariciones

por las elecciones del préximo domingo. fO" zadas, son algunas
de las frecuentes

violaciones a defensoras

y defensores.
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Petatlan, Guerrero, 19 de mayo de 2005
Albertano Pefialoza Domiguez, uno de los lideres de la Organizacion de Campesinos Ecologistas de la Sierra de
Petatlan, con orden de aprehensién, sufrié una emboscada al llegar a su casa en Banco Nuevo, en la que asesinaron
a dos de sus hijos: Armando (20 afios) y Adatuel (9afios). Sus otros dos hijos, Adali (15 afios) e Isaac (19 afios) fueron
heridos de gravedad. Los campesinos han denunciado de manera reiterada la actividad ilicita del cacique maderero
Bernardo Bautista Valle, por las cuales tienen varias érdenes de aprehensién.

Querétaro, Querétaro, 22 de junio de 2005
El psicdlogo clinico y destacado activista por los derechos sexuales, Octavio Acufia Rubio, fue asesinado en las
instalaciones de la tienda de condones De Colores. El profesionista de 28 afios, fue hallado desangrado en el suelo por
un grupo de estudiantes que entraron al local. Las autoridades sefialaron que Acufia Rubio recibié seis pufialadas unos
meses antes, Octavio y su pareja habian interpuesto una queja ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Querétaro por discriminacién y homofobia proveniente de policias locales.

Ciudad Juarez, Chihuahua, 26 de enero de 2006
El abogado de derechos humanos Dante Aimaraz muri6 por los disparos de unos hombres no identificados en el centro
de Ciudad Juarez, estado de Chihuahua, el 26 de enero. Habia trabajado en varios casos relacionados con la oleada
de ataques contra mujeres en Ciudad Juarez. Un acusado de uno de estos casos, Victor Javier Garcia Uribe, puede
correr peligro de ser atacado. Otros miembros de la comunidad de derechos humanos de Ciudad Juarez pueden estar
también en peligro, al igual que la familia de Dante Almaraz.

El abogado Dante Almaraz fue asesinado mientras conducia por el centro de Ciudad Juarez durante la tarde del 26 de
enero cuando otro automovil le corté el paso. De él salieron varios hombres armados que dispararon repetidamente
contra Dante Almaraz. Un pasajero del automévil de Dante Almaraz resulté herido de gravedad.

Dante Almaraz era un conocido abogado defensor de Ciudad Juarez. Habia defendido a Victor Javier Garcia Uribe,
conductor de autobus a quien, segun informes de la CNDH, Amnistia Internacional, y las propias conclusiones de la
PGR, entre otros, torturaron para que confesara haber asesinado a ocho mujeres jovenes en 2001, y que fue condenado
a 50 afios de prisidn. Su familia recibié amenazas de muerte andnimas en un aparente intento de detener la campafia
que emprendieron para demostrar su inocencia. En 2005, mediante el proceso de apelacion, Dante Almaraz consiguid
que Victor Javier Garcia Uribe saliera en libertad.

En 2002 y 2003, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ordené al gobierno mexicano que adoptara
medidas de proteccién para garantizar la seguridad de Dante Almaraz y otras personas en peligro (véase Amnistia
Internacional, AU 40/03, AMR 41/006/2003, del 12 de febrero de 2003).
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f) Impunidad en las investigaciones.
Una de las maneras mas eficaces de proteger la labor de los defensores es investigar eficazmente y lograr la justicia
integral para ellos, cuando han sido victimas de violaciones a sus derechos por el ejercicio de la defensa de los
derechos humanos. Esto no es lo que ha ocurrido durante este sexenio.

Digna Ochoa
Digna Ochoa y Placido, reconocida defensora de derechos humanos fue encontrada sin vida al interior de su oficina en
el Distrito Federal, el 19 de octubre de 2001. Su cuerpo presentaba dos impactos de bala. Ademas, el lugar estaba
revuelto y en él se encontré un mensaje que contenia amenazas de vida para los integrantes del Centro Prodh.

Aln cuando las autoridades locales y federales expresaron su compromiso para esclarecer el caso como una muestra
de su compromiso con la verdad y la justicia, el caso sigue sin tener una conclusion satisfactoria.

El Centro Prodh fijo su posicion en julio de 2003 ante la presentacién publica
de los trabajos realizados por la Fiscal Especial para el caso Digna Ochoa.
Entonces, este centro de derechos humanos denuncio el negligente manejo NO se ha protegido la
de esta investigacion por parte de la fiscal Margarita Guerra, el procurador ]abor, de las
Bernardo Batiz y el jefe de gobierno Andrés Manuel Lopez Obrador. defensoras y los

defensores durante el

Las autoridades se mantuvieron mas cercanas a los medios de . .
sexenio de Vicente Fox.

comunicacién que a la familia de Digna Ochoa, coadyuvante del caso.
Pusieron mas énfasis en la divulgacion de la vida privada de la defensora que

en la investigacion de las causas de su muerte.

Organizaciones nacionales e internacionales que analizaron las actuaciones de la procuraduria capitalina concluyeron
que la investigacion no se hizo de manera competente y en apego a las normas internacionales aceptadas. Y asi lo
expresod el Centro Prodh en julio de 2003. Actualmente, la investigacion se encuentra reabierta

1.2 Marco juridico de proteccion a defensoras y defensores de derechos humanos

Los Estados tienen la responsabilidad de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todas las personas sujetas a su jurisdiccion. Por lo tanto, el trabajo de promocion y proteccion de los derechos humanos
que por iniciativa propia realizan las personas bajo sus jurisdicciones es una actividad legitima que coadyuva con una
obligacion de los Estados, y en consecuencia los Estados estan obligados a proteger a las defensoras y defensores y
estimular la defensa de los derechos humanos.

La ya mencionada Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos, establece:
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“Articulo 1o0.
Toda persona tiene derecho individual o colectivamente a promover y procurar la proteccion y realizacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional (...)".

“Articulo 2o.
Los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, La Resolucion
promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades AGRES.1842 sobre

fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas necesarias para [P PSS ITTS o L SN
crear las condiciones sociales, econoémicas, politicas y de otra indole, asi

humanos en las
Américas, condena
los actos que directa o

como las garantias juridicas requeridas para que toda persona sometida a
su jurisdiccién, individual o colectivamente pueda disfrutar en la practica de

todos esos derechos y libertades”. e
indirectamente

impiden 0

Por su parte, el secretario general adjunto de la Organizacion de los Estados .
dlficultan las tareas

Americanos (OEA) calificd a los defensores de agentes esenciales de nuestra
época, son la voz de los que no tienen voz‘. En este contexto, la CIDH cred el 7 que desarrollan los
de diciembre de 2001 la Unidad Funcional de Defensores de Derechos Humanos, defensores en el
con el mandato de recibir informacion sobre la situaciéon de las defensoras y continente.
defensores en el continente.

Durante la Asamblea General de la OEA realizada en Barbados en junio de 2002, los Estados, a instancias también del
trabajo realizado por las organizaciones de derechos humanos, adoptaron la Resolucion AGRES.1842 sobre defensores
de derechos humanos en las Américas, por medio de la cual condenan los actos que directa o indirectamente impiden o
dificultan las tareas que desarrollan los defensores en el continente.

La CIDH considera que la promocién y proteccion de derechos humanos involucra tres dimensiones que deben ser
protegidas por los estados. La primera dimensién es individual y se desarrolla a través del ejercicio de los derechos
individuales universalmente reconocidos; la segunda dimensién es colectiva, dado que la defensa de los derechos humanos
es de interés publico y en ella participan cominmente distintas personas asociadas entre si; y la tercera dimensién es
social, puesto que la intencién que tiene la promocién y proteccidn de los derechos humanos es buscar cambios positivos
en la realizacion de los derechos para la sociedad en general®.

2. Periodistas [

Todo estado democrético es sustentado por la critica politica, pero al mismo tiempo, todo gobierno se siente amenazado
por la critica. La libertad de expresion es un derecho consagrado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi

4 Diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en México, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en México, México 2003, pag. 4
5 Informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, CIDH, marzo 2006, pag. 9
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como en otros pactos y convenios importantes. La libertad de expresion, como

el derecho a estar informado son esenciales para el desarrollo de una 0 e
, o _ - El de los periodistas

democracia. Los periodistas juegan un rol importante en México en cuanto al

o es uno de los grupos
ejercicio de estos derechos. grup

mas afectados por

la represion y

Sin embargo, el ejercicio de estos derechos implica la amenaza para distintos
poderes politicos y econdmicos en la sociedad y es precisamente esta razon por los actos

la cual, el de los periodistas es uno de los grupos mas afectados por la represion violentos.
y los actos violentos.

En México, durante el sexenio de Vicente Fox, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos
humanos en México, el Relator Especial para la Libertad de Expresion de la OEA y organizaciones civiles como la
Sociedad Internacional de Prensa (SIP) han sefialado al gobierno mexicano sobre la grave situacion de riesgo de los
periodistas mexicanos, incluso, denominando al periodo que comprende los afios 2004 al 2006 como el mas grave en
torno a la situacion de los periodistas.

Es necesario mencionar que los factores y responsables de las violaciones a la libertad de expresion provienen de todas
las regiones y de los tres niveles de gobierno, ademas de las numerosas agresiones perpetradas por grupos de delincuencia
organizada, quienes han obligado a diversos medios de comunicacion a hacer publicos cambios editoriales en donde se
evita por completo el tema del narcotrafico.

2.1Patrones de violacion

a) Ejecuciones extrajudiciales
Las cifras mundiales de asesinatos de periodistas han aumentado drasticamente en los ultimos tres afios. En
México, la situacion no es diferente a la del resto del mundo. Agentes del Estado, asi como grupos de la delincuencia
organizada ven a las y los periodistas como una amenaza a sus intereses. Sin duda, el asesinato, las ejecuciones
extrajudiciales y la desaparicion forzada les han resultado las herramientas mas eficaces en el silenciamiento de
estos actores peligrosos.

Matamoros, Tamaulipas, 24 de marzo de 2001
El subdirector del diario “El Imparcial de Matamoros”, Saul Adridn Martinez Gonzélez es asesinado luego de haber sido
secuestrado y torturado.

Nuevo Laredo, Tamaulipas, marzo de 2003
Roberto Javier Mora Garcia, director editorial del periodico EI Mafiana, fue asesinado de 26 pufialadas. La propietaria
del diario, Ninfa de Anda Martinez, denuncié que el periodista habia recibido amenazas de muerte a raiz de las
investigaciones que realizaba relacionadas al secuestro de otro reportero. Una semana después del crimen se detuvo
a los presuntos responsables del asesinato, Hiram Olivares Ortiz, Radl Eduardo Coss Garcia y Mario Medina Vazquez,
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éste ultimo asesinado en el reclusorio donde se encontraba detenido bajo juicio como autor material del homicidio,
situacion que complica el esclarecimiento en torno al caso del periodista.

Acapulco, Guerrero, Mayo de 2004
Aparentemente como resultado de sus articulos y publicaciones, el periodista Leodegario Aguilera Lucas, editor de la
revista Mundo Politico, fue secuestrado por dos individuos quienes a punta de pistola lo sacaron de su domicilio y
pretendian hospedarse en la casa de Aguilera.

Segun las autoridades, Aguilera Lucas fue encontrado muerto en un lugar

llamado “La curva del capitan” en el Estado de Guerrero. El procurador general El asesinato, las

de justicia del estado, Jesus Ramirez Guerrero, presenté a Alfonso Noel Vargas e jecuciones
Bafios, Juan Carlos Salinas y Alberto Cardenas Flores como presuntos extrajudiciales y la
homicidas a causa de la disputa de un predio. El presunto asesino Alfonso desaparici('m

Vargas detall6 que agentes judiciales lo obligaron a firmar documentos donde

forzada han resultado
las herramientas mas

aceptaba su participacion en el secuestro, ademas de que amenazaron con

dafiar a su familia si no aceptaba haber calcinado el cuerpo del periodista.
eficaces en el

La familia del periodista denunci6é que las pruebas de ADN no pudieron silenciamiento de estos

demostrar que se tratara del cuerpo de su familiar, por lo que no aceptaron actores peligrosos.
las conclusiones de las autoridades judiciales.

Tijuana, Baja California, junio de 2004
El editor del semanario Zeta, Francisco Javier Ortiz Franco, fue acribillado en la colonia Revolucién de la ciudad de
Tijuana, cuando salia de una terapia de rehabilitacién, por una paralisis facial, a 300 metros de la oficina de
Homicidios de la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE). Salié del lugar para abordar su automévil en
compafiia de sus hijos.

No habia encendido al motor del auto cuando un hombre encapuchado acerco el cafién hasta el vidrio de la portezuela.
Primero le dispar6 al pecho, eso obligé al periodista a dejar caer su cuerpo hacia delante. El periodista recibié otro
impacto entre el hombro y el cuello, otro mas arriba, a la altura del oido, y uno mas en la cabeza. Murié en forma
instantanea. Al escuchar el estruendo de la pistola, los nifios abrieron la puerta trasera y se fueron corriendo, unos
vecinos les auxiliaron.

Ortiz Franco habia publicado datos reveladores, en mayo, en un articulo de denuncia con la lista y fotografias de 76
sicarios del Cartel de los Arellano Félix que portaban credenciales apécrifas de PGJE.

Matamoros, Tamaulipas, agosto de 2004
Fue asesinado Francisco Arratia Saldierna, periodista de 55 afios. Publicaba su columna en El Imparcial, Regional de
Matamoros, El Mercurio y El cinco de Ciudad Victoria. EI comunicador fue abandonado aun con vida cerca de las
instalaciones de la Cruz Roja de la localidad, en donde fue auxiliado y trasladado al Hospital General Alfredo Pumarejo.
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Arratia Saldierna presentaba fracturas de craneo y dedos, quemaduras en las palmas de las manos, torso y hombros.
Tres horas mas tarde perdio la vida. El atentado hace suponer a las autoridades estatales que pudo haberse tratado de
una venganza por algo que Arratia publicd. Por consiguiente, las autoridades se dieron a la tarea de revisar los mas
recientes textos periodisticos publicados por el columnista. Entre las primeras lineas de investigacion, destaca la de un
ajuste de cuentas con el narcotrafico, principalmente con Raul Castelan Cruz, del Cartel del Golfo.

Escuinapa, Sinaloa, noviembre de 2004
Gregorio Rodriguez Hernandez, fotdgrafo del diario local EI Debate de Mazatlan en el municipio de Escuinapa, en
Sinaloa, fue asesinado a balazos mientras cenaba con su familia por el sicario del Cartel de Sinaloa Frausto Ocampo.
Informacion extraoficial indica que el homicidio tiene relacion con una nota publicada sobre la detencion de Tamar
Aguilar Ifiiguez, hermano de Jesus Antonio Aguilar Ifiiguez ex director de la policia ministerial, quien se encuentra
préfugo y es buscado por la Procuraduria General de la Republica (PGR) por presuntos nexos con el narcotrafico.

Hermosillo, Sonora, 2 de abril de 2005
Se reportd la desaparicion del periodista Alfredo Jiménez Mota, del diario El Imparcial. Jiménez Mota se especializaba
en temas sobre seguridad publica, especificamente relacionados con el narcotrafico.

Poza Rica, Veracruz, 8 de abril de 2005
Raul Gibb Guerrero, director general del diario La Opinién fue victimado por cuatro hombres que le dispararon 15
veces desde dos automdviles, cuando conducia su camioneta.

La Piedad, Michoacan, 9 de marzo de 2006
El periodista Jaime Arturo Olvera Bravo fue ejecutado cuando caminaba de la mano de su pequefio hijo rumbo a una
terminal de autobuses, un desconocido que segun testimonios lo esperaba desde una hora antes, le dispar6 a la
cabeza y huyd en un vehiculo donde lo aguardaban con el motor puesto en marcha.

b) Hostigamiento y agresiones
Atentados, amenazas, agresiones fisicas, hostigamiento psicolégico son todos tipos de violacién al derecho a la
integridad personal. Son también, gajes del oficio de muchos periodistas en nuestro pais.

Oaxaca, Oaxaca, 8 de marzo de 2001.
El reportero del Imparcial, Gonzalo Dominguez, es agredido a golpes por el comandante de la PJE, Gilberto Barrera,
luego de ser denunciado por el reportero como responsable de trafico de indocumentados

Culiacan, Sinaloa, enero de 2004
A raiz de los continuos reportajes publicados desde agosto de 2003, con respecto a una red de prostitucién infantil en
la que se involucran funcionarios de gobierno, Irene Medrano Villanueva, reportera de E/ Sol de Sinaloa, sufrié una
serie de amenazas de muerte y de atentados tales como el allanamiento de su hogar, la descompostura de los frenos
de su vehiculo, asi como el choque de éste por individuos a bordo de un auto sin placas.
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Cuernavaca, Morelos, febrero de 2004
Jorge Medina Palomino, fotdgrafo del diario E/ Universal en Morelos, presentd una denuncia ante el Ministerio Publico
por delitos de abuso de autoridad, allanamiento de morada, lesiones y lo que resulte en contra de los agentes de la
policia ministerial del estado, ya que catearon el hogar del fotdgrafo sin ninguna orden judicial, ademés de amagar y
golpear a su hijo, todo bajo el pretexto de ser un operativo antidrogas.

Tijuana, Baja California, febrero de 2004
Los periodistas Lorenzo Garibay Martinez y Atahualpa Garibay Reyes, director y coordinador, respectivamente, del
semanario Expediente Publico fueron objeto de un atentado al ser incendiados sus automoviles. Se desconoce el
motivo de la agresidn, pero no descartaron que se trate de una venganza por parte de elementos policiacos o de
funcionarios locales a raiz de ciertas publicaciones.

Tijuana, Baja California, septiembre de 2004
El diario Frontera, publicado en Tijuana, denuncié un ataque con armas de fuego contra sus instalaciones. Los
impactos se dirigieron a la fachada de su edificio y a una de las puertas de vidrio de la entrada principal. El diario sefiald
que varios de sus reporteros fueron objeto de amenazas por dar seguimiento a notas relacionadas con el narcotrafico.

Nuevo Laredo, Tamaulipas, 6 de febrero de 2006
Un grupo armado tom6 por asalto las instalaciones del periddico EI Mafiana. En su incursion, el grupo disparé réfagas
de metralleta y arroj6 una granada de fragmentacion en lo que pareci6 ser un acto extremo de intimidacion, pues no se
atacd directamente a periodistas o empleados. Varios tiros atravesaron un muro falso y alcanzaron por la espalda al
periodista Jaime Orozco Tey, quien sufrio lesiones que le impiden caminar.

Autoridades de El Mafiana dijeron desconocer el origen del atentado, pero anunciaron una nueva politica editorial que
evitara en lo sucesivo la publicacion de informaciones sobre el crimen organizado.

c) Acoso judicial
Al amparo de disposiciones legales que penalizan el ejercicio periodistico, autoridades y otros grupos de poder que
se han visto amenazados por las y los periodistas, utilizan el aparato judicial como herramienta de hostigamiento y
presion con objeto de acallar las voces criticas.

Xalapa, Veracruz, marzo de 2004
Los periodistas del diario Politica, Ivan Peralta y Andrés Timoteo, y el periodista del Diario de Xalapa y corresponsal de
El Financiero Oved Contreras, fueron demandados penalmente en Boca del Rio, Veracruz, por el delito de difamacién
contra el diputado federal panista, Baruch Barrera Zurita. Los periodistas argumentan que la demanda surgi6 a raiz de
una entrevista hecha al presidente de la delegacion local del PAN, Honorio Cruz, sobre la situacion administrativa y
financiera que se habia encontrado en la estructura municipal que presidié el ahora diputado federal.
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Tlaxcala, Tlaxcala, junio de 2004
Autoridades y otros La agente del Ministerio Publico del Distrito Judicial de Ocampo en Tlaxcala,
Delia Molina Arroyo solicitd informacion sobre un articulo publicado por La

grupos de poder
utilizan el
aparato judicial
como herramienta

Jornada de Oriente exigiendo a su vez al subdirector de éste, Raul Jiménez
Guillén, revelar sus fuentes informativas. El articulo publicado el 17 de octubre
de 2003 y firmado por Juan Luis Cruz Pérez hace referencia a la acusacion
hecha por el alcalde del municipio de Calpulapan, Vicente Hernandez Roldan,

de hostigamiento
y presion intentd chantajearlo.
contra las y los

periodistas. Cancun, Quintana Roo, 16 de diciembre de 2005
Bajo cargos de difamacion, fue detenida la periodista y defensora de los derechos
de las mujeres, Lydia Cacho Ribeiro, colaboradora de varias publicaciones y

al dirigente barzonista de la entidad, Eloy Garcia Reyes quien presuntamente

escritora del libro Los demonios del Edén, en el que se revelan los nexos de varios empresarios y politicos con la
pederastia y en especial con Jean Sucar Kuri, recientemente extraditado de Estados Unidos a nuestro pais.

La periodista fue detenida en Cancun y trasladada arbitrariamente a Puebla, Puebla, en donde fue recluida. En el
trayecto fue hostigada y recibio tratos crueles y degradantes.

Posteriormente, se difundieron grabaciones telefonicas segun las cuales todo se debié a una conspiracion para
proteger a Kamel Nacif, referido en el libro, con la participacion del empresario y el gobernador de Puebla, Mario Marin.

Tapachula, Chiapas, 27 de octubre de 2005
Elementos de la Agencia Estatal de Investigacion detuvieron al director general y propietario del periédico El Orbe,
Enrique Zamora Cruz a quien el gobierno estatal acusé de difamacion.

Adolfo, hermano de Enrique Zamora, indicd en entrevista que las autoridades se negaron a informar a la familia las
causas del arresto, mismo que atribuyd a las constantes criticas que El Orbe ha emitido contra la administracién que
encabeza el gobernador Pablo Salazar Mendiguchia, principalmente sobre “el descarado desvio de recursos y la nula
atencién que (el mandatario) ha tenido para la poblacion que resultd afectada con el paso del huracan Stan”.

El gobierno de Chiapas afirmé en un comunicado que Zamora Cruz “ha difamado al gobierno local al difundir, sin
ningun sustento, el supuesto desvio de recursos del Fondo de Desastres Naturales”.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 4 de febrero de 2006
Angel Mario Ksheratto Flores, fue detenido de nuevo el 4 de febrero, segun los informes por infringir las condiciones de
libertad bajo fianza que le fueron impuestas tras ser acusado de difamacion en 2003. Amnistia Internacional considerd
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que esta nueva detencién puede constituir acoso judicial, y que el caso de este periodista encaja en una practica
constante de intimidacion a profesionales del periodismo con el fin de restringir la libertad de expresion.

Angel Mario Ksheratto, que trabaja para el periddico de Chiapas Cuarto Poder, fue detenido por primera vez el 9 de
enero de 2003 por agentes de la Fiscalia General de Justicia del Estado. Su detencién habia venido precedida por una
denuncia por difamacion presentada por un alto cargo del estado en relacién con unos articulos escritos por Angel
Mario Ksheratto para Cuarto Poder en 2002, en los que denunciaba la corrupcion oficial y la malversacién de fondos
por parte de un miembro del Comité de Construccion de Escuelas, un comité estatal.

d) Censura
Los gobiernos federal, estatal y locales se han valido de diversos métodos para impedir que las ideas expresadas
por los periodistas alcancen al publico previsto. Estas acciones, aunque no violen la integridad o la vida de los

periodistas, violentan también la libertad de expresion.

San Luis Potosi, San Luis Potosi, junio de 2004
Supuestos empleados de la Secretaria General del gobierno estatal compraron toda la edicion de La Jormada San Luis para
impedir la difusién de una nota en que se revelaba la participacidn de Alfonso Castillo Machuca, en un intento de soborno al
alcalde de Cerro de San Pedro para otorgar permisos municipales de instalacion a la compafiia Minera San Xavier.

Pachuca, Hidalgo, octubre de 2004
El periodista Anselmo Estrada Alburquerque fue denunciado penalmente por el delito de difamacién en contra de
Francisco Austria Cabrera, por una entrevista publicada en 1993 en el desaparecido Diario Visor y reproducida en el
suplemento Sucesion en 2004. La entrevista publicada con el profesor Inocencio Rangel Hinojosa hace mas de 10
afos hacia referencia al cacicazgo del acusador en Tepehuacan de Guerrero.

Acapulco Guerrero, octubre 2004
El reportero del periddico E/ Sur, Jorge Nava, fue llamado a declarar a las oficinas de la Procuraduria General de la
Republica (PGR), donde fue sometido a un interrogatorio por un agente quien trato de refutar la veracidad de una nota
publicada por el periodista acerca del abuso policiaco de un agente de la AFI.

Oaxaca, Oaxaca, 18 de julio de 2005, a la fecha

Grupos de choque y policias sin uniforme tomaron por la noche las
instalaciones del periddicos Noticias, con el objeto de imponer una huelga,
desalojando con violencia a 31 empleados del diario que durante 30 dias
habian sido impedidos de abandonar el lugar por supuestos problemas .
sindicales. Los empleados fueron golpeados y despojados de celulares y ideas expre.sad:ils por
carteras por los agresores, encabezados por Ulises Bravo, uno de los dirigentes los y las peI'lOdlStaS
de la CROC y por Carlos Monjarraz, integrante de un grupo de choque del alcancen al publico
lider de esa organizacion sindical, David Aguilar Robles. previsto.

Diversos métodos son
utilizados para
impedir que las
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El periddico contintia ocupado y sufre el acoso del gobierno estatal, al que se le atribuye haber ocasionado un conflicto
sindical para acabar con el diario, que sigue circulando con muchas dificultades, pues es editado en una ciudad
cercana, y en varias ocasiones, la edicién ha sido robada por agentes de seguridad estatal.

|
2.2 El marco juridico internacional y nacional

De la misma manera que la defensa de los derechos humanos tiene una dimension social, puesto que la intencién que
tiene la promocién y proteccién de los derechos humanos es buscar cambios positivos en la realizacién de los derechos
para la sociedad en general, asi el ejercicio del periodismo tiene una dimension social puesto que coadyuva en la
vigencia de la libertad de expresién y su labor es un factor determinante en el acceso al derecho a la informacién de la
sociedad entera.

El derecho a la libertad de expresidn esta contemplado en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos®. En la Declaracion de Principios de la libertad de expresion de la OEA, “Todo coml.lnicador
aprobada en octubre de 2000, se establece que: social tiene
derecho a la
“Articulo 1o. reserva de sus
La libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es un fuentes de
derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas. Es, informacién,

ademas, un requisito indispensable para la existencia misma de una apuntes y archivos
sociedad democratica”.

personales y
profesionales”.

Esta declaracién dispone en su articulo tercero y sexto que toda restriccion a la
circulacion libre de ideas, como la censura y la creacion de obstaculos como la

exigencia de titulos se consideran una violacién a este derecho humano.

La misma Corte Interamericana de Derechos Humanos ha ratificado este compromiso en su jurisprudencia y agrega que
es una condicion esencial para que la sociedad esté suficientemente informada’.

Con respecto de las y los periodistas, la declaracion establece que “todo comunicador social tiene derecho a la reserva de
sus fuentes de informacion, apuntes y archivos personales y profesionales”. Cabe sefalar que en México, los diferentes
codigos penales tratan de manera desigual la reserva de las fuentes de informacién, asi como la consideracién o no de la
difamacion como delito.

Es importante destacar lo ocurrido en el estado de Chiapas, en donde durante el presente sexenio se realizo una reforma
al codigo penal estatal en materia de difamacion, en febrero de 2004. Varios periodistas fueron procesados al amparo de

6 Este ultimo instrumento define a la libertad de expresién como la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fuentes, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion.

7 Caso: “La Ultima Tentacion de Cristo”, Corte Interamericana de Derechos Humanos, parrafo 68.
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esta ley que fue utilizada sobre todo por autoridades en un afén de censurar el ejercicio periodistico y violentar el derecho
a la informacién de la sociedad chiapaneca. La misma administracién envié al congreso local el pasado 10 de marzo una
propuesta para derogar estas reformas penales, debido a la gran presion nacional e internacional.

En sentido contrario, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) aprobé apenas el 28 de abril pasado la Ley del
Secreto Profesional del Periodista, que protege a los comunicadores de la capital del pais para mantener en secreto la
identidad de sus fuentes.

2.3 Reforma a la Ley General de Radio y Television

Al hablar de las reformas legales que afectan el derecho a la libertad de expresién y de acceso a la informacién, no
podemos pasar por alto la reforma a la Ley de Radio y Television, popularmente llamada “Ley Televisa”, realizada este
mismo afo.

El 1° de diciembre de 2005 la Camara de Diputados aprobd, después de mas de cinco afios de discusién a través de una
votacion absolutamente a favor, una minuta para hacer reformas a las Leyes Federales de Radio y Television y de
Telecomunicaciones, se discutio y aprobd por el Senado el 20 de abril de 2006. La Ley Federal de Radio y Televisidn
anterior data de la década de los sesenta.

La reforma aprobada tiene las siguientes fallas, entre muchas otras, y violaciones de derechos humanos en detrimento del
derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacién de la sociedad mexicana en su conjunto y en favor de las
empresas de los medios:

Atentan contra el derecho humano a la igualdad®: Las reformas aprobadas, de diversas maneras, crean un marco
juridico que propicia la exclusién de los que menos tienen. El proceso de convergencia tecnolégica en materia radiofonica
que impulsan ilustra esta situacion: la adquisicién de un transmisor digital queda fuera del alcance de las radios comunitarias
y de los pequefios emisores por lo que, en los hechos, la ley les marginaria de su campo de actividad. Ignorando las
disparidades existentes entre los grandes consorcios y los medios de comunicacion que asumen cabalmente su funcidn
social, las reformas contravienen el derecho a la igualdad. Con ello contradicen la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresion, aprobada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en la que México se comprometio
a que “las asignaciones de radio y television deben considerar criterios democraticos que garanticen igualdad de
oportunidades para todos los individuos en el acceso a los mismos”.

Atentan contra el derecho humano a la libertad de expresion®: La libertad de expresion no supone sélo la posibilidad
de expresar ideas e informacién individualmente, sino que también tiene una dimensién social que implica la posibilidad

8 Reconocido en el Articulo 1 de la Constitucion Mexicana, en el Articulo 2 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y en
el Articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

¢ Reconocido en los Articulos 6° y 7° de la Constitucion Mexicana, en el Articulo 19 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos
y en el Articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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colectiva de difundir informacién e ideas a través de los medios de comunicacion. En este sentido, es correlativo del
derecho de la sociedad a recibir informacion e ideas de las fuentes mas diversas. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que la vigencia del derecho a la libertad de expresion requiere: “por un lado, que nadie sea
arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y representa, por tanto, un derecho de
cada individuo; pero implica también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir cualquier informacién y conocer el
pensamiento ajeno”'. Desde esta dptica, las violaciones al derecho a la libertad de expresién que las reformas conllevan
son evidentes en el caso del marco regulatorio de la television: las reformas favorecen la concentracion de la produccién
y difusion de informacion en unos cuantos consorcios; con ello, violan el derecho colectivo de la sociedad mexicana a
acceder a la mayor diversidad posible de opiniones, opciones de entretenimiento y noticias.

Atentan contra los derechos humanos colectivos de los pueblos indigenas': De manera particular y diferenciada,
las reformas afectan a los pueblos indigenas. En multiples comunidades de nuestro pais, los medios de comunicacién
comunitarios son parte de la expresion de la identidad cultural de los pueblos; la propia Constitucion lo reconoce pues
establece en el Articulo 2° que las autoridades gubernamentales tienen la obligacién de “establecer condiciones para que
los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion”. No obstante
este precepto, las reformas anulan las condiciones en que los pueblos pueden hacer valer este derecho: si en el nuevo
marco legal el otorgamiento de concesiones para la administracién de medios s6lo es posible mediante subasta publica,
los pueblos indigenas quedan practicamente excluidos pues dificilmente podran “competir” las comunidades con consorcios
Cuyos recursos economicos basten, en esta légica, para hacerlos pasar por los mejores postores.

Segun lo establecido en la mencionada Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, “los monopolios u oligopolios
en la propiedad y control de los medios de comunicacion deben estar sujetos a leyes antimonopélicas por cuanto conspiran
contra la democracia al restringir la pluralidad y diversidad que asegura el pleno ejercicio del derecho a la informacion de
los ciudadanos. En ningun caso esas leyes deben ser exclusivas para los medios de comunicacion. Las asignaciones de
radio y television deben considerar criterios democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades para todos los
individuos en el acceso a los mismos”.

Con respecto a las agresiones en contra de las y los periodistas, la citada declaracion establece que “El asesinato,
secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccién material de los medios de
comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es
deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada.”

Ante la creciente violencia en contra de las y los periodistas, la Procuraduria General de la Republica conformé en
2005, la Fiscalia especializada en Delitos Cometidos contra Periodistas y designé al agente del Ministerio Publico,
Sergio Naranjo Alegria para hacerse cargo de ella. Hasta ahora, no ha habido resultados en ninguna de las averiguaciones
que ha atraido.

0 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-5/85, Parr. 30.
" Reconocidos en el Articulo 2 de la Constitucion Mexicana y en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.
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3. Recomendaciones de organismos internacionales y nacionales [ ]

En cuanto a defensores y defensoras:

Para reducir el grado de vulnerabilidad que enfrentan quienes en México defienden y promueven derechos humanos,
retomamos las siguientes recomendaciones del Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos en México,
coordinado por la OACNUDH - México:

B Regular los supuestos y las modalidades en que se deba otorgar proteccion especial a defensores de los
derechos humanos.

B Establecer un protocolo para la adecuada investigacion de hechos de hostigamiento, amenaza y otros ilicitos
cometidos contra defensores y defensoras de los derechos humanos.

B Elaborar un plan de accion integral y concreto en materia de defensores y defensoras de los derechos humanos
en el que se sefale claramente quiénes seran las autoridades responsables de su aplicacion, los procedimientos de
evaluacion y escrutinio con la sociedad civil.

B Establecer las medidas concretas para favorecer la apertura a la critica y garantizar que todos los funcionarios
publicos, incluidos los miembros de las fuerzas de seguridad, reconozcan en la practica, la legitimidad del trabajo de
los defensores y defensoras de los derechos humanos.

B Garantizar la aplicacién plena de amplios programas para proteger a testigos, incluidos las y los defensores de los
derechos humanos, que tengan algun tipo de relacion con investigaciones penales y procedimientos judiciales
contra acusados de violacién de derechos humanos.

B Favorecer los espacios en la Comision de politica gubernamental en materia de derechos humanos para examinar
la idoneidad de los funcionarios propuestos o designados por el Ejecutivo Federal para realizar funciones relevantes
para los derechos humanos.

En cuanto a los periodistas:

Sobre este tema, retomamos también las recomendaciones del Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos
en México, coordinado por la OACNUDH - México, que en lo conducente sefialan:

B Garantizar espacios para las estaciones de radio y television comunitarias e independientes.
B Desarrollar un sistema de telecomunicaciones estatal autonomo.
B |egislar para :
* Reforzar el caracter publico del espectro radio-electronico.
* Garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a los medios de comunicacion
» Modificar las legislaciones que contemplen acciones penales en el ejercicio del periodismo.
* Regular los supuestos y las modalidades en que se debe otorgar proteccion especial a periodistas y comunicadores en general.
* Establecer un protocolo para la adecuada investigacion de hechos de hostigamiento, amenazas y otros delitos
cometidos contra periodistas y comunicadores.
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Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas:
La legalizacion del despojo’

Introduccion

En este capitulo abordamos la situacion de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, como una de las expresiones de mayor violencia y
vulneracion de derechos fundamentales. Durante el sexenio del presidente
Vicente Fox, se consolidaron tendencias que van a contra corriente de las
demandas de los pueblos indigenas, en particular por las enarboladas por el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional y el Congreso Nacional Indigena.

En continuidad con la reforma al articulo 27 constitucional de 1992, que permite
la venta de las tierras ejidales y comunales, y en el marco del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), destacan, en el sexenio foxista, tres
elementos fundamentales que expondremos a lo largo del capitulo. El primero
tiene que ver con la iniciativa presidencial para impulsar el reconocimiento
constitucional de los derechos y las culturas indigenas, supuestamente inspirada
en la iniciativa elaborada por la Comision para la Concordia y la Pacificacion
en Chiapas (COCOPA), y que derivé en una contrarreforma. El segundo tiene
que ver con la aprobacion de una serie de leyes que, en la practica, excluyen a
los pueblos indigenas y permiten el despojo de sus recursos naturales. El tercero,
alude al movimiento indigena de resistencia y en defensa de sus tierras y
territorios, en continuidad con la lucha de los zapatistas, pero sobre todo, por la
construccién de las autonomias indigenas por la via de los hechos.

En el primer apartado del presente capitulo, exponemos de manera muy sintética
lo que, desde el Centro Prodh, representa el problema mayor para el pleno
reconocimiento y ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
Por un lado, el desconocimiento del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que forma parte de la legislacion nacional y
tiene un caracter vinculatorio para el Estado mexicano; por el otro, lo que plantea
el titulo del capitulo, la legalizacion del despojo de los recursos naturales de los
pueblos indigenas.

1 El titulo lo tomo del articulo de la investigadora Silvia Ribeiro, Nuevas leyes neoliberales. Letra muerta. Ojarasca 99 julio 2005.
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En el segundo apartado, exponemos, igualmente de manera sintética, lo que fue el intento por elevar a rango constitucional,
el acuerdo firmado por el gobierno federal y el EZLN y el CNI, el 16 de febrero de 1996, mejor conocido como Acuerdos de
San Andrés. De manera complementaria, establecemos una serie de casos concretos en los que observamos violaciones
a los derechos indigenas y una manera como se va implementando la reciente legislacion. En este conjunto de situaciones
concretas, destaca la disputa por el control de la Reserva de Montes Azules, en el estado de Chiapas.

En la tercera parte, al establecer los instrumentos internacionales que reconocen  [FEEEEEEEEEEEEEEE

los derechos colectivos de los pueblos indigenas, vemos importante establecer, Los derechos
no solo los aspectos mas relevantes del Convenio 169 de la OIT, en particular
los que se vieron violentados durante el sexenio foxista, sino en particular, nos
parece importante exponer una contradiccién entre, por un lado, el Convenio

colectivos de los
pueblos indigenas,
son una de las

169y, por el otro, el Convenio de Diversidad Bioldgica. .
expresiones de

En este mismo apartado, vemos importante destacar algunos elementos de la LU RIS violencia y

recientemente aprobada, por el Consejo de Derechos Humanos y en espera de vulneracion de
su aprobacion por la Asamblea General, Declaracion de las Naciones Unidas derechos
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. fundamentales.

En el cuarto apartado, retomamos algunas de las recomendaciones que

organismos internacionales han hecho al Estado mexicano. Lugar especial merecen los informes del Relator Especial de
las Naciones Unidas para los derechos de los pueblos indigenas, Rodolfo Stavenhagen. De igual manera, recogemos
algunas propuestas del Diagnostico de la situacién de los derechos humanos en México, coordinado por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas en México, entre las que destaca la de revisar la reforma constitucional.

Finalmente, incorporamos las recomendaciones que, a lo largo del sexenio del presidente Vicente Fox, ha realizado el
Centro Prodh, en materia de los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

1. ¢En qué radica la violacion sistematica y estructural -

de los derechos colectivos de los pueblos indigenas en México?

El titulo del capitulo expresa la hipétesis sugerida por la lectura atenta del ensayo de la abogada especializada en
derechos indigenas, Magdalena Gémez, “En busca del sujeto perdido™, en el que analiza hasta seis leyes y/o proyectos de
ley, en las que se legaliza el despojo de los recursos naturales de los pueblos indigenas y se pasa por alto el Convenio 169.
Es decir, no sélo hay nula proteccion o garantia de los derechos de los pueblos indigenas, sino franca violacién “legalizada”.

Un dato interesante de la reflexion de Magdalena Gémez es la oposicién en un punto muy concreto del Convenio 169
y el Convenio de Diversidad Biologica, en el que éste apoya los procesos de privatizacién de los recursos naturales,

2 Magdalena Gomez Rivera, En busca del sujeto perdido. Documento que contiene la ponencia que presento en la V Reunién de la Red
Latinoamericana de Antropologia Juridica (RELAJU) en la mesa Pueblos Indigenas y Globalizacién, Oaxtepec, Morelos del 16 al 20 de
octubre de 2006.
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desde una perspectiva ecologista “sin indigenas”, contraria a la perspectiva [~
de la “ecologia social” impulsada, entre otros, por Victor M. Toledo.

No solo hay nula
proteccion o

A partir de esta problematica, presentaria un breve resumen en torno a la

contrarreforma indigena de 2001, no sélo para establecer las condiciones de la garalltia de los

correlacién de fuerzas imperante en ese momento, sino como consecuencia derechos de los

l6gica de la reforma del 27 constitucional y en coherencia con las leyes pueblOS indigenas,

neoliberales aprobadas antes y después de la contrarreforma. sino franca
violacion

De alguna manera, la contrarreforma indigena de 2001, es una referencia “]egalizada”.

obligada y es parte de la problematica aqui expuesta. Sin embargo, no es la
Unica. Magdalena Gomez nos advierte de lo que, en otro momento, la I —

investigadora Silvia Ribeiro llamé las “leyes neoliberales™. De manera muy
sintética, exponemos los argumentos de una y ofra.

Por principio de cuentas, Magdalena Gémez coloca el problema mayor, no en la contrarreforma indigena, sino justamente
en la reciente legislacion, pues se propone ‘fabordar] algunos ejemplos legislativos que cierran la pinza, ya no solo contra
la autonomia de los pueblos sino contra su existencia misma al sentar las bases para que sean privados de los territorios
que aun disfrutan™.

En el mismo sentido, el analisis que hace la especialista en derecho indigena sefiala:

A cuatro afios de la contrarreforma indigena asistimos al reforzamiento de la privatizacion que mediante la emisién de sucesivas leyes
centradas en la biodiversidad perfila paulatinamente la desaparicién del espacio propio del derecho publico. En ello participan, junto
al Estado mexicano, tanto los organismos publicos multilaterales como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) asi como

organismos financieros como el Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo®.

La problematica en torno a la violacién de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, por tanto, no se reduce a una
problemética nacional, como si México, pais de rica biodiversidad, fuera la excepcion. El etnocidio, material y simbolico
que se impulsa en el pais, se da en el marco de la lucha mundial por el control de la biodiversidad. Por tanto, tampoco es
una problematica que se reduzca al sexenio del presidente Vicente Fox, pero si durante estos afios se ha legislado en el
sentido impuesto por las grandes empresas trasnacionales cuyos negocios giran en torno a la biodiversidad, bajo el
amparo de buena parte del sistema de las Naciones Unidas que, como en el caso del derecho humano al agua®, se

3 Silvia Ribeiro, Op. Cit.

4 Magdalena Gémez, Op. Cit.

5 Ibid.

6 David Velasco Yafez, “El Derecho Humano al Agua”, en Revista Xipe Totek, Vol. XIV, No. 4/ 31 de Diciembre de 2005, No.
56, paginas 369 — 413.
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impone sobre el reducido esquema de proteccién de los derechos humanos, con todo y el recientemente estrenado
Consejo de Derechos Humanos.

Para la colaboradora habitual del diario La Jornada en temas indigenas, entre otros, el derecho de los pueblos indigenas
a la consulta, segun el articulo 6to. del Convenio 169, es el que queda més vulnerado, si no es que practicamente anulado.
O, como diriamos por el titulo de este capitulo, queda legalizada la violacién de un Convenio que es ley en México.

No hay que perder de vista una importante consideracion que hace la abogada indigenista, en el sentido de que:

Existe una fragmentacion legal en cuanto a recursos naturales, mientras que los pueblos los asumen de manera integral. Asi,
encontramos la ley agraria por un lado, la minera y forestal, la de aguas, la de pesca y la de equilibrio ecolégico por otro. Todas estas
leyes habrian de revisarse, una vez aprobada la iniciativa de la COCOPA, para garantizar a los pueblos en sus tierras y territorios
el acceso al uso y disfrute de recursos naturales que no sean del dominio exclusivo de la nacién’.

Esta vulneracién del derecho de los pueblos indigenas a la consulta, que debiera ser mediante el respeto a sus formas de
concebirla, queda ejemplificada en el Proyecto de Ley de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas. Magdalena
Gomez cita del Articulo 2 la definicidon que da de “consulta”

Para los efectos de la presente ley se entendera por Consulta al procedimiento en el que se establece un diélogo intercultural
con los Pueblos y Comunidades Indigenas con el propésito de darles a conocer iniciativas legislativas que les competen
directamente, a través de la que manifiestan su opinién y formulan propuestas respecto de las mismas, por métodos de

entrevistas técnicamente apropiados?.

Por si fuera poco, la propia abogada cita la manera como la consulta queda reducida a la realizacién de foros:

[1I. Difundir, tanto en las comunidades seleccionadas parala consulta, asi como en las regiones en que se realicen Foros Regionales
de participacion abierta, el inicio del Periodo de Consulta, los motivos para la reforma legislativa propuesta, las iniciativas que se

someteran a consulta, y el procedimiento para la misma®.

Para Eugenio Bermejillo, el Senado de la Republica aprob6 el pasado 14 de diciembre la iniciativa de Ley de Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas y la turné a la Camara de Diputados. Es una iniciativa que no parece tener otra funcién que la de fingir que
se consulta para evitar problemas derivados del incumplimiento del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), en particular el articulo sexto que dice que los pueblos indigenas deben ser consultados™.

7 Magdalena Gémez, Op. Cit.

8 El subrayado es de la propia Magdalena Gémez.

9 Magdalena Gémez, Op. Cit.

10 Eugenio Bermejillo, “La ley “de” la senadora Calderén. Consultar a los pueblos: 4tramite o derecho?, en Ojarasca 95 marzo 2005.
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Es decir, ratifica lo dicho por Magdalena Gémez. La consulta a los pueblos indigenas, para que concedan su consentimiento
debidamente informado, es so6lo una simulacién para consumar el despojo, debidamente legalizado, por supuesto.

Es importante llamar la atencion sobre un seminario internacional realizado en Ginebra, del 5 al 7 de diciembre de 2001 sobre la
creciente intervencidn de empresas transnacionales en territorios indigenas. Uno de los argumentos principales esgrimidos por los
organizadores es que, supuestamente, “los pueblos indigenas sintieron que estaban siendo excluidos de los beneficios del
proceso de globalizacién”. Alo que la propia Magdalena Gémez sefiala que “habria que preguntarnos si es factible seguir siendo
pueblos y a la vez ‘beneficiarse de la globalizacion™".

En la misma linea planteada por Magdalena Gémez — que veremos con mas detalle en el apartado tercero —, Francisco
Lépez Barcenas, abogado mixteco, sefiala que las “modificaciones al marco juridico internacional siguen dos posiciones
distintas. Una ve mas por la conservacion de los recursos mientras la otra tiende mas a su comercializacion. Pero en
ambas tendencias quedan desprotegidos los derechos de los pueblos indigenas,
pues lo que existe en sus normas es una desrregulacion para que operen las
leyes del mercado”. En seguida cita textualmente el articulo 8j del Convenio de
Diversidad Biolégica — que veremos mas adelante - vy, la segunda, ‘la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) ha impulsado el Acuerdo sobre los

La consulta a los

pueblos indigenas,

Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio,

ara que concedan , . . . . )
p q mas conocidos como trips, por sus siglas en inglés. El articulo 27.b.3, del

su consentimiento

. acuerdo expresa que “los Miembros” —es decir, los Estados— podran excluir
debidamente

de la patentabilidad, “las plantas y los animales excepto los microorganismos,
informado, es solo y los procedimientos esencialmente biologicos para la produccion de plantas o
una simulacion animales, que no sean procedimientos no biolégicos ni microbioldgicos.
para consumar el Sin embargo, los Miembros otorgaran proteccion a todas las obtenciones
despojo, debidamente vegetales mediante patentes, empleando un sistema eficaz sui generis o
legalizado. bien una combinacion de aquéllas y este. Las disposiciones de dicho
] apartado seran objeto de examen cuatro afios después de la entrada en

vigor del acuerdo por el que se establece la OMC”"2,

A partir de este planteamiento “paraguas”, el recorrido por el analisis de la legislacion, se hace para mostrar como se
violentan los derechos colectivos de los pueblos indigenas, Magdalena Gémez sitematiz6 de la sigiente manera las leyes:

1. EI 14 de diciembre de 2004 la Camara de Diputados aprobd la Ley de Biodiversidad de Organismos Genéticamente Modificados
(LBOGM), mejor conocida como ley Monsanto. Dos meses después, el 15 de febrero de este afio, la Camara de Senadores ratificd
el proyecto®™. La ley garantiza los intereses de los monopolios de la industria biotecnolégica de la que Monsanto es lider y permite

11 Magdalena Gémez, Op. Cit.
12 Francisco Lopez Barcenas, “Recursos genéticos y conocimiento tradicional. La venta de la vida”, en Ojarasca 101 septiembre 2005.
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la distribucién y liberacion al ambiente de organismos transgénicos con probables y severos riesgos para la soberania
alimentaria, la salud humana y la biodiversidad.

2. EI28 de abril de 2005 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las reformas a la Ley minera, justo en el aniversario de
la votacion que 4 afios atras hiciera la Camara de diputados para aprobar la contrarreforma indigena pergefiada en el Senado. De
manera relevante anotamos que se declara practicamente abierto el territorio para la explotacion minera.

3.Enelcaso de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2001
encontramos reflejada ademas de la tendencia a la canalizacion del derecho indigena aquella que tiende a convertir en sujeto
de derecho alas dependencias publicas por encima incluso de uno de los elementos centrales del pacto federal como es el
municipio libre.

4. Ley General de Proteccion al conocimiento tradicional de los pueblos indigenas aprobada como proyecto en el Senado el 12 de
diciembre de 2003. Esta ley se abrogaria el derecho de crear un “registro”.

5. El Senado aprobé el 27 de abril de 2005 un proyecto de ley federal de acceso y aprovechamiento de los recursos genéticos.
Nuevamente tenemos a la antitesis autonémica en accion.

6. Proyecto de Reforma a la ley general de vida silvestre, aprobado en el aniversario del dia de la contrarreforma indigena, 28 de
abril de 2005.

Hasta aqui, el anélisis de Magdalena Gémez acerca de las leyes que apuntan a la privatizacion de los recursos naturales,
que no es sino una forma de sentenciar a muerte, simbdlica o material, de los pueblos indigenas. De una manera mas
sintética y mas como una manera de advertir y difundir estos hechos, Silvia Ribeiro apunta en la misma direccion. Su punto
de referencia es la Declaracion de Zirahuén, resultado del Encuentro del Congreso Nacional Indigena, Region Centro
Pacifico, de junio de 2005, en la que, ademas de las “nuevas leyes neoliberales” - Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley de Propiedad Industrial, la Ley Federal de Acceso a los
Recursos Genéticos y Bioldgicos, la Ley de Mineria y la Ley de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas — agrega la
denuncia de los programas gubernamentales, “dirigidos a la fragmentacion y privatizacién de los territorios y la destruccion
de la organizacion comunal, como el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Comunales (Procede y Procecom),
el Programa de Pago por Servicios Ambientales y los ordenamientos territoriales de nuestros pueblos”.

Para Silvia Ribeiro es mas contundente el hecho de este conjunto de leyes, pues para ella, “lo mas preocupante es el
paquete general que conforman, que constituye una tremenda agresion” y la legalizacién del despojo “no sélo a los
pueblos indios, sino también a campesinos, trabajadores, jovenes, jubilados y muchos otros sectores de la base social™™.

Ante la crisis politica del final del sexenio, no deja de llamar la atencidn que, el conjunto de estas leyes, nos dice Ribeiro,
“en todos los casos, fueron votadas con la participacién de todos los partidos.” Uno de los recursos de mayor disputa en los
territorios indigenas, ademas de la biodiversidad, es el agua. De ahi que la investigadora llame la atencion sobre una de las
leyes no analizadas por Gémez: “Uno de los efectos terribles de la reforma de 2004 a la Ley Nacional de Aguas es que
permite la venta — o la concesion — de las fuentes de agua, incluso en terrenos ejidales y comunales. Para ello, la ley

13 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de marzo de 2005
14 Silvia Ribeiro, Op. Cit.
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introduce la separacion entre la propiedad de la tierra y las fuentes de agua, legalizando que éstas se puedan vender
aunque la tierra no se venda.”

Una muestra de esta situacion, la denuncia Ramén Vera en el suplemento Ojarasca.

Hace unas semanas comenzaron a llegar a las autoridades agrarias comunales y ejidales de pueblos indigenas de diversas
regiones del pais y vastos territorios con bosque, selva y agua, dos cartas redactadas por funcionarios de la Comisién Nacional
Forestal (Conafor) que simulan que la comunidad receptora de las cartas es quien solicita de la dependencia su ingreso “al Programa
de pago por Servicios Ambientales Hidrologicos de Conafor...

El machote de una de las cartas, una joya de la falsificacion, dice a la letra: Esta solicitud la fundamos en la importancia
en extension de bosques y selvas que tienen nuestras tierras comunales y que hemos conservado en su riqueza y calidad
hasta nuestros dias. Las comunidades xxxx de xxxx representamos en conjunto xxxx hectareas en las partes mas altas
de la Sierra xxxx de donde bajan las aguas que retienen las presas, riegan las tierras de los valles agricolas y abastecen
a las poblaciones™®.

Mientras que Magdalena Gémez fija su atencion en la violacion al derecho a la consulta, Ribeiro se concentra en la
legalizacion del despojo. Por ejemplo, cuando se refiere a la ley de biodiversidad, sefiala que:

La ley de recursos genéticos legaliza llanamente la biopirateria. Establece canales para que las empresas monopolicen plantas,
insectos, microorganismos y otros componentes de la biodiversidad. Robo que hacen hace décadas, pero sin cobertura legal. La
maniobra es mas perversa al introducir como ‘derecho’ que las propias comunidades avalen la venta de la biodiversidad, justificando

el monopolio empresarial de bienes colectivos, que ademas, no estaban en venta”.

Por si fuera poco, cuando Ribeiro comenta el proyecto de ley sobre conocimiento tradicional, afirma que “tendrian el efecto
de convertir los saberes indigenas en mercancia e incluso ser patentados.

El punto en el que coinciden Magdalena Gémez y Silvia Ribeiro es en torno al tipo de consulta que subyace en el conjunto
de “leyes neoliberales”. Dice Ribeiro:

La iniciativa de Ley de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas, irdnicamente no consultada con los pueblos, establece que
seran unos pocos legisladores y personal “especializado” quienes definan quiénes son los sujetos a ser consultados, en qué y
cuando. Consulta que noimplica que seran tomados en cuenta, salvo cuando coincida, realmente o por arreglos técnicos, con lo que
los legisladores iban a votar.

La abogada indigenista ironiza en su analisis sobre la manera como se va achicando la referencia a los pueblos indigenas,
hasta llamarlos simplemente “etnias”, descartando el concepto preciso de “pueblos indigenas”.

15 Ramon Vera Herrera, “Nuevas mafas del gobierno. Saqueo “participativo” de agua y territorio”, en Ojarasca 97 mayo 2005.
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Finalmente, de ironias a ironias, también Silvia Ribeiro concluye su reflexion afirmando que, ante este panorama legal,
todos podriamos ser ilegales:

...un comunero se levanta en la sierra, desayuna tortillas con frijoles, toma un té de hierbas, trabaja en la milpa y corta lefia para su
lumbre. Todos estos actos serian ilegales si su milpa estuviera contaminada con maiz transgénico (del que no pagé regalias), los
frijoles fueran mayocoba (con patente en Estados Unidos que podria valer en México en el futuro), las hierbas que utilice para el té
podrian ser una de las 85 plantas prohibidas por la Secretaria de Salud en 1999 o, quien sabe, podria estar patentada gracias a un
contrato de ‘acceso’; el agua que bebiera podria venir de una fuente que ya no es de la comunidad, la milpa podria estar en litigio,
debido a los margenes establecidos por el Procede, y tomar lefia del bosque ya no seria por acuerdo en la comunidad, sino si se lo
permiten el despacho que hizo el plan de manejo del ‘area prioritaria de servicios ambientales’ o la empresa que pago para usar el
bosque como sumidero de carbono.

Ante este panorama desolador, la problematica que encierra la violacién de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, verdadera legalizacion del despojo, pareceria poco creible si no hacemos referencia a situaciones concretas.
En el siguiente apartado, sefialamos dos situaciones emblematicas de la problematica hasta aqui analizada. Por un lado,
la contrarreforma indigena ya aludida; por el otro, la disputa por los recursos de la Reserva de la Biosfera de Montes Azules,
en el estado de Chiapas.

2. Casos concretos y patron de violaciones |

Como hemos visto, hay un conjunto de elementos que estructuran, y en ese sentido, institucionalizan, las sistematicas
violaciones a los derechos colectivos de los pueblos indigenas, al menos en lo que concierne a la plena vigencia del
Convenio 169 de la OIT, que es ley superior a cualquier legislacién federal y s6lo por debajo de la Constitucion. Por tanto,
no es sélo una situacion que se reduzca al sexenio foxista que venimos analizando, sino que tiene un conjunto de
antecedentes que explican mejor lo que en dicho sexenio ocurrid.

De ahi la importancia de establecer dos conjuntos de situaciones emblematicas de las violaciones a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas. El primero es la contrarreforma indigena, consumada por la LVIII Legislatura; el
segundo esta formado por una larga lista de agravios y despojos padecidos por diversas comunidades indigenas, a lo largo
y ancho de todo el pais y s6lo registrados — cuando se consigue tener noticia de ellos — por el suplemento Ojarasca, del
diario La Jornada, y por la informacion que circula por las redes alternativas de comunicacién, tanto de La Otra Campafia,
como de diversas organizaciones no gubernamentales defensoras de los derechos humanos. En este conjunto, destaco
el caso de la Reserva de la Biosfera de Montes Azules. Se trata de una de las situaciones de mayor complejidad, como
veremos mas adelante.

El andlisis legislativo que hace Magdalena Gémez, nos permite ubicar un marco legislativo desde el que podemos
comprender mejor diversos casos que, a lo largo del sexenio, pueden ser emblematicos de la aplicacion de las “leyes
neoliberales” que despojan a los pueblos indigenas. Aqui estableceria un paralelismo, tanto en lo que se refiere a “pueblos
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despojados” como, las luchas que desarrollan diversas comunidades, en particular, las que participan en el Congreso
Nacional Indigena, en contra de ese despojo. Pues, como sefialara la Declaracién de Zirahuén, “los pueblos afirmaran su
autonomia en los hechos ‘declarando como letra muerta desde su nacimiento, esos ordenamientos ilegitimos que nos
pretenden imponer”™®,

2.1 La reforma constitucional en materia de derechos y cultura de los pueblos indigenas

Con el arribo de Vicente Fox a la Presidencia de la Republica y el envio que realiz6 de la iniciativa de la Ley COCOPA al
Congreso de la Unién, se inicia otro periodo de reorganizacion, movilizaciones, pronunciamientos y acciones tanto del
EZLN, como del movimiento indigena aglutinado en el Congreso Nacional Indigena (CNI), organizaciones sociales y de
derechos humanos entre las que el Centro Prodh tuvo una participacion activa, todo ello para que quedaran plasmados en
la Constitucién Politica de México los derechos y cultura de los pueblos indigenas, considerando los Acuerdos de San
Andrés (basados en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo) y la propuesta de Ley COCOPA.

Desde el 3 de diciembre de 2000, el EZLN habia solicitado al gobierno panista el cumplimiento de tres condiciones para
la reapertura del dialogo entre las partes: 1. la aprobacion de la propuesta de la Comision de Concordia y Pacificacién
sobre los Acuerdos de San Andrés, a fin de elevarlos a rango de Ley; 2. la liberacion de todos los zapatistas presos en
carceles de Chiapas y otros Estados; 3. la desocupacion y retiro de campamentos del Ejército instalados en diferentes
puntos de la zona de conflicto Amador Herndndez, Jonachoj, Roberto Barrios, Cuxuljd, La Garrucha, Guadalupe Tepeyac
y Rio Euseba. Dos dias después, el 5 de diciembre de 2000, Fox envi6 al Congreso la mencionada iniciativa de Ley, para
mediados de enero el mandatario declar6é que las demandas zapatistas ya habian sido satisfechas (aunque en realidad
s6lo se habian cumplido parcialmente) y que correspondia al EZLN mostrar su voluntad para el dialogo, condicionando la
paz a la deposicion de las armas.

Desde el mes de enero de 2001, el Centro Prodh participd desde sus

programas, areas y lineas de accién, planteandose una estrategia _
conjunta con varias organizaciones civiles y de derechos humanos Desde el 3 de
destacando el espacio de Mision Civil por la Paz, otras organizaciones diciembre de 2000,
y autoridades indigenas. Se tuvieron reuniones organizativas, se el EZLN habia
publicaron y difundieron materiales en los que se comparan las solicitado al gobierno
diferentes iniciativas de reforma a la Ley, incluida la de la COCOPA y panista el
los Acuerdos de San Andrés cumplimiento de tres
condiciones para la
Los Acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigena (Acuerdos de San reapertura del
Andrés), representan para los pueblos indigenas el instrumento a través del cual didlo go.
legitiman las demandas de reconocimiento a sus derechos, fundamentaimente: .

16 Citada por Silvia Ribeiro, op. cit.
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“[...] sientan las bases para la creacién de una nueva relacion entre el Estado Mexicano y los pueblos indigenas a través de la
modificacién del marco juridico en el que se deberian incorporar a los pueblos indigenas como sujetos colectivos de derecho y su
derecho a la libre determinacion expresado en autonomia [les] permitiria decidir y ejercer sus formas propias de organizacién social,
politica, econémica y cultural , aplicar sus sistemas normativos en la resolucion de conflictos internos , garantizar el acceso a la
jurisdiccion del Estado tomando en cuenta sus particularidades culturales, reconocer el derecho que tienen los pueblos indigenas
sobre sus tierras, territorio [y ] recursos naturales [...] en ellos existentes” '".

La Iniciativa de Reforma Constitucional elaborada por la Comisién de Concordia y Pacificacion COCOPA, reconocia a los
pueblos indigenas como sujetos colectivos de derecho y su derecho a la libre determinacién expresado en un régimen de
autonomia, entre otros reconocia los derechos a elegir a sus autoridades y formas de gobierno interno de acuerdo a sus
propias normas, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad; el derecho a fortalecer su
participacion politica en los distintos 6rganos del Estado de acuerdo a sus especificidades culturales. Se reconoce a las
comunidades como sujeto de derecho publico, teniendo la facultad de asociarse libremente para coordinar sus acciones.
También se establecio el compromiso de las autoridades estatales que tuvieran competencia en materia indigena de
realizar la transferencia ordenada y paulatina de los recursos econdmicos a las comunidades y pueblos, estableciéndose
el derecho a la remunicipalizacién con el propésito de volver acordes los 6rganos de gobierno con la ubicacion geogréfica
y la composicién cultural de los pueblos. En el ambito econémico se reconocid
el derecho de los pueblos de acceder de manera colectiva al use y disfrute de
los recursos naturales de sus tierras y territorios, incorporando la garantia —[FESSSSEEEEEEEEE
constitucional a su acceso equitativo. En materia de justicia el establecimiento
de nuevas normas para la participacion y el acceso a ella ante los 6rganos del
Estado, por ejemplo aplicar sus sistemas normativos en la regulacién y solucion
de conflictos al interior de sus comunidades, respetando las garantias

El 4 de marzo en el 111
Congreso Nacional

. , - o Indigena en Nurio,
individuales, los derechos humanos y en particular la dignidad e integridad de

las mujeres. Los conflictos que se resuelvan de esta manera para ser
considerados cosa juzgada, tendran que ser convalidados por las autoridades

Michoacan, se adopto la
Declaracion por el

jurisdiccionales del Estado. Ademas, para que la justicia ante los 6rganos del
Estado sea una realidad se propone que “en todos los juicios y procedimientos
que involucren individual o colectivamente a los indigenas se tomen en cuenta
sus practicas juridicas y especificidades culturales, respetando los preceptos
de la Constituciéon”, incorporando también el derecho que tienen los procesados
a contar todo el tiempo con intérpretes o traductores. En aspectos culturales se
establece el derecho para preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que configuren su cultura e identidad, ademas el derecho a
adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacion; las

cumplimiento de los
Acuerdos de San
Andrés y la
aprobacion de la
iniciativa de la

COCOPA.

17 Claudia Ordofiez Viquez, El Trabajo el Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Judrez”, A.C. en el proceso de
reforma constitucional en materia indigena, enero - agosto de 2001 tesis para obtener el grado de Licenciatura en Ciencias

Politicas y Administracion Publica UNAM, México, DF. , 2005. pp. 107 y ss.
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autoridades educativas federales, estatales y municipales, tendran la obligacién de consultar a los pueblos indigenas
interesados para definir y desarrollar programas educativos de caracter regional en los que necesariamente se deba
incluir las culturas indigenas. También se considera la obligacion del Estado Mexicano de impulsar programas especificos
para la proteccién de los pueblos indigenas en territorio nacional y en el extranjero™®.

El 24 de febrero de 2001 inicié Marcha por la Dignidad Indigena recorriendo varios estados del pais, el 4 de marzo se
celebrd el Il Congreso Nacional Indigena con la comunidad purépecha de Nurio, Michoacan, en donde se adopté la
Declaracion por el Reconocimiento Constitucional de Nuestros Derechos Colectivos, demandando el cumplimiento de
los Acuerdos de San Andrés y la aprobacién de la iniciativa de la COCOPA.
El 28 de marzo de 2001 se presenta el EZLN ante la tribuna del Congreso
de la Unién para dialogar con los legisladores y convencerlos de que se
El 25 de abril de 2001 el aprobara la Ley Cocopa. El 25 de abril de ese afio el Senado de la
Senado de la Republica, habiendo modificado en forma regresiva la iniciativa de Ley
Repﬁblica, habiendo COCOPA, aprobo el dictamen sobre el Proyecto de Decreto en materia
indigena. El 28 de abril la Camara de Diputados aprob6 la reforma.

modificado en forma

regresiva la iniciativa
g El 30 de abril de 2001, el EZLN rechazé el dictamen del Senado y el 1° de

mayo el Congreso Nacional Indigena (CNI) hizo publico su rechazo.
Organizaciones sociales y algunos organismos publicos manifestaron su

de Ley COCOPA,

aprobo el dictamen

sobre el Proyecto de preocupacion por el dictamen aprobado sefialando que no reconocen a
Decreto en materia los pueblos indigenas la personalidad juridica necesaria para establecer

indigena. una nueva relacion entre éstos, el resto de la sociedad y el Estado. No se
les reconoce sus derechos territoriales y se les niega el acceso colectivo

a los recursos naturales en sus tierras y territorios.

En junio de 2001, personalidades, organizaciones y colectivos firman el documento “Por el reconocimiento de los derechos
y cultura indigenas”. El Manifiesto del 2 de julio que encabezd D. Samuel Ruiz considerd a la reforma como contraria a los
pueblos y una amenaza para la paz.

En todo este proceso, no hubo desconocimiento por parte de las autoridades involucradas, ni una intencionalidad distinta
a la que se obtuvo como resultado. Desde la presentacion de la iniciativa de Ley COCOPA por el presidente Vicente Fox y
su falta de apoyo a la misma, el cabildeo gubernamental a nivel internacional para hacer creer que México avanzaria en
dar cumplimiento a sus compromisos internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas, modificando su
Constitucion Politica, la aprobacion de un dictamen por los legisladores, hasta su publicaciéon de las modificaciones a
nuestra Carta Magna. Estas modificaciones, que bien merecen el nombre de “contrarreforma”, restringen los derechos
colectivos que ya tenian los pueblos indigenas, en virtud del articulo133 constitucional que reconoce como ley constitucional

18 Ibid, sintesis
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a los Convenios, Pactos y Tratados internacionales, firmados y ratificados por el
Estado Mexicano, como el caso del Convenio 169 de la OIT, norma de proteccion
mas elevada en la materia.

No se les reconoce
sus derechos
territorialesy se les
niega el acceso

El 9 de julio de 2001, el municipio de Molcaxac, Puebla presentd una controversia
constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en contra de la
reforma constitucional. Entre los conceptos de invalidez que se alegaron, esta el
de violacion al derecho a la consulta en los términos del articulo 6 del Convenio
169 de la OIT. Como vimos en el apartado anterior, este derecho a la consulta se
desconoce 0 se entiende de manera muy limitada en otras legislaciones. El 14
de agosto de 2001 el poder ejecutivo federal promulgo el Decreto de Reforma
Constitucional en Materia de Derechos y Cultura Indigena, mediante su

colectivo a los
recursos naturales en
sus tierras vy
territorios.

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en vigor al dia siguiente.

Recursos de impugnacion utilizados'®

Las controversias constitucionales

En este apartado nos basamos en el documento “Los Pueblos
Indigenas ante la Suprema Corte”, elaborado por Carmen Herrera e

La controversia ... es parte
del sistema de control de
constitucionalidad disenado

para garantizar que los
actos de los 6rganos del

Estado se apeguen a la Carta

Magna y que, en su defecto,

sean sancionados con una
declaracion de
inconstitucionalidad por parte
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

integrantes del area juridica del Centro Prodh, en septiembre de
2002, en memoria del proceso seguido tras la interposicioén de
controversias constitucionales para impugnar la reforma en materia

indigena.

La controversia, cabe recordar, es parte del sistema de control de
constitucionalidad disefiado para garantizar que los actos de los
érganos del Estado se apeguen a la Carta Magna y que, en su defecto,
sean sancionados con una declaracion de inconstitucionalidad por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. De esa manera,
la controversia sirve para garantizar la supremacia del orden
constitucional y -lo que desde nuestra perspectiva deberia ser lo mas
esencial- para asegurar la vigencia de los derechos fundamentales
ahi contenidos.

19 Carmen Herrera e integrantes del equipo de abogados responsables del tramite de las controversias ante la Suprema corte de Justicia
de la Nacién, Controversia Constitucionales en materia de derecho indigena: La Casa de la Justicia a Prueba, Ojarasca

59, marzo de 2002
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De acuerdo con el articulo 105 constitucional, las controversias deben presentarse por los representantes juridicos de los
organos de autoridad que reclaman la inconstitucionalidad de un acto de otro érgano del Estado; es decir, no puede
presentarse por ciudadanos o ciudadanas en lo individual, ni por organizaciones. En el caso de la controversia constitucional
presentada para impugnar la reforma en cuestion, fueron los representantes de los municipios indigenas inconformes
quienes reclamaron la inconstitucionalidad en que, por virtud de ese proceso, incurrieron las camaras de senadores y de

diputados, las legislaturas estatales y el Presidente de la Republica.

Fundamentalmente, en las controversias se argument6 que:

1. Con la reforma aprobada, los legisladores y el Poder Ejecutivo Federal violaron los procedimientos para
reformar la Constitucién Politica Mexicana, contenidos en su articulo 135, al no cumplir los requisitos exigidos

a un proceso de esta naturaleza (violacidn al procedimiento constitucional).

2. Que durante el proceso de discusion de la reforma estas mismas autoridades negaron a los pueblos
indigenas el derecho a ser consultados, en los términos del articulo 6° del Convenio 169 de la OIT, violando
con ello los articulos 14, 16 y 133 de la Constitucion, y el articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (violacién al derecho a la consulta).

3. Que con la reforma impugnada se alter6 la forma de organizacion y autonomia municipal, contenida en el
articulo 115 constitucional, sin que los legisladores les hayan dado oportunidad a los municipios indigenas
de participar en el proceso en defensa de sus intereses (violacion a la autonomia municipal).

4. Que durante el proceso de reforma no se permitié a los municipios, como entidades de gobierno, velar por
los intereses de los pueblos indigenas que los conforman, tal como obliga el articulo 2 del Convenio 169 de
la OIT, configurdndose una violacién al articulo 133 por violar el imperativo constitucional de cumplir y hacer
cumplir las obligaciones internacionales del Estado.

Con estos argumentos, a la interposicion de este recurso por el municipio de Molcaxac, le siguieron las que por su
parte presentaron los municipios de Copalillo (Guerrero), Texcaltepec (Veracruz) y Comacalco (Tabasco). En poco tiempo,
mas de 300 municipios de Puebla, Veracruz, Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Jalisco, Michoacan, Morelos, entre otros, acudieron
ante la Suprema Corte para demandar a las autoridades que participaron en la aprobacion de la reforma.
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Otras comunidades indigenas pertenecientes a municipios que se abstuvieron de interponer controversias
constitucionales, recurrieron al mecanismo de control de constitucionalidad que quedd a su alcance: presentaron amparos
en los que argumentaron violaciones a las garantias constitucionales contenidas en los articulos 14, 16, 133 y 135, utilizando
practicamente los mismos argumentos que se planteaban en las controversias. Asi ocurri6 con las comunidades mazahuas

de San Miguel Xoltepec y Santa Cruz Atizapan, asi como con otras del Estado de México, Chihuahua y Michoacan.

La Suprema Corte de Justicia admitio a tramite las demandas y

notificé a las autoridades demandadas para que presentaran sus
La Suprema Corte de

Justicia de la Nacion
admitio a tramite las

argumentos. Después de integrar los expedientes y desahogar
algunas diligencias procesales, se esperaba que el Alto Tribunal

iniciara la etapa de pruebas y alegatos. No fue asi: el 6 de septiembre

demandas y notifico a las
autoridades demandadas para

de 2002, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, reunida en

pleno, declaré improcedentes las controversias constitucionales
(que presentaran sus

argumentos.
I

interpuestas por los municipios indigenas sin estudiar el fondo del

asunto.

Segun sostuvieron los ministros, las controversias constitucionales
que impugnaron la reforma indigena no eran procedentes puesto que siendo aquella un acto del “Organo Reformador” de
la Constitucién previsto en el articulo 135 de esta norma -integrado por la Camara de Diputados, la Cdmara de Senadores
mas las legislaturas de los estados- no podia ser objeto de revisién por parte de la Corte ni por parte de ningun otro poder.
En otras palabras, la Corte sostuvo que carecia de facultades para revisar la constitucionalidad de una reforma aprobada
por el “Organo Reformador” ya que éste no es susceptible de ningun tipo de control constitucional. Con ello, se abstuvo de
estudiar los argumentos planteados por los municipios indigenas y renuncié a su esencial funcion de servir de contrapeso
a los actos legislativos que atenten contra la vigencia del orden constitucional y de los derechos fundamentales que en él

se reconocen, interpretados a la luz del derecho internacional de los derechos humanos.

Conocida la resolucion de la Corte, las organizaciones indigenas y las organizaciones sociales y de derechos humanos
que acompafiamos su lucha criticamos amplia y fundadamente el fallo de la Corte. En lo juridico, sostuvimos que el
sistema de control de constitucionalidad no debe establecer excepciones, ni siquiera con respecto del Organo Reformador,
puesto que una interpretacion contraria -como la que adujo la Corte- abre la posibilidad de que se legisle incluso en contra
de la Constitucion sin que tal acto pueda reclamarse o ser objeto de revision; en lo politico, denunciamos a escala nacional
e internacional que la decisién de la Suprema Corte no sélo atentaba en contra de los pueblos indigenas sino que
socavaba afectaba el proceso de democratizacion del pais. Desde nuestra perspectiva, el fallo de la Corte cancelaba la via

legal para el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas pues cerraba definitivamente la posibilidad de
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responder desde los poderes federales a las legitimas demandas de los pueblos, continuando la légica que habia guiado

el actuar de los poderes Ejecutivo y Legislativo.

A la fecha, los pueblos indigenas sostienen que la reforma constitucional aprobada es invélida puesto que es producto de
violaciones al procedimiento constitucional, al derecho a la consulta, a la autonomia municipal y a las obligaciones
iinternacionales del Estado, e implica un marco juridico para los derechos colectivos de los pueblos indigenas de menor
alcance al reconocido por el Estado Mexicano en el Convenio 169 de la OIT y a lo comprometido en los Acuerdos de San
Andrés. Ello no ha impedido, sin embargo, que en los hechos los pueblos continien con dignidad la construccion de su

autonomia plena.

btros recursos presentados

Ademas del recurso de la controversia constitucional presentado por 330 municipios indigenas de los estados de Oaxaca,
Chiapas, Veracruz, Puebla, Morelos Michoacan y Jalisco, comunidades indigenas del Distrito Federal, Chihuahua y
Michoacan presentaron amparos y también fue utilizado el 6rgano de control del cumplimiento del Convenio 169 de la OIT
con sede en Ginebra, para denunciar las violaciones al convenio cometidas por las autoridades que aprobaron la reforma.

El municipio de Texcatepec, Ver., presentd un recurso que prevé la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
contra del Estado Mexicano por las violaciones que se han consumado, al haberles rechazado la Corte la tramitacion de
su controversia sin darles oportunidad de defender y argumentar su derecho a la justicia.

Con motivo de la declaracion de incompetencia de la Suprema Corte de justicia de la Nacién para conocer de las
controversias constitucionales que dejé a las comunidades indigenas en estado de indefension, se presentaron, entre
otras, tres peticiones ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), denunciando violaciones a la

Convencion Americana como sigue:

1%) La comunidad de Amaxac, del estado de Veracruz y el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez,A.C., el 2 de
mayo de 2002.
2?) La comunidad de Nicolas Ruiz, del estado de Chiapas, el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas,A.C., el
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, A.C. y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), en
marzo de 2003.
3% Las autoridades tradicionales de la comunidad mixe de Santiago de Atitlan, del estado de Oaxaca, de manera conjunta con

Servicios del Pueblo Mixe, A.C. y el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, A.C.
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Los copeticionarios también presentaron ante la CIDH diversos escritos de fechas 20 de diciembre de 2002, 26 de
marzo, 25 de junio y 17 de septiembre de 2003, reiterando su
solicitud de que esta instancia se pronunciara sobre la
admisibilidad de las peticiones.

Se presentaron, entre otras,
tres peticiones ante la
Comision

El 16 de marzo y el 20 de abril de 2004, la Secretaria Ejecutiva de la
CIDH comunicé la no tramitacion de las peticiones bajo el siguiente
Interamericana de argumento. “[...] debido a que la informacién contenida en ella no
Derechos H umanaos, satisface los requisitos establecidos en el citado Reglamento y demas
denunciando Violaciones a instrumentos aplicables. En especial porque con dicha informacion
la Convencién no es posible determinar si los hechos denunciados caracterizan
Americana. una violacion de derechos protegidos por la Convencion Americana’”.

Los peticionarios sefialaron que durante el periodo de tramite de la
peticion no recibieron comunicacion alguna sobre datos o
informacién que debieran de ser complementados y que a consideracion de la Comisién eran indispensables para cubrir
los requisitos establecidos en el articulo 46 de la Convencién, tal como lo exige el articulo 26 del Reglamento, no obstante
que este articulo en su pérrafo 2 le faculta para solicitar al peticionario 0 a su representante, que complete los requisitos
establecidos en el articulo 28 en caso de considerarlos incompletos, o bien consultar a la Comisién en caso de duda,
situaciones que no fueron notificadas a los peticionarios. Tampoco explicaron los motivos y fundamentos por los cuales la
Comision tomo la determinacion de no dar tramite a la peticién y con ello la posibilidad de conseguir justicia ante el
sistema interamericano de derechos humanos.

| 2.2Relacion de casos y situaciones mas relevantes de despojo de los recursos naturales de comunidades indigenas |

* Ocupacion militar, desde el mes de agosto de 1999, de 3.5 hectareas de la comunidad Amador Hernandez,
mediante decreto expropiatorio del 18 de octubre de 2000, firmado por el expresidente Ernesto Zedillo. La
resistencia: Declaracion de Amador Hernandez, del 7 de noviembre de 2000, en el que piden “al préximo presidente,
Vicente Fox Quesada, retire inmediatamente al ejército y anule el decreto expropiatorio”.

« Conflicto creado en la region de los Chimalapas, entre Oaxaca y Chiapas, entre comunidades indigenas asentadas
en tierras de indigenas zoques de Oaxaca. En octubre de 1999, funcionarios de la Semarnat, Carlos Solano y Salvador
Anta, para la region, intentaron comprar a las autoridades zoques para que aceptaran el decreto de reserva de la
biésfera para los Chimalapas. Se puede consultar: CHUDEB, AC, Informe ante la OIT sobre las violaciones al convenio
169 en el pueblo zoque chimalapa, ubicado en Oaxaca, México, San Miguel Chimalapa, México, septiembre.
Chimalapas Unidos en Defensa de la Etnia y la Biodiversidad, AC. Disponible en http://www.geocities.com/chimalapas.mx/,
citado por Emmanuel Gémez, en su articulo “El futuro de la Selva Zoque”, publicado en el suplemento del diario La
Jornada, Ojarasca 59, de marzo de 2002. “El 25 de febrero de 2004 se cerr6 una de las heridas abiertas en el Istmo de
Tehuantepec. Tras 47 afios de conflicto agrario, la comunidad zoque de Santa Maria Chimalapa recibié de manos del
presidente Vicente Fox los titulos que confirman que tenian razén en la lucha que sostuvieron contra los ganaderos de
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la colonia Cuauhtémoc, de Matias Romero. Los 257 lotes que invadian la selva de los Chimalapas seran comprados
con cifra millonaria y las tierras expropiadas, se entregaran a sus legitimos duefios: los comuneros de Santa Maria™®.
 Contaminacién de maiz en la Sierra Juarez de Oaxaca. Denuncia presentada desde noviembre de 2001, no atendida
adecuadamente y mas bien atacada con otras aportaciones, supuestamente cientificas para negar la tal contaminacién.
El Instituto Nacional de Ecologia, dependiente de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales confirmé que
existia contaminacion por transgénicos en los maices nativos de la Sierra Juarez?'. La resistencia: desde que se
demostrd la existencia de esta contaminacion, diversos grupos, organizaciones y comunidades, particularmente
indigenas, han desarrollado un trabajo de difusién y de denuncia de esta situacién. De ahi, la frase de Aldo Gonzélez:
“No permitiré que maten al maiz. Nuestro maiz morira el dia en que muera el sol”. En este sentido, en el mismo nimero
de Ojarasca, se sefiala: “El maiz es la clave de la resistencia, es decir, sobrevivencia de los pueblos”.

* Despojo de tierras en San Pedro Yosotatu, Oaxaca. Conflicto entre indigenas zapotecos y mixtecos. Control
caciquil, enfrentamientos violentos, varias victimas fatales de indigenas mixtecos, limitaciones graves de los
organismos defensores de los derechos humanos, tanto la comisién estatal, como la nacional, nula intervencién
de la PGR%.

» San Pedro Atlapulco, municipio de Ocoyoacac, Estado de México. Disputa por el control del agua. Convenio
con los municipios de Lerma y Huixquilucan.

* Vigencia del decreto que prohibe o condiciona el uso de 85 medicinas tradicionales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 15 de diciembre de 1999. La resistencia: Del 19 al 21 de abril de 2002, reuniéon en Cheran, Michoacan,
de personas y organizaciones vinculadas a la practica de la medicina tradicional en las comunidades indigenas.
Participan 15 organizaciones diversas. La Organizacién para la Defensa de la Medicina Indigena Tradicional de
Chiapas (Odemitch), inicié un procedimiento de queja formal ante la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
contra el acuerdo del ejecutivo. Cfr. Ojarasca 79, noviembre 2003, articulo de Miguel Angel Garcia, “La medicina
tradicional: discriminada por el gobierno, ambicionada por las multinacionales”. Para la Odemitch, la vigencia de
dicho decreto “significa una violacion de los derechos de los pueblos indios y un riesgo permanente de represién y
extorsion”. El autor menciona, en el siguiente nimero de Ojarasca, que el pueblo de San Pedro Atlapulco si presento
en su momento, y gand, un amparo contra el acuerdo federal que Ernesto Zedillo heredd a Vicente Fox. No hay mas
detalles sobre el amparo.

» La Sierra Sur esta en la mira del capital transnacional. Los pinos de Santa Maria Zaniza, vecina de Xochiltepec,
estan parados sobre el yacimiento de hierro mas importante de México. Durante 1999 debi6 de iniciarse un desarrollo
que dejaria chico al de Cananea. Como parte del llamado Megaproyecto del Istmo, el Grupo Acerero del Norte (GAN),
complementado por capital espafiol, plane6 llevar por medio de un ferroducto de 280 kilometros de largo, el hierro de
Zaniza a una fundidora ubicada en el Puerto de Salina Cruz, donde se instalaria una termoeléctrica alimentada por gas
traido desde Tabasco. La realizacion de este proyecto se ha pospuesto una y otra vez?.

20 Emanuel Gémez, Heridas abiertas en los Chimalapas. Lo que sigue es la titulacion “individual” de la tierra: Vicente Fox, en Ojarasca 83,
marzo 2004. También se puede consultar a Miguel angel Garcia, Ana silvia Ortiz G. y Rosendo Montiel P., “Chimalapas: nuestra
experiencia en el ordenamiento Ecoldgico Organizativo”, Maderas del Pueblo del Sureste y Departament for International Development,
México, DF, s/f

21 Aldo Gonzalez Rojas, “No permitiremos que maten nuestro maiz”, en Ojarasca 81, enero de 2004.

22 Francisco Lépez Barcenas, “Violencia caciquil, simulacién gubernamental”, en Ojarasca 81, enero de 2004.

23 Eugenio Bermejillo, “Sierra Sur de Oaxaca. El balde de Agua Fria”, en Ojarasca 62, junio de 2002.
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« Explotacion ilegal de recursos forestales que los mestizos de San Lucas de Jalpa hacen de un bosque situado en
tierras comunales de Bancos de San Hipdlito, que los wixaritari defienden hace un mes mediante un campamento-
planton. Ojarasca 74, Junio de 2003.

* Explotacién de la Reserva Ecologica de Wirikuta, Desierto de Coronado, en San Luis Potosi y parte de Zacatecas,
area conocida mundialmente por su rica biodiversidad y sus raras especies. Se instaura el Fideicomiso Wirikuta, en el
que participan el gobierno de San Luis Potosi, el World Wildlife Fund, la Secretaria de Desarrollo Social, Recursos
Ecoldgicos (Sedesore) y la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental (Segam). ;Cuél es la riqueza que se quiere
despojar?. Ahi vive y se reproduce una de las plantas psicotropicas mas importantes en la cultura de infinidad de
pueblos de Aridoamérica: el jicuri o peyote. Aun cuando no es una zona habitada por el pueblo wixarica, sin embargo
es parte de su territorio y lo consideran sagrado®.

* Despojo de tierras a indigenas de Ocumicho, Michoacan.

“El despojo de tierras a los pueblos indigenas es historico y Ocumicho, el portal de la Meseta Purhépecha, no es la excepcién.
Enfrentamientos, muertes, encarcelamientos y persecuciones son el saldo de 85 afios de lucha por la recuperacién de un territorio
que les fue arrebatado para ser otorgado, mediante resolucion presidencial, a los mestizos de Tangancicuaro™.

« La situacién de los desplazados, quienes viven en condiciones de extrema miseria. El caso mas emblematico es el
de Chenalh¢, en Chiapas. Pero no son los Unicos?.
* La Conpaz registra 17,139 desplazados en Comitan, Margaritas, Ocosingo y Altamirano, s6lo en 1994.

Datos recabados por el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas nos indican que:
+ Mas de 12,000 personas se han desplazado en razén del conflicto de 1994.

Desde 2001 y hasta 2005, los casos que el Centro ha acompafado son los siguientes:
+ Tila: 22 comunidades, algunas familias no han retornado a sus comunidades y viven en Palenque, Tabasco o han emigrado
a Estados Unidos.
+ Ojo de Agua, en Tila: 17 familias de la comunidad.
« En mayo y agosto de 2005, un nuevo desplazamiento en Sabanilla, comunidad Andrés Quintana Roo.
20 familias choles, conformadas por 117 personas, se fueron a Tabasco?.

* Proyectos “ecoturisticos” que despojan a las comunidades indigenas, en especial, hay denuncias de proyectos
en los estados de Sonora, Chiapas y Yucatan.?

24 Ramon Vera Herrera, Se abre la puerta a la bioprospeccién en el desierto de Wirikuta, en Ojarasca 77 Septiembre 2003. También,
Ramoén Vera Herrera, Sierra Huichola: Rompiendo cercos regionales, en Ojarasca 76 Agosto 2003. Mas informacion proporcionan José
Godoy y Tunuary Chavez, “Desierto de Wirikuta, voracidad neoliberal contra los espacios sagrados”, en Ojarasca 90, octubre 2004.

25 Gloria Mufioz Ramirez, “Ocumicho, Michoacan. En lucha contra el despojo y por la autonomia”, en Ojarasca 86, junio 2004.

26 Gloria Mufioz Ramirez, “Los desplazados de Chenalh6. Ocho afios después.”, en Ojarasca 96 abril 2005.

27 Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, AC, Balance Anual 2005, sobre la situacién de los derechos humanos en
Chiapas. Abril 2006

28 Ojarasca 97 mayo 2005, “El etnocidio se llama hoy desarrollo turistico”. Sin autor.
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* Uno de los despojos de recursos indigenas mas sutiles, tiene que ver con la investigacion genética mediante la
colecta del ADN de pueblos indigenas. La alerta la realiz6 el Consejo de Pueblos Indigenas sobre Biocolonialismo
o0 IPCB, por sus siglas en inglés. Ojarasca, el suplemento de asuntos indigenas del diario La Jornada, afirma: “En
un contexto global de privatizacion de la vida, mediante la prospeccion, pirateria y apropiacion con patentes de los
recursos bioldgicos y genéticos de una enormidad de especies, sera importante que la alarma que hace sonar el
Indigenous Peoples Council on Biocolonialism, el Grupo ETC y diversos investigadores de todo el mundo, no
pase desapercibida™.

» El caso de Manantlén, estado de Jalisco, donde el agua se concesiond a favor de los municipios de Colima y
Villa de Alvarez. Exponemos una parte pequefia del articulo publicado en Ojarasca:

Desde 1992 el control del manantial esta en funcién de las necesidades de sus nuevos usuarios. En 2003, Zacualpan
ingreso al programa de Pago por Servicios Ambientales Hidrologicos (PSAH), por estar Cerro Grande dentro de la lista de
Montafias Prioritarias de la Comisién Nacional Forestal. En 2004 recibieron un primer pago de 603 mil pesos, que al interior
de la comunidad propicié conflictos por la distribucion de los recursos. Pese a que la implantacién de este programa en la
comunidad inicié con el dinero “gubernamental” proveniente del Banco Mundial con administracion de la Conafor, actualmente
hay negociaciones entre los gobiernos de Jalisco y Colima para crear los llamados “mercados locales de agua” donde seran
los propios usuarios los responsables de cubrir el PSAH, teniendo como intermediario al Siapacov.

Concientes 0 no de la privatizacidn de bioregiones enteras, los promotores, afirman que al fomentar estos mercados se propiciaré un
sistema “justo” de reconocimiento de los servicios ambientales generados por las cabeceras de cuenca, mediante el PSAH que se
supone pagaran los usuarios de Colima y Villa de Alvarez, para “retribuir el costo de la conservacion”, hasta ahora solventado por
las propias comunidades. Sin embargo, el Siapacov ingreso ya al Programa de Modernizacion de Operadores de Agua (Promagua),
que se encarga de proveer de infraestructura a las redes hidraulicas, promover el incremento en el precio del agua e incentivar la
entrada de grandes corporaciones multinacionales que privatizan y monopolizan el control del agua a nivel mundial, garantizandole
rentabilidad al negocio®.

2.3 La disputa por el control de la biodiversidad en Montes Azules®

Miguel Angel Garcia, coordinador general de Maderas del Pueblo del Sureste, AC, sintetiza la situacion actual de una de
las mas importantes reservas de la bidsfera, si no es que la mas importante del pais, la de Montes Azules, en la Selva
Lacandona, en el estado de Chiapas:

En estos momentos hay una intensa y desigual pugna por el control de Montes Azules y sus estratégicos recursos naturales (agua
y biodiversidad, principalmente), que enfrenta a tzeltales, tzotziles, choles y tojolabales, organizados en la resistencia zapatista o

29 Ojarasca 97 mayo 2005, “IBM y nacional Geographic a la caza de los genes de los pueblos indigenas”.

30 Cristian Chavez y Tunuari Chavez, “Manantlan, Jalisco: La privatizacion del agua: cuando lo global es local”, publicado en Ojarasca 102
octubre 2005.

31 Para todo este apartado, hay muchos estudios y analisis desde diversas perspectivas. Sirve de referencia, el estudio que hiciera David
Velasco, para el XXII Coloquio Anual de Antropologia e Historia del Colegio de Michoacan, realizado del 25 al 27 de octubre de 1998 y que
llevara por titulo “La guerra y la paz: tradiciones y contradicciones de nuestra cultura”. El estudio lleva por titulo Actualidad de la guerra
en Chiapas y se centra precisamente en la disputa por el control de la biodiversidad en la Reserva de la Biosfera de Montes Azules.
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cercanos a ella, con gigantescas corporaciones multinacionales —embotelladoras, agroalimentarias, farmacéuticas, constructoras y
generadoras de energia— cuyos intereses son defendidos por supuestas ONG, filiales algunas de corporaciones conservacionistas
estadounidenses, vinculadas financiera y programaticamente a empresas multinacionales. Entre ellas estan Conservacion Internacional,
The Nature Conservancy y World Wildlife Fund. Otras de origen nacional operan, unas como maquiladoras cientificas (Espacios
Naturales y Desarrollo Sustentable, fundada por el exdirector general de Areas Naturales Protegidas de Semamap) o como agentes
de provocacion social (Meralek, AC, presidida por un exconsultor del Banco Mundial)®.

Si bien es cierto que la disputa grave se da entre multinacionales y organizaciones conservacionistas tradicionales®, por
un lado, y por el otro, las comunidades indigenas que padecen la amenaza de desalojo y, a su manera buscan organizarse,
tanto en los Caracoles zapatistas* como en otras organizaciones, no hay que perder de vista una oposicion interna entre
multinacionales y organizaciones conservacionistas, de los Estados Unidos, por un lado vy, por el otro, el proyecto que
implementa la Unién Europea. Por supuesto que las comunidades indigenas quedan en un muy segundo término, aunque
igualmente sufren la posibilidad de ser desalojados o, como dicen de manera eufemistica, la reubicacién. De fondo, esta
la primera oposicién, que en términos del coordinador de Maderas del Pueblo del Sureste, AC, se plantean “dos
propuestas diametralmente opuestas: una que propugna la conservacion ecoldgica sin los pueblos y contra los pueblos,
para beneficio y lucro privado de intereses corporativos multinacionales, y el trabajo ecoldgico de los pueblos, por los
pueblos y para los pueblos™.

En enero de 2004, el Secretario de Relaciones Exteriores, Luis Ermesto Derbez, da a conocer el Proyecto de Desarrollo
Social Integrado y Sostenible en la Selva Lacandona (MED/AIDCO/2002/0482), para el ‘manejo’ y el ‘desarrollo’ de la
Selva Lacandona, por el que la Union Europea firma un convenio con el gobierno del estado de Chiapas. Su inversién es
de 15 millones de euros.

Para febrero de ese afio, diversas organizaciones sociales y civiles de Chiapas indicaron ... los riesgos de dicho convenio,
exigiendo, por parte del Gobierno del Estado ‘transparencia en el proceso de desarrollo € implementacion del Plan Integral de
reordenamiento de la Selva Lacandona que condiciona, entrampa y amarra a sus pueblos y a sus comunidades a la dependencia
en el mercado de los servicios ambientales: al pago por bosques, por agua, por sumideros de carbono, al ecoturismo cientifico, es
decir la biotecnologia®.

En opinién de Magdalena Gémez, sin hacer alusién directa a la problematica de Montes Azules, la perspectiva de una
alternativa a esta problematica, radica en una visién socioambientalista, en buena medida desarrollada en México por el
Dr. Victor M. Toledo.

32 Miguel Angel Garcia, “Agua y biodiversidad en Montes Azules”, en Ojarasca 87, julio 2004

33 Un analisis mas detallado de la problematica de Montes Azules, se puede encontrar en el “Informe Montes Azules”, realizado por el
Centro de Analisis Politico e Investigaciones Sociales y Econémicas, San Cristobal de las Casas, Agosto 2002. Puede consultarse en
la siguiente pagina electronica: http://www.capise.org.mx/informes/espanol/montesazulesreporte.pdf

34 Mas informacion y analisis, se puede consultar, David Velasco Yafez, “Caracoles y Montes Azules. La nueva fase de la autonomia”,
publicado en Revista XIPE TOTEK, Vol. XIlI, No. 3 No. de Publicacion 47. 30 de Septiembre de 2003, paginas 271-298. También se puede
consultar, David Velasco Yafez, “La batalla por Montes Azules. A 10 afios del levantamiento zapatista.”, publicado en Revista XIPE
TOTEK, Vol. Xll, No. 4 No. de Publicacion 48. 31 de Diciembre de 2003, paginas 363-388.

35 Miguel Angel Garcia, Op. Cit.

36 Jan Dohler y Gustavo Castro, LAUNION EUROPEA, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS Y EL DESARROLLO SOCIAL INTEGRADO
Y SOSTENIBLE EN LA SELVA LACANDONA, Boletin CIEPAC No. 413, 19 de mayo de 2004.
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Lafuerte oleada privatizadora solo podra detenerse con una fuerza social mayor a la que ahora se ha expresado cuya organizacion
es compleja, por lo pronto podemos constatar que en el terreno del pensamiento hay mdltiples propuestas y elaboraciones que
rompen con el mito de que no se quiere el progreso o se rechaza la preservacion del medio ambiente por si misma. Al respecto, a
Julieta Santini debemos la sistematizacion del socioambientalismo®, el cual nacié basado en el presupuesto de que las politicas
publicas ambientales solo tendrian eficacia social y sustentabilidad politica si incluian a las comunidades locales y promovian un
reparto socialmente justo y equitativo de los beneficios derivados de la explotacion de recursos naturales®.

Recientemente, en agosto de 2006, se publico el Informe de Observaciones de primera mano de una Misién Internacional
Estadounidense, en la que se integraron la ONG norteamericana, Global Exchange y las ONG mexicanas Centro de
Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, A.C., Maderas del Pueblo del Sureste y la organizacién social Xinich, en
el que denuncian la situacion de hostigamiento y amenaza de desalojo de las comunidades indigenas Flor de Cacao, San
Jacinto Lacanja, Ojo de Agua, El Progreso y Viejo Velasco Suarez®.

Los casos concretos planteados, tanto la contrarreforma indigena como Montes Azules, son emblematicos en la medida
en que muestran que el patron de violaciones cometidas por agentes del Estado, radica fundamentalmente en un marco
juridico a modo, con todo y que contradigan convenios y declaraciones internacionales firmadas por el Estado mexicano,
como veremos mas adelante.

3. Instrumentos internacionales del derecho internacional m

que protege los derechos colectivos de los pueblos indigenas

En este apartado exponemos de manera muy sintética, los principales referentes del derecho internacional que tutela los
derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

Este Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, fue firmado por México el 5 de septiembre
de 1990 y aprobado por el Senado el 11 de julio de 1990. Desde entonces, no ha sufrido modificacion alguna, ni México
ha establecido ninguna reserva. Como ha quedado sefialado en la exposicion del caso de la contrarreforma indigena, todo
el Convenio 169 ha sido violentado. Del conjunto de derechos indigenas ahi establecido, destacamos especialmente el
Articulo 6 que garantiza el derecho a la consulta, a partir del cual, su violacion implica la violacion del resto de los derechos
contemplados en dicho Convenio que, a diferencia de la Declaracion de los derechos de los Pueblos Indigenas de
Naciones Unidas, es vinculante para el Estado mexicano, es decir, de observacion obligatoria:

37 Juliana Santini, Socioambientalismo y nuevos derechos. Proteccion Juridica y diversidad biolégica y cultural. Instituto Internacional de
Educacion en Brasil y el Instituto Socio Ambiental 2005-

38 Magdalena Gomez, Op. Cit.

39 El Informe se distribuyd por correo electronico.
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1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas 0 administrativas susceptibles de afectarles directamente; El Convenio 169

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan ha SidO
part|C|par”I|bremente, por Iolmenos en la mlsr.n'a medlda. que otros.sec.tortfzs de Vi Ol enta d 0.

la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones

electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas

y programas que les conciernan;

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos

apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas.

El debate que se ha desarrollado gira en torno a la calidad y las modalidades de la consulta y sobre el tipo de consentimiento
otorgado por los pueblos indigenas. En la Declaracion, este aspecto se hace mas explicito.

Contradicciones entre el Convenio 169 de la OIT con el Convenio de Diversidad Bioldgica

Hay una contradiccion, y no de menor calibre, entre el Convenio 169 de la OIT y el Convenio de Diversidad Bioldgica
(CDB). Mientras que el primero establece las condiciones para la vigencia de los derechos de los pueblos indigenas, el
segundo abre la puerta a la explotacion y aprovechamiento de los recursos biodiversos que, en particular, se encuentran
en territorios de pueblos indigenas, a los que se considera un peligro para la conservacion del medio ambiente.

Al momento de analizar “los caminos legales de la privatizacion”, la abogada indigenista coloca al Convenio de Diversidad
Bioldgica, suscrito por México el 13 de junio de 1992 y aprobado por el Senado el 3 de diciembre de 1992, “como el
paraguas que en nombre de la diversidad y sustentabilidad ha introducido una postura conservacionista y proclive al
fomento del capital antes que una que combine el factor cultural y social con el ambiental”. Citando al jurista vienés, René
Kupe, a quien consulté sobre la relacion del Convenio de Diversidad Biologica con el Convenio 169 de la OIT, le advierte:
“Sinceramente, creo que las contradicciones son mucho mas profundas de lo que uno cree a primera vista”. Estas
contradicciones quedan desglosadas en los siguientes términos:
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Partiendo del aspecto formal, el Convenio 169 no se refiere por si mismos, a los conocimientos tradicionales, mientras el CDB hace
una clara referencia en su famoso articulo 8j. Sin embargo, el Convenio 169 incluye varias normas que permiten la construccion de
una proteccion integral de la cosmovision y la vida intelectual de los pueblos indigenas (de las cuales los conocimientos son un
aspecto importante). EI Convenio 169, ademas, protege la RELACION entre las esferas intelectuales de las culturas indigenas y su
base territorial como sociedades humanas (comparar el art. 13). Otro aspecto importante del Convenio es la filosofia con que asume
que son en primer lugar estas sociedades mismas quienes pueden controlar sus cosmovisiones (... y otras partes de sus
culturas). Este control tiene su fundamento en los derechos colectivos que corresponden a estos grupos como pueblos. Su
caracter como pueblos no tiene una connotacién para el derecho internacional, pero se reconoce en cierto sentido un titulo
exclusivo sobre el patrimonio cultural de estas sociedades. Tal vez, este control de los pueblos indigenas, que les corresponde
sobre sus propias culturas suena muy plausible, pero no es sobreentendido, si leemos con cuidado el articulo 8j del CDB*.

Hasta aqui, la cita del experto vienés consultado por Magdalena Gémez.

Para entender mejor el “famoso Articulo 8j”, del CDB, lo cito textualmente:

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda:

j) Con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservara y mantendré los conocimientos, las innovaciones y las
practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacién
y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y promovera su aplicacién mas amplia, con la aprobacién y la participacién
de quienes posean €sos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentarle que los beneficios derivados de la utilizacién
de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente*'.

Para Magdalena Gomez, la intencion es clara:

En estas normas del Art. 8j se manifiesta ya toda la filosofia del cambio paradigmatico del derecho ambiental de los afios noventa. El
nuevo paradigma neoliberal no quiso proteger al ambiente como tal, sino someterlo a una ldgica por la cual se daria un valor
mercantil a los recursos del sistema (global) de comercio capitalista. Con otras palabras, la nueva filosofia fue: Hay que privatizar la
naturaleza, y darle un precio, asi no va a destruirse, porque la destruccion sera cara®,

El nucleo del problema que esta en la base de la violacion a los derechos colectivos de los pueblos indigenas, lo plantea
a mi parecer, Magdalena Gémez, cuando sefiala que:

...l CDB reconoce la relevancia ambientalista y ECONOMICA de las herencias culturales de los grupos indigenas, pero permite al
mismo tiempo, la separacion de los conocimientos y practicas de su contexto geografico ecoldgico, e incluso de su separacion de sus
comunidades de origen. Es la base de una comercializacion de los recursos culturales indigenas. En esto, veo las diferencias mas

40 Citado por Magdalena Gémez, Op. Cit.

41 Convenio de Diversidad Biologica. Consultado en Compilacion de Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos firmados y
ratificados por México 1921 — 2003, Tomo |, p. 384. Compilacién realizada por Susana Thalia Pedroza de la Llave y Omar Garcia Huante.
CNDH, México 2004.

42 Magdalena Gémez, Op. Cit.
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importantes entre el Convenio 169 (que por lo menos parte de una relacién esencial entre pueblos indigenas y su patrimonio cultural)
y el CDB, que permite ver en este patrimonio unos recursos en un mercado global y capitalista™.

La Declaracion sobre los derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas

Esta Declaracion fue recientemente aprobada por el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas el pasado 29 de
junio de 2006. Falta la aprobacién de la Asamblea General. En ella se establece el conjunto de los derechos de los pueblos
indigenas, del que destaco algunos aspectos que, como en el caso del derecho a la consulta, se encuentran en la base de
la violacion al conjunto de los derechos indigenas. Asi, por ejemplo, el Articulo 19 establece:

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, vidas
y destinos, por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener
y desarrollar sus propias instituciones de adopcién de decisiones.

En el mismo sentido va el Articulo 20: “Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas para obtener su consentimiento previo, libre e
informado antes de adoptar y aplicar medidas legislativas y administrativas que los afecten”. El subrayado es
nuestro, sélo para sefialar que tal consentimiento, y mucho menos la consulta, ocurrié durante el proceso de la
contrarreforma indigena de 2001.

En contra del Decreto que prohibe el uso de plantas medicinales, y que afecta
de manera directa a los pueblos indigenas y a sus médicos tradicionales, la

Declaracion sefiala en su articulo 24: Los Estados celebraran

consultas y
Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas tradicionales y a

cooperaran...con los

mantener sus practicas de salud, incluida la conservacidn de sus plantas, animales o TE
, o o o pueblos indigenas
y minerales de interés vital desde el punto de vista médico. Las personas indigenas . .
o o - interesados por medio de
también tienen derecho de acceso, sin discriminacion alguna, a todos los servicios

sus Instituciones

sociales y de salud. .
representativas para
En radical contradiccién con la legislacién del despojo que ocurre en México, obtener su
con las leyes anteriormente analizadas, la Declaracion establece en su Articulo consentimiento previo,
26 bis: ltbre e informado antes de
adoptar y aplicar
Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con los pueblos indigenas medidas legislativas y

interesados, un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y administrativas que los

transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones,
afecten.

costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para

reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos indigenas en relacion con sus

43 Ibid.
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tierras, territorios y recursos, comprendidos aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma. Los
pueblos indigenas tendran derecho a participar en este proceso.

Aungue no hicimos mencién de manera directa, buena parte de la problematica
que implican las violaciones a los derechos colectivos de los pueblos indigenas,

o . radica en buena medida en la militarizacién de sus territorios. Hay diversas
No se desarrollaran

actividades
militares en las

constataciones, en el sentido de que se realiza un triangulo brutal entre pueblos
indigenas — rica biodiversidad y militarizacion. Contra esta situacion, la
Declaracion establece en su Articulo 28 bis: “No se desarrollaran actividades
PEUEERRTDSRIDVOERI LI (jtares en las tierras o territorios de los pueblos indigenas, a menos que lo
IOER I GERGITS TN  justifique una amenaza importante para el interés publico pertinente o que lo
a menos que lo acepten o soliciten libremente los pueblos indigenas interesados”. El caso de
justiﬁque una Amador Hernandez, es emblematico; aunque ya fue retirado el personal militar,
amenaza es importante destacar la resistencia de las comunidades zapatistas.

importante para el
interés publico
pertinente 0 (ue lo
acepten o soliciten
libremente los
pueblOS indigenas

Finalmente, hay dos articulos de la Declaracion, de caracter interpretativo y
que, por supuesto, no se toman en cuenta en México. El Articulo 36 establece:

“Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos concertados con los Estados o sus sucesores sean reconocidos, observados y
aplicados segun su espiritu y propésito originales y a que los Estados acaten y respeten esos
interesados”. tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos... Nada de lo sefialado en la presente

Declaracién se interpretara en el sentido de que menoscaba o suprime los derechos de los
pueblos indigenas que figuren en tratados, acuerdos y arreglos constructivos”.

En la contrarreforma indigena tenemos un caso paradigmatico de todo lo contrario a lo que sefiala la Declaracion.

La Declaracion termina con el Articulo 45 que, en su ultimo parrafo sefiala: “Las disposiciones enunciadas en la presente
Declaracion se interpretaran con arreglo a los principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos,
la igualdad, la no discriminacion, la buena administracion publica y la buena fe”.

No esta por deméas sefialar que esta Declaracién, fue aprobada por el Consejo de Derechos Humanos, bajo la
presidencia de México.

Al derecho internacional de los derechos humanos, hay que agregar algunas recomendaciones relevantes que los
mecanismos especiales y relatores han hecho al Estado mexicano que, por otra parte, esta obligado a presentar informes
periddicos sobre la situacion de diversos derechos humanos. Esos mecanismos especiales, como son los Comités especializados
en una Convencién o Tratado y los Relatores, realizan audiencias en las que escuchan informes alternativos o “informes sombra”
y también los informes oficiales de los Estados. De los mas recientes, destacamos los realizados, en Ginebra, por el Comité
DESC, de mayo de 2006 y en Nueva York, por el CEDAW, sobre violaciones a los derechos de las mujeres.
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En el siguiente apartado, s6lo mencionamos las recomendaciones mas relevantes que tienen referencia a la situacion de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas en México.

4. Recomendaciones de los organismos internacionales al Estado mexicano,

sobre la situacion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas =

Inf(;rme presentado por la Sra. Erica-Irene Daes, Presidenta-Relatora del Grupo de Trabajo

sobre las Poblaciones Indigenas, acerca de su visita a México (28 de enero al 14 de febrero de 2000)

En el periodo final del sexenio del expresidente Ernesto Zedillo, ya habia abierto las puertas a los mecanismos de
proteccion de los derechos humanos, tanto de la ONU como de la OEA. En este informe, la relatora precisa algunas
recomendaciones, complementarias de las realizadas por la OIT y otros relatores, tienen su propia vigencia y correspondia
al gobierno del presidente Fox su implementacion. En términos generales, el Informe expone en su numeral 2, sobre la
situacion de los derechos humanos de las poblaciones indigenas de México, que “sigue las tendencias de la situacion
general de los derechos humanos en el pais con algunas peculiaridades, especialmente relativas en algunos casos a la
pobreza y marginacion extremas, las disputas sobre tierras, la violencia, los desplazamientos forzados y la opresion™.

En el numeral 4 del Informe, la relatora expresa con nitidez y gran lucidez, lo que, en perspectiva, vemos como la demanda
fundamental en torno a los derechos colectivos de los pueblos indigenas. “La Presidenta recomienda que se lleve a cabo
una amplia reforma legislativa en el plano federal en relacion con los asuntos indigenas a fin de incorporar plenamente el
Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y traducirlo en leyes especificas™.

El numeral 8 del Informe, alude directamente al asunto que nos ocupa en este capitulo: el despojo de las tierras y los
recursos naturales de los pueblos indigenas:

La Presidenta esta preocupada por los informes segun los cuales se priva a las comunidades indigenas de sus tierras tradicionales
y se fragmentan las tierras indigenas, situacion que ha creado a menudo tensiones y conflictos dentro de las comunidades indigenas
y entre ellas. La Presidenta expresa la esperanza de que el Gobierno de México adoptara medidas legislativas y administrativas
encaminadas a reconocer las tierras indigenas, demarcar estas tierras y proteger de modo correcto y eficaz su libre utilizacion por

las comunidades indigenas.

Sobre el derecho a la consulta, tan denegado o caricaturizado, la relatora expresa una recomendacion muy precisa que
tiene que ver con la participacién de los pueblos indigenas y en especial de sus mujeres:

Se recomienda que las autoridades competentes revisen el proceso de adopcion de decisiones y hagan participar plenamente alas
comunidades indigenas en la planificacion, ejecucion y evaluacién de los proyectos de desarrollo que afectan sus vidas. Hay que

44 E/CN.4/Sub.2/2000/40, numeral 2.
45 Op. Cit., numeral 4.
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adoptar medidas especiales para que las mujeres participen en el proceso de desarrollo, en especial en la
comercializacién de sus productos de artesania®.

Finalmente, la relatora expresa su esperanza de que el presidente recientemente elegido “hagan todos los esfuerzos que
puedan, lo mas pronto posible, para demostrar su voluntad y responsabilidad politica en relacion con la adopcién de
medidas legislativas y administrativas que permitan aplicar de modo cabal las recomendaciones del presente informe™’.

A seis afos de estas recomendaciones, hemos visto los pobres resultados sélo desde la situacion de despojo y disputa de
las tierras y recursos naturales de los pueblos indigenas, y la abortada reforma constitucional.

Observacion individual sobre el Convenio 169 ratificado en 1990 de parte
de la Comision de Expertos de la Organizacion Internacional del Trabajo

José Godoy y Evangelina Robles, parte del equipo de la Asociacién Jalisciense de Apoyo a los Grupos Indigenas
(AJAGI, AC), comentan que:

la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a través de su comisién de expertos en aplicacion de convenios y recomendaciones,
emitio recientemente una Observacion individual sobre el Convenio 169 ratificado en 1990, para México, donde abunda en dos
asuntos: la reclamacion presentada por varios sindicatos mexicanos* sobre la reforma constitucional en materia indigena de abril de
2001 que contiene alegatos que cubren gran parte del Convenio, y el seguimiento a la recomendacién de 1998 al gobierno
mexicano por el incumplimiento de compromisos contraidos al ratificar el Convenio 169, especificamente para resolver las causas que
dieron lugar a la queja interpuesta en el caso de las comunidades huicholas (wixaritari) de Bancos de San Hipdlito, Saucito y Tierra
Blanca relativa a tierra y territorio, y el despojo de la titularidad de su tierra®.

Luego de varios afios por defender sus tierras de la invasion y despojo de grupos de mestizos, las comunidades wixaritari,

en 1994 tramitaron una queja ante la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) por violaciones a sus derechos territoriales y por
incumplimiento del Convenio 169, logrando que en 1998 se emitiera una recomendacion al gobierno mexicano para que resolviera
las causas que dieron origen al conflicto. El Estado mexicano no ha escuchado e ilegaliza a estos poseedores antiguos en su propia
tierra por no tener un titulo otorgado por el gobierno. Van ocho afios de informes y seguimientos sin lograr una solucion efectiva®'.

Godoy y Robles citan testimonios de los wixaritari:

El gobierno ha provocado esto y nos quiso someter a la decision de unos extrafios sobre nuestro territorio. Ha dado permisos para
talar nuestro bosque por diez afios sin nuestro consentimiento y metié el Procede en San Lucas de Jalpa siendo que hay un juicio

46 Op. Cit., numeral 11, final.

47 Op. Cit., numeral 25.

48 http://www.ilo.org/ilolex/gbs/ceacr2006.htm, citado por José Godoy y Evangelina Robles.

49 Sindicato de Académicos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (SAINAH), el Sindicato de Trabajadores de la Universidad
Autonoma de México (STUNAM) y el Sindicato Independiente de Trabajadores de la Jornada (SITRAJOR). Citado por José Godoy y
Evangelina Robles.

50 José Godoy y Evangelina Robles, “Nueva reconvencion de la OIT al gobierno. Bancos de San Hipdlito.” En Ojarasca 108 abril 2006.

51 Ibid.
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de por medio. Ya hemos efectuado acciones para detener esto... Desde 1992 se han hecho reformas a la Constitucion que afectan
nuestros territorios, aguas y saberes. Ni siquiera nos reconocen el derecho sobre nuestras tierras. Con las leyes estatales quieren
que todos los indigenas de la regidn quedemos con legislaciones diferentes, ya es demasiada contradiccidn, por eso nos declaramos
auténomos. El juicio agrario y los procedimientos legales los hace largos el mismo gobierno, no nosotros.

En el articulo de Godoy y Robles, se plantean, en sintesis, dos recomendaciones del Comité de Expertos de la OIT. En
primer lugar, “se solicita al gobierno mexicano que explique cdmo interpreta los conceptos de “disfrute preferente” y “areas
estratégicas” en relacion a los recursos naturales de los territorios ancestrales de los pueblos indigenas. Esta ambigliedad
en asuntos primordiales continia evidenciando la intencién del gobierno de favorecer a “terceros” y garantizar el saqueo
de los territorios indigenas.” En segundo lugar, “el caso de Bancos de San Hipdlito, la comisién muestra preocupacion
porque no se hayan resuelto las situaciones que dieron origen a la reclamacién de los wixaritari®? y solicita medidas para
solucionar la titularidad de las tierras que habitan estas comunidades, incluso la posibilidad de asignar més tierras cuando
las que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia normal™.

En septiembre de 2003, la Secretaria de Relaciones Exteriores publicé una “Compilacion de recomendaciones a México
de los mecanismos internacionales y comités de derechos humanos de las Naciones Unidas y de la Organizacién de
Estados Americanos™. En su introduccién, se hace un autorreconocimiento del compromiso del gobierno del presidente
Fox con los derechos humanos y destaca que, entre diciembre de 2000 y septiembre de 2003, México ha recibido la visita
de 13 mecanismos internacionales de proteccion de derechos humanos que han hecho recomendaciones al Estado
mexicano. La misma introduccion expresamente sefiala que las recomendaciones “constituyen un valioso insumo para
contar con una percepcion mas clara de la situacién de los derechos humanos en el pais, de los obstaculos que estamos
enfrentando y la forma de revertirlos”. Les tomamos la palabra y transcribimos del mismo texto, algunas de las
recomendaciones relevantes en torno a los derechos de los pueblos indigenas. La numeracion corresponde al texto
citado, agregamos la pagina. Los diversos acapites obedecen al nombre del mecanismo que hace la recomendacion.

Comité Civiles y Politicos

268. Pese al reconocimiento que la Constitucién hace en su articulo 4 de la composicion pluricultural de la nacién mexicana,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y la voluntad del Estado Parte de dirimir la cuestion de la autodeterminacion de
las comunidades indigenas, el articulo 27 de la Constitucion parece proteger Unicamente ciertas categorias de derechos
respecto de las tierras indigenas y continta dejando expuestas a las poblaciones indigenas a amplias violaciones de derechos
humanos. El Estado Parte deberia tomar las medidas necesarias para garantizar a las comunidades indigenas el respeto a los
derechos y libertades que les corresponde individualmente y como grupo, erradicar los abusos a que se les somete, respetar

52 Reclamacién presentada por la Unién de Comunidades Indigenas Huicholas (ucih) a través del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion-Radio Educacion, asesorados por la Asociacion Jalisciense de Apoyo a los Grupos Indigenas (AJAGI, AC). Citado por
Godoy y Robles.

53 Godoy y Robles, Op. Cit.

54 Secretaria de Relaciones Exteriores. Compilacion de recomendaciones a México de los mecanismos internacionales y comités de
derechos humanos de las Naciones Unidos y de la Organizacion de Estados Americanos. México, 2003
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sus costumbres y cultura, asi como sus formas tradicionales de vida permitiéndoles el disfrute de sus tierras y recursos
naturales. Asimismo, se debe tomar medidas adecuadas para incrementar su participacion en las instituciones del pais, asi como
el ejercicio del derecho a la autodeterminacion®.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial

271. EI Comité espera que el Estado Parte siga esforzandose por hacer mas eficaces las medidas y los programas destinados a
garantizar a todos los grupos de la poblacion, en particular a los 56 grupos autdctonos, el ejercicio pleno de sus derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales. EI Comité recomienda también al Estado Parte que dedique toda la atencion precisa a los ajustes
legislativos necesarios, asi como al desarrollo de programas de sensibilizacion sobre los derechos humanos, en especial los
destinados a los representantes del Estado®.

273. El Comité recomienda al Estado Parte que no escatime esfuerzos para acelerar las reformas legislativas en curso y, de manera
mas concreta, para armonizar plenamente la legislacién nacional con las exigencias del articulo 4 de la Convencion®.

277. El Comité recomienda al Estado Parte que encuentre soluciones justas y equitativas a la demarcacion, la distribucién y la
restitucion de tierras. En lo que concierne a los conflictos por la tenencia de la tierra, deberian adoptarse todas las medidas necesarias
para evitar las discriminaciones contra los autdctonos®.

[
Recomendaciones del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades

fundamentales de los indigenas, luego de su visita a México del 1 al 18 de junio de 2003

El Relator Especial, el mexicano Rodolfo Stavenhagen, plantea con claridad el nucleo de la problematica en torno a la
contrarreforma indigena:

La reforma constitucional de 2001 en materia indigena no satisface las aspiraciones y demandas del movimiento indigena organizado,
con lo que se reduce su alcance en cuanto a la proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas, y también dificulta la
reanudacion del didlogo para lograr la paz en el Estado de Chiapas®.

De esta valoracion, en el Resumen del Informe establece lo que seria su principal recomendacion:

El Relator Especial recomienda que el Gobierno de México preste atencion urgente a la prevencion y solucién de los conflictos
sociales en regiones indigenas, que se revise a fondo el sistema de justicia indigena, que se desarrolle una politica econémica y social
integral en beneficio de las regiones indigenas con participacion activa de los pueblos indigenas y con especial atencion a los
migrantes, los desplazados, las mujeres y los nifios, y que se revise la reforma constitucional de 2001 para lograr la paz en Chiapas
y satisfacer la demanda de los pueblos indigenas por el reconocimiento y respeto de sus derechos humanos®.

55 Op. Cit., p. 73-74

56 Op. Cit., p. 74

57 Op. Cit., p. 75

58 Op. Cit., p. 76

59 Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo
Stavenhagen, E/CN.4/2004/80/Add.2 23 de diciembre de 2003, p. 2

60 Op. Cit., p. 2
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En el capitulo V sobre las recomendaciones, el Relator Especial detalla recomendaciones a diversos actores, numerales
63 a 104, entre los que destacan los legisladores a quienes recomienda: “reabrir el debate sobre la reforma constitucional
en materia indigena con el objeto de establecer claramente todos los derechos fundamentales de los pueblos indigenas de
acuerdo a la legislacion internacional vigente y con apego a los principios firmados en los Acuerdos de San Andrés”. (Numeral 64)

De manera expresa y contra la “legalizaciéon del despojo” promovido por otras
legislaciones, como vimos anteriormente, el Relator Especial “recomienda que se
reglamente la proteccion a la integridad de las tierras de los grupos indigenas, en La militarizacion de

términos de lo establecido en el Articulo 27 Constitucional y en la Ley Agraria vigentes”. las zonas
(Numeral 65) A las que, por cierto, el relator no cuestiona como en contradiccién con indigenas,tiende a
el Convenio 169 de la OIT, por lo que urge a reglamentar esa proteccion. coincidir con
regiones ricas en
Hay tres recomendaciones practicas en torno a la aplicacién del Convenio 169 biodiversidad.

de la OIT. La primera, recomienda su plena aplicacién a toda legislacion e

instancia que tenga relacién con los derechos de los pueblos indigenas (numeral
70), a contracorriente de las leyes neoliberales ya analizadas. La segunda,
recomienda la capacitacion “de funcionarios federales y estatales (en materia laboral, agraria, judicial, etc.), a los organismos
del sistema nacional de ombudsman y las organizaciones de la sociedad civil en la aplicacion del Convenio 169.” (numeral
71) Y la tercera, recomienda que las “legislaciones federal y estatal deberdn ajustarse a las disposiciones del Convenio
169 cuando asi proceda (numeral 72).

Particular mencién tiene la recomendacion sobre la problematica sefialada en torno a Montes Azules: “Ninguna comunidad
indigena deberéa ser reubicada contra su voluntad fuera de la Reserva de la Biosfera de Montes Azules. Cualquier esquema
de reubicacién de las comunidades asentadas en la Reserva debera ser acordado por consenso de todas las partes”
(Numeral 75). Los dos numerales siguientes, complementan esta recomendacion para impulsar la participacién en el
manejo, administracion y control de las areas naturales protegidas y refuerza el derecho a la consulta.

En contra de la militarizacion de las zonas indigenas, que, como sefialamos anteriormente, tiende a coincidir con regiones
ricas en biodiversidad, el Relator Especial recomienda que:

Cuando asi lo demanden las comunidades indigenas, el ejército debera ser replegado de las inmediaciones de las comunidades
indigenas y su presencia y actividades en zonas indigenas deberan ser estrictamente compatibles con sus deberes
constitucionales (Numeral 99).

Una recomendacion operativa del Relator Especial lo dirige a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
“fortalecer la atencion de los derechos humanos de los pueblos indigenas en su programa de cooperacién con el gobierno
mexicano, y también recomienda a los organismos especializados del sistema de la ONU prestar mayor atencién a los
derechos de los pueblos indigenas en las areas de su competencia” (Numeral 104).
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Esta ultima recomendacion, en el contexto de la grave oposicién interna en el Sistema de Naciones Unidas, mediante la
cual se consolida la primacia del derecho mercantil internacional, establecido y promovido en los tratados comerciales,
por encima del derecho internacional de los derechos humanos, como se sefiala de manera mas amplia en el préximo
capitulo sobre la situacion de pobreza y derechos humanos. Cabe sefialar que, en el caso concreto de esa recomendacion,
es posible que sea atendida s6lo por la OACNUDH - México, pero no es previsible que el resto del Sistema de Naciones
Unidas tenga algo qué decir o hacer al respecto®.

Recomendaciones del Diagndstico de la Situacion de los Derechos Humanos en México,
capitulo 6 Derechos de los pueblos indigenas
|

Una de las conclusiones fundamentales del Diagndstico, en este capitulo, es su valoracion de la contrarreforma indigena,
pues sefiala que es “producto tardio y adulterado de los Acuerdos de San Andrés,
reconoce formalmente el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas,
pero lo encierra con candados que hacen dificil su aplicacién en la préactica...
Ademas, en el proceso no fueron respetados los principios del Convenio 169 de la
OIT, ratificado por México™?.

La contrarreforma

indigena..es
“producto tardio y
adulterado de los
Acuerdos de San
Andrés, reconoce

Otra conclusién tiene que ver con el origen de los conflictos que enfrentan los
pueblos indigenas, pues “giran principalmente en torno a la defensa de las tierras y
recursos de las comunidades, asi como al control del poder politico local (presidentes

y agencias municipales, comisariados de bienes comunales y ejidales)™®.
formalmente el derecho

a la libre determinacion : o : L
Es decir, de alguna manera el Diagndstico confirma la hipdtesis general que

de los pueblos 1nd1genas, manejamos en el presente capitulo. Buena parte del origen de los conflictos y

pero lo encierra con
candados que hacen
dificil su aplicacion en la

violaciones a los derechos de los pueblos indigenas vienen por su defensa de
su territorio y sus recursos naturales que, por otra parte, las leyes neoliberales
crean las condiciones para el despojo legalizado.

practica...”
Las recomendaciones del Diagnostico quedan agrupadas en siete bloques:

Legislacion constitucional, Proceso de paz, Convenio 169 de la OIT, Conflictos
agrarios y ambientales, La justicia, La militarizacion y los grupos armados y un

bloque dedicado a los Indigenas migrantes. Destacamos la recomendacion que tiene que ver con la reforma constitucional,
clave y pieza fundamental del respeto a los derechos de los pueblos indigenas:

Que el Congreso de la Uni6n reabra el debate sobre la reforma constitucional en materia indigena, con el objeto de establecer
claramente los derechos fundamentales de los pueblos indigenas de acuerdo a la legislacion internacional vigente y con
apego a los principios firmados en los Acuerdos de San Andrés.

61 Un andlisis de esta contradiccion interna en el Sistema de Naciones Unidas queda abordado en: David Velasco Yafiez, El derecho
humano al agua. Revista Xipe Totek, Vol. XIV/No. 4/ 31 de diciembre de 2005, NO. 56.

62 OACNUD - México, Diagnostico de la situacién de los derechos humanos en México. México, 2003, p. 158

63 Ibid., p. 158
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Y practicamente en linea con la recomendacion del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, reitera que el Convenio 169 de la OIT, “siendo el Unico instrumento
internacional vinculante que reconoce los derechos de los pueblos indigenas y que ha sido ratificado por México,
debera ser aplicado en toda legislacion e instancia que tenga relacién con los derechos de los pueblos indigenas™. Lo
mismo ocurre con las otras dos recomendaciones practicas para la capacitacion de funcionarios y el ajuste de las
legislaciones a las disposiciones de dicho Convenio.

En torno al despojo de los recursos naturales, en particular, la biodiversidad, el Diagnéstico y el Relator Especial coinciden
literalmente en sus recomendaciones. Lo que cabria sugerir, por ejemplo, es la incompatibilidad entre las leyes neoliberales
y la recomendacion del Relator Especial en la que sefiala que “debera elaborarse cuanto antes un marco juridico adecuado
para la bioprospeccion en territorios indigenas que respete el patrimonio cultural y natural de los pueblos indios™®.

Si revisamos con detalle el conjunto de estas recomendaciones al Estado mexicano, veremos que el Convenio 169 de la
OIT, que tiene caracter vinculante, es decir, obligatorio y forma parte de la legislacién nacional, simplemente es letra
muerta. Se trata de una ley que no se cumple, incluso, se aprueban leyes que la contradicen. En ese sentido, hay leyes que
autorizan la violacién de los derechos de los pueblos indigenas, verdadero etnocidio legalizado. No solo el despojo queda
legalizado. Es que la misma desaparicion de los pueblos indigenas queda comprendida en la nueva legislacién. Por lo que
no hay que olvidar, que con la ley en la mano, con el Convenio 169 de la OIT, es necesario revertir el actual proceso
sancionado durante el sexenio que esta por terminar.

5. Recomendaciones del Centro Prodh

- 0@
[

En torno a los derechos colectivos de los pueblos indigenas, [

mantenemos la vigencia de las propuestas que hiciéramos Al final del actual sexenio
luego de la aprobacién de la contrarreforma indigena y que,
cinco afios después, adquiere enorme relevancia, ante los hechos
aqui presentados.

del presidente Vicente Fox,
la urgencia de
revisar la
contrarreforma
indigena de 2001, s
mayor si tomamos en
cuenta el proceso
legislativo que

El préximo gobierno del recientemente declarado presidente electo,
Felipe Calderon Hinojosa, debera tomar en cuenta, sobre toda otra
consideracién, su propia palabra en torno al respeto irrestricto de la
ley que, en el caso de los pueblos indigenas, el Convenio 169 de la
OIT, es ley vigente en México, pero no se cumple. No de otra manera,

al movimiento encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador, es
importante incorporar una agenda estratégica de derechos humanos,
en la que los derechos de los pueblos indigenas tengan un lugar
privilegiado. Del mismo modo, en La Otra Campafia se vienen

64 Ibid., p. 159
65 Ibid., p. 159, final.
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haciendo esfuerzos en torno al programa nacional de lucha, en el que estos derechos son fundamentales. Por ello,

nuestras recomendaciones como Centro Prodh miran a estos tres conjuntos de actores sociales relevantes.

Del documento que en su momento presentara el Centro Prodh, en el afio 2001, rescatamos las recomendaciones que,

en términos de exigencia y urgencia establecio:

al derecho mexicano por formar parte del Convenio 169 de la OIT.

1. Que las Legislaturas de los Estados de la Nacion, en un acto de verdadera soberania y respeto efectivo de los derechos de
los pueblos indigenas del pais, rechacen la reforma constitucional aprobada por el Congreso de la Unioén.

2. Que considerando que con la decision que adopten las Legislaturas locales culmina el proceso de reforma de acuerdo al
articulo 135 constitucional, sin que el Presidente de la Republica tenga posibilidad de veto, envie nuevamente al Congreso la
iniciativa elaborada por la COCOPA, en un acto de coherencia con el compromiso adoptado ante los pueblos indigenas y el
resto de la sociedad mexicana, sin lo cual no sera posible impulsar la efectiva vigencia de sus derechos colectivos.

3. Que el Congreso de la Unidn conozca nuevamente dicha iniciativa y la apruebe, tomando en cuenta que su contenido atafie

* Al final del actual sexenio del presidente Vicente Fox, la urgencia de revisar la contrarreforma indigena de 2001, es

mayor si tomamos en cuenta el proceso legislativo que posibilita el despojo de las tierras y los recursos naturales de los

pueblos indigenas. Por tanto, la recomendacion fundamental que hacemos en el Centro Prodh, es la revision del apartado
B del Articulo 2°. Constitucional y todas las implicaciones que conlleva la plena vigencia y armonizacién del Convenio 169

de la Organizacion Internacional del Trabajo, por ser ley suprema en nuestro pais, segun el Articulo 133 de la Constitucion.

* Esto significaria, por tanto, la revision de las leyes aprobadas durante las Legislaturas LVIIl y LIX que afectan de
manera directa los derechos de los pueblos indigenas. Esta recomendacion basica se suma, con los matices de cada

caso, a las hechas por diversos mecanismos internacionales de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas,

como ya queda sefialado, entre las que destacan las del Relator Especial de las Naciones Unidas para los derechos

de los pueblos indigenas y las del Diagnéstico de la situacion de los derechos humanos en México, en su capitulo 6

sobre derechos de los pueblos indigenas.

* Hay leyes en México que no se cumplen, y el Convenio 169 de la
OIT, es una de ellas, quiza la mas violentada y contradicha por otras
leyes. Se legisla el despojo y se autoriza el etnocidio de nuestros
pueblos indigenas. Para evitar esta situacion, se requeriria:

* Detener los programas sociales, de supuesto combate a la
pobreza, que lo Unico que estan produciendo es la ruptura del tejido
social, la division de las comunidades entre beneficiarios y no
beneficiarios y, en particular, porque no toman en cuenta la cultura
comunitaria y ligada a la tierra de los pueblos indigenas. No dejan
de ser percibidos estos programas como una expresion mas de la
guerra contrainsurgente contra las bases de apoyo zapatistas.

El préximo gobierno del recientemente
declarado presidente electo, Fellpe
Calderon Hinojosa, debera
tomar en cuenta, sobre toda otra

consideracion, su propia palabra en torno al
respeto irrestricto de la

ley que, en el caso de los pueblos
indigenas, el Convenio 169 de la

OIT, es ley vigente en México, pero

no se cumple.
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La pobreza, las politicas publicas y los
derechos humanos en el sexenio de Fox

Introduccion

En el presente apartado tratamos de abordar, aunque sea de manera general,
la relacion entre la instrumentacion del modelo econdmico en nuestro pais,
desde hace mas de veinte afios, y su ineficacia para resolver la situacion de
empobrecimiento de amplios sectores de la poblacién mexicana. Mas aun,
este modelo econdmico ha privilegiado claramente al derecho mercantil por
encima del derecho de los derechos humanos, lo que constituye, sin lugar a
dudas, la denegacion u obstaculizacion sistematica del ejercicio de los derechos
humanos, particularmente de los derechos sociales y econdmicos, lo que se
traduce en una situaciéon de pobreza.

Para ello enunciaremos algunos de los postulados generales de este modelo
economico, sus politicas globales, su histérica aplicacion en México a través
de las politicas econdmicas y sociales, y algunos de los efectos visibles en
materia de pobreza e inequidad, desde una perspectiva de derechos. Este
grueso esbozo, es el marco que nos permite leer y enlistar algunas acciones de
continuidad que se sucedieron en la saliente administracion foxista, también
del tipo de la politica social y econdmica, las cuales en su conjunto tienen el
patron de configurarse como medidas regresivas para la vigencia de los
derechos humanos, comenzando porque no han sido planeadas para resolver
las violaciones sistematicas que padece la poblacién empobrecida.

Posteriormente, desde un marco de referencia desde los derechos humanos,
hacemos algunas reflexiones que pretenden delinear los rasgos de por qué
estas politicas publicas constituyen regresiones, para después darle paso a
algunas de las mas recientes recomendaciones que en el tema que nos ocupa
ha hecho el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante
Comité DESC), con un planteamiento de fondo que revela la imperiosa
necesidad de que las politicas publicas que traten de disminuir la situacion de
pobreza, sean planeadas con una perspectiva integral que favorezca el
cumplimiento progresivo de los derechos humanos, y con vigencia universal,
interdependiente y sin discriminacion). Terminamos el capitulo con algunas
recomendaciones generales sobre el campo, por parte del Centro Prodh.
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1. La pobreza del “libre mercado” -

El gobierno de Vicente Fox, el “gobierno del cambio”, paraddjicamente mantuvo un continuismo con las politicas econémicas
y sociales que se instauraron en México desde inicios de los ochenta, congruentes con el modelo econémico global que
coloca por encima de los derechos humanos al derecho mercantil, el de las empresas y el capital, tanto en los acuerdos
y tratados internacionales que fomentan la integracion economica entre los paises, como en el &mbito interno a través de
las leyes, programas y acciones en materia econdémica y social.

El contenido y la orientacion de estas politicas incumplen estructuralmente con las obligaciones que el Estado mexicano
ha adquirido en materia de derechos humanos ante la comunidad internacional. Mas de la mitad de la poblacién mexicana
vive en estado de privacion u obstaculizacién sistematica del ejercicio de sus derechos humanos a causa de estas
politicas, particularmente aquellos derechos que satisfacen necesidades fundamentales para ejercer el derecho a la vida
digna en medio de un empobrecimiento creciente, que es a la vez causa y efecto.

Es importante insistir en esta situacién de violaciones sisteméticas producidas
por el modelo econdmico que se impone con las politicas publicas globales,
pero también locales, y que lejos de reducir el proceso de empobrecimiento,
lo acentuan. El marco para la lectura y comprension a fondo de esta

Es cada vez mas
necesario ponderar la
pobreza como una
cuestion de

problematica no es, por lo tanto, reductible a un solo sexenio, por lo que es
importante no dejar de mencionarlo como el gran escenario sobre el que se
montaron las acciones de la administracion foxista en congruencia.

derechos
Por otra parte, es cada vez mas necesario ponderar la pobreza como una humanos’.y no de
cuestion de derechos humanos, y no de un destino irrevocable que nada tiene un destino
que ver con las obligaciones del Estado. La propia Alta Comisionada de irrevocable que nada

Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Louise Arbour, ha dicho que el tiene que ver con las
derecho a la vida es un derecho supremo que se relaciona con los mas altos obligaciones del Estado.
valores para la autopreservacion y la dignidad de la humanidad.

“La pobreza, el hambre, el déficit educacional, el acceso restringido a la salud,
la desigual distribucion de los recursos, la discriminacion y una ausencia o un deterioro de la justicia y del imperio de la ley
generan mas inseguridad e inestabilidad y ponen en peligro mas vidas que aquellas violaciones extremas sobre las que se
enfoca actualmente la responsabilidad de la proteccion del derecho a la vida”.

1.1 El modelo econémico global y el contexto mexicano
1

Ha sido abordado de manera profunda y abundante por la academia y varias organizaciones el proceso de adaptacién de
la liberalizacién econémica en nuestro pais a partir de inicios de los 80". No obstante, a efectos de tener presentes en este
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capitulo algunos elementos claves para la lectura de ciertos rasgos claves también de la politica econdémica y social que trajo
consigo este proceso y que se han mantenido vigentes y profundizados, hacemos un breve recorrido general.

Las grandes directrices del modelo econémico hegemonico fueron instauradas en México a principios de los 80 a través
de los centros de gobernabilidad econdmica y financiera global, tales como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), quienes iniciaron un proceso de reestructuracion
econdmica en varios paises, entre ellos el nuestro, agobiado por la crisis de la deuda externa acumulada durante el
modelo de sustitucién de importaciones. Esta reestructuracion postulaba que la apertura del mercado y su mano
autorreguladora traerian un mayor bienestar de la poblacién a través de la reduccion de la pobreza y de una mejor
distribucion del ingreso.

La estabilizacién monetaria y el ajuste implicarian la reduccién del déficit en la
balanza de pagos y en la inflacion, mediante recortes al gasto publico y a los
salarios, lo que al contrario de lo proclamado, provocé una desaceleracion de
la economia y condujo a un deterioro de las condiciones de vida de la se instauraron las
poblacion, al mismo tiempo que daba aliento a la apertura comercial y a la grandes directrices del
privatizacién de empresas estatales, fomentando la inversién privada y un modelo economico
distanciamiento del Estado del cumplimiento de derechos, en nombre del hegem()nico en

libre mercado y de la integracion economica. México a traves de los
centros de

gobernabilidad

A principios de los 80

Luego de 1982 y bajo los condicionamientos del BM, el Gobierno mexicano
promovié un nuevo modelo para llevar adelante la liberalizacién econdémica

economica y financiera
global.
T

de México, de modo que desde finales de la década de los 80 los créditos del
BM estaban concentrados en los Programas de Ajuste Estructural, los cuales
establecieron la progresiva apertura econdmica y el desarrollo de infraestructura.

El ajuste estructural tal y como lo entiende el BM y los organismos financieros internacionales ha tenido dos componentes
principales: i) La libreralizacién de la economia, que se impulsa con medidas como la reduccién de aranceles a las
importaciones, la eliminacién de controles de precios y subsidios generalizados, privatizacion del sistema financiero,
liberalizacion de las tasas de interés y del tipo de cambio, reduccién de la progresividad y ampliacion de la base del
sistema tributario, la privatizacién de activos y funciones sociales del Estado, entre otras cosas; ii) La Reforma del Estado, que se
impulsa definiendo un nuevo marco legal, institucional y administrativo para el desempefio de las funciones que se le asignan
dentro de un contexto de economia liberalizada. Evidentemente, los créditos otorgados a México condicionaron la elaboracion
de las politicas econémicas y sociales encaminadas a la anulacion de la participacidn activa del Estado en la economia, y a
promover las inversiones privadas de capital nacional y trasnacional, lo que ha venido sucediendo desde entonces.

1 Recomendamos la lectura de la excelente investigacion denominada: Las politicas de ajuste estructural en las raices de la crisis
econbémica y la pobreza. Una Evaluacion Participativa Multi-Nacional del Ajuste Estructural, elaborado por la Red Internacional de la
Sociedad Civil para la Revision Participativa de las Politicas de Ajuste Estructural (SAPRIN), de abril de 2002. Disponible en
www.saprin.org
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Asi, la implementacién del modelo implicé también la aplicacion de reformas sociales ad hoc a los planteamientos
econdémicos, buscando incorporar a “los pobres” al mercado mediante la inversién en “capital humano” -capacitacién
técnica y salud primaria exclusivamente-, que no es otra cosa que el mantenimiento de las capacidades fisicas e
intelectuales de quienes conforman la mano de obra en la produccién de los bienes que llegan al mercado, para incrementar
la productividad sin necesariamente elevar los salarios, por la llamada “ventaja comparativa”, en términos de atraccion de
capital internacional.

Otros aspectos claves de un nivel de vida digno, tales como educacién en humanidades y artes, proteccion para el retiro,
vivienda popular, subsidio a los medicamentos, etcétera, quedan fuera del &mbito estatal, en tanto que no son competencia
de un Estado -que segun los promotores de este modelo economico es ineficaz- que le apuesta a la “inclusion social”
buscando la incorporacion de las personas a la economia de mercado a través de eliminar la falta de acceso a créditos
(como hoy los “changarros”, por ejemplo). Esos elementos son mas que suficientes para que los individuos -que no la
sociedad- obtengan por si mismos los otros, en el mercado.

Para la ejecucion de estos programas, la participacion del sector privado,
expresada en las organizaciones civiles y en el empresariado, es

La apertura de la

fundamental, y asi lograr un doble fin: traspasar la obligacién social del
Estado a la sociedad misma y confirmar la ideologia neoliberal de que
solo el sector privado es eficiente y capaz en la prestacion de servicios.
Esta politica tiende a individualizar las demandas sociales para minar la
negociacion colectiva, a medir el bienestar social en funcién de su
contribucion a la economia de mercado y a fortalecer el capital privado
con la liberalizacién de los servicios de salud, educacién, proteccion social,
que en los hechos se traduce en la privatizacion. Sostiene, ademas, que la
politica social de combate a la pobreza debe ser exitosa en el marco de
una politica econémica promotora de la inversién privadaZ Asi, la politica
social, pues, esta al servicio de la economia de mercado.

En este escenario se dieron a la par los procesos de integracion econdmica
entre los paises, con sus variantes modalidades y enfocados también en
la liberalizacién econdmica a través de la eliminacion de las barreras a las
transacciones comerciales bajo el supuesto de que la competencia entre

economia al mercado
externo ha abarcado
varios sectores como el
comercio de bienes,
servicios, las compras y
contratos gubernamentales,

la liberalizacion del
mercado financiero,
sin que los tratados y
acuerdos comerciales
hayan incorporado
las obligaciones de
derechos humanos.

ellos promoveria una asignacion de recursos mas efectiva y alentaria la innovacién. Asi, la apertura de la economia al
mercado externo ha abarcado varios sectores como el comercio de bienes, servicios, las compras y contratos
gubernamentales, la liberalizacion del mercado financiero, la inversion extranjera directa, las reglas de propiedad intelectual,
etcétera; sin que los tratados y acuerdos comerciales hayan incorporado las obligaciones de derechos humanos®.

2 En Ceja Mejia, Consuelo. La politica social mexicana de cara a la pobreza. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales.
Barcelona, Espafia. 1 de noviembre de 2004.

3 Cfr. “Los Derechos Humanos en los Procesos de Integracion Econdémica”. Centro Prodh y otros. México, enero de 2005. Documento
presentado en la primera audiencia ante la CIDH, en octubre de 2004.
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Los procesos de liberalizaciéon comercial estan redefiniendo el papel del Estado Nacion, poniendo en alto riesgo la
vigencia de los derechos humanos, precisamente porque la reglamentacién del comercio internacional ha perjudicado la
vigencia de los derechos humanos al interior de los paises, tal y como diversas organizaciones defensoras de derechos
humanos lo hemos documentado. La supremacia del derecho mercantil que establecen los tratados y acuerdos comerciales
por encima del derecho internacional de los derechos humanos ha quedado manifiesta con la forma en la que se
establecen las reglas de comercializacion de diversos acuerdos sobre inversiones, servicios y derechos de propiedad
intelectual, por ejemplo, sin reconocimiento de estos como recursos esenciales para la satisfaccion de derechos tales
como el derecho a la salud, a la alimentacion, a la educacién, al agua o a la identidad cultural®.

- Por si fuera poco, esta politica comercial es poco transparente y se ha
Lar eglamentacwn caracterizado por la falta de participacién ciudadana, contraviniendo ademas
del comercio el derecho de acceso a la informacion y el derecho de los ciudadanos a participar
internacional ha en la conduccion de asuntos publicos®. Los impactos observados en la vigencia
perjudicado la de los derechos humanos luego de la implementacion de estos acuerdos, han
Vigencia O (DR il  evidenciado que quienes establecen estas reglas favorecen a los grupos
humaneos. empresariales en detrimento de la sociedad civil de cada pais sometido a las

politicas dictadas por los organismos supranacionales®.

Con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) México entré de lleno a esta légica de
competitividad economica internacional a pesar de las inequidades con los otros dos paises (Estados Unidos y Canada),
representando una desventaja enorme para el pais. Se liber6 la economia, los mercados, incluyendo el laboral, otorgando
una serie de ventajas normativas para las empresas y el capital por encima de las obligaciones de derechos humanos a
la salud, al agua, a la educacién, a la alimentacion, al trabajo, laborales y derechos culturales, por citar algunos. En el
Preambulo del Tratado, a pesar de que menciona como intenciones la creacion de mejores condiciones laborales, de
empleo y niveles de vida, el TLCAN concede mayor prioridad a los objetivos econdmicos del Acuerdo, y no se refiere en
ningin momento a los instrumentos de derechos humanos que emanan de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), la Organizacion Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Ala par, dejando de lado los derechos conquistados y en aquel entonces la reciente entrada en vigor del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (en adelante PIDESC) (23 de junio de 1981), la politica social se comenzd
a concentrar en programas especificos hacia los pobres indigentes, o en pobreza extrema. El Estado mexicano comienza
a focalizar las politicas sociales como su manera de combatir la pobreza, disefiando programas sectoriales, orientados al
fomento de la produccion y el consumo y a la asistencia de los grupos “desfavorecidos”, privilegiando comunidades
dispersas y marginadas, como si la pobreza fuera Unicamente rural. El discurso de que la “excesiva” intervencion del

4 Cfr. Bronson Diana y Lamarche Lucie. Marco de referencia de derechos humanos para el comercio en las Américas. Derechos y
Democracia, Centro Internacional de Derechos Humanos y Desarrollo Democratico, Montreal, Canada, marzo de 2001. Disponible en:
www.dd-rd.ca/site/publications/index.php?subsection=catalogue&lang=es&id=1275 y “Los Derechos Humanos en los Procesos de
Integracion Econémica”. Op Cit. Disponible en: www.centroprodh.org.mx/especiales/comercioyddhh/index_comercioyddhh.htm

5 Articulos 19 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

6 Un ejemplo de ello, lo hemos dicho, es la OMC, cuyas normas restringen la capacidad de los gobiernos para cuidar la observancia de
los derechos humanos al promover con su reglamentacion la libre circulacién de bienes y servicios, suprimiendo cualquier interferencia
posible, incluyendo los derechos humanos.
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Estado no era eficaz para elevar el nivel de vida de la poblacion se asumio
en estas politicas, por lo que la promocién de la inversion privada se veia

La politica social ...meras - -
como lo que conduciria a su éxito.

medidas de asistencia para

la poblacion que se : , .
P q El sistema que hasta entonces se habia llevado adelante en materia de

politica social se reforma profundamente: el aumento a los salarios comenz6
criticas de pobreza ....en a ser condicionado a la productividad, ya sin intervencion del Estado para
una suerte de “gestién regular la negociacion sobre el salario entre las empresas y los trabajadores,
social de la caridad”, funcionando Unicamente como “facilitador” para los acuerdos de estas

encuentra en situaciones

compensatoria, paliativa negociaciones y negociador para los minimos salariales; se reforma el
de los efectos del modelo sistema de pensiones que apunta la consolidacion del sistema financiero;
la reforma del seguro social provoca la coexistencia de diferentes sistemas
de salud acordes con la capacidad adquisitiva de los asegurados; la reforma
al sistema de atencion a la pobreza extrema abandona la politica del subsidio
alos precios y da paso a los subsidios a la demanda, mediante la focalizacién

adoptado, retrocediendo

en la progresividad y en el

caracter universal de los

derechos humaneos. , ,
compleja que busca el desarrollo del capital humano. No obstante, la

pobreza no se detiene.

La politica social se convierte asi en meras medidas de asistencia para la poblacién que se encuentra en situaciones
criticas de pobreza (desnutricion, insalubridad, ignorancia, mortalidad infantil y desempleo de zonas marginadas, dispersas)
y que anteriormente tampoco habia sido sujeta de cobertura, en una suerte de “gestién social de la caridad”, compensatoria,
paliativa de los efectos del modelo adoptado, retrocediendo sustancialmente en la progresividad y en el caracter universal
de los derechos humanos para toda la poblacién que también vive en pobreza de derechos y sin eficacia para resolver
progresivamente la creciente desigualdad que se da entre los miembros de la sociedad.

Por otra parte estas medidas se vuelven centrales para despojar en la practica del caracter de sujetos de derechos a la
poblacién. Incluso los derechos sociales que estan reconocidos en la Constitucién carecen de mecanismos para que l0s
empobrecidos accedan a la justicia en la violacion de sus derechos.

Ante ello, el papel del Estado ha sido el de un promotor de la liberalizacion comercial con un discurso que ha defendido
que la solucién de la pobreza es via el crecimiento econdmico, lo que requiere de inversiones privadas de capital y de
flexibilidad laboral y ambiental, cumpliendo con un rol méas bien del caracter de “Estado blando”, si no es que francamente
policiaco, como se muestra en los capitulos sobre reforma al sistema de justicia y el dedicado a la represién.

1.2 Algunas referencias sobre la pobreza y la desigualdad en las que tiene responsabilidad el Estado mexicano

El panorama que presentamos a continuacion, pretende sustentar con algunos datos la magnitud del problema del
empobrecimento y la desigualdad acentuados por el actual modelo econdmico, que en nuestro pais ni ha logrado el
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crecimiento econdémico prometido” ni mayor bienestar para la poblacién traducido en vigencia de derechos, dados los
vastos sectores que viven en pobreza y en condiciones de graves desigualdades. Esta situacion vulnera flagrantemente los
tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos, cuyo cumplimiento tiene el rango de ley y genera
obligaciones vinculantes al Estado mexicano, tal como los tratados y acuerdos comerciales, pero que de acuerdo con la
Carta de Naciones Unidas, como veremos en el apartado relativo al derecho internacional, los Estados tienen la obligacién
de hacer prevalecer los de derechos humanos. No obstante, uno de los graves factores que agudizan el problema, es que
el Estado mexicano ha privilegiado el énfasis comercial para regir las politicas internas, deteriorando el nivel de vida
adecuado y digno para las personas y comunidades, quienes encarnan los
numeros que a continuacion presentamos.

I
Desde la perspectiva del derecho de los derechos humanos®, los procesos de El actual modelo
empobrecimiento de las personas y colectivos no estan definidos Unicamente  EEFPRSTTIT 141 (e S 18 L Lo Lh X0
por la falta de ingresos, aunque si con la limitacién de recursos econémicos. No pais ni ha logrado el
obstante en México, las medidas de pobreza se basan generalmente en métodos
de medicion que consideran que el ingreso es el Unico recurso que determina

crecimiento
economico
prometido, ni mayor
bienestar para la

el nivel de vida de los hogares, como el método oficial.

La medicion oficial de la pobreza actualmente tiene como base tres lineas para
establecer sus cifras: 1) la pobreza alimentaria, 2) la pobreza de capacidades y poblacion traducido en

3) la pobreza de patrimonio®. Segtn el Sexto Informe de Gobierno del presidente VigeHCia de

Fox, 6 millones de mexicanos superaron la pobreza extrema: en el campo bajaron derechos, dados los
del 69 al 56 por ciento, y en las urbes del 43.8 al 41. Los datos del Comité REEILERELT (U Ll DI viven
Técnico para medir la Pobreza en el periodo 2000 a 2004 refieren que la pobreza en pobreza y en
alimentaria bajo de 23.7 millones de personas a 18 millones en el mismo lapso; condiciones de graves

la pobreza de capacidades de 31.1 millones de mexicanos bajaron a 25.7, y en

desigualdades.
pobreza de patrimonio, de 52.5 millones a 49'.

7 De acuerdo con datos elaborados por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y publicados en la pagina electrénica del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas: www.cefp.gob.mx/intr/e-stadisticas/copianewe_stadisticas.html#10 en el sexenio el crecimiento anual del pais
crecié muy por debajo del 7 por ciento prometido por Fox en campafa: en 2001: 0.2%; en 2002: 0.8%; en 2003: 1.4%; en 2004: 4.2%;
y en 2005: 3.0%.

8 Fundado en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y las disposiciones vinculantes de los
tratados de derechos humanos.

9 La pobreza alimentaria ubica los hogares cuyos ingresos son insuficientes para satisfacer las necesidades de alimentacion. El ingreso
de este grupo estaria entre 1.7 y 2.2 ddlares diarios por persona; La pobreza de capacidades ubica a los hogares cuyos ingresos por
persona son insuficientes para cubrir los gastos necesarios en salud y educacién ademas de los de alimentacion. En este grupo el
ingreso va de 2.0 a 2.7 ddlares diarios por persona; La pobreza de patrimonio incluye a los hogares cuyos ingresos no son suficientes
para satisfacer necesidades de consumo basico en alimentacion, salud, educacion, vestido, calzado, vivienda y transporte publico.
El ingreso de estos hogares fluctia entre 3.0 y 4.5 ddlares diarios por persona.

10 Flores Lamas Salvador. “Menos pobres en México”. Notimex, 10. de septiembre de 2006.
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No obstante las alegres cifras, diversos estudiosos de la pobreza en nuestro pais coinciden en que el modelo de crecimiento
de las administraciones neoliberales ha tenido como consecuencia el incremento permanente de la pobreza™, lo cual
es un indicador mas que probado de la ineficacia de los programas focalizados. Las cifras que ha presentado el Comité
Técnico son inconsistentes en comparacion con los resultados anteriores dado el cambio en la metodologia que se
implement6 en este sexenio’. Hasta el momento de redactar este capitulo y en medio de la conflictividad social y
politica en el que termina el sexenio de Fox, el INEGI no habia presentado los resultados de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos en los Hogares (ENIGH), lo que debid hacer en mayo de
2006, en pleno proceso electoral. Las autoridades pospusieron hasta
septiembre, después de las elecciones y de la presentacién del informe
La poblaci()n presidencial, la presentacion de los resultados.

empobrecida entre

2000 y 2004 Pas() de Con el método desarrollado por el investigador Julio Boltvinik, que incorpora
79.167 a 85.016 ademas de los ingresos en los hogares el acceso a servicios publicos gratuitos,
los niveles educativos, la posesién de activos basicos en el hogar y otros
satisfactores que ademas estan basados en los derechos sociales reconocidos
en el derecho interno, la poblacion empobrecida entre 2000 y 2004 pasé de
79.167 a 85.016 millones de personas™.

millones de personas.

Julio Boltvinik.

El acceso desigual a los derechos, o su obstaculizacion se traduce, de facto, en discriminacion, en la reproduccion de una
violencia estructural. El incumplimiento de las obligaciones de respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos
por parte del Estado mexicano para toda la poblacion, de acuerdo con los principios fundamentales de interdependencia,
no discriminacion, universalidad y progresividad, en particular de los derechos a la alimentacion, al trabajo, a la
seguridad social, a la salud, a la educacion y a la vivienda, lleva a una situacién de pobreza, es decir, a la ausencia de
derechos fundamentales.

No en vano las listas de los personajes mas ricos en la region y del mundo estan encabezadas por empresarios mexicanos
millonarios vinculados con la clase politica™. No es casual que las leyes que lesionan severamente derechos de las
personas y colectivos son nombradas por la poblacién con nombres de empresas, como la “Ley Televisa™ o la “Ley

11 En 1988, de 31.9 millones de pobres que eran en 1982, se incrementd a 46.1 millones; en 1994, subié a 59.0 millones, con Carlos
Salinas de Gortari; con Ernesto Zedillo, la crisis de 1994-1996 elevo el desempleo y subempleo, pasando a 65.2 millones de pobres en
1996, llegando en el 2000 a 71.3 millones de personas pobres. Soria, Victor. Subdesarrollo, politica social y pobreza en la era de la
globalizacion. El caso de México. Departamento de Economia, UAM. Mimeo.

12 De acuerdo con las investigaciones de Julio Boltvinik y Araceli Damian cuyos datos han sido publicados en varios articulos, en la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2002, los resultados mostraban un incremento respecto de la
Encuesta del 2000 en los ingresos por persona en 90 por ciento de los hogares del pais con menores niveles de ingresos en un periodo
de recesién econémica, mientras que el ingreso por persona disminuia en el 10 por ciento de los hogares mas ricos, los que significaba
la reduccion de la pobreza y la desigualdad. Igualmente, los resultados de la ENIGH 2004, resultaron no comparables. En estos
resultados el incremento de los ingresos se daba particularmente en el ambito rural. Por otra parte, ambas encuestas de 2002 y 2004
muestran un pais que avanza en la cobertura de la seguridad social, cuando la realidad es la opuesta.. Boltvinik, Julio. “En el pais de
las maravillas”. La Jornada, 28 de octubre de 2005.

13 Boltvinik, Julio. “La pobreza en México (2000-2004). La Jornada, 11 de noviembre de 2005.

14 En el sexenio de Fox, la lista de los millonarios del mundo que publica la revista americana Forbes, fue modificada por la movilidad que
alcanzaron magnates mexicanos como Carlos Slim Hell, quien ahora ocupa el lugar nimero 3 de las personas mas enriquecidas, junto
con otros 9 mexicanos socios o duefios de empresas como Televisa, Wal Mart, Grupo Modelo, Banamex o Cemex. Gonzalez
Roberto y Books David. Slim Helu subi6 al tercer puesto entre los mas ricos del mundo. La Jornada, 10 de marzo de 2006.

15 EI 30 de marzo de 2006, el Senado de la Republica aprobé el dictamen sobre la reforma a las leyes federales de Radio y Television y
de Telecomunicaciones con 81 votos en favor, 40 en contra y cuatro abstenciones. Con irregularidades de origen, como la ausencia
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Monsanto”; tampoco es casual un decreto presidencial que exime a los empresarios del pago de impuestos con el
argumento de “incentivar la inversion”, mientras que se ha atrevido a proponer una reforma que grave con el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) alimentos y medicinas; o mientras que reduce el gasto social, aumenta la deuda que la poblacion
tiene que pagar por un “rescate” a los banqueros y empresarios carreteros con el presupuesto publico. En esos rubros esta
el rescate carretero, el Programa de Diferimiento de Pagos (Pidiregas), fundamentalmente utilizado para infraestructura
del sector energético, como PEMEX y Comision Federal de Electricidad (CFE), y pagados a la iniciativa privada'.

Al tiempo, el valor real de los productos del campo se ha derrumbado,
gracias a la competencia desleal que el TLCAN ha traido por las
importaciones extranjeras, lo que ha empobrecido aun mas a los
campesinos. La politica interna de privilegiar los apoyos a la
agroindustria para aumentar su eficiencia y competitividad en el
mercado internacional, ha disminuido paralelamente el apoyo
tradicional proporcionado a los pequefios productores considerados
“no eficientes” lo que ha agravado la situacién de los campesinos y los
pequefos productores que dependen del campo para sobrevivir. Segun
la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) de los 25 millones de
mexicanos que en 2003 vivian en el campo, dos de cada tres se
encontraban en condiciones de extrema pobreza, es decir en la
indigencia®. La pobreza y el despojo que se institucionalizd con las
reformas al Articulo 27 Constitucional y contintan con el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (Procede),

El incumplimiento de
las obligaciones de
respeto, proteccion y

garantia de los derechos
humanos por parte del
Estado mexicano para
toda la poblacion, de acuerdo
con los principios

fundamentales de
interdependencia, no
discriminacion,
universalidad y

sigue expulsando a la poblacion campesina hacia las ciudades y los progresividad .Jleva a

una situacion de pobreza,
es decir, a la ausencia de
derechos fundamentales.

Estados Unidos. Segun la propia Sedesol, un promedio de 600
campesinos dejan su tierra cada dia. El campo ha perdido un millon
780 mil empleos desde que entré en vigor el TLCAN, y no cuentan
tampoco con seguridad social. ®La Red de Mujeres Transformando la

de un debate riguroso sobre las implicaciones de estas reformas, este dictamen habia sido aprobado por unanimidad de 327 diputados
el 10 de diciembre de 2005. Para esta aprobacion, el Senado realizé una “consulta”, que en opinion de organizaciones civiles, sociales,
académicos, comunicadores y de actores vinculados con los medios culturales y comunitarios, que fue una simulacion, donde se
ignoré a quienes argumentaron serias fallas y vacios de la minuta, y conflictos de intereses de algunos legisladores, al considerar solo
la opinion de personas directamente relacionadas con uno de los grandes consorcios televisivos del pais. Las reformas contravienen
preceptos constitucionales de garantias y seguridad juridicas, porque regala el espectro radioeléctrico - que es propiedad de la
nacion - a los grupos mediaticos mas poderosos y condena a la extincion a toda la radiodifusiéon social como los medios publicos y los
medios comunitarios. Accion Urgente “Contra la Ley Televisa”, enviada por Cencos, 27 de marzo de 2006.

16 A la par que Fox bajaba el endeudamiento externo, aumento el endeudamiento interno del sector publico en 61 mil millones de délares,
es decir, que por cada peso que bajo la deuda con el exterior, el gobierno federal contraté cinco pesos en deuda doméstica. Los
informes oficiales establecen que mientras la deuda interna al cierre de 2000 se fij6 en 606 mil 182.2 millones de pesos, al primer
semestre de 2006 se elevo a un billén 247 mil 225.5 millones de pesos. Esta alza en la deuda neta total del sector publico significa que
mientras en el afio 2000 cada mexicano debia al nacer 23 mil 776.4 pesos, para el primer semestre de 2006, la deuda de cada
connacional es de 31 mil 501 pesos, por lo que el débito per capita de los mexicanos se ha incrementado en 7 mil 724.7 pesos.
Rodriguez, Israel. “Fox disminuyé la deuda externa, pero aumento la interna en 61 mil mdd”. La Jornada, 13 de agosto 2006.

17 Cfr. Pensar el campo desde los derechos humanos. Centro Prodh, mayo de 2003.

18 EI 12 de abril de 2005, el entonces titular del IMSS, Santiago Levy, aplicé un plan de “seguridad” que, sustituyendo el subsidio que
otorgaba el IMSS desde 1998 a los labriegos, propuso eliminarles guarderias y apoyos monetarios a las mujeres embarazadas, asi
como subrogar a los patrones los servicios médicos, ademas de descontarles 30 por ciento del salario para financiar su afiliacién,
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Economia por ejemplo, ha documentado que desde la aplicacién del TLCAN existe un claro incremento de la feminizacién
de la pobreza, incluso de acuerdo con cifras del propio BM, el 70 por ciento de la poblacion pobre son mujeres.

1.3 Desempleo, migracién, subempleo

Las ocupaciones remuneradas cayeron drasticamente en el actual sexenio en comparacion con los dos sexenios anteriores,
dado que sdlo se produjeron anualmente 42 mil trabajos formales. Los trabajadores asegurados permanentes del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) alcanzan la cifra de 11,346,519 a agosto de 2006, segun la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social™ Segun cifras del IMSS, tan sélo entre diciembre de 2000 y diciembre de 2001 se perdieron 477 mil
puestos de trabajo permanentes en el sector manufacturero en empresas que cotizan al IMSS. La baja en la demanda
externa condujo al despido de mas de 226 mil trabajadores de las empresas maquiladoras. Un anélisis mas detallado de
quienes son los desempleados muestra que, en su mayoria, son hombres 0 mujeres jévenes con un nivel educativo que se
ubica encima de la media nacional. Los indices de desempleo para los hombres son sistematicamente mas bajos que los
que corresponden a las mujeres, al tiempo que sélo un 20% de estos desempleados esta integrado por jefes de familia®.

Sumado a ello, el tipo de empleos creados es un grave problema. La mayoria
carece de prestaciones, son microempresas que pagan salarios muy bajos. En Los indices de

una economia en la que los trabajadores no pueden ahorrar, y en donde, ademas, desempleo para los
el gobierno no proporciona ningln tipo de ayuda a los desempleados, quienes hombres son
recién ingresan al mercado de trabajo y los trabajadores que perdieron su empleo sistemdticamente
se ven forzados a aceptar cualquier trabajo disponible, sin importar la paga, las

mas bajos que los que
condiciones de trabajo o la compatibilidad con su perfil y habilidades.

corresponden a las
mujeres.

En 2006, s6lo 35.7% (15 millones 137 mil 211 personas) de la poblacién ocupada
tiene acceso a la seguridad social, mientras que los ocupados que no cuentan

con esta prestacion significan el 63.7% (26 millones 967 mil 497 personas),

segun datos del INEGI; en un contexto en el que las instituciones de seguridad social mas importantes del pais, estan
siendo debilitadas con el gasto publico, privatizacion y mercantilizacién de los servicios que prestan (servicios médicos,
pensiones Yy otras prestaciones sociales y econémicas) trasladando las obligaciones publicas al mercado?'.

El INEGI, al igual que lo hizo con las cifras de pobreza, no informé en el segundo trimestre de 2006 sobre el nimero
absoluto de la poblaciéon econémicamente activa que se encontraba en desocupacion abierta. De acuerdo con las
ultimas cifras oficiales conocidas, al primer trimestre de 2006, el niumero de personas afectadas por la desocupacion

aduciendo que el IMSS no era solvente para mantener el subsidio. No obstante, las empresas que adeudan cuotas obrero patronales,
como los ingenios, deben al IMSS alrededor de 2 mil millones de pesos entre cuotas, actualizacion, recargos y multas, y en diciembre
de 2005 el saldo era de 17 mil 813 millones de pesos. Cfr. Castro Soto Gustavo. El campoy el TLC: ; quién pierde y quién gana? CIEPAC,
enero de 2003.

19 Fuente: Informe Mensual de la Poblacion Derechohabiente, IMSS, en la pagina electrénica de la STPS: “Trabajadores asegurados
permanentes por entidad federativa”.

20 Salas Carlos y Sepeda Eduardo. Empleo y salarios en el México contemporaneo, 2003. En “La situacion del trabajo en México, UAM,
IET, Solidarity, 2003.

21 Juarez Sanchez, Laura. Ley migratoria estadounidense: incierto estatus para los trabajadores indocumentados. Universidad Obrera
de México. www.uom.edu.mx/trabajadores/55laura.htm
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abierta durante el gobierno del presidente Vicente Fox mostraba alzas sin precedentes y un deterioro generalizado en las
condiciones de empleo de la poblacién ocupada. La desocupacion abierta afectaba a mas de 1.5 millones de personas
y mostraba un crecimiento de 145 por ciento durante este gobierno. Ademas, 63.6 por ciento de la poblacion ocupada, casi
27 millones, no tenia acceso a las instituciones de salud; 12.3 millones de personas con ocupacién, que representaban 29
por ciento del total, tenian una jornada de trabajo de mas de 48 horas a la semana, y otros 7.2 millones laboraban menos
de 35. Hasta marzo de 2006 el universo laboral del sector informal de la economia contaba con mas integrantes que
trabajadores inscritos en el IMSS y 57 por ciento de la poblacién ocupada, 24.3 millones, percibia menos de tres salarios
minimos como ingreso por su trabajo?.

Un reflejo de la concepcion oficial sobre el no reconocimiento del derecho a un [ 1 B INY D{ &9 W1 BTTTE BT[N O
hizo con las cifras de
pobreza, no informo’
en el segundo trimestre

de 2006 sobre el
numero absoluto de

nivel de vida adecuado establecido en el PIDESC y su vinculo con el empleo, lo
encontramos en las cifras oficiales que consideran como “poblacion
ocupada” a aquella que se ubica en la llamada economia informal o
desempleo abierto, es decir, a vendedores ambulantes, a las personas que
se dedican a actividades a las que las circunstancias los han orillado para
poder subsistir, a los profesionistas cesantes, incluso con niveles de maestria

la poblacion
economicamente

y doctorado que no encuentran trabajo acorde a sus perfiles, obteniendo
sueldos miserables?, y que no cuentan con las garantias de seguridad social,

estabilidad en el empleo, por ejemplo.

Con este panorama, no es de extrafar que hasta 2005, las cifras aproximadas de la
migracion rondaban los mas de 6 millones 500 mil personas en cinco afios de

activa que se
encontraba en
desocupacion
abierta.

gobierno foxista, lo que equivale a 1.2 millones de personas expulsadas al exterior
cada afio, lo que a su vez alcanza los casi 1.3 millones de empleos que iban a ser
generados por afio en este sexenio®. Es necesario mencionar que las remesas enviadas por los trabajadores mexicanos en el
exterior, segun cifras del BM, sumaron 80 mil 178.6 millones de ddlares, que traducidos son alrededor de 860 mil millones de
pesos durante el sexenio®.

Los trabajadores migratorios son sometidos a una situacion de extrema vulnerabilidad que los condiciona a ser un blanco
idéneo de violaciones a sus derechos humanos, basicamente por la discriminacion de la que son objeto. En la ultima
década, el gobierno mexicano ha venido incorporando la migracion laboral a sus politicas econémicas neoliberales y a
las de Estados Unidos y Canada, para la creacién de un mercado regional de fuerza laboral migrante, donde las relaciones
laborales se den con la intervencion minima de los Estados, de manera que los trabajadores migrantes formen un ejército

22 Zuniga, Juan Antonio. “Oculta el INEGI cifras sobre la desocupacioén absoluta”, La Jornada 25 de agosto de 2006.

23 Zuhiga, Juan Antonio y Cardoso, Victor. “Sin Trabajo, alrededor de 684 mil personas con estudios universitarios”. En La Jornada del
23 de enero de 2004. dando a conocer cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Herrera Beltran,
Claudia. “Promovera CONACYT el autoempleo entre egresados de maestrias y doctorados”. En La Jornada del 5 de febrero de 2004.
“Para enfrentar el problema del desempleo de noveles cientificos, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) se sumara
este afio a la politica gubernamental de promocién del autoempleo y la creacién de puestos que en principio no otorguen prestaciones,
pero después se conviertan en empleos de base, informé su director, Jaime Parada”.

24 Boltvinik, Julio. “Los fracasos de Fox”, publicado en La Jornada, 26 de mayo de 2006.

25 La Jornada, “Empresarios vieron aumentar sus ganancias hasta 530% este sexenio”, 31 de agosto de 2006.
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industrial de reserva sujeto a la produccion y acumulacién flexibles de las
corporaciones norteamericanas. Para enfrentar el fenémeno migratorio, el
El 10% de los hogares gobierno de Vicente Fox dio continuidad a lo que se llevé a cabo durante los dos
mas ricos tienen en regimenes anteriores que se enmarca en una estrategia para profundizar la
promedio ingresos casi integracion regional de México a América del Norte, impulsando la creacién de
450 veces mas una region energética norteamericana, la creacion de un mercado laboral
elevados que el 10% norteamericano, asi como contribuir a la creacidén del mercado de fuerza laboral
centroamericana (donde se incluye a la de estados del sur y sureste mexicanos)
por medio del llamado Plan Puebla-Panama?.

de los hogares mas
pobres.

La concentracién del ingreso y de la riqueza es otro motivo de desigualdad
vinculado con la denegacién de derechos y con la pobreza, aunque no nos
referimos esencialmente a la calidad del crecimiento econdmico, sino a las politicas de redistribucién de la riqueza que
eviten la desigualdad, reduzcan la pobreza y se orienten a propiciar el desarrollo de las regiones histéricamente atrasadas
0 excluidas. La concentracion del ingreso monetario es insultante, ya que mientras el decil | -el 10% de los hogares mas
pobres- concentra sélo el 0.1% del ingreso corriente monetario del pais, en contraste, el decil X -el 10% de los hogares
mas ricos- concentran casi la mitad de los ingresos monetarios, esto es, el 10% de los hogares mas ricos tienen en
promedio ingresos casi 450 veces mas elevados que el 10% de los hogares mas pobres?.

El Informe de Desarrollo Humano México 2004 elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
explica que la desigualdad nacional en los niveles del indice de Desarrollo Humano (IDH) se debe tanto a diferencias entre
como dentro de las entidades federativas. Las que presentan diferencias mas bajas son las entidades de mayor
concentracion campesina e indigena, que a su vez expulsan migrantes como mano de obra a los Estados Unidos, quienes
padecen discriminacién y racismo. Por ejemplo, afirma que la delegacién Benito Juarez en el Distrito Federal tiene un IDH
comparable al de paises como Alemania, Espafia, Italia y Nueva Zelanda, mientras que el municipio de Metlaténoc, en
Guerrero tiene un IDH muy similar al de paises como Benin, Costa de Marfil, Guinea y Tanzania®.

Ademas contribuyen a la pobreza la profunda desigualdad regional y étnica y las diferencias en cuanto al acceso a la salud,
a la educacion y a los servicios publicos de buena calidad. La derechohabiencia a servicios de salud en cada entidad
federativa es diferente; los resultados del Il Conteo de Poblacion y Vivienda del 2005 muestran las persistentes diferencias
economico-regionales: los estados del norte de la Republica son los méas favorecidos en términos de empleo formal y por
tanto en derechohabiencia a los servicios de salud, mientras que en los estados del sureste este beneficio sélo lo alcanza
alrededor de la quinta parte de la poblacién?.

26 Arroyo, Alberto y Sandoval Juan Manuel. “La RMALC frente a la migracién laboral y el libre comercio”. Revista electrénica de la RMALC,
13 de agosto de 2006. En esta estrategia podemos leer la solicitud que hiciera el gobierno de México a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en 2003 sobre el alcance de los derechos humanos de los trabajadores migrantes. Cfr. Condicion Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados, Opinidon Consultiva OC-18/03, del 17 de septiembre de 2003.

27 “Informe Trimestral de Actividades, Octubre-Diciembre 2004”, Subsecretaria de Poblacién Migraciéon y Asuntos religiosos, Segob,
(CONAPO, “Acciones y logros” ) www.conapo.gob.mx/transparencia/informe/2004trim04.pdf

28 indice de Desarrollo Humano Municipal, PNUD, 25 de octubre de 2004.

29 Informacion directa de la pagina del INEGI: Datos sobre seguridad social: www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/temas/Sociodem/
intro_segsoc.asp?c=1872
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De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Poblacion de 2004, las localidades menores de 2,500 habitantes registran
las mas elevadas iniquidades del pais. Dentro de las zonas con desiguales criticas se encuentran las indigenas,
principalmente, en Oaxaca donde se registraron 407 municipios con una muy alta concentracién del ingreso, en todos
ellos con una fuerte presencia de pueblos indigenas como zapotecos, mixtecos, cuicatecos, mixes y mazatecos.

El estado de Chiapas tiene la mayor desigualdad en la distribucién del ingreso monetario de todo el pais, en situacién no
muy alejada de concentracién del ingreso monetario se encuentran: Querétaro, Guerrero y Oaxaca. Estos dos Ultimos
estados y Chiapas, (que comparten una zona limitrofe) conforman la regién donde se tienen los mas latos niveles de rezago
social. En esta zona viven cerca de 11.5 millones, hay 2.5 millones de hogares, lo que representa un promedio de miembros
por hogar de 4.6. Ninguno de los cuatro estados, Querétaro, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, tienen niveles de escolaridad de
un afio de secundaria (es decir tienen 7 afios de escolaridad promedio).

Por otra parte, la Comisién de Derechos Indigenas mencion6 a proposito del Dia e

de los Pueblos Indigenas, que 83.7 % de la poblacién indigena en México carece Gran fracaso de la

de servicios basicos de salud y agua, 1 de cada 5 viviendas no tiene electricidad, promesa de

7 de cada 10 no tiene drenaje sanitario, 40% de los indigenas no tienen bienestar y

garantizada el agua potable, 24 de cada 100 nifios indigenas terminan la primaria combate a la

y alrededor de 7 de cada 100 llegan a matricularse en instituciones de nivel pobreza que traeria el

medio superior o técnico®. modelo economico
actual. La supeditacion

La poblacion que percibe menos de 4 salarios minimos y que no entra en el de las politicas

margen de pobreza extrema no puede tener acceso a una vivienda, dado que la economica y social al

posibilidad de hacerlo actualmente esta condicionada a la capacidad de pago modelo economico

de cada persona, de acuerdo con las condiciones del sector privado. A los mas actual entranan

pobres se les otorgan algunos subsidios, pero la poblacion que no esta dentro de violaciones sistematicas

los dos grupos anteriores (poblacion intermedia) no cuenta con ninglin apoyo o a la dignidad de las

instrumento (legal, financiero, econdmico o técnico) que le facilite el acceso a personas y colectivos.

una vivienda®'.

El rezago educativo al final del sexenio del presidente Fox asciende a 37 millones de jovenes y adultos; y de acuerdo con
el Diagnéstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México, elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), el sistema educativo mexicano reproduce la inequidad,
la exclusion y el autoritarismo del sistema politico y cultural vigente, sobre todo en las regiones mas pobres, donde habitan
los pueblos indigenas®.

Otro ejemplo: un estudio reciente en Nuevo Leodn, coloca a San Pedro Garza Garcia como el municipio con el ingreso por habitante mas
alto del pais, 41 por ciento de los jefes de familia perciben ingresos de diez salarios minimos (13 mil 605 pesos mensuales) o mas,
mientras que en todo el estado sélo 8.8 por ciento alcanzan esas percepciones y en la Republica apenas suman 4.4 por ciento, de
acuerdo con un estudio del Instituto Municipal de la Familia. “San Pedro Garza Garcia, capital de la concentracion del ingreso”. La
Jornada, viernes 25 de agosto de 2006.

30 Editorial de La Jornada, con datos de la Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. 13 de agosto de 2006.
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Esta informacién, pero sobre todo la constatacion directa de la

realidad de ausencia de derechos fundamentales en la que
Al no responder a las

c c viven millones de personas en México, documentada por
necesidades sociales , o . . .
diversas organizaciones sociales y civiles que trabajan con la

poblacién, demuestra el gran fracaso de la promesa de bienestar

generalizadas, las acciones del

Estado mexicano y de sus y combate a la pobreza que traeria el modelo econémico actual.

funcionarios han perdido La supeditacion de las politicas econémica y social al modelo
legltlmldad ante la poblacmn. economico actual entrafian violaciones sistematicas a la
dignidad de las personas y colectivos.

1.4 Conflictividad social

Los procesos de empobrecimiento de la poblacién en México han debilitado profundamente a las instituciones democraticas
porque los resultados de sus politicas no ha respetado ni garantizado el nivel de vida digno de la poblacién. Al no responder
a las necesidades sociales generalizadas, las acciones del Estado mexicano y de sus funcionarios han perdido legitimidad
ante la poblacion, sumando a la serie de agravios producidos por la negacién de derechos, el enojo y la polarizacion
social. La sociedad en su mayoria no se siente representada en las elites politicas y econdémicas que dirigen la vida publica
de este pais, y la denegacion de justicia y participacion politica real genera enojo, frustracion, rompe el tejido social.

De acuerdo con el Observatorio de la Conflictividad Social, auspiciado por Servicios y Asesoria para la Paz (Serapaz),
durante el primer semestre de 2006 surgieron mas de 432 conflictos sociales en el pais, y en la mayoria de los conflictos
estudiados se han presentado violaciones a los derechos humanos, como el abuso de autoridad, impunidad, ademas de
la represion fisica de la fuerza publica en diversos grados de intimidacion. El informe refiere que los problemas se generan
principalmente por razones econdmicas y de servicios; los conflictos econdémico-laborales representaron 30 por ciento
del origen de los problemas sociales; con 22 por ciento los relacionados a infraestructura y servicios, y la lucha rural por
recursos naturales y agrarios representaron 21 por ciento del total de los casos analizados®.

Como lo refiere la antropdloga Alicia Castellanos Guerrero, la conflictividad social documentada en el informe:

“Descubre la profundidad de una crisis de legitimidad del sistema econdmico, politico y juridico y la creciente participacién ciudadana
para desplegar acciones que cuestionan las bases fundacionales de la nacién y el Estado nacional y sus transformaciones a partir
de lalégica impuesta por el capitalismo. Los efectos del proceso de globalizacién neoliberal y la consecuente exclusion social y étnica,
econdmica y politica de las mayorias nacionales; asi como la pérdida creciente de soberania de los Estados nacionales sobre sus
politicas econémicas, son condiciones que favorecen la expansion de los nuevos y viejos conflictos sociales. El Estado mexicano
pierde legitimidad frente a la privatizacién y las politicas econémicas, extendiéndose la exclusion, en particular, hacia miembros de las
comunidades y los pueblos indios, como lo demuestran los indicadores de marginacion y pobreza™.

31 El marco legislativo nacional vigente no obliga al Estado al cumplimiento de este derecho. Uno de los vacios de la Contitucién respecto
al mismo, es que solo garantiza el disfrute a una vivienda mas no su adquisicion. Informe Alternativo al IV informe periddico del Estado
mexicano sobre la aplicacion del PIDESC, marzo de 2006, p.75, 77.

32 Op cit. P. 93

33 El Informe sobre Conflictividad Social se puede consultar en: www.serapaz.org.mx/imagenes/Portada/observa.JPG
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En el reciente estudio de del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) titulado “La desigualdad en la distribucién del
ingreso monetario en México”, el Conapo advierte que la creciente desigualdad genera “graves problemas sociales” y
enormes deterioros en la formacién del ahorro nacional. La falta de equidad se ha convertido en el principal generador de
rebeliones y tensiones sociales, lo cual ha desembocado en inestabilidad politica y en la pérdida de las libertades
individuales. “La desigualdad también ha provocado la desconfianza en las instituciones democraticas, repercutiendo
negativamente sobre los sistemas politicos y econémicos™.

A continuacién haremos un breve punteo que condensa algunas de las politicas sociales y econdmicas instrumentadas
durante el sexenio de Vicente Fox, que de diversas maneras han significado la profundizacién del modelo econémico y
social que hemos descrito anteriormente, con resultados como los que aqui se han sefialado. Es muy importante destacar
la gravedad de que algunas de estas politicas han adquirido el caracter reglamentario, lo que reproduce via legal, la
estructural violacién los derechos humanos.

2. El sexenio 2000-2006:

las formas de la continuidad en la politica econdmica y social

Como sostenemos parrafos arriba, la llegada de Vicente Fox a la presidencia de la Republica representé la profundizacién
de un modelo econdmico concretado en las formas de establecer la relacion comercial internacional, asi como en las
politicas social y econdémica de caracter interno.

Desde un inicio, su programa de gobierno contemplé los pendientes en la agenda para concluir los llamados ajustes
estructurales, tales como la reforma fiscal, la energética y la laboral; orient6 la economia hacia lograr una “macroeconomia
sana y estable” a través de medidas dirigidas a las finanzas publicas sanas, con una politica monetaria restrictiva y una
politica fiscal de reduccién del gasto, al mismo tiempo que ofrecia continuar
con los procesos de privatizacion, desregulacion, simplificacién administrativa y
establecimiento de seguridad juridica para los inversionistas, profundizando la
integracion economica en los términos anteriormente mencionados.

La creciente
desigualdad genera
“graves problemas

Su propuesta de politica social de “desarrollo humano” se diferencia de las . .
sociales” y enormes

priistas sélo en el lenguaje, congruente siempre con la agenda del mercado y
utilizando los conceptos neoliberales en boga: inclusion social y capital humano,

deterioros en la

haciendo uso de un recurso discursivo de derechos que no se tradujo por formacion del ahorro
supuesto en su reconocimiento explicito ni en el marco normativo ni en las nacional, advierte el
politicas aplicadas. Las medidas adoptadas continuaron con la segmentacion - Conapo.
reduciendo todavia mas la garantia de derechos de toda la poblacién- y la
procuracion de mayor participacion del capital privado en &mbitos nodales para
la satisfaccién de los derechos de la poblacién.

34 Comentarios al Informe del Observatorio de la Conflictividad Social (enero-junio de 2006). Servicios y Asesoria para la Paz, AC.
35 Martinez Fabiola. “Creciente tension social ante la desigual distribucion de riqueza”. La Jornada, 10 de septiembre de 2006.
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Como veremos en los ejemplos a continuacion, en las leyes, iniciativas, programas, acciones que se enlistan, encontramos
los indicios de un andamiaje institucionalizado que en la practica perpetuan el incumplimiento de las obligaciones de
derechos humanos por parte del Estado. Diversas organizaciones, especialistas y académicos han desarrollado a
profundidad los tépicos que sefialamos, por lo que nos limitaremos solo a resumir algunos de los planteamientos centrales
para los propositos de este balance.

| 2.1 Algunos ejemplos en programas, leyes y acciones de gobierno

| “Oportunidades”

A la estrategia de desarrollo social de Vicente Fox se le denomind Contigo, que define cuatro lineas de accién que integra
las politicas sociales del Gobierno Federal, para que los mexicanos, a través de su propio esfuerzo, lograran “ampliar
capacidades”: en la mano de obra (educacién, salud y capacitacién laboral),
“proveer proteccion social” (salud y proteccion social), “generar opciones”
(desarrollo local y acceso al crédito, generacién de empleo) y “formar patrimonio” Zonas y familias
(vivienda y ahorro), con las mismas practicas de subsidio a la demanda,
continuando “con una politica de canalizacién de recursos de sobrevivencia y
asistenciales, definidas por factores numéricos, mas que establecer politicas

amplias basadas en los derechos sociales™.

consideradas como “no

prioritarias” son
discrimidadas en la
aplicacion de los apoyos;
siendo poblacion

Ejemplo paradigmatico de ello, por ser “el programa” del sexenio, es

Oportunidades -antes Progresa con Zedillo-, cuyo planteamiento discursivo
enfatiza la promocién de “acciones intersectoriales para la educacion, la salud
y la alimentacion de las familias que viven en condiciones de pobreza extrema,
para mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos; acrecentar
la equidad y la igualdad de oportunidades; ampliar la capacidad de respuesta
gubernamental para fomentar la confianza en las instituciones”. Con el objetivo

que también se

encuentra en
situacion grave de
pobreza queda fuera
por no cumplir con
los criterios del

general de “apoyar a las familias que viven en condicion de pobreza extrema con
el fin de potenciar las capacidades de sus miembros y ampliar sus alternativas
para alcanzar mejores niveles de bienestar, a través del mejoramiento de
opciones en educacion, salud y alimentacion, ademas de contribuir a la

programa.
T

vinculacion con nuevos servicios y programas de desarrollo que propicien el mejoramiento de sus condiciones
socioecondmicas y calidad de vida™'. En pocas palabras, el objetivo es promover el acceso de los pobres al mercado, a
través de subsidios al consumo y a la formacién y mantenimiento de la mano de obra.

Uno de los elementos que contravienen los derechos humanos, es la introduccién de desigualdades en las comunidades
donde aplica, entre quienes tienen hijos en edades escolares y quienes no los tienen, por el tipo de criterios que aplican

36 Informe Alternativo ante el Comité DESC, presentado por diversas organizaciones en junio de 2006.
37Tomado de la pagina electronica de Oportunidades: www.oportunidades.gob.mx/transparencia/f6_archivos/
Metas%20y%200bjetivos%20ene04.doc
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para quienes son beneficiarios, y discrimina en contra de los hogares mas
grandes, para los cuales el apoyo per capita es menor en vista de los topes
monetarios mensuales por familia®,

En la practica
perpetua el

Para identificar a los beneficiarios de este programa, el gobierno de Vicente Fox lncumpllmlento de

propuso la nueva metodologia de medicién de la pobreza, que como ya hemos las Obligaciones de
comentado, basa la medida de bienestar de la poblacién Unicamente en el derechos
ingreso por persona en los hogares® y selecciona a los que se encuentran en humanos por parte
pobreza de capacidades (segun datos oficiales de 2004, ascendian a 5.08 del Estado.

millones de hogares, cifra contradictoria a la ENEIGH de 2004 que referia que

los hogares beneficiados por el Oportunidades ascendian a 3.47 millones). Son
discriminadas zonas y familias consideradas como “no prioritarias” en la
aplicacion de estos apoyos, lo que significa discriminacién para la poblacion que también se encuentra en situacién grave
de pobreza pero que no cumple con esos criterios, quedando fuera del programa y sin encontrar otras posibilidades que
puedan permitirles sobrevivir, amén de que rompe con la cohesion y el tejido social en las comunidades.

Presupuesto publico y reduccion del gasto social

Acorde con la politica de “finanzas publicas sanas”, tendencialmente el presupuesto publico ha sido asignado mediante
una politica regresiva de limitaciones y restricciones al gasto social que afectan directamente las condiciones de
cumplimiento progresivo de los derechos humanos, de acuerdo con el Articulo 2 del PIDESC: “Cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el méximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas,
la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”. Por el contrario, en el Gasto publico ha priorizado el pago de la
deuda externa e interna; al privilegiar el equilibrio de la inflacion, el déficit presupuestal, el tipo de cambio y la balanza de
pagos; promoviendo condiciones de inversion productiva y financiera para atraer y retener a grandes consorcios
trasnacionales (mexicanos y extranjeros) asi como para proteger a los bancos®.

La deuda interna publica ha sostenido una tendencia que inclina la balanza hacia fortalecer a los grandes capitales del
sistema financiero y especulativos, como hemos mencionado paginas arriba. De hecho, los ahorros de los trabajadores,
concentrados en las Administradoras de Fondo para el Retiro (Afores), son ocupados para financiar esta deuda y no para
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores*!.

38 Boltvinik, Julio.

39 1. La pobreza alimentaria, donde se ubican los hogares cuyos ingresos son insuficientes para satisfacer las necesidades de
alimentacion. El ingreso de este grupo estaria entre 1.7 y 2.2 dolares diarios por persona; 2. La pobreza de capacidades, donde se
ubican los hogares cuyos ingresos por persona son insuficientes para cubrir los gastos necesarios en salud y educacion ademas de
los de alimentacion. En este grupo el ingreso va de 2.0 a 2.7 ddélares diarios por persona; 3. La pobreza de patrimonio, incluye a los
hogares cuyos ingresos no son suficientes para satisfacer necesidades de consumo basico en alimentacion, salud, educacion,
vestido, calzado, vivienda y transporte publico. El ingreso de estos hogares fluctia entre 3.0 y 4.5 dolares diarios por persona.

40 Existen otras medidas de reduccion del gasto publico que impactan en el desempleo, en la pérdida de seguridad social y que
incrementan el descontento de la poblacién, como ejemplo tenemos el “Plan de austeridad y rendimiento” que consiste en un programa
de “retiro voluntario” para disminuir las néminas en el gobierno federal, pero para los empleados de base, quienes tienen sueldos bajos
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La deuda por habitante se elevd de 23 mil 776 pesos en diciembre de 2000 a 34 mil 20 pesos en junio de 2006, lo que
implicé 43 % més en el débito de cada mexicano. La deuda publica en total se elevé de 2.3 billones de pesos en diciembre
de 2000 a 3.3 billones en junio de 2006 dada la politica de financiar la falta de ingresos preferentemente con la deuda
publica interna que con la externa. La mayor cantidad de recursos presupuestales se canalizaron a la banca y otros
“saneamientos financieros” asumidos como deuda publica. El costo del rescate bancario tuvo un énfasis 32% mayor sobre
las finanzas publicas en este sexenio que en el gobierno anterior. El monto presupuestal de los intereses pagados y por
cubrir el rescate bancario, y otros de menor magnitud, sumaré al menos 223 mil 607 millones de pesos, y se habran
pagado en el sexenio foxista, 261 mil 766.2 millones de pesos en intereses, comisiones y otros gastos generados con el
endeudamiento del sector publico s6lo en 2006, la mayor cantidad de recursos destinada a este fin durante su sexenio®.

En contraste, de acuerdo con el Informe Alternativo DESCA®, el porcentaje del PIB invertido en desarrollo social ha
permanecido estancado entre el 10 y el 10.1% a pesar de la evolucidn del porcentaje destinado a estas funciones*. De
acuerdo con el sexto y ultimo informe de gobierno de Fox, se destin6 62.8 % del presupuesto al gasto social, pero hay que
resaltar que:

Primero, el anélisis de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal revela una tendencia a desfavorecer el gasto social mediante el
subejercicio de los recursos asignados. En contraste, se advierte un sobreejercicio de recursos en programas o entidades fuera del

gasto social, como en las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, Defensa Nacional, Relaciones Exteriores y Gobernacion®.

Por otra parte, no olvidemos la tendencia electorera del uso de la politica social

en la cultura politica mexicana. Desde finales del 2005, Vicente Fox emprendid La deuda pﬁblica en
una campafia intensiva de difusion de la obra publica, definié dentro de sus total se elevo de 2.3
estrategias del ultimo afio de gobierno “el combate a la pobreza extrema, salud, billones de pesos

educacion y vivienda®. Nada condenable si el enfoque sobre estos aspectos en diciembre de 2000

fuera desde una perspectiva de derechos y se implementaran de manera .
perspee s P a 3.3 billones en
permanente y no sélo en época de elecciones. o
junio de 2006

En el ultimo afio del sexenio, la Camara de Diputados, de la LIX legislatura,
encabezada por los grupos de PRIy PAN, aprobo el Presupuesto de Egresos de
la Federacion con restricciones al gasto social, educativo, de salud y al campo. En cambio, ambos partidos
privilegiaron recursos para el pago de deuda, por 261 mil 766 millones de pesos, de los que 36 mil 972 millones se
destinaran a los banqueros. Para los programas de reconstruccion en los estados victimas de Stan*, de Chiapas,
Guerrero, Hidalgo, Nuevo Leo6n, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan, los recursos simplemente
sumaron 4 mil millones de pesos*.

y realizan las labores basicas, con el agravante de que de entrada esta descartada la posibilidad de que el sector empresarial emplee
a estos trabajadores del Estado que pierden su plaza. | En el extremo, existe una némina con niveles elevados y con sueldos
abismales en comparacion a los trabajadores de base, donde es evidente la concentracion de los ingresos y que no son parte del este
“plan de austeridad”. Gardufio, Roberto y Gonzalez Amador Roberto. “Mil 980 plaza absorben 55% del presupuesto total de la
Presidencia”. En La Jornada del 8 de noviembre de 2003.

41 Cabrera Morales Sergio. “Perversion en la politica social”. Revista Memoria No. 169, marzo de 2003.

42 Zuniga Juan A. “Se elevo 43% la deuda publica por habitante”. La Jornada, 6 de septiembre de 2006.

43 Informe Alternativo al IV Informe Periddico del Estado mexicano sobre la aplicacion del PIDESC en México, presentado ante el Comité
DESC en marzo de 2006.
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Ley de presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Otra ley regresiva, y por lo tanto violatoria de los derechos humanos, es la que
aprobara el legislativo en diciembre de 2005, cuando la Camara de Diputados
aprobd la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que
posteriormente se envid al Senado para que hiciera lo mismo, y finalmente entré
en vigor el 10. de abril de 2006. El postulado de las finanzas publicas sanas y de
equilibrio presupuestario (que recorta al presupuesto publico para el gasto social),

El articulo 16 de esta
Ley es una limitante
para el contrapeso
que pudiera ejercer el
Poder Legislativo ante
el Ejecutivo, ya que
establece que la Ley
de Ingresos y el
Prepuesto de
Egoresos de la
F%deracio’n
deberan ser
congruentes con el
Plan Nacional de
Desarrollo, cuya
elaboracion esta en
manos del Ejecutivo.

quedo asentado ya en una Ley que vulnera los derechos econdmicos y sociales en
términos de la asignacion presupuestaria. De acuerdo con el texto, se esta
imponiendo uno de los fundamentos de la actual politica econémica que como
hemos sostenido, violenta estructuralmente derechos humanos, al imponer la
estabilidad econdmica -a través del equilibrio presupuestario-, hasta llegar a “llevar
al rango de ley disposiciones que coadyuven a lograr la estabilidad econdmica”.*

Esto significa el establecimiento, por Ley, del criterio del “equilibrio presupuestario”
para el disefio e instrumentacion de politica econoémica (Ejecutivo y Camara de
Diputados), lo que viene a sumarse al hecho de haber convertido al control de la
inflacion en el unico propésito de la politica monetaria a cargo del Banco de
México. Recordemos que este ha sido una de las trabas estructurales de este
modelo econdmico que no facilita la correspondencia y progresividad de
derechos humanos sociales y econdémicos principalmente, con la asignacion

presupuestaria para su realizacion hasta el maximo de recursos disponibles, de
acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos.

Por ofra parte, el articulo 16 de esta Ley es una limitante para el contrapeso que pudiera ejercer el Poder Legislativo ante
el Ejecutivo, dado que establece que la Ley de Ingresos y el Prepuesto de Egresos de la Federacion deberén ser congruentes
con el Plan Nacional de Desarrollo, lo que significa que todos los programas que se discutan en la Camara de Diputados

44 p. 23 del Informe Alternativo.

45 Ibid.

46 En junio de 2006, a ocho meses del huracan, organizaciones sociales y de derechos humanos como el Centro de Derechos Humanos
Fray Bartolomé de las Casas, el Servicio Internacional para la Paz y Alianza Civica Chiapas, advirtieron que los lentos avances
gubernamentales tanto en el proceso de reconstruccion de la infraestructura social (caminos rurales, puentes, clinicas, escuelas,
etc), como en el reparto equitativo y oportuno de los apoyos oficiales, y en el desazolve de los cauces de los rios, habia provocado
un incremento en la frecuencia y violencia de los brotes de inconformidad en las zonas de la Sierra y Costa de Chiapas, con mas de
700 mil damnificados en los 41 municipios declarados oficialmente como zona de desastre. “La zona del Stan: Foco tojo social y
electoral. Boletin de prensa de junio de 2006.

47 Gardufio Roberto. “Cortes al gasto social en el PEF 2006”. La Jornada, 15 de noviembre de 2005.

48 El dictamen dice: “Esta Comision concuerda en que con finanzas publicas sanas se evita el endeudamiento excesivo por parte del
sector publico; se propicia que los recursos financieros que genera la economia, asi como los provenientes del exterior, puedan ser
asignados a un gran numero de actividades productivas; se facilita el acceso al crédito por parte de los particulares. Esta politica es
un elemento que contribuye de manera significativa a generar crecimiento econémico. A su vez, a través de una mayor recaudacion
derivada de dicho crecimiento y de una percepcion mas favorable de los contribuyentes respecto del manejo de las finanzas publicas,
permite incrementos en los gastos publicos para mejorar la cobertura y la calidad de la educacion, para atender la salud de cada
vez mas mexicanos y para brindar el impulso que requieren aquellos grupos de poblaciéon con mas carencias. Por tanto, las finanzas
publicas sanas se reflejan en estabilidad, certidumbre y crecimiento econdémico. Finanzas publicas sanas no implica reducir la atencién
del gobierno en las tareas del desarrollo, por el contrario, es parte de un proceso para acrecentar las posibilidades del mismo.” El
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tendran que someterse a dicho Plan, cuya elaboracion esta en manos del Ejecutivo. Por si fuera poco, otro elemento de
grave preocupacion es completamente adverso al principio de universalidad de los derechos humanos, en tanto que
estipula que se elimina la posibilidad de los subsidios generalizados a la poblacion, disponiendo también que el Unico
modelo de politica social posible en México es el de gasto focalizado a la poblacién mas pobre (articulo 74, 75). Con esto
se abre la puerta, por ejemplo, para que la educacién sélo sea gratuita (lo que conlleva un subsidio) para los que prueben
que son pobres.*

Reformas en el sistema de seguridad social

El derecho a la seguridad social, como hemos visto, es uno de los mas vulnerados por el modelo econdémico. Al haber
dejado de generar empleos formales, hay mayor cantidad de personas sin seguridad social, que implica ademas de
servicios de salud, el pago para las y los trabajadores que por alguna causa se ven imposibilitados para trabajar (accidente,
enfermedad, etc) y las pensiones cuando se retiran los trabajadores o para la viudez, etcétera, basado en un sistema
solidario intergeneracional de sostenimiento. La constante reduccion salarial de los trabajadores y la tendencia a la baja
en la generacion de empleos formales han tenido repercusiones no solo en el poder adquisitivo, sino también en el nivel
de las cotizaciones a las instituciones de seguridad social y en el nimero de cotizantes por pensionado.

El discurso oficial aduce que los costos laborales han traido al IMSS a una crisis, pero es mas bien la baja asignacion
presupuestaria del gobierno y la reduccion de los recursos via las bajas cotizaciones, lo que ha llevado a una pérdida de
ingresos del 70 por ciento en los Ultimos veinte afios, amén de que no ha sido transparentada la informacion sobre un
déficit por 259 millones de pesos de las administraciones anteriores, que deberan explicar las autoridades, quienes han
tratado de ocultar que existen tanto los problemas de corrupcion, desabasto y falta de rendicién de cuentas por las
irregularidades en la administracion® Su argumentacion para concretar las
reformas a las jubilaciones y pensiones es haciendo hincapié en que es
insostenible mantener el sistema de seguridad social tal y como se venia

realizando (sistema solidario intergeneracional)™', porque entre otras cosas, los El derecho a la

trabajadores del IMSS tienen “demasiados privilegios” -no derechos ganados-, seguridad social, es
aunque poco hablan de los salarios de los altos funcionarios® y la impunidad uno de lOS mas
que subsiste luego de las reiteradas denuncias de irregularidades en areas Vulnerados por |
estratégicas de la institucion, entre las que se halla el abasto de medicamentos modelo economico.

y las compras realizadas a empresas distribuidoras.

articulo 17 de la ley dice: “El gasto neto total propuesto por el Ejecutivo federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, aquél que
apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza en el afo fiscal... debera contribuir al equilibrio presupuestario”.

49 Para mas informacién, consultar: Julio Boltinik, en “Nueva ley neoliberal de presupuesto”, publicado en La Jornada, 16 de diciembre de
2005.

50 Cabrera Morales Sergio, Op Cit.

51 La desarticulacion del sistema de ahorro para el retiro del IMSS desde la “Ley Zedillo” de 1995 acabd con la solidaridad intergeneracional.
Ahora este sistema es individualizado, con el que cada trabajador ahorra para su propio retiro, al que se le suman bajos aportes del
Estado o de los empresarios. Los trabajadores inscritos en alguna Afore que perciben entre uno y tres salarios minimos deberan
cotizar un minimo de 25 afios y cumplir con ciertos niveles de rendimientos para poder alcanzar la pension minima garantizada: un
salario minimo del DF., lo que equivale a 1, 400 pesos mensuales. Gracias a esta Ley, se generé un negocio muy lucrativo para las
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Por otra parte, luego de seis afios de haber privatizado el fondo de pensiones,
las Afores, lejos de beneficiar a los trabajadores, han beneficiado a las
La reforma del seguro instituciones financieras gracias a las altas tasas de interés que cobran a los
social se dirige ala trabajadores. Han beneficiado también a grandes empresas trasnacionales,
coexistencia de financiando sus proyectos por sobre los proyectos sociales®. En enero de 2005,
diferentes sistemas de se reformd la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro para crear dos fondos de
salud, basados en un inversion que destinen el dinero de los trabajadores hacia el mercado
sistema especulativo, poniendo en riesgo sus ahorros®.

discriminatorio.

Durante la administracién foxista, con el ISSSTE se pretendio hacer lo mismo
que con el IMSS. La iniciativa de reforma presentada al Senado en diciembre
de 2005, por el lider de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTSE) Joel Ayala, obliga a los trabajadores al servicio del Estado a
“ahorrar” en una Afore, y la cuantia de la pensién de los afiliados al ISSSTE seria sobre lo acumulado en la cuenta individual
del trabajador (ya de por si mermado por los bajos rendimientos y los altos cobros) y no sobre el 100 % del promedio
salarial del ultimo afio laborado, lo que constituiria en un retroceso en términos del derecho a una pensién digna, de
acuerdo con el derecho a la seguridad social y a los estandares de proteccion en materia de derechos humanos. Esta
iniciativa de Ley es regresiva y atenta contra los derechos humanos de los trabajadores al servicio del Estado. Hasta el
momento esta frenada en el Senado.

La reforma del seguro social se dirige a la coexistencia de diferentes sistemas de salud, basados en un sistema
discriminatorio de acuerdo a la capacidad de pago de los asegurados, lo cual hemos visto, esta muy polarizada. Asi, los
pobres acudirian a un sistema “pobre” con deficiencias serias en la calidad de atencién, medicamentos, infraestructura,
incumpliendo con el derecho al nivel mas alto de salud, y por otra parte hablariamos de un sistema subrogado que abriria
la incorporacion del sector privado, con servicios de mas calidad y mas costosos para los trabajadores con mayores
capacidades de pago. La distincion entre la poblacién derechohabiente y la no asegurada es otro factor de desigualdad,
mas la inequitativa distribucién de los recursos federales entre entidades federativas.

Como se ha referido, menos de la mitad de la poblacion ocupada esta incorporada a la seguridad social y las cifras en
cada entidad varian. Los nuevos empleos generados no incorporan necesariamente a la seguridad social, lo que de
acuerdo con las cifras que hemos sefialado de desempleo y empleos informales, dejan a gran parte de la poblacién sin la
garantia del derecho a la salud. Esto significa que el Seguro Popular tendria que incorporar a la atencion en salud publica
a toda la poblacién excluida del sistema de seguridad social, lo cual, como veremos enseguida, es practicamente

administradoras de ahorros para el retiro, quienes por cada 100 pesos de ahorro de los trabajadores han recibido en promedio entre
20.55 y 24.88 pesos mensuales en este sexenio. La Comisién de Seguridad Social de la Camara de Diputados de la LIX legislatura,
revel6 que la mayoria de los trabajadores inscritos en el Sistema de Ahorro para el Retiro, (SAR), corren el riesgo de no obtener
pension, y apenas podran retirar los recursos de sus cuentas individuales. Sélo 5.7 por ciento de los que se encuentran registrados
en alguna Afore recibiran pension completa y el resto perdera su dinero, u obtendra una cantidad menor a la esperada. Tomado de
Leal, Gustavo; “EL ISSSTE frente a un titere de la “reforma” espejo”, en La Jornada, 21 de enero de 2006.

52 El titular actual del IMSS, Fernando Flores Pérez tiene un salario de 213 mil pesos mensuales, de acuerdo con la informaciéon de Gustavo
Leal.

53 Informe Alternativo DESC, p. 51.

54 |bid, p.52.
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imposible dada la limitada asignacién presupuestaria, las condiciones de infraestructura de las clinicas y hospitales
publicos y el grave desabastecimiento de medicamentos en hospitales y centros de salud, amén de que no retomaria otros
elementos sustantivos del derecho a la seguridad social.

Ley General de Salud: Seguro Popular

En abril de 2003, el Congreso de la Unidn aprobd, con 92% de los votos del Senado y 73% de los votos de la Camara de
Diputados, una reforma a la Ley General de Salud que establecié el Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS), cuyo
brazo operativo es el Seguro Popular, que se habia echado a andar en 2002 como un programa de la Secretaria de Salud
y después se constituyd como el eje del sistema de salud para la poblacion no asegurada, es decir la excluida del sistema
de seguridad social (trabajadores por cuenta propia, desempleados, trabajadores del sector informal de la economia y
personas que estan fuera del mercado laboral). En teoria, el SPSS garantiza el acceso a cerca de 100 intervenciones, con
sus respectivos medicamentos, que cubren mas del 90% de las causas de atencion ambulatoria y hospitalaria de las
instituciones publicas del pais, mediante un sistema de pago de cuota de afiliacion, a excepcion de las familias en pobreza
extrema, y su financiamiento sera tripartita entre el gobierno federal, los estados y las familias®.

No obstante y como hemos mencionado en el apartado anterior, el Seguro Popular representa la desigualdad de acceso
a los derechos en el sistema de salud y ademas no cuenta con las condiciones para ofrecer una atencién como la que
tedricamente se propone, dado que enfrenta severos problemas de efectividad e instrumentacion. Entre ellos resalta el que
el cumplimiento de sus objetivos implica disponibilidad de calidad médica, recursos e infraestructura con los que no
cuenta. El propio comisionado de Proteccidn Social en Salud, Juan Antonio Fernandez, admitié que uno de cada cinco
centros de salud de la red del Seguro Popular (575 incluyendo clinicas, hospitales generales y de especialidades) no
cuenta con las condiciones de dar el servicio a los pacientes, por lo que podrian ser retirados del servicio.® Su capacidad
para atender a las poblaciones campesinas es muy reducida al introducir una serie de condicionantes que van desde la
edad, el numero de hectareas de las que se disponga, y contar con una unidad de salud cercana, no obstante que la
infraestructura en salud en el medio rural es muy limitada®.

Algunos de los secretarios estatales de salud confirman tener varios problemas con la instrumentacion del Seguro Popular,
entre la carencia de personal, una incorporacién de nimero de familias que rebasa las capacidades en infraestructura
hospitalaria y el abasto de medicamentos. Pareciera que es mas importante para el gobierno federal hablar del numero de
familias incorporadas, sin reparar en los niveles de atencién para dar cumplimiento al derecho a la salud. Hasta el
momento, no se ha realizado una evaluacién del programa, y tampoco esta claro quién fiscaliza al Seguro Popular®,

55 El gasto publico en salud en México, es uno de los mas bajos en AL, en promedio, 5.8% del PIB a la salud, en contraste con paises como
Chile, Colombia y Uruguay que, con un nivel de desarrollo similar al de México, dedican 7.2, 9.6 y 10.9% del PIB a la salud, respectivamente.
El promedio latinoamericano es de 6.9%. Con excepcién de Estados Unidos, todos los paises desarrollados financian su salud con
recursos predominantemente publicos. En México, en contraste, mas de la mitad de los recursos para la salud son privados y, ademas,
provienen del bolsillo de las familias que las expone a pagos excesivos que son imposibles de anticipar por la naturaleza de las
enfermedades y los accidentes. Dantés Gomez, Octavio. Seguro Popular de Salud, siete perspectivas. En Cuadernos de Salud
Publica, del Instituto Nacional de Salud Publica, febrero de 2005.

56 Leal, Gustavo. 4 Seguro Popular: “garantia” para los pacientes?. Publicado en La Jornada, 1 de julio de 2006.

57 Leal Gustavo. “Diez evidencias sobre el caso del Seguro Popular”. En Seguro Popular, Ideas para el debate. Grupo parlamentario del
PRD en la Camara de Diputados. Junio de 2004.

58 De las irregularidades que se han hecho publicas se encuentran: Aguascalientes. Al decir de la Contaduria Mayor de Hacienda,
mientras que el IMSS de la entidad carece de lo mas indispensable, el Instituto de Salud del Estado (ISEA) mantuvo en bodegas -de 1999
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En general, el sistema publico de salud estad gravemente subfinanciado: los
institutos de seguridad social y, particularmente, los servicios para la poblacion
abierta, que solo disponen de 0.75 % del PIB para atender a un poco mas de

El Seguro Popular
representa la
desigualdad de acceso
a los derechos en el
sistema de salud y

50% de la poblacion. Debido a ello, los servicios se han ido deteriorando
severamente, y se ha dado un desabasto de insumos que son cruciales para
la vida del paciente. La infraestructura, el equipamiento y el personal son
insuficientes, particularmente en las entidades federativas con mayor pobreza
(Guerrero, Oaxaca, la sierra de Puebla), pero también en algunos estados
no cuenta con las relativamente prosperos como el Estado de México y Veracruz. La promocion
condiciones para ofrecer A salud, prevencion, deteccion y atencion oportunas de las enfermedades
una atencion como la son insuficientes®.
que tedricamente se

propone. El Centro de Analisis e Investigacion (Fundar) ha realizado analisis
presupuestales que llevan a confirmar que las condiciones socioeconémicas
del pais —de atraso en infraestructura y marcada desigualdad entre estados-

complican de entrada la puesta en marcha del Seguro Popular en los términos

en los que éste se tiene contemplado. En realidad se trata de una transferencia
de responsabilidades del gobierno federal a los estados. Mas aun, aquellos estados con mayor necesidad de contribuir al
Seguro Popular por contar con mayor poblacion abierta son también aquellos con menos recursos y posibilidades
financieras. Esta situaciéon de desventaja con el tiempo agudizara la presente brecha entre aquellos estados con menor y
mayor grado de desarrollo®.

Con estas deficiencias estructurales, es previsible que no exista un real avance de la realizacién del derecho al nivel mas
alto posible de salud para toda la poblacién. El presupuesto que alcanzé en 2006, lo confirma como un instrumento
utilizable para efectos clientelares en plenas campafas electorales®'.

hasta junio de 2005- 12 millones de pesos en medicamentos. El titular del instituto, Ventura Vilchis, acepté que “hubo material que
caduco, pero... el monto fue de la mitad”. De los 99 centros de salud del ISEA, 85 no tienen escrituras; los registros contables sélo
reconocen tres; ha autorizado préstamos por 2.6 millones de pesos al hospital Hidalgo sin consultar al Consejo Interno, y ha perdido
12 demandas laborales con dafios de cuatro MP. Chiapas. El hospital regional Rafael Pascacio Gamboa de Tuxtla, enfrenta un severo
desabasto: anestesia, medicamentos, sabanas, jeringas, gasas, guantes, alcohol, bolsas, los cuales deben ser adquiridos por los
pacientes. A sus quejas se suman las del personal médico: la insuficiencia de insumos se agrava dia con dia, lo que “demerita nuestra
labor”. No sorprenden sus frecuentes protestas contra el gobernador Pablo Salazar Mendiguchia. Pero Jamez Gémez Mont, director
de Atencion y Calidad de la Atencion del Instituto de Salud Estatal, tiene su propia opinion: “no hay recurso que alcance a cubrir los
requerimientos ciento por ciento en los servicios. A la familia que pueda le pedimos que traiga los insumos que son mas baratos”.
Guanajuato. Mientras el gobierno panista -via el ex secretario de salud, Ector Jaime Ramirez- emprendia una campafia masiva de
afiliacion con centros de salud todavia en obras, no hay suficientes hospitales para que “funcione” el Seguro Popular, mientras
medicamentos, material quirargico, mobiliario, frigorificos y equipos de computo y video se echan a perder a la intemperie desde enero
de 2005. Jalisco. Una encuesta de salida a 250 jefes de familia de 13 centros de salud inscritos mostré que mas de la mitad, 62 por
ciento, de las afiliadas siguen costeando los medicamentos prescritos ademas de que, a 32 por ciento, no los protege de gastos
mayores. Segun el Centro Universitario de Ciencias de la Salud de la U de G, “al incrementarse 90 por ciento la carga de trabajo”, las
consultas médicas “se escasean” y seis de cada 10 médicos “refieren carecer de los materiales de curacion”. Yucatan. Trabajadores
de intendencia del Hospital Siquiatrico Yucatan (Mérida) denunciaron estar expuestos a todo tipo de agresiones de los pacientes pues
las autoridades -encabezadas por José Antonio Dorantes- los obligan a cuidarlos, a pesar de que su Unica obligacion es hacer la
limpieza por 3 mil 500 pesitos mensuales. Leal, Gustavo. Ibid.

59 Laurell Asa Cristina. Sistema de Proteccién Social en Salud — Seguro Popular. En Brugada, Clara. Coordinadora. “Seguro Popular ideas
para el debate”. Coordinacion Parlamentaria del PRD. Camara de Diputados, Congreso de la Union, LIX Legislatura. Junio de 2004.

60 Lara, Gabriel y Campos Rocio. El Seguro Popular, ;a quiénes beneficia y a qué costo? En Brugada Clara, op cit.

61 En afo electoral, la Ssa recibié en 2006 un presupuesto de casi 42 mil millones de pesos, de los cuales, 17 se destinan al Seguro
popular, de acuerdo con el investigador Gustavo Leal.
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Reglamento para la Ley General de Desarrollo Social

El trabajo legislativo de partidos de oposicion logrd la creacion y aprobacion en
enero de 2004, de La Ley General de Desarrollo Social (LGDS), que tiene por
El Ejecutivo, al objeto asegurar legalmente la aplicacion de los programas de compensacion

proponer en el social y asistencial del gobierno en todo el pais, asi como regular el gasto
Reglamento de la ley, destinado a este fin, vigilando que no sea utilizado con otros objetivos que no
apunta, que todos los sean los sociales, como por ejemplo los electorales®.

programas deben

c Aunque la ley toma como base los derechos sociales consagrados en la
estar ser focalizados

Constitucion, no los reconoce como tales, ni se basa en las obligaciones del

hacia la pobreza

Estado para hacerlos cumplir®. - Por una parte tiene aspiraciones que involucran
extrema, anulando la . L . y

a diversos ambitos del desarrollo social, como la generacién de empleo e
ingreso, el desarrollo regional y seguridad social, pero al mismo tiempo es
modelos sociales que también una ley exclusivamente para la Sedeso, a la que, por otra parte, dota de

la LGDS presenta. amplias facultades, que so6lo puede cumplir en su propio limite de competencia,

pluralidad de los

poniendo en riesgo el funcionamiento de la Comision Intersectorial en la que
participan otras secretarias que son sus similares y con las que se buscaria impulsar

un desarrollo social mas integral.

Aln y cuando en la LGDS hay logros como plantear normas presupuestarias (candados), que protegen el gasto social,
impidiendo su reduccion y garantizando su crecimiento en ciertas condiciones, su mayor contradiccion esta en su Reglamento
que contiene disposiciones contrarias a lo estipulado en la propia Ley.

Un aspecto grave, que se desprende de la LGDS, es la propuesta que hiciera el Ejecutivo, al proponer en el Reglamento
de la ley, que todos los programas deben estar ser focalizados hacia la pobreza extrema, anulando la pluralidad de los
modelos sociales que la LGDS presenta. Dedicar todos los recursos que corresponden al desarrollo social (ramo 20) a
la poblacién en pobreza extrema, como hemos sostenido, implica desproteger a otros sectores de la poblacion
empobrecida que quedan fuera de los criterios aplicados por las autoridades. Es decir vemos una postura que se ha
radicalizado en los ultimos afios, en los cuales se ha confundido desarrollo social con orientacidn exclusiva hacia los
pobres y no como un campo que involucra a casi todos los sectores® y donde la poblacion que esta en riesgo de caer
en pobreza queda desprotegida.

62 La ley establece que el presupuesto federal destinado a este rubro y su distribucién per capita no sea inferior en términos reales al
del afio fiscal anterior. “Ley General de Desarrollo Social”’, La Jornada, 27/01/06, Miguel Concha

63 Concha, Miguel. “Ley General de Desarrollo Social’. La Jornada, 27 de enero de 2004.

64 “El desarrollo social es, por naturaleza, intersectorial y multisectorial. A diferencia de la agricultura, educacion, salud, que son
sectores, campos “verticales” de accion, el desarrollo social es un campo “horizontal”, que cruza casi todos los sectores, como lo son
también la ciencia y la tecnologia y la informacion estadistica.” (Boltvinik, Una ley para el Plan de la CND)
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Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte—ASPAN

El 23 de marzo de 2005, Vicente Fox junto con los presidentes de los Estados Unidos y Canadé anunciaron la puesta en
marcha de la “Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte"-
ASPAN. La declaracién conjunta de los tres presidentes dice: “En un mundo que
evoluciona rapidamente, debemos construir nuevos espacios de cooperacion,
a efecto de dotar de mayor seguridad a nuestras sociedades abiertas, hacer a El “TLCAN Plus”, fue
nuestras empresas mas competitivas, y a nuestras economias mas sélidas™®. acordado por el

presidente Fox sin

Definido oficialmente como un “proceso permanente” para una “mayor informacion previa y
integracion de América del Norte”, el ASPAN impone objetivos en una doble sin consulta oG

agenda, una de “Prosperidad” y una de “Seguridad”. Para la primera pone como
objetivos para promover el crecimiento econdémico, competitividad, calidad
de vida, a través de “una agenda concreta enfocada a: i) aumentar la
productividad; ii) reducir los costos del comercio y los costos de transaccion;
y iii) promover de manera conjunta una mayor corresponsabilidad con nuestro medio ambiente; la creacién de una

sociedad.

oferta de alimentos mas confiable y segura, facilitando a la vez el comercio de productos agricolas; y la proteccién de
nuestra poblacién contra enfermedades.

Para la segunda, menciona que el objetivo es “desarrollar un enfoque comun en materia de seguridad, a fin de proteger a
América del Norte, destacando las acciones para: i) Proteger a la region de América del Norte contra amenazas externas;
i) Prevenir y responder a amenazas dentro de la region de América del Norte; y iii) Aumentar la eficiencia del transito seguro
de bajo riesgo a través de nuestras fronteras compartidas.

Este proceso de integracion economica, llamado también “TLCAN Plus”, fue acordado por el presidente Fox sin informacién
previa y sin consulta a la sociedad, ademéas de que no pasd tampoco por los legisladores dado que argumenta ser un
acuerdo administrativo y regulatorio. Este tipo de integracion, sin darle la forma de acuerdo o tratado sino a través de la
firma de “regulaciones”, busca profundizar el modelo econémico hegeménico, con todas las secuelas que ha traido
para los derechos humanos, sobre todo de las poblaciones empobrecidas. De acuerdo con organizaciones que ya han
comenzado a documentar y analizar aspectos relativos al ASPAN, el primer objetivo, que es la construcciéon de un
perimetro de seguridad, ya se dio y esta en la etapa de consolidacion. Posteriormente vendra la construccion de un
nuevo espacio econémico, empezando con la unién aduanal, dando paso al mercado comun, para luego llegar a la
unién monetaria y econémica®.

65 Declaracion conjunta del Presidente Vicente Fox Quesada, el Presidente George W. Bush y el Primer Ministro Paul Martin, en Waco,
Texas, el 23 de marzo de 2005- www.sre.gob.mx/eventos/aspan/fags.htm

66 EI TLCAN Plus también llamado ASPAN (Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte): El futuro que las elites prevén
para México, Canada y Estados Unidos. CIEPAC, 27 de julio de 2005.
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Organizaciones civiles, sociales y de trabajadores, han cuestionado al gobierno del presidente Fox sobre el ASPAN, sin
haber obtenido respuesta.. Previendo que el acuerdo, asi como se ha visto con el TLCAN, esta orientado hacia la agenda
de los grandes empresarios y hacia una integracién subordinada de todo el continente. “Bajo el pretexto de proteger a los
ciudadanos de la amenaza terrorista y para facilitar el comercio, esta iniciativa implicaria medidas drasticas como una
integracion mas profunda de los mercados de energia Norteamericanos, el trato “armonizado” de inmigrantes, refugiados
o turistas extranjeros, y la creacion de politicas de seguridad comunes. Esto también promueve pasos hacia estandares
armonizados, al gusto de las empresas trasnacionales, en areas de salud publica, inocuidad alimentaria y medio ambiente™’.

Reforma Fiscal

La reforma fiscal, aunque no paso, refleja las recomendaciones del BM y la OCDE, en tanto que la propuesta se hizo con
base en el modelo que se ha venido exigiendo al gobierno como parte de los programas de ajuste estructural y que los
gobiernos priistas habian dejado pendientes, consistente en la aplicacion generalizada de un impuesto al consumo, con
exencion a las actividades del gran capital. La légica detras de esto es que las prerrogativas fiscales al capital “promueven
el empleo y la productividad econdmica”, y que el ingreso por concepto del gravamen generalizado iria a dar a programas
sociales de combate a la pobreza. Sin embargo, en términos préacticos el peso recaeria en las capas medias y bajas de la
poblacién, quienes dependen mucho del subsidio al consumo pero que no entran en el Oportunidades.

La vision propuesta fijaba las tres vertientes del ajuste en la materia: Tributaria, presupuestal y financiera. En materia
tributaria se propuso la ampliacién de la base tributaria, medida consistente en, por un lado incorporar a la economia
informal y, por otro la aplicacién generalizada del IVA a una tasa del 15 por ciento. La propuesta cancelaba las exenciones
en servicios financieros y atencién médica, educacion, periodicos, libros, revistas, transportes, agricultura, pesca y ganaderia.
Como mecanismos compensatorios “para los mas pobres” se propusieron subsidios via el Progresa-Oportunidades, en el
ambito rural, y con créditos al salario en las ciudades.

A pesar de que posteriormente se bajo al 10 %o, diversas organizaciones de defensa de derechos humanos nos
pronunciamos en contra de la pretension de aprobar la iniciativa y aplicar una tasa general de IVA de 10 % que tendria una
afectacion directa en la atencion médica, venta y alquiler de vivienda, servicios educativos -incluyendo transporte, libros de
texto y colegiaturas-, y actividades culturales, agudizando todavia mas el deterioro en la calidad de vida de la poblacion en
situacion de pobreza por el impacto negativo en sus ingresos que generaria la propuesta que impulsaba la disminucion de
impuestos en los productos que ocupan un mayor porcentaje de los ingresos de los sectores acaudalados y aumenta los
impuestos en los productos de la mayor designacién de ingreso de los que viven en pobreza.

Por otra parte, en septiembre de 2004, el Ejecutivo federal envié un paquete de reformas al Congreso entre las que se
encontraba la relativa a gravar con el impuesto sobre la renta todas las prestaciones sociales. La Cédmara de Diputados
rechazo la propuesta, no obstante, en la Cdmara de Senadores el proyecto fue modificado y la propuesta es retirada del
articulado de la ley para agregarse a los articulos transitorios, con los que de vuelta en la Camara de Diputados, se aprueba

67 “Vicente Fox primero debe explicar cual seguridad y cual prosperidad para los mexicanos en el ASPAN”". Boletin de prensa de, 27 de
marzo de 2006, firmado por RMALC, Alianza Social Continental, y otros.
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esta reforma que grava a las prestaciones sociales con el ISR, a cambio de un subsidio al empleo que paulatinamente iria
disminuyendo hasta desaparecer en el afio 2016.

De acuerdo con el Centro de Reflexion y Accidn Laboral, esta reforma es regresiva a los Derechos Humanos Laborales
debido a que con esta modificacion se veran lesionados de manera sistematica derechos conquistados por los trabajadores,
tratando de hacer renunciar a través de una ley, a derechos adquiridos a través de luchas sindicales, tales como reparto de
utilidades, aguinaldo, prima vacacional, prima dominical, entre otros, que durante muchos afios estuvieron exentos del
pago de impuestos y ser complemento de los bajos salarios que perciben los trabajadores, quienes cargarian con el cobro
de impuestos a costa de sus prestaciones sociales, sin que se tomen las medidas necesarias para que las grandes
empresas paguen las deudas millonarias que tienen con el fisco.

Decreto de estimulo fiscal a empresarios

A menos de quince dias después de las elecciones del 2 de julio, y en medio del
conflicto postelectoral, el presidente Fox decidié conceder un nuevo privilegio
fiscal a un buen nimero de empresas que venden o importan jugos, néctares y
otras bebidas, agua natural incluida, a no pagar, desde el 20 de julio, el impuesto
al valor agregado (IVA). Empresas que por cierto, participaron abiertamente en
la campafia del miedo en contra de uno de los candidatos presidenciales.

fiscal @ empresas Amparado en las facultades que le concede la Constitucion, el Codigo Fiscal
que venden o importan de la Federacion y la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Vicente
jugos, nectares y otras Fox hizo a un lado al Congreso —el que, por ley, debe decidir en materia de
bebidas, agua natural ingresos publicos—, y emitid un decreto, a través de la Secretaria de Hacienda
incluida, a no pagar, y Crédito Publico y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio
desde el 20 de julio, e] de 2006, mediante el cual “se les otorga un estimulo fiscal a los importadores o

El presidente Fox
decidio conceder
un nuevo privilegio

impuesto al Val()I' enajenantes de jugos, néctares, concentrados de frutas o de verduras y de
productos para beber, en los que la leche sea un componente que se combina

agregado (IVA).

con vegetales, cultivos lacticos o lactobacilos, edulcorantes u otros ingredientes,
tales como el yogurt para beber, el producto lacteo fermentado o los licuados,
asi como de agua no gaseosa ni compuesta, cuya presentacion sea en envases
menores de diez litros™®.

68 “El estimulo fiscal consistira en una cantidad equivalente al 100% del impuesto al valor agregado que deba pagarse por la importacion
o enajenacion de los productos antes mencionados...”. Entre ellas, Jumex y Pepsicola (a través de Sabritas) que, entre otras,
financiaron los spots de radio y television (la propaganda negra) contra el candidato de la coalicion Por el Bien de Todos. Jumex es
uno de los lideres en el mercado de jugos y néctares; tiene siete subsidiarias (una de ellas en Estados Unidos), y elabora y vende las
marcas Pau Pau, Ami, Jumex Sport, Nautix, Unifresco, y una amplia variedad de jugos y néctares. Sabritas es subsidiaria de PepsiCola,
que también elabora agua embotellada y el agua de sabor Be-Light. En realidad, no son pocas las empresas beneficiadas por la virtual
exencion del pago del IVA. Las que encabezan el comercio de agua embotellada son Danone (Bonafont y Evian), CocaCola-Femsa,
con Ciel y Electropura; Nestlé (en el mismo caso de Danone), con agua Santa Maria; Kraft, con AguaFiel y C-light; PepsiCola, con Be-
Light.. Otras empresas que inundan el mercado y que han enfatizado en el agua no gaseosa pero con sabor: Pefiafiel, Jumex, Geupec,
Gatorade y las tiendas Wal-Mart y Chedraui, con marcas propias. En lacteos (yogures, licuados y similares), sin duda, los lideres son
Lala, Alpura, Nestlé, Sigma (subsidiaria de Femsa, que elabora Yoplait), Kellogs y Yakult. Citado de Acosta Cordova Carlos. “Cero IVA
a patrocinadores de Calderéon”. Apro, 18 de agosto de 2006.
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Discriminacion ambiental por una laxa legislacién

Las corporaciones y los gobiernos a menudo deciden que el impacto ambiental que generan sus actividades industriales
sean soportados por algunos sectores en mayor medida que otros y de manera diferente. En relacién con Estados Unidos,
México se encuentra en una situacion de inequidad evidente de muchas formas. La legislacion ambiental mexicana es
permisiva para que este tipo de situaciones dejen desprotegida a la poblacion mexicana, y son, de facto, discriminaciones
ambientales implicitas.

En 2004, después de que habitantes de Vallejo (California), Oxnard (Maine) y Eureka (Alabama), en Estados Unidos, rechazaran
la instalacién de plantas de regasificacion de gas natural licuado por sus impactos ambientales, alto riesgo para la poblacién
por la explosividad, y porque no representaria un beneficio para la zona -ni siquiera en términos laborales-; las empresas
trasnacionales Sempra-Shell y Chevron-Texaco comenzaron a presionar para instalar en Baja California los complejos
similares para generar energia eléctrica que enviarian a Estados Unidos, bajo los caracteristicos argumentos de “beneficios
econdmicos” como la inversion directa, que se fomentaria un nuevo desarrollo industrial, comercial y residencial en toda la
region, lo que ayudaria al crecimiento econémico con la construccion de un
importante proyecto de infraestructura, etcétera.

Greenpeace advirtio que de aprobarse, los complejos se establecerian en zonas A inicios de 2006
que cuentan con algunos de los ecosistemas mejor conservados y que albergan ocho proyectos de
especies de flora y fauna catalogadas como de proteccion especial, amén de terminales de

que las autoridades estarian avalando situaciones de discriminacion ambiental®. almacenamiento y
De acuerdo con Greenpeace, la politica energética de México carece de una regasificacién de
vision a mediano y largo plazos y no es integral, porque ademas de los costos

gas natural licuado
se encontraban en

ambientales y sociales, no abatiria la dependencia y nos convertiria en maquila
de energia de Estados Unidos. “La estrategia del secretario de Energia Felipe

, N . diferentes niveles de
Calderon para resolver nuestros problemas energéticos es acatar las solicitudes

. . . . . avance.
de compaiiias transnacionales y aumentar las importaciones de combustibles

fosiles en lugar de diversificar las fuentes que utilizamos para producir energia™.

En enero de 2005, la Chevron Texaco informé que la Comision Reguladora de Energia (CRE) y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes otorgaron las autorizaciones respectivas para la construccion de la planta de procesamiento
de gas natural, que estara ubicada a 13 kilometros mar adentro de las costas de Baja California, contiguo a las islas
Coronado. Organizaciones ecologistas presentaron un recurso de revisién contra la aprobacién de la Manifestacion de
Impacto Ambiental (MIA) realizada por la transnacional” y exigieron a las autoridades revertir la autorizacion de la MIA,
dado que “no hace uso de la mejor ciencia disponible, omite informacién determinante para la evaluacién correcta de
impacto ambiental y tiene severas fallas metodologicas. Esto significa que no tiene valor como instrumento para tomar la
mejor decisidn en términos de identificacion exhaustiva y completa de los impactos ambientales, su prevencion y mitigacion,

69 Greenpeace México. Boletin de prensa 0416. 19 de marzo de 2004.
70 Greenpeace México. Boletin de prensa del 24 de mayo de 2004.
71 Rodriguez Israel. Greenpeace: irregular autorizaciéon a planta gasera en islas Coronado. La Jornada, 9 de enero de 2005.
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asi como el analisis de alternativas e impactos acumulativos. Por otra parte, mientras son inciertos los beneficios
socioeconomicos prometidos por el proyecto, es real el riesgo para una serie de actividades econdmicas sustentables -
acuacultura, educacion e investigacion ambiental, ecoturismo y pesca riberefia comercial y deportiva- que han convivido

por décadas en armonia con la conservacion ambiental del sitio”.

No obstante, dado el endurecimiento en las regulaciones ambientales en Estados Unidos, y en contraste con la laxitud de
las leyes ambientales en México, a inicios de 2006 ocho proyectos de terminales de almacenamiento y regasificacion de
gas natural licuado se encontraban en diferentes niveles de avance, entre ellas la de Ensenada, Baja California. El
proyecto estd programado para comenzar operaciones en 2008 y exportar el energético a Arizona™.

3. Conclusiones con base en el derecho internacional de los derechos humanos

Lo que hemos tratado de evidenciar, son algunas de las formas en las que el
modelo econémico se ha ido instrumentando en nuestro pais, pero
particularmente cdmo se ha ido profundizando en este sexenio, mencionando
tanto sus caracteristicas generales, asi como a través de algunas leyes,
programas, acciones en materia econémica y social. Es muy grave que los
contenidos y la orientacion de las mismas, violen estructural y sistematicamente
los derechos humanos de amplios segmentos de la poblacién en México, sobre
todo de aquellos que viven en condiciones de pobreza y desigualdad, sin que el
Estado mexicano considere siquiera que esta violencia estructural y los mismos
procesos de empobrecimiento constituyen ambitos en los que tiene obligaciones
concretas, que en mucho han contribuido a delinear los desarrollos que los
mecanismos de los Sistemas Universal e Interamericano han realizado.

Es preciso
armonizar el
funcionamiento
del Estado mexicano

con el derecho
internacional de
los derechos
humanos.

De acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion, los tratados y convenios internacionales, por su naturaleza juridica, son
vinculantes para el Estado mexicano, en virtud de la firma del Presidente, su ratificacion por el Senado y posterior publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion. Es preciso armonizar el funcionamiento del Estado mexicano con el derecho
internacional de los derechos humanos y buscar que las politicas de Estado consideren en sus ambitos respectivos y adn

entre ellos, la realizacion de los derechos de las personas y comunidades.

Por ahora, y a pesar del intenso activismo de la administracion foxista en este campo, que por cierto lo ha llevado a ocupar
la presidencia de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, la perspectiva de derechos humanos ha
estado ausente de sus politicas internas y externas en relacion al modelo econémico y a la perspectiva de desarrollo, con

72 De acuerdo con el Perfil Energético de América del Norte 11 2006, difundido por la Secretaria de Energia, se reconoce que para que
Estados Unidos pueda acceder al GNL de manera significativa, se necesita desarrollar capacidad de recepcion en Canada y México,
asi como expandir la capacidad disponible en Estados Unidos. El andlisis elaborado por el Grupo de Trabajo de Energia para América
del Norte y el Grupo de Trabajo de la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte, admite que la expansién del GNL
enfrenta por lo menos dos obstaculos principales, uno de ellos, el que “los proyectos de terminales de importacion de GNL a menudo
enfrentan preocupaciones locales acerca del ambiente y la seguridad, asi como cuestionamientos por la pérdida de valor de las

propiedades”. La Jornada, 27 de febrero de 2006.
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un claro énfasis comercial, que como consecuencia ha acarreado un deterioro cada vez mayor de las condiciones de vida
de amplios segmentos de la poblacion en el pais, que ante el proceso de empobrecimiento al que se ven sometidos, estan
también violentados en sus derechos y libertades para configurar su proyecto de vida.

Al respecto de la confrontacion entre el derecho comercial-mercantil y el
derecho de los derechos humanos, la Carta de las Naciones Unidas, en su
articulo 103 ha establecido que “En caso de conflicto entre las obligaciones En la administracion
contraidas por los Miembros de las Naciones Unidas en virtud de la presente
Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro convenio
internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas por la presente Carta”.

En la misma, se establece que los Estados que tienen ... fe en los derechos

foxista la perspectiva

de derechos humanos
ha estado ausente de
las politicas internas y

fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, o
externas en relacion

en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes
y pequefias”, y se comprometieron a “...crear condiciones bajo las cuales al modelo

puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de economico ya la

los tratados y de otras fuentes del derecho internacional...””. Se perspectiva de
comprometieron a promover las “...condiciones de progreso y desarrollo desarrollo, con un claro
economico y social... y ... el respeto universal a los derechos humanos, sin énfasis comercial.
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad

de tales derechos y libertades™. Para llevar a cabo estos propositos, todos
los paises se “...comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente,
en cooperacion con la Organizacion...”.

En el documento “Los Derechos Humanos en los Procesos de Integracion Economica en las Américas” se ha desarrollado
un apartado explicitamente referido a la forma en la que los Estados, no se han sujetado a los principios fundamentales del
Derecho de los derechos humanos que impone las obligaciones que los Estados no deben omitir al momento de asumir
compromisos comerciales. Obligaciones que derivan tanto del Sistema de proteccion de los Derechos Humanos de
Naciones Unidas, como del Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos, a las cuales se hace una
detallada referencia en el documento ya citado anteriormente.

La Corte IDH ha establecido que “si a una misma situacién son aplicables la Convencién Americana y otro tratado
internacional, debe prevalecer la norma mas favorable a la persona humana” (Corte IDH, Opinién Consultiva OC-5/85 del
13 de noviembre de 1985).

Los datos que hemos presentado en este balance han pretendido servir de marco para mostrar que los cambios que el
Estado ha venido implementando en mas de veinte afios de aplicacion del modelo de desarrollo, han provocado que
millones de personas vivan sometidas a condiciones de pobreza de derechos humanos debido a que la concepcion de

73 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), “Carta de las Naciones Unidas”, segundo y tercer parrafos, preambulo.
74 Carta de la Naciones Unidas, art. 55.
75 Ibid, art. 56
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desarrollo privilegia las relaciones economicas establecidas en esferas que trascienden al Estado mexicano. De acuerdo
con el articulo 1 del Derecho al Desarrollo:

El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estén facultados
para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él.

Por otra parte, sobre la concepcion de pobreza que aplica el Estado mexicano como base de sus politicas de combate
a la misma, sefialamos que el Estado mexicano ha omitido reconocer los principios de universalidad, interdependencia y
no discriminacion que sostiene el derecho internacional de derechos humanos y que ademas fundamenta erroneamente
en los ingresos esta concepcion. Como hemos visto, esto ha llevado a establecer politicas ineficaces para revertir la
situacién de pobreza, y para mantener vigentes los derechos de las personas empobrecidas -no sélo de aquellas en
pobreza extrema-, sino de todas las que se encuentran en pobreza de derechos fundamentales como a la alimentacién
adecuada, al nivel mas alto de salud, a una educacién gratuita y de calidad, de acceso a agua potable de manera
permanente y para uso doméstico, a una vivienda adecuada, a un trabajo estable y bien remunerado, a la seguridad social,
etcétera, para que la poblacién tenga mecanismos accesibles para reclamarlos al Estado.

Esta situacion esta contraviniendo lo establecido en la Declaracion sobre “La pobreza y el PIDESC”, aprobada el 4 de mayo
de 2001, el Comité DESC, cuyo concepto de pobreza refleja la naturaleza individual e interdependiente de todos los
derechos humanos, a partir del cual la pobreza se define como una condicion humana caracterizada por la sostenida y
crénica privacién de recursos, capacidades, opciones, seguridad y poder necesarios para el disfrute de un nivel de vida
adecuado y otros derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales”.

El Estado mexicano

Resaltan también tres caracteristicas fundamentales del marco normativo S .
ha omitido

internacional de los derechos humanos que son necesarias para que las

estrategias de los paises para combatir la pobreza sean garantes de los derechos: reconocer los
principios de
i) Abarcar todos los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y universalidad,
sociales, asi como el derecho al desarrollo: “todos los derechos son interdependencia y
igualmente importantes como medios para lograr que todas las personas no

puedan vivir con libertad y dignidad”; discriminacio'n
ii) la no discriminacion y la igualdad: “a veces la pobreza surge cuando las

que sostiene el derecho

personas no tienen acceso a los recursos existentes por ser quienes son, c c
- , R internacional de
creer lo que creen, o vivir donde viven. La discriminacion puede generar

. o derechos humanos.
pobreza, del mismo modo que la pobreza puede generar discriminacion; la

76 El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) entré en vigor en México el 23 de junio de 1981.
Segun el articulo 133 Constitucional, el PIDESC forma parte de la legislacion nacional, ya que los tratados internacionales celebrados
por el presidente de la Republica y ratificados por el Senado son, junto con la propia Constitucion y las leyes del Congreso Federal, ley
suprema de toda la nacion.
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— desigualdad puede estar asentada en las instituciones y profundamente

enraizada en los valores sociales que conforman las relaciones en los hogares

Las politicas : .
P y las comunidades”;

implementadas no

iii) incluye el derecho que tienen las personas afectadas por decisiones
(AHGI RS la importantes a participar en los procesos pertinentes para adoptarlas: “aunque
condicion de sujetos unas elecciones libres e imparciales son un componente basico del derecho
de derechos ala a participar, no bastan para garantizar que quien vive en condiciones de
poblaci()n i ST  pobreza disfrute del derecho a participar en las decisiones fundamentales

como beneficiarios de que afectan su vida""".

la generosidad
del Estado Por si fuera poco, las politicas implementadas no reconocen la condicién de

sujetos de derechos a la poblacion atendida, sino como beneficiarios de la
generosidad y asistencialismo del Estado, y mas grave aun, dejando de lado el

reconocimiento normativo de los derechos involucrados en estas politicas con
base en los estandares construidos por la comunidad internacional. Al respecto, la Declaracion del Comité DESC sobre
Pobreza arriba citada, es muy clara al recordar a los Estados que de acuerdo a la Observaciéon General No. 3, aprobada
en 1990, se confirma que los Estados Partes tienen una “obligacion minima de asegurar la satisfaccion de por lo menos
niveles esenciales de cada uno de los derechos” enunciados en el Pacto. Y “las obligaciones esenciales tienen un papel
fundamental en las politicas nacionales e internacionales de desarrollo hasta en las estrategias para combatir la pobreza”.”

La tendencia a profundizar la instauracion de un marco normativo a través de las politicas econémica y social de las
caracteristicas sefialadas, que tienden a la focalizacion de los programas como hemos visto en los Ultimos cuatro sexenios,
més la intencion de reglamentarla como unico modelo de combate a la pobreza es contraria a la universalidad de los
derechos para toda la poblacion. Si bien es cierto que estas medidas han llevado atencién a poblaciones en situacion de
pobreza extrema o de indigencia, que anteriormente no eran objeto de atencion en la politica social, esto ha implicado una
regresion en términos de los derechos que tendrian que ser progresivos para toda la poblacién, dado que como se ha
observado, hoy el acceso a ciertos servicios que son fundamentales para garantizar derechos estan condicionados al
pago y de acuerdo con ello es la calidad de los mismos, estableciendo de facto una doble discriminacién en contra de
la poblacién que por un lado no es beneficiaria de los programas focalizados, y que por otro lado tanto el acceso y la
calidad del derecho depende de sus capacidades de pago, que por si fuera poco estd muy mermada dada la situacion que
hemos descrito.

La Convencion Americana, en el articulo 26, en el capitulo denominado “Desarrollo Progresivo”, afirma que los Estados
partes se comprometen a adoptar las providencias necesarias para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y culturales, contenidas en la Carta de la OEA. Esto implica
que no se pueden adoptar reglas en su contra.

77 E/C.12/2001/10.
78 E/C.12/2001/10. Parrafos 15y 17.
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El articulo 1 del Protocolo de San Salvador establece que las medidas adoptadas por los Estados partes deben lograr
progresivamente y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen en
dicho protocolo, en consecuencia, no estaria permitido crear leyes o interpretarlas de manera que representen un
retroceso en las conquistas sociales. (Cfr. Informe No, 100/01, caso 11.381, Milton Garcia Fajardo y otros, Nicaragua,
11 de octubre de 2001).

Es muy importante mencionar que la Corte Interamericana ha afirmado que el e dbrred s e

articulo 5 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana en materia de siguen

DESC “Protocolo de San Salvador” s6lo permite establecer limitaciones y i e
restricciones al goce y ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y .

culturales, “mediante leyes promulgadas con el objeto de preservar el bienestar . medlda. que l.a’
general dentro de una sociedad democrética, en la medida que no contradigan liber ahz.aCLon
el propésito y razén de los mismos” (Caso “Cinco Pensionistas” vs Per, sentencia comerc lal se
del 28 de febrero de 2003). profundlza en

nuestro pais.

Para la Corte IDH, los DESC tienen una dimension individual y colectiva y su
desarrollo progresivo, sobre el cual se ha pronunciado el Comité DESC, que se
debe medir en funcién de la creciente cobertura de los DESC en general y del derecho a la seguridad social y a la pensién
en particular, sobre el conjunto de la poblacion, teniendo presentes los imperativos de la equidad social. (Caso cinco
pensionistas vs Peru. 28 de febrero de 2003.

La Declaracion de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos adoptada en Viena en 1993, afirma explicitamente que
el caracter universal de los derechos humanos y las libertades fundamentales no admite dudas, y afirma que “todos los
derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes entre si”.

Es por ello que ante las desigualdades de ingreso y de posibilidades de ejercicio de los derechos humanos para satisfacer
las necesidades fundamentales de las personas empobrecidas, los derechos humanos siguen deteriordndose a medida
que la liberalizacion comercial se profundiza en nuestro pais, con medidas regresivas a los derechos humanos. Citando a
Miloon Kotari, Relator de Vivienda de la ONU: “Es hora de reconsiderar las politicas econdémicas y sociales internacionales
vigentes y reafirmar nuestro compromiso con los principios y las normas de derechos humanos que ofrecen el Unico
paradigma real para mejorar la vida de millones de pobres”.

Tal como lo establecen las organizaciones de la sociedad civil sobre la situacion de los DESCA en México 1997-2006,
quienes elaboraron el Informe Alternativo al IV Informe Periodico del estado Mexicano sobre la aplicacién del PIDESC: ...}
mientras no exista voluntad politica para revisar y reorientar la politica econémica y la politica social con un enfoque
basado en los derechos humanos, la pobreza, la desigualdad y la exclusiéon seguirén representando negaciones
sistematicas de los DESCA para mas de la mitad de la poblacion mexicana que vive en estas condiciones”.
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4. Informes y recomendaciones del Sistema Interamericano m

el Sistema Universal relativos

Reiteradamente, tanto la Comisién Interamericana como el Comité DESC han hecho observaciones y recomendaciones
al Gobierno mexicano que llaman la atencion sobre la situacién de pobreza en el pais y las necesarias medidas que se
deben aplicar para facilitar el acceso de la poblacién a sus derechos:

En

En

su informe de 1999, la Comision Interamericana de Derechos Humanos recomendd al Estado mexicano:

* Que incremente las inversiones en el &rea de la salud, con el objetivo de garantizar a toda la poblacién el acceso
a los servicios basicos.

* Que continde las inversiones y mejore las condiciones, en general, en el sector de la educacién, con el
proposito de aumentar los indices de atencidn escolar, y desarrollar programas especificos de alfabetizacion
para los adultos e indigenas.

* Que expanda los servicios basicos de infraestructura doméstica o servicios publicos basicos (agua potable
en tuberia, alumbrado eléctrico, servicios sanitarios), a la totalidad de las viviendas urbanas, y que preste particular
atencion al desarrollo de la infraestructura en zonas rurales.

los motivos de preocupacion y las recomendaciones del Comité DESC al Estado mexicano en 1999, sefala:

Al Comité le preocupa la privatizacion del régimen de seguridad social, que podria privar de ciertas prestaciones
a quien no pueda hacer aportaciones a una cuenta particular de pensién, como los desempleados, los subempleados,
los obreros de mas escasos ingresos y quien trabaja en el sector no estructurado (parrafo 24).

» Al Comité le preocupa también el modo regional desequilibrado del Estado Parte de arrastrar diversos problemas
economicos y sociales que prevalecen en los sectores mas abandonados y vulnerables de la sociedad mexicana.

* El Comité lamenta que, a pesar del positivo crecimiento de los indicadores macroeconémicos en México,
especialmente la marcada baja del nivel de la inflacion, la Comisién Nacional de Salario Minimo no ha ajustado
al alza el salario minimo [...]".

» El Comité pide al Estado Parte que, al negociar con instituciones
financieras internacionales y aplicar programas de ajuste estructural

y politicas macroeconoémicas que afecten al servicio de la deuda externa, Preocupa al Comité
la integracion en la economia mundial de mercado libre, etc., tenga en DESC la
cuenta sus consecuencias para el disfrute de los derechos privatizacién del

economicos, sociales y culturales, en particular de los grupos mas
vulnerables de la sociedad (parrafo 34).

régimen de
seguridad social.

» El Comité recomienda que el Estado Parte siga intensificando sus
esfuerzos para aliviar cualesquiera efectos negativos que pudiera
tener la aplicacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
sobre ciertos sectores vulnerables de la poblacion (parrafo 35).
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Desde 1994, en las observaciones finales del Comité a México (E/C.12/1993/16) con motivo del Segundo Informe Periodico
del Estado mexicano, los expertos recomendaron que el Estado parte “adoptara medidas enérgicas para aliviar las
consecuencias negativas que el Acuerdo de Libre Comercio entre el Canada, los Estados Unidos y México pudiera tener
para el disfrute de los derechos previstos en el Pacto” (parrafo 11); asimismo, sefialaron que era necesario “garantizar que
los programas de ajuste estructural se formularan y aplicaran de manera que ofrezcan redes de seguridad adecuada para
los sectores vulnerables de la sociedad a fin de impedir el deterioro del disfrute de los derechos econdmicos, sociales y
culturales que protege el Pacto” (parrafo 16).

» “El Comité exhorta al Estado Parte a abordar las causas estructurales de
la pobreza en México y a ajustar sus programas sociales en consecuencia.
Los expertos Ademas, el Comité pide que el Estado Parte incorpore a la sociedad civil en
recomendaron que el general y a los grupos asistidos en particular en la planificacion,
| DEIET R BT B T TR T M aplicacion y evaluacion de esos programas’.

medidas
enérgicas para En 2006, el Comité DESC vuelve a manifiestar como motivos de preocupacion:

aliviar las

consecuencias El Comité observa con preocupacion que aproximadamente el 40% de la

negativas que el
Acuerdo de Libre

Comercio...”

poblacion activa, segun las informaciones disponibles, trabaja en el sector
no estructurado.

* Preocupa al Comité que sean bajos los salarios minimos del Estado Parte,
sobre todo los de las mujeres y los indigenas.

* El Comité manifiesta su profunda preocupacién por las malas condiciones

de trabajo de los trabajadores indigenas, frecuentemente mal
remunerados o no remunerados, o desprovistos de prestaciones de seguridad social o vacaciones pagadas,
que a menudo trabajan con contratos de jornaleros o como miembros de la familia no remunerados.
* Preocupa al Comité que el plan de seguro de desempleo del Estado Parte sélo comprenda el cese en el
empleo a una “edad avanzada”.
* EI Comité observa con preocupacion que, pese al programa Seguro Popular, aproximadamente la mitad de la
poblacién del Estado Parte no tiene derecho a la seguridad social ni a la asistencia social.
» EI Comité reitera su profunda preocupacién por le hecho de que, pese a los esfuerzos del Estado Parte
encaminados a reducir la pobreza, mas de 40 millones de personas sigan viviendo en la pobreza, en particular
los miembros de las comunidades indigenas y otros individuos y grupos desfavorecidos y marginados,
como las mujeres indigenas, los trabajadores agricolas, los trabajadores del sector no estructurado y las
personas de edad.
* EI Comité también esta preocupado por la distribucion desigual de la riqueza entre los Estados del norte y los del
sury entre las zonas rurales y las urbanas del Estado Parte.
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Y emite las siguientes recomendaciones:

* El Comité recomienda al Estado Parte que regularice gradualmente la situacion de las personas que trabajan
en el sector no estructurado y que continlie y amplie sus programas de colocacién y su apoyo financiero para las
personas en busca de un empleo.

» EI Comité recomienda al Estado Parte que vele por que los salarios fijados por la Comisiéon Nacional de
Salarios, o negociados entre los trabajadores y empleadores, aseguren a todos los trabajadores y empleados,
en particular a las mujeres y los indigenas, condiciones de vida dignas para ellos y para sus familias, de
conformidad con el inciso ii) del apartado a) del articulo 7 del Pacto.

 EI Comité insta al Estado Parte a que tome medidas eficaces para mejorar las condiciones de trabajo de los
trabajadores indigenas, en particular, adoptando y/o aplicando la legislacién pertinente, aplicando la Ley federal
para prevenir y eliminar la discriminacion y la correspondiente legislacion de los Estados, efectuando con eficacia un
numero mayor de inspecciones de trabajo en las comunidades indigenas y sancionando a los empleadores que violan
las normas laborales minimas.

* El Comité recomienda al Estado Parte que evalie con detenimiento las modificaciones propuestas del sistema
de jubilacién vigente mediante la Ley relativa al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, asi como las modificaciones futuras de otros sistemas de seguridad social, para cerciorarse de que dichas
modificaciones no traigan consigo una inseguridad en el trabajo para los futuros jubilados, ni una disminucion
de la cuantia de sus futuras pensiones que les impida disfrutar de un nivel de vida adecuado.

* El Comité recomienda al Estado Parte que asegure la plena integracién de los derechos econémicos, sociales
y culturales en sus estrategias de desarrollo social y de reduccién de la pobreza, atendiendo especialmente
a las necesidades de las personas y los grupos desfavorecidos y marginados, y que asigne fondos suficientes para
poner en practica esas estrategias. [...] El Comité recomienda al Estado Parte que redoble sus esfuerzos por
paliar las profundas disparidades entre ricos y pobres, entre el norte y el sur, y entre las zonas rurales
y las urbanas.

» EI Comité recomienda asimismo al Estado Parte que elabore y afine los indicadores y las referencias,
desglosados por sexo, edad, poblacion urbana y rural, sector social y origen étnico, para supervisar los
progresos cumplidos en la lucha contra la pobreza, y que le comunique tales progresos en su proximo informe.

Alrededor de tres cuartas partes del pais vive en condiciones de pobreza, lo que de facto significa un ejercicio desigual de
los derechos humanos de mas de la mitad de la poblacién, quienes sobreviven en una “democracia” que esta acotando
sus derechos mas elementales y beneficiando Unicamente a una pequefia parte de la sociedad. Por si fuera poco, la
poblacién carece de mecanismos para hacer justiciables sus derechos ante estas acciones. El incumplimiento del
Estado mexicano de sus obligaciones, especialmente los derechos econdmicos, sociales, desconocieron flagrantemente
el carécter de derechos.
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5. Recomendaciones del Centro Prodh B

El Centro Prodh forma parte de la Red Nacional del Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los derechos para

todas y todos. Remarcamos algunas de las premisas desde las que trabajamos como Red:

B Lalibertad y la igualdad propician el disfrute de todos los derechos humanos. La falta de desarrollo no puede
invocarse como justificacion para limitar los derechos humanos. Las politicas econémicas deben realizarse de
manera que satisfagan equitativamente las necesidades de una vida digna y de medio ambiente para las generaciones
actuales y futuras.

B E| Estado tiene el deber de organizarse en funcién de satisfacer la plena realizaciéon de todos los derechos
humanos de las personas que conforman la sociedad, sin importar su tipo de sistema politico, econémico y cultural. El
poder debe ejercerse a favor de los derechos humanos y no contra ellos.

B Para que los derechos humanos puedan satisfacerse y puedan gozar de efectiva proteccion frente al Estado y
frente a los abusos de los particulares, deben ser incorporados en las legislaciones nacionales, tanto en cuanto a su
reconocimiento, como en cuanto a los recursos para hacerlos valer.

B Las politicas publicas que se implementen deben ademas estar en funcién de la realizaciéon de los derechos
humanos de todas y todos.

B [a ausencia de derechos humanos crea las condiciones de la inestabilidad social y politica donde germinan la
violencia y los conflictos que se producen entre las sociedades y las naciones, y dentro de éstas.

B Las obligaciones contraidas en estos instrumentos de derechos humanos esta por encima de cualquier otra
obligacion contraida en cualquier otro tratado, incluyendo los tratados comerciales. Esta primacia esta reconocida en
la Carta de las Naciones Unidas, art. 55, 56 y 105 y en la Declaracién y Programa de accién de Viena, de Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de 1993. En este sentido como sefial6 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales a la OMC en 1999 “La liberalizacién del comercio debe entenderse como un medio no como un fin. El fin
al que debe servir la liberalizacién del comercio es el objetivo del bienestar humano expresado en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.”

Como recomendaciones consideramos relevantes:

B El Centro Prodh considera necesario que en el pais se concrete una Reforma del Estado que pondere el
ordenamiento estatal de tal manera que asegure que todos los derechos humanos sean reconocidos y garantizados
juridicamente, y todas las personas y colectivos, sin discriminacion de ninguna especie, puedan ejercer sus derechos
humanos.

B Es prioritario que el Estado mexicano cree los mecanismos adecuados, efectivos y eficaces para la obligatoriedad
de los tratados internacionales de derechos humanos cuyo rango esta al nivel de la Constitucién, asi como para el
cumplimiento de las recomendaciones y sentencias de los organismos internacionales de derechos humanos.

B Esurgente que el Estado mexicano acceda a promover un proceso publico de revision de los tratados y acuerdos
comerciales y/o de inversion que nuestro pais ha firmado con otros paises, para asegurar su renegociacion con el
objetivo de hacerlos congruentes con el derecho internacional de los derechos humanos.

H| 197 |-HHHHH




Los derechos humanos en el sexenio 2000-2006

B En ese tenor, es importante que el Estado mexicano garantice que todos los acuerdos comerciales que estan en
marcha o aquellos que en el futuro se pretendan implementar, se hagan de manera transparente y publica, con acceso
a la informacion sustantiva y de calidad para la sociedad, y que se aquel genere las condiciones y garantias necesarias
para que la poblacién ejerza su derecho a la participacion y consulta efectiva en estos procesos de integracion
econdmica que afectaran las politicas publicas y la vida publica del pais.

B Es preciso que los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales puedan ser reclamados y garantizados
por los tribunales de justicia y otros drganos administrativos conmecanismos de justiciabilidad eficientes.

B La concepcion oficial de pobreza debe adecuarse al desarrollo que ha establecido el derecho de los
derechos humanos.

B Es necesario elaborar politicas publicas (econémicas y sociales) integrales, no discriminatorias, que fomenten la
cohesion social y la participacion de la poblacion, con base en las obligaciones de derechos humanos, particularmente
las relacionadas con los DESC y recomendadas por el Comité. Esto implica una congruencia con la asignacién
presupuestaria ad hoc a la garantia de derechos, y con una politica redistributiva de los ingresos y de la riqueza;

B [as obligaciones minimas que se encuentran en las Observaciones Generales del Comité DESC, son una fuente
vasta de estandares que pueden ayudar al Estado a la instrumentacién de politicas publicas eficaces para reducir la
pobreza y avanzar en la garantia de derechos de la poblacion que vive en esta situacion.

B Se requiere disposicion en los poderes del Estado para favorecer la revision, y la posterior adecuacion de las
leyes, programas y acciones que constituyen retrocesos en la satisfaccion de los derechos humanos de las personas
que viven en pobreza.

B E| Estado mexicano debe reconocer a las personas en pobreza como sujetos de derechos a través del marco
normativo interno, y en las politicas publicas de caracter econémico y social destinadas a modificar su situacion.
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Conclusiones y Recomendaciones

Derechos incumplidos, violaciones legalizadas es el titulo de nuestro informe
anual, un balance del sexenio del presidente Vicente Fox Quesada en materia
de derechos humanos. Segun el Articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, “Esta Constitucion... todos los Tratados que estén
de acuerdo con la misma... seran Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados”.

En cada capitulo se muestra, desde casos y situaciones concretas, la manera
como el mandato constitucional no se cumple. Por si no quedara claro dicho
mandato, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié en
noviembre de 1999, una tesis aislada en la que establece que “los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales y
en un segundo plano respecto de la Constitucion federal™'. En su argumentacion,
el Pleno de la Suprema Corte sefiala que “esta interpretacion del articulo 133
constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos
por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades
frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente
haya facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el
Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas
y, por medio de su ratificacion, obliga a las autoridades™.

1 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: X,
noviembre de 1999. Tesis: P. LXXVI1/99, pagina 46. Materia: Constitucional. Tesis aislada. Citado en http://
www.cndh.org.mx/publica/libreria/instinter/docintertomo?2.pdf, consultada el miércoles 4 de Octubre de 2006.

2 Ibid., p. 695-696
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Con este razonamiento, el Pleno de la Suprema Corte abandona el criterio establecido anteriormente por el que se
establecia la misma jerarquia normativa entre los tratados internacionales y las leyes federales. Por consiguiente, el Centro
Prodh plantea las siguientes recomendaciones generales:

l. Sobre la impunidad de los delitos del pasado gy

B Garantizar el esclarecimiento y la sancion a los responsables en los casos mas emblematicos de violaciones a
derechos humanos. Particularmente, asegurar la permanencia de una fiscalia federal especializada en la investigacidn
de los delitos del pasado que, habiendo corregido las deficiencias de la actual, sea complementada con una
comision de esclarecimiento histérico — auténoma y plural — creada para este efecto.

Il. Sobre algunas reformas al sistema de justicia penal P

Sabiendo que el sexenio 2006-2012 sera crucial para impulsar una reforma integral al sistema de justicia penal que
adecue y homologue la legislacién mexicana al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Centro Prodh
recomienda.

B Continuar y concluir el proceso de reforma al sistema de justicia penal consagrando el principio de presuncién de
inocencia en el texto constitucional y reduciendo el uso de la prision preventiva en los procedimientos judiciales en
base a mas altos estandares de proteccion de los Derechos Humanos.

B Garantizar, como parte fundamental de esta reforma, que una autoridad judicial imparcial sea la Unica facultada
para recibir una confesion de caracter probatorio.

B Tipificar el delito de detencidn arbitraria dentro del catalogo de delitos que pueden ser cometidos por servidores
publicos en atencion a las recomendaciones de organismos internacionales.

B Derogar de los codigos penales los delitos de difamacion y calumnia y reglamentar la proteccién a la reputacion
en el ambito civil.

lll. Sobre la represion durante el sexenio de Vicente Fox Quesada g

En el Centro Prodh asumimos las siguientes recomendaciones del Diagnostico de la situacion de los derechos humanos
en México, coordinado por la OACNUDH - México:

B Adoptar un protocolo obligatorio para la investigacion de muertes violentas en el cual se quede sentada claramente
la responsabilidad de la cadena de mando y la importancia de contar con peritos especializados y auténomos en el
ejercicio de su funcién. Este protocolo debiera incluir capacitacion en materia de técnicas de investigacion, asi como
el establecimiento de un mecanismo que garantice la autenticidad de las pruebas recabas y los resultados de los
estudios periciales realizados.

B Modificar la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de adaptarla a lo dispuesto por la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Excluir de cualquier valor probatorio a los partes policiales.
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En particular, el Centro Prodh mantiene, en los casos de represidn politica, su exigencia de vigilar el cumplimiento de tres
derechos fundamentales:

B De la integridad de las personas: peticion de medidas cautelares, cese de agresiones y hostigamiento.

B De la libertad: liberaciones inmediatas.

B De justicia: investigacion imparcial e independiente; esclarecimiento de los hechos, sancion a los responsables,
incluyendo altos mandos; reparacion del dafio y medidas de no repeticion.

IV. Sobre Seguridad Publica ]

Recomendaciones generales de politica de seguridad publica

B Disefiar juridicamente un organismo federal, con autonomia y temporalidad, que conduzca una reforma democratica
al sistema nacional de seguridad publica y a la policia, con amplia participacién de organizaciones de derechos
humanos y sociedad civil en general.

B Implementar indicadores cualitativos y cuantitativos de medicién de la eficacia policial, que puedan ser conocidos
y consultados por la sociedad.

B Ampliar los mecanismos de proteccion del policia mediante la creacion del ombudsman del policia, o bien
otorgar facultades al sistema publico de proteccion a los derechos humanos para que cumpla con esta funcion a
través de la implementacion de una visitaduria especializada en atender quejas de los elementos policiales.

En particular sobre la Policia Federal Preventiva

B Establecer un programa gradual de desmilitarizacion de la Policia Federal Preventiva, de la Procuraduria General
de la Republica y, en general de todos los 6rganos de seguridad publica en el pais de los tres niveles de gobierno.

B Adoptar como parte de la reglamentacion interna y medidas de implementacion de la fuerza por parte de los
cuerpos policiacos de los tres ambitos de poder, los lineamientos establecidos en el “Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley de las Naciones Unidas”, y los “Principios Basicos sobre el Uso de
la Fuerza y de Armas de Fuego por parte de Oficiales de Seguridad Publica’. Ambos, adoptados en el seno de la
Organizacién de Naciones Unidas.

B Crear, dentro de la Policia Federal Preventiva, un mecanismo de participaciéon y monitoreo ciudadano que vigile
las actividades policiales cotidianas y oriente un entrenamiento policiaco civil, eficaz y respetuoso de los derechos
humanos para las tareas de seguridad interna.

V. Sobre defensores y defensoras y periodistas R —

En cuanto a defensores y defensoras:

B Regular los supuestos y las modalidades en que se deba otorgar proteccion especial a defensores de los

derechos humanos.
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B Establecer un protocolo para la adecuada investigacion de hechos de hostigamiento, amenaza y otros ilicitos
cometidos contra defensores y defensoras de los derechos humanos.

B Elaborar un plan de accién integral y concreto en materia de defensores y defensoras de los derechos humanos
en el que se sefale claramente quiénes seran las autoridades responsables de su aplicacion, los procedimientos de
evaluacion y escrutinio con la sociedad civil.

En cuanto a los periodistas, basicamente en el Centro Prodh recomendamos legislar en los siguientes aspectos:

Reforzar el caracter publico del espectro radio-electrénico.

Garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a los medios de comunicacién.

Modificar las legislaciones que contemplen acciones penales en el ejercicio del periodismo.

Abrogar la actual ley de imprenta.

Regular los supuestos y las modalidades en que se debe otorgar proteccion especial a periodistas y

comunicadores en general.
B Establecer un protocolo para la adecuada investigacion de hechos de hostigamiento, amenaza y otros delitos
cometidos contra periodistas y comunicadores.

VI. Sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas B

En torno a los derechos colectivos de los pueblos indigenas, mantenemos la vigencia de las propuestas que hiciéramos
luego de la aprobacion de la contrarreforma indigena y que, cinco afios después, adquiere enorme relevancia, ante los
hechos aqui presentados. El proximo gobierno del recientemente declarado presidente electo, Felipe Calderon Hinojosa,
y en particular, la LX Legislatura, deberan tomar en cuenta, sobre toda otra consideracién, su propia palabra en torno al
respeto irrestricto de la ley que, en el caso de los pueblos indigenas, el Convenio 169 de la OIT, es ley vigente en México,
pero no se cumple.

Por tanto, la recomendacion general que el Centro Prodh plantea al préximo gobierno federal y a la LX Legislatura, es
la revision de la reforma constitucional en materia indigena en armonia con el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, de caracter vinculante, y la reciente Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

VII. Sobre los derechos econdmicos, sociales, culturales

y ambientales orientados a la erradicacion de la pobreza

B |a legislacion mexicana debe armonizarse con los tratados internacionales en materia de derechos humanos
ratificados por México en general, y con mayor eficacia los que garantizan los derechos sociales, econdmicos, culturales
y el derecho de las personas en lo individual y colectivo, a participar en las definiciones de las politicas que les afectan.
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B Es preciso que los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales puedan ser reclamados y garantizados
por los tribunales de justicia; revisar y modificar las leyes, programas y acciones impulsadas que constituyen retrocesos
en la satisfaccion de los derechos humanos de las personas que viven en pobreza, que el Estado mexicano los
reconozca como sujetos de derechos a través del marco normativo interno, y en las politicas publicas de caracter
econdmico y social.

B Los acuerdos comerciales que hayan sido firmados por México deben revisarse desde los estandares internacionales
en materia de derechos humanos y modificarlos en aquellos puntos que violen los derechos de la poblacién.

B El derecho de los derechos humanos debe jerarquizarse en la politica mercantil que priva en las definiciones de
los gobiernos. De ello se deriva la necesidad de elaborar politicas publicas (econémicas y sociales) integrales, en base
a las obligaciones de los derechos humanos, particularmente las relacionadas con los DESC y recomendadas por el
Comité, lo que implica una congruencia con la asignacion presupuestaria ad hoc a la garantia de derechos, y con una
politica redistributiva de los ingresos y de la riqueza.

B Elevar los salarios de la poblacion para satisfacer sus necesidades basicas, en concordancia con el precepto constitucional.
B Reasignar el gasto social de tal manera que se tome en cuenta el principio de progresividad y la asignacion del
maximo de recursos disponibles. Incrementar el gasto social real privilegiando éste por encima del gasto militar y de
fuerzas armadas en general, con el propdsito de asegurar que los derechos en materia de salud, trabajo, seguridad social,
alimentacion y vivienda, se hagan vigentes de acuerdo a los méas altos estandares relacionados con estos derechos.

B Que las politicas sociales de combate a la pobreza sean de caracter universal y sin discriminacion.

B Crear un tipo de seguro de desempleo, ampliar la cobertura de la seguridad social para toda la poblacion.

B Los servicios publicos indispensables para garantizar derechos no deben condicionarse al pago por acceder a ellos.
B Penalizar la discriminacion por edad en el trabajo, capitalizar al campo pequefio y mediano.
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OTRAS PUBLICACIONES DEL CENTRO
“MIGUEL AGUSTIN PRO JUAREZ”, AC

* TU si estas para saberlo. Versién popular del Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México
* Delitos del pasado, responsabilidad del Estado

* Politica de Estado en materia de Derechos Humanos: un afio mas de buenas intenciones. Balance anual 2005
* Promocion y defensa de los derechos humanos en México

* Agenda de retos

* Seguridad Publica y Derechos Humanos

* Perspectivas Internacionales, lecciones para México

* Obligaciones Incumplidas: Derechos Humanos vy los Tratados de Libre Comercio

* Discriminacion a Ciegas: Manual para prevenir y erradicar la discriminacion por SIDA

* ;Y qué ha pasado en México con los Derchos Humanos?

* ;Qué es eso de los Derechos Humanos?

 Comisiones de la Verdad

* Injusticia Legalizada. Procedimiento penal mexicano y derechos humanos.

* Discriminaciéon en México

* Justicia por Propia Mano

* Recomendaciones sobre DERECHOS HUMANOS al gobierno mexicano

* Plaguicidas en México, Carpeta de Prensa

« COMPILACION de instrumentos Nacionales e Internacionales sobre

* VIH/Sida y Derechos Humanos

¢ Ciudadanos sin derechos en la ciudad de México

* Represion y violencia politica en México

* Paramilitares, grupos civiles armados e Iniciativa de Ley de Amnistia en el estado de Chiapas

* CHIAPAS: La guerra en curso

» Manual para Observadores Internacionales de Derechos Humanos en México

* Desapariciones Forzadas o Involuntarias en México 1996-1998

* La esclavitud en México. Campesinos migrantes ...sus derechos humanos

* La represion en cifras. “Represion y violencia politica en México en el primer semestre de 1998”

* Discriminaciéon Racial en México: informe para el “Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial” de la ONU
en su sesién del 3 al 21 de marzo 1997

* Los Derechos Humanos en la Ciudad de México, junio de 1997

* La represion en cifras Fin de siglo, fin de régimen en México Apuntes para un andlisis de la represion en México al fin
del siglo XX

* Los Derechos Humanos en 1997 . Un Balance

* La Violencia en Oaxaca, 1996

* L a violencia en las Huastecas de Veracruz e Hidalgo

* Guerrero 95 : represion y muerte
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