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INFORME DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS SOBRE LA
CONDICION DE LA MUJER EN LAS AMERICAS

PREFACIO

El propésito de esta publicacién es presentar el /nforme sobre la Condicion de la Mujer en
las Ameéricas, adoptado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 6 de marzo de
1998. El informe analiza el cumplimiento por los Estados miembros de la OEA con las obligaciones
internacionales establecidas en los tratados y declaraciones regionales sobre derechos humanos, en
lo relativo a los derechos de la mujer. La informacién en que se basa este analisis fue obtenida a
partir de un cuestionario aprobado por la Comisidn. El cuestionario, enviado a los Estados
miembros de la OEA y a Organizaciones No Gubernamentales (ONG), solicité informacién sobre la
aplicacién de los derechos humanos desde una perspectiva del género. El cuestionario fue el
resultado de consultas con expertos, defensores de los derechos de género y representantes de
gobiernos.

Quisiera agradecer sinceramente a los Estados miembros de la OEA y a las ONGs que
respondieron a estos cuestionarios: Argentina, Belice, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Guyana, Jamaica, Panamad, Paraguay, Peru, México,
Estados Unidos, Uruguay, Venezuela, el Instituto de Estudios de la Mujer "Norma Virginia Guirola
de Herrera" ("CEMU]JER") de El Salvador y el Centro de Estudios de la Mujer-Honduras ("CEM-H").
El detalle y candor de las respuestas nos permitié tener una visiéon mads adecuada sobre la forma en
que los derechos de la mujer se ponen en practica actualmente en las Américas, como también nos
ayudo a desarrollar el enfoque que debemos seguir para canalizar mejor nuestros esfuerzos en los
derechos de la mujer.

Las respuestas al cuestionario revelan movimientos positivos dentro de los Estados para
poner los derechos de la mujer en la agenda social e implementar reformas que afectan el estado
legal, social, politico y econdémico de la mujer. Este proceso es una expresion de la fuerza de las
organizaciones que abogan por los derechos humanos y los derechos de la mujer, los movimientos
democrdticos en la regién, el rechazo de las dictaduras y la conviccién que la democracia y su
triunfo pleno requiere del cumplimiento pleno con los derechos de la mujer. A pesar de los cambios
positivos que se han llevado a cabo en la regién, subsisten aun problemas graves. El contenido de
este informe demuestra que hay discriminacién de jure de la mujer en varios paises, especialmente
con relacién a asuntos familiares, administracién de bienes y el sistema penal. En los casos de
ausencia de discriminacion de jure, la practica actual muestra que importantes derechos de la mujer
estan desprotegidos. Esta situacion afecta en casi todos los ambitos sociales y a practicamente todos
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los paises de la region. La pobreza y los conflictos armados tienen un efecto negativo y
desproporcionado sobre las mujeres. Ademads, las mujeres miembros de grupos indigenas o de
minorias étnicas estdn expuestas a otras serias violaciones que son el resultado de su situacién
especifica.

La Comisién en su informe adopté recomendaciones y decisiones para los Estados miembros
de la OEA, y respecto a la forma en que continuara sus funciones en la promocién y proteccién de
los derechos humanos de la mujer. El tema central de las recomendaciones de la Comisién es hacer
que las normas internas cumplan con las obligaciones internacionales de los derechos humanos
sobre igualdad de género. La Comisidon llama a los Estados miembros a que tomen los pasos
necesarios para terminar inmediatamente con la discriminacién de jure y, al mismo tiempo, que
desarrollen y fortalezcan legislacién y procedimientos para eliminar todo tipo de discriminacién de
facto, en este caso sobre género, para conseguir plena igualdad. La Comisién usara su sistema de
casos como medio para enfrentar la violencia doméstica, una practica generalizada que afecta los
derechos humanos y los valores democraticos mas fundamentales.

Este informe no habria sido posible sin la ayuda de numerosas personas. Quisiera
especialmente agradecer a Elizabeth Abi-Mershed, Especialista Principal de la Comisién y a Laura
Langberg, Asesora del Proyecto, por el apoyo e interés que entregaron para que este informe se
efectuara. Quisiera ademds agradecer nuevamente a las numerosas personas, incluyendo los
representantes gubernamentales y miembros de la sociedad civil, quienes colaboraron con nosotros
en la preparacion de este informe.

La Comisién seguira contribuyendo al proceso del logro de los derechos de género dentro
del marco de su competencia, y seguira ofreciendo su ayuda a las importantes iniciativas tomadas
por los Estados, organismos de la OEA y grupos nacionales.

Decano Claudio Grossman,
Relator Especial sobre los derechos de la mujer

RESUMEN EJECUTIVO

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su octogésimo quinto periodo de
sesiones, nombrd a su Miembro el Decano Claudio Grossman para actuar como Relator Especial
sobre los derechos de la mujer y le confirié el mandato de analizar e informar en qué medida las
leyes y practicas de los Estados miembros, relacionadas con los derechos de la mujer, observan las
obligaciones consignadas en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Esos instrumentos, al igual que las
constituciones de los Estados miembros, otorgan a todas las personas amplias garantias de igualdad
y de proteccién contra la discriminacién. Sin embargo, los Estados miembros han reconocido que
persisten leyes y practicas discriminatorias que impiden que la mujer ejerza plenamente los
derechos que le corresponden, de lo cual la Comisién es cada vez mas consciente.



El Relator Especial presentd el presente informe a la Comisién, quien lo aprobé durante su
98? periodo ordinario de sesiones, el 6 de marzo de 1998. Este informe, elaborado con informacién
proporcionada por los Estados, personas, y otros actores de la sociedad civil, fue aprobado por la
Comisién en su versiéon final durante su 1007 periodo de sesiones. El informe comienza por
presentar el marco institucional y juridico del sistema interamericano de derechos humanos y de
los mecanismos que se pueden utilizar para encarar deficiencias en el ambito nacional que limitan
la capacidad de la mujer de ejercer sus derechos. A continuacion el informe pasa a explicar la
metodologia que aplicé el Relator a su analisis y estudio y a presentar las conclusiones iniciales que
se fundamentan en la informacién recogida sobre aspectos basicos, incluidos las garantias
institucionales y juridicas a nivel nacional; el aspecto de la capacidad juridica; el derecho a
participar en los asuntos nacionales y el servicio publico del pais; el derecho a la vida, a la
integridad fisica y a vivir libre de la violencia; y el derecho a igual proteccién y la prohibicién de
discriminacién.

El informe concluye presentando las recomendaciones de la Comisiéon encaminadas a
remediar las instancias de discriminacién de factoy de jure que impiden que la mujer pueda ejercer
plenamente sus derechos; encarar las consecuencias de esa discriminacién; y elaborar iniciativas
adicionales para lograr esos objetivos en el marco del sistema regional. Entre las recomendaciones,
las principales exhortan a que se tome accién de inmediato para identificar y reformar las leyes y
practicas que tienen fines o efectos discriminatorios por razén de género, a los efectos de eliminar
todas esas situaciones antes del afio 2000. Por otra parte, es crucial que los Estados miembros
evaltuen los recursos juridicos que ofrece la legislacién interna para desarrollar y fortalecer su
capacidad de ofrecer recursos eficaces a las mujeres que se han visto sujetas a discriminacién por
razoén de género. El informe recomienda que en el curso del préximo afio la Comisién centralice su
labor relacionada con los derechos de la mujer, en particular en el tema de la violencia dirigida
contra ella y en el sistema interamericano de derechos humanos.

Esta iniciativa, aparte del presente informe y recomendaciones, se configurd para despertar
la conciencia sobre los métodos que existen en el ambito interamericano para promover y proteger
los derechos de la mujer y para ampliar las relaciones de trabajo entre las entidades
gubernamentales y no gubernamentales pertinentes y la Comisidn.

La Comision desea agradecer las contribuciones de Argentina, Belice, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, los Estados Unidos, Guatemala, Guyana, Jamaica, Panamad,
Paraguay, Pertu, México, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela, asi como las recibidas de las
siguientes organizaciones no gubernamentales: Instituto de Estudios de la Mujer "Norma Virginia
Guirola de Herrera" CEMUJER (El Salvador) y del Centro de Estudios de la Mujer - Honduras
CEM-H (con sede en Tegucigalpa) que ofrecieron respuestas sustantivas al cuestionario del
proyecto en el cual se basa este informe. La Comisién aprecia el interés y la colaboracién que
recibié de esos Estados y organizaciones, de los expertos con los cuales consulté el Relator y de
otras entidades del sistema, tales como la Comisién Interamericana de Mujeres y la Organizacién
Panamericana de la Salud, y entiende que se trata de un reflejo de la prioridad que se otorga en toda
la regién al adelanto de la condicién juridica y social de la mujer.



Las obligaciones en materia de derechos humanos contraidas por los Estados al ingresar
como miembros de la Organizacién de los Estados Americanos constituyen una base para la accién
en el &mbito nacional. En un sistema democrdtico, la responsabilidad de garantizar la proteccion de
los derechos individuales necesariamente recae antes que nada sobre la jurisdiccién interna. El
nombramiento de un Relator Especial por parte de la Comisién, el andlisis sobre leyes y practicas
nacionales que prepard y las recomendaciones formuladas, representan un esfuerzo concentrado
para partir de iniciativas a nivel nacional y reforzarlas, y para colaborar con los gobiernos de los
Estados miembros en la tarea de mejorar la situacién de los derechos de la mujer en las Américas. El
Relator desea expresar su reconocimiento a Elizabeth A. H. Abi-Mershed, Especialista Principal, y a
Laura Langberg, Consultora del Proyecto, por la colaboracién que le prestaron en la preparacién de
este informe.

INTRODUCCION

En 1994 la Comisién renovo su compromiso de asegurar que en cada uno de los Estados
miembros de la OEA se respeten plenamente los derechos de la mujer y a tal efecto nombré un
Relator Especial sobre la materia. En las constituciones de los Estados miembros de la OEA se
reconoce formalmente la igualdad del hombre y la mujer, no obstante lo cual la Comisiéon ha
percibido con claridad creciente que el examen de los sistemas y practicas legales en el ambito
nacional revela que subsiste, tanto de hecho como de derecho, la discriminacién por razén de
género.

En el octogésimo quinto periodo de sesiones de la Comisidn, se nombré Relator Especial
sobre los derechos de la mujer al Decano Claudio Grossman y se le encomendd que analizara en qué
medida las leyes y practicas de los Estados miembros relacionadas con los derechos de la mujer
observan las garantias de igualdad y no discriminacién consagradas en la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En
este informe se presentan las conclusiones iniciales del estudio, se identifican las instancias de facto
y de jure de discriminacion contra la mujer que existen en los Estados miembros de la OEA y se
formulan recomendaciones destinadas a ayudar a los Estados a perfeccionar el cumplimiento con las
obligaciones que han contraido en materia de derechos humanos en el marco del sistema
interamericano. Esta es la primera vez que la Comisién adopta un estudio de tanta amplitud sobre la
situacién de los derechos de la mujer en el hemisferio.

En el Capitulo I se presenta en términos generales el marco institucional y juridico del
sistema interamericano de derechos humanos, asi como los métodos y mecanismos con que cuenta,
y se subraya la manera en que se los puede utilizar para encarar cuestiones que influyen sobre la
capacidad de la mujer de ejercer sus derechos. En el Capitulo II se examinan las actividades que
llevé a cabo el Relator Especial al preparar el estudio y el informe y se explica la metodologia
utilizada en el proyecto. En el Capitulo III se enuncian las conclusiones iniciales que se
fundamentan en la informacién recogida, organizada en torno a un conjunto de aspectos centrales,
entre ellos las garantias institucionales y juridicas a nivel nacional; el aspecto de la capacidad
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juridica; el derecho de participar en los asuntos y funciones publicos del pais, incluido el derecho de
presentar candidatura en las elecciones; el derecho a la vida, a la integridad fisica y a una vida libre
de violencia; y el derecho a igual proteccién de la ley y la prohibicién de la discriminacién. Por
ultimo, en el Capitulo IV se formulan recomendaciones encaminadas a remediar las instancias de
discriminacién de factoy de jure que impiden que la mujer pueda ejercer plenamente sus derechos;
encarar las consecuencias de esa discriminacion; y elaborar iniciativas adicionales para facilitar el
logro de esos objetivos en el marco del sistema regional.

I. ELSISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y 1L.OS DERECHOS DE
LA MUJER

A. El Marco Interamericano Juridico e Institucional

Uno de los pilares de cualquier sistema democrdtico y un principio bésico de la
Organizacién de los Estados Americanos es el respeto de los derechos fundamentales de la persona
con fundamento en los principios de igualdad y no discriminacién. En el preambulo de la Carta de
la OEA se afirma el objetivo de consolidar "dentro del marco de las instituciones democraticas, un
régimen de libertad individual y de justicia social", fundado en el respeto de los derechos esenciales
de la mujer y el hombre. En el articulo 3.k se reafirman, como principio basico de la Organizacion,
"los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distinciéon de raza, nacionalidad, credo
0 sexo".

El sistema interamericano de derechos humanos establece y define un conjunto de derechos
basicos, normas de conducta obligatorias para promover y proteger esos derechos y los 6rganos que
vigilan su observancia.l La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) y
la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, los principales instrumentos
normativos del sistema, prohiben explicitamente la discriminacién por razén de sexo (véase infrala
secciéon [.A.1). Los Estados partes al ratificar la Convencién Americana adquieren obligaciones
vinculantes.2 La Declaracién Americana es también una fuente de obligaciones juridicas, ya sea
como instrumento que define las responsabilidades de los Estados de la OEA en materia de
derechos humanos dentro del marco de la Carta de la Organizacién, y porque numerosas de sus
disposiciones se han transformado en derecho internacional consuetudinario.3 Para fortalecer el
marco normativo de promocidn y proteccion de los derechos de la mujer, la Asamblea General de la
OEA adopté la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard). Esta Convencion reciente, que entrd en vigencia
en marzo de 1995, ya cuenta con 27 Estados partes y en ella se prevé que se pueden presentar a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos peticiones que denuncien casos de violacién de
sus disposiciones. ( Véase infrala seccion 1.A.2).4

A la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ("Comisiéon Interamericana" o
"Comisién"), como érgano principal de la OEA encargado de la promocidén y la proteccién de los
derechos humanos en las Américas, le corresponde desempefiar un papel especial para estimular
ain mas el cumplimiento de las normas de la Carta de respeto a los derechos fundamentales de cada



persona, con fundamento en los principios de igualdad y no discriminacién. En la Secciéon I.B. infra
se hace referencia a los mecanismos por medio de los cuales la Comisién ejerce su mandato. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos, establecida por la Convencién Americana, ejerce
funciones consultivas de interpretacién de las normas sobre derechos humanos en vigor en las
Américas. Las opiniones consultivas de la Corte constituyen una interpretacién legitima de dichas
normas. La Corte ejerce ademads las funciones jurisdiccionales obligatorias al interpretar y aplicar las
disposiciones de la Convencion en los casos en que los Estados partes de la Convencién Americana
hayan aceptado expresamente su competencia.5

El sistema regional también se beneficia de la labor realizada por la Comisién
Interamericana de Mujeres (CIM); creada en 1928, fue la primera institucién oficial
intergubernamental del mundo a la que se le encomend6 expresamente que velara por el
reconocimiento de los derechos civiles y politicos de la mujer.6 Esta Comisién ha participado
activamente en el establecimiento de las primeras normas sistémicas en favor de los derechos de la
mujer, a saber: las Convenciones Interamericanas sobre la Nacionalidad de la Mujer (Montevideo,
Uruguay, 1933), la Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer (Bogotd, Colombia, 1948), y la
Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer (Bogota, Colombia, 1948)7. Recientemente la CIM
desempenid el papel decisivo en la redacciéon y presentaciéon del texto de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer.

La historia hemisférica hasta el presente, muestra con claridad que el desafio de consolidar
democracias genuinamente participatorias, a la que se han comprometido tanto los Estados
miembros de la OEA como la Organizacién, requiere como objetivo supremo, que se intensifique la
participacién de todos los sectores sociales en la vida politica, social y econémica de cada nacién.
Como los Estados miembros han reconocido, la discriminacién de hecho y de derecho continta
obstaculizando la capacidad de la mujer de contribuir plenamente a esa empresa vital.8 La
Comisién observa con satisfaccién que los Estados miembros han establecido como prioridades el
fortalecimiento del papel de la mujer en la sociedad, el desarrollo ulterior de mecanismos para el
adelanto de la mujer y la incorporacién del analisis de género en el disefio y la aplicacién de
politicas publicas.9 Como este informe confirma, el establecimiento de prioridades a nivel regional
crea y refuerza la accién en el ambito nacional.

El aumento de la participacién de la mujer en la sociedad nacional es necesariamente parte
integral del programa de actividades de otras entidades de la OEA, como la Unidad para la
Promocién de la Democracia (UPD), que recientemente en diciembre de 1997 copatrociné un
seminario sobre la mujer y su participacion politica. Por su parte, en noviembre de 1997, el Consejo
Permanente de la OEA anuncié la creacién de una nueva iniciativa para coordinar las acciones en
este campo. Por otra parte, los Estados miembros estan incluyendo su compromiso con el adelanto
de la mujer como tema importante en los preparativos para la Cumbre de las Américas que se
realizard en Santiago de Chile en abril de 1998.

1. Principios de no discriminacién y de igual proteccién que constituyen el fundamento de los
instrumentos constitutivos del sistema regional de derechos humanos



Los instrumentos del sistema interamericano de derechos humanos, igual que los sistemas
universales y regionales en general, se basan en principios de igualdad y no discriminacién. El
presente informe se centra en los principales instrumentos regionales, no obstante lo cual
necesariamente se hace referencia al marco universal, en particular a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al Pacto Internacional
sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, a la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminaciéon contra la Mujer ("la Convencién de la Mujer") y al derecho
internacional consuetudinario.

Los articulos 1 y 2 de la Declaracién Universal proclaman que "todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos" y que, por lo tanto, cualquier persona puede invocar
todos los derechos y libertades consignados en la Declaracién "sin distincién alguna", incluido el
sexo. La Convenciéon de la Mujer desarrolla y amplia las obligaciones juridicas generales
enunciadas, inter alia, en los articulos 2.1, 3, 4.1 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y en los articulos 2.2 y 3 del Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, que requieren que las partes se abstengan de ejercer discriminacién alguna por las
razones que enumeran, incluido el género. En el articulo 1 de la Convencién de la Mujer se
manifiesta que la expresién "discriminacién contra la mujer":

e denotard toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales...

La definicion cubre toda diferencia de tratamiento por razén de sexo que:

e de manera intencional o no intencional, ponga a la mujer en desventaja;

o impida el reconocimiento, por toda la sociedad, de los derechos de la mujer en las esferas
publicas y privadas; o

o impida que la mujer ejerza sus derechos.

El articulo 2 de la Convencién de la Mujer requiere que los Estados partes adopten e
implementen "por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar
la discriminacién contra la mujer", que incluye el deber de "abstenerse de incurrir en todo acto o
practica de discriminacion contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas
actuen de conformidad con esta obligacion", asi como el deber de adoptar medidas adecuadas,
legislativas y de otro caracter, "para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacién contra la mujer".

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, al igual que otros tratados generales
sobre derechos humanos internacionales y regionales, se basa en amplios principios de no
discriminacién y proteccion ante la ley. El articulo 1 de la Convencién proclama que cada uno de
los Estados partes se comprometen a "respetar los derechos y libertades" consagrados en ella y a



"garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos...", entre ellos el sexo. Cuando un derecho reconocido no esté
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, el Estado parte se compromete a
adoptar las medidas necesarias para hacerlo efectivo (articulo 2).

La Convenciéon Americana protege una amplia variedad de derechos civiles y politicos. Su
articulo 3 establece el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, el articulo 24 el
derecho a igualdad de proteccién ante la ley, que se manifiesta mds especificamente en el articulo
17 en lo que se refiere a la "proteccion a la familia", y en el cual se establece que "los Estados partes
deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia
de responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio...". Si bien la Convencién contempla
la suspensién de ciertos derechos en situaciones de emergencia que se ajusten a los criterios
estipulados en el articulo 27, esas medidas no podran discriminar con fundamento en el sexo, entre
otras cosas.10

La Declaracién Americana enuncia los derechos que se comprometen a respetar los Estados
miembros de la OEA que no son parte de la Convencién Americana, una vez que ratifiquen la Carta
de la Organizacién, que continta siendo una fuente de obligacién para todos los Estados
miembros.11 La Declaracién establece que "todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distinciéon de raza, sexo, idioma, credo ni
otra alguna". Igual que la Convencién Americana, la Declaracién reconoce una amplia variedad de
derechos, si bien sus disposiciones no estdn tan desarrolladas y difieren en cierto respecto de las de
aquélla. En el articulo II se establece el derecho de igualdad ante la Ley y en el articulo XVII el
derecho de reconocimiento de la personalidad juridica y de los derechos civiles.

A estos instrumentos basicos se han agregado: el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador), el Protocolo Relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte, la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Convencién Interamericana
sobre Desaparicién Forzada de Personas y, mads recientemente, la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belém do Para). De
todos los instrumentos mencionados, s6lo el Protocolo sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ain no ha entrado en vigor. Su ratificacién y vigencia contintia siendo un objetivo
importante, dado que la lucha de la mujer por gozar de todos sus derechos de manera plena y en pie
de igualdad requiere la aplicacién de todas las categorias de derechos, que son indivisibles. En el
Protocolo de San Salvador se enuncian ciertos derechos de los cuales la mujer no disfruta
plenamente, como el derecho a trabajar en condiciones justas, equitativas y satisfactorias (articulo
7).

2. La Convencidén de Belém do Pari

La Convencién Interamericana sobre la violencia contra la mujer, conocida como la
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"Convenciéon de Belém do Para’, es fundamental. La elaboraciéon y entrada en vigor de la



Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
constituye, en el marco del sistema regional, una verdadera redefinicion del derecho
interamericano sobre derechos humanos para aplicarlo con una orientacién concreta de género. La
adopcién de la Convencion reflejo el poderoso consenso entre los actores estatales y no estatales de
que la lucha para erradicar la violencia de género requiere de acciones concretas y garantias
efectivas.12 Esta iniciativa influy6 y se basé en el reconocimiento por parte de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de 1993 de que la violencia contra la mujer constituye una
violacién de derechos humanos, en la adopcién mas tarde de la Declaraciéon de la ONU sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, y en los acontecimientos ulteriores en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995. A pesar de que la Convencién de Belém do Pari es el
instrumento interamericano mas reciente sobre derechos humanos, es el instrumento mas
ratificado, y ya cuenta con 27 Estados partes.

La Convenciéon de Belém do Pard reconoce que la violencia contra la mujer es una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres. En el
articulo 1 se define la violencia contra la mujer como:

e cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado.

El concepto de violencia contra la mujer reflejado en la Convencién estd firmemente
fundamentado en los derechos basicos ya reconocidos en el sistema interamericano de derechos
humanos, incluidos el derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, a la libertad personal, y al
derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley. El articulo 5 reconoce que la violencia
impide y anula el derecho de la mujer a ejercer otros derechos fundamentales y dispone que: "toda
mujer podrd ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales y contard con la total proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos". La Convencion se refiere ademas a la
relacién que existe entre la violencia de género y la discriminacidn y, en el articulo 6, establece que
el derecho de la mujer a una vida libre de violencia incluye, inter alia:

e El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y

e El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

La aplicacién y observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, requiere
que se determine cuando la violencia contra la mujer genera la responsabilidad del Estado. En el
articulo 7 de la Convencién se enumeran las principales medidas que deben adoptar los Estados
partes para asegurar que sus agentes se abstendran de "cualquier accién o practica" de violencia
contra la mujer y a "actuar con la debida diligencia" para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer, en caso de que ocurra. Los Estados partes deben tomar las medidas que
sean necesarias para hacer efectiva la Convencién y para que la mujer que haya sido objeto de
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violencia tenga acceso efectivo a recursos para obtener medidas de protecciéon o para buscar
resarcimiento o reparacion del dafio.

La Convencidn establece en sus articulos 10 a 12 tres mecanismos de proteccién. En primer
lugar, los Estados partes deberan informar a la CIM sobre las medidas que hayan adoptado, asi como
los obstaculos que hayan encontrado, para enfrentar la violencia contra la mujer. En segundo
término, la Convencién autoriza a las personas a presentar peticiones ante la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos, denunciando la violacién de sus principales garantias. Al
igual que en la Convenciéon Americana, se establecen derechos de accién muy amplias: cualquier
persona o grupo, o una organizaciéon no gubernamental reconocida por ley en un Estado miembro,
pueden presentar una denuncia, que posteriormente sera tramitada por la Comisiéon de
conformidad con su Reglamento. Finalmente, un Estado parte o la Comisiéon de Mujeres podran
solicitar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos emita una opinién consultiva sobre la
interpretacién de la Convencion.13

Hasta fines de 1997 la Convencién de Belém do Pard ha sido invocada sélo en una sola
peticién, que esta en estudio de conformidad con los procedimientos de la Comisiéon.

B. Los Mecanismos de Proteccién del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y
la Forma en que se Aplican para Promover y Proteger los Derechos de la Mujer

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el principal dérgano de la OEA
encargado de promover y proteger los derechos humanos en el hemisferio, tiene el papel crucial de
respaldar a los Estados miembros en las acciones que realicen para asegurar y garantizar los
derechos de las personas bajo su jurisdiccidén. Entre sus numerosas funciones, la Comisién tiene a su
cargo:

e estimular la conciencia de los derechos humanos en las Américas;

o ofrecer a los Estados miembros servicios de asesoramiento en el campo de los derechos
humanos;

e hacer un seguimiento de la situacién de los derechos humanos en cada uno de los Estados
miembros y llevar a cabo observaciones in Joco;

e tomar accién con respecto a las peticiones individuales en que se alegue que ha habido
violaciones de derechos humanos;

e preparar estudios e informes; y

o formular recomendaciones a los Estados miembros de la OEA para la adopciéon de medidas
progresivas en favor de los derechos humanos.

Una de las caracteristicas excepcionales del sistema interamericano de derechos humanos es la
amplitud de su mandato y la evidencia de multiples mecanismos de promocién y proteccién.

1. Elsistema individual de peticiones
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Cualquier persona o grupo puede presentar una peticidon ante la Comisién alegando que se
han violado las disposiciones de la Convencién Americana, de la Convencion de Belém do Para o de
la Declaracién Americana, en el caso de los Estados que no son parte de dichos tratados. En general
es necesario que se identifique a la victima, para que el Estado pertinente pueda iniciar una
investigacion y responder a las alegaciones que se efecttian, pero la identidad del peticionario puede
mantenerse en reserva. La peticion debe presentarse por escrito, debe estar firmada y enumerar
hechos que indiquen la contravencién de un derecho protegido.

Una vez examinada la peticién y que se considere que se han satisfecho los requisitos basicos
para iniciar su tramitacion, la Convencién Americana, el Estatuto y el Reglamento de la Comisién
contienen disposiciones que permiten iniciar un proceso para reunir informacién, que incluye la
transmision al gobierno de las partes pertinentes de la peticién con la solicitud de que responda
suministrando la informacién del caso. El peticionario tiene la oportunidad tanto de presentar sus
observaciones a la respuesta estatal como asimismo de enviar informacién adicional, con
posterioridad a lo cual se solicita al gobierno que presente sus propias observaciones. Este proceso
puede repetirse cuanto sea necesario. La Comisién puede, a solicitud de una de las partes o por
propia iniciativa, citar a las dos partes a una audiencia para recibir nueva informacién, testimonios
o argumentos legales. La Comisién también estd facultada para efectuar investigaciones in Joco de
un caso individual, aunque es una competencia que raramente ejerce.

La Comisién, para declarar la admisibilidad de un caso y considerar sus méritos bajo la
Convencién Americana, la Declaracién Americana o la Convencién de Belém do Pard, debera estar
satisfecha de que se ha cumplido con ciertos requisitos. En primer lugar, y lo mds importante, es
que la parte que alega la violacién haya agotado todos los recursos disponibles en la jurisdiccién
interna, habida cuenta de que los sistemas internacionales y regionales de derechos humanos estan
disefiados para ser subsidiarios de los sistemas nacionales. Se pueden hacer excepciones cuando la
legislacién del Estado en cuestidon no ha garantizado un debido proceso, cuando se ha negado a la
parte el acceso a esos recursos, o cuando hay un retraso injustificado en la decisién sobre los
recursos internos -- en otras palabras, si no han habido recursos disponibles, de hecho o de derecho.

En segundo lugar, la peticién debe presentarse de manera oportuna. En el caso de que un
tribunal interno haya pronunciado su fallo definitivo, el escrito deberd someterse a la Comisién en
un plazo de seis meses contados a partir de la fecha de la notificacién o, de lo contrario, en un plazo
razonable a partir del momento en que ocurrié la situacién denunciada. En tercer lugar, la
Comisién no examinard una queja que duplique en esencia una peticidén que esté pendiente ante
una organizacién gubernamental internacional de naturaleza similar. Cuando se abre un caso, pero
no se demuestra que se han llenado los requisitos basicos indicados anteriormente, la Comisién
declara el caso inadmisible.

En cualquier etapa del proceso la Comisién estd autorizada de conformidad con el articulo
48.1.f de la Convencioén a facilitar una "solucién amistosa" de la situacién denunciada, siempre y
cuando las partes deseen valerse de ese procedimiento. En general, la Comisién, una vez concluido
el proceso escrito inicial, notificard a las partes que se pone a su disposicién a esos efectos, por un
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plazo determinado. Si las partes convienen en ello, la Comisién colaborard, por ejemplo, en la
organizacién de reuniones, la transmisién de comunicaciones y como mediadora en negociaciones.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 48.1.f, la Comisién examina el acuerdo que convengan las
partes para evaluar si estd fundado "en el respeto a los derechos humanos reconocidos" en la
Convencién Americana, antes de que pueda considerar resuelto el caso de manera amistosa.

Cuando un caso no ha sido resuelto por solucién amistosa y estd listo para una decisién, la
Comisién prepara un informe inicial sobre sus conclusiones, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 50 de la Convencidn, para su remision al Estado en cuestién. En los casos en que se haya
establecido que hubo una violacién, la Comisiéon formula recomendaciones que el Estado debe
poner en efecto, cuyo objetivo en general es asegurar que se realice una investigacién plena de los
hechos, que se encause y castigue a los responsables y que se tomen las acciones necesarias para
reparar las consecuencias sufridas por la victima. El Estado tiene una primera oportunidad de
caracter confidencial de dar cumplimiento a la decisién de la Comisién, y debe informar dentro de
un cierto plazo sobre las medidas que haya tomado para remediar la situaciéon. La Comision
evaluard la respuesta que reciba y escoge una de dos alternativas. Podra aprobar un informe final, al
que se hace referencia en el articulo 51 de la Convencién, en el que informara en qué medida se ha
cumplido con las recomendaciones y, cuando sea necesario, formulara otras recomendaciones
otorgando un periodo adicional para ponerlas en practica. Una vez transcurrido el periodo fijado, la
Comisién decidira si publica su informe.14 Como alternativa a la aprobacién del informe final la
Comisién podra decidir, si el Estado en cuestién ha aceptado la jurisdiccién obligatoria de la Corte
Interamericana, elevar el caso ante dicho drgano.

Tanto la Comisién como la Corte estdn facultadas para requerir a un Estado que tome
medidas de proteccién con cardcter urgente. Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de su
Reglamento, "en casos urgentes, cuando se haga necesario para evitar dafios irreparables a las
personas, la Comisién podra pedir que sean tomadas medidas cautelares para evitar que se consume
el dafio irreparable, en el caso de ser verdaderos los hechos denunciados". La Comisiéon puede
solicitar a la Corte que ordene la adopcién de medidas provisionales en el caso de circunstancias de
gravedad similar, ain en asuntos no sometidos a consideracién de la Corte. Esa accién de
emergencia se toma sin perjuicio de cualquier decisiéon futura sobre los méritos de la situacién
denunciada, y en general tiene como fin proteger la vida y/o la integridad fisica y psiquica de una
persona.

2. Jurisprudencia del sistema al encarar cuestiones relativas a género

El primer andlisis que conlleva expresamente una connotacién de género surgié en el
contexto de una solicitud de opinién consultiva presentada a la Corte Interamericana. En 1983, el
Estado de Costa Rica solicité a la Corte que examinara la compatibilidad de varias enmiendas
propuestas a su Constitucién en materia de nacionalidad y naturalizacién. Una de las enmiendas
habria conferido a mujeres extranjeras que contrajeran nupcias con ciudadanos costarricenses,
ciertas consideraciones especiales para obtener la ciudadania, sin la correspondiente reciprocidad
en el caso de hombres extranjeros en la misma situacién. La Corte Interamericana, al pronunciar su
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opinion, se fundamentd en la jurisprudencia basica del sistema europeo y razoné que la distincién
en el tratamiento es discriminatoria cuando "carece de justificacién objetiva y razonable"15. La
Corte determiné que la preferencia de otorgar a una esposa la nacionalidad de su marido, estaba
fundamentada en la practica histérica de conferir al esposo y padre autoridad en el seno del
matrimonio y la familia y que, por lo tanto, era "consecuencia de la desigualdad conyugal".16 En
virtud de lo anterior la Corte determiné que no se podia justificar la distincién propuesta y que era
incongruente con el derecho a igual proteccidn enunciado en el articulo 24 y con la disposicién de
que los Estados "deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derecho y la
adecuada equivalencia de responsabilidades ... en cuanto al matrimonio" (articulo 17).

El informe final de la Comision sobre el caso de Raquel Martin de Mejia, adoptado en marzo
de 1996, encard a la violacién como tortura en el marco de la Convencién Americana y de la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortural?. El hecho de que el Estado en
referencia, Perd, objetara la admisibilidad del caso pero nunca respondiera a las solicitudes de
informacién de la Comisién sobre los méritos, dio lugar a interrogantes con respecto a la carga y
tipo y caracter de las pruebas. Conforme al articulo 42 del Reglamento de la Comisién y a su
practica de larga data, cuando un gobierno omite suministrar informacién, se pueden presumir la
veracidad de los hechos alegados, en la medida en que no sean desmentidos por otra evidencia. La
Comision tomo en cuenta en este caso que la regién del pais en cuestion habia sido declarada en
estado de emergencia y estaba bajo control militar en el momento en que ocurrieron los hechos, y
que grupos intergubernamentales y no gubernamentales habian documentado e informado
extensamente sobre la practica de violaciones que utilizaban alli miembros de las fuerzas de
seguridad. La Comisién, con fundamento en los reclamos de los peticionarios y los otros informes
mencionados, evaluados en funcién de criterios de "consistencia, credibilidad y especificidad”,
presumio que los hechos alegados eran veridicos.

La Comision, al analizar la violacién imputada, determind que en este caso se aplicaban los
tres elementos enunciados en la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
a saber: 1) "un acto [intencional] a través del cual se infligen a una persona penas y sufrimientos
fisicos y mentales", 2) "cometido con un fin", y 3) "...por un funcionario publico o por una persona
privada a instigacion del primero". El andlisis relativo al primer elemento toma en consideracion
tanto los sufrimientos fisicos como psicoldgicos causados por la violacion. El informe sefala las
consecuencias de corto y largo plazo para la victima, asi como la renuencia de muchas victimas de
denunciar ese tipo de violacién.

Ademads de determinar que las violaciones infligidas a Raquel Mejia constituian tortura, la
Comision opind que se le habia negado su derecho a la proteccién de la honra y la dignidad
(articulo 11). La Comision, recordando las palabras del Relator Especial contra la Tortura de la
ONU, --quien manifesté que la violacién afecta a la mujer "en la parte mas sensible de su
personalidad" con el agravante de que "en la mayoria de los casos no se dard ni podra darse el
tratamiento psicoldgico y los cuidados necesarios"--, tipificéd en general al abuso sexual como un
"ultraje deliberado" a la dignidad de la mujer.
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El caso anterior puede compararse con el de Maria Elena Loayza-Tamayo, en el cual la Corte
Interamericana plante6 ciertos interrogantes, pero declind resolverlos, al examinar la violacién
como una conculcacién de los derechos humanos.18 La Comisién, concluyendo en su examen del
caso que el Estado de Pert era responsable de la violacidén de multiples articulos de la Convencién
Americana, presenté ante la Corte los reclamos siguientes: que la victima habia sido arrestada y
detenida de manera arbitraria e ilegal; que se habia visto sometida a torturas y a tratos inhumanos,
incluidas violaciones perpetradas por agentes del Estado; y que se habia conculcado el derecho de la
victima a ser oida por un juez o tribunal competente con las debidas garantias judiciales. En la
demanda se indica que se la mantuvo incomunicada durante los primeros diez dias de su detencién
y que fue sometida a torturas y tratos inhumanos para forzarla a confesar que tenia vinculos con
Sendero Luminoso. Las pruebas presentadas incluyeron declaraciones juradas de la victima de que
habia sido violada por varios agentes del Estado durante el tiempo que estuvo incomunicada. La
Corte opin6 que el Estado era responsable de la contravencién de los articulos citados por la
Comision y le ordend que pusiera en libertad a la victima y asumiera las costas e indemnizaciones
que se determinarian en la etapa subsiguiente del caso. Al mismo tiempo, sin efectuar un examen
sustancial o enunciar el tipo y caracter de las pruebas recibidas, o la carga de la prueba, la Corte
procedi6 a indicar que no podia concluir que se hubiera probado la violacién alegada atribuible a
agentes del Estado.19

En octubre de 1996 la Comisién adoptd su informe final sobre el Caso de X y ¥, relacionado
con la practica rutinaria en Argentina de exigir que las parientes que desean visitas con contacto
personal con un recluso se sometan a una inspeccién vaginal.20 En diciembre de 1989 se habia
presentado una peticién a la Comisién alegando que la esposa de un recluso y su hija de trece afios
habian sido sometidas a esas inspecciones, sin que existieran circunstancias especiales que
justificaran esas medidas extraordinarias. La sefiora X interpuso una accién de amparo solicitando
que cesaran las revisiones. El juez de primera instancia dio lugar a la accidn, que fue apelada y
aceptada pero posteriormente denegada por la Corte Suprema de Justicia de la Argentina, que
razono que las inspecciones no eran flagrantemente arbitrarias, en los términos de la ley de amparo
de dicho pais.

La Comision, al buscar un equilibrio entre los intereses de las personas que se ven sujetas a
esas inspecciones y el interés del Estado de mantener la seguridad en los establecimientos
carcelarios, tipificéd la "inspeccion vaginal [como] mucho mas que una medida restrictiva en el
sentido de que implica la invasién del cuerpo de la mujer". Por lo tanto, para lograr un equilibrio
entre los intereses involucrados es necesario que el gobierno utilice normas de conducta mads
estrictas. En su informe, la Comisién estima que es necesario que se cumplan cuatro condiciones
para establecer la legitimidad de una revisiéon o inspeccién vaginal, a saber: "1) tiene que ser
absolutamente necesaria para lograr el objetivo de seguridad en el caso especifico; 2) no debe existir
alternativa alguna; 3) deberia, en principio, ser autorizada por orden judicial; y 4) debe ser realizada
unicamente por profesionales de la salud". Con respecto a la sefiorita Y, que tenia trece afios en esa
oportunidad, la Comisién decidié que era evidente que la inspeccién vaginal constituy6 un método
"absolutamente inadecuado e irrazonable'. La Comisién determiné que los hechos denunciados
permitian concluir que el Estado era responsable de haber violado los articulos 5y 11,25y 8 y 1.1.
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3. Actividades de monitoreo, observaciones in Joco, e informes especiales y de seguimiento

Si bien la Comisién sigue la situacion de los derechos humanos en cada Estado miembro por
medio de las comunicaciones que recibe de fuentes gubernamentales, intergubernamentales y no
gubernamentales, las visitas in Joco le brindan una oportunidad de examinar una situacién
mediante observaciones directas, entrevistas y recopilaciéon de documentacién. Esas visitas se llevan
a cabo con el consentimiento del Estado interesado, que estd obligado a brindar a la Comisién las
facilidades necesarias para llevar a cabo su cometido. La mayoria de las visitas in Jocoy los informes
consiguientes son de caracter general, pero pueden centrarse en temas especificos, como la reciente
serie de visitas dedicadas a examinar las condiciones imperantes en prisiones. Los informes que, en
general, se preparan y publican como resultado de estas visitas, permiten a la Comision tratar
situaciones que no puedan encauzarse debidamente a través del mecanismo de peticiones
individuales.

Las visitas 1n loco se usaron, por ejemplo, para tratar el uso sistemdtico de la violacién por
parte de miembros de las fuerzas de seguridad y grupos paramilitares durante la vigencia del
régimen de facto en Haiti.21 Las victimas no estaban dispuestas a solicitar investigaciones
individualizadas de sus casos por temor a las represalias. Durante una visita cumplida en 1994, la
Comision entrevistd, confidencialmente, a numerosas victimas. Algunos médicos que las habian
atendido, y grupos que habian prestado asistencia a las victimas suministraron informacién
adicional. La Comisiéon se atuvo a las definiciones de tortura consagradas en el sistema
interamericano y el de la ONU, al sefialar que esta violencia sexual no sélo constituia una
transgresiéon del derecho a la integridad fisica, sino también una forma de tortura. Se habia
recurrido a esa practica para infligir dolor y sufrimiento fisico y mental, como medio de castigar o
intimidar a las mujeres consideradas contrarias al régimen. La Comisidén describi6 este tipo de
violencia sexual como una expresién brutal de discriminacién. Ademads, en la medida que esta
practica era "un crimen de amplia y rutinaria aplicaciéon" durante el régimen de facto, la Comision
determind que representaba un "arma de terror" que constituia un "crimen contra la humanidad
bajo el derecho internacional consuetudinario”.

La Comision estd siguiendo, en sus informes especiales sobre Estados miembros, la practica
de analizar en forma regular problemas de derechos humanos relacionados concretamente con la
mujer. Por ejemplo, en sus informes sobre la situacién de los derechos humanos en el Ecuador22 y
en el Brasil23, publicados en 1997, ademas del informe sobre la situacién de los derechos humanos
en México que emitird en 1998, la Comisién incluyd sendos capitulos dedicados a cuestiones de
derechos humanos relacionadas especificamente con género. En estos informes se tratan, entre
otros temas comunes, la situacion de la mujer en la legislaciéon nacional y en la sociedad, la
discriminacién por razones de género en las esferas del trabajo y la economia, la capacidad de la
mujer para participar plenamente y en pie de igualdad en el servicio publico, la vida politica y la
toma de decisiones, y el problema de la violencia contra la mujer. Los informes constatan ciertos
progresos a escala nacional y dan las bases para que la Comisién formulara recomendaciones con
objeto de prestar asistencia a cada uno de los Estados para cumplir mas cabalmente sus obligaciones
en el marco del sistema interamericano de derechos humanos. Las recomendaciones se
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concentraron en la modificacién o abolicién de disposiciones legales que discriminan o surten un
efecto discriminatorio contra la mujer, en encarar las practicas y las barreras estructurales que
impiden la plena incorporacién de la mujer a la vida nacional y la asignacién de recursos apropiados
para la consecucién de esos objetivos.

4. Los informes temdticos y la competencia para formular recomendaciones

La Comisiéon también puede efectuar informes tematicos sobre problemas generales de
derechos humanos. En los tltimos afios, la Comisién nombré relatores cuyos mandatos incluyen los
derechos de la mujer, los derechos de los grupos indigenas, las prisiones, las personas desplazadas y
los trabajadores migratorios y, recientemente, un relator especial sobre libertad de expresién.
Culminando extensos esfuerzos preparatorios, la Comisién presenta una propuesta de Declaracién
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas para que sea adoptada por la Asamblea General de la
OEA en junio del 1998. Las demas relatorias prepararan informes de distinta indole acompafiados
por las recomendaciones correspondientes, comenzando con el ejemplo presente.

Como se dijo, la Comisién posee competencia para formular recomendaciones a los Estados
miembros en cuanto a la adopcién de medidas progresivas en favor de los derechos humanos por
medio de cada uno de los mecanismos mencionados, y para emitir recomendaciones auténomas,
como lo hace normalmente en su informe anual. En su informe de 1996, por ejemplo, la Comisién
recomendd que los Estados miembros tomen medidas adicionales concretas para combatir la
discriminaciéon por razén de género. Mas especificamente recomend6 que los pocos Estados
miembros que atn no habian ratificado la Convencién de Belém do Para, lo hicieran; que los
Estados miembros incorporaran plenamente la perspectiva y el analisis de género al trazado y
puesta en practica de sus politicas publicas; que ampliaran las iniciativas encaminadas a aumentar el
numero de mujeres calificadas ocupantes de cargos por eleccion o nombramiento, y que
aumentaran el papel de la mujer en la adopcién de decisiones en la esfera publica.

I. EL INFORME DE LA COMISION SOBRE 1OS DERECHOS DE LA MUJER
Y EL PROYECTO SOBRE LA CONDICION DE LA MUJER EN LAS AMERICAS

El nombramiento del Relator Especial, Decano Claudio Grossman, tuvo lugar a raiz de la
convergencia de varios factores. En el seno de la Comisién habia crecido la conciencia acerca de la
variedad de formas por las cuales leyes y practicas a escala nacional impedian a la mujer el ejercicio
pleno y libre de sus derechos. Esta iniciativa sigui6 a la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos (Viena, 1993) que reclamé la aplicaciéon de criterios sistematicos integrados para tratar la
condicioén juridica y social de la mujer y sus derechos humanos. Coincidié con los tramos finales de
la preparacién de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, un tratado que reconoce el vinculo integral que existe entre la discriminacién y la
violencia por razén de sexo. También previé las decisiones de la Cumbre de las Américas, en la que
los Estados de la regién manifestaron su compromiso prioritario de promover el adelanto de la
condicién de la mujer en la sociedad, y de la Cuarta Conferencia Mundial sobre los Derechos de la
Mujer (Beijing, 1995).
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A. El Disefio y la Ejecucién del Proyecto

Un mes después del nombramiento del Relator Especial, la Comisién inform¢ a los Estados
miembros acerca de la iniciativa y solicité cierta informacion, de caracter muy preliminar, incluidos
los textos de las leyes en la materia. Se recibieron resimenes y/o copias de leyes de Argentina,
Bahamas, Barbados, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Haiti, Honduras, México, Panama4,
Paraguay, Reptblica Dominicana y Venezuela.

El Decano Grossman, al trazar el proyecto y considerar su ejecucion, determiné que debia
prepararse un cuestionario especializado con objeto de ayudar a la obtencién de los datos necesarios
para llevar a cabo el andlisis. Poco después de su nombramiento, emprendié un proceso de
consultas con varios expertos en el campo de los derechos de la mujer, sobre el disefio del proyecto
y el desarrollo de un instrumento de compilacién de datos, para reunir la informacién de fuentes
gubernamentales y no gubernamentales.

El proceso de reunién de datos se orientd a identificar las leyes o practicas discriminatorias
con respecto a cada uno de los derechos humanos basicos reconocidos y protegidos por el sistema
interamericano. Esta relacion entre el derecho de la mujer a verse libre de discriminacién y su
capacidad para gozar de otros derechos y libertades fundamentales, deviene de la estructura de
garantias del sistema y del reconocimiento por parte de éste, de que la condicién juridica y social de
la mujer influye en sus posibilidades de participar en la vida y el desarrollo nacionales.

B. Primera Reunién de Expertos

La primera reunién de expertos convocada por el Relator Especial para prestarle asistencia
en la preparacién del proyecto y el cuestionario, tuvo lugar en San José, Costa Rica, los dias 15y 16
de mayo de 1995, con la organizacién y el copatrocinio del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH). Once especialistas de todo el hemisferio asesoraron al Relator Especial acerca de
los temas que debia tomar en cuenta en su estudio y trabajaron con él en la preparacién de la
version inicial de las preguntas que debian conformar un cuestionario sobre los derechos de la
mujer. Los especialistas consideraron varias opciones para organizar las preguntas y, finalmente,
recomendaron una estructura sustentada por las de la Convencién y la Declaracién Americanas.
También consideraron la forma en que podia ampliarse el proceso de recopilacién de informacién
para que fuese lo mds completo posible, recomendando que se hiciera un esfuerzo a fin de obtener
informacién y perspectivas gubernamentales y no gubernamentales.

C. Conferencia sobre "La mujer, los Derechos Humanos y el Sistema Interamericano: Un
programa de accién"; Segunda Reunion de Expertos

El 29 de marzo de 1996 se llevé a cabo una conferencia sobre "La Mujer, los Derechos
Humanos y el Sistema Interamericano: Un programa de accién", copatrocinada por la CIDH, la
CIM, el IIDH, el Washington College of Law of American University y la Organizacién
Panamericana de la Salud. La conferencia consisti6 en paneles sobre 1) la definicién de problemas y
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perspectivas en la regién en cuanto a la prevencidn, castigo y erradicaciéon de la violencia contra la
mujer; 2) andlisis de la discriminacién contra la mujer en los niveles nacional y regional; y 3)
sugerencia y evaluacién de estrategias de seguimiento para la Conferencia de Beijing.

Los participantes representaban a paises de toda la regidn y eran expertos de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, especialistas de gobiernos y académicos destacados.
Durante las deliberaciones, ofrecieron informacién acerca de los progresos logrados y los obstaculos
aun subsistentes, y describieron iniciativas que se encontraban en proceso de elaboracién y
aplicacién en sus respectivas instituciones. Sobre la base de las perspectivas nacionales y regionales,
los participantes promovieron un intenso intercambio de ideas acerca del papel creciente del
sistema interamericano en el &mbito de los derechos de la mujer. Mds concretamente, identificaron
y analizaron estrategias para los gobiernos y para que los 6rganos y entidades del sistema encaren
con mayor eficacia las barreras que siguen trabando la capacidad de la mujer para gozar de sus
derechos en forma plena y libre. En este sentido, varios participantes indicaron que el
nombramiento de un relator especial por parte de la Comisién ofrecia un importante punto focal
para estimular el trabajo en esta esfera, sumamente necesario. El copatrocinio de la reunién brindé
una importante oportunidad para la colaboracién y el didlogo entre entidades regionales.

El 30 de marzo de 1996 se llevé a cabo una segunda reunién de expertos en la sede de
American University, en Washington, D.C. El grupo de doce especialistas --aproximadamente la
mitad de los que habian participado en la primera reunién-- ofrecié al Relator Especial sugerencias
adicionales sobre la ejecucién del proyecto, propuso posibilidades adicionales de colaboracién y
examino la version preliminar del cuestionario preparada durante la reunién de mayo de 1995, con
objeto de perfeccionarlo. Los especialistas consideraron cada grupo de preguntas, a los efectos de
asegurar su focalizacién y la claridad de las respuestas, y ofrecieron sugerencias concretas para
mejorar la recopilacién de datos estadisticos. También brindaron sugerencias en cuanto a medidas
concretas que deberian adoptarse a fin de difundir el cuestionario y asegurar la obtencién de
respuestas validas.

D. El Proceso de Recopilacién de Informacién

Poco después de la segunda reunién, el Decano Grossman finalizé la preparacion del
cuestionario del proyecto y lo presenté a la Comisién para que ésta lo examinara durante su
nonagésimo segundo periodo de sesiones. El cuestionario (véase el Anexo) se organizé enumerando
los derechos consagrados en la Convencién y en la Declaracién Americana. Con respecto a cada
derecho definido, se formularon una serie de preguntas que servirian como base para analizar la
compatibilidad de las leyes y las practicas de los paises del hemisferio con los derechos de la mujer.
En ciertos casos, las preguntas apuntaron a obtener datos con fines informativos, con objeto de
analizar el entorno dentro del cual se plantea el tema de los derechos de la mujer. En cuanto a los
datos e informacion estadistica solicitados, se pidié a los consultados que, en la medida posible, los
suministraran desglosados por regién, grupo étnico y clase social. Ademas, se solicitd el suministro
de datos que presentaran la situacién existente a partir de 1990.
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La Secretaria de la Comisién comenzd a despachar por correo el cuestionario a los Estados
miembros en julio de 1996, solicitando que las respuestas se remitieran dentro de un plazo de seis
meses. Desde el 22 al 26 de julio de 1996 se abrié una nueva oportunidad para difundir el
cuestionario, cuando el Relator Especial fue representado en un taller regional patrocinado por la
divisién de programas de género del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, con objeto de
capacitar a unos 30 representantes de la destacada red de organizacién regional CLADEM.25 En la
primavera de 1997, la Secretaria envio el cuestionario por correo a mas de 100 organizaciones no
gubernamentales de todo el hemisferio. En octubre de 1997, finalmente, la Secretaria reiterd su
solicitud de informacién a los gobiernos que aun no habian respondido.

E. Tercera Reunién de Expertos

El 7 de noviembre de 1997 se llevé a cabo en Washington, D.C., la tercera reunién de
expertos convocada por el Relator Especial, con la participacién de dos docenas, aproximadamente,
de especialistas de paises del hemisferio. En primer lugar, los participantes formularon
observaciones sobre el proceso de reunién de informacién y las respuestas al cuestionario que se
habian recibido. Sefialaron que la calidad y el alcance de la informacién suministrada no eran
parejos y manifestaron su preocupacion ante la falta de especificidad de ciertas respuestas.
Indicaron que las preguntas formuladas tendian a rendir respuestas que no tomaban en cuenta,
necesariamente, los problemas especificos concretos a que hacen frente las mujeres. Manifestaron,
asimismo, que seria util establecer mecanismos para identificar el origen de determinadas
informaciones estadisticas ofrecidas y para verificar la informacién suministrada, en general.
Observaron, en particular, la importancia de contar con representantes de la sociedad civil en esta
clase de ejercicios de obtencién de informacién. Reconocieron las dificultades que se plantean en
los ejercicios de esta indole para identificar y definir en qué medida las practicas y las estructuras
discriminatorias obstaculizan el avance de la mujer.

Los expertos observaron que las respuestas ponian de relieve la necesidad de una reforma
legislativa y de adoptar medidas y politicas positivas encaminadas a fomentar la capacidad de la
mujer para ejercer plenamente sus derechos. Ofrecieron ejemplos y observaciones especificos
acerca de la informacién suministrada con respecto a la capacidad juridica, y en cuanto al derecho a
la vida y a la integridad fisica.

Finalmente, los participantes analizaron las posibilidades futuras del trabajo del Relator
Especial sobre los derechos de la mujer. Los participantes manifestaron de manera undnime su
apoyo a que la Comisién continuara dedicando una atencion especial a este aspecto de su mandato.
Sugirieron que en el futuro, ante la limitacién de los recursos humanos y materiales de la Comision,
quiza ésta considerara conveniente identificar un tema o temas prioritarios, sobre los cuales
concentrarse de manera mas especifica. Los expertos seflalaron que, habida cuenta de su caracter de
objetivo prioritario, la erradicacién de la violencia contra la mujer podia constituir un foco
constructivo.
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III. ANALISIS DE LA INFORMACION RECIBIDA DE LOS ESTADOS MIEMBROS Y DE
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Introduccién

A la fecha del nonagésimo octavo periodo ordinario de sesiones, el Relator Especial, Decano
Grossman, habia recibido las respuestas al cuestionario de los siguientes Estados miembros:
Argentina, Belice, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Guyana, Jamaica,
México, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana y Uruguay, asi como las de estas
organizaciones no gubernamentales: Instituto de Estudios de la Mujer "Norma Virginia Guirola de
Herrera" CEMU]JER (El Salvador) y el Centro de Estudios de la Mujer - Honduras CEM-H (con sede
en Tegucigalpa). Dichas respuestas se recibieron entre diciembre de 1996 y diciembre de 1997. En
el curso de su nonagésimo octavo periodo de sesiones, la Comisidn recibi6 respuestas de Canadd y
Venezuela. La respuesta de los Estados Unidos de América (Estados Unidos) fue recibida el 24 de
marzo de 1998.26

La Comisién desea manifestar su reconocimiento a esos Estados y organizaciones por su
trabajo en la contestacién de los cuestionarios, mediante los cuales se traté de obtener informacién
exhaustiva acerca de una amplia variedad de problemas que influyen sobre la condicién juridica y
social de la mujer. Las respuestas recibidas demuestran el compromiso real asumido por los Estados
miembros para mejorar esa condicidn, aunque se reconoce que resta mucho por hacer. La Comisién
observd que la amplitud y profundidad de las respuestas eran muy variadas y que en algunos casos
ocupaban pocas paginas y en otros mads de cien. Este informe se basa en las respuestas recibidas y
corresponde en esa medida al nivel de informacién suministrado.

La Comisién también tuvo el beneficio de la informacién recibida acerca de proyectos que
estan llevando a cabo otras entidades del sistema interamericano. El Relator recibié informacion de
la Organizacién Panamericana de la Salud, que ha sefialado como prioridad la bisqueda de equidad
de género en materia de salud y desarrollo humano. La OPS, por medio de su Programa Mujer,
Salud y Desarrollo, trabaja con el objeto de subsanar las deficiencias que restringen el acceso de la
mujer a los recursos necesarios para proteger su salud y que limitan su control de los mismos, y ha
movilizado un caudal de recursos considerable para respaldar el trabajo que se realiza a escala
nacional con objeto de combatir la violencia de género. El Relator recibié, asimismo, informacién
del Banco Interamericano de Desarrollo que, por intermedio de su Unidad de la Mujer en el
Desarrollo, impulsa programas dedicados al papel de la mujer en la sociedad civil y en la
consolidacion de las instituciones, asi como actividades especificas concentradas en las causas y las
consecuencias de la violencia contra la mujer. El IIDH, por su parte, suministré informacién y
colabor6é en una medida importante durante la elaboracién del proyecto, por intermedio de su
programa Género y Derechos Humanos.

El siguiente andlisis tiene por objeto fijar un alcance inicial, definir ciertas tendencias y
prioridades en la region y establecer las bases para estudios y acciones en el futuro. Se concentra en
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los aspectos que revelaron mayor gravitacion y acerca de los cuales la Comisién recibié informacion
sustancial.27

A. MEDIDAS DE CARACTER INSTITUCIONAL, POLITICAS NACIONALES Y GARANTIAS
JUDICIALES DESTINADAS A LA PROMOCION Y/O PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA
MUJER (Articulos 2, 17, 25 y 26, Declaracién Americana; Articulos 1, 2, 8
y 25, Convencién Americana; Articulos 7 y 8, Convencién de Belém do Para)

Las respuestas de los Estados revelan que en el marco del proceso hemisférico de transicién a
la democracia, se desarrollaron importantes iniciativas dirigidas a promover la participacién de la
mujer sin discriminaciones en la vida nacional y lograr el reconocimiento pleno de sus derechos
consagrados en los textos internacionales. Con tal propdsito, distintos paises de la regién crearon
instituciones, dotadas de facultades de coordinacién, formulaciéon e implementacién de politicas
sobre derechos de la mujer, que resultaron en planes y programas nacionales de promocion,
investigacién y difusion de informacion, e iniciativas legales dirigidas a proteger los derechos de la
mujer.

Dicho proceso da cumplimiento al articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en virtud del cual los Estados Partes se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su ejercicio a toda persona, sin discriminacién. El articulo 2 del
mismo tratado establece la obligacidn para los Estados de 7adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencidn, las medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y obligaciones?.

Asi por ejemplo Argentina entre 1984 y 1987 cred en el ambito del Poder Ejecutivo
Nacional, la Subsecretaria de la Mujer, dependiente del Ministerio de Salud y Accién Social; la
Direcciéon General de la Mujer, dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, y el
Programa Mujer, Salud y Desarrollo, dentro de la 6rbita del Ministerio de Salud y Accién Social. El
Decreto 219 de 1995 crea el Consejo Nacional de la Mujer, dependiente de la Presidencia de la
Nacién, organismo que comenzd funcionando en 1991 como Consejo Coordinador de Politicas
Publicas, encargado de vigilar la aplicacién de la Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. En el ambito del Poder Legislativo se cre una
Comision Bicameral con el objetivo de promover la eliminacién de toda discriminacién contra la
mujer. En Bolivia se crea en 1993 la Direccidén de Asuntos de Género y Familia dependiente del
Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia, con el objetivo de disefiar normas
y politicas para lograr la igualdad de género y crear instituciones que garanticen la igualdad de
oportunidades. En Brasil se establece el Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer (CNDM) en
1985 dentro de la érbita del Ministerio de Justicia. En Canadd se ha designado un Ministro o
Secretario de Estado sobre el Status de la Mujer, a nivel nacional y local, asi como oficinas de la
mujer que trabajan con otros ministerios proporcionando analisis de género, asesoramiento en
politicas publicas y reformas legislativas, y programas tendientes a involucrar a las organizaciones
no gubernamentales y a la comunidad. En Chile se crea en 1991 el Servicio Nacional de la Mujer
(SERNAM), encargado de la formulacién y coordinacién de politicas para mejorar la situacion de la
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mujer. En Colombia fue creada la Direccién Nacional de Equidad para la Mujer con el objetivo de
implantar la politica de género en el pais. En Costa Rica se cred la Comisién Sector Salud Plan
Nacional para la Atencién y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar. Ademads la Ley de Promocién
de la Igualdad Social de la Mujer de 1990 establecié que el Ministerio de Justicia, en coordinacién
con el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y Familia, promoverd programas para
asegurar la proteccién y orientacién de las victimas de agresion y su prevencién. En Ecuador se crea
la Direccién Nacional de la Mujer en 1994, que entre otras funciones impulsa y coordina programas
de capacitacidén con perspectiva de género. En Guatemala se establece la Oficina Nacional de la
Mujer (ONAM), dentro de la érbita del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, y desde 1996 se
inicia el proyecto de Apoyo Técnico-Politico Mujer y Reformas Juridicas entre cuyas numerosas
funciones se cuentan la de preparar proyectos de reforma al Cédigo Civil, asi como un anteproyecto
para modificar la Ley Electoral y de Partidos Politicos. En México se inicié el Programa Nacional de
la Mujer, para avanzar en la promocién y participaciéon plena de la mujer en la sociedad, en
igualdad de oportunidades con el hombre. En Panama4 se inicia a través del Ministerio de Salud un
plan de promocién de la salud integral de la mujer, a través del Programa Mujer, Salud y Desarrollo.
En Paraguay se establece la Secretaria de la Mujer en 1992, organismo que conjuntamente con los
ministerios y otros entes autdrquicos ha constituido mecanismos para alcanzar la igualdad. En
Uruguay funciona dentro del &mbito del Ministerio del Interior una Oficina Técnica de ayuda a las
Victimas de Violencia Familiar desde 1992. Se crea también el Instituto Nacional de la Mujer para
la integracién y desarrollo de los derechos de la mujer en las politicas nacionales. En Pert se crea el
Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano, con el objetivo de coordinar la
ejecucion de planes y programas gubernamentales. En 1995 Estados Unidos funda el Consejo
Interministerio del Presidente Sobre la Mujer. Este coordinador interagencial pone en préctica la
Plataforma para Accién adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial Sobre Mujeres de la ONU.
También le es encargado desarrollar iniciativas relacionadas con el progreso de la mujer, y participa
en programas de concientizacion y educacién para asegurar la exitosa implementacion de los
acuerdos establecidos en la Conferencia. En Venezuela se crea el Consejo Nacional de la Mujer
(CONAMU) dependiente de la Presidencia de la Republica, con el fin de coordinar e implementar
programas, proyectos y campaflas para concientizar a la sociedad sobre diversos problemas que
afectan a la mujer.

Un gran numero de estas instituciones han planteado como objetivo prioritario el tema de la
violencia intrafamiliar, o incluso se han desarrollado especificamente con el propoésito de enfrentar
esta grave violacion a los derechos humanos. Estas instituciones han dado lugar, ademads, a la
presentacién de iniciativas legales en numerosas oportunidades, con el fin de lograr la igualdad
plena de la mujer. Al mismo tiempo, estas instituciones han implementado en distintos niveles
programas para orientar y asistir a mujeres victimas de violencia doméstica, tal como en
Argentina28, Brasil29, Colombia30 y Estados Unidos31. En otros casos, se ha adoptado como
metodologia la creacién de planes nacionales cuyo propdésito consiste especificamente en proponer
normas relativas a la situacién de la mujer, como en Bolivia32 y Guatemala33.

A la luz de los informes recibidos, la Comisién valora ademds que nuevos caminos y
mecanismos de participacién de la sociedad civil han incrementado la interaccién entre los
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organismos del Estado y las organizaciones no gubernamentales, conduciendo en primer lugar, a un
mejor conocimiento de los problemas que afectan a la mujer, y en segundo término, a una mas
activa intervencion del sector privado en propuestas legislativas y sociales.

B. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DE LAS MUJERES

1. Capacidad civil (Articulos 2 y 17, Declaracién Americana; Articulos 1, 3 y 24, Convencién
Americana)

En diversos paises de la regién se han ido adoptando normas cuya finalidad es lograr la igualdad
entre hombres y mujeres, en lo que atafie a la capacidad civil.

En Argentina en 1985 se sancion¢ la ley 23.264 que modific6 el anterior régimen de Patria
Potestad y filiacién del Cédigo Civil. En 1987 se reformé el régimen de la familia colocando a
ambos conyuges en igualdad juridica. En Belice las mujeres gozan de plena capacidad para adquirir,
administrar y disponer de la propiedad y asumir derechos y obligaciones.34 En Bolivia la
Constitucién Politica del Estado y el Cédigo Civil reconocen a todo ser humano personalidad y
capacidad juridicas, sin distincién de sexo. En Brasil la Constitucién Federativa de 1988 incorporé
normas que representan un avance importante en beneficio de los derechos de la mujer,
estableciendo la igualdad entre el hombre y la mujer ante la ley y en materia de derechos y
obligaciones. En Canadd la Carta de Derechos y Libertades (Canadian Charter of Rights and
Freedoms) de 1985, garantiza la igualdad ante la ley sin discriminaciones, en razén de varios
criterios, entre ellos el sexo. Dicha ley habilita a cualquier persona a solicitar cambios en la
legislacién, politicas y précticas de los gobiernos provinciales y del gobierno federal, si tales actos y
normas son percibidos como discriminatorios. En Chile a través de la reforma de 1989, se avanzé en
el tema de la capacidad de las mujeres ya que hasta esa época eran relativamente incapaces, pues se
las asimilaba a los menores. En Colombia la Constitucién prohibe cualquier clase de discriminacién
en contra de la mujer. De acuerdo al Cédigo Civil y leyes aprobadas con posterioridad, la mujer
casada dejé de ser incapaz y posee iguales derechos y obligaciones. En Costa Rica el Cédigo Civil
reconoce capacidad juridica plena en igualdad de condiciones, para contratar, administrar y
disponer de bienes de la sociedad conyugal. En Ecuador no se registran normas discriminatorias en
el Codigo Civil respecto a la capacidad juridica de la mujer en términos generales. Existe
equiparacion en cuanto a adquirir, contratar, disponer y administrar los bienes conyugales. En
Guatemala el Cédigo Civil consagra en algunos aspectos de la sociedad conyugal la igual capacidad a
ambos cényuges para adquirir, administrar y disponer de bienes de la sociedad conyugal.35 En
Guyana la Constitucién de 1980 provee la igualdad de derechos sin aceptar distinciones entre
hombres y mujeres.36 En Honduras a través de la respuesta al cuestionario presentada por el Centro
de Estudios de la Mujer (CEM-H), se informa que el Cddigo Civil reconoce igual capacidad a los
cényuges para administrar y disponer de bienes societarios. En Jamaica en general, las mujeres
gozan de la misma capacidad legal que los hombres, en cuanto a adquirir, administrar y disponer de
bienes, y entrar en relaciones contractuales.37 México reconoce en su Constitucién la igualdad de
género al expresar que el varén y la mujer son iguales ante la ley. En forma concordante el Cédigo
Civil para el Distrito Federal establece que la capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer,
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lo que se aplica a la administracién y organizacion de la familia. En Panamd la Constitucién y el
Cédigo Civil reconocen capacidad plena en igualdad de condiciones con el hombre. Hasta 1994
existian normas discriminatorias para la mujer en el Cédigo de Comercio, que fueron declaradas
inconstitucionales por la Corte Suprema de Justicia. En Paraguay la Constitucién Nacional y el
Cédigo Civil confieren plena capacidad a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre,
soltera o casada. Igual norma rige en la administraciéon de bienes conyugales y en el ejercicio de la
patria potestad. Uruguay otorga capacidad plena a la mujer en su normativa constitucional y en la
legislacién civil. En Pert el Coédigo Civil establece que cada cényuge puede ejercer cualquier
profesién o industria permitidos por la ley, con el consentimiento expreso o tdcito del otro. En
cuanto al status legal dentro del matrimonio, hay igualdad de derechos y obligaciones entre los
cényuges en el Codigo Civil. En Repuiblica Dominicana el Cédigo Civil le reconoce plena capacidad
a la mujer.38 En El Salvador el Cédigo de Familia establece la igualdad de derechos y deberes entre
los conyuges. En Estados Unidos, hombres y mujeres disfrutan de plena capacidad legal de acuerdo
a la Enmienda Decimocuarta de la Constitucion, que ha sido interpretada en el sentido de que la ley
debe proteger sin distincién alguna a toda persona, sin tomar en cuenta el género.

A pesar de estos avances, contintan existiendo problemas en la regidén con respecto a la
igualdad plena de la mujer en lo relativo a su capacidad civil. Estos aspectos negativos se refieren en
general a los siguientes temas:

a. Restricciones al ejercicio de profesiones u oficios por parte de mujeres, en cuanto se requiere
autorizaciéon del marido. En sus respuestas al cuestionario, Bolivia, Guatemala, Panama, Perd y
Reptiblica Dominicana, informan sobre la vigencia de normas restrictivas.

b. Diferenciacién entre hombres y mujeres en cuanto a la autorizacién para contraer matrimonio
(Bolivia, Brasil); o para contraer nuevamente matrimonio (México, Costa Rica).

c. Desigualdad entre hombres y mujeres para adquirir, administrar y disponer de bienes de la
sociedad conyugal. En Argentina, los bienes cuyo origen no se pueda determinar, son administrados
por el marido. En Chile, el marido en ciertos casos administra los bienes sociales y los de su mujer.
En Brasil la mujer casada no tiene la misma capacidad que su cényuge para administrar ciertos
bienes. En Ecuador, se presume que a falta de estipulacién en contrario, el marido administra los
bienes de la sociedad conyugal. En Guatemala, el marido es el administrador del patrimonio
conyugal. En Reptblica Dominicana, el marido es el administrador de los bienes conyugales y
propios de su mujer.

d. Diferencias entre hombres y mujeres en cuanto a la patria potestad. A modo de ejemplo, en
Chile la patria potestad la ejerce el padre y s6lo en ausencia de aquél la asume la madre.

e. Asimilacién de las mujeres con personas menores de edad en el derecho laboral. Por ejemplo,
Bolivia, Costa Rica, Ecuador y Guatemala.
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f.  Limitacién en el derecho de propiedad de la mujer. En Reptiblica Dominicana hay una
limitacién que afecta a las mujeres campesinas para ser propietarias de parcelas de tierra de acuerdo
a la propia Constitucion.

g. Diferencias de tratamiento entre hombres y mujeres en ciertos tipos penales, por ejemplo en el
caso del adulterio en El Salvador39 y Venezuela.

h. Diferencias en cuanto al acceso a la administraciéon de justicia, sanciones disminuidas o
ausencia de ellas cuando la victima es mujer. Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Panamai, y
Paraguay informan en sus respuestas sobre situaciones de desigualdad en esta materia de distinta
intensidad.

2. Derechos politicos (Articulos 20 y 24, Declaracién Americana; Articulo 23, Convencién
Americana)

En los paises de la regién, la mujer es titular de derechos politicos en igualdad de
condiciones con el hombre, segin las normas constitucionales y la legislacién interna de los
respectivos paises. La celebracion generalizada de elecciones ha abierto grandes posibilidades a la
mujer, en cuanto tiene el potencial de transformarse en un incentivo para los partidos politicos en
competir por su voto. Sin embargo, hasta el momento la proporcién de las mujeres que participan
en cargos publicos en la regién continda siendo muy reducida.

Frente a esta situacion, algunos paises han comenzado a sancionar legislacién con la
finalidad de asegurar una representaciéon minima de mujeres en la estructura estatal, a cuyo efecto
han adoptado leyes con el propodsito de establecer cuotas minimas de participacién politica de
mujeres. Cabe citar al respecto a Argentina, Bolivia, Brasil y Costa Rica.

En Argentina, la participacién de la mujer en los cargos electivos se vio favorecida por la
sancion de la ley de cuotas en el ambito nacional en 1991, siendo en la actualidad un 31.9% el
porcentaje de mujeres en el Congreso Nacional. En 1996 Bolivia sancioné una ley similar, habiendo
un 22% de mujeres diputadas en el Congreso. Brasil aprobé en 1995 una ley que requiere que los
partidos politicos aseguren un 20% de mujeres en los cargos electivos. En Costa Rica entrd en
vigencia en 1996 una reforma al Cddigo Electoral, por la cual los estatutos de los partidos politicos
deben contener mecanismos que aseguren la participacién de un 40% como minimo de mujeres en
la estructura partidaria y en las listas de candidatos.

En general, la mayoria de los paises de la regién informan que la participaciéon de la mujer
en los niveles de decision en los tres poderes del gobierno es aun escasa.

En Argentina en el Poder Ejecutivo hay una mujer Ministro (Ministerio de Educacién), y
dos mujeres a cargo de Secretarias (Medio Ambiente y Funcién Publica). En Bolivia de un total de
10 Ministerios, uno esta a cargo de una mujer. Una situacién similar se repite en las gobernaciones,
alcaldias, municipios y otros érganos de control recientemente creados. En Brasil de 350 Secretarias
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de Estado, se estima que 20 son ocupadas por mujeres. Han habido 4 mujeres Ministros después de
1994. En Chile la participacién de mujeres en el Poder Ejecutivo es baja a nivel de ministerios,
intendencias y gobernaciones, incrementdndose relativamente al tratarse de alcaldes (27 sobre 334),
concejales (273 sobre 2.130). En Colombia las mujeres constituyen un 6.8% en el Senado y en
diputados el 12.2%, incrementdndose el porcentaje en la Administracién Central, con alta
representacion en el total pero baja en los cargos de decisién y poder. En Costa Rica en el Poder
Ejecutivo, hay 2 Ministras (Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, y Ministerio de Justicia); y
4 Viceministras (Educacién, Salud, Justicia y Trabajo). En el Poder Legislativo, de 57 diputados, 7
son mujeres. En Ecuador en 1996, de 12 diputados nacionales electos, no hubo ninguna mujer; y en
el orden provincial hubo 64 diputados electos y 4 diputadas mujeres. La ausencia femenina se
verifica también en otras dreas del Poder Ejecutivo. En Guatemala de un Gabinete de gobierno de
28 miembros, hay 3 mujeres; y sobre un total de 330 alcaldes, 3 son mujeres. En numerosos paises
de la region, la participacién de mujeres en las instancias superiores de los tribunales de justicia es
minoritaria, y practicamente inexistente a nivel de Corte Suprema.

En la rama ejecutiva de Estados Unidos, nueve de 100 senadores y 55 de 435 miembros de la
Camara de Representantes son mujeres. La Secretaria del Estado y la Procuradora General del
Estado son mujeres. Mujeres encabezan los Departamentos de Salud y Servicios Humanos y el
Departamento de Trabajo. Siete de los venticuatro miembros del gabinete presidencial son mujeres.
Los miembros del gabinete actian como directores de cada agencia ejecutiva. En la rama judicial,
dos Magistrados de la Corte Suprema son mujeres de un total de nueve jueces.

C. DERECHO A LA VIDA, A LA INTEGRIDAD PERSONAL Y A LA SALUD

1. Derecho a la vida (Articulo 1, Declaracién Americana; Articulo 4, Convenciéon Americana;
Articulos 1, 3 y 4, Convencién de Belém do Par3d)

Las respuestas de los Estados demuestran la inexistencia de normas cuyo propoésito sea
discriminar desde un punto de vista juridico formal a la mujer, en la proteccién de estos
importantes derechos. En lo que dice relacién con la proteccion de la vida de la mujer, sin embargo,
la Comisién Interamericana ha podido constatar que no existen en todos los paises de la region
estadisticas precisas que revelen las causas de mortalidad femenina.

De acuerdo a la informacién suministrada, la Comisiéon ha podido establecer que una cifra
elevada de mortalidad materna tiene como causa principal el aborto, por ejemplo Argentina 29,1%;
Chile 26%. En el mismo sentido se ha podido constatar que otra cifra elevada tiene relaciéon con
causas vinculadas al embarazo y parto: Bolivia en el area urbana por parto 58% y en el area rural
63,5%; por embarazo 26,8% en el area urbana y 20,4% en el area rural; en Chile 39,7%. En Pert la
mortalidad materna es de un promedio de 261 defunciones por 100 mil nacimientos. Perti ocupa el
tercer lugar, después de Bolivia y Haiti en esta materia. En el drea rural se duplica el porcentaje de
mortalidad materna con respecto al sector urbano; en Republica Dominicana la tasa de mortalidad
materna es de 185 por 100.000 nacidos vivos. En Estados Unidos, el porcentaje de mortalidad
materna es un promedio de 12 defunciones por cada 100 mil nacimientos.
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2. Derecho a la integridad personal y proteccién frente a la violencia contra la mujer (Articulo 1,
Declaraciéon Americana; Articulo 5, Convencién Americana; Articulos 3 y 7, Convencién de
Belém do Pari)

En distintos paises de la regién se ha impulsado legislaciéon y se han tomado medidas
relativas a la proteccién frente a la violencia contra la mujer. En Argentina en 1994 se sanciond la
Ley 24.417 de Proteccién contra la Violencia Familiar, y se ratificé la Convencién de Belém do Para
en 1996. En Belice se sancioné legislacién especifica sobre violencia doméstica en 1992 (Domestic
Violence Act), ratificindose la Convencién de Belém do Pard en 1996. En Bolivia se adopt6 la Ley
1674 sobre Violencia Familiar o Doméstica en 1995, y se ratificé la Convencién de Belém do Para
en 1994. En Brasil la Constitucion Federativa de 1988 incorporé el compromiso explicito del Estado
de crear mecanismos para abordar y repudiar la violencia dentro de la esfera familiar, y se ratificé la
Convencién de Belém do Pard en 1995. En Chile se sanciond en 1994 la Ley de Violencia
Intrafamiliar que protege a todos los miembros del grupo familiar que hayan padecido agresién o
maltrato de parte de cualquiera de sus integrantes, y se ratificé la Convenciéon de Belém do Pard en
1996. En Canada una prioridad del gobierno ha sido la eliminacién de la violencia sistémica contra
la mujer, como objetivo principal del Plan Federal para la Igualdad de Género (Federal Plan for
Gender Equality). En 1993, el Panel sobre Violencia contra la Mujer (Canadian Panel on Violence
Against Women) informo sobre una investigacidn extensa dirigida a comprender las dimensiones y
el impacto de la violencia contra la mujer. Entre las iniciativas federales cabe mencionar la
Iniciativa de Violencia Familiar (Family Violence Initiative) que provee importantes recursos
economicos destinados a 3.000 proyectos y el establecimiento de centros o refugios de emergencia,
asi como viviendas para mujeres golpeadas y sus familias. En Colombia existe legislaciéon especifica
para sancionar la violencia contra la mujer dentro de la familia, habiéndose adoptado la Ley 294 de
1996 que tiene por objeto prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar. También
ratificé la Convencién de Belém do Para en 1996. En Costa Rica se sancion6 la Ley 7586 en 1996
sobre Violencia Doméstica en el ambito nacional, y se ratificé la Convencién de Belém do Pard en
1995. En Ecuador en 1994 se crearon las Comisarias de la Mujer, se sanciond la Ley contra la
Violencia a la Mujer y la Familia en 1995, y se ratific6 la Convencién de Belém do Para en 1995. En
Guatemala la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar fue sancionada en
octubre de 1996, y se ratificé la Convencién de Belém do Pard en 1995. En Guyana la violencia
contra la mujer esta tipificada como delito y sancionada a través de la Ley de Violencia Doméstica
de 1996. También ratificéd la Convencién de Belém do Pard en 1996. En Honduras se ratificé la
Convencién de Belém do Pard en 1995, y a la fecha de respuesta al cuestionario de la Comisién
estaba en proceso de aprobacién una ley sobre violencia doméstica o intrafamiliar. En Jamaica los
casos de violencia fisica estan sancionados por el Acta de Delitos contra la Persona (Offences
Against the Person Act); algunas de sus normas se refieren especificamente a los delitos contra la
mujer. En México una Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar fue promulgada
en 1996. En Panam4 se ratificé la Convencién de Belém do Para en 1995, y por Ley 27 de 1995 se
tipificaron los delitos de violencia intrafamiliar y maltrato de menores. En Paraguay se ratificé en
1995 la Convencién de Belém do Pard.40 En Uruguay la violencia sobre la mujer se ha regulado por
la Ley 16107 o Ley de Seguridad Ciudadana, y se ratificé la Convencién de Belém do Pard en 1996.
En Peru se ratificé la Convencién de Belém do Pard en 1996, y se sancioné la Ley 26260/93 que
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regula el tema de la violencia familiar. En El Salvador se dicté el Decreto 902 de la Ley contra la
Violencia Intrafamiliar, en 1996. En Estados Unidos, la Oficina de Violencia en Contra de la Mujer
se establecié en 1994. Este cuerpo encabeza el esfuerzo nacional de poner en efecto la Ley de
Violencia en Contra de la Mujer, que forma parte de la Ley de Control del Crimen Violento y
Ejecucion de Leyes de 1994. La Ley de Pam Lyncher de Registro y Seguimiento de Ofensores
Sexuales entré en vigor en 1996, y requiere que el Procurador General establezca un registro
nacional en el FBI de ofensores sexuales. La ley Interestatal del Sancionamiento y Prevencion de
Acoso, que entrd en vigor en 1996, establece que es un crimen si una persona cruza las fronteras
estatales con la intencidn de herir u hostigar a otra persona. Adicionalmente, la Asesoria del
Consejo de Violencia en Contra de las Mujeres, formado por 47 expertos que representan el cuerpo
de ley, los medios de comunicacién, negocios, deportes, servicios sociales y de salud, y de socorro
para victimas, trabajan en conjunto para prevenir la violencia en contra de la mujer. En 1995
Venezuela ratificé la Convencién de Belém do Para.

Desde el punto de vista legislativo o reglamentario se han establecido ademads, en distintos
paises de la regidon, normas y servicios dirigidos a posibilitar y/o facilitar la formulacién de
denuncias en los casos de violencia. Brasil ha desarrollado e implementado desde mediados de los
afios 80 servicios de asistencia a través de las Delegacias o Comisarias de Defensa de la Mujer en
todo el pais. Desde los afios 90 otros paises adoptaron mecanismos similares. En Argentina se
dispuso en 1995 la creacién de un Cuerpo Policial Especializado dentro del dmbito de la Policia
Federal para asistir a jueces y victimas de violencia familiar.41 En Chile el personal de Carabineros
(Policia) recibe capacitacién para orientar y proteger a las victimas. En Colombia las Comisarias y
Defensorias de Familia, entre otras entidades, reciben denuncias por violencia intrafamiliar. En

Costa Rica los funcionarios policiales tienen el deber de intervenir de oficio, a peticién de la
victima o de terceros, incluso dentro del domicilio de la persona afectada; detener al agresor y
eventualmente declarar como testigos durante el procedimiento. Asimismo en ese pais la
Delegacién de la Mujer del Ministerio de Justicia puede presentar denuncias y ofrecer
asesoramiento legal. Ecuador ha creado Comisarias de la Mujer en 1994. En México a partir de 1996
se establecieron los Centros de Terapia de Apoyo y de Atencién a las Victimas de Violencia
Intrafamiliar, dependientes de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. En dicho
pais también la Policia Técnica Judicial creé un Centro para la Atencién de Victimas de Violencia y
un Departamento de Recepcidén de Denuncias por delitos sexuales. En Estados Unidos, la Linea
Nacional de Violencia Doméstica fue establecida en 1996 para asistir a victimas de violencia
doméstica en tiempos de crisis, referiéndoles a casas de albergue localizadas por todo el pais. El
Departamento S7TOP (Services, Training, Officers, Prosecutors) [Servicios, Capacitacion, Agentes,
Fiscales] forma parte integral del programa de Violencia en Contra de la Mujer que otorga servicios
directos para las victimas de violencia doméstica, hostigamiento y delitos sexuales. También ayuda
a oficiales y fiscales en la formulacién de respuestas por parte del sistema de justicia criminal para
afrontar la violencia en contra de la mujer.

Asimismo, la Comisién recibié informacién sobre legislaciéon que permite a los jueces
otorgar medidas cautelares, que comprenden la exclusién del hogar conyugal y prohibicién de
acceder a lugares de trabajo de la victima por parte de los agresores, asi como la decisién provisoria
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del pago de alimentos y tenencia de hijos. Tal es, en diferentes grados, el caso en Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guyana y Jamaica.

Sin perjuicio del valor de los desarrollos anteriores, las respuestas al cuestionario de la CIDH
plantean serios problemas generales, agravados por la falta de recursos, la pobreza y la marginalidad
en amplios sectores de la poblacién en la regién. En esta materia se debe mencionar especialmente:

a. La inexistencia o falta de preparacién de personal adecuado que pueda procesar denuncias de
violencia. Por ejemplo, Ecuador en su respuesta informa sobre la dificultad en continuar, por esta
razon, las investigaciones por violencia doméstica y concluir los procesos judiciales.42 En otros
paises, no hay datos acerca del estado posterior de las causas después de efectuadas las denuncias
(por ejemplo Chile, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Perd, Venezuela), o no hay
capacitacién adecuada de personal policial, judicial y profesionales de la salud en el tratamiento de
la mujer victima de violencia (por ejemplo Honduras, Guatemala).

b. La presencia de limitaciones legales que restringen el ejercicio de los derechos de la mujer.
En algunos paises, por ejemplo, la violencia doméstica es vista como un delito de accién privada, o
restringido y entendido como perteneciente al &mbito privado; asi ocurre por ejemplo en Brasil43 y
Ecuador44. En otros casos, la violencia doméstica no es considerada como delito, sino como un
problema de salud (Guatemala).

En lo referente a delitos de los que son objeto especialmente las mujeres, tales como los
delitos de violacién, estupro, rapto y abuso deshonesto, las respuestas al cuestionario muestran la
existencia de tipos especificos penales en: Argentina bajo el titulo ?Delitos contra la Honestidad?;
Bolivia y Peru en los ?Delitos contra la Libertad Sexual?; Brasil en los ?Crimenes contra las
Costumbres?; Chile en los ?Crimenes y simples delitos contra el orden de las familias y contra la
moralidad publica?; Colombia bajo el titulo ?Delitos contra la Libertad y el Pudor Sexuales?; Costa
Rica, Ecuador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Paraguay, El Salvador, Uruguay y
Venezuela de manera similar tipificaron estas conductas protegiendo bienes juridicos relacionados
con la honestidad y moralidad publicas.

Un problema generalizado que existe en relacién con estos delitos es que el bien protegido
en varias de estas legislaciones continua siendo la ?honra?, lo que significa que sélo ?mujeres
honestas? pueden ser objeto, por ejemplo, de violacién. No esta tipificado igualmente en la region
en general, la violacién entre cényuges como un delito y, por otra parte, las normas sobre acoso u
hostigamiento sexual son minimas, existiendo de acuerdo a la informacién entregada, legislacion
sélo en Argentina en el dmbito de la administracién publica; en Costa Rica a través de una ley
nacional; en México por una ley laboral y en la administracién publica, y en Pert en la legislacién
laboral.

Un tema adicional de importancia que afecta los derechos aludidos en esta seccidn, se refiere
a las requisas o inspecciones corporales practicadas en mujeres reclusas detenidas, o inspecciones a
mujeres que visitan prisiones. Esta practica, efectuada como medida de seguridad en el ingreso a los
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centros penitenciarios en algunos paises de la region, sélo es regulada excepcionalmente por
intermedio de leyes que aseguren el respeto a la integridad psicofisica y requieran la presencia de
personal médico especializado (Véase en este sentido la Ley 65 de 1993 de Colombia y su resoluciéon
reglamentaria de 1995). En las respuestas al cuestionario, hay paises que no suministraron
informacién sobre los recaudos legales existentes para efectuar tal procedimiento (Argentina); o que
lo practican pero no especifican si hay normas que lo regulen con los requisitos antes mencionados
(Brasil, Uruguay, Pert, Venezuela).

3. Derecho a la salud y salud reproductiva (Articulo 11, Declaracién Americana; Articulos 5 y 26,
Convencién Americana; Articulos 4 y 5, Convencién de Belém do Pard)

De acuerdo a las informaciones enviadas por los Estados, puede apreciarse que en general la
atencion de la salud integral de la mujer depende, en primer lugar, de la organizacién y estructura
de servicios adecuados, los que se van implementando como resultado de normas y programas
creados a tal efecto. En segundo término, el ejercicio del derecho a la salud también depende del
conocimiento que las mujeres tengan de las leyes que protegen este derecho y que regulan el
servicio de atencién médica. La salud reproductiva de la mujer deberia ocupar un lugar de
importancia en las iniciativas legislativas y programas de salud nacionales y provinciales.

Algunos paises de la regién han informado sobre la reglamentacién de servicios de
planificacién familiar, otorgando la opcién del uso y seleccién de métodos a individuos o parejas.
Tal es el caso, por ejemplo, de la Resolucién de 1984 del Ministerio de Salud de Colombia.
Igualmente la Ley 100 de 1993 en ese pais incluye la planificacién familiar en servicios basicos de
salud de forma gratuita, obligatoria y universal. En Argentina funciona dentro del Ministerio de
Salud y Accién Social un programa sobre procreacion responsable y el objetivo del mismo es el de
ofrecer informacién para ejercer el derecho de decidir responsablemente respecto de reproduccion
y asesorar a la poblacién y a las familias sobre el tema, pero no hay atin normativa que regule el uso
de métodos y la prestacién de estos servicios.

En las respuestas enviadas por varios Estados, se exponen las serias dificultades que enfrenta
la atencién de la salud de la mujer en el sector piblico, en general debido a la falta

de recursos, la ausencia de normativa sobre salud reproductiva, la precariedad en las
condiciones de prestacién de los servicios y la carencia de profesionales y materiales indispensables.

D. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN EL DERECHO LABORAL
(Articulos 2 y 14, Declaracién Americana; Articulos 1 y 26, Convencién Americana; Articulo
5, Convencién de Belém do Para)

En general se establece en la regién el principio de igualdad y no discriminacién en el
derecho laboral, prohibiéndose realizar en perjuicio de los trabajadores todo tipo de diferenciacién
por cualquier motivo, entre ellos el género, para evitar que se produzcan discriminaciones
arbitrarias. Por ejemplo Argentina a través de la Ley 20.744, establece el principio de igualdad y no
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discriminacién. El Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres de 1993, iniciado por el
Poder Ejecutivo, impulsé la sanciéon de las leyes 24.465 de incentivo a los empleadores para
contratar mujeres y 24.576 sobre igualdad de oportunidades entre trabajadores y trabajadoras. En
Bolivia el trabajo de las mujeres estd regulado en la Ley del Trabajo de 1939, y por la Ley General
del Trabajo que actualiza algunas normas.45 En Canada se sancioné en 1996 la Ley de Equidad en el
Empleo (Employment Equity Act) que modifica la legislacidn laboral anterior, ampliando el ambito
de aplicacién al servicio publico federal, a compaiias reguladas por el Estado y compaiias
vinculadas con el gobierno federal. En Panamd en 1994 numerosas normas que establecian
diferencias por género en razén de la actividad u oficio, fueron declaradas inconstitucionales por la
Corte Suprema por afectar la libertad de profesién de las mujeres. Paraguay establece en el Cédigo
Laboral la igualdad en normas explicitas. En Estados Unidos, la Ley de 1968 de Derechos Civiles,
Titulo VII, prohibe la discriminacién laboral basada en diversos factores, incluyendo el género. La
Ley no define qué constituye discriminacion en contra de las mujeres, tal como este concepto no es
definido en ninguna disposicién constituciénal. Debido a ello, los tribunales y la Comisién de
Igualdad de Oportunidad de Empleo han intentado definir sus limites. En Uruguay la Ley 16.045
establece sanciones en casos de discriminacién laboral.

Serios problemas subsisten, sin embargo, en relacién con la aplicacién de estas normas en la
realidad, lo que se traduce inter alia en diferencias significativas entre los ingresos de hombres y
mujeres en la mayoria de los paises de la regién. Cabe citar a titulo de ejemplo el caso de Costa Rica,
que informa en su respuesta al cuestionario que en 1990 el salario promedio mensual de la mujer
represento el 82% del de los hombres. En las zonas rurales, el 60% de las mujeres ganan salarios
inferiores al salario minimo y el 34% alcanza la mitad de ese salario. En Brasil, el ingreso de las
mujeres equivale al 54% del recibido por los hombres. En Uruguay las mujeres perciben un 75% del
ingreso que reciben los hombres.

Un tema esencial, que estd siendo contemplado en anteproyectos de ley presentados en
algunos paises de la regidn, se refiere a la equiparacién existente de la regulacion del trabajo de las
mujeres con el de los menores. Por ejemplo en Bolivia, Ecuador y Costa Rica este tipo de normas se
encuentran en proceso de ser derogadas o modificadas.

E. DERECHO A LA EDUCACION (Articulo 12, Declaracién Americana; Articulos 1 y 26,
Convencién Americana)

Diversos paises han adoptado normas cuyo propdsito es consagrar explicitamente el
principio de igualdad entre hombre y mujer en la educacién. En Argentina la sancién de la Ley
Federal de Educacién 24.195 promueve la igualdad de oportunidades y la necesidad de superar
discriminaciones en los materiales diddcticos. A partir de 1990, se cred el Programa Nacional de
Promocién de Igualdad de Oportunidades para la Mujer en el Area Educativa, implementado por el
Ministerio de Cultura y Educacién. En Bolivia se incorporé el enfoque de género en el Sistema
Educativo Nacional en la Educacién Primaria. En Colombia en 1992 la Consejeria Presidencial para
la Mujer, la Juventud y la Familia, junto con el Ministerio de Educacién, iniciaron un conjunto de
actividades para promover la igualdad de oportunidades entre los géneros en el sector educativo,
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entre las cuales cabe destacar la investigacion sobre la produccidn de textos escolares desde una
perspectiva de equidad en las relaciones de género. En Costa Rica la Ley de Promocién de la
Igualdad Social de la Mujer de 1990, prohibe que en las instituciones educativas se ?utilicen
contenidos, métodos e instrumentos pedagdgicos que asignen papeles para hombres y mujeres
dentro de la sociedad, que sean contrarios a la igualdad social y a la complementariedad de los
géneros o que mantengan una condicién subalterna de las mujeres?. En Ecuador a partir de 1990 se
han iniciado una serie de programas tendientes a una educacién integral que incluya los derechos
de la mujer, para modificar los patrones culturales y de discriminacién contra la mujer. Existen
acciones emprendidas para insertar el enfoque de género en la Reforma Curricular. En Guatemala
el Ministerio de Educacién, a través de la Comision Nacional de Textos, ha establecido los
lineamientos generales para eliminar los estereotipos sexuales en el sistema educativo, y ha
ordenado una revisién de los libros de texto para incluir el enfoque de género. En Venezuela el
Consejo Nacional de la Mujer aprob6é un Convenio con el Ministerio de Educacién denominado
?Educando para la Igualdad?, con el objeto de incorporar el enfoque de género en la curricula de
estudio en todos los niveles educativos. El Titulo IX de las Enmiendas de Educacion de 1972
constituye la ley principal federal de los Estados Unidos que prohibe la discriminacién de género en
programas educativos, o en cualquier actividad que reciba asistencia federal. También se aplica a
programas de reclutacién e ingreso a universidades, acceso a cursos, acceso a programas atléticos y
hostigamiento sexual. La Ley de la Igualdad de la Mujer en la Educacién promueve la igualdad de
mujeres y nifias en el dmbito escolar, que se encuentran en situaciénes desventajosas a causa de
varias formas de discriminacion.

Estas iniciativas indudablemente expresan politicas encaminadas a superar prejuicios
derivados de tradiciones culturales, brindandole a las mujeres la oportunidad de conocer sus
derechos y defenderlos.46

IV. CONCLUSIONES

La Comision valora la cooperacion de los Estados del Hemisferio que en las respuestas a su
cuestionario demuestran su compromiso en el logro de los ideales de igualdad y no-discriminacién
hacia la mujer. Como se ha sefialado en este informe, un gran nimero de Estados han incorporado
en la agenda nacional a los derechos de la mujer, creando nuevas instituciones, planes y politicas
especificas, mecanismos legales de accién afirmativa en la participacién politica y, en general,
avances significativos en la promocién y proteccién de los derechos de la mujer. Crecientemente se
percibe en la region que la democracia efectiva requiere una mayor participacién de las mujeres en
la toma de decisiones, y que el acceso a la vida ptblica de un pais no se agota sélo en el ejercicio no
discriminatorio del derecho de sufragio.

A pesar de los avances indudables de que informan los paises, persisten, sin embargo, en la
region, serios problemas. La mujer aun no alcanza igualdad juridica plena en todos los paises de la
regién. La discriminacién de jure es una violacién flagrante de los compromisos internacionales
libremente consentidos por los Estados y, aunque la igualdad formal no garantiza la eliminacién de
instancias de discriminacién en la realidad, su reconocimiento permite impulsar transformaciones

32



en la vida social, reclamando la autoridad del derecho. Segin las informaciones entregadas, varios
paises poseen, en mayor o menor medida, normas discriminatorias y/o restricciones a los derechos
civiles de la mujer dentro del matrimonio, sea en la administracién de los bienes propios de cada
cényuge o aquellos de otro tipo; en la representacién del hogar conyugal o jefatura del hogar en el
ejercicio de la patria potestad; en la fijacién del domicilio conyugal, o la posibilidad de contraer
nuevas nupcias; en la necesidad de autorizacién expresa o implicita del marido para trabajar y
comerciar; o en el derecho a la propiedad de la tierra.

De acuerdo al Preambulo de la Convenciéon de Belém do Para, ?la violencia contra la mujer
constituye una violacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o
parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades?,
agregando el articulo 2, inciso ¢ "Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicoldgica...que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera
que ocurra". El Estado tiene la obligacién, por lo tanto, conforme a este instrumento internacional y
al articulo 1.1 de la Convencién Americana --y los derechos que consagra-- de actuar con la debida
diligencia para prevenir las violaciones de los derechos humanos, o repararlas cuando éstas ocurran.
Esto implica que aun cuando una conducta no sea originalmente imputable al Estado, una violacién
de dichos derechos puede acarrear responsabilidad estatal "no por el acto mismo, sino por la falta de
debida diligencia para prevenir la violacién o responder a ella como requiere la Convencién" (Caso
Veldsquez Rodriguez, Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de julio 29 de
1988, Ser.C No.4, para.172).

En la Reunién de Expertas sobre la Condicién de la Mujer en las Américas, organizada por el
Relator Especial de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y celebrada el 7 de
noviembre de 1997, se sefialé como una cuestién prioritaria encarar la violencia contra la mujer. Si
bien esta cuestion, por su magnitud y gravedad, ha dado lugar a la creacién de instituciones,
mecanismos y diversas iniciativas legislativas, todavia persisten normas que violan la garantia de
igualdad ante la ley y del debido proceso. En numerosos cédigos penales valores tales como la
honra, el pudor social, la doncellez, la castidad, las buenas costumbres, prevalecen sobre valores
como la integridad psicofisica y la libertad sexual, impidiendo asi la debida proteccién legal a las
victimas de tales delitos, u obligindolas a probar que pusieron resistencia en el caso del delito de
violacién, o sometiéndolas a procedimientos interminables que producen una continua
victimizacidn.

La Comisién quiere llevar a la atencién de los Estados que todavia persisten las mencionadas
situaciones de desproteccién hacia la mujer victima de violencia, por falta de legislacién adecuada,
o porque la legislacién vigente no se cumple. En muchos paises, las mujeres victimas de violencia
familiar no cuentan con leyes penales apropiadas pues no se considera la violencia doméstica como
delito, o bien las denuncias no prosperan, culminando el proceso generalmente en la libertad del
agresor. Hay situaciones en las cuales la mujer victima de delitos sexuales no tiene acceso a una
accion civil por dafios y perjuicios, por considerar que la dignidad de la persona es un bien juridico
no susceptible de ser incluido en los bienes de caracter pecuniario. Al parecer, en este ultimo caso,
el dafio causado recae en un elemento abstracto con contenido moral, ?la dignidad de la victima?,
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sin tener en cuenta que al mismo tiempo se ha afectado o cercenado la integridad psicofisica, al
igual que su libertad y privacidad. Por otra parte, el concepto de dafio moral existe en otras figuras
penales y es susceptible de ser reparado por medio de una accién civil. La Comisién desea recordar
en esta materia que el articulo 7.g. de la Convencién de Belém do Pard establece que los Estados
deben ?establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces?. De gran importancia es ademads el que la mujer campesina, las
menores de edad y la mujer indigena, estan especialmente expuestas a situaciones de desproteccién
y vulnerabilidad, ya que cuentan con menos medios de defensa.

La Comisidn, en lo relativo a acoso u hostigamiento sexual, recibié informaciéon que sélo por
excepcion se regula esta importante materia en el orden interno de los Estados, restringiéndose en
un caso al &mbito de la administracién publica y en otro a la legislacién laboral. Numerosos paises
informan, sin embargo, sobre la existencia de anteproyectos de ley para incorporar en el futuro el
acoso sexual dentro de la legislacién nacional.

Las respuestas al cuestionario de la Comisién revelan que, aunque mads de la mitad de la
poblacién de nuestro continente estd constituida por mujeres, esto no se ve reflejado en los niveles
de decisién en los dmbitos politico, social, econémico y cultural.

Los informes de los Estados dan cuenta de serios problemas de recursos materiales, los que
afectan la protecciéon de derechos relativos a la salud, empleo y educacién. La Comision es
consciente de los problemas de recursos, pero no ha llegado a convencerse que en el
establecimiento de prioridades nacionales y en la asignaciéon de dichos recursos se consideren
adecuadamente los derechos de la mujer.

La Comisién ha podido verificar la existencia de valiosos programas educativos que incluyen
perspectivas de género, tendientes a superar tradiciones socioculturales que siguen limitando la
igualdad de oportunidades para la mujer. La Comisién considera este tipo de programas esenciales
para elevar el nivel de conciencia sobre los derechos de la mujer en la regién y asegurar su ejercicio.

La Comisién, segun las respuestas enviadas por los Estados sobre salud y salud reproductiva,
pudo constatar profundas falencias de datos estadisticos, en general por falta de recursos e
infraestructura apropiada. La Comisién puede comprobar problemas graves de acceso a informacién
bésica, atencién médica y social adecuados, como surge de excelentes informes preparados por la
Organizacién Panamericana de la Salud, sobre la violencia y salud47, asi como estudios
emprendidos por el Banco Mundial48 y por el Banco Interamericano de Desarrollo49 sobre
violencia doméstica y salud. Las organizaciones internacionales mencionadas emprendieron
iniciativas y estrategias importantes destinadas a prevenir, disminuir y destacar la violencia contra
la mujer.

En el ambito laboral, la mayor parte de los Estados de la regiéon disponen de normas de
distinto rango juridico que prohiben la discriminacién en el trabajo. Sin embargo, existen serias
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disparidades en los niveles de remuneracién entre hombres y mujeres por el mismo trabajo. En
algunas situaciones se asimila a la mujer con los menores de edad, lo que de por si constituye una
violacioén al principio de no-discriminacién y de la personalidad juridica.

V. RECOMENDACIONES

La Comision Interamericana adopta las siguientes recomendaciones presentadas por el Relator
Especial:

A. De Caricter Institucional al Interior de 1a Comisidén

1. La Relatoria sobre los Derechos de la Mujer debe transformarse en un Grupo de Trabajo
sobre los Derechos de la Mujer, coordinado por un Comisionado y constituido por expertas/os
nombradas por la Comisién. Esto reviste especial importancia, inter alia para lograr una mejor
participacion de la sociedad civil y dada la composicién actual de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. El Grupo de Trabajo formulara recomendaciones a la Comisién sobre la forma
en que el sistema de casos --y los derechos internacionalmente protegidos-- pueden hacerse mas
accesibles a la mujer (por ejemplo entrenamiento, materiales y pasantias).

El Grupo de Trabajo presentara proyectos de Informe a la Comisién sobre temas que ésta, en
el ambito de sus atribuciones convencionales y reglamentarias, le plantee. El primer informe se
centrara sobre la Violencia contra la Mujer en el Hemisferio y el Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Humanos. Este informe propondra inter alia a la Comisién medidas
cuya implementacién le permita proteger mas efectivamente a la mujer de violencia en su contra.

2. La Comisién creara un Fondo Voluntario sobre Derechos de la Mujer. El propdsito
exclusivo de este fondo sera obtener recursos materiales para que la Comisiéon desempeiie las
funciones que en esta materia le confian la Carta de la OEA, la Convencién Americana, la
Declaracién Americana y la Convencién de Belém do Pard. Lo anterior incluye efectuar o apoyar
entrenamiento sobre su sistema de casos y los derechos de la mujer, encargar estudios y preparar
materiales.

3. La Comisién --dentro del marco de sus atribuciones-- adoptara medidas dirigidas a
enfatizar ain mas la promocién y proteccién de los derechos de la mujer, y con tal objeto:

a) Considerard exhaustivamente en los Informes relativos a sus visitas inn Joco, los derechos de la
mujer.

b) Instara a los gobiernos y a las organizaciones no gubernamentales, a que participen en calidad
de amicus curiae, en casos especificos ante la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, para enriquecer el proceso de toma de decisiones de éstos érganos.

c) En el marco de sus actividades de supervision y su sistema de casos, la Comisién cooperara con
las agencias y organismos internacionales dedicados a la promocién y proteccion de los derechos de

35



la mujer, y en el seno de la OEA con los demas 6rganos, entidades e instancias de coordinacién que
se ocupen del avance de los derechos de la mujer.

B. A los Estados Miembros de 1a OEA

1. Se insta a los Estados a que --de acuerdo a sus obligaciones internacionales libremente
contraidas-- adopten inmediatamente las medidas necesarias para llevar a cabo su compromiso de
poner fin a todo tipo de normas que discriminen a la mujer, de manera tal que, a mas tardar en el
afio 2000, dicha desigualdad sea eliminada y se le reconozca a la mujer capacidad plena en todos los
ambitos. La Comisién propone que el continente americano inicie el Siglo XXI ?Sin Discriminacién
hacia la Mujer?, entendiendo por tal

toda distincion, exclusién o restriccidon basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera

(Articulo 1 de la Convencién de Naciones Unidas sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer). A tal efecto la Comisién insta a los Estados a emprender una
amplia revisién de su legislacién para identificar provisiones que establezcan distinciones,
exclusiones o restricciones sobre la base del sexo, que tengan el proposito o efecto de impedir el
reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos de la mujer, con el fin de modificar dichas
normas o derogarlas.

2. Los Estados miembros de la OEA que aun no lo han hecho, deben ratificar los
instrumentos de derechos humanos regionales y en especial la Convencién para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, como muestra de su compromiso en el respeto y
proteccién de los derechos humanos de la mujer victima de violencia.50

C. Recomendaciones a los Estados sobre Derechos Especificos

1. Los Estados deben dar cumplimiento a los articulos 1, 3 y 24 de la Convencién
Americana, y articulos 2 y 17 de la Declaracién Americana, que consagran el derecho a la igualdad
ante la ley, y el reconocimiento de la personalidad juridica y de los derechos civiles de la mujer. Lo
anteriormente mencionado incluye reconocer iguales derechos a la mujer dentro y fuera del
matrimonio; su derecho a disponer de sus bienes propios y la igualdad en la patria potestad.

Asimismo, de acuerdo a los articulos 20 y 24 de la Declaracién Americana, y articulo 23 de
la Convenciéon Americana, la Comisién insta a los Estados a que continten y amplien las medidas
para promover la participacidn de mujeres en los niveles de decisién en el ambito publico, incluidas
las medidas positivas. Asimismo que aseguren que las mujeres tengan una representaciéon apropiada
en todos los niveles de gobierno, en el orden local, provincial o estatal y nacional; desarrollen
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estrategias para incrementar la integraciéon de las mujeres en los partidos politicos; y adopten
medidas adicionales para incorporar plenamente a los sectores de la sociedad civil, incluyendo
aquellos que representen los intereses de las mujeres, en los procesos de desarrollo e
implementacién de politicas y programas.

2. Los Estados deben eliminar serias restricciones para la mujer, que surgen de otorgar la
representacién conyugal o jefatura del hogar al marido, y del establecimiento de roles en que la
mujer es limitada al dmbito doméstico. Estas restricciones incluyen: la facultad del marido a
oponerse a que la mujer ejerza profesion, industria, oficio o comercio, cuando considere que ello
perjudica el interés y cuidado de los hijos, y demas obligaciones hogarefias; la asignaciéon al marido
de la patria potestad decisiva sobre los hijos y la designacion del marido como administrador tinico
del patrimonio conyugal. Por otra parte, el deber de reconocimiento de los hijos
extramatrimoniales debe ser obligatorio tanto para el hombre como para la mujer.

3. La Comisidn insta a los Estados a que, de acuerdo a los articulos 1 y 11 de la Declaracién
Americana, articulos 4 y 5 de la Convencién Americana, y articulo 7 de la Convencién de Belém do
Pard, legislen adecuadamente sobre la violencia contra la mujer, asegurando que la violencia,
intrafamiliar o doméstica, o causada o tolerada por agentes del Estado, sea debidamente investigada,
procesada y sancionada. Asimismo debe fortalecerse la capacidad de respuesta de los sectores
publico y privado en la capacitacion de personal policial y judicial, para dar adecuado tratamiento a
las causas y efectos de la violencia. Por ultimo los Estados deben implementar plenamente los
programas y leyes ya existentes sobre violencia doméstica, los cuales, a menudo por recursos
insuficientes, no han tenido comienzo de ejecucién, o se cumplen parcialmente.

4. Reconociendo el derecho a la salud de la mujer, los Estados deben adoptar medidas para
tener la informacién estadistica y los recursos necesarios con el fin de asegurar planes y programas
que les permitan el ejercicio pleno de este importante derecho.

Reconociendo la creciente participaciéon de la mujer en el mercado de trabajo y en las
economias nacionales, y persistiendo aun diferencias entre los niveles de remuneracién que
perciben mujeres y hombres por el mismo trabajo, la Comisién insta a los Estados a que adopten
medidas adicionales para: corregir las disparidades en los niveles de ingresos entre hombres y
mujeres, en quienes posean iguales calificaciones y desempefien las mismas tareas; asegurar iguales
oportunidades de trabajo para mujeres y hombres; revisar la legislacién y los recursos judiciales para
asegurar que las funciones reproductivas de la mujer no se transformen en una causa para
discriminar al contratar, ubicar, promover o despedir a la mujer; prevenir, sancionar y erradicar el
acoso sexual en los lugares de trabajo.

5. La Comisién insta a los Estados a que: reformen los cédigos penales que declaran libres
de culpa y pena a los violadores que se casen con sus victimas; en el caso de mujeres detenidas,
aseguren que sean tratadas con respeto a su dignidad, que sus causas se lleven con celeridad ante la
autoridad judicial y sujetas a supervisidn judicial, cuenten con rapido acceso a patrocinio legal y
atencion médica, y que las inspecciones de las detenidas se conduzcan con garantias y cuidados
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apropiados; se clasifiquen los delitos sexuales --hasta ahora incluidos como delitos contra la
honestidad y buenas costumbres-- dentro de la categoria de delitos contra la integridad personal,
libertad y privacidad. Asimismo, se recomienda incorporar figuras no contempladas en algunos
cédigos penales como el incesto; la ampliaciéon de la figura de violacién a situaciones no
consideradas tradicionalmente como tales, en razén de nuevas modalidades que por su naturaleza
violan la integridad personal y la libertad y privacidad de la mujer; y la eliminacién de toda
mencién del concepto honestidad, honra, y afines, como elementos atenuantes de la pena. La
Comision insta a los Estados a que aseguren que las mujeres mds desprovistas de proteccién --
campesinas, nifias e indigenas-- tengan el debido acceso a los mecanismos que brindan los sistemas
juridicos.

La Comision hace suya la Recomendacién General 19 del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) adoptada en 1992, a través de la cual se afirma que la
violencia contra la mujer constituye una violacién a los derechos humanos, enfatizando que los
Estados podrian ser responsables por los actos privados si omiten actuar con la debida diligencia
para prevenir violaciones a los derechos o investigar y sancionar actos de violencia, o no
proporcionan medidas reparatorias o compensatorias (E/CN.4/1996/53, 5 de febrero de 1996,
Commission on Human Rights, p. 10, para. 34). En concordancia con el criterio expuesto por
CEDAW, la Comisién recomienda a los Estados revisar y reformar la legislacién interna, a efectos
de que la misma refleje el desarrollo alcanzado en el derecho internacional con relacién a los
derechos de la mujer, penalizando conductas ain no tipificadas como el acoso sexual, modificando
procedimientos en la etapa probatoria cuando resulten discriminatorios y/o prejuiciosos, en razén
de ser la victima una mujer dedicada a tareas "no honestas", e investigar y sancionar los casos de
violencia doméstica con la debida diligencia y por medio de un recurso rapido y sencillo.

ANEXO

LA CONDICION DE LA MUJER EN LAS AMERICAS
RELATOR ESPECIAL: DECANO CLAUDIO GROSSMAN

CUESTIONARIO

A continuacién se efectta un listado de derechos establecidos por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José; y por la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre. Con ocasién de cada uno de los derechos identificados se formulan preguntas dirigidas
a analizar la compatibilidad de la legislaciéon y practicas de los paises del Hemisferio en la
proteccién de los derechos de la mujer. Debe tenerse en cuenta sin embargo que algunas preguntas
son de caracter meramente informativo, para analizar el contexto en que se plantea el tema de los
derechos de la mujer.

En los casos en que se solicita informacién y datos estadisticos, éstos deben ser entregados dentro de
lo posible clasificados seglin regiones, grupos étnicos y sectores sociales. Igualmente, dichos datos,
de ser posible, deben cubrir la situacion existente al menos a partir de 1990.
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RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA

ARTICULO 3, CONVENCION AMERICANA
ARTICULO XVII, DECLARACION AMERICANA

1. ;Esla capacidad juridica de la mujer plena o relativa? Documentar la respuesta con base en lo
que establecen las leyes y la costumbre (en los paises en que aplica).

2. ;En cudles situaciones se limita la capacidad juridica de las mujeres? Por ejemplo:
a. ;Existen limitaciones a la herencia por parte de las mujeres?
b. ;Pueden las mujeres ser albaceas o administradoras de herencias?

C. [Tienen la misma capacidad que los varones para adquirir, administrar
y disponer de bienes en sociedad conyugal?

d. (Existen limitaciones a la capacidad de las mujeres para entrar en
relaciones contractuales? ;Por ejemplo en el ambito de trabajo?

e. (Hay  normas  especiales sobre quién puede ser jefe de  familia?
(El ejercicio de la jefatura de familia otorga derechos u obligaciones
legales  diferentes para hombres y mujeres cuando es compartido o

ejercido por uno de ellos?

3. (A qué edad adquieren las mujeres la capacidad juridica plena? ;A qué edad adquieren los
hombres la capacidad juridica plena?

4. ;Existen situaciones que confieren plena capacidad legal a mujeres menores de edad? ;Bajo
cudles condiciones? ;Es igual para hombres y mujeres?

5. (A qué edad permite la ley contraer matrimonio a la mujer? ;A qué edad permite la ley contraer
matrimonio al hombre?

6. ;Cuales restricciones existen a la capacidad juridica de la persona? Por ejemplo, para declarar
en contra de familiares, prohibicién de cényuges a declarar contra el otro.

DERECHO A LA VIDA

ARTICULO 4, CONVENCION AMERICANA
ARTICULO I, DECLARACION AMERICANA
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En los casos en que esta seccién solicite informacién y estadisticas, éstas deben ser dentro de lo
posible reportadas y clasificadas segiin regiones, grupos étnicos, clases sociales, asi como en la
medida de lo posible presentar cifras para 1990 y 1995.

1. ;Cual es la tasa de mortalidad femenina? ;Cudles son las causas principales?
2. ;Cual es la tasa de morbilidad femenina? ;Cudles son las causas principales?
3. ;Cual es la tasa de mortalidad materna? ;Cuales son las causas principales?

4. ;Cuadles son las tasas de mortalidad y morbilidad entre nifias y nifios por grupo étnico? ;Cudles
son las causas principales de fallecimiento, por sexo y por grupo étnico?

5. ;Cuadl es la expectativa media de vida para hombres y mujeres?

6. ;Cuales son las tasas brutas de natalidad y de mortalidad para hombres y mujeres?
7. Cudl es el promedio de nacimientos vivos por mujer?

8. (Qué porcentaje de mujeres recibe atencidn previa a la maternidad prenatal?

9. (Promedio de dias de permanencia de las mujeres por maternidad en centros de salud por
maternidad? ;Cudl era el promedio hace cinco afios?

10. ;Cudntas muertes por violencia intrafamiliar se han dado en los tultimos cinco afos? j;Cudntas
personas de cada sexo murieron? ;Cuantos procesos penales se iniciaron en estos casos, se
terminaron, y con qué resultado? Por favor desagregue por sexo y por afio. ;Tipo de penas aplicadas
comparadas con las penas para otro tipo de homicidios?

11. ;Existe la pena de muerte para las mujeres? Para los hombres? En caso de no haberla abolido,
cudles son los delitos por los cuales se le ha aplicado a las mujeres?

DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

ARTICULO 5, CONVENCION AMERICANA
ARTICULO I, DECLARACION AMERICANA

1. ;Ha ratificado el pais la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer? ;En qué fecha? ;De ser el caso, qué medidas se han adoptado para darle
cumplimiento? ;Puede una persona invocar la Convencién en referencia ante los tribunales
nacionales?

2. ;Existe legislacion especifica para sancionar la violencia contra la mujer? ;Si es asi, como estd
definida y qué sanciones se prescriben? ;Que tipo de mecanismos de cumplimiento estdn previstos?
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3. (Como se clasifican los delitos que se enumeran a continuaciéon conforme a la legislacién
aplicable: violacién, maltrato y abuso sexual? ;Se ha codificado la violacién entre céonyuges como
delito penal? ;Qué otros delitos sexuales estan penados? ;Cual es el tratamiento legislativo del acoso
sexual?

4. ;Cudl es el interés juridico que se protege en la clasificacién de actos como delitos sexuales? ;Es
la proteccién de la dignidad de la victima?

5. ;Qué directiva se da a los funcionarios policiales para responder en caso de violencia contra la
mujer y en casos de denuncia o sospecha de violencia doméstica? ;Se aplican estas directivas en la

practica?
6. ;Qué medidas precautorias existen para proteger a la mujer victima de violencia? (Qué
medidas precautorias existen para alejar al victimario de la victima? ;Cémo se logra que se

adopten esas medidas? ;Qué obstaculos, si los hay, impiden el acceso a dicha proteccion? ;Se
aplican las medidas de proteccion?

7. ;Cuantas denuncias se presentaron en los ultimos cinco afos en relacién con los delitos de
violaciéon, maltrato fisico, abuso sexual, acoso sexual y demads delitos sexuales? ;Cudntos casos se
procesaron? ;Cudntos procesos culminaron y cudl fue el resultado?

8. ;Qué tramite debe hacer la victima para entablar un recurso judicial por violacién, maltrato
fisico o abuso sexual? ;Cudntas personas deben ver la victima? ;Se exige examen médico? En caso
afirmativo, jen qué consiste dicho examen? ;Qué dias y en qué horario estan dichos servicios a
disposicién de las victimas?

9. (Se exige como requisito para iniciar una accién penal o civil en caso de violencia contra la
mujer el testimonio o el informe de un médico forense? ;Cudntos profesionales de esta especialidad
hay en el pais?

10. ;Cuadl es el significado juridico de un informe médico sobre violacién, maltrato fisico o abuso
sexual? ;Qué médicos se consideran competentes para dar un testimonio especializado en tales
casos?

11. ;Se clasifica en su pais la tortura como un delito? En caso afirmativo, jincluye la violacién?
(En qué circunstancias?

12.  ;Cudndo prescribe la accidn civil o penal en el caso de violacién o estupro? ;Hay un plazo para
la victima presentar su denuncia?

13. ;El delito de violacién es de accion publica y/o privada? ;Cudles son los procedimientos si es
de accién privada?
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14. ;En caso de una menor victima de violacidn, quiénes tienen la capacidad para denunciar con
el proposito de iniciar la accién penal? ;Si el violador es un familiar, quién puede iniciar la accién
penal?

15. ;Qué instrumentos probatorios se exigen para probar el delito de violacién y otros delitos
sexuales? ;Qué valor probatorio se atribuye al testimonio de la victima?

16. ;Tiene la victima que demostrar que resisti6 para quedar el caso comprendido en el delito de
violacién? ;Es el argumento de defensa de ausencia de resistencia admisible en un juicio por
violacién? ;Cual es la definicién juridica de consentimiento en un caso de violacién?

17. jSe tiene en cuenta la "honestidad" de la victima (su reputacién moral en la comunidad) en la
tipificacién del delito de violacién o estupro, o en la fijacién de la pena? En la accién judicial por
violacion u otro delito sexual, ;se tiene en cuenta la conducta anterior de la victima, o se plantean
preguntas al respecto?

18. ;Es el matrimonio entre inculpado y victima causal de extincién de la accién penal o de la
pena en caso de violacion?

19. ;Tiene la victima de violencia o de delito sexual acceso a una accidn civil por dafios? ;Existen
servicios juridicos publicos que ayuden a la victima a entablar dicha accién civil?

20. ;Qué programas publicos o privados existen para adiestrar a los funcionarios publicos
policiales, judiciales, médicos y de otra indole en el trato de la mujer victima de violencia? En caso
de existir dicho adiestramiento, sirvase describir los programas y el tipo, la cantidad y el sexo del
personal adiestrado.

21. ;Exige la ley que los médicos denuncien las heridas que presenten sus pacientes y que crean
son consecuencia de actos de violencia? En caso afirmativo, ;se aplica en la practica esa exigencia y
qué sanciones se imponen al médico que no las cumpla?

22. ;Existen medidas para proteger de alguna manera la intimidad de la victima en los casos de
delitos sexuales?

23. jExisten obstaculos que no hayan sido examinados y que impidan la erradicacién de la
violencia contra la mujer?

24.  ,Existen disposiciones que garanticen el consentimiento fundado de la mujer en el
tratamiento médico?

25. ;Existen situaciones en que se practique la esterilizacién compulsiva? ;De acuerdo con qué
disposiciones y en qué condiciones?

26. ;Se admite la interrupcién voluntaria del embarazo por razones terapéuticas?
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27. ;Con qué obstaculos juridicos o culturales puede tropezar la mujer en su acceso ala
atencidn de la salud, incluida la planificacién de la familia?

28. ;jCuales son los métodos anticonceptivos mas comunes? ;jExiste una normativa que regule
dichos métodos?

29. ;Existen campafias educativas para la prevencién del VIH/SIDA vy atencién médica para los ya
infectados? ;Existe diferencia en dichas campafias y atencion entre hombres y mujeres?

30. ;Existen programas educativos destinados a dar a la mujer informacién sobre temas de salud
especificos de importancia para ella? ;Cémo se orientan esos programas a las mujeres de diferentes
edades?

31. ;Se mantiene a los reclusos de sexo femenino y masculino en dependencias separadas?
32. En los casos de reclusas mujeres, jse mantiene separadas a las menores de las mujeres adultas?

33. ;Qué previsiones existen en materia de atencion de las necesidades de salud de las reclusas vy,
en particular, en materia de servicios ginecoldgicos?

34. ;En qué condiciones se somete a completa requisa a las reclusas? ;Quiénes estan autorizados a
efectuarlo? ;Por qué razones y en qué condiciones se examinan las concavidades corporales y
quiénes estan autorizados a efectuar dicho examen?

PROHIBICION DE LA ESCLAVITUD Y SERVIDUMBRE

ARTICULO 6, CONVENCION AMERICANA
ARTICULO I, DECLARACION AMERICANA

1. ;Existen formas de servidumbre por contrato u obligacién de rendir trabajo por deuda? De ser
el caso, a cuantos hombres y mujeres afecta, en cuales regiones del pais, en qué medida, y cudles
normas son aplicadas?

2. ;Se contrata el trabajo doméstico no remunerado a cambio de alimento y alojamiento? ;Existe
la practica de compra v venta de jovencitas para servicio doméstico? ;En qué partes del pais? ;Cudn
p pray ) p (enquep p )
difundidas estdn esas practicas? (Sirvase indicar un desglose por sexo;. ;Qué legislacién o qué
p S p il g q
politica existe para proteger a la mujer contra estas practicas? ;Se aplica esa normativa? ;Qué
sanciones se aplican?

3.  Existen regimenes especiales para trabajadoras domésticas? ;Qué proteccion ofrecen?

4. ;jCual es el estatuto de la servidumbre y de los servicios de cardcter personal en el
ordenamiento juridico nacional? ;Se prohibe la servidumbre y la prestacién de servicios de caracter
personal por parte de menores? ;Como se define la esclavitud en la legislacién?
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5. ;Tienen "derecho" los maridos a limitar la libertad personal de la mujer?

6. ;Cuadles son las leyes sobre trafico de mujeres y explotacién de la prostitucién existentes en el
pais? ;Si la prostitucion es legal, cémo se trata a las trabajadoras sexuales y sus clientes conforme a
la ley? ;Se expiden licencias a las trabajadoras sexuales o se les regula de alguna forma? ;Existen
leyes sobre prostitucién de la nifiez? ;Es ilegal la venta de servicios sexuales por terceras personas?
(Si la prostitucién es ilegal, se cumple la ley? ;Se aplica inicamente contra las mujeres o también
contra los hombres?

7. Es tipificado como delito el trafico de mujeres? ;Cudntos casos involucrando trafico de
mujeres han sido iniciado en los tltimos cinco afios?

8. ;Cuales obstaculos existen para eliminar la explotacién de la prostitucién y trafico de mujeres?

9. (Qué tipo de penas de trabajo obligatorio o forzoso son autorizadas como pena  en el caso de
mujeres condenadas?

DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL

ARTICULO 7, CONVENCION AMERICANA
ARTICULOS I, XXV, DECLARACION AMERICANA

1. El recurso de habeas corpus se aplica solamente por restricciones a la libertad personal? ;Es
posible interponer dicho recurso en el caso de que el acto de la privacién de libertad la ejerza un
familiar, el empleador, tutor, compafiero o cényuge, centros hospitalarios o propietarios de
prostibulos?

2. ;Qué derechos tiene la mujer que ha sido privada de su libertad pero atin no ha sido sentenciada
en relacién con sus hijos menores? ;Cudntas mujeres detenidas, acusadas y sentenciadas viven con
sus hijos en las instalaciones penitenciarias?

3. ;Cudntas instalaciones penitenciarias hay y dénde se encuentran ubicadas, (por regién;, y qué
instalaciones se utilizan para la reclusién de mujeres?

GARANTIAS JUDICIALES Y PROTECCION JUDICIAL

ARTICULOS 8, 25, CONVENCION AMERICANA
ARTICULOS XVII, XVIII, XXVI, DECLARACION AMERICANA

1. ;Existen distinciones entre el hombre y la mujer en el procesamiento de sus causas, ya se trate de
denunciante o acusado, en cuanto al acceso a la justicia, celeridad de las actuaciones, posibilidades
de recibir asesoramiento juridico por el Estado y demas aspectos?
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2. ;Qué problemas particulares enfrentan las mujeres como acusadas en las actuaciones penales?
[Qué problemas enfrentan las mujeres que tratan de entablar un recurso ante la justicia penal?

3. ;Existen estadisticas sobre la comision de delitos desagregadas por sexo? Si ese es el caso, por
favor incluya estadisticas de los ultimos cinco afios.

4. ;Existen estadisticas sobre la duracién y/o severidad de las penas por delitos similares
desagregadas por sexo? De ser el caso, por favor incluya estadisticas de los tltimos cinco afios.

5. jExiste patrocinio o representacion legal gratuita proporcionado por el Estado para los procesos
familiares, laborales, civiles, agrarios? ;Y para la victima en casos de delitos sexuales o violencia
doméstica?

6. ;Cudl es el numero total de jueces existente en los distintos niveles de la administraciéon de
justicia? ;Qué numero de mujeres jueces hay en cada nivel? Detalle igualmente la situacion del
Ministerio Publico.

7. iCuantos abogados hay en el pais? jCudntos son mujeres?
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y DE RETROACTIVIDAD

ARTICULO 9, CONVENCION AMERICANA
ARTICULOS XXV, XXVI, DECLARACION AMERICANA

Ver preguntas Articulo 8.
DERECHO DE INDEMNIZACION

ARTICULO 10, CONVENCION AMERICANA
ARTICULO XVII, DECLARACION AMERICANA

1. ;Estd protegido por ley el derecho a compensacién en caso de sentencia definitiva por

l Yy

juzgamiento errdneo? ;Cudntos recursos se han entablado en los dltimos cinco afios para procurar
l

dicha reparacion y cuantos fueron decididos? Sirvase indicar un desglose por sexo.

PROTECCION DE LA HONRA Y DE LA DIGNIDAD

ARTICULO 11, CONVENCION AMERICANA
ARTICULO V, DECLARACION AMERICANA

1. jQué se entiende por "honra" en el d&mbito legal para las mujeres y "honra" para los hombres?
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2. ;Existe la mitigacién o extincién de la pena por defensa de la honra? ;En cudles delitos? ;Existen

l é é

causales de atenuacidn o agravacidon con respecto a la "honra"? ;Qué justifica que la "honra" sea una
[

causal de atenuacidén o agravacién en materia penal?

3. ;Se utiliza la "honra" como causal para restringir derechos de las mujeres?
4. ;Cuantos hombres han sido sentenciados por "deshonra" y en cudles situaciones?
5. jCudntas mujeres mueren por razones de "honra"?

l ) p

6. ;Protege la ley a los individuos contra la injerencia arbitraria en sus vidas familiares o personales
con comportamientos tales como la practica de acosar "stalking"?

LIBERTAD DE CONCIENCIA Y RELIGION

ARTICULO 12, CONVENCION AMERICANA
ARTICULO III, DECLARACION AMERICANA

1. jPueden tanto hombres como mujeres escoger y profesar libremente su religiéon?

2. ;Existen programas educativos sobre religién financiados por el Estado? de ser ese el caso,
(Deben dichos programas ser compatibles con las normas sobre derechos humanos, incluyendo los
derechos de la mujer?

3. ;Si el padre y la madre difieren en creencias religiosas, cémo se decide la religién del nifio o la
nifia?

LIBERTAD DE PENSAMIENTO Y DE EXPRESION

ARTICULO 13, CONVENCION AMERICANA
ARTICULO 1V, DECLARACION AMERICANA

1. ;Cual es el porcentaje de mujeres que ocupan cargos de direccién o decisién en los medios de
expresion orales y escritos que funcionan en el pais?

2. ;Desarrolla el Estado actividades de promocién de los derechos humanos? ;De ser el caso, se
incluye informacién sobre los derechos de la mujer?

3. jExisten normas y mecanismos para evitar la apologia del odio o incitaciéon a la violencia o
acciones ilegales contra las mujeres?

4. ;Existen recursos contra los medios de comunicaciéon que transmiten estereotipos o imagenes
denigrantes de la mujer? ;Se han aplicado sanciones? ;Cudles?
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5. jExisten normas sobre pornografia infantil y juvenil? ;Se regula el uso de la mujer con motivos
publicitarios?

6. ;Permite el Estado el acceso a informacién sobre la familia, la salud, y la prevencién de los
enfermedades transmitidas por contacto sexual?

DERECHO DE RECTIFICACION O RESPUESTA

ARTICULO 14, CONVENCION AMERICANA
ARTICULO V, DECLARACION AMERICANA

1. ;Existen vias para que las mujeres usen el derecho de rectificacién cuando han sido agraviadas
como grupo? ;Lo han hecho efectivo en alguna ocasién? ;Cual es el procedimiento para lograr el
derecho de rectificacion?

DERECHO DE REUNION

ARTICULO 15, CONVENCION AMERICANA
ARTICULO XXI, DECLARACION AMERICANA

1. jExisten restricciones al derecho de reunién para las mujeres (legales, sociales, familiares;?

LIBERTAD DE ASOCIACION

ARTICULO 16, CONVENCION AMERICANA
ARTICULO XXII, DECLARACION AMERICANA

1. ;Hay asociaciones reconocidas por el Estado dedicadas a la promocién y proteccién de los
derechos de la mujer? De ser ese el caso, incluya un listado de organizaciones de mujeres y
organizaciones mixtas. jReciben algunas de ellas apoyo estatal? ;Cuales?

2. jEn los dltimos cinco afios, se le ha negado el derecho de asociacién a alguna organizacion de
mujeres? ;Cudntas? ;Cudles son? ;Por qué?

3. ;Existe legislacién que limite la libertad de asociaciéon de las mujeres? ;Puede una mujer
presentar una denuncia ante alguna instancia, ante casos de impedimento por parte de algin
familiar o cényuge, a participar en una organizacién o movimiento? ;Se han presentado casos?
(Cudl ha sido el resultado de la accién?
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4. ;Que protecciéon brinda el Estado a las asociaciones, grupos organizados y otro tipo de
organizaciones sociales en las que participan mujeres?

PROTECCION A LA FAMILIA

ARTICULO 17, CONVENCION AMERICANA
ARTICULO VI, DECLARACION AMERICANA

1. jCual es la definicidén legal de familia en la ley doméstica?
2. ;Existe legislacién sobre la unién de hecho?

3. ;Se rigen las relaciones familiares por el derecho civil, las leyes religiosas, las consuetudinarias o
una combinacién de éstas? Explicar, tomando en consideracién la edad requerida para casarse o
unirse, la capacidad de la mujer para escoger su pareja, etc.

4. ;Tienen el hombre y la mujer los mismos derechos y responsabilidades en el matrimonio? En
caso negativo, especificar cudles son las diferencias, tanto en el orden juridico como en el practico.

5. ;Segun la ley y la costumbre, a quién se considera "jefe del hogar"?

6. ;Otorga el Estado diferentes asignaciones familiares segiin encabece la familia la mujer, el
hombre o los dos?

7. ;En qué porcentaje de hogares esta al frente la mujer? ;En qué porcentaje de familias y hogares
con ingresos por debajo del umbral de pobreza es la mujer quien aporta el sustento?

8. Si existe el divorcio en la legislacién nacional, jcudles son las causales para hombres y mujeres?
(Pueden el hombre y la mujer procurar el divorcio por las mismas causales? ;Quién retiene
generalmente la custodia de los hijos? ;Hay estadisticas? ;Como se dividen los bienes entre el
hombre y la mujer en los casos de divorcio?

9. ;Cémo impone el Estado el deber de aportar la pension alimenticia? ;Cudntos recursos por afio se
presentaron sobre el tema de la pensién alimenticia en los dltimos cinco afios? ;Cudntos se
resolvieron? ;Con qué resultado? ;Qué criterios se aplican para determinar el monto apropiado de
la pensién alimenticia? jPueden los conyuges reclamar reciprocamente la pensién alimenticia?

10. ;Existen sanciones para quienes no cumplan con la ley en materia de pensién alimenticia?
[Cuantos procesos judiciales se iniciaron en los dltimos tres aflos por incumplimiento del pago de la
pensién alimenticia y cudntos tuvieron resolucién?

11. ;Como se ejercen los derechos y deberes de custodia y proteccién de menores? ;Mediante qué
mecanismo se suspenden o se pierden? ;Qué derechos se otorgan con la custodia? ;Tienen madres y
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padres iguales derechos en relacién con la tutela y protecciéon de menores? ;Cual es la situacién en
los casos de padres que no estan casados?

12. ;Cémo impone el Estado el deber del pago de pension alimenticia por hijo? ;Qué sanciones se
imponen por incumplimiento? ;Qué criterios se usan para calcular la pensién alimenticia por hijo?
En los dltimos cinco afios, jcudntos recursos se entablaron ante la justicia por incumplimiento?
[Cudntos de ellos se resolvieron? ;Cual fue el resultado?

13. ;Se da tratamiento diferente a los hijos nacidos en un matrimonio y a los nacidos fuera del
matrimonio?

14. ;Existen limitaciones o normas en relacion con el numero de hijos que puede tener una pareja?

15. jEs la definicién de adulterio la misma para hombres y mujeres? ;Comporta el adulterio una
sancién penal? ;Es la misma para hombres y mujeres?

16. ;Gozan la viuda y los descendientes mujeres de una persona fallecida igual derecho que los
descendientes varones a heredar las tierras y demas bienes en ausencia de testamento? jPuede una
viuda o hija heredar bienes incluidos en un testamento?

17. ;Existen disposiciones respecto a licencia por maternidad y paternidad? ;Existen protecciones
juridicas que impidan el despido de una embarazada o en licencia por maternidad? ;Se tolera en la
practica el despido por esas razones? ;Tiene la mujer derecho a licencia por maternidad sin pérdida
del empleo, la antigiiedad y los beneficios sociales? ;A licencia por maternidad sin sueldo? En caso
p g y ¢ p
afirmativo, ;quién paga el sueldo? ;Como se sancionan las infracciones a las disposiciones
ertinentes? ;Se aplican éstas efectivamente?
p (o€ ap

DERECHO AL NOMBRE
ARTICULO 18, CONVENCION AMERICANA

1. ;Tiene la mujer el derecho de conservar su apellido al contraer matrimonio? ;Puede transmitirlo
a sus hijos e hijas?

DERECHOS DEL NINO

ARTICULO 19, CONVENCION AMERICANA
ARTICULO VII, DECLARACION AMERICANA

1. ;Son escuchados los nifios y las nifias en aquellos juicios (ver sobre derecho de familia; en los que
se debaten asuntos que afectan sus intereses? ;Se toman en cuenta sus deseos?
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2. ;Pueden las adolescentes embarazadas continuar su educacién formal? ;Es posible la expulsién de
la escuela por razones de embarazo?

3. ;Existen normas que diferencien entre nifios nacidos dentro y fuera del matrimonio? De ser asi,
jen qué casos?

DERECHO A LA NACIONALIDAD

ARTICULO 20, CONVENCION AMERICANA
ARTICULO XIX, DECLARACION AMERICANA

1. ;Se determina la nacionalidad por razén de nacimiento, la nacionalidad de los padres o alguna
combinacidon de éstos u otros factores? ;Si la nacionalidad se determina por la de los padres, cudl es
suprema?

2. ;Tiene la mujer iguales derechos que el hombre para adquirir, cambiar o conservar su
nacionalidad? ;Qué factores sociales, culturales o econémicos afectan el ejercicio de tales derechos
por parte de la mujer?

3. ;Se afecta en alguna forma el derecho de la mujer a su nacionalidad por matrimonio con un
extranjero o por cambio de nacionalidad del esposo? ;Hay normas diferentes en esta materia para
hombres y mujeres?

DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA

ARTICULO 21, CONVENCION AMERICANA
ARTICULO XXIII, DECLARACION AMERICANA

1. ;Tiene la mujer plena capacidad para adquirir, administrar y disponer de los bienes y para
contraer derechos y obligaciones bajo el régimen sucesorio, el régimen patrimonial y el régimen de
sociedad conyugal?

2. ;Existe el delito de fraude contra bienes gananciales? En caso afirmativo, jcudntos recursos por
aflo se presentaron en los ultimos cinco afios? ;Cudl es la sancién? ;Se ha aplicado en la practica?
(Existen procedimientos juridicos para proteger los bienes gananciales contra actos de uno de los

cényuges? De ser asi, jse han utilizado en la practica? (Sirvase indicar un desglose por sexo, .

3. ;/Tienen hombres y mujeres igual acceso a créditos bancarios, hipotecas y demads tipos de crédito?
DERECHO A LA CIRCULACION Y RESIDENCIA

ARTICULO 22, CONVENCION AMERICANA

ARTICULOS VIII, XXVII, DECLARACION AMERICANA
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1. jExisten restricciones para las mujeres casadas de movilizarse y fijar su residencia donde deseen
sin autorizacién del marido?

2. ;Necesita la esposa la autorizacion del esposo para salir del pais? De ser ese el caso ;jnecesita el
esposo autorizacién de la esposa?

3. ;Que procedimiento existe para la salida del pais de menores de edad? ;Se necesita la
autorizacion del padre y la madre, solamente del padre o solamente de la madre?

DERECHOS POLITICOS

ARTICULO 23, CONVENCION AMERICANA
ARTICULO XX, DECLARACION AMERICANA

1. ;Tienen las mujeres el derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de condiciones con los
hombres? ;Desde qué fecha? ;Es obligatorio el voto? ;Que porcentaje de mujeres y de varones
ejercen el derecho al voto?

2. ;Existe diferencia de edad minima para ejercer el voto entre hombres y mujeres? ;Existen otras
condiciones para ejercer el voto (por ejemplo, propiedad, alfabetizacion, condicién econdmica y
otras;? ;jAfectan estas condiciones de forma distinta a hombres y mujeres?

3. ;Se reconocen instancias de participacién y consulta a organizaciones de mujeres en el proceso de
toma de decisiones, implementacién y evolucion de leyes y programas que les afectan?

4. ;Se exigen a hombres y mujeres los mismos requisitos para aspirar a cargos electivos y cargos
publicos?

5. jQué porcentaje de candidatos a cargos publicos son mujeres?

6. Indique los cargos publicos y puestos politicos elevados ocupados por mujeres, tanto electivos
como de nombramiento, de los tltimos dos periodos: presidencia y vicepresidencia de la Republica,
ministras, gobernadoras, senadoras y diputadas, regidoras, concejales.

7. ;Qué porcentaje de cargos ejecutivos en organismos del Estado estdan ocupados por mujeres?

8. ;Cudntas mujeres integran el servicio exterior del pais? ;Cudntas ocupan cargos administrativos,
ejecutivos y diplomaticos?

9. ;Promueve el Estado la participacién igualitaria de mujeres y hombres en la politica? Se deben
indicar los mecanismos empleados para este fin, modificaciones a los codigos electorales, politicas y
otras acciones tomadas en este campo en los ultimos cinco afios.

51



10. ;Qué obstaculos, si existen, encuentra la capacidad de la mujer para participar en la conduccion
de "la cosa publica"?

IGUALDAD ANTE LA LEY

ARTICULO 24, CONVENCION AMERICANA
ARTICULO II, DECLARACION AMERICANA

1. ;Hay preceptos constitucionales y legales que definan la discriminacién contra la mujer?
Acompaiiar su texto.

2. jHay leyes o disposiciones administrativas que discriminan contra la mujer? ;Estan en proceso de
ser revocadas o cambiadas?

3. ;Qué medidas legislativas o administrativas se han adoptado para prohibir o eliminar la
discriminacién contra la mujer?

4. ;Se imponen sanciones, tales como multas o pérdida de contratos gubernamentales, por
discriminar contra la mujer? En caso afirmativo, jcuales son? ;Han sido aplicadas?

5. ;Ha habido casos de discriminaciéon contra la mujer ventilados ante juzgados u organismos
administrativos gubernamentales en los ultimos cinco afos? ;Cuadles fueron los fallos?

6. ;Qué medidas han sido adoptadas para avanzar o mejorar la situaciéon de la mujer o para
garantizarle libertades fundamentales e igualdad de derechos? ;Se han establecido mecanismos o
instituciones para tal efecto? Explicar.

7. ;{Existen programas generales de educacidn publica y textos escolares que promueven la igualdad
ante la ley de hombres y mujeres? Describirlos.

8. jExisten prohibiciones para que las mujeres desempefien ciertos puestos de trabajos abiertos a los
hombres? ;De ser el caso, qué criterios justifican dichas prohibiciones?

9. {Qué normas existen para eliminar la discriminacién contra las mujeres en el empleo? ;Se hacen
cumplir? ;En qué forma? ;En cudntos casos de no cumplimiento han sido aplicadas sanciones en los
ultimos cinco afios?

10. ;Tiene la mujer derecho, segun la ley, a recibir igual remuneracién que el hombre por igual
trabajo o por trabajos del mismo valor? ;Qué porcentaje de la remuneracién masculina reciben las
mujeres? ;De qué recursos dispone el pais para eliminar las discriminaciones remunerativas? ;Han
sido exitosos?

11. ;Existen normas sobre el trabajo realizado por la mujer en el hogar? ;Se cuenta el trabajo
agricola no pagado como parte del producto nacional bruto?
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12. ;Tiene la mujer en la ley y en la practica los mismos derechos que el hombre a: pensién o
prestaciones por ancianidad, prestaciones por incapacidad, adiestramiento para el trabajo, ascensos,
jubilacién, vacaciones o licencia anual pagada, alguna otra prestaciéon relacionada con el empleo?

PROTECCION JUDICIAL

1. ;Qué tipo de obsticulos, si hay, limitan el acceso de la mujer a los mecanismos de justicia para
protegerla contra actos que violen sus derechos fundamentales?

Ver preguntas Articulo 8.
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

ARTICULO 26, CONVENCION AMERICANA
ARTICULOS XI-XVI, DECLARACION AMERICANA

1. ;Cudl es la tasa media de alfabetizacién de mujeres y hombres? Sirvase indicar desglose por grupo
étnico y region.

2. ;Qué porcentaje de graduados de escuela primaria, secundaria y de nivel universitario son
mujeres?

3. ;Qué programas educativos estan a disposicién de las mujeres jovenes y adultas que son
desertoras escolares? ;Cudles son las tasas de desercion de varones y mujeres a los distintos niveles
escolares?

4. ;jQué porcentaje de la fuerza de trabajo esta compuesta por mujeres? ;Cudl es la tasa de
desempleo entre mujeres y hombres? ;Existen diferencias entre estas tasas segun se trate de zonas
rurales o urbanas?

5. jQué porcentaje de la poblacidn tiene acceso a la atencién de la salud? Sirvase indicar un desglose
por sexo, grupo étnico y region.

6. ;Qué porcentaje de la poblacién sufre desnutricién? Sirvase indicar un desglose por sexo, grupo
étnico y region.

SUSPENSION DE GARANTIAS
ARTICULO 27, CONVENCION AMERICANA

1. ;Han declarado las autoridades del pais en los ultimos cinco afios, un estado de emergencia o
excepcién? De ser ese el caso, jque medidas o restricciones se adoptaron? jAfectan dichas medidas
igualmente a hombres y mujeres?
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NORMAS DE INTERPRETACION
ARTICULO 29, CONVENCION AMERICANA

1. Indique los instrumentos internacionales y del sistema interamericano que han sido ratificados
por el pais sobre derechos de la mujer, si fueron aprobados con reservas y cudles son éstas.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER

"CONVENCION DE BELEM DO PARA"

LOS ESTADOS PARTES DE LA PRESENTE CONVENCION,

RECONOCIENDO que el respeto irrestricto a los derechos humanos ha sido consagrado en la
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos y reafirmado en otros instrumentos internacionales y regionales;

AFIRMANDO que la violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
ejercicio de tales derechos y libertades;

PREOCUPADOS porque la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacién de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres;

RECORDANDO la Declaracién sobre la Erradicacién de la Violencia contra la Mujer, adoptada por
la Vigésimoquinta Asamblea de Delegadas de la Comision Interamericana de Mujeres, y afirmando
que la violencia contra la mujer transciende todos los sectores de la sociedad independientemente
de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religién y
afecta negativamente sus propias bases;

CONVENCIDOS de que la eliminacién de la violencia contra la mujer es condicién indispensable
para su desarrollo individual y social y su plena e igualitaria participacién en todas las esferas de
vida, y

CONVENCIDOS de que la adopcién de una convencién para prevenir, sancionar y erradicar toda
forma de violencia contra la mujer, en el ambito de la Organizacién de los Estados Americanos,
constituye una positiva contribucién para proteger los derechos de la mujer y eliminar las
situaciones de violencia que puedan afectarlas,

HAN CONVENIDO en lo siguiente:
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CAPITULO 1
DEFINICION Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién
o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a
la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado.

Articulo 2
Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y
que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre
otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostituciéon forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

CAPITULO I
DERECHOS PROTEGIDOS

Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en el
privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;
b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;
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d. el derecho a no ser sometida a torturas;
e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;
f. el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacidn;
i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley, y

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales y contara con la total proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia
contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

CAPITULO III
DEBERES DE LOS ESTADOS

Articulo 7
Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,

por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:
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a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con
esta obligacidn;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo
a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencidn.

Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia,
y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio
de programas de educacién formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo,
para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el
hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer;
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c. fomentar la educacién y capacitaciéon del personal en la administracién de justicia, policial y
demas funcionarios encargados de la aplicacién de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la
aplicacién de las politicas de prevencidn, sancién y eliminacién de la violencia contra la mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién necesaria a la mujer objeto de
violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de
orientacién para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del sector privado destinados a
concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los
recursos legales y la reparaciéon que corresponda;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacién y capacitaciéon
que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social;

g. alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas de difusién que
contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la
dignidad de la mujer;

h. garantizar la investigacién y recopilacién de estadisticas y demds informacién pertinente sobre
las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la
eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de
formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y

i. promover la cooperacién internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la ejecucién
de programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

Articulo 9

Para la adopciéon de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes tendrin
especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en
razon, entre otras, de su raza o de su condicién étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual
sentido se considerarda a la mujer que es objeto de violencia cuando estd embarazada, es
discapacitada, menor de edad, anciana, o estd en situacién socioeconémica desfavorable o afectada
por situaciones de conflictos armados o de privacion de su libertad.

CAPITULO IV
MECANISMOS INTERAMERICANOS DE PROTECCION

Articulo 10

Con el proposito de proteger el derecho de la mujer a una vida libre de violencia, en los informes
nacionales a la Comisién Interamericana de Mujeres, los Estados Partes deberdn incluir
informacién sobre las medidas adoptadas para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer, para
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asistir a la mujer afectada por la violencia, asi como sobre las dificultades que observen en la
aplicacién de las mismas y los factores que contribuyan a la violencia contra la mujer.

Articulo 11

Los Estados Partes en esta Convencion y la Comisién Interamericana de Mujeres, podran requerir a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos opinién consultiva sobre la interpretacién de esta
Convencidn.

Articulo 12

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno
o mas Estados miembros de la Organizacidn, puede presentar a la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién del articulo 7 de la
presente Convencién por un Estado Parte, y la Comision las considerara de acuerdo con las normas
y los requisitos de procedimiento para la presentacién y consideracién de peticiones estipulados en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en el Estatuto y el Reglamento de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podra ser interpretado como restriccion o
limitacién a la legislacién interna de los Estados Partes que prevea iguales o mayores protecciones y
garantias de los derechos de la mujer y salvaguardias adecuadas para prevenir y erradicar la
violencia contra la mujer.

Articulo 14

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podrd ser interpretado como restricciéon o
limitacién a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o a otras convenciones
internacionales sobre la materia que prevean iguales o mayores protecciones relacionadas con este
tema.

Articulo 15

La presente Convencidn esta abierta a la firma de todos los Estados miembros de la Organizacién de
los Estados Americanos.

Articulo 16
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La presente Convencion estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacién se depositaran
en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 17

La presente Convencién queda abierta a la adhesion de cualquier otro Estado. Los instrumentos de
adhesién se depositaran en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 18

Los Estados podran formular reservas a la presente Convencién al momento de aprobarla, firmarla,
ratificarla o adherir a ella, siempre que:

a. no sean incompatibles con el objeto y propdsito de la Convencioén;
b. no sean de cardcter general y versen sobre una o mas disposiciones especificas.
Articulo 19

Cualquier Estado Parte puede someter a la Asamblea General, por conducto de la Comisién
Interamericana de Mujeres, una propuesta de enmienda a esta Convencion.

Las enmiendas entrardn en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la fecha en que dos
tercios de los Estados Partes hayan depositado el respectivo instrumento de ratificacién. En cuanto
al resto de los Estados Partes, entrardn en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos
instrumentos de ratificacién.

Articulo 20

Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades territoriales en las que rijan distintos sistemas
juridicos relacionados con cuestiones tratadas en la presente Convencién podrdn declarar, en el
momento de la firma, ratificaciéon o adhesion, que la Convencién se aplicara a todas sus unidades
territoriales o solamente a una o mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas en cualquier momento mediante declaraciones
ulteriores, que especificaran expresamente la o las unidades territoriales a las que se aplicara la
presente Convencién. Dichas declaraciones ulteriores se transmitiran a la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos y surtirdn efecto treinta dias después de recibidas.

Articulo 21

La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya
depositado el segundo instrumento de ratificacién. Para cada Estado que ratifique o adhiera a la
Convencién después de haber sido depositado el segundo instrumento de ratificacién, entrard en
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vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de
ratificacién o adhesion.

Articulo 22

El Secretario General informara a todos los Estados miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos de la entrada en vigor de la Convencidn.

Articulo 23

El Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos presentard un informe anual a
los Estados miembros de la Organizacién sobre el estado de esta Convencidn, inclusive sobre las
firmas, depositos de instrumentos de ratificacién, adhesién o declaraciones, asi como las reservas
que hubieren presentado los Estados Partes y, en su caso, el informe sobre las mismas.

Articulo 24

La presente Convencién regira indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Partes podra
denunciarla mediante el depdsito de un instrumento con ese fin en la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos. Un afio después a partir de la fecha del depdsito del
instrumento de denuncia, la Convencién cesara en sus efectos para el Estado denunciante,
quedando subsistente para los demas Estados Partes.

Articulo 25

El instrumento original de la presente Convencién, cuyos textos en espafiol, francés, inglés y
portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos, la que enviard copia certificada de su texto para su registro y
publicacién a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 102 de la Carta
de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, firman el presente Convenio, que se llamard "Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belém do Para".

HECHA EN LA CIUDAD DE BELEM DO PARA, BRASIL, el nueve de junio de mil novecientos
noventa y cuatro.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE BELEM DO PARA"

(Adoptada en Belém do Par4, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General)

ENTRADA EN VIGOR: 5 de marzo de 1995
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DEPOSITARIO: Secretaria General OEA (Instrumento original y ratificaciones).

TEXTO:

REGISTRO ONU:

PAISES SIGNATARIOS

Argentina. .......... ...
Bahamas........... ...
Barbados............ ...
Belize.............. ...
Bolivia.............. ...
Brasil. ............. ...

El Salvador. ......... ...
Guatemala. .......... ...

Nicaragua............ ...
Panama............. ...
Paraguay. .......... ...

Republica Dominicana. . . . .
San Kittsy Nevis...... ...
San Vicente y las Grenadinas. .
Santa Lucfa.......... ...

XXIX ASAMBLEA DE DELEGADAS
16-18 noviembre 1998
Washington, D.C.

DEPOSITO DE RATIFICACION

5 julio 1996

16 mayo 1995

16 mayo 1995

25 noviembre 1996
5 diciembre 1994
27 noviembre 1995
15 noviembre 1996
12 julio 1995

15 noviembre 1996
6 junio 1995

15 septiembre 1995
26 enero 1996

4 abril 1995

28 febrero 1996

2 junio 1997

12 julio 1995

12 diciembre 1995
12 julio 1995

18 octubre 1995
4 junio 1996

7 marzo 1996
12 junio 1995
31 mayo 1996

4 abril 1995

8 mayo 1996

2 abril 1996

3 febrero 1995

OEA/Ser.1./11.2.29
CIM/doc.68/98 rev.1
18 noviembre1998

Original: espaifiol
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IGUALDAD JURIDICA DE LLA MUJER INFORME DEL RELATOR ESPECIAL DE LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS SOBRE LA CONDICION DE LA MUJER EN
LAS AMERICAS

(Resolucién aprobada en la cuarta sesién plenaria
celebrada el 18 de noviembre de 1998)

LA VIGESIMO NOVENA ASAMBLEA DE DELEGADAS DE LA COMISION INTERAMERICANA
DE MUJERES,

TENIENDO PRESENTE:

El informe del Relator Especial de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos sobre la
condicion de la mujer en las Américas, CIM/doc.37/98, que fuera presentado a la Asamblea General
de la OEA en su XXIX periodo ordinario de sesiones, como parte del informe anual de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos;

Que los Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos han proclamado en su
carta constitutiva como uno de sus principios el respeto de los derechos fundamentales de la
persona humana sin distincién de raza, nacionalidad, credo o sexo,

RECORDANDO que en la Segunda Cumbre de las Américas celebrada en Santiago, Chile, en abril
de 1998, los Jefes de Estado y de Gobierno reafirmaron en la Declaraciéon de Santiago "que el
respeto y promocién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los
individuos constituye una preocupacién primordial de nuestros gobiernos";

RESUELVE:
Solicitar al Comité Directivo que:

1. Continte colaborando en el futuro con la Relatoria Especial de la CIDH en el seguimiento e
implementacién de las recomendaciones que en dicho informe propone, solicitando que, si fuera
posible, se incluya a la Secretaria Ejecutiva de la CIM en el Grupo de Trabajo referido en la primera
recomendacion del informe del Relator.

2. Establecer, en coordinacién con el Relator Especial, cuando corresponda, un sistema de
seguimiento de:

a) toda lalegislacion sobre la condicién juridica de la mujer en el Hemisferio;

b) medidas tendientes a corregir la discriminacién, cuando esta exista;
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c) los esfuerzos que se han realizado para hacer cumplir las leyes que no se acatan en beneficio de
la mujer;

d) los progresos que se efectien en la materia en los Estados miembros y en los bloques
regionales.

1. Véase CIDH, Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema
Interamericano, OEA/Ser.L/V/I1.92, doc.31 rev.3, 3 mayo 1996, que da una idea general del sistema
e incluye los textos de los instrumentos, normas y estatutos relacionados con derechos humanos.

2. Los siguientes Estados miembros son Partes en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
Perti, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

3. Véase generalmente, Corte I.D.H., Opinién Consultiva OC-10/89, "Interpretacién de Ia
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el marco del articulo 64 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos", 14 de julio de 1989, Ser. A No. 10.

4. Al 31 de diciembre de 1997 los siguientes Estados habian ratificado la Convencién de Belém do
Para: Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert,
Reptblica Dominicana, San Vicente y las Grenadinas, Santa Lucia, St. Kitts y Nevis, Trinidad y
Tobago, Uruguay y Venezuela.

5. Los Estados partes que han aceptado expresamente la jurisdicciéon obligatoria de la Corte
Interamericana son los siguientes: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Pert Suriname, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela.

6. La CIM fue creada en la Sexta Conferencia de los Estados Americanos como Organizacién
Especializada de la OEA, encargada de identificar y recomendar estrategias orientadas a eliminar la
discriminacién contra la mujer y promover su plena incorporacién a los procesos de desarrollo
nacionales. Asimismo, actia como agencia de ejecucién y como mecanismo catalizador en las
actividades de cooperacidn para el desarrollo encaminadas a aumentar la incorporacién de la mujer.
Véase en general, Plan Estratégico de Acciéon de la Comisién Interamericana de Mujeres
(presentado a la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, Beijing, 1995).

7. Véase en general, CIM, "A Century of Struggle for Women's Rights in the Americas: CIM
Achieving the Promise" (Un siglo de lucha por los derechos de la mujer en las Américas: la CIM
logra la promesa), (folleto publicado en 1995). Asociacién Civil, La Mujer y el V Centenario de
America y Venezuela, Historia de la CIM 1928 - 1992 (1996).
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8. AG/RES.1432 (XXVI-0/96).

9. AG/DEC.8 (XXV-0/95), AG/RES. 1432 (XXVI-0/96). En las reuniones técnicas preparatorias de la
Cumbre que se realizard en Santiago de Chile en abril de 1998, se le ha otorgado importancia al
papel de la mujer en la vida nacional. Asimismo, los Estados miembros también estdn examinando
la condicién juridica y social de la mujer en el marco de las organizaciones multilaterales, incluida
la OEA. Los Estados miembros han fijado metas para la OEA que incluyen la incorporacién plena
del concepto de equidad de género en sus actividades, la intensificacién de la participacién de la
mujer en proyectos y programas, la promocion del adelanto de la mujer en todos los niveles y la

incorporaciéon de cuestiones relacionadas con la mujer en sus actividades de desarrollo. Véanse
AG/RES. 829 (XVI-0/86), 933 (XVIII-0/88), 1061 (XX-0/90), 1192 (XXII-0/92) y 1303 (XXIV-0/94).

10. Veéase, Claudio Grossman, £/ régimen hemisférico sobre situaciones de emergencia, 17 Revista
IIDH 111, 121 (San José, Costa Rica 1993).

11. Véase OC-10/89, supra, parrafos 39-43, 45-47.

12. El proyecto de Convencién fue redactado bajo los auspicios de la Comisién Interamericana de
Mujeres, cuyas Delegadas y Secretaria realizaron esfuerzos extraordinarios para realizar una
Consulta Interamericana sobre la Mujer y la Violencia en 1990, redactar y aprobar un texto en los
dos afios siguientes, asegurar que la Asamblea General lo adoptara en junio de 1994 y para impulsar
su entrada en vigor en marzo del afio siguiente.

13. Si bien la Convencién de Belém do Pard no prevé expresamente el ejercicio de la jurisdiccion
contenciosa de la Corte Interamericana, como se ha indicado, los derechos que confiere estdn
profundamente relacionados con los reconocidos en la Convencién Americana, lo cual da lugar a la
jurisdiccién obligatoria en el caso de las demandas que pueden someterse a la jurisdiccién de la
Corte conforme a lo dispuesto en el Articulo 51.

14. Con respecto a los Estados miembros que no son partes a la Convencién Americana, una vez
que la tramitacién ha sido completada, la Comisién emite un informe final que contiene los hechos
y sus conclusiones y recomendaciones, cuando sea pertinente, con un plazo para su cumplimiento.
Si las medidas recomendadas no son adoptadas dentro de este plazo, la Comisién podrd publicar su
informe. Hay un procedimiento, que podra ser utilizado una sola vez, a través del cual una parte
puede pedir la reconsideracion de las conclusiones o recomendaciones de la Comision.

15. Corte I.D.H., Opinién Consultiva OC-4/84, supra, parrafo 56 (en que se cita la sentencia del 23
de julio de 1968 de la Corte Europea de Derechos Humanos en el Caso del Lingiiista Bélgica, Ser. A
No. 6, parrafo 34). Ejemplos adicionales de la aplicacién de esta norma por parte de la Corte
Europea pueden encontrarse en: Ct.E.D.H., Marckx contra Bélgica, Sentencia del 13 de marzo de
1978, Ser. A No. 31, parrafos 33 al 34 y 38 al 43; Rasmussen contra Dinamarca, Sentencia del 28 de
noviembre de 1984, Ser. A No. 87, parrafos 38 al 42; Abdulaziz, Cabales y Balkandali contra el
Reino Unido, Sentencia del 28 de mayo de 1985, Ser. A No. 94, parrafos 72 y 74 al 83.
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16. La norma aplicada es congruente también con la del Comité de Derechos Humanos. "Una
diferenciacién fundamentada en criterios razonables y objetivos no representa discriminacién
prohibida en el marco del significado del articulo 26" (del Pacto de Derechos Civiles y Politicos).
Broeks contra los Paises Bajos, Comunicado No. 172/1984, opinién adoptada el 9 de abril de 1987,
Informe del Comité de Derechos Humanos 1987, Doc. de la ONU A/42/40, Anexo VIIL.B, 139,
parrafo 13. Véase, Comentario General No. 18 (37) (no discriminacién), Informe del Comité de
Derechos Humanos 1990, Doc. de la ONU No. A/45/40, vol. I, pag. 173.

17. Raquel Martin de Mejia contra Perd, Informe No. 5/96, Caso 10.970, Informe Anual de la CIDH
1995, OEA/Ser.L/V/I1.91, doc. 7 rev., 28 febrero 1996, en 168. En la peticidn se alegd que el 15 de
junio de 1989, miembros de las fuerzas militares peruanas se presentaron en el domicilio de Raquel
Martin de Mejia y Fernando Mejia Egocheaga buscando a este tultimo, abogado y activista politico, a
quien se llevaron. Minutos mds tarde uno de los agentes volvio a la casa, le dijo a Raquel Martin de
Mejia que ella también era sospechosa de subversion y procedié a violarla. El mismo agente regreso6
mas tarde y volvio a violarla. La sefiora Mejia denuncié ante las autoridades la desaparicién de su
esposo pero no menciond el trato que habia recibido. Varios dias después se hall6 el caddver del
seflor Mejia con sefiales de tortura y una herida de bala. La sefiora Mejia recibié amenazas y
comenzd a temer por su seguridad y eventualmente procurd y obtuvo asilo politico en el extranjero.
Posteriormente, las autoridades gubernamentales incluyeron su nombre en una lista de personas
sospechosas de subversién y presentaron cargos criminales contra ella. La Comisién ya habia
tratado en un caso separado los reclamos relacionados con Fernando Mejia Egocheaga y por lo tanto
no volvid a considerarlo. Véase el Informe No. 83/90, Caso 10.466, CIDH, Informe Anual de la
CIDH 1990-91, OEA/Ser.L/V/I1.79, rev. 1, doc. 12 del 22 de febrero de 1991, en 422.

18. Caso Loayza Tamayo, Sentencia del 17 de septiembre de 1997.
19. Id, parrafo 58.
20. Véase el Informe 38/96, Caso 10.506, en Informe Anual de la CIDH 1996, supra, pag. 52.

21. Véase Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Haiti, OEA/Ser.L/V/I1.88, Doc.
10 rev., 9 de febrero de 1995, pp. 39-46.

22. OEA/Ser.L/V/11.96, Doc. 10 rev. 1, 24 de abril de 1997.
23. OEA/Ser.L/V/I1.97, Doc. 29 rev. 1, 29 de septiembre de 1997.

24. Véase, "Proyecto de Declaracion Interamericana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”,
en el Informe Anual de la CIDH 1996, OEA/Ser.L/V/I1.95, Doc. 7 rev., 14 de marzo de 1997, pp.
657-76.

25. Los anales del taller, a los que se agregé como anexo el cuestionario, fueron publicados en
Proteccién Internacional de los Derechos Humanos de las Mujeres (IIDH y CLADEM eds. 1997).
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26. Esta respuesta no fue incluida en la publicacién inicial del informe. La presente versién ha sido
actualizada con esta informacidn.

27. Los derechos y deberes consignados en el marco del sistema regional de derechos humanos en
cuanto a igualdad y no discriminacién son amplios e incluyentes. Este informe no pretende ser
exhaustivo sino que mds bien procede a analizar varios &mbitos de interés particular para sentar las
bases de recomendaciones concretas para la acciéon. Las recomendaciones tienen como objetivo
ayudar a los Estados miembros a cumplir de manera mads estricta sus obligaciones en materia de
derechos humanos y, asimismo, a promover que los mecanismos del sistema respondan de manera
mads acertada a las necesidades de todos los agentes a los efectos de que la mujer pueda disfrutar
plenamente de sus derechos humanos.

28. La Subsecretaria de la Mujer creada en 1987 en Argentina, estableci6 el Programa Nacional de
Prevencién de la Violencia Doméstica, dirigido a capacitar al personal policial nacional y
provincial, a ONGs, y a la amplia difusién de materiales informativos.

29. La Constitucién Federativa de 1988 incorpord el compromiso explicito de crear mecanismos
para abordar y repudiar la violencia intrafamiliar. Al mismo tiempo, estableci6 mas de 150
Delegacias o Comisarias de la Mujer y creé en 1993 una Comisién Parlamentaria de Investigacién
para estudiar la situacién de violencia contra la mujer en Brasil.

30. La Constituciéon de Colombia establece que la violencia producida al interior de la familia es
considerada destructiva de su armonia y unidad y por tanto sancionable conforme a la ley. También
se han creado las Comisarias y Defensorias de Familia.

31. El Acta de Violencia en Contra de la Mujer, firmada por el Presidente Clinton en septiembre de
1994, y el Acta de Control del Crimen Violento y Ejecucién de Leyes de 1994 entraron en vigor en
septiembre de 1994. En septiembre de 1996, la legislatura de los Estados Unidos incluy6 una
provisién dentro del proyecto de ley de inmigracién que garantiza servicios vitales de salud publica
para mujeres y nifios cuando son victimas de violencia doméstica.

32. En 1993 el Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia se establecié con el
objetivo de disefiar normas y politicas especificas, junto con el Plan Interministerial de Prevencion,
Sancién y Erradicacion de la Violencia, que tuvo a su cargo la preparacion de la Ley contra la
Violencia en la Familia.

33. En 1996 se inicié en Guatemala el Proyecto de Apoyo Técnico-Politico al Cabildeo de Reformas
Juridico-Sociales sobre la Mujer, patrocinado por la Cooperacién Holandesa y UNDP, y con el
objetivo de apoyar los esfuerzos emprendidos por la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM).

34. En las respuestas al cuestionario, varios paises han omitido incluir datos especificos relativos a
sus leyes sobre derechos de la mujer, fecha de promulgacién y dambito de aplicacién. En tales casos
este informe no incluye dichos datos.
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35. Sin embargo, el Cédigo Civil otorga la "representacién conyugal" (jefatura del hogar) al marido,
y establece limitaciones a la mujer que realice actividades fuera del hogar.

36. La capacidad de la mujer parece ser relativa; el Informe de Guyana se remite a una ley de
Igualdad de Derechos de 1990, que ha sido objeto de criticas por la ambiguedad de su texto.

37. A pesar del expreso reconocimiento de la igualdad de la mujer, hay diferencias en el caso de las
mujeres casadas.

38. Sin embargo hay restricciones o limitaciones. Como surge del Informe, la Constitucién
establece que la mujer no puede ser propietaria de parcelas de tierra. Esta norma estaria en proceso
de ser reformada por una nueva Ley Agraria.

39. En 1996 la Corte Constitucional de Guatemala declar6é discriminatorio contra la mujer el
articulo del Cédigo Penal sobre adulterio.

40. No hay en Paraguay atn legislaciéon nacional especifica sobre violencia contra la mujer,
rigiéndose por el Codigo Penal los casos de violencia que constituyan delitos tipificados por esa
normativa. La Secretaria de la Mujer coordina cursos de capacitacién para el tratamiento de los
casos dirigidos al personal policial.

4]1. Argentina informa en su respuesta, que un decreto reglamentario cred este cuerpo
especializado, pero ain no esta funcionando.

42. En Ecuador, de un total de 1.548 denuncias en Quito, un 1.03% culminaron con sentencia
condenatoria. De 1.923 denuncias presentadas en Guayaquil, un 2.13% tuvieron sentencia. En la
ciudad de Lima, Per, se han realizado un promedio de 4.000 denuncias anuales entre 1989 y 1993,
pero aun se registran altos niveles de abstencién en denunciar en general, por falta de lugares
cercanos y costo de tramites del médico legista, de acuerdo a la respuesta del Estado.

43. En Brasil, el Tribunal Supremo revocé en 1991 la "defensa de la honra" como justificacién para
el homicidio de la mujer, a pesar de lo cual, los tribunales todavia dudan en procesar y castigar a los
autores de tal violencia doméstica.

44. En Ecuador, el Tribunal de Garantias Constitucionales en 1989 suspendi6 la aplicacién de un
articulo del cédigo penal que justifica el homicidio y/o lesiones cometidas contra una hija, nieta o
hermana, cuando sea sorprendida en acto carnal ilegitimo, refiriéndose solamente a la "mujer
culpable". Esta norma aun no ha sido derogada.

45. El trabajo de las mujeres estd regulado junto con el de los menores, aplicindose para ambos
grupos las mismas prohibiciones en razon de tareas y horarios. En la actualidad hay proyectos de
reforma a la ley laboral propuestos por la Direccién de Asuntos de Género.
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46. Sin embargo, todavia se percibe como un problema el analfabetismo, que persiste en
proporciones considerables y que afecta mayormente a las mujeres, como en Bolivia, Guatemala y
Peru.

47. Informe "Avances en la erradicacién de la violencia contra la mujer?, 1997, OPS, Washington,
D.C. Proyecto de Investigacién iniciado en 1996 "Ruta Critica de las Mujeres afectadas por la
Violencia Intrafamiliar’, en ejecucién en siete paises centroamericanos. Publicacién "La Violencia
contra la Mujer y las Nifias: Andlisis y Propuestas desde las Perspectivas de Salud Publica", Mujer,
Salud y Desarrollo, 1993, OPS.

48. World Bank Discussion Paper 255, "Violence Against Women: The Hidden Health Burden", L.
Heise, J. Pitanguy and A. Germain, 1994, Washington, D.C.

49. Conferencia "Violencia doméstica en América Latina y el Caribe: Costos, Programas y Politicas",
ATN 5657, Unidad Mujer en el Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo, 1997, Washington,
D.C.

50. Hasta la fecha de preparacion del presente informe, los siguientes Estados no han aun ratificado

dicha Convencién: Antigua y Barbuda, Canada, Cuba, Grenada, Jamaica, México, Suriname y
Estados Unidos.
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