8. Recomendaciones

ASANDOSE en sus afios de experiencia en lalucha contra la tortura en todo
el mundo, Amnistia Internacional ha elaborado un Programa de 12 Puntos en
el que reine las medidas més importantes que deben poner en préctica los
gobiernos para prevenir latorturay los mal os tratos a manos de agentes esta-
tales (véase el Apéndice).

L asinvestigaciones més recientes de la organizacién han puesto de relieve la nece-
sidad de que se adopten medidas especificas para proteger a las personas que corren
riesgo de sufrir tortura debido a su identidad sexual, ya seareal o supuesta. Entre ellas
figuran salvaguardias preventivas y medidas adicionales paraacabar con laimpunidad
y combatir la discriminacion, dos factores clave que propician la persistencia de la
tortura.

Lamayor parte de las siguientes recomendaciones estan dirigidas a los gobiernos,
los principal es responsables de poner fin alatortura, pero también se formulan otras
destinadas a organi zaciones intergubernamentales y no gubernamental es.

RECOMENDACIONES A LOS GOBIERNOS

1. Anular todas las leyes que penalizan la homosexualidad

L os gobiernos revisaran todas | as leyes cuya aplicacion pueda desembocar en ladis-
criminacién, el enjuiciamiento y el castigo de personas s6lo por su orientacién
sexual o su identidad de género. Esto incluye las |eyes «sobre sodomia» y disposi-
ciones similares que proscriben la conducta homosexual o transexual, las que dis-
criminan al establecer |a edad paradar consentimiento alas relaciones sexuales, las
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leyes de orden publico empleadas para perseguir y castigar a personas sélo por su
identidad sexual, y las que prohiben la «promocion» de la homosexualidad, que
pueden utilizarse para encarcelar a defensores de los derechos de gays, |eshianas,
bisexualesy transexuales.

L os gobiernos anularan o modificaran todas estas leyes. Las personas encarcela-
das o detenidas s6lo por su orientacion sexual o identidad de género, ya seareal o
supuesta, seran puestas en libertad de formainmediata e incondicional. Esto inclu-
ye alas personas privadas de libertad por mantener relaciones sexual es consentidas
con adultos del mismo sexo y en privado; alas encarceladas por defender |os dere-
chos de gays, leshianas, bisexualesy transexuales; y alas recluidas por sus opinio-
nes o actividades politicas, so pretexto de ser acusadas de homosexualidad.

Se aboliran, ademas, la flagelacion, todos |os demas castigos corporales, la pena de
muerte y todas las demas penas crueles, inhumanas y degradantes.

2. Condenar latortura, con independencia de quién sea la victima

L as méximas autoridades del pais condenaran publicamente latorturay dejaran claro
gue no se tolerara ningun acto de tortura ni de malos tratos, sea quien sealavictima.
Asimismo, garantizaran que no haran ninguna declaracién publica ni dictarédn ningu-
naorden que puedainterpretarse razonablemente como unalicenciaparatorturar o mal-
tratar a personas a causa de su identidad sexual. Quienes hagan este tipo de declara-
ciones responderan ante la justicia por instigar, incitar o inducir a la comisién de
torturas.

3. Proteger frente a la tortura bajo custodia

L as autoridades garantizaran que todos | os funcionarios encargados de hacer cumplir
laley, losfuncionarios de prisiones, e personal médico y demas funcionarios pertinentes
reciben formaci én adecuada para proteger agays, leshianas, bisexuaesy transexuales
delatorturay los malostratos.

Ademés, tomarén medidas eficaces para prevenir laviolacion y otros actos de vio-
lenciasexual contralos gays, leshianas, bisexualesy transexuales bgjo custodia. Lavio-
lacién bajo custodia policial 0 en prisién se reconocera siempre como un acto de tor-
tura. Las presas estaradn separadas de 10s reclusos varones y no seran vigiladas por
funcionarios del sexo masculino. Susinterrogatorios se realizaran en presenciade per-
sonal de seguridad femenino.

L a segregacién en | os centros penitenciarios evitara aumentar la marginacién de los
gays, leshianas, bisexualesy transexual es dentro de lacomunidad penitenciariay hacer-
los més vulnerablesalatorturay los malostratos. Los presos transexual es serén reclui-
dos normalmente en recintos destinados a personas de la mismaidentidad de género
gue laidentidad de género de preferencia del transexual.

Los gays, leshianas, bisexuales y transexuales bajo custodia tendrén acceso ade-
cuado a una atencién médica acorde con sus necesidades. Las mujeres tendran acceso
apersonal médico femenino. Cuando se permitan las visitas conyugales, éstas se con-
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cederan en condiciones deigualdad atodos | os presosy detenidos, con independencia
del sexo ddl visitante.

L as autoridades garantizaran que | os funcionarios encargados de mantener el orden
publico, ya sea en manifestaciones, en centros de detencion o en otros lugares, respe-
tan las normas internacionales sobre el uso de lafuerzay de las armas de fuego.

4, Prohibir € «tratamiento» médico forzoso

El «tratamiento» médico de gays, |eshianas, bisexualesy transexuales contra su volun-
tad con €l fin de cambiar su orientacion sexual o suidentidad de género esun trato cruel,
inhumano y degradante que podria constituir tortura, y se prohibira en toda circunstancia.
Laintervencion de profesionales de la salud en estos «tratamientos» vulnera los cadi-
gos de éticamédica que prohiben su participacion en torturasy mal os tratos.100 L as aso-
ciaciones médicas nacionales que no lo hayan hecho aln declarardn que la homose-
xualidad no es un trastorno médico, prohibiran asus miembros participar en tratamientos
dirigidos a «curarla» o «tratarla» y condenaran dicha participacion.

5. Poner fin alaimpunidad

L as autoridades garantizaran que todas | as denuncias e informes de torturay malostra-
tosacausade laidentidad sexual, yaseareal o supuesta, seinvestigan de formainme-
diata e imparcial, y que los responsables responden de sus actos ante la justicia.

Ademés, establ ecerdn mecanismos independientes eficaces para vigilar |os actos de
los funcionarios encargados de hacer cumplir laley y delosfuncionarios judiciales con
el fin de detectar y eliminar todas las formas de discriminacién en € sistemade justi-
ciapenal y suprimir todos |os obstacul os que impidan que los responsables de actos de
tortura o mal os tratos comparezcan ante lajusticia.

L as autoridades establ ecerén asimismo sistemas de consulta eficaces con |os grupos
pertinentes de la comunidad, incluidos |os defensores de | os derechos humanos de los
gays, leshianas, bisexualesy transexual es. Los organismos de supervisiény vigilancia
mantendran y haran publicos estadisticas completas y otros documentos sobre denun-
cias de violencia homéfoba perpetrada tanto por funcionarios publicos como por otras
personas.

Se implantaran medidas especiales para garantizar que las victimas de tortura o
mal os tratos a causa de su identidad sexual, incluidos la violacién y otros abusos
sexuales, tienen acceso alos medios necesarios para obtener unareparacion, y €l dere-
cho aun remedio efectivo, incluidos el derecho arecibir rehabilitacién y una com-
pensacion.

100 Véase, por jemplo, laDeclaracion de Tokio dela Asociacion MédicaMundial, 1975, que
prohibe alos médicos participar en torturas sean cuales sean «las creencias [...] de la victima»
y subraya que el papel del médico es «aliviar el sufrimiento» de sus pacientes.
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6. Proteger a los gays, lesbianas, bisexualesy transexuales
frente ala violencia en la comunidad

Las autoridades policiales y judicial es actuaran con la debida diligencia para proteger
alos gays, leshianas, bisexuales y transexuales de la violencia en la comunidad en
general, incluidalaviolencia doméstica. Las autoridades deberan dejar claro que esta
violenciaes delitoy que no latolerarén. Seimpartiran instruccionesy formacion espe-
cificas alosfuncionarios encargados de hacer cumplir laley sobre lasformas deiden-
tificar einvestigar los crimenes homofobos. Todas las denuncias se investigaran debi-
damente, los autores de los hechos compareceran ante lajusticiay lasvictimasrecibiran
unareparacion.

Asimismo, se protegeraalos menoresdelaviolenciafisicay psicol6gicainfligida por
su identidad sexual, ya sea real o supuesta. Las autoridades educativas implantaran
medidas paraprevenir |as agresiones homofobasy otros actos de intimidacion en las escue-
las. Los gobiernos cumpliran su obligacion contraida en virtud de las leyes internacio-
nales de proteger alos menores detodaslasformas de violenciaen € hogar y enlacomu-
nidad, incluidalaviolencia debida a su identidad sexual, ya searea o supuesta.

Se prohibiralaincitacién aladiscriminacion, ala hostilidad y alaviolencia contra
los gays, leshianas, bisexuales y transexuales, de conformidad con las normas inter-
nacional es que prohiben la apologia del odio y la discriminacion.101

7. Proteger a los refugiados que huyen de la tortura
a causa de su identidad sexual

Los gobiernos revisardn y modificaran las politicas y précticas sobre asilo a fin de
garantizar que toda persona que tenga temores fundados a ser perseguida por su iden-
tidad sexual, ya searea o imputada, puede pedir y obtener asilo conforme ala Con-
vencién de laonu sobre |os Refugiados.

Nadie sera devuelto a un pais donde pueda ser sometido a persecucion o atortu-
ra, incluidos los Estados que no protegen a las personas de la persecucion o la tor-
turaen el seno de lacomunidad. Como normageneral, se evitaraladetencién delos
solicitantes de asil0.102 En |as circunstancias limitadas en que la detencion sealegal,
las autoridades garantizaran que |os solicitantes de asilo no son sometidos a tortura
ni a malos tratos.

Losfuncionarios deinmigracién y demas personas que intervienen en latramitacion
delas solicitudes de asilo recibiran instrucciones sobre como manejar con tacto las soli-

101 Por ejemplo, €l articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos obliga
alos Estados Partes atomar todas |as medidas razonabl es para garantizar todoslos derechos sin
distincién alguna. Por su parte, €l articulo 17 prohibe los «ataques ilegales» ala «honray repu-
tacion» de las personas, y obligaalos Estados Partes a proporcionar la proteccion delaley con-
tra esos ataques.

102 Comité Ejecutivo del Alto Comisionado de laonu paralos Refugiados (Excom), Con-
clusion 44.
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citudes basadas en la orientacién sexual . Laformacion incluirdAmaneras de eliminar la
parcialidad en la realizacion de entrevistas, la documentacion y el acceso ainforma-
cion especifica sobre un pais, e intervendran en ella grupos de derechos de los gays,
leshianas, bisexualesy transexuales.

En laevauacion de las solicitudes, se recabara activamente informaci én especifica
aorganizaciones de gays, |eshianas, bisexualesy transexual es, organizaciones de muje-
resy otros grupos de derechos humanos que documentan actos de tortura, malos tra-
tos y otros abusos contra gays, lesbianas, bisexuales y transexuales. Los gobiernos
vigilaran las decisiones para detectar |os casos de discriminacion negativa, investiga-
ran debidamente las quejas y pondran a disposicion de | os af ectados mecanismos efi-
caces de apelacién.

8. Proteger y apoyar a los defensores de los derechos humanos
de los gays, leshianas, bisexualesy transexuales

L os gobiernos garantizaran la adecuada proteccion de los defensores de |os derechos
humanos que estén en peligro debido a su labor sobre cuestiones relativas alaidenti-
dad de género y sexual. Asimismo, apoyaran dichalabor y consultaran alos defenso-
res en relacion con iniciativas politicas para combatir la tortura. Los gobiernos elimi-
narén los obstaculos legales y administrativos que impidan a los defensores de los
derechos de gays, leshianas, bisexualesy transexualesrealizar su trabajo y pondran en
précticalas disposiciones contenidas en la Declaracién sobre el Derechoy el Deber de
los Individuos, los Gruposy las Instituciones de Promover y Proteger |os Derechos Huma:
nosy las Libertades Fundamental es Universalmente Reconocidos (Declaracién sobre
los Defensores), asi como |as recomendaciones de larepresentante especial del secre-
tario general de la onu sobre la cuestion de |os defensores de los derechos humanos.

9. Reforzar la proteccion internacional

L os Estados ratificarén sin reservas los instrumentos internacional es sobre prevencién
de latorturay los malos tratos, entre ellos los siguientes:

El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticosy su (primer) Protocol o Facul -
tativo, que reconoce la competencia del Comité de Derechos Humanos para exami-
nar comunicaciones individuales.

LaConvencion de laonu contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
0 Degradantes, incluidas | as declaraciones que se formulan en virtud de los articu-
los 21y 22, que reconocen la competencia del Comité de Derechos Humanos para
examinar comunicacionesindividualesy sin reservas.

LaConvencioén de laonu sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimina-
cion contralaMujer y su Protocol o Facultativo, que permite el examen de comuni-
caciones individuales.
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El Pacto Internaciona de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacién Racial.

La Convencion de laonu sobre los Derechos del Nifio.
El Estatuto de Romade la Corte Penal Internacional.

L as normas regional es pertinentes, como la Convencion | nteramericana para Prevenir
y Sancionar la Torturay el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanosy de las Libertades Fundamentales, incluido su recién adoptado Protocolo 12,
sobre ladiscriminacién, y el Convenio Europeo paralaPrevencién de la Torturay los
Tratos o Penas |nhumanos o Degradantes.

Al presentar informes y comunicaciones a organismos internacionales de derechos
humanos, |os gobiernos incluiran informacién sobre las medidas adoptadas para pro-
teger alos gays, leshianas, bisexuales y transexuales de latorturay los malos tratos,
yaseaamanos delos funcionarios publicos o de otras personas en lacomunidad. Ade-
mas, |os gobiernos aplicarén con caréacter urgente las recomendaciones de los relato-
res especiales sobre la violencia contralamujer y sobre la cuestion de la tortura.

L os gobi ernos garanti zaran que se promueven de forma eficaz | os derechos huma-
nos de los gays, leshianas, bisexualesy transexuales en todas las conferencias de la
ONU pertinentes, asi como en lalabor de laonu y de los 6érganos regionales de dere-
chos humanos.

10. Combatir la discriminacion

L os gobiernos garantizaran una mayor proteccion juridica frente a los abusos homo-
fobos mediante la adopcion de disposiciones constitucionales y de otraindole que pro-
hiban todas las formas de discriminacion basadas en la orientacion sexual o laidenti-
dad de género.

Asimismo, promoveran la diversidad en la composicion de los organismos oficia
les responsables de laadministracion de justicia, y garantizaran que sus politicas con-
traladiscriminacidn abordan las cuestiones relativas ala identidad sexual.

L os gobiernos emprenderan y respal dardn campafias publicas contra la discrimina
cion paraconcienciar alos ciudadanos de lanecesidad de proteger el derecho detodas
las personas, incluidos los gays, leshianas, bisexuales y transexuales, a no sufrir tor-
turani malostratos. Ademés, apoyaran lalabor de las organizaciones que luchan con-
traladiscriminacion y les permitiran realizar su trabajo sin temor ni restriccionesinjus-
tificadas.

No seimpondran restricciones arbitrarias y discriminatorias alalibertad de asocia
cion y de reunion pacifica de las organizaciones de gays, | eshianas, bisexualesy tran-
sexuales.
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RECOMENDACIONES A LAS ORGANIZACIONES
INTERGUBERNAMENTALESY NO GUBERNAMENTALES

Los érganos de vigilanciadelaonu existentes recabaran informacion sobre tortura, malos
tratosy otros abusos basados en laidentidad sexual . Su labor incluiraun andlisisdelas
constantes de tortura y malos tratos basadas en la identidad sexual, asi como reco-

mendaciones para abordarlas, basandose en €l trabajo de los relatores especiales dela
ONU sobre la cuestion de latortura, sobre laviolencia contralamujer, y sobre las gje-
cuciones extrgjudiciales, sumarias o arbitrarias; en lalabor de larepresentante especial

del secretario general delaonu sobre la cuestién de los defensores de los derechos huma:
nos, y enladel Comité de Derechos Humanos delaonu y el Comité de Derechos Eco-
némicos, Socialesy Culturales delaonu. Estos Grganos promoveran también gjemplos
de buena préctica entre los Estados.

El Alto Comisionado delaonu paralos Refugiados emitira directrices sobre las soli-
citudes de asilo basadas en |a ori entaci6n sexual o en laidentidad de género, difundiendo
el conocimiento de las mejores practicas en ciertas jurisdicciones.

L as organizaciones no gubernamental es reforzaran su trabajo en los dmbitos de la
documentacién y la denuncia de |os abusos contra gays, |eshianas, bisexualesy tran-
sexuales. Apoyaran alas victimas de la torturay a sus familias, por gemplo presen-
tando denuncias ante las autoridades del gobierno pertinente y comunicaciones indi-
viduales ante los 6rganos internacionales de vigilancia de los derechos humanos.
Enviaran, con carécter urgente, informacion sobre personas que corren € riesgo de sufrir
tortura a relator especia de la onu sobre la tortura o alarelatora especial de la onu
sobre laviolencia contrala mujer para que adopten las medidas oportunas.
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