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Informe de la Comisién de Expertos Internacionales de la Organizacion de las
Naciones Unidas, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,

sobre la Mision en Ciudad Juarez, Chihuahua, México.

Introduccién

La desintegracion del tejido social y los altos niveles de criminalidad de una
comunidad obedecen a factores de amplia indole incluyendo, entre otros, la
confluencia de elementos politicos, legales, judiciales, socio-econémicos, psico-
sociales asi como la problematica de género. La violencia social prevaleciente en
Ciudad Juarez obedece a estos mismos elementos catalizados por el pasado
crecimiento de una delincuencia organizada de amplio ambito de accién y compleja
naturaleza, mayormente asociada al trafico ilicito de drogas. Los homicidios dolosos
perpetrados contra mujeres en Ciudad Juarez deben entonces contextualizarse en
este ambito social patoldgico dentro del cual individuos interactuan percibiendo un

ambiente de relativa impunidad a su alrededor.

Muchos de los informes internacionales y nacionales elaborados en los ultimos diez
anos que han sido consultados y analizados por los autores de este Informe para la
posterior confeccion de las recomendaciones incluidas en este documento (véase
seccion Bibliografia abajo) abordan estas mismas areas interdisciplinarias y explican
con claridad el contexto social que enmarca la violencia social que focaliza a las
mujeres como victimas de esta violencia. Sobre la base de este enorme bagaje de
estudios e informes previamente elaborados por organismos nacionales e
internacionales, este Informe cubre un area no cubierta anteriormente al analizar
técnicamente la investigacion, impulso, y procesamiento de causas a través del
examen de los expedientes judiciales correspondientes a todos los casos pendientes
y resueltos de homicidios dolosos perpetrados contra mujeres en Ciudad Juarez. Un
total de 328 mujeres han sido asesinadas en Ciudad Juarez durante el periodo 1993-
2003. De este total, 86 homicidios dolosos han sido perpetrados con violencia

sexual. Pero no es el numero total de homicidios o la comparacion de estas cifras
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con las de otras comunidades de frontera similares lo que llama la atencién de este
informe. Teniendo en cuenta la tragedia familiar y social que ya representa un solo
homicidio, es la incapacidad relativa del Estado de resolver estos casos de manera
adecuada lo que ha llevado a una Comision de Expertos de Ila Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha ser invitada por el Gobierno Federal
de México a elaborar este Informe. Este analisis se complementa con entrevistas
técnicas que una Comisién de la Organizacion de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (ONUDD) realizé a todas las autoridades municipales, estatales, y
federales involucradas en la resolucion de estas causas. Como se vera a
continuacion, el diagnostico, las recomendaciones, y las conclusiones que se vierten
en el presente Informe exigieron un alto grado de profundizacién técnica que fue
posible a través del examen de expedientes judiciales y material investigativo
relacionado con las causas por homicidios dolosos de mujeres en Ciudad Juarez
durante el periodo 1993-2003. Las entrevistas y examenes técnico-juridico de
expedientes se realizaron durante una visita de la ONUDD a Ciudad Juarez y a
México DF entre el 26 de Septiembre y el 3 de Octubre del 2003. Es importante
resaltar que no habria sido posible realizar este Informe sin la estrecha colaboracion
incondicionada de las autoridades del Gobierno Federal, del Gobierno del Estado de

Chihuahua, y de las autoridades de la Municipalidad de Ciudad Juarez.

La mencionada Comisién de la ONUDD estuvo compuesta por Edgardo Buscaglia
(Jefe de Misidn y funcionario de la ONUDD), Carlos Castresana (Fiscal de la
Audiencia Nacional de Espafia), Carlos Franco Rodriguez (Teniente de la Guardia
Civil de Espafia), Stefano Fumarulo (Asesor Juridico de la ONUDD), Stanley
Pimentel (ex agente y Director de la oficina del FBI en México), y Cesar Prieto
(Consultor nacional e internacional, Proyecto MEX/03/003 “Seguimiento de los
Compromisos Internacionales de México en Materia de Derechos de las Mujeres y
Fortalecimiento de la Perspectiva de Género en la Secretaria de Relaciones
Exteriores). Dicha Comision se aboco a identificar los factores que han incidido en la
relativa falta de capacidad del Gobierno Estatal de Chihuahua para resolver
adecuadamente los casos de homicidios dolosos perpetrados contra mujeres en

Ciudad Juarez. La intervencion del Gobierno Federal a través de la Fiscalia Mixta ha
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contribuido a una mejora relativa en la investigacion y la procuracion de justicia
observada por esta Comision desde el 2001. Sin embargo, tal y como se analizara
mas adelante, el procesamiento judicial de causas sigue siendo altamente precario.
La experiencia internacional demuestra que fallos sistematicos en las
investigaciones, impulsos, y procesamientos de causas de homicidios dolosos
obedecen ya sea a carencia de idoneidad e infraestructura o a la presencia de
corrupcion en el sistema de administracion de justicia. De acuerdo a la experiencia
internacional, los abusos de discrecionalidad procesal observados por parte de
miembros de la Comision en su analisis de la totalidad de expedientes judiciales
asociados a estas causas aparecen asociados a medios institucionales dentro del
cual la corrupcion sistémica del sistema de administracidn de justicia se halla
presente.

Este Informe también se basa en el examen previo de diferentes informes
multidisciplinarios que se han centrado en explicar la problematica social que rodea
a los episodios graves de violencia perpetrados contra mujeres en Ciudad Juarez.
La Comisién de la ONU que elabor6 este Informe agradece a todos aquellos autores
e instituciones que han hecho posible la elaboracion de los trabajos preliminares
que han servido como base para contextualizar el diagnéstico, las
recomendaciones, y las conclusiones reflejados en este Informe. Una lista de las
fuentes principales que han servido como base técnica para este Informe se incluye

en la seccion final bibliografia.

Metodologia

El presente Informe es fruto de cuatro principales métodos de accion utilizados por la

Comision:

- Examen de informes previos, publicaciones, documentales, informacion
perioddica
- Analisis técnico de los expedientes

- Entrevistas con Autoridades Federales, Estatales y Municipales
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- Analisis de las estadisticas sobre homicidios de mujeres y desapariciones de

mujeres en Ciudad Juarez.

La Comision examind informes previos de instituciones publicas y privadas
mexicanas, organismos no gubernamentales e instituciones internacionales. Se
estudiaron informes anteriores de la Comision Nacional de Derechos Humanos de
los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, CNDH), de la Organizacién de Estados
Americanos y de Amnistia Internacional. Igualmente, fueron analizados los
siguientes informes: Homicidios de Mujeres: Auditoria Periodistica (Enero 1993 —
Julio 2003) por el Instituto Chihuahuense de la Mujer; Los derechos civiles y
politicos, en particular las cuestiones relacionadas con: la independencia del poder
judicial, la administracion de la justicia, la impunidad por la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas; Informe de la comision de trabajo realizada del 18
al 22 de agosto de 2003 en Ciudad Juarez, Chihuahua e Informe de mision Ciudad
Juarez, Chihuahua, México 31 de julio — 3 de agosto de 2003 por el UNIFEM; Casos
de Mujeres Asesinadas en Ciudad Juarez, Chihuahua. Informe presentado al Relator
Especial de Naciones Unidas sobre Independencia de Jueces y Abogados; Las
muertes de mujeres en Ciudad Juarez (Analisis de los avances de las
investigaciones y sugerencias) por el Centro de Estudios de Politica Criminal y
Ciencias Penales (CEPOLCRIM); Informe Preliminar de Acciones Realizadas en el
Caso de Feminicidios en el Municipio de Ciudad Juarez, Chihuahua por la CNDH. Se

examinaron también publicaciones, documentales, informaciones periodicas, etc.

Por lo que concierne al analisis técnico de los expedientes, la Comision tuvo la
posibilidad de revisar todos los expedientes presentes en la Fiscalia Mixta para la
Investigacion de los Homicidios de Mujeres. Se examinaron igualmente expedientes

de los procedimientos en tramite. En particular:

a) La totalidad de las averiguaciones previas del periodo comprendido entre
1993 y 2003 de casos abiertos sin resolver en los que no existe identificacion
de la victima (atribuidos a la competencia de la Fiscalia Especial para los

Homicidios de Mujeres de Ciudad Juarez).
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b)

La totalidad de los expedientes correspondientes a las averiguaciones previas
sin resolver en los que la victima se encuentra identificada, pero el autor es
desconocido (atribuidos a la competencia de la Fiscalia Especial para los
Homicidios de Mujeres de Ciudad Juarez). Ademas de estos expedientes se
cont6 también con resumenes facilitados por la propia Fiscalia en los que se
detallan las deficiencias apreciadas por dicha institucion y los remedios ya

adoptados para subsanarlas.

La totalidad de las investigaciones abiertas atribuidas a la competencia de la
Procuraduria General de la Republica (un total de catorce casos,
correspondientes al hallazgo de ocho cadaveres en noviembre de 2001 en un
terreno denominado “Campo Algodonero” dentro del casco urbano de Ciudad
Juarez, mas otros seis cuerpos encontrados posteriormente en el lugar
conocido como “Cristo Negro” a las afueras de la ciudad. Todos los casos se
encuentran agrupados en una sola averiguacion previa, la
PGR/UEDO/176/2003).

Todos los casos correspondientes a la tipicidad de presuntos homicidios
seriales o multiples que han superado la fase de averiguacion previa y se
encuentran atribuidos al conocimiento de la autoridad judicial, bien en fase de
instruccion, bien en proceso, uno de ellos con sentencia condenatoria no
firme. El analisis se ha realizado examinando, en unos casos, la totalidad del
expediente, y en otros, recabando de la Autoridad Judicial encargada de los
casos copia simple de las principales resoluciones dictadas (autos de formal
prision, autos resolutorios de incidentes y recursos, y la unica sentencia
disponible) de las que se desprende el contenido de fondo del proceso, la
imputacién penal, la prueba de cargo disponible y la valoracién de la misma,
etc. En particular, se han examinado las Causas 143/00 del Juzgado 4° Penal
del Distrito Morelos, (en adelante, “caso Sharif’), la 141/96 del Juzgado 5°
Penal del Distrito Bravos, posteriormente transferida al Juzgado 7° Penal del

Distrito Morelos (en adelante, “caso Rebeldes”), la 340/99 del Juzgado 4°
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Penal del Distrito Morelos, (en adelante, “caso Choferes”), y dentro de la
antes citada Averiguacion Previa PGR/UEDO/176/2003, la integridad de la
Causa seguida ante el Juzgado 7° Penal del Distrito Morelos contra Victor
Javier Garcia Uribe y otro posteriormente fallecido (en adelante, “caso
Cerillo”).

e) La Recomendacion 044/1998 de la CNDH también examinada hace una
referencia detallada al estado de tramite en que se encuentran los
procedimientos correspondientes a otros treinta y seis homicidios de mujeres.
El Informe AMR 41/026/2003/s de Amnistia Internacional menciona 360
homicidios de mujeres en Ciudad Juarez en el periodo de 1993 a 2003, de las

que al menos 126 presentaron violencia sexual.

Ademas la Comision recibié copia de 5 resumenes de las averiguaciones previas
relativas a dos casos de 1993, un caso de 1994, y dos casos de 1998. Estos

resumenes constan de tres partes:

1) las actuaciones hechas desde la fecha de inicio al 3 de octubre de 1998;
2) las actuaciones hechas desde el 4 de octubre de 1998 al 6 de enero de
2002;

3) las actuaciones hechas desde el 7 de enero de 2002 hasta la fecha.

El tercer método utilizado por la Comision ha sido la realizacidon de entrevistas a las
Autoridades Federales, Estatales y Municipales de México. Las entrevistas a las
Autoridades Estatales comenzaron en la Ciudad de México, D.F. el dia 26 de
septiembre de 2003 con personal de la Agencia Federal de Investigacion (AFI).
Fueron entrevistados el Coordinador General, el Ing. Genaro Garcia Luna, la Lic.
Maria Elena Pérez Prado’ y sus colaboradores. EI mismo dia se tuvieron entrevistas
en la sede del CENAPI con el Director de este Centro, el Gen. Carlos Luque y con
sus colaboradores. Durante la visita a Ciudad Juarez, la Comisién trabajé con el

Delegado de la PGR en el Estado de Chihuahua, Lic. Héctor Garcia Rodriguez. Fue
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entrevistado también el Agregado Legal Adjunto de la PGR en El Paso, Texas, el
Lic. Sergio Camarillo Martinez.

Los miembros de la Comision entrevistaron igualmente a las siguientes Autoridades
Estatales: el Subprocurador de Justicia de la Zona Norte del Estado de Chihuahua,
Lic. Oscar Valadez Reyes, asi como a los Jueces 4° y 7° en Chihuahua. A nivel
Municipal, se tuvieron dos entrevistas con el Director de la Policia Municipal, Lic.
Ramoén Dominguez y con los titulares de la Unidad contra Homicidios y del Grupo

Zeus para homicidios vinculados al narcotrafico.

A la Comisién se le garantizé la cooperacion total del personal de la Fiscalia Mixta
para la Investigacion de los Homicidios de Mujeres y se realizaron entrevistas con
las siguientes personas: Lic. Rolando Alvarado Navarrete, Titular de la Fiscalia Mixta
para la Investigaciéon de los Homicidios de Mujeres; Lic. Angela Talavera Lozoya,
Fiscal Especial; Lic. Manuel Esparza Navarrete, Coordinador del Ministerio Publico;
y con el Maestro en Ciencias Forenses Alfredo Rodriguez Garcia, colaborador de la
Fiscalia Mixta.

También se entrevisté al Coordinador de la Comisidon Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), Lic. Alejandro Ortega Arratia; y al Lic. Samuel Camargo Jr.,

Supervisory Special Agent del Federal Bureau of Investigation (FBI).

El personal de la Fiscalia Mixta proporcioné las estadisticas sobre desapariciones y
homicidios de mujeres en Ciudad Juarez a los miembros de la Comision. Los
homicidios de mujeres tomados en consideracion van desde el 1993 hasta la fecha.
Se indica el numero de averiguaciones previas iniciadas, el numero de casos
resueltos y el numero de sentencias. Se dan como resueltos, de acuerdo al criterio
establecido por la PGJE de Chihuahua, los casos en los cuales las averiguaciones
previas ya fueron consignadas; estan archivadas por motivo homicidio-suicidio; han
sido turnadas al Tribunal para Menores. En las estadisticas esta presente también

una distincion de los homicidios por moviles.

' La Lic. Maria Elena Pérez Prado dio una presentacion sobre: “Caso Juarez: Creacion de la Fiscalia Mixta para
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Es importante destacar que en todo momento se contd con la plena y abierta
colaboracion de todas las autoridades de la administracion de justicia. Toda la
informacion requerida fue proporcionada, se permitié el libre acceso a todos los

expedientes y se entregd la documentacién complementaria que fue solicitada.

La Comisién, a través de la metodologia utilizada, ha conseguido detectar

deficiencias y proponer recomendaciones en cuatro areas:

- La Rama Judicial
- El'lmpulso de Causas
- La Investigacion

- El Marco Preventivo

Este Informe se ha estructurado siguiendo las mencionadas areas. Consideramos
mas armonico a efectos de la elaboracién de este Informe agrupar en un mismo
bloque las deficiencias y las consecuentes recomendaciones relativas a la “Rama
Judicial”’ y al “Impulso de causas”. En cada una de las citadas areas se presentaran
las deficiencias identificadas, a las cuales se le anexaran la(s) recomendaciones
propuestas por la Comision. Es importante destacar que todas las deficiencias y las
recomendaciones reflejadas en el presente Informe han sido objeto de una

evaluacion comun entre todos los expertos de la Comisién.

Analisis de las Deficiencias Detectadas

Deficiencias en la Rama Judicial y en el Impulso de Causas

Aplicacién del marco legal procesal penal

Probablemente, buena parte de las disfunciones que se aprecian en el ambito legal

procesal penal vigente en Ciudad Juarez, con lo relacionado esencialmente al

la Investigacion de los Homicidios de Mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua”
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Cddigo Penal y al Cédigo de Procedimientos Penales de Chihuahua, y que a su
aplicacién practica por parte de las autoridades del Estado no son exclusivas de ese
ambito territorial. Corresponden mas bien a una serie de disfunciones estructurales y
endémicas que afectan al funcionamiento del sistema procesal penal vigente en toda
la Republica Mexicana, estatal y federal. Las leyes sustantivas y procesales son
similares, su grado de aplicacién y eficacia es analogo, y las insuficiencias de fondo
y de forma, asi como las carencias presupuestarias y de medios materiales y
personales, son igualmente homogéneas. La situacién de la procuraciéon de justicia
en Chihuahua no parece, por lo tanto, significativamente peor que la del conjunto

nacional.

Lo que hace excepcional el caso de Ciudad Juarez es la propia gravedad del
fendmeno criminal de los homicidios de mujeres. La extraordinaria importancia en
cuanto al numero de victimas, su sucesion temporal a lo largo de una década, la
gravedad intrinseca a cada uno de los crimenes y la complejidad de la investigacion
requerida, han puesto a prueba un sistema de por si insuficiente, que ha sido
manifiestamente desbordado por un desafio criminal para el que no estaba
preparado, dando lugar a un colapso institucional que ha determinado la impunidad

generalizada de los responsables de los crimenes.

La falta de respuesta institucional ha propiciado la reiteracion de los homicidios.
Como ha sefialado la Comision Interamericana de Derechos Humanos, “La omision
de investigar esos asesinatos, crimenes sexuales y violencia doméstica contra la
mujer en Ciudad Juarez y procesar y castigar a sus perpetradores contribuye a crear

un clima de impunidad que perpetua esa violencia”.

La falta de una reaccién adecuada ante los crimenes, especialmente en los primeros
afos, unida a la presencia en Ciudad Juarez de grupos criminales organizados muy
poderosos han dado paso, ademas, a una extendida desconfianza de los
ciudadanos hacia las instituciones de administracion de justicia, lo que ha generado

consecuencias muy negativas, puesto que la persecucion eficaz de los delitos de

10
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esta naturaleza requiere necesariamente la colaboracion entre la poblacion del

entorno en que son cometidos y las autoridades encargadas de dicha persecucion.

La ineficaz procuracidén de justicia, la consiguiente sospecha de corrupcion y el
miedo generalizado de la poblacion de Ciudad Juarez, han sido los factores
determinantes del divorcio entre la sociedad civil y las instituciones, que ha

beneficiado directamente a los responsables de los crimenes.

Con caracter general, sin embargo, cabe apreciar sefales inequivocas de mejoria.
Las ultimas investigaciones analizadas difieren enormemente de las
correspondientes a los primeros afios. Buena parte de las graves deficiencias en que
se incurria con caracter sistematico en 1993 y en los anos posteriores han sido ya
subsanadas por las autoridades locales. Las autoridades locales disponen ahora de
dotaciones materiales, personales, técnicas y cientificas de las que carecian hasta
hace muy poco tiempo. Igualmente, el inicio de la actuacién y la cooperacion en el
primer trimestre de 2003 entre las autoridades federales y las autoridades estatales

ha supuesto una notable mejoria cualitativa y cuantitativa para las investigaciones.

No obstante, se mantienen carencias y deficiencias que conviene remediar
inmediatamente. Sélo un aparato institucional fuerte y eficaz podra dar respuesta a
un fendmeno de tan inusitada gravedad. Mientras esa respuesta no se produzca con
la claridad y la contundencia que la gravedad de los crimenes requiere, se estara

propiciando su repeticion.

Transparencia

El proceso penal en Chihuahua adolece de una excesiva tramitacién escrita. La
prevision del articulo 74 del Cddigo de Procedimientos Penales (en adelante, CPP)
del Estado, que dispone que “Todas las audiencias seran publicas, y a ellas podran
concurrir libremente todos los mayores de catorce afos” encuentra escasa
aplicacion. Otro tanto ocurre con el articulo 162 del CPP que dispone el acceso del

publico a las declaraciones de los inculpados. En un Estado en el que, como ya se

11
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ha sefialado, se aprecia una gran desconfianza y desconocimiento por parte de los
ciudadanos de la actuacion y funcionamiento de los tribunales de justicia, la falta de
transparencia en las actuaciones judiciales acarrea consecuencias negativas para el
desarrollo y resultado de los procesos penales. No solamente se produce la
desconexion entre los ciudadanos y las instituciones; ademas, se interrumpen los
cauces ordinarios de comunicacion entre éstas y la poblacion a través de los
profesionales de la informacién. Estos ultimos obtienen material mediante
filtraciones, que por su propia naturaleza extraoficial suelen ser parciales e
interesadas. La desinformacion, unida a la falta de resultados tangibles de las
investigaciones, propicia la proliferacion de las mas variadas teorias conspirativas,

fundamentadas o no.

La tramitacion predominantemente escrita elimina ademas un principio esencial del
proceso penal: el de inmediacién, previsto en el articulo 190 del CPP. El Juez debe
recibir personalmente la declaracion de imputados y testigos, las alegaciones de los
abogados de las partes procesales, los informes periciales, etc. S6lo de esa manera
podra formar adecuadamente su criterio para resolver, como dispone el articulo 332

del CPP con arreglo a su “sano arbitrio”.

Con la unica excepcion de aquellas fases procesales en las que la confidencialidad
de las actuaciones resulte imprescindible para preservar el objeto del proceso,
deben aplicarse al maximo las posibilidades legales de inmediacion, oralidad y

publicidad de las actuaciones judiciales.

Acercamiento de la justicia a la sociedad

Todos los procedimientos judiciales referidos en el apartado 3,d) de la precedente
Introduccion, sin excepcién, han sido transferidos antes o después de los Juzgados
del Distrito Judicial de Bravos (municipio de Ciudad Juarez) a los Juzgados del
Distrito Judicial de Morelos (municipio de Aquiles Serdan, junto a la ciudad de

Chihuahua, capital del Estado).
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El articulo 5 del CPP establece que la competencia para conocer las Causas
penales correspondera al Tribunal del lugar donde el delito se haya cometido. El
articulo 12 del mismo Cdédigo autoriza, sin embargo, el traslado de los procesos en
los casos previstos en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado. Esta (en
adelante, LOPJ), por su parte, dispone en su articulo 50, entre las facultades que se
atribuyen al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y en concreto en la
XXIV, que dicho Pleno puede autorizar el cambio de radicacion de los procesos
penales a peticion del inculpado o de la Procuraduria General de Justicia del Estado
si mediare alguna razén concreta y grave que asi lo justificase.

En relacion con lo ahora mencionado se dan las circunstancias siguientes:

1°) El traslado territorial de causas penales puede afectar e incluso vulnerar el
derecho fundamental de las partes procesales al Juez natural, o Juez ordinario
predeterminado por la ley, derecho que forma parte del nucleo esencial del conjunto
de los derechos humanos que configuran el juicio justo o el debido proceso,
reconocido por los Instrumentos Juridicos internacionales en la materia, en el ambito
de la Organizacion de Naciones Unidas y de la Organizacion de Estados
Americanos, ratificados por México; en especial, los derechos enumerados en el
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (en
adelante, PIDCP), en el que se reconoce el derecho a un Tribunal competente,

independiente, imparcial y establecido por la ley.

2°) La afectacion de tales derechos puede incrementarse por el hecho de que los
Acuerdos del Pleno en esta materia no estan comprendidos entre aquellos que el
propio articulo 50 de la LOPJ senala como de publicacion obligatoria en el Periddico

(o diario) Oficial.

3°) Dicha afectacion de derechos se incrementa ante la ausencia de prevision de

mecanismos de recurso de las partes procesales contra los Acuerdos del Pleno.

4°) El traslado de los cuatro procesos en cuestion (los mas importantes de

feminicidios de Juarez) ha tenido como consecuencia su asignacion unicamente a
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dos de los Juzgados del Distrito Morelos. Los casos “Sharif” y “Choferes” han
correspondido al Juzgado n° 4, y los casos “Rebeldes” y “Cerillo” al Juzgado n® 7. En

mayor o menor medida, tales procesos estan interrelacionados.

5°) La “razén concreta y grave” para el traslado de los procesos exigida por el
precepto antes aludido, segun fueron verbalmente informados los integrantes de la
Mision, fue la peligrosidad de los presos y la falta de medidas de seguridad

suficientes en el centro penitenciario (CERESO) de Ciudad Juarez.

6°) El monopolio de la accién penal lo tiene el Ministerio Publico. Las posibilidades

de coadyuvar en la acusacion para los familiares de las victimas son muy limitadas.

La necesidad de trasladar a los inculpados por razones de seguridad no parece
razon suficiente para trasladar los procedimientos, sobre todo teniendo en cuenta
que, ademas de la afectacion de derechos fundamentales anteriormente senalada,
el traslado, como se realiza, puede afectar a la imparcialidad objetiva de los jueces
encargados de los casos; produce dilaciones innecesarias en la tramitacion, ya que
a partir de ese momento casi todas las diligencias deben practicarse mediante
exhortos de los Juzgados del Distrito Morelos a los Juzgados de Ciudad Juarez;
elimina la necesaria inmediacion, ya que las declaraciones y periciales no se
practican en presencia del Juez encargado del caso; y finalmente resultan en un
mayor alejamiento, en su caso, de la administracion de justicia respecto de la

sociedad civil.

La transferencia del proceso a peticion del inculpado o del Ministerio Publico,
rompiendo la regla basica contemplada en el Art.5 del CPP del forum delicti comissi,
afecta especialmente a los familiares de las victimas de los crimenes, casi todas de
condicion econémica muy humilde, que dificilmente podran costear el
desplazamiento reiterado entre ciudades distantes varios centenares de kilbmetros
para asistir, como es su derecho, a las diligencias que se practiquen en la sede de

los Juzgados destinatarios de la transferencia de las causas.
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Se considera, pues, insuficientemente justificada y con un exceso de
discrecionalidad la transferencia de procedimientos de Juarez a Chihuahua. Pueden
resultar afectados el derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, el derecho
al Juez imparcial y el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas. Ciudad Juarez
necesita que se haga justicia, pero ademas necesita que se haga justicia de manera

sostenible.

Es preferible que las causas se tramiten en Ciudad Juarez. En su caso, la decisién
de acordar el traslado debe producirse por causas objetivas, graves y justificadas, en
resolucion motivada, susceptible de recurso, y previa audiencia de todos los
interesados, incluidas las victimas y los causahabientes de las victimas. Una vez
acordado el traslado, la asignacion del procedimiento a otro Juez debe realizarse
mediante sorteo aleatorio verificable.

Debe procurarse el acceso pleno de los familiares de las victimas al proceso, su
reconocimiento legal como partes procesales civiles legitimadas para actuar, ejercer
acciones e interponer recursos.

Si es preciso, debe destinarse un area del centro penitenciario de Ciudad Juarez a

los internos que requieran un régimen de maxima seguridad.

Dilaciones indebidas.

Tal y como ya sefialamos, el traslado de las causas de Ciudad Juarez a Chihuahua
supone dilaciones en la tramitacién de aquellas. El articulo 191 del CPP establece
un plazo para la fase procesal de instruccion de tres meses, y para la siguiente fase,
hasta que se dicte sentencia y dependiendo de los casos, un plazo de entre cuatro
meses a un afo. Por su parte, el articulo 31 del mismo Cddigo dispone que los
términos procesales seran improrrogables. Aun cuando los plazos establecidos,
segun la propia ley, pueden rebasarse si se encuentra pendiente una prueba
propuesta por el inculpado, las demoras padecidas en las causas examinadas son
excesivas y manifiestamente injustificadas, en especial atendiendo a la gravedad de

los delitos a que se refieren, a su posterior reiteracion, a la situacion de una alarma
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social en Ciudad Juarez y al exiguo contenido procesal y probatorio de las

actuaciones.

El proceso penal, durante su tramitacion, es una hipotesis de responsabilidad penal
que recae sobre el inculpado. Asiste a éste, sin embargo, el derecho fundamental a
la presuncién de inocencia mientras esa presuncién no quede desvirtuada por una
sentencia condenatoria firme, asi como el derecho a que esa hipbtesis sea
dilucidada en un plazo de tiempo razonable. Existe, ademas, el legitimo derecho de
las victimas del delito o de sus causahabientes a obtener la reparacion que la
actuacion eficaz de la administracion de justicia y el castigo de los culpables llevan
implicita, amén del mas concreto derecho a una reparacion indemnizatoria. La
permanencia indefinida, por un periodo de tiempo no razonable, de la hipodtesis
procesal en tal condicion de provisionalidad, unida a la continuacion de los hallazgos
de cadaveres de mujeres en Ciudad Juarez contribuye decisivamente a la falta de

credibilidad de las instituciones.

En el caso “Sharif’, en el que hay un solo acusado por una sola victima, la prision
preventiva se viene produciendo desde 1996. En el aino 2003 se dicté sentencia
condenatoria, que no es firme. En este caso transcurrieron ocho meses entre la
audiencia final y la sentencia. EI mismo inculpado lo esta también en otra causa
penal que se tramita ante el mismo Juzgado 4° Penal del Distrito Judicial de Morelos
desde 1999 (Causa 340/99).

En el caso “Rebeldes”, con seis inculpados y siete victimas, se dictd prision
provisional en el afio 1996 y no existe prevision temporal para su conclusion puesto

que se encuentra todavia en fase de instruccién.

En el caso “Chéferes” se dictd prisidn preventiva en 1999 para cinco inculpados y

siete victimas. El procedimiento se encuentra en fase de juicio.

En el caso “Cerillo”, un solo inculpado acusado de ocho victimas permanece en

prision preventiva desde 2001. Este caso se encuentra en fase de juicio.
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En ninguna de las causas examinadas se ha apreciado una especial complejidad en
el tramite que justifique dilaciones tan prolongadas, especialmente considerando que
se trata de causas con preso, que deberian tener tramitacion preferente. Se ve

afectado el derecho reconocido en el articulo 14,2,c) del PIDCP.

Se recomienda la exigencia estricta del cumplimiento de los plazos legales de
instruccion, juicio y sentencia.

Deben establecerse plazos maximos improrrogables de prision preventiva.

Debe extremarse la exigencia de responsabilidades administrativas, y en su caso,
penales, a los funcionarios culpables, por dolo o negligencia, de dilaciones

indebidas.

Adicionalmente, se constata que los Juzgados encargados de la tramitacion de las
causas por feminicidios deben combinar la atencion a las mismas con el despacho
ordinario de cualquier otro procedimiento que le sea asignado por reparto. Esa
situacion es desaconsejable. La mera gravedad de los crimenes justifica por si sola

la atencidn urgente y prioritaria de dichas Causas.

Se recomienda disponer lo necesario para asegurar la tramitacion prioritaria de las
Causas por homicidios de mujeres en Ciudad Juarez, con relevacion a los Jueces
encargados de las mismas, si preciso fuere, de cualesquiera otras funciones,

liberandoles incluso durante el tiempo que sea necesario, del reparto de asuntos.

Falta de imparcialidad objetiva.

El articulo 478 del CPP hace referencia a los impedimentos, excusas y recusacion
de los Jueces. Dicho articulo dispone que cuando concurra alguna de las causas
legales que comprometen o pueden comprometer su imparcialidad, el Juez tiene la
obligacion de abstenerse del conocimiento de ese asunto. Entre las causas que

determinan el deber de abstencion de los Jueces, el articulo 479 del mismo Cddigo

17



‘%“ Presidente Masaryk 29 piso 9

4 ﬁUF|C|NA DE LAS NACIONES UNIDAS Col. Chapultepec Morales
: ‘L{( W 11570 México, D.F.
contra la Droga y el Delito Tel. (52 55) 5263 9797

Fax (52 55) 5545 2970

fo.mexico@unodc.org

recoge en su apartado Xlll la de “haber externado su opinién antes del fallo y sobre

la materia del proceso, aun cuando haya sido extrajudicialmente”.

En las causas que se han examinado, la garantia de imparcialidad del Juez, que
constituye otro de los derechos fundamentales que corresponde al nucleo esencial

del juicio justo o debido proceso, no parece estar siendo respetada.

El derecho de todas las partes procesales a un Juez imparcial comprende una
vertiente subjetiva y otra objetiva. La primera se refiere a los aspectos personales
del Juez (su interés directo o indirecto en el pleito, su parentesco o dependencia con
las partes, etc.). La imparcialidad objetiva, por el contrario, no tiene en cuenta los
aspectos subjetivos, sino la conexion por razones no personales del Juez con el

objeto del proceso.

En las causas que se han examinado no se aprecia circunstancia alguna que
permita cuestionar la imparcialidad personal, la honestidad o la profesionalidad de
los Jueces encargados de los asuntos. Sin embargo, se han encontrado
pronunciamientos de fondo en sucesivas resoluciones (Autos de formal prision,
Autos denegando incidentes de desvanecimiento de datos, etc.) en los que los
Jueces han resuelto con amplisima valoracién y pronunciamientos sobre los hechos
imputados, las pruebas obrantes en la causa, la participacion y responsabilidad de
los inculpados, y la tipificacidn correspondiente a los hechos, pronunciamientos
todos que predeterminan objetivamente su posicion respecto del fallo; o, dicho en los
términos del articulo 479, en tales tramites, los Jueces ya han “externado su

opinién”.

La mera situaciéon preventiva de privacion de libertad de los inculpados durante
periodos de tiempo muy prolongados (hasta siete anos en algunos casos
examinados) afecta a la imparcialidad objetiva de los Jueces que, habiendo
acordado aquella medida cautelar, y habiéndola justificado reiteradamente en
sucesivas resoluciones, se vean después abocados a participar en la decisidon

definitiva del proceso.
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Esta generalmente aceptado el hecho de que las funciones de instruccion y de
enjuiciamiento deben recaer en Jueces distintos, en la medida en que las decisiones
fundamentales adoptadas en la primera de las fases procesales citadas condicionan
0 prejuzgan la decision final del proceso, por lo que el Juez que haya intervenido en
la instruccidn no debe concurrir a dictar sentencia. Su deber de abstencidn deriva de
causas objetivas y debe ser cumplido sin necesidad de que las partes tengan que
ejercer la recusacion. Asi estd expresamente previsto, como en la mayoria de las

leyes adjetivas penales, en el CPP. No se esta aplicando.

Se recomienda la separacion absoluta de las funciones instructora y juzgadora. El
Juez que ha dirigido la Instruccion debe abstenerse luego de dictar el Auto en el que

da ésta por concluida.

Deben establecerse criterios objetivos de contaminacion procesal, sefalandose
aquellas resoluciones judiciales que determinan necesariamente pronunciamientos
de fondo sobre los aspectos sustanciales del objeto del proceso. El Juez que haya

dictado aquellas no puede participar en la fase de juicio.

Falta de investigacion de denuncias de torturas o secuestros.

En todos los procedimientos examinados se reproduce el mismo patron: los
inculpados, o una parte significativa de los mismos, confiesan los crimenes que les
son imputados en el momento de prestar declaracién en la fase preprocesal o en la
averiguacion previa asistidos de defensor publico (no designado por ellos), y no
ratifican aquella en presencia judicial, refiriendo haber sido maltratados vy
denunciando tratos inhumanos y degradantes, y conductas de los agentes policiales
que han participado en su detencién e interrogatorio que son objetivamente
constitutivos de delitos de tortura, mediante los que aquellos habrian obtenido su

confesion.
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Invariablemente, tales alegaciones son rechazadas por los Jueces intervinientes en
las sucesivas resoluciones por ellos dictadas, con argumentos mas o menos
abstractos, o con diversa terminologia técnico juridica, pero sin ordenar
investigaciones o diligencias tendentes a esclarecer si las denuncias de torturas
tienen o no fundamento. Esto sucede, a pesar de que en varios casos, tales
denuncias son extremadamente detalladas, reproducen en los distintos
procedimientos examinados los métodos supuestamente utilizados por la Policia
Judicial (picanas eléctricas o “chicharras”, cobijas empapadas de agua, asfixia con
bolsas de plastico, etc.) y aparecen confirmadas por informes inequivocos emitidos
por médicos particulares y/o de instituciones oficiales que certifican las senales
fisicas de malos tratos incompatibles con las hipoétesis de autolesion, asi como por

fotografias y otros medios de prueba.

Las denuncias de privaciones ilegitimas de libertad y de torturas, seguidas de la no
investigacién de las mismas por el Ministerio Publico y por los Jueces, tienen como
corolario, también sistematico, la aceptacion por los operadores juridicos de las
declaraciones de inculpados y testigos en tales condiciones como pruebas de cargo

validas para sobre ellas, construir y sustentar la imputacion.

Las detenciones arbitrarias y las torturas son responsabilidad directa e inmediata de
los funcionarios publicos que las practican. Sin embargo, son también
responsabilidad de los defensores publicos y de los médicos legistas que no las
denuncian o no informan o certifican sobre las mismas. Son, finalmente,
responsabilidad ultima de los integrantes del Ministerio Publico y de los Jueces,
destinatarios en el proceso de los medios de prueba asi obtenidos con violacién de

los derechos fundamentales de los inculpados.

La no investigacion de las denuncias, y la aceptaciéon de las confesiones y de los
testimonios en tales condiciones como prueba validamente obtenida, lesionan los
derechos de quienes padecen tales situaciones, y también los de las victimas y sus
familiares, que tienen derecho a que la hipétesis procesal penal se asiente sobre

bases sdlidas y se dirijan contra inculpados respecto de cuya responsabilidad se

20



‘%“ Presidente Masaryk 29 piso 9

4 ﬁUF|C|NA DE LAS NACIONES UNIDAS Col. Chapultepec Morales
: ‘L{( W 11570 México, D.F.
contra la Droga y el Delito Tel. (52 55) 5263 9797

Fax (52 55) 5545 2970

fo.mexico@unodc.org

haya desvirtuado cualquier duda racional. La inactividad judicial y fiscal propicia la
reiteracion en el uso de tales métodos por parte de los funcionarios de la policia

judicial.

En el proceso penal, los Jueces y los Fiscales son garantes y responsables ultimos

de que unicamente se incorporen al proceso medios de prueba legitimos.

En un pais como México, en el que las diferentes instituciones del sistema de la
Organizacion de Naciones Unidas han venido poniendo de manifiesto
reiteradamente que la tortura, la detencion arbitraria y otros tratos crueles
inhumanos o degradantes para con los detenidos constituyen una practica endémica
de los cuerpos de seguridad, sélo se erradicaran tales comportamientos con una
actuacion inequivoca de los operadores de procuracion de justicia, practicando las
averiguaciones pertinentes caso por caso, exigiendo las responsabilidades
pertinentes, y, sobre todo, rechazando la incorporacion al proceso de aquellas
pruebas de las que existan dudas razonables respecto de la licitud de los medios

empleados para su obtencién.

No parece que los Jueces y los Fiscales, en los procedimientos examinados, hayan
ejercitado suficientemente esa funcion de garantes de los derechos de los

inculpados y de las victimas que les corresponde.

Asi, en el Auto de formal prision de 18 de octubre de 1996 dictado en el caso “Sharif’
por la Juez 72 de lo Penal del Distrito Bravos, en el que los indicios de criminalidad
contra el inculpado se reducian a la imputacion de otros co-inculpados, se rechazo la
alegacion de éstos de haber sido torturados, con el argumento de que “su
manifestacion en tal sentido carece a criterio de esta Resolutora de veracidad y
fuerza evidencial pues su retractacion de manera alguna se encuentra apoyada en
medio convictivo que la robustezca y se halla, por ende, aislada y singular’ . Tras
esta afirmacion se emiten una serie de apreciaciones para valorar las lesiones de los

detenidos que corresponden mas a un médico forense que a un Juez, sin que conste
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que para realizarlas se haya ordenado previamente reconocimiento médico pericial

alguno. Tampoco consta actuacion alguna del Ministerio Publico.

En el Auto de formal prisidn de 23 de abril de 1996 dictado por el Juez 5° de lo Penal
del Distrito Bravos en el caso “Rebeldes”, dos testigos y todos los inculpados
excepto uno, alegaron haber sido secuestrados y torturados por Agentes de la
Policia Judicial del Estado de Chihuahua. El Juez rechazé las alegaciones con
diversos argumentos, no ordend diligencias y decreté las prisiones. No consta que la

Procuraduria del Estado iniciase averiguacion previa al respecto.

De la misma manera, en el Auto de formal prision de 8 de abril de 1999 del Juez 8°
de lo Penal del Distrito Bravos dictado en el caso “Chéferes” consta que el primer
inculpado refiere haber sido ‘“torturado con un aparatito chiquito que tenia
electricidad, que le echaban agua en la ropa en un lado del ombligo que le ponian
dos picos y sentia que le quemaban...que fueron tres dias de tortura...que no podria
reconocerlos porque le taparon los ojos con una venda, que le echaban una cobija
sin recordar el color para pegarle y achicharlo y que le echaban agua por la nariz y
que se sentia ahogar y que fue el modo que se tuvo que echar la culpa”. El Juez, sin
ordenar diligencia ni averiguacion alguna, rechaza la alegacién de tortura
asegurando escuetamente que “no existe elemento alguno tendiente a demostrarlo,

no pasando de ser un mero alegato simple y aislado”.

Otro inculpado en el mismo procedimiento refirid igualmente haber sido torturado
con descargas eléctricas, asfixia con una bolsa de plastico por la cabeza y por otros
medios, siendo reconocido por un médico que certificd “lesiones en tejido blando no
existiendo fractura 6sea” lo que lleva al Juez a considerar que “nos permite dudar
hasta cierto punto que efectivamente como lo narra A.T.C. fue forzado a declarar
ministerialmente”. Tampoco en este caso el Juez ordend diligencia alguna, y a pesar

de haber manifestado sus dudas, acordo prision para el inculpado.

Otros dos inculpados afirmaron igualmente haber sido torturados. El informe médico

indicaba que ‘por el angulo que estaba la quemadura por las posiciones
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refiriendome a la region genital de J.G.C.CH. Y por lo que respecta a V.M.R. las
lesiones que presenta en la espalda no es posible que él se las haya producido”. El
informe es contradicho por otro del médico legista. El Juez decretd prision sin otras
pruebas que la confesién no ratificada y sin mas diligencias. Las contradicciones

entre los médicos informantes no fueron depuradas por el Juez ni por el fiscal.

Finalmente, en el caso “Cerillo”, los dos inculpados denunciaron igualmente haber
sido torturados. El Juez rechazé las alegaciones sin practicar diligencia alguna. Los
informes médicos obrantes en la causa, extendidos por los servicios médicos del
CERESO de Juarez en el momento de ingreso de los detenidos en el centro
penitenciario, refieren “quemaduras mduiltiples en los genitales” y obran en la Causa

fotografias en las que las lesiones se aprecian con claridad.

La tortura es en el Estado de Chihuahua un delito (articulo 136 del Codigo Penal del
Estado, en adelante CP) publico y perseguible de oficio (articulo 110 en relacion con

el 112 del CPP), al igual que lo es el secuestro (articulo 229 del CP).

Sin embargo, las denuncias de los inculpados y testigos han sido rechazadas
sistematicamente sin que por parte de la Procuraduria de Justicia del Estado o por

los diferentes Jueces se practicaran averiguaciones.

El Juez 8° de lo Penal del Distrito Bravos invierte indebidamente la carga de la
prueba y vacia de contenido en el caso “Chéferes” la exigencia legal de
perseguibilidad de oficio de la tortura al asegurar que los inculpados habian
declarado “sin demostrar la coaccion fisica que dice fue objeto para confesar”. El
Juez niega cualquier eficacia a la retractacion del inculpado “pues de ofra manera se
llegaria al absurdo de que por su negativa ante este Tribunal quedara indemostrada
su probable responsabilidad, pues el hecho de que dice de que fue objeto de
coaccion fisica no lo demuestra hasta este momento”. En el Estado de Chihuahua, la
carga de la prueba de los delitos publicos perseguibles de oficio corresponde al

Ministerio Publico, no a las victimas (articulo 139 del CPP).
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Con independencia de la acreditacion mayor o menor de las torturas y secuestros
denunciados, los Fiscales y los Jueces incumplen sistematicamente, segun lo
expresado, con su deber de proceder de oficio. lgualmente, parece que también
algunos médicos de las instituciones publicas del Estado han incumplido su deber de
certificar las lesiones de los detenidos, asi como los defensores publicos su deber de

denunciar la violacidon de derechos de sus defendidos.

Mas grave aun que el referido incumplimiento, que puede determinar
responsabilidad administrativa o penal de los responsables, es el hecho de que
ninguna de las Resoluciones senaladas, ni las posteriores dictadas en los
correspondientes procedimientos hayan cuestionado la validez de las confesiones y
testificales de cargo. Las pruebas obtenidas con violacion de los derechos
fundamentales son radicalmente nulas, y de ellas no puede obtenerse consecuencia
alguna validamente fundada. Los Convenios Internacionales ratificados por México
asi lo disponen (Articulos 7, 14,2 y 14, 3, g) del PIDCP). También lo establece, para

las declaraciones de los detenidos, el articulo 334 del CPP.

Se recomienda por lo tanto la investigacion exhaustiva de las denuncias de torturas
y malos tratos de los detenidos.

Los Tribunales de Chihuahua deben considerar la declaracién de oficio de la nulidad
de pleno derecho de las pruebas obtenidas con violacion de derechos
fundamentales.

Se debe exigir responsabilidades a los Jueces, Fiscales, Médicos y Abogados que
hayan incurrido en incumplimiento grave de sus deberes legales.

Se debe dar aplicacion a las disposiciones del Protocolo de Estambul.

Se debe arbitrar un control por el Colegio de Abogados de la actuacién de los
defensores publicos y por el Colegio de Médicos de la de los médicos legistas.

Las circunstancias de hecho contenidas en las confesiones de los inculpados y en
las declaraciones de los testigos deben ser verificadas sistematicamente, y

corroboradas con elementos objetivos de prueba.

Abuso de discrecionalidad en la valoracion de la prueba.
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Se ha sefialado ya en la actuacion de las Instituciones de procuracion de justicia de
Chihuahua algunos ejemplos de abuso de discrecionalidad en la aplicacién del
marco legal vigente (en particular, en la traslacion de causas). Sin embargo, de los
expedientes examinados, donde se aprecia mayor y mas grave abuso de la

discrecionalidad judicial es en el capitulo de valoracion de la prueba.

En el ya mencionado Auto de formal prisién del 18 de octubre de 1996 dictado en el
caso “Sharif’, la decisidon se sustentd unicamente en la inculpacion realizada por
otros coprocesados en declaraciones policiales o ministeriales luego no ratificadas
ante el Juzgado. Las declaraciones de éstos coprocesados hacian referencia a
diversas mujeres violadas y asesinadas, pero no mencionaban en absoluto el caso
de Elisabeth C.G., la joven cuyo homicidio se imputaba precisamente en ese caso.
Para justificar la prisidn, la Juez, pasando por encima de tal omisidn, razona que, ya
que el inculpado era imputado por otros coprocesados del homicidio de otras varias
mujeres, “no es de extranar que hubiera hecho lo mismo con la hoy extinta”. Tal
aseveracion no se sustenta en elemento probatorio alguno, pero constituye el

fundamento de la prision acordada.

Las Resoluciones judiciales examinadas, una sucesion de Autos y la Unica
Sentencia dictada en los casos de homicidios multiples imputados a un grupo de
inculpados, presentan una adecuada construccion juridica formal, se encuentran
bien fundamentados, incorporan numerosas citas doctrinales y jurisprudenciales, y
enuncian y diferencian adecuadamente los distintos requisitos y las condiciones de
la prueba directa y de la prueba indiciaria. No presentan, pues, problemas de
construccion en el aspecto juridico formal, y tampoco en el de la profesionalidad y

capacitacion teodrica de los operadores juridicos.

Sin embargo, en el aspecto sustantivo, en cuanto al fondo del asunto, y sobre todo
en lo relativo a la construccion de la prueba indiciaria a partir del material probatorio
incorporado al procedimiento, las resoluciones presentan una debilidad extrema. La

misma desconexion entre el hecho probado y el que se pretende deducir que esta
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presente en el ejemplo precedente, se repite como un patron sistematico en las

resoluciones examinadas.

La valoracion de la prueba en el ordenamiento juridico chihuahuense esta regulada
en el Art. 332 del CPP, que se remite al “sano arbitrio” del Juzgador, quien debera
resolver con arreglo a la “logica y la experiencia” y debera motivar necesariamente

sus valoraciones.

La prueba de presunciones esta contemplada en el Art. 337 del CPP que exige para
su apreciacion la existencia de una pluralidad de indicios, que éstos se encuentren
plenamente probados, que guarden independencia entre si, y que conduzcan
inequivocamente a la misma conclusion. Aunque no lo sefale expresamente, el
cuarto y ultimo de los requisitos mencionados implica necesariamente otro requisito
adicional, cual es que la prueba asi obtenida no se vea desvirtuada por otras

pruebas que la contradigan (de ser asi, la presuncion no resultaria inequivoca).

La prueba, directa o indiciaria, debe cumplir ademas otra condicion. Se trata, en
realidad, de una condicion previa, presente en cualquier procedimiento penal, que
deriva de los principios y exigencias contenidos en los Instrumentos juridicos
internacionales ratificados por México: para justificar un fallo condenatorio, el
procedimiento debe contener un minimo de prueba de cargo validamente obtenida
objetivamente considerado como suficiente para desvirtuar la presuncion de
inocencia. De no contarse con ese minimo, la presuncion de inocencia debe
prevalecer (Articulo 14,2 del PIDCP).

El espiritu y finalidad de tales principios y preceptos, e incluso su diccién literal,

estan siendo insuficientemente respetados en las resoluciones examinadas.

Examinemos, por ejemplo, la Sentencia de 24 de febrero de 2003 dictada en el caso
“Sharif” por el Juez 4° Penal del Distrito Morelos, la unica recaida hasta la fecha en
los casos de homicidios multiples de mujeres de Ciudad Juarez, pendiente de

apelacion.
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La prueba de cargo disponible se refiere en esencia a los extremos siguientes:

Tres testigos alegaron haber visto al inculpado en compania de la victima en
diferentes salones de baile y locales de Ciudad Juarez. Esos y otros testigos
alegaron también que tanto el inculpado como la victima frecuentaban a otras
muchas personas en los mismos locales, pues ambos acudian asiduamente a los
mismos. Otros dos testigos, que trabajaban en aquellos establecimientos,

manifestaron no haber presenciado ningun encuentro entre victima e inculpado.

Adicionalmente, tres inculpados en otros procedimientos declararon haber cometido
otros homicidios de mujeres por encargo retribuido del inculpado en éste. Las
declaraciones no fueron ratificadas en presencia judicial, y tales coinculpados
denunciaron haber sido torturados. Las inculpaciones no hacian mencion alguna a la

victima de este caso.

Del primer grupo de aseveraciones, que constituyen testimonios circunstanciales, se
puede deducir “con arreglo a la légica y la experiencia” que la victima y el presunto

victimario se conocian, pero nada mas.

De los del segundo grupo, y aun prescindiendo de las sospechas sobre la validez de
tales testimonios, en virtud de los medios presuntamente ilicitos empleados para
obtenerlos, del caracter de coinculpados de los testigos, y de la escasa fiabilidad
objetiva que cabe atribuirles por sus circunstancias personales (presuntamente,
delincuentes habituales, toxicbmanos y vinculados al submundo de la prostitucion)
poco puede concluirse habida cuenta de que sus declaraciones no aluden en
absoluto a este caso. Debe resaltarse, ademas, que tales declaraciones, vertidas en
otros procedimientos, han sido consideradas insuficientes por un Tribunal federal
para la inculpacidn del aqui procesado en relacion con los homicidios que, a

diferencia del presente, le eran directamente imputados en aquellas.

27



‘%“ Presidente Masaryk 29 piso 9

4 ﬁUF|C|NA DE LAS NACIONES UNIDAS Col. Chapultepec Morales
: ‘L{( W 11570 México, D.F.
contra la Droga y el Delito Tel. (52 55) 5263 9797

Fax (52 55) 5545 2970

fo.mexico@unodc.org

El resto del material probatorio disponible, en un proceso cuya tramitacion se inicio
en Octubre de 1996 y se prolongd hasta Febrero de 2003, es practicamente
irrelevante. No se han incorporado al expediente elementos probatorios objetivos
tendentes a ratificar o rectificar las manifestaciones de los inculpados y testigos. Se
determind el grupo sanguineo, pero no se verificé el ADN de la victima, ni de otros
sospechosos, ni del inculpado. No consta que se haya investigado el hecho de que
la ultima vez que la victima fue vista, segun refirid su hermana, lo fue en una
gasolinera, acompanada de un hombre, pidiendo “rait” y llevando una maleta. No se
realizaron pruebas periciales en el automoévil ni en la casa del inculpado. No se
investigaron posibles restos fisioldégicos del culpable en las ufas u otras partes del
cuerpo o pertenencias de la victima. No se verificO porqué supuestamente el
inculpado fue visto en las inmediaciones de la casa de la victima después de la
muerte de ésta. No se buscaron huellas dactilares del acusado. No se realizaron
observaciones telefonicas ni verificacion de llamadas hechas o recibidas por el
inculpado ni por la victima. En particular, siendo un elemento esencial de la
imputacion las declaraciones que indican que el acusado disfrutaba de un alto nivel
economico, y que habria encargado desde la prision sucesivos homicidios de
mujeres a cambio de elevadas cantidades de dinero, no se realizé diligencia alguna
tendente a esclarecer su situacion patrimonial y a incorporar al proceso la
acreditacion documental de los movimientos de ingresos y pagos de sus cuentas

bancarias.

La Sentencia analiza y despeja adecuadamente las dudas relativas a la
identificacién de la victima y a la fecha probable de su muerte. Sin embargo, con el
material probatorio descrito, en ausencia de cualquier prueba directa y de cualquier
verificacion objetiva de los testimonios e inculpaciones, la Sentencia construye el

veredicto sobre lo que califica como prueba indiciaria. En este sentido:

Del hecho de que el acusado conocidé en sus salidas nocturnas “a innumerables

personas” deduce que “fundadamente” la victima pudo encontrarse entre ellas.
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Del hecho de que acusado y victima se conocian, deduce que el dia de la
desaparicion de ésta, ambos ‘pudieron citarse en algun lugar, encontrarla
directamente el acusado o enviar por ella’.

De tal deduccion de que “existié un vinculo entre el acusado y la victima”, deduce a
su vez que “muy factiblemente con lo anterior, logré seducirla y obtener la confianza
de la victima’.

Del hecho de que ninguno de los testigos “hayan dicho que la ultima persona con la
que se le vio en vida a Elisabeth C. fuese con el acusado” deduce que no se puede
excluir “el comportamiento de éste ultimo en la privacion de la vida de aquella”.

Del “comportamiento anterior del acusado: sumamente desordenado violento y
depravado”, mas el hecho de que invitase a muchas personas a consumir bebidas
embriagantes, mas el hecho de que fuese quimico y en algun caso hubiese vertido
alguna sustancia en las copas de sus invitados, mas el hecho de su “complexion
robusta” que “facilita en mucho la ejecucion de tales comportamientos (el
estrangulamiento)”, deduce que “no es ilégico establecer que precisamente el dia en
que desaparece la victima, ésta se haya encontrado con el hoy acusado, que fuese
invitada por éste a determinado sitio, y que obviamente, situaciones como las
mencionadas fueron aprovechadas para la ejecucion de los actos en que luego
derivaron el la privacion de la vida de aquella”.

Como conclusién, la Sentencia, a pesar de reconocer que “se encuentran ausentes
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verifica la privacion de la vida”
estima acreditada la responsabilidad del acusado en el homicidio mediante el

“enlace armonioso de medios de prueba’.

Existen otras resoluciones de caracteristicas similares en los restantes
procedimientos examinados. Se consideran hechos probados indicios que no lo son;
se acumulan hipotesis dispersas que se entrelazan con objeto de que queden
reciprocamente reforzadas; y de todo ello se pretenden obtener conclusiones que no
son loégicas ni necesarias, y que por ello no resultan en absoluto inequivocas. No se
respetan las reglas de construccion de la prueba indiciaria. Ante la insuficiencia del
material probatorio disponible, se acude a las confesiones y testificales de cargo, se

dan éstas por validas a pesar de las dudas sobre la licitud de los medios empleados
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para su obtencion, se omite la realizacion y comprobacién de pruebas objetivas y
periciales, e incluso se prescinde de éstas cuando sus resultados son incompatibles

o contradictorios con el contenido de las declaraciones.

Todo ello contribuye a poner de manifiesto un patrén generalizado de abuso de
discrecionalidad en la construccidn y en la valoracion de las pruebas incorporadas a
los expedientes. En tal situacion, puede ponerse en duda la concurrencia del
presupuesto previo de la prueba en el proceso penal: los procesos estan siendo
conducidos con prueba de cargo que dificilmente puede considerarse suficiente para

desvirtuar la presuncion de inocencia.

Esta Misidn no puede pronunciarse sobre la culpabilidad o inocencia de los
inculpados. No es ese su objetivo, ni dispone de medios para hacerlo. Tal
pronunciamiento corresponde exclusivamente a los Tribunales de Justicia de
Chihuahua. Sin embargo, en las circunstancias de hecho y de derecho descritas, la
cuestidon no puede plantearse en esos términos. La opinion juridica de la Mision
sobre la responsabilidad de los inculpados a la luz del material probatorio
incorporado a los procesos es indiferente. Lo decisivo es determinar si dicho material
es suficiente para que aquellos tribunales se pronuncien fundadamente. El examen

realizado en los expedientes permite ponerlo en duda.

Adicionalmente, se constata que buena parte de las deficiencias descritas en este
apartado y en los apartados precedentes han sido puestas de manifiesto con
anterioridad por distintas instituciones. En concreto, el detallado informe de la
Comision Nacional de Derechos Humanos establecié una serie de recomendaciones
que concuerdan esencialmente con las que se formulan en el presente Informe.
Tales recomendaciones no han sido atendidas hasta la fecha, a pesar de lo cual

mantienen plena vigencia.

Por otra parte, las deficiencias, tanto sustantivas como procesales, detectadas de
manera reiterada en los procedimientos examinados, justifican la reconsideracion de

la situacién procesal de dichos procedimientos, en la medida en que la continuacién
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de éstos sin subsanacion de los defectos apreciados no sélo no contribuira a la
correcta administracion de justicia, sino que propiciara la reiteracion de los crimenes

y la falta de adecuada respuesta institucional a los mismos.

Se recomienda por lo tanto encomendar el enjuiciamiento de las Causas penales por
delitos graves a tribunales colegiados. La valoracién conjunta de la prueba por un
grupo de jueces, y no por uno solo, debe contribuir a la disminucion de la
discrecionalidad.

En cuanto a la imprescindible prevalencia de la presuncion de inocencia, deben
establecerse mecanismos legales y jurisprudenciales para la determinacion objetiva
de la prueba de cargo que deba ser considerada minima y suficiente para desvirtuar
aquella.

Debe construirse adecuadamente la prueba indiciaria, a partir de hechos plenamente
acreditados, no contradichos por otras pruebas, y de cuyo analisis quepa establecer
una conclusién que guarde con aquellos un enlace preciso y directo. Las hipotesis, e
incluso las probabilidades, no son pruebas.

Deben atenderse y aplicarse en lo posible las recomendaciones contenidas en el
Informe formulado en 1998 por la Comision Nacional de Derechos Humanos.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua debe revisar los casos
actualmente en proceso y reconsiderar las acusaciones hasta ahora formuladas, a
fin de que sean mantenidas Uunicamente aquellas respecto de las que se cuente con
prueba de cargo validamente obtenida suficiente para considerar desvirtuada la

presuncion de inocencia de los inculpados.

Preeminencia de la confesion y testifical. Infravaloracion de las pruebas

periciales.

Se ha examinado ya la excesiva discrecionalidad con que son evaluadas las
pruebas incorporadas a las causas, la deficiente ejecucion de la funcién de garantia
de la validez de las mismas, y la insuficiencia en la practica de aquellas diligencias
que pueden incorporar al proceso elementos probatorios de caracter objetivo. Estas

ultimas —pruebas médicas, cientificas, periciales, etc.-- incorporan elementos de
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criterio que excluyen o minimizan el riesgo de error judicial. Los procesos se
construyen en Chihuahua, sin embargo, fundamentalmente, sobre la autoinculpacion
de los procesados, y sobre la inculpacion de co-procesados y testigos. Se omiten
regularmente valoraciones acerca de las circunstancias en que tales declaraciones
se producen, de las motivaciones espureas, vindicativas o autoexculpatorias que
pueden predisponer a aquellas, y se prescinde asimismo de las valoraciones
pertinentes acerca del grado de fiabilidad de algunos testimonios cuya
espontaneidad y verosimilitud puede ser puesta en duda. Las versiones ofrecidas en
tales declaraciones no son contrastadas. Incluso, cuando aquellas entran en
contradiccion con datos objetivos verificados cientificamente, las confesiones son

preferidas a los dictamenes periciales.

Podemos encontrar un ejemplo elocuente en el caso “Cerillo”. Los dos inculpados
reconocieron su responsabilidad en los homicidios de ocho mujeres que identificaron
fotograficamente ante las autoridades ministeriales, con versiones idénticas de los
hechos. Seguidamente, ambos rectificaron su declaracién inicial sustituyendo el dato
del automévil que supuestamente habrian utilizado para privar de libertad a sus
victimas, conducirlas a un lugar apartado, violarlas y matarlas. El segundo automovil
designado por ambos fue ocupado, y en él fueron encontrados cabellos, tejidos y
otros efectos que pudieran haber pertenecido a las victimas. No consta que tales
elementos hayan sido analizados y contrastados con los restos y pertenencias de las
supuestas victimas. Tampoco, que se hayan buscado huellas dactilares de éstas en
el vehiculo. Los inculpados desmintieron después - en presencia judicial - sus
confesiones. No solamente no se investigaron las condiciones en que tales
confesiones se habian producido - a pesar de los certificados médicos que
acreditaban importantes lesiones de los detenidos -, sino que la confesién misma
tampoco fue contrastada. Tampoco fueron depuradas las contradicciones entre los

testigos.

Cuando, tiempo después, los analisis periciales de los cuerpos y el ADN de las
victimas y de sus supuestos familiares acreditaron cientificamente que siete de las

ocho identificaciones realizadas por los inculpados ante la Policia Judicial estaban
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equivocadas (lo cual no solamente desvirtuaba aquellas declaraciones, sino que
también determinaba cambios esenciales de tiempo, de lugar y de modus operandi
que hacian objetivamente incompatibles las manifestaciones contenidas en las
declaraciones iniciales con las conclusiones periciales), el Juez y el Fiscal optaron

por mantener la preeminencia procesal de aquellas confesiones.

Promovido por la defensa de los inculpados, incidente de libertad por
desvanecimiento de datos (Art. 456 del CPP), el Juez declard en el Auto por el que
desestimaba la solicitud, que ‘el dictamen pericial ilustra para buscar la verdad
histérica de los hechos, mas no significa que deba ser valorado en esta etapa del

proceso en su exacta dimension...”

Tal método de investigacion y enjuiciamiento, del que se encuentran otros ejemplos

en los casos examinados, carece de justificacion.

En la Averiguacion Previa PGR/UEDO/176/2003 tal tendencia a dar preeminencia
casi absoluta a la confesién de los inculpados parece haberse corregido. Iniciadas
las diligencias con los mismos patrones de las precedentes, se contaba con la
declaracién autoinculpatoria de un detenido, el cual, a su vez, imputaba a otras
personas. Se produjo la detencién de un total de tres inculpados, que fueron
arraigados, y los investigadores procedieron a verificar uno por uno los extremos de
hecho revelados por el primer inculpado en su confesidn. Comprobada la
inconsistencia de tales declaraciones, el arraigo ha sido privado de efecto y la
investigaciéon ha proseguido por otras lineas. Se aprecia en esta investigacion, a
cargo de las autoridades federales, un nivel de eficacia, independencia y

profesionalidad muy superior al de las precedentes.

En este contexto, es necesario el fomento de la investigacion y prueba cientifica. Las
declaraciones no pueden ser descartadas, pero deben ser valoradas conjuntamente
con todas las demas pruebas, de ADN, de analisis del semen, sangre, y demas

vestigios fisioldgicos, tejidos, fibras, huellas dactilares, huellas de neumaticos,
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pisadas, conversaciones telefénicas, pruebas documentales, investigaciones
patrimoniales, etc.

Es preciso incrementar el control de la valoracion de la prueba “con arreglo a la
l6gica y a la experiencia”.

Deben exigirse responsabilidades en los casos de insuficiente e ineficiente
enjuiciamiento.

Debe incrementarse la presencia en las investigaciones y en todas las fases de la
procuracién de justicia de los feminicidios de Ciudad Juarez de las autoridades

federales, por si y/o en coordinacién con las del Estado de Chihuahua.

Falta de colaboracion con las investigaciones

La falta de colaboracion de la sociedad y la desconfianza ante las instituciones ha
sido ya puesta de manifiesto en la introduccion del presente Informe. Para combatir

tal situacion es imprescindible:

e Dotar presupuestaria y operativamente programas eficaces de protecciéon de
testigos.

e Debe garantizarse absolutamente el anonimato de los colaboradores.

e Deben incentivarse las colaboraciones con el ofrecimiento e incremento

paulatino de recompensas.

Falta de tipicidad penal adecuada y de continuidad y metodologia de las

investigaciones.

Casi todas las investigaciones han sido iniciadas bajo la tipicidad penal de los delitos
de homicidio (Art.194 y 194 bis del CP), y/o, ademas, de violacion (Art. 239 CP). Se
percibe la falta de tipificacion inicial de las conductas como homicidio calificado (194
ter y 210 del CP) a pesar de que la mayoria de los homicidios lo son sin duda
alguna, por concurrir, entre otras, las circunstancias de alevosia, brutal ferocidad,

tormento de la ofendida, asfixia, o motivos depravados. La diferencia de penalidad
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es muy grande (de veinte a cincuenta afos). Asimismo, resulta inexplicable,
especialmente en los casos en que las privaciones de libertad de las victimas se han
prolongado varios dias o incluso semanas antes de su muerte, que no se incluya

también la tipificacién de secuestro (Art. 229 CP).

Se recomienda corregir la tipicidad asignada a los hechos en las investigaciones en

curso para adecuarla a la realidad y modus operandi de éstos.

Resulta igualmente inadecuado que delitos tales como amenazas, coacciones,
estupro, abusos sexuales, hostigamiento sexual o rapto, soélo sean perseguibles a
instancia de parte (Art. 112 del CPP). Se trata de delitos graves o muy graves, que,
con independencia de que lesionen bienes juridicos esencialmente personales,
afectan también a bienes juridicos supraindividuales que son puestos en peligro con
caracter general con el mantenimiento en la esfera de la privacidad de tales
conductas; la concepcion ideoldgica que subyace a tal particularidad en la
perseguibilidad de aquellos delitos debe considerarse histéricamente superada, ya
que presenta una marcada perspectiva de género, prevaleciendo el bien juridico del
honor o la privacidad de la victima y/o de su familia sobre el bien juridico de la
libertad sexual de la mujer. Con ello se contribuye a incrementar la cifra negra de la
criminalidad que, especialmente en el ambito intrafamiliar, no se persigue porque no

se denuncia.

Por ello, debe reconsiderarse la tipificacion de todas o de la mayor parte de las

conductas mencionadas como delitos plenamente publicos y perseguibles de oficio.

Resulta finalmente muy patente que no se haya ahondado en varios de los casos en
la tipificacién y en la consiguiente investigacion del delito de asociacion delictuosa
(Art. 238).

En primer lugar, porque con tal proceder, algunos casos han sido cerrados “en
falso”, luego de la consignacion de algunos de los integrantes de tales grupos

delictuosos, pero sin seguir investigando hasta conseguir la desarticulacion de la
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integridad de dichos grupos y de la consignacion de todos los componentes de los
mismos. Tal circunstancia es particularmente patente respecto del grupo
denominado “Rebeldes” del que se dice estaba integrado por un centenar de
individuos, de los que cinco fueron procesados, sin continuar las indagaciones
respecto de los restantes integrantes del grupo, y ello a pesar de haberse sefialado
que se dedicaban como tal grupo a otras actividades delictivas, tal como el trafico de
drogas “al menudeo”, explotacién de la prostitucion, robos, contrabando, etc. Es
igualmente evidente en el caso del grupo denominado “Chéferes” en el que ya
estaban mencionados desde 1999 como violadores, homicidas o cooperadores,
individuos que solo fueron detenidos a finales de 2001 luego del hallazgo de nuevos

cadaveres de mujeres.

En segundo lugar, porque dando por cerrada una investigacion de asociacion
delictuosa con la consignacidon de solo una parte de los integrantes de los grupos
delictivos, se propicia la reiteracion de los homicidios, ya que tales grupos
permanecen operativos, y los individuos consignados son facilmente sustituidos por
otros. Las consecuencias de dar los casos por cerrados sin el adecuado y definitivo
desmantelamiento de los grupos son para las siguientes victimas, evidentemente,

fatales.

En tercer lugar, la no profundizacién de las investigaciones respecto de las
asociaciones delictivas impide determinar en que momento la investigacion se
encuentra ante un simple grupo delictivo, y cuando se encuentra ante un grupo al
que pueda corresponder la calificacién juridica de delincuencia organizada, siendo la
distincién a veces de contornos mas bien difusos. Ello impide que tengan lugar dos
consecuencias fundamentales: primera, la aplicacién de la normativa especifica y los
medios legales y materiales de investigacion previstos para el crimen organizado y
no para la delincuencia ordinaria; y segunda, la automatica atribucion de la

competencia para la investigacion y enjuiciamiento a las autoridades federales.

En consecuencia, se recomienda que las investigaciones de grupos delictivos no se

den por cerradas hasta la completa desarticulacion de tales grupos y la cesacion de
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toda su actividad delictiva, tengan o no los integrantes no consignados inicialmente
relacion con los homicidios de mujeres.

En presencia de la hipotesis de asociacion delictuosa, las investigaciones deben
conducirse siempre por las autoridades locales en cooperacién con las autoridades
federales. Debe coordinarse la actuacion de la Fiscalia Especial con el grupo Zeus, y
con agentes de la PGR que brinden analisis de inteligencia en las investigaciones.
Siempre que la hipotesis de investigacion indiciariamente acreditada lo permita,
deben utilizarse los medios o vias de investigacion (intervenciones telefonicas,
testigos protegidos, agentes encubiertos, etc.) que la legislacion especial sobre
delincuencia organizada autoriza.

Siempre que aparezcan indicios de participacion delictiva en los homicidios de
mujeres de los grupos de la delincuencia organizada, debe atribuirse con caracter

inmediato la competencia para la investigacion a las autoridades federales.

Seguimiento.

Los apartados precedentes describen una situacion en la tramitacion de las
averiguaciones previas y los procesos seguidos por los homicidios de mujeres en
Ciudad Juarez que acreditan un insuficiente cumplimiento de las normas vigentes
tanto en el sistema punitivo como el procesal penal de las leyes de Chihuahua, como
del ordenamiento juridico mexicano en general y del ordenamiento juridico
internacional vigente en la Republica Mexicana en virtud de la ratificacion de
diversas Convenciones y Tratados. Se recomienda, por consiguiente, el seguimiento
de la situacion mediante organismos o instituciones ajenos a los de la administracion
de justicia del referido Estado, a fin de garantizar, no solamente la aplicaciéon en
debida forma de la normativa vigente, sino la adecuada investigacion y persecucion
de los crimenes. La verificacion externa de los procesos en curso permitira asegurar
que las mejoras introducidas, especialmente a partir del afio en curso, se consoliden,

y que las recomendaciones que se proponen encuentren efectiva aplicacion.

En consecuencia, se recomienda el establecimiento de procedimientos externos de

control de la aplicacién del sistema procesal penal a los casos de homicidio de
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mujeres en Ciudad Juarez, mediante su verificacion periédica, por organismos o
instituciones nacionales o internacionales ajenos al sistema de procuracion de

justicia de Chihuahua.

Asuncion de responsabilidad.

Se ha puesto ya de manifiesto la importante desconfianza de la sociedad civil en
relacion con la administracion de justicia en Ciudad Juérez respecto de los
homicidios de mujeres. Tal situacion, a la que se une la presion de los medios de
comunicacién, produce en los investigadores el apremio por obtener resultados por
cualquier medio. La falta de resultados no debe ser asumida por los investigadores,

quienes deben poder hacer su trabajo libre de presiones. Por lo tanto:

o La falta de resultados debe ser asumida por las autoridades superiores.
e Debe disefiarse una politica de comunicacion social transparente, con
establecimiento de politicas que permitan el espacio técnico a los érganos

investigadores para hacer su trabajo libres de presiones.

Violencia de género.

Los homicidios de mujeres son investigados a través de la Fiscalia Especial del
Estado, ahora coordinada con las autoridades federales a través de la Fiscalia Mixta.
Una y otra, sin embargo, no contemplan las agresiones a mujeres como parte de un
fenomeno global de violencia de género. Ello conlleva que informacion sustancial
para la investigacién y esclarecimiento de los homicidios de mujeres no es
compartida con la Fiscalia Especial ni con la Fiscalia Mixta por otras unidades de la
Procuraduria de Justicia del Estado. El fendmeno de la violencia de género debe ser
abordado como un problema en su conjunto. A tal efecto, la Fiscalia Especial
deberia asumir la competencia de todos los delitos de género, y no sélo de los
homicidios, o cuando menos disponer de la informacién relevante de todos los casos

de violencia intrafamiliar, abusos o agresiones sexuales, etc. que se produzcan en el
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Estado, a fin de disponer de la informacién necesaria relativa a antecedentes,
relacion de sospechosos, etc., que sin tener relacion directa o aparente con los

homicidios, pueda resultar util para el esclarecimiento de estos.

Se recomienda considerar la expansion de la competencia de la Fiscalia Especial
para homicidios de mujeres a los demas delitos de género que se produzcan en el
Estado.

En todo caso, debe asegurarse que la Fiscalia Especial dispone de toda la
informacion pertinente relativa a la violencia de género que se produzca en el Estado

y que pueda resultar de utilidad para el esclarecimiento de los homicidios.

Deficiencias en la Investigacion

En el andlisis de los expedientes y de las entrevistas llevadas a cabo por la
Comision, se prestd atencion a la fase de la investigacion. En este area también se
han detectado una serie de deficiencias que van desde la falta de recursos humanos
hasta la falta de recursos técnicos, asi como un inadecuado entrenamiento del

personal encargado de esta fase tan importante.

Pérdida de informacion

Una de las deficiencias que se han podido apreciar es la reiterada pérdida de
informacion, en virtud de la falta de control, por parte de los investigadores.
Revisando los expedientes, sobre todo los relativos a los casos anteriores al afio
1998, se pudo observar como desde una parte no habia investigadores dedicados
exclusivamente a solucionar los asesinatos y por otra no se existia una formacion
adecuada de las personas que tenian la obligaciéon de continuar las averiguaciones
previas. Otra causa de la pérdida de informacién y de la falta de control de los casos
esta representada por la excesiva rotacion de los investigadores, que a menudo
acompanfan a los cambios politicos de las instituciones locales: todo esto perjudica la

continuidad en el seguimiento de los casos. Se noto que las averiguaciones previas
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tenian muchas pistas para llevar a cabo, tales como hablar con todos los parientes y
amigos(as) de la victima; hablando con posible testigos; interrogando
completamente a un testigo quien llamo a 060 para reportar el hallazgo de una
victima y después desaparecio-este individuo es posiblemente el presunto culpable y
no se ha podido encontrar.

La recomendaciéon de la Comisién es crear técnicas de control de manejo de casos,
por ejemplo desarrollando un protocolo para seguir cada investigacion desde el

principio hasta el final.

Protocolo escrito de actuacion

Toda investigacién policial requiere una metodologia minuciosa al objeto de poder
desarrollarla correctamente. Es necesario seguir una serie de pautas o criterios
fundamentales, donde se marcan paso a paso la actuacion de los investigadores.
Tras las entrevistas mantenidas con los responsables, tanto de la Policia Municipal
como de la Policia Judicial del Estado en Ciudad Juarez, se llegé a establecer la
necesidad de adoptar determinados manuales de actuacion.
Es necesario destacar la falta de un protocolo escrito de actuacién en los casos de
desaparecidas/os asi como la ausencia de una base de datos a nivel nacional sobre
desaparecidos/as y cadaveres no identificados. La Agencia Federal de Investigacion,
la AFI, esta creando una base de datos con informacién procedente de casos de
Ciudad Juarez. Este esfuerzo puede ser sin duda considerado como un buen inicio

para impulsar la elaboracion de un instrumento que aporte una cobertura nacional.
La recomendacion de la Comision es activar lo antes posible la adopcién de un
protocolo escrito de actuacidn en los casos de desaparecidas/os asi como la

creacion de una base de datos, ambos a nivel nacional.

Crear una institucion o agencia nacional para coordinar todos los esfuerzos estatales

y federales sobre personas desaparecidas, extraviadas, secuestradas, etc.
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Escena del crimen

Particularmente relacionado al caso de Ciudad Juarez, el manual de mas inmediata
aplicacién seria el indicado para preservar o asegurar la escena del delito. Es
fundamental evitar la contaminacién del lugar donde se ha cometido el delito, con la
finalidad de impedir la destruccion de pruebas o indicios, puesto que son las
piezas claves para la resolucion de los casos. Tras la revision de los expedientes
asi como del resultado de las entrevistas mantenidas con los representantes de la
Fiscalia Mixta y del Departamento de Seguridad Publica de Ciudad Juarez, se ha
podido observar claramente esta deficiencia. Con demasiada frecuencia la escena
del crimen no se habia aislado o protegido de una manera adecuada, habiendo sido
alterada incluso por la propia policia. Desde hace unos meses, los peritos de la
Policia de El Paso, Texas, juntos con instructores del FBI en El Paso, han formado a
varios Oficiales de Policia de Seguridad Publica de Juarez (los que llegan primero a
la escena del delito), a los investigadores y Ministerios Publicos del Estado de
Chihuahua y del orden Federal. Este entrenamiento es fruto de un convenio
establecido en enero de 2003 entre el FBI, El Paso, Texas, con la PGR y la

Procuraduria General del Estado de Chihuahua.

La Comision por lo tanto recomienda la pronta elaboracion de un manual de
preservacion de la escena del crimen y la consiguiente incorporacion de dicho
manual a los cursos de capacitacion organizados por las fuerzas policiales
mexicanas o por otras agencias especializadas extranjeras, como el caso del FBI y

del Departamento de Policia de El Paso, Texas.

En relacion con la preservacion del escenario del delito, la Comision recomienda
igualmente la implementacion de medidas de control estrictas para evitar la
contaminacion de la zona asi como la exigencia de responsabilidades a las
personas que violen las normas que se dicten al respecto, sean funcionarios

publicos o0 medios de comunicacién social.
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Coordinacion entre las distintas policias

Durante el analisis de los expedientes, y sobre todo a través de las entrevistas con
Autoridades municipales, estatales y federales, se detecté una falta de coordinacién
entre las distintas policias presentes en Ciudad Juarez. Si por un lado se puede
apreciar una mayor coordinacion a partir de la creacion, en agosto de 2003, de la
Fiscalia Mixta, hay que sefalar que esta situacion también ha sido detectada por las
Autoridades competentes, las cuales han logrado elaborar un acuerdo en agosto
pasado. Se trata del acuerdo reflejado en el informe S.I.S.E.P. (Sistema
Interinstitucional de Seguridad Publica). Este “acuerdo tiene como objeto establecer
las bases de un compromiso de coordinacion institucional en la ejecucion de
Programas de Prevencion Integral entre los tres Ordenes de Gobierno...”.

La Comisién recomienda pues la continuacién de la implementacion de los puntos
del informe S.I.S.E.P.

Examenes de ADN

Una parte muy importante en el area de la investigacion policial es el apoyo que le
brindan los peritos criminalisticos en cada uno de sus distintas areas vy
especialidades. Hoy en dia la determinacion de identidades a través del estudio de
ADN se ha convertido en una herramienta fundamental y basica en el mundo de la
investigacion. A pesar del hecho de que la PGR y otros cinco laboratorios forenses
en México tienen la posibilidad de obtener y guardar muestras de ADN, durante las
entrevistas con representantes de la Fiscalia Mixta y del Servicio Médico Forense se
subrayd que hasta el afio pasado en el Estado de Chihuahua, no existia posibilidad
alguna de llevar a cabo estas operaciones. Esto es igualmente deducible del analisis
de los expedientes donde se ha podido observar la falta de toma de muestras de
ADN a las victimas, a las desaparecidas y a los respectivos familiares. Esta
deficiencia ha causado la imposibilidad de determinar de manera cientifica la
identidad de muchos cadaveres. Al mismo tiempo, se ha detectado por parte de la
Comision la omision de toma de muestras de ADN de los sospechosos. No hay un
banco de datos de ADN a nivel nacional de las personas inculpadas y/o condenadas

por delitos sexuales.

42



‘%“ Presidente Masaryk 29 piso 9

4 ﬁUF|C|NA DE LAS NACIONES UNIDAS Col. Chapultepec Morales
: ‘L{( W 11570 México, D.F.
contra la Droga y el Delito Tel. (52 55) 5263 9797

Fax (52 55) 5545 2970

fo.mexico@unodc.org

En este contexto, la Comisidn recomienda en primer lugar la activacién del
laboratorio de ADN del Servicio Médico Forense de Ciudad Juarez, asi como la
adquisicién de marcadores genéticos. En segundo lugar, la Comisién recomienda la
toma sistematica de muestras de ADN de los cadaveres, de las desaparecidas, de
sus familiares y de los sospechosos. En tercer lugar, se recomienda crear a nivel
nacional un banco de datos de ADN de personas inculpadas y/o condenadas por

delitos sexuales.

Colaboracion en la utilizacién de laboratorios de ADN

Otra deficiencia detectada es la ausencia de mecanismos de colaboracién eficaz con
las Autoridades que cuentan con laboratorios de ADN. Como se ha explicado
anteriormente, el Estado de Chihuahua, y en particular Ciudad Juarez, no disponian
hasta el afio pasado de este tipo de infraestructura; sin embargo existia la
posibilidad de haber solicitado ayuda pericial a otros Estados que si estaban

capacitados para llevar a cabo este tipo de estudios.

En este sentido, la Comision recomienda que se establezcan los citados
mecanismos, ademas de crear y sistematizar un banco de datos de ADN a nivel
nacional, que pueda dar una respuesta a las Autoridades que soliciten

informaciones.

Recursos humanos especializados

La visita al Servicio Médico Forense (SE.ME.FO.) permitié a la Comision apreciar los
esfuerzos que las instituciones municipales y estatales han realizado en la dotacion
de las mas modernas estructuras en este campo. El laboratorio cuenta con casi
todos los aparatos necesarios para efectuar examenes médicos forenses e incluso

se han adquirido dos laboratorios méviles completamente equipados pero son
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igualmente necesarios los peritos encargados de hacer funcionar el instrumental
técnico—cientifico. Durante las entrevistas con el personal del SEMEFO, se ha
registrado la necesidad de los siguientes peritos: antropdlogos forenses que actuen
en coordinacién con un reconstructor facial; expertos de ADN; patdlogos forenses;
hematdlogos forenses; genetistas y toxicélogos.

La Comision recomienda el empleo del personal necesario con la finalidad de poder

utilizar todo el instrumental ya presente en los laboratorios del SEMEFO.

Criminalistica de campo

En lo referente a la criminalistica de campo y forense, se considera necesaria la
adopcion de protocolos internaciones de actuacion, y ello con la finalidad de poder
seguir unos criterios internacionalmente aceptados en los informes que realizan los
peritos.

Consecuentemente, la recomendacion de la Comisibn es la adquisicion e
implantacion de dichos protocolos internacionales asi como la formacion de personal
técnico especializado. Esto contribuiria a crear una base para fortalecer los
mecanismos técnicos de investigacion, sin la necesidad de recurrir

sistematicamente a ayudas externas, sean de otros Estados o Paises.

Material especializado

Durante las entrevistas realizadas a peritos forenses y a investigadores, éstos han
indicado una serie de carencias en lo relativo al material basico necesario para llevar
a cabo una correcta inspeccion ocular. Se ha manifestado, por ejemplo, la falta de
camaras fotograficas especiales, envases para el manejo de evidencias fisicas y
bolsas para el levantamiento de cadaveres. Muchas veces se han visto obligados a
utilizar medios alternativos para asegurar las evidencias, medios que no
garantizaban el correcto mantenimiento de dichas muestras.

La Comision recomienda consecuentemente la adquisicion del citado material y el
mantenimiento de un inventario permanente de insumos.

Retrasos de los informes de la policia
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Durante la revision de los expedientes se pudo observar que en algunas las
investigaciones (principalmente en las mas antiguas), los informes de la Policia
Judicial son emitidos reiteradamente con retrasos cuando aparecen nuevos indicios.
Un caso de evidente carencia de seguimiento de indicio de los mas simples se
refleja en un caso en el cual una joven asesinada llevaba un anillo en el dedo: este
anillo, probablemente de formacién colegial, tenia grabado el nombre de la
academia con el nombre del Estado, el aio y las probables iniciales de la victima. El
investigador se limitd a reflejar en su informe que se habian puesto anuncios en los
periodicos locales, pero sin que se recibiese contestacion alguna. La negligencia de
este investigador es clara. Este tenia que haber activado una coordinacién con las
autoridades de ese Estado en el seguimiento de indicios con la finalidad de
solucionar debidamente el caso. En muchas otras investigaciones se ha detectado
como la policia emitia informes con largos retrasos, dafiando inequivocamente la
investigacion.

La Comision recomienda que se establezcan mecanismos de seguimiento y atencion

de los casos ligados a méritos.

Técnicas modernas de investigaciéon

Un apoyo fundamental para el investigador es el empleo de equipos técnicos
adecuados y actualizados. Hoy en dia nos encontramos inmersos en el mundo de
las telecomunicaciones. Cualquier persona es propietaria de un teléfono celular o
movil y la informacion que se puede obtener a través del mismo es, en muchas
ocasiones, vital para el investigador. Este material basicamente estaria compuesto
por equipos para poder realizar intervenciones telefonicas, micréfonos camuflados,
transmisores y camaras de video (micro-cdmaras), aunque en este campo la
tecnologia avanza a pasos agigantados y los equipos se mejoran continuamente. En
el caso de Ciudad Juarez se ha detectado una falta de capacidad para implementar
estas técnicas modernas de investigacion; a la fecha la PGR es la unica Agencia
que puede implementar estas técnicas. Segun las entrevistas mantenidas con los

representantes de la Fiscalia Mixta, ellos pueden pedir prestados, en casos de
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extrema urgencia, a la Unidad Contra Secuestros los aparatos para intervenir los
teléfonos, pero aun asi los problemas no estan solucionados. De acuerdo con las
declaraciones del personal de la Fiscalia Mixta, hasta la fecha todavia no ha sido
solicitada ni una sola vez la autorizacion para intervenciones telefonicas. El
procedimiento de autorizacion es bastante largo e involucra a diferentes niveles del
Estado: el Ministerio Publico solicita motivadamente esta autorizacion al Procurador
General del Estado o al Gobernador del Estado. Ellos, a su vez, solicitan a un Juez
Federal de Distrito la autorizacion. Una vez obtenida, el Procurador General del
Estado o el Gobernador del Estado notifica esta autorizacién a los Ministerios
Publicos solicitantes y la intervencién puede comenzar.

La Comision recomienda que se empiecen a plantear reformas legales que agilicen y
permitan un uso mas sencillo de las técnicas modernas de investigacion. Al mismo
tiempo, se recomienda la adquisicion de medios técnicos adecuados junto con la

formacion del personal para poder utilizarlos correctamente.

Base de datos sobre informacion criminal

Analizando las entrevistas mantenidas con representantes de las Autoridades
municipales, estatales y federales, se ha llegado a la conclusion de que cada Estado
tiene su propia base de datos de informacién criminal, pero no estan conectadas
entre si, ni a nivel central con la base de datos de la AFI o de la Secretaria de
Seguridad Publica de Meéxico. Por ejemplo, el Estado de Chihuahua utiliza un
sistema muy avanzado llamado SICLOPE (Sistema Cibernético de Localizacion de
Personas) a través del cual es posible ubicar a personas en todo el Estado
(basandose en el permiso de conducir u otros datos ya existentes en el sistema).
Este avanzado sistema, muy util a las Autoridades estatales Chihuahuenses, no esta
conectado ni al sistema del Departamento de Seguridad Publica de Ciudad Juarez,
ni a los sistemas presentes en otros Estados. Situacién analoga se encuentra en
Estados como Nuevo Ledn, Guanajuato, Jalisco y otros. La consecuencia mas
normal que se puede producir ante esta situacién es el que si una persona es
arrestada por haber cometido un delito grave en un Estado, no se puede averiguar si

la misma persona esta siendo buscada por otro Estado, a menos que se verifique
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esta posibilidad comunicandose con las Autoridades competentes de los 31 Estados

Mexicanos.

La recomendacion de la Comision relacionada con la problematica existente en
Ciudad Juarez es disenar e implementar un mecanismo de vinculos entre la base
de datos de AFI con la Policia Municipal. En este sentido, la AFI podria funcionar
como la base de datos a nivel nacional vinculada con todos los Estados de México,
sobre personas desaparecidas, operando como un centro de informacién nacional
sobre delitos, donde se almacenen los datos de personas secuestradas,
desaparecidas, articulos robados de particular importancia (obras de arte, vehiculos,
bonos del Estado, joyas, Patrimonio nacional).

Se recomienda igualmente la creacion de un Manual de Coordinacion Operativa.

Toma de declaraciones

Durante la revision de los expedientes se detectd otra deficiencia presentes en las
investigaciones, en particular las que fueron llevadas a cabo entre el 1993 y el 1998:
la reiterada falta de toma de declaraciones a personas relacionadas con la victima
(por ejemplo, familiares, amigos y sospechosos). Al mismo tiempo, se ha notado que
en muchos casos no se han llevado a cabo las debidas diligencias. Estas
deficiencias han creado una sobrecarga de casos que necesitan ser reanalizados,
reinvestigados y solucionados por la Fiscalia Mixta.

La Comision recomienda, para evitar cargas de trabajo, la creacion de dos areas
centradas respectivamente en:

- lainvestigacién de las causas actuales;

- larevision y el seguimiento de las causas pasadas.

Otras deficiencias

La Comisién, a raiz del analisis de los expedientes, de las entrevistas mantenidas
con las Autoridades, y en general de la situacién de los hechos de Ciudad Juarez,

considera necesario subrayar la falta de un sistema de proteccion de testigos. Los
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representantes de la Fiscalia Mixta manifestaron que todas las tentativas de
introducir agentes encubiertos en los lugares donde se podia obtener informacion
operativa, habian fracasado como consecuencia del evidente control reticular del
territorio por parte de los varios grupos criminales presentes en la Ciudad (la praxis
comun seguida por los “controladores” de las calles es el empezar a chiflar apenas
tienen la sospecha de que una persona pueda pertenecer a las fuerzas policiales).
Las investigaciones contra la delincuencia organizada ensefian que cuando no es
posible utilizar agentes encubiertos, una manera alternativa de infiltrar los grupos
criminales es el individuar y promover la colaboracién con la justicia por parte de uno
0 mas miembros de estas organizaciones. Si se contase con una legislacion de
proteccion de testigos, tal algun miembro de los mas de cien que pertenecen al
grupo de “Los Rebeldes”, hubiera decidido colaborar con los investigadores.

La recomendacion de la Comision en este sentido es el estudiar la posibilidad de la
creacion a nivel estatal de un sistema de proteccion de testigos sujeto a criterios de

seleccion estrictos.

Marco Preventivo

Durante las entrevistas mantenidas con las Autoridades municipales y estatales, se
ha entendido que las prioridades contenidas en los cuarenta puntos del Plan Integral
de Seguridad Publica se basan en una estadistica de analisis delictivo, donde se
toman en cuenta solo los primeros diez delitos de mayor incidencia. A parte de los
casos de planes de seguridad publica creados “ad hoc” por el problema de los
homicidios de mujeres, esto tendria como consecuencia que la deseada reduccion
del numero de homicidios de mujeres en Ciudad Juarez seria acompanado por un

reducido interés, a nivel preventivo en este tema.

La Comision recomienda que se siga un criterio de gravedad y no sdlo cuantitativo.

Las dificultades en los aspectos de seguridad publica, de violencia intrafamiliar y de
desarrollo urbano - economico descontrolado detectadas en Ciudad Juarez
necesitan una fuerte respuesta por parte de las instituciones municipales y estatales.

Sin entrar en la indicacidn de medidas especificas que podrian ser adoptadas para
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mejorar la situacion, la Comisién recomienda que se fomente la coordinacién entre la
sociedad civil y las ONG'’s con las Autoridades municipales, estatales y federales en
programas de prevencion, por ejemplo continuando vy fortaleciendo Ila
implementacion del antes citado Acuerdo de Compromiso de Coordinacion — SISEP.
Durante la visita in loco a Ciudad Juarez se han detectado problemas de relacion
con los medios de comunicacién. A este propésito la Comision recomienda la
proposicion, juntos con los medios de comunicacidén social, de un programa de
capacitacion técnica para reporteros y periodistas cubriendo temas que abarquen la
transmision libre de informacion veraz, las limitaciones a escenas del delito, las
restricciones al acceso a informacion confidencial y otras cuestiones basicas
correspondientes a los procedimientos penales. Otra recomendacién es evitar
filtraciones a la prensa por parte de las Autoridades asi como generar mecanismos

sistematicos y peridédicos de comunicacion y notas de prensa.
La Comision también recomienda que una organizacion internacional (el UNIFEM

seria la mas adecuada), elabore un estudio comparativo de estratificacién sobre

factores de mortalidad femenina en Ciudad Juarez y en Chihuahua.
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Conclusiones

Las conclusiones constituidas en base a las anteriores recomendaciones nos indican
que el Estado de Chihuahua no esta en capacidad de resolver estos casos a corto
plazo, sin una mas amplia intervencion Federal de la que se ha manifestado hasta
ahora. Esto implicaria un mayor apoyo de la Procuraduria General de la Republica
en el envi6 de agentes coadyuvantes a la Fiscalia Mixta y de apoyo tactico y
logistica al Grupo Zeus (Fiscalia Especial dedicada al impulso de causas

relacionadas a la delincuencia organizada).

A medio largo plazo, parte de los enormes fallos descriptos en las secciones
anteriores obedecen a tres aspectos fundamentales ligados a:

(a) la deficiente o inexistente (en algunos casos) coordinacion interinstitucional
entre los organismos de inteligencia, de investigacion, de procuracion y de
imparticion de justicia por un lado;

(b) las faltas de capacidad de control interno y externo del poder judicial que
eviten los abusos de discrecionalidad sustantivos y procesales descriptos en
secciones anteriores y;

(c) las fallas en la dotacién y capacitacién de recursos humanos en las areas
técnico-investigativas por el otro. En este contexto, debe exigirse que exista
un flujo de inteligencia tactica que debera ser reflejada en las averiguaciones
previas de los casos anteriormente analizados, teniéndose en cuenta que un
significativo niumero de casos de homicidios dolosos con violencia sexual
tendrian que haber sido tipificados de asociacién delictuosa.

Errores técnico juridicos y de caracter operativo han conllevado a fallos en la

persecucion de lineas de investigacién adecuadas que se magnifican mas tarde

a través de los abusos de discrecionalidad judiciales (procesales y sustantivas)

antes descriptos.

A largo plazo, y dadas los fallos anteriormente descriptos en el ambito del Poder

Judicial, también se requiere delinear un programa de reforma judicial en un sentido
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mas amplio que atienda a evitar los pasados y futuros abusos de discrecionalidades
judiciales durante las etapas de instruccién y sentencia. La delineacién de una
reforma judicial para el Estado de Chihuahua por supuesto cae fuera de los
propésitos de este Informe. Sin embargo, mecanismos mas efectivos de
capacitaciéon de los Jueces conjugados con mas severos mecanismos de control
interno y externo seran necesarios como elementos de esta reforma judicial,
haciendo consecuentemente mas dificil que se presenten los tipos de abusos de
discrecionalidades observados en el analisis de expedientes. Lo mencionado se
refiere especialmente a las arbitrariedades y deficiencias observadas en la
asignacion de causas, en la etapa de instruccion, y en la valoracion de las pruebas
existentes. Las practicas ejemplares internacionales apuntan a corregir estas
deficiencias para asi poder generar una mayor sostenibilidad y efectividad del
aparato Estatal de administracion de justicia para la futura resolucion final de

causas.
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