


Con frecuencia la violencia contra las mujeres es representada

con hechos violentos, que por st mismos reproducen la violencia _W
a través de imdgenes de mujeres asesinads y torturadas. Por ello,

la Comision Especial del Feminicidio adopto esta imagen como

una medida afirmativa para simbolizar la paz, la libertad y la vida

de las mugjeres, porque al garantizar estos derechos se podrd

erradicar el feminicidio.

La imagen fue donada por su autor Wilfredo Lam y solicito que

al reproducirse mantuviera su color original.
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En el periodo que abarca de abril a noviembre de 2005 la Comisién Es- ——

pecial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relaciona-

[ I 4 das con los Feminicidios en la Republica Mexicanay a la Procuracion de N
1 qm m m = ”m ﬁ_ ° = Justicia Vinculada! de la Camara de Diputados LIX Legislatura, continué
con la realizacién de un conjunto de acciones que habia iniciado en abril LIX LEGISLATURA
de 2004, para avanzar en el seguimiento del feminicidio en diversas enti- _ﬁ\__mm_,w__‘zm_w_m_z
dades de nuestro pais y en otros paises. INFORME SUSTANTIVO

En el ler Informe? documentamos las solicitudes de informacién ofi-
cial sobre la violencia feminicida y las acciones de gobierno para enfren-
tarla, dirigidas a la Secretaria de Gobernacion, la Procuraduria General

de la Republica (PGR), la Secretaria de Desarrollo Social, las procuradurias estatales, los institu-
tos estatales de la mujer y las comisiones estatales de derechos humanos. El resultado fue desi-
gual y la informacién obtenida insuficiente.

Por ello, la Comision Especial acordo realizar una investigacion cientifica confiable para cono-
cer de manera directa si habia un incremento del nimero de desapariciones y asesinatos de nifias
y mujeres, como lo han denunciado diversas organizaciones civiles feministas y académicas, asi
como diputadas y diputados. Queriamos saber si hay un patrén en dichos asesinatos, si estan re-
lacionados con otras formas de violencia contra las mujeres o a la delincuencia ligada o no al cri-
men organizado y a condiciones relativas al desarrollo y la democracia, asi como conocer la
respuesta social y la de los gobiernos federales, estatales y municipales.

Por esa razén hicimos un proyecto de investigacion® y solicitamos recursos econémicos que
fueron aprobados por el pleno de la Camara Diputados como parte del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio 2005. La asignacion de estos recursos se hizo a la Comision Es-
pecial a través de la Camara de Diputados.

1. En adelante Comisién Especial del Feminicidio o s6lo Comisién Especial.

2. ler informe Sustantivo de Actividades. Por la vida y la libertad de las mujeres. 14 de abril 2004 al 14
de abril 2005. Comision Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con
los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracion de Justicia Vinculada, Camara de Diputa-
dos, México, 2005.

3. Proyecto de Investigacion Diagnéstica sobre Violencia Feminicida en México.
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Hasta el mes de abril fue posible que la Comisién Especial iniciara las
gestiones para conformar una coordinacién encabezada por la Lic. Sara
Lovera y un equipo de investigacion integrado por un Comité Cientifico
formado por destacadas académicas feministas de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México. En los meses siguientes integramos equipos de
investigacion en once entidades, a su vez constituidos por una coordina-
dora y tres asistentes, todas investigadoras especialistas en estudios de
género. Las entidades elegidas son tres de la frontera norte: Baja Califor-
nia, Sonora y Chihuahua; dos de la frontera sur: Chiapas y Quintana Roo;
tres del centro: el Distrito Federal, Morelos y el Estado de México, asi co-
mo Oaxaca, Guerrero y Veracruz.

Los equipos estatales han trabajado con ritmos diferentes determina-
dos por las circunstancias locales y por diversas dificultades. En esa me-
dida, han realizado la investigacién.

Poco a poco, la Comision Especial entré en contacto con titulares de
procuradurias, institutos, secretarias e incluso gobernadores a quienes
presentamos la propuesta de investigacion y solicitamos su colaboracién
para contar con informacion fidedigna y oficial y permitir a las investiga-
doras realizar su trabajo. Algunas integrantes de la Mesa Directiva de la
Comisién Especial y la coordinadora de la investigacién nos hemos des-
plazado en varias ocasiones a cada entidad. Realizamos reuniones de tra-
bajo interinstitucionales para convencer sobre la necesidad de explicar a
la sociedad tanto del conocimiento oficial sobre las desapariciones y ase-
sinatos de nifias y mujeres como sobre las acciones que los tres niveles
de gobierno realizan.

A pesar de la gravedad del problema y de la obligacién de las autori-
dades de dar satisfaccién a la demanda social de solucién a la violencia
feminicida, no ha sido facil convencer. Algunas autoridades reaccionan
con resquemor y desconfianza. Hay quienes, a pesar de su responsabili-
dad en gobernacion, seguridad publica, procuraciéon y administracién de
justicia o incluso en el impulso a la transversalidad de género en el go-
bierno, no se habian percatado del problema o no habian considerado

que la violencia contra las mujeres fuera un asunto de su incumbencia.
Algunos pusieron un sinfin de obstaculos, actian con demora y burocra-
tismo o hasta con rechazo a la importancia de los asesinatos de ninas y
mujeres o a la intervencién de la Comisién Especial. Nos han hecho dar
vueltas y dificultado nuestro trabajo. Con ello, contribuyen a hacer mas
azaroso el acceso a la justicia de las mujeres victimadas y de la sociedad
agraviada.

En otros casos, aceptaron colaborar tras varias entrevistas y con am-
plias explicaciones sobre el feminicidio y el interés de la Comision Espe-
cial en recibir informacién precisa sobre los asesinatos, las
desapariciones, la trata, la prostitucién forzada, la violencia familiar, 1a
explotacion y cualquier otra forma de violencia contra nifias y mujeres.
Logramos avanzar conforme reconocieron que la Comisién Especial bus-
ca terminar con informacién amanada, sexista y miségina y colaborar en
el esclarecimiento de la violencia feminicida y terminar con la impunidad
que la caracteriza, asi como impulsar politicas gubernamentales para
erradicarla. Es el caso de varios procuradores, defensores de derechos
humanos, directoras de institutos de la mujer, de una secretaria de la mu-
jer y de algunos gobernadores.

Hay tal interés en enfrentar esta problematica que en el didlogo entre
poderes y niveles de gobierno, la Comision Especial ha suscrito conve-
nios de colaboracién con varios gobiernos a nombre de la CaAmara de Di-
putados. Varios de ellos han sido signados por el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados. De acuerdo con el orden cronolé-
gico, se firmaron convenios con el Gobernador de Chiapas, Pablo Sala-
zar Mendiguchia, el Gobernador de Oaxaca, Ulises Ruiz Ortiz, el
Gobernador de Veracruz, Fidel Herrera Beltran (falta la firma oficial), la
Gobernadora de Zacatecas, Amalia Garcia Medina y Alejandro Encinas
Rodriguez, Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Suscribimos, también, convenios de colaboracion o cartas de inten-
cién con diversas autoridades del Estado de México incluso con el Pre-
sidente del Tribunal de Justicia, Lic. José C. Castillo Ambriz y con el



Procurador del Estado de Morelos, Hugo Manuel Bello Ocampo. La Co-
misién Especial participa en una mesa interinstitucional coordinada por
el Procurador de Sonora, Lic. Abel Murrieta Gutiérrez. Hemos recibido
solicitudes de autoridades de varias entidades federativas de ampliar la
Investigacion Diagnéstica e incluir a sus estados, tal es el caso de: Nue-
vo Leén, Querétaro, Sinaloa, Durango y Guanajuato Tamaulipas.

La Comisién Especial ha colaborado con la Comisién Nacional de De-
rechos Humanos, en particular con la Coordinacién del Programa sobre
Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia que encabeza la Maestra Victo-
ria Adato Green, con su Presidente Dr. José Luis Soberanes Fernandez y
con el Primer Visitador Dr. Rail Placencia Villanueva. Con su apoyo se
convoco y se realizo en la Ciudad de México una reunién de trabajo con
la Red Nacional de Comisiones de Derechos Humanos para exponerles
la problematica del feminicidio, la importancia y la urgencia de su inter-
vencién como defensores de los derechos humanos de las mujeres y de
su participacion en la investigacion sobre la violencia feminicida.

La investigacién cientifica deberia concluir en diciembre porque sus
recursos estan presupuestados sélo para 2005, por la urgencia de su co-
metido y porque la Comisién Especial concluye en abril de 2006. Sin em-
bargo, habria mucho trabajo mas que hacer para concluir lo iniciado y
para dar satisfaccién a las solicitudes recibidas. Por eso presentamos un
Punto de Acuerdo solicitando la vigencia de la Comisién Especial hasta
el 31 de agosto, término de la actual Legislatura, ademas de recursos su-
ficientes para atender la demanda de investigacion que hemos recibido y
tener tiempo suficiente de procesar la informacion y realizar un informe
global sobre el feminicidio en México.

Otra prioridad sustancia de la Comisién Especial ha sido la elabora-
cién de una Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, asi como la inclusién del feminicidio en nuestra legislacién.
Este ha sido un esfuerzo conjunto con las Comisiones de Equidad y Gé-
nero que preside la Diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo y la Comi-
sién Especial de la Ninez, Adolescencia y Familias que preside la
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Diputada Angélica de la Pefia Gomez. La Comisién Especial ha encontra-
do un gran interés en la tipificacién del feminicidio y hemos participado
en varias reuniones de la Comision de Justicia y Derechos Humanos pre-
sidida por la Diputada Rebeca Godinez y Bravo.

Tras la desafortunada experiencia en torno a la intervencién guberna-
mental en los asesinatos de Ciudad Juarez, Chihuahua, con el trabajo exi-
guo y el relevo de la Fiscal Especial, Maria Lépez Urbina, el inexplicable
paso fugaz, sin resultados relevantes, de la Fiscal Mireille Roccatti Velas-
quez, y las muestras de violencia feminicida en otras entidades, las Co-
misiones Especiales de las Camaras de Diputados y de Senadores
acordaron, por separado, proponer la creacién de una instancia federal
no coyuntural, no especial, sino especializada, con personal formado
tanto en su campo profesional, como en la procuracién de justicia con
perspectiva de género, capaz de atender esta problematica en todo el
pais, de manera permanente, estructural y efectiva.

Por ello, la Comisién Especial presenté un punto de acuerdo para ex-
hortar al Procurador General de la Reptblica a crear una Fiscalia Espe-
cializada para la Atencién de Delitos Violentos contra las Mujeres. La
Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados hizo suyo el
punto de acuerdo y presento el exhorto al pleno de la Camara, el cual lo
aproboé y envié al Procurador el primero de marzo de 2005.

La Comisién Especial no tuvo respuesta hasta que el nuevo Procura-
dor General Daniel Cabeza de Vaca asumié la necesidad de establecer un
grupo técnico de trabajo entre las Comisiones Especiales de las Camaras
de Diputados y Senadores y la Procuraduria para realizar el proyecto de
creacion de la Fiscalia Especializada. Esta iniciativa se present6 ante la
Comisién Permanente del Congreso de la Union y se turné a las Comisio-
nes Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos de la Camara de Sena-
dores. El 15 de noviembre, la Camara de Diputados aprobdé un
presupuesto de 150 millones de pesos para la Fiscalia Especializada y el
Procurador creé, a través de un acuerdo, dicha Fiscalia cuya titular es la
Dra. Alicia Elena Pérez Duarte y Norona.
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Centro de Estudios Parlamentarios

Durante la discusion del Presupuesto de 2005 propusimos de manera
conjunta con la Comision de Equidad y Género la creacién de un Centro
de Estudios Parlamentarios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género, con el objeto de contar de manera institucional en la Camara
de Diputados con un centro capaz de realizar investigaciones especiali-
zadas con perspectiva de género para fundamentar la accién parlamen-
taria tanto legislativa como de incidencia en otros poderes del Estado y
en la sociedad.

El Comité Directivo del Centro de Estudios Parlamentarios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, fue instalado el 3 de no-
viembre de 2005 con la presidencia de la Diputada Maria de Jesis Agui-
rre. Sera un apoyo invaluable para el trabajo de todas las comisiones y de
la Camara, del Congreso en su conjunto, asi como de las organizaciones
civiles, la academia y la ciudadania para construir y garantizar los dere-
chos humanos de las mujeres.

Presupuesto con perspectiva de género

Una de las tareas mas importantes de la Camara de Diputados es la dis-
cusién y, en su caso aprobacion, de la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos de la Federacién. El afio pasado la Comisién Especial propu-
so y logré un pequerio pero importante presupuesto para apoyar el traba-
jo de varias instituciones para enfrentar el feminicidio.

Este mes de noviembre la Comisién Especial elabord y presenté ante
la Comisién de Presupuesto, la Junta de Coordinacion Politica y 1a Comi-
siéon de Equidad y Género un presupuesto para asignar recursos etique-
tados para enfrentar la violencia feminicida en México durante el 2006.
La minima prioridad es dotar de recursos a la Comisiéon Especial para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez y

de la mayor importancia es asignar recursos suficientes a la Fiscalia Es-
pecializada para la Atencién de Delitos Violentos contra las Mujeres pa-
ra que se instale e inicie sus trabajos ordinarios.

La investigacion que realiza la Comision Especial ha mostrado el desco-
nocimiento real sobre la violencia contra las mujeres en nuestro pais, la
cual ha sido investigada de manera local o tematica, con enfoques diversos.
La Comisién Especial sostiene que si no se conocen las verdaderas causas
de la violencia contra las mujeres, los tipos de violencia, sus mecanismos
sociales, culturales, juridicos y judiciales, es muy dificil elaborar y poner en
marcha politicas de gobierno para prevenir, atender y sancionar dicha vio-
lencia. Por eso la Comision Especial incluyé en el Presupuesto recursos eti-
quetados para que el Instituto Nacional de Geografia Estadistica e
Informatica (INEGI) y el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) apoya-
dos por la UNAM, realicen de manera urgente, profesional y cientifica un
Diagnéstico sobre todas las formas de violencia contra las mujeres y las ni-
nas en todas las entidades, que sea representativa de mujeres de todas las
edades, las condiciones sociales y los grupos étnicos.

Didlogo Internacional Interparlamantario

En cuanto al Didlogo la Comision Especial, después de realizar el ler En-
cuentro en la Ciudad de México, el 5y 6 de mayo realizé el 2° Encuentro
en la Ciudad de Antigua, Guatemala del 30 de junio al 1 de julio, y el 3er
Encuentro del 15 al 16 de septiembre en Madrid, Espafa. En cada en-
cuentro analizamos informes sobre el feminicidio en los tres paises, com-
partimos analisis, puntos de vista diversos, acciones parlamentarias e
iniciativas legislativas. Asimismo impulsamos la Red Interparlamentaria
por el Derecho a una Vida Sin Violencia de las Mujeres que haga frente a
los Feminicidios con legisladoras y legisladores de los tres paises.

Productos del dialogo son la Declaracion de México, la Declaracién de
Antigua, Guatemala y la Declaraciéon de Madrid.



Representantes de Instancias Internacionales

La Comision Especial recibio a la Sra. Ruth-Gaby Vermont-Mangold, Re-
latora del Comité de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa y le informamos
que la violencia feminicida no sélo se da en Ciudad Juarez sino que se
presenta en otras entidades federativas, por lo que el trabajo de la Comi-
sién no se circunscribe a Ciudad Juarez sino que abarca todo el pais. La
Sra. Vermont-Mangold ofreci6é colaborar con el gobierno de México con
recursos y apoyos técnicos y profesionales para enfrentar el feminicidio,
se interesé en nuestro enfoque de andlisis integral desde una perspecti-
va de género y en nuestros esfuerzos legislativos. Propuso también, lle-
var la propuesta de legislacién a instancias internacionales.

El europarlamentario del Partido Verde, Raxil Romeva, solicité entre-
vistarse con la Comision Especial y fue recibido el 1 de marzo de 2005.

En las Comisiones Unidas de las Camaras de Diputados y Senadores
dialogamos con la sefiora Yakin Ertuk, Relatora Especial sobre Violencia
Contra la Mujer de la ONU, el 21 de febrero de 2005. Con la Comisién de
Relaciones Exteriores participamos en una reunion con las Diputadas
Martine Aurillac, Chantal Robin Rodrigo y el Diputado Georges Tron del
Parlamento Francés, en ella informamos sobre la situacién de la violen-
cia feminicida en México. La Comision Especial ha sido invitada el...de
enero a participar en Bruselas en una audiencia sobre el feminicidio an-
te el Parlamento Europeo.

Una parte sustantiva de las actividades y los esfuerzos de la Comisién
Especial 1a hemos realizado de manera conjunta con la Comisiéon Espe-
cial del Senado en este ano presidida por la Senadora Lucero Saldaiia Pé-
rez. Ha sido clave nuestra suma para exigir al gobierno federal el cese de
los homicidios de nifias y mujeres en Ciudad Juarez, en particular duran-
te la crisis que provocaron los homicidios de las ninas Airis Estrella En-
riquez Pando y Anahi Orozco Lorenzo. Colaboramos también en los foros
regionales y en la plenaria del Parlamento de Mujeres de México, asi co-
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mo en la creacién de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Deli-
tos Violentos contra las Mujeres.

En breve, con las Comisiones de Equidad y Género de las Camaras de
Diputados y de Senadores realizaremos un trabajo en conferencia para
sacar adelante las iniciativas de Ley de Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres y la Ley de Violencia que aprobé el Senado, asi como la Iniciativa de
Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia, en proceso
de elaboracion en la Camara de Diputados, y las reformas a la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres.

Ha sido muy importante dar a conocer las actividades de la Comisién
Especial e indagar sobre lo que hacen las organizaciones civiles y acadé-
micas, por eso la Comision Especial se ha reunido en diversas ocasiones
con funcionarias como la comisionada Guadalupe Morfin Otero, con las
fiscales especiales Maria Lopez Urbina y Mireille Roccatti, y con un sin-
namero de organizaciones civiles y redes feministas en distintas entida-
des federativas.

Difusion

Las actividades de difusion de la Comision Especial son muy diversas y
abarcan conferencias de prensa, entrevistas para periédicos y otros me-
dios impresos, programas de radio y television, reuniones, foros, colo-
quios y congresos y conferencias publicas ante estudiantes universitarios
y organizaciones civiles.

La publicacién de diversos trabajos es fundamental para consolidar el
trabajo de la Comision y difundir analisis, informes y documentos sobre
el feminicidio, de lo publicado por la Comision especial destacan: Fin al
feminicidio (versiones en inglés y espafiol); Feminicidio, justicia y dere-
cho libro que recoge las ponencias y las discusiones del Seminario Inter-
nacional, realizado por la Comisién en la Ciudad de México 8 y 9 de
noviembre del 2004, el Informe sobre las numerosas desapariciones de
ninas y mujeres en México de Ruth-Gaby Vermont-Mangold y el libro Fe-
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minicidio en el mundo global coordinado por Diana Russell y Roberta A.
Harmes, obra indispensable para la teorizacién del feminicidio, asi como
para el conocimiento de investigaciones sobre feminicidio en diversos
paises.

De manera permanente la Comisiéon Especial ha contado con el aval y
el apoyo entusiasta del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas pa-
ra la Mujer (UNIFEM) y del Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacién de las Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer
(INSTRAW), también de Naciones Unidas.

Conforman el Consejo Asesor de la Investigacién Diagnéstica sobre
Violencia Feminicida en México Marijke Velzeboer-Salcedo, Jefa de la
Unidad para América Latina y el Caribe de UNIFEM y Teresa Rodriguez
directora de UNIFEM para México, Centroamérica y el Caribe y Carmen
Moreno directora del INSTRAW.

Finalmente, la Comisién Especial tiene el firme propésito de que al tér-
mino de la LIX Legislatura habremos generado un conjunto de acciones y
creado insumos legislativos y reformas institucionales que contribuyan a
crear una politica de Estado capaz de hacer frente y erradicar la violencia
feminicida, en particular, y todas las formas de violencia contra las mujeres.
Todas las acciones de la Comisién Especial estin encaminadas a establecer
mecanismos y normas para garantizar a las mujeres las condiciones de vi-
da que garanticen la vigencia de nuestros derechos humanos.

Por la vida y la libertad de las mujeres

DipUTADA DRA. MARCELA LAGARDE Y DE LOS Rios
Presidenta de la Comisién Especial del Feminicidio
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Con frecuencia la violencia contra las mujeres es representada

con hechos violentos, que por st mismos reproducen la violencia _W
a través de imdgenes de mujeres asesinads y torturadas. Por ello,

la Comision Especial del Feminicidio adopto esta imagen como

una medida afirmativa para simbolizar la paz, la libertad y la vida

de las mugjeres, porque al garantizar estos derechos se podrd

erradicar el feminicidio.

La imagen fue donada por su autor Wilfredo Lam y solicito que

al reproducirse mantuviera su color original.
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En el periodo que abarca de abril a noviembre de 2005 la Comisién Es- ——

pecial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relaciona-

[ I 4 das con los Feminicidios en la Republica Mexicanay a la Procuracion de N
1 qm m m = ”m ﬁ_ ° = Justicia Vinculada! de la Camara de Diputados LIX Legislatura, continué
con la realizacién de un conjunto de acciones que habia iniciado en abril LIX LEGISLATURA
de 2004, para avanzar en el seguimiento del feminicidio en diversas enti- _ﬁ\__mm_,w__‘zm_w_m_z
dades de nuestro pais y en otros paises. INFORME SUSTANTIVO

En el ler Informe? documentamos las solicitudes de informacién ofi-
cial sobre la violencia feminicida y las acciones de gobierno para enfren-
tarla, dirigidas a la Secretaria de Gobernacion, la Procuraduria General

de la Republica (PGR), la Secretaria de Desarrollo Social, las procuradurias estatales, los institu-
tos estatales de la mujer y las comisiones estatales de derechos humanos. El resultado fue desi-
gual y la informacién obtenida insuficiente.

Por ello, la Comision Especial acordo realizar una investigacion cientifica confiable para cono-
cer de manera directa si habia un incremento del nimero de desapariciones y asesinatos de nifias
y mujeres, como lo han denunciado diversas organizaciones civiles feministas y académicas, asi
como diputadas y diputados. Queriamos saber si hay un patrén en dichos asesinatos, si estan re-
lacionados con otras formas de violencia contra las mujeres o a la delincuencia ligada o no al cri-
men organizado y a condiciones relativas al desarrollo y la democracia, asi como conocer la
respuesta social y la de los gobiernos federales, estatales y municipales.

Por esa razén hicimos un proyecto de investigacion® y solicitamos recursos econémicos que
fueron aprobados por el pleno de la Camara Diputados como parte del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio 2005. La asignacion de estos recursos se hizo a la Comision Es-
pecial a través de la Camara de Diputados.

1. En adelante Comisién Especial del Feminicidio o s6lo Comisién Especial.

2. ler informe Sustantivo de Actividades. Por la vida y la libertad de las mujeres. 14 de abril 2004 al 14
de abril 2005. Comision Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con
los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracion de Justicia Vinculada, Camara de Diputa-
dos, México, 2005.

3. Proyecto de Investigacion Diagnéstica sobre Violencia Feminicida en México.
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Hasta el mes de abril fue posible que la Comisién Especial iniciara las
gestiones para conformar una coordinacién encabezada por la Lic. Sara
Lovera y un equipo de investigacion integrado por un Comité Cientifico
formado por destacadas académicas feministas de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México. En los meses siguientes integramos equipos de
investigacion en once entidades, a su vez constituidos por una coordina-
dora y tres asistentes, todas investigadoras especialistas en estudios de
género. Las entidades elegidas son tres de la frontera norte: Baja Califor-
nia, Sonora y Chihuahua; dos de la frontera sur: Chiapas y Quintana Roo;
tres del centro: el Distrito Federal, Morelos y el Estado de México, asi co-
mo Oaxaca, Guerrero y Veracruz.

Los equipos estatales han trabajado con ritmos diferentes determina-
dos por las circunstancias locales y por diversas dificultades. En esa me-
dida, han realizado la investigacién.

Poco a poco, la Comision Especial entré en contacto con titulares de
procuradurias, institutos, secretarias e incluso gobernadores a quienes
presentamos la propuesta de investigacion y solicitamos su colaboracién
para contar con informacion fidedigna y oficial y permitir a las investiga-
doras realizar su trabajo. Algunas integrantes de la Mesa Directiva de la
Comisién Especial y la coordinadora de la investigacién nos hemos des-
plazado en varias ocasiones a cada entidad. Realizamos reuniones de tra-
bajo interinstitucionales para convencer sobre la necesidad de explicar a
la sociedad tanto del conocimiento oficial sobre las desapariciones y ase-
sinatos de nifias y mujeres como sobre las acciones que los tres niveles
de gobierno realizan.

A pesar de la gravedad del problema y de la obligacién de las autori-
dades de dar satisfaccién a la demanda social de solucién a la violencia
feminicida, no ha sido facil convencer. Algunas autoridades reaccionan
con resquemor y desconfianza. Hay quienes, a pesar de su responsabili-
dad en gobernacion, seguridad publica, procuraciéon y administracién de
justicia o incluso en el impulso a la transversalidad de género en el go-
bierno, no se habian percatado del problema o no habian considerado

que la violencia contra las mujeres fuera un asunto de su incumbencia.
Algunos pusieron un sinfin de obstaculos, actian con demora y burocra-
tismo o hasta con rechazo a la importancia de los asesinatos de ninas y
mujeres o a la intervencién de la Comisién Especial. Nos han hecho dar
vueltas y dificultado nuestro trabajo. Con ello, contribuyen a hacer mas
azaroso el acceso a la justicia de las mujeres victimadas y de la sociedad
agraviada.

En otros casos, aceptaron colaborar tras varias entrevistas y con am-
plias explicaciones sobre el feminicidio y el interés de la Comision Espe-
cial en recibir informacién precisa sobre los asesinatos, las
desapariciones, la trata, la prostitucién forzada, la violencia familiar, 1a
explotacion y cualquier otra forma de violencia contra nifias y mujeres.
Logramos avanzar conforme reconocieron que la Comisién Especial bus-
ca terminar con informacién amanada, sexista y miségina y colaborar en
el esclarecimiento de la violencia feminicida y terminar con la impunidad
que la caracteriza, asi como impulsar politicas gubernamentales para
erradicarla. Es el caso de varios procuradores, defensores de derechos
humanos, directoras de institutos de la mujer, de una secretaria de la mu-
jer y de algunos gobernadores.

Hay tal interés en enfrentar esta problematica que en el didlogo entre
poderes y niveles de gobierno, la Comision Especial ha suscrito conve-
nios de colaboracién con varios gobiernos a nombre de la CaAmara de Di-
putados. Varios de ellos han sido signados por el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados. De acuerdo con el orden cronolé-
gico, se firmaron convenios con el Gobernador de Chiapas, Pablo Sala-
zar Mendiguchia, el Gobernador de Oaxaca, Ulises Ruiz Ortiz, el
Gobernador de Veracruz, Fidel Herrera Beltran (falta la firma oficial), la
Gobernadora de Zacatecas, Amalia Garcia Medina y Alejandro Encinas
Rodriguez, Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Suscribimos, también, convenios de colaboracion o cartas de inten-
cién con diversas autoridades del Estado de México incluso con el Pre-
sidente del Tribunal de Justicia, Lic. José C. Castillo Ambriz y con el



Procurador del Estado de Morelos, Hugo Manuel Bello Ocampo. La Co-
misién Especial participa en una mesa interinstitucional coordinada por
el Procurador de Sonora, Lic. Abel Murrieta Gutiérrez. Hemos recibido
solicitudes de autoridades de varias entidades federativas de ampliar la
Investigacion Diagnéstica e incluir a sus estados, tal es el caso de: Nue-
vo Leén, Querétaro, Sinaloa, Durango y Guanajuato Tamaulipas.

La Comisién Especial ha colaborado con la Comisién Nacional de De-
rechos Humanos, en particular con la Coordinacién del Programa sobre
Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia que encabeza la Maestra Victo-
ria Adato Green, con su Presidente Dr. José Luis Soberanes Fernandez y
con el Primer Visitador Dr. Rail Placencia Villanueva. Con su apoyo se
convoco y se realizo en la Ciudad de México una reunién de trabajo con
la Red Nacional de Comisiones de Derechos Humanos para exponerles
la problematica del feminicidio, la importancia y la urgencia de su inter-
vencién como defensores de los derechos humanos de las mujeres y de
su participacion en la investigacion sobre la violencia feminicida.

La investigacién cientifica deberia concluir en diciembre porque sus
recursos estan presupuestados sélo para 2005, por la urgencia de su co-
metido y porque la Comisién Especial concluye en abril de 2006. Sin em-
bargo, habria mucho trabajo mas que hacer para concluir lo iniciado y
para dar satisfaccién a las solicitudes recibidas. Por eso presentamos un
Punto de Acuerdo solicitando la vigencia de la Comisién Especial hasta
el 31 de agosto, término de la actual Legislatura, ademas de recursos su-
ficientes para atender la demanda de investigacion que hemos recibido y
tener tiempo suficiente de procesar la informacion y realizar un informe
global sobre el feminicidio en México.

Otra prioridad sustancia de la Comisién Especial ha sido la elabora-
cién de una Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, asi como la inclusién del feminicidio en nuestra legislacién.
Este ha sido un esfuerzo conjunto con las Comisiones de Equidad y Gé-
nero que preside la Diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo y la Comi-
sién Especial de la Ninez, Adolescencia y Familias que preside la
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Diputada Angélica de la Pefia Gomez. La Comisién Especial ha encontra-
do un gran interés en la tipificacién del feminicidio y hemos participado
en varias reuniones de la Comision de Justicia y Derechos Humanos pre-
sidida por la Diputada Rebeca Godinez y Bravo.

Tras la desafortunada experiencia en torno a la intervencién guberna-
mental en los asesinatos de Ciudad Juarez, Chihuahua, con el trabajo exi-
guo y el relevo de la Fiscal Especial, Maria Lépez Urbina, el inexplicable
paso fugaz, sin resultados relevantes, de la Fiscal Mireille Roccatti Velas-
quez, y las muestras de violencia feminicida en otras entidades, las Co-
misiones Especiales de las Camaras de Diputados y de Senadores
acordaron, por separado, proponer la creacién de una instancia federal
no coyuntural, no especial, sino especializada, con personal formado
tanto en su campo profesional, como en la procuracién de justicia con
perspectiva de género, capaz de atender esta problematica en todo el
pais, de manera permanente, estructural y efectiva.

Por ello, la Comisién Especial presenté un punto de acuerdo para ex-
hortar al Procurador General de la Reptblica a crear una Fiscalia Espe-
cializada para la Atencién de Delitos Violentos contra las Mujeres. La
Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados hizo suyo el
punto de acuerdo y presento el exhorto al pleno de la Camara, el cual lo
aproboé y envié al Procurador el primero de marzo de 2005.

La Comisién Especial no tuvo respuesta hasta que el nuevo Procura-
dor General Daniel Cabeza de Vaca asumié la necesidad de establecer un
grupo técnico de trabajo entre las Comisiones Especiales de las Camaras
de Diputados y Senadores y la Procuraduria para realizar el proyecto de
creacion de la Fiscalia Especializada. Esta iniciativa se present6 ante la
Comisién Permanente del Congreso de la Union y se turné a las Comisio-
nes Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos de la Camara de Sena-
dores. El 15 de noviembre, la Camara de Diputados aprobdé un
presupuesto de 150 millones de pesos para la Fiscalia Especializada y el
Procurador creé, a través de un acuerdo, dicha Fiscalia cuya titular es la
Dra. Alicia Elena Pérez Duarte y Norona.



.—O _ PRESENTACION _ LIX LEGISLATURA _ COMISION ESPECIAL DEL FEMINICIDIO | INFORME DE ACTIVIDADES

Centro de Estudios Parlamentarios

Durante la discusion del Presupuesto de 2005 propusimos de manera
conjunta con la Comision de Equidad y Género la creacién de un Centro
de Estudios Parlamentarios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género, con el objeto de contar de manera institucional en la Camara
de Diputados con un centro capaz de realizar investigaciones especiali-
zadas con perspectiva de género para fundamentar la accién parlamen-
taria tanto legislativa como de incidencia en otros poderes del Estado y
en la sociedad.

El Comité Directivo del Centro de Estudios Parlamentarios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, fue instalado el 3 de no-
viembre de 2005 con la presidencia de la Diputada Maria de Jesis Agui-
rre. Sera un apoyo invaluable para el trabajo de todas las comisiones y de
la Camara, del Congreso en su conjunto, asi como de las organizaciones
civiles, la academia y la ciudadania para construir y garantizar los dere-
chos humanos de las mujeres.

Presupuesto con perspectiva de género

Una de las tareas mas importantes de la Camara de Diputados es la dis-
cusién y, en su caso aprobacion, de la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos de la Federacién. El afio pasado la Comisién Especial propu-
so y logré un pequerio pero importante presupuesto para apoyar el traba-
jo de varias instituciones para enfrentar el feminicidio.

Este mes de noviembre la Comisién Especial elabord y presenté ante
la Comisién de Presupuesto, la Junta de Coordinacion Politica y 1a Comi-
siéon de Equidad y Género un presupuesto para asignar recursos etique-
tados para enfrentar la violencia feminicida en México durante el 2006.
La minima prioridad es dotar de recursos a la Comisiéon Especial para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez y

de la mayor importancia es asignar recursos suficientes a la Fiscalia Es-
pecializada para la Atencién de Delitos Violentos contra las Mujeres pa-
ra que se instale e inicie sus trabajos ordinarios.

La investigacion que realiza la Comision Especial ha mostrado el desco-
nocimiento real sobre la violencia contra las mujeres en nuestro pais, la
cual ha sido investigada de manera local o tematica, con enfoques diversos.
La Comisién Especial sostiene que si no se conocen las verdaderas causas
de la violencia contra las mujeres, los tipos de violencia, sus mecanismos
sociales, culturales, juridicos y judiciales, es muy dificil elaborar y poner en
marcha politicas de gobierno para prevenir, atender y sancionar dicha vio-
lencia. Por eso la Comision Especial incluyé en el Presupuesto recursos eti-
quetados para que el Instituto Nacional de Geografia Estadistica e
Informatica (INEGI) y el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) apoya-
dos por la UNAM, realicen de manera urgente, profesional y cientifica un
Diagnéstico sobre todas las formas de violencia contra las mujeres y las ni-
nas en todas las entidades, que sea representativa de mujeres de todas las
edades, las condiciones sociales y los grupos étnicos.

Didlogo Internacional Interparlamantario

En cuanto al Didlogo la Comision Especial, después de realizar el ler En-
cuentro en la Ciudad de México, el 5y 6 de mayo realizé el 2° Encuentro
en la Ciudad de Antigua, Guatemala del 30 de junio al 1 de julio, y el 3er
Encuentro del 15 al 16 de septiembre en Madrid, Espafa. En cada en-
cuentro analizamos informes sobre el feminicidio en los tres paises, com-
partimos analisis, puntos de vista diversos, acciones parlamentarias e
iniciativas legislativas. Asimismo impulsamos la Red Interparlamentaria
por el Derecho a una Vida Sin Violencia de las Mujeres que haga frente a
los Feminicidios con legisladoras y legisladores de los tres paises.

Productos del dialogo son la Declaracion de México, la Declaracién de
Antigua, Guatemala y la Declaraciéon de Madrid.



Representantes de Instancias Internacionales

La Comision Especial recibio a la Sra. Ruth-Gaby Vermont-Mangold, Re-
latora del Comité de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa y le informamos
que la violencia feminicida no sélo se da en Ciudad Juarez sino que se
presenta en otras entidades federativas, por lo que el trabajo de la Comi-
sién no se circunscribe a Ciudad Juarez sino que abarca todo el pais. La
Sra. Vermont-Mangold ofreci6é colaborar con el gobierno de México con
recursos y apoyos técnicos y profesionales para enfrentar el feminicidio,
se interesé en nuestro enfoque de andlisis integral desde una perspecti-
va de género y en nuestros esfuerzos legislativos. Propuso también, lle-
var la propuesta de legislacién a instancias internacionales.

El europarlamentario del Partido Verde, Raxil Romeva, solicité entre-
vistarse con la Comision Especial y fue recibido el 1 de marzo de 2005.

En las Comisiones Unidas de las Camaras de Diputados y Senadores
dialogamos con la sefiora Yakin Ertuk, Relatora Especial sobre Violencia
Contra la Mujer de la ONU, el 21 de febrero de 2005. Con la Comisién de
Relaciones Exteriores participamos en una reunion con las Diputadas
Martine Aurillac, Chantal Robin Rodrigo y el Diputado Georges Tron del
Parlamento Francés, en ella informamos sobre la situacién de la violen-
cia feminicida en México. La Comision Especial ha sido invitada el...de
enero a participar en Bruselas en una audiencia sobre el feminicidio an-
te el Parlamento Europeo.

Una parte sustantiva de las actividades y los esfuerzos de la Comisién
Especial 1a hemos realizado de manera conjunta con la Comisiéon Espe-
cial del Senado en este ano presidida por la Senadora Lucero Saldaiia Pé-
rez. Ha sido clave nuestra suma para exigir al gobierno federal el cese de
los homicidios de nifias y mujeres en Ciudad Juarez, en particular duran-
te la crisis que provocaron los homicidios de las ninas Airis Estrella En-
riquez Pando y Anahi Orozco Lorenzo. Colaboramos también en los foros
regionales y en la plenaria del Parlamento de Mujeres de México, asi co-
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mo en la creacién de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Deli-
tos Violentos contra las Mujeres.

En breve, con las Comisiones de Equidad y Género de las Camaras de
Diputados y de Senadores realizaremos un trabajo en conferencia para
sacar adelante las iniciativas de Ley de Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres y la Ley de Violencia que aprobé el Senado, asi como la Iniciativa de
Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia, en proceso
de elaboracion en la Camara de Diputados, y las reformas a la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres.

Ha sido muy importante dar a conocer las actividades de la Comisién
Especial e indagar sobre lo que hacen las organizaciones civiles y acadé-
micas, por eso la Comision Especial se ha reunido en diversas ocasiones
con funcionarias como la comisionada Guadalupe Morfin Otero, con las
fiscales especiales Maria Lopez Urbina y Mireille Roccatti, y con un sin-
namero de organizaciones civiles y redes feministas en distintas entida-
des federativas.

Difusion

Las actividades de difusion de la Comision Especial son muy diversas y
abarcan conferencias de prensa, entrevistas para periédicos y otros me-
dios impresos, programas de radio y television, reuniones, foros, colo-
quios y congresos y conferencias publicas ante estudiantes universitarios
y organizaciones civiles.

La publicacién de diversos trabajos es fundamental para consolidar el
trabajo de la Comision y difundir analisis, informes y documentos sobre
el feminicidio, de lo publicado por la Comision especial destacan: Fin al
feminicidio (versiones en inglés y espafiol); Feminicidio, justicia y dere-
cho libro que recoge las ponencias y las discusiones del Seminario Inter-
nacional, realizado por la Comisién en la Ciudad de México 8 y 9 de
noviembre del 2004, el Informe sobre las numerosas desapariciones de
ninas y mujeres en México de Ruth-Gaby Vermont-Mangold y el libro Fe-
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minicidio en el mundo global coordinado por Diana Russell y Roberta A.
Harmes, obra indispensable para la teorizacién del feminicidio, asi como
para el conocimiento de investigaciones sobre feminicidio en diversos
paises.

De manera permanente la Comisiéon Especial ha contado con el aval y
el apoyo entusiasta del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas pa-
ra la Mujer (UNIFEM) y del Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacién de las Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer
(INSTRAW), también de Naciones Unidas.

Conforman el Consejo Asesor de la Investigacién Diagnéstica sobre
Violencia Feminicida en México Marijke Velzeboer-Salcedo, Jefa de la
Unidad para América Latina y el Caribe de UNIFEM y Teresa Rodriguez
directora de UNIFEM para México, Centroamérica y el Caribe y Carmen
Moreno directora del INSTRAW.

Finalmente, la Comisién Especial tiene el firme propésito de que al tér-
mino de la LIX Legislatura habremos generado un conjunto de acciones y
creado insumos legislativos y reformas institucionales que contribuyan a
crear una politica de Estado capaz de hacer frente y erradicar la violencia
feminicida, en particular, y todas las formas de violencia contra las mujeres.
Todas las acciones de la Comisién Especial estin encaminadas a establecer
mecanismos y normas para garantizar a las mujeres las condiciones de vi-
da que garanticen la vigencia de nuestros derechos humanos.

Por la vida y la libertad de las mujeres

DipUTADA DRA. MARCELA LAGARDE Y DE LOS Rios
Presidenta de la Comisién Especial del Feminicidio
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La Comision Especial del Feminicidio, mediante diversas proposiciones
con punto de acuerdo ha denunciado el feminicidio y protestado por la
extension de los crimenes y la impunidad que envuelve a la mayoria de
éstos. Tal como se seinald en el Primer Informe, esta Comision Especial
tiene como una de sus prioridades proponer iniciativas que permitan un
mejor marco juridico para prevenir, sancionar y erradicar el feminicidio.

Por ello, en colaboracion con otras Comisiones de la Camara de Di-
putados trabaja en un conjunto de iniciativas, que den respuesta a la ne-
cesidad de superar la ausencia de protecciéon de los derechos de las
mujeres y creen condiciones juridicas de seguridad para la integridad, la

libertad, la seguridad y la vida de las mujeres en la comunidad, la casa, los espacios de trabajo, de

transito o de esparcimiento. Es parte de una reforma democratica del Estado mexicano que, con-

siderada en su conjunto, permitira la adecuada prevencion, atencion, investigacion y sancion de

la violencia contra las ninas y las mujeres en la Republica Mexicana.

1.

El paquete integral de reformas esta conformado por:

La propuesta de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que de-
fina y establezca las sanciones a todas las formas de violencia contra las mujeres y las direc-
trices minimas para el funcionamiento de las diferentes instancias de gobierno que atienden
a las mujeres victimas de violencia. Se elabora en coordinacién con las comisiones de Equi-
dad y Género y Especial de la Nifiez, Adolescencia y Familias.

La iniciativa de reforma al Cédigo Penal para tipificar el delito de feminicidio, que se presen-
t6 en noviembre de 2004, con la finalidad de sancionar eficazmente la violencia cometida con-
tra las mujeres.

La iniciativa de la Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Violentos contra Mu-
jeres, elaborada en coordinacion con la Procuraduria General de la Republica y la Comisién
Especial para Dar Seguimiento al Avance de las Investigaciones en torno al Caso de los Homi-
cidios de Mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua, del Senado de la Republica.

La elaboracién de un presupuesto con perspectiva de género en coordinacién con la Comision
de Equidad y Género.
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Iniciativas de Ley

e Ley General de Acceso de las Mugjeres a una Vida Libre de Violencia
Esta iniciativa se trabaja en conjunto con las Comisiones de Equidad y
Género y Especial de Ninez, Adolescencia y Familias. Las tres Comisio-
nes reconocen que la violencia contra las mujeres es un problema de sa-
lud y seguridad publica que afecta el desarrollo social del pais, que
impide la construccién de una sociedad democratica.

La violencia contra las mujeres constituye una violacion a los dere-
chos y a las libertades humanas; es una ofensa a la dignidad humana y
una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres. La diferencia entre la violencia contra las mu-
jeres y otras formas de agresion estriba en que, en este caso, el factor de
riesgo o vulnerabilidad es por el solo hecho de ser mujer.

México, al ser parte de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Belém Do Para,! se
comprometié a actuar con la debida diligencia para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia cometida contra las mujeres, en términos del arti-
culo 7 de la citada Convencion.

Por ello y al considerar que actualmente en nuestra legislaciéon no se
encuentra garantizado plenamente el derecho a una vida sin violencia de
todas las mujeres, se ha considerado como tema prioritario en la agenda
de las tres Comisiones, la elaboracion de una ley que establezca el dere-
cho a una vida sin violencia y que garantice los mecanismos necesarios
para su proteccion.

Esta Ley, sin duda, se complementara con la Ley General que crea el
Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicaciéon
de la Violencia contra las Mujeres y las Ninas y la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, dos iniciativas aprobadas por el Se-

1. Ratificada por el Senado de la Republica el 12 de noviembre de 1998.

nado de la Republica y turnadas ala H. CAmara de Diputados para su ana-
lisis, discusion y aprobacion.

e Iniciativa para tipificar el feminicidio
Propuesta de iniciativa de reforma al Cédigo Penal para tipificar el deli-
to de feminicidio, que se present6 en noviembre de 2004 con la finalidad
de sancionar eficazmente la violencia extrema cometida contra las muje-
res. A raiz de su presentacién y el interés causado, se consulta a diferen-
tes expertos y expertas en derecho penal con la finalidad de integrar sus
puntos de vista y perfeccionar la propuesta presentada.

Se trabaja en coordinaciéon con la Comisiéon de Justicia y Derechos Hu-
manos en el dictamen que sera presentado al Pleno de la Camara de Di-
putados para su aprobacion.

e Fiscalia Especializada en la Atencion de Delitos Violentos

contra Mugjeres.

El 1 de marzo de 2005 la Camara de Diputados exhort6 a la Procuraduria
General de la Republica (PGR) para crear una Fiscalia Especializada pa-
ra la Atencién de los Delitos Violentos en Contra de las Mujeres.

Ante la falta de una respuesta por parte de la PGR, el 15 de junio de
2005 se present6 junto con la Comisién Especial del Senado de la Repu-
blica una iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Organica de la Pro-
curaduria General de la Republica y a la Ley Organica del Poder Judicial
Federal para crear una Fiscalia Especializada en Delitos Violentos contra
Mujeres. Esta iniciativa fue realizada por un equipo de trabajo conforma-
do por las dos Comisiones Especiales y la Procuraduria General de la Re-
publica.

La propuesta senala que la Fiscalia debera contar con las atribuciones
necesarias para ejercer la facultad de atraccion en la investigacion y en el
ejercicio de la accién penal correspondiente, en aquellos casos en que se
observe la persistencia de una situacién de violaciones graves y sistemati-
cas al derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia.? Asimismo, que



dependa directamente del Procurador General de la Republica y actie con
plena autonomia técnica, con facultades para recabar informacion, anali-
zar, evaluar y elaborar los diagnésticos que se necesitan para el disefio de
politicas publicas federales y locales tendientes a prevenir, atender y erra-
dicar todas las formas de violencia en contra de las mujeres.

En este contexto, la Fiscalia Especializada no solamente debera circuns-
cribirse a la labor formal de investigacién o consignacién, sino que ademas
debera participar activamente como una instancia de coordinacién, conju-
gando esfuerzos ministeriales, periciales, policiales, criminolégicos, crimi-
nalisticos y de politica criminal de la Federacion y las entidades federativas,
todo ello en la prevencién y combate de todas las formas de violencia en
contra de las mujeres que tengan connotacion delictiva.

Para garantizar el funcionamiento adecuado de la Fiscalia y el enfo-
que correcto para investigar los delitos de género, las personas que pres-
ten sus servicios en la Fiscalia deberan contar con un perfil profesional
que garantice la aplicacion de la perspectiva de género en su trabajo y
formacién en derechos humanos.

Se presento el 15 de junio de 2005, ante la Comisién Permanente del
Congreso de la Union y se turné a las Comisiones Unidas de Justiciay de
Estudios Legislativos de la CAmara de Senadores, en las cuales se prepa-
ra el Dictamen.

El 15 de noviembre, la Camara de Diputados aprobé un presupuesto

2. La Fiscalia Especializada en la Atencién a Delitos Violentos contra Mujeres
tiene competencia para la investigacion de éstos delitos contra mujeres en
toda la Republica, entre los que se pueden encontrar la violacién, la tortura,
el homicidio.

Respecto a la Fiscalia Especial para Juarez fue una instancia creada para
coadyuvar en las investigaciones de los homicidios de mujeres y nifias en
Ciudad Juarez, para analizar las responsabilidades de las funcionarias y los
funcionarios negligentes u omisos, asi como para dar respuesta a las

investigaciones de homicidios de las cuales tiene competencia la federacion.

LIX LEGISLATURA | COMISION ESPECIAL DEL FEMINICIDIO | INFORME SUSTANTIVO | TRABAJO PARLAMENTARIO | 19

de 150 millones de pesos para la Fiscalia Especializada y el Procurador
cred, a través de un acuerdo, dicha Fiscalia cuya titular es la Dr. Alicia
Elena Pérez Duarte y Norona.

e Presupuesto

El aiio pasado la Comision Especial trabajoé para que la Camara de Dipu-
tados aprobara una bolsa presupuestal de 179.5 millones de pesos para
la atencion y erradicacion del feminicidio, principalmente destinado a
Ciudad Juarez. Asimismo, en coordinacion con la Comisiéon de Equidad
y Género elabor6 de un presupuesto encaminado a la eliminacion de la
brecha de desigualdad entre mujeres y hombres, y a la erradicacion de la
violencia feminicida en la Republica Mexicana. Por lo cual, se propuso
destinar recursos etiquetados para la salud sexual y reproductiva de las
mujeres, en especial para la planificacion familiar y la atencién del can-
cer de mama y cervicouterino. Ademas de etiquetar recursos para aten-
der la violencia contra las mujeres desde la educacion, la salud, la
seguridad social y la justicia.

Un logro importante fue la aprobacion de 25 millones de pesos para la
creacion del “Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género”, cuyo objetivo es prestar los servicios de apoyo téc-
nico y la informacién analitica que la Camara de Diputados requiere pa-
ra incorporar de forma transversal la perspectiva de género en la agenda

La Comisién no considera que la creacién de la Fiscalia Especializada
sustituya el trabajo que debe realizar la Fiscalia Especial para Juarez, por ello
ha solicitado al Procurador General de la Republica, desde el 29 de
septiembre de 2005, informacion sobre el estado que guarda las actuaciones
del de dicha Fiscalia y un analisis de los resultados que entrega y el mandato
que le fue encomendado, la situacion sobre las responsabilidades de los
funcionarios y funcionarias negligentes u omisos y de las investigaciones de

los homicidios que tiene a su cargo la federacion.
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y acciones legislativas. Esta es una de las aportaciones innovadoras de

la LIX Legislatura para las proximas legislaturas.?

La propuesta de la Comisién Especial para atender y erradicar la vio-

lencia feminicida en México en el afio de 2006 es por un monto total de

269 millones de pesos, desglosado de la siguiente manera:

Ramo Dependencia Unidad Responsable y Programa Proyectado 2006 | Propuesta de Reasignacion | Propuesta Aprobada
01 PODER LEGISLATIVO Comisién Especial Feminicidios. 5 0 5
CAMARA DE DIPUTADOS Para realizar un diagndstico sobre la violencia feminicida
en otras entidades de la Republica Mexicana.
04 GOBERNACION Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra 26.8 0 26.8
las Mujeres en Ciudad Juarez.
05 SECRETARIA DE Subsecretaria de Temas Globales- Promover y Difundir los 4.9 0 49
RELACIONES EXTERIORES Acuerdos Internacionales en Materia de Equidad de Género.
06 SECRETARIA DE HACIENDA | INEGI - Diagnéstico Nacional sobre todas las formas de violencia | 0 80 80
Y CREDITO PUBLICO-INEGI contra las nifas y mujeres, representativa a nivel estatal del
conjunto de mujeres del pais (por edad, grupo socio econémico
y étnico).
17 PROCURADURIA GENERAL | Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos 35.84 114.2 150
DE LA REPUBLICA Violentos contra las Mujeres.
35 COMISION NACIONAL Primera Visitaduria General - Coordinacion del Programa 2.3 77 23
DE LOS DERECHOS HUMANOS| sobre Asuntos de la Mujer la Nifiez y la Familia.
TOTALES 74.8 201.9 269




Proposiciones con Punto de Acuerdo que solicitan, exhortan
y proponen acciones relativas a la violencia feminicida

e Solicitud de reunion de trabajo con el Secretario de Gobernacion y
con el Procurador General de la Republica

Las Comisiones Especiales de la Camara de Diputados para Conocer y
Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminici-
dios en la Republica Mexicana y a la Procuracién de Justicia Vinculada y
del Senado para Dar Seguimiento al Avance de las Investigaciones en tor-
no al Caso de los Homicidios de Mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua,
coincidieron en que un didlogo abierto entre el Legislativo y el Ejecutivo
sobre la violencia feminicida es obligado y urgente.

El dia 25 de mayo se solicit6 mediante oficio la realizacion de una reu-
nién de trabajo con el Presidente de la Republica, Lic. Vicente Fox Que-
sada, en la que estuvieran presentes igualmente los titulares de la
Secretaria de Gobernacién y de la Procuraduria General de la Reptblica,
a efecto de presentar una propuesta plural, bicameral y consensuada so-
bre las acciones de Estado que se deben realizar para erradicar la violen-
cia contra las mujeres en la Republica Mexicana.

Ante la falta de respuesta, en Comisiones Unidas se present6 una pro-
posicion con punto de acuerdo para solicitar una reunion de trabajo con
los titulares de la Secretaria de Gobernacién y la Procuraduria General
de la Reptblica.

Dicha solicitud responde a al pleno convencimiento de los y las integran-
tes de ambas Comisiones Especiales de que la coordinacion y el didlogo

3. El 3 de agosto de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
modificacion al articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, que crea el Centro de Estudios para el Adelanto
de las Mujeres y la Equidad de Género.

4. Este monto, en principio, estaba destinado a la Subprocuraduria de Derechos
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constituyen un paso fundamental e insustituible en el avance de acciones y
respuestas contundentes a la demanda de una vida libre de violencia para
las mujeres y ninas, no sélo en Ciudad Juarez, sino en todo el pais.

Se present6 el 5 de julio de 2005.

Fue aprobado en votacién econémica.

e Propuesta para incorporar en los informes de cumplimiento de los
avances de los derechos de las mugeres el indicador de violencia
Sfeminicida.

Se propuso al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, incorporar la nocién de violencia feminicida como indicador
de la violencia contra las mujeres en los trabajos de la sesién de la Comi-
sién Juridica y Social de la Mujer de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, asi como en su proximo informe, todo ello en respuesta a la
implementacion de la Declaracién y la Plataforma de Accion de Beijing,
en el marco de la Cumbre del Milenio +5 que se llevara a cabo en sep-
tiembre de 2005.

Lo anterior por considerar que incorporar como indicador de la vio-
lencia contra las mujeres la nocion de feminicidio, contribuira al enrique-
cimiento de la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing, ya que la
violencia feminicida es una forma extrema de violencia de género, en la
cual hay una violacién permanente a los derechos humanos de las muje-
res que culmina, en algunos casos, en asesinatos crueles, en crimenes mi-
soginos cometidos por hombres al amparo de la impunidad y de la
fractura del Estado democratico de derecho.

Humanos para que se ejerciera por la Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos Relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de
Ciudad Juarez, Chihuahua. Ante la desaparicion de esta Fiscalia se reasign6

este monto a la Atencion de Delitos Violentos contra las Mujeres.
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Se presento el 13 de julio de 2005 ante la Comisién Permanente y se
turné a la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
Justicia; posteriormente, el 19 de julio, ésta envié una comunicacion al
Presidente de la Comisién Permanente, Senador Diego Fernandez de Ce-
vallos, para que se rectifique el turno y se remita a la Segunda Comisién,
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, con el
propésito de que esa Comision fundamente el dictamen que correspon-
da, toda vez que el punto de acuerdo aludido se refiere a los compromi-
sos internacionales de México y a los programas de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

e Solicitud de informacion e tnvestigacion a la Procuraduria

de Justicia del Estado de Chihuahua

Se solicita a la Procuradora General de Justicia del Estado de Chihuahua,
Lic. Patricia Gonzalez, inicie las investigaciones correspondientes contra
los funcionarios que estuvieron a cargo de la investigacion del caso de
Minerva Teresa Torres Abeldano que ocultaron sus restos. Asimismo, in-
forme sobre las acciones realizadas por la dependencia a su cargo para
la identificacién de las osamentas y cuerpos de mujeres sin identificar
que se encuentran en el Servicio Médico Forense.

Este punto de acuerdo fue presentado ante el ocultamiento que reali-
zaron las autoridades de Chihuahua de los restos, ahora sabemos, de Mi-
nerva Torres Abeldafio, que en julio de 2003 fecha de su hallazgo se negé
su existencia y por tanto la posibilidad de ser identificados y fue hasta ju-
lio de 2005, cuando la familia tuvo acceso a los restos 6seos y a la posi-
bilidad de identificarlos.

Este caso es emblematico de la violencia institucional que sufren mu-
chas familias de mujeres asesinadas en la Ciudad de Chihuahua.

Presentado el 6 de julio de 2005 ante la Comisién Permanente y se tur-
né a la Primera Comision, ésta el 12 de julio de 2005 resolvio la publica-
cién y envio a la Procuradora el exhorto hecho por las diputadas de la
Comision Especial.

Posicionamientos publicos de la Comision Especial

e Fondo de Auxilio Economico a Familiares de las Victimas

de Homicidio de Mugjeres.

a) Antecedentes

La Camara de Diputados aprobé para el ejercicio fiscal 2005, un monto
de 31 millones asignado a la Procuraduria General de la Republica desti-
nados al “Fideicomiso para la reparacion del dano a familiares de muje-
res asesinadas en Ciudad Juarez”.? Por su parte, el Ejecutivo Federal
anuncié que se destinarian 25 millones de pesos para la reparacién del
dano. Posteriormente el Gobierno del estado de Chihuahua aport6 5 mi-
llones de pesos mas.

En virtud de lo anterior, la Procuraduria General de la Republica crea
el Consejo Asesor de Aplicacion del Fondo de Auxilio Econémico a Fa-
miliares de las Victimas de Homicidio de Mujeres, a través del acuerdo
numero A/131/05 del Procurador General de la Repiblica, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 2005.

El Fondo de Auxilio Econémico quedo constituido, originalmente, por
la cantidad de 30 millones de pesos, pues no se consideraron los 31 mi-
llones aportados por la Camara de Diputados; este monto se incorpora al
Fideicomiso correspondiente a partir del 1 de julio de 2005.

b) Consideraciones respecto al Fondo de Auxilio Econémico

Dicho Fondo se cre6 y denominé como de auxilio econémico y no co-
mo reparacién del dano a las victimas y sus familiares. Sin embargo, fun-
cionarias y funcionarios de la Procuraduria General de la Republica
senalan que se otorgara a las victimas con los criterios internacionales en
materia de reparacion del dano. Ello permite que se genere una serie de

5. Diario Oficial de la Federacion, Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2005, 20 de diciembre de 2004.



confusiones tanto en relacién con los objetivos del Fideicomiso como
con las acciones y toma de decisiones del Consejo Asesor.

Para clarificar este punto existen dos posibles consideraciones sus-
tanciales: la primera corresponde factica y filos6ficamente a una accién
asistencial del Estado frente a requerimientos especificos de un grupo de
la poblacion, en este caso las familias de las mujeres que han sido asesi-
nadas en Ciudad Juarez, Chihuahua; la segunda, a un reconocimiento de
la responsabilidad el Estado frente a una situacion concreta en la cual se
han violado de manera grave y sistematica los derechos a la libertad, in-
tegridad y seguridad personal, a la vida y a las garantias judiciales.

En consecuencia, la Comisién Especial visualizo la aplicacion del llama-
do Fondo de Auxilio desde la segunda vertiente, es decir, que sin descono-
cer que las familias de las victimas pueden ser consideradas como parte de
los grupos que deben ser considerados como beneficiarios preferentes de
este tipo de acciones, segin la fraccion IX del articulo 4 de la Ley sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social; mientras que la Procuraduria Gene-
ral de la Republica al inclinarse por la primera consideracion desconoce la
responsabilidad del Estado mexicano por el feminicidio en Ciudad Juarez,
la cual ha sido sefialada por diversas Relatoras y Relatores de Derechos Hu-
manos tanto de Naciones Unidas como de la Organizacion de los Estados
Americanos y del Parlamento Europeo.

6. CEDAW refiere como grave y sistematica la violencia contra las mujeres en
Ciudad Juarez. Cfr. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer. “Informe de México producido por el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Muger bajo el Articulo 8 del Protocolo Faculta-
tivo de la Convencion”, 32° periodo de sesiones, 10-28 de enero de 2005. CE-
DAW/C/2005/0P.8/MEXICO.

7. Dichas violaciones comprenden la crueldad y atrocidad de violaciones a los
derechos humanos fundamentales y el patrén sistémico de violencia de géne-

ro. Cfr. Shelton, Dinah, Remedies in Internacional Human Rights Law, Ox-
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En este contexto, la primera forma de visualizar la aplicacién del Fon-
do de Ayuda tiene dos vicios de origen: no cumple con las obligaciones
que el Estado tiene con las victimas y sus familiares, y promueve politi-
cas que no cumplen con los lineamientos internacionales en esta materia
de reparacion del dafio frente a violaciones graves y sistematicas a los
derechos humanos.¢

Por lo anterior, el concepto la reparacion del daiio no debe entender-
se desde la obligacién que tiene el sujeto activo del delito, sino como la
obligacién que tiene el Estado mexicano para con las victimas y con la
sociedad por las violaciones graves y sistematicas contra los derechos de
las mujeres en Ciudad Juarez. Esta obligacion surge porque México es
parte de instrumentos internacionales de derechos humanos.

Asimismo, al tratarse de violaciones graves y sistematicas, se sobrepa-
san los mejores esfuerzos para proveer de reparaciones unicamente a las
victimas directas e indirectas,” sino que deben de extenderse a todas vic-
timas del feminicidio y a las mujeres juarenses, y atender a criterios
cuantitativos y cualitativos.®

De acuerdo con este criterio, si bien los familiares de las mujeres
asesinadas y desaparecidas son las victimas indirectas como conse-
cuencia del homicidio de su familiar, también son las victimas directas
de las violaciones al debido proceso legal y a la integridad personal, por

ford University Press, Inglaterra, 1999, p. 320 (la traduccién es nuestra).

8. Se debe entender que la reparacién del dafio es un término genérico, el cual
se compone de las diferentes formas de cémo un Estado puede hacer frente
a su responsabilidad; por ello las medidas deben tender a desaparecer los
efectos de la violacion cometida; la naturaleza y el monto deben desprender-
se del dano ocasionado tanto en el plano material y en el moral; debe ser jus-
ta y equitativa, y no puede implicar ni un enriquecimiento, ni un
empobrecimiento para la victima o sus sucesores. Los criterios basicos para

una adecuada reparacién del dafio en casos de violaciones graves y sistema-
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el sufrimiento a consecuencia de la falta de acceso a la justicia, las cua-
les han sido cometidas por agentes del Estado. Por ello, independiente-
mente de la forma en céomo fueron asesinadas sus familiares, se les
debe reparar por los actos que son imputables directamente al Estado,
es decir, la negligencia y la omisién de las autoridades que realizaron
las investigaciones.

Por otro lado, es necesario contar con un censo confiable sobre el ni-
mero de mujeres asesinadas y el nimero de personas que podrian ser las
beneficiadas. Es necesario saber con certeza cuantas y quienes son las
victimas directas e indirectas del feminicidio tanto en Ciudad Juarez co-
mo en Chihuahua.

En este escenario, no se puede pretender reparar el dafio o incluso in-
demnizar si no se han valorado todos los aspectos que envuelven la situa-
cién general de violaciones graves y sistematicas que prevalece en
Ciudad Juarez y en Chihuahua, incluyendo las necesidades de las victi-
mas directas e indirectas del feminicidio.

Asi, es preciso subrayar que el manejo inadecuado de la reparacion
del daiio o de la atencion asistencial a las familias de las victimas puede
generar efectos perversos e indeseables en una sociedad ya lastimada co-
mo la juarense. Estos efectos podrian ser, desde la desaparicion y asesi-
nato de nifnas y jévenes con el fin de engrosar la lista de beneficiarios
hasta la extorsion, robo y secuestro de las personas que fueron beneficia-
das de un pago considerable por el asesinato de sus hijas.

ticas a los derechos humanos son: la indemnizacion, el daio al proyecto de vi-
da; la rehabilitacién; la satisfaccion, en la que se incluyen: la verificacion de
los hechos y la publicidad de la verdad; la declaracién de reparacion de la dig-
nidad, la disculpa y el reconocimiento publico de los hechos y de las respon-
sabilidades, las conmemoraciones y los homenajes a las victimas; la
ensefanza y la difusion de la verdad histérica; la garantia de no repeticién, en

la que se incluyen: un diagnéstico sobre las causas que originaron la violencia

e Sobre la actuacion de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos

a) Antecedentes

La Comisién Especial del Feminicidio exhorté al Dr. José Luis Sobera-
nes titular de la CNDH, a proporcionar informacién sobre el seguimien-
to a la recomendacién 44/98; asimismo, le senal6 la necesidad de dar
continuidad al Informe de noviembre de 2003 y que emitiera una nueva
recomendacion sobre los homicidios y desapariciones de mujeres en
Ciudad Juarez.

Ante el exhorto la CNDH informé que la Recomendacion 44/98 se ha-
bia cerrado por incumplimiento y la imposibilidad de emitir una segunda
recomendacion, ya que su propia normatividad impide emitir mas de una
recomendacion sobre un caso.

Posteriormente, el dia 21 de abril de 2005, el pleno de la Camara de Di-
putados aprob6 un exhorto dirigido al Ombudsman nacional, Dr. José
Luis Soberanes, para que la institucion a su cargo presentara un informe
sobre los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez.

La Comision Nacional atendié a estos exhortos y present6 ante la Ca-
mara de Diputados un seguimiento al Informe de 2003 sobre la situacién
actual de las violaciones graves y sistematicas a los derechos de las mu-
jeres en Ciudad Juarez, el 23 de agosto de 2005.

En dicha reunién se insistié al Ombudsman nacional la necesidad de

y mecanismos adecuados para prevenir y erradicar la violencia contra las mu-
jeres; que las instituciones de procuracién de justicia cuenten con los medios
técnicos y cientificos, asi como con personal capacitado para investigar los
homicidios y desapariciones de mujeres; la eliminacién de la prescripcion de
las responsabilidades publicas en materia de violacién a los derechos huma-
nos, entre otros. Sélo al considerar estos elementos, complementarios y no

excluyentes entre si, se podra hablar de una reparacion integral.



emitir una segunda recomendacion en el caso de las mujeres asesinadas
y desaparecidas en Ciudad Juarez.?

El Dr. José Luis Soberanes argumenté la imposibilidad juridica de
emitir una segunda recomendacién con base en el articulo 139 del Regla-
mento Interno de la CNDH que establece que “en ningun caso, la CNDH
tendra competencia para intervenir con la autoridad involucrada en una
nueva o segunda investigacion...”.

b) Analisis sobre la posibilidad de una segunda recomendacién

Si bien ya fue emitida una recomendacién en el ano de 1998, no se
puede considerar como aplicable lo dispuesto en el articulo 139 del Re-
glamento, pues los hechos mencionados en el informe son distintos. Ade-
mas el articulo citado hace referencia a una “nueva o segunda
investigacion” no necesariamente una nueva recomendacion.

9. En 1998, la Comision Nacional de los Derechos Humanos emiti6 la recomen-

dacion 44/98a para dar seguimiento a la Recomendacion 44/98. El 11 de febre-
ro de 2003 dicha Comision determiné ejercer su facultad de atraccién sobre
la queja 555/2003 y decide emitir un Informe sobre los homicidios y desapari-
ciones de mujeres en Ciudad Juarez.
En este informe de 2003 se analizaron expedientes y se hicieron una serie de
observaciones que son una aportacion, pues es la primera vez que se docu-
mentan y se publican cada uno de los casos. Las actuaciones y omisiones que
describe en su analisis muestran una clara responsabilidad del Estado mexi-
cano por las violaciones a los derechos humanos de las mujeres y las nifas.

10. Entre los anos 1999 y 2003 fueron asesinadas 150 mujeres y nifias. Igualmen-
te, organismos de derechos humanos (publicos, privados, nacionales e inter-
nacionales) han documentado las violaciones a los derechos humanos de las
mujeres desde 1998: Cfr. Informe de la relatora especial sobre ejecuciones ex-
trajudiciales, sumarias o arbitrarias, Asma Jahangir, de su visita a México, 3

de noviembre de 1999; Informe del relator especial sobre la independencia de
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Al respecto, es necesario precisar que el Informe de 2003 se refiere a
hechos nuevos, de los cuales no se habia hecho ningin requerimiento o
investigacion, por lo tanto no tiene que ver con los hechos y funcionarios
publicos mencionados en la Recomendacién 44/98, que responde a lo
ocurrido con 27 victimas y el Informe a lo sucedido con 236 mujeres.

Asimismo, entre el afio de 1999 y 2003 se cometieron graves violacio-
nes a los derechos humanos y han pasado dos administraciones mas de
gobierno.!

Sin duda el Informe Especial de noviembre de 2003 representa un
gran esfuerzo y un avance importante en la documentacién de las viola-
ciones graves y sistematicas a los derechos de las mujeres y ninas en Ciu-
dad Juarez. Sin embargo, en éste no se identifica a los servidores
publicos involucrados o responsables de los graves hechos violatorios,
de modo que no es posible que se les finquen responsabilidades adminis-

los magistrados y abogados, Dato’Param Coomaraswamy, E/C-
N.4/2002/72/Add. 1, 24 de enero de 2002; Informe de la Relatora Especial de la
CIDH para los Derechos de las Mujeres, Martha Altolaguirre, tras su visita a
Ciudad Juarez, Chihuahua, en febrero de 2002: Situacion de los Derechos de
la Mujer en Ciudad Juarez, México: el derecho a no ser objeto de violencia y
discriminacién; Red Ciudadana de la No Violencia y Dignidad Humana, “Re-
porte Ciudadano sobre el Feminicidio en Juarez”, 6 de marzo de 2002; Alto a
la Impunidad: ni una muerta mas, Informe Tematico: “Asesinatos de mujeres
en Ciudad Juarez y Chihuahua”, presentado ante el Comité para la Elimina-
cién de la Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas, agosto de
2002; Amnistia Internacional, Muertes Intolerables, Diez anos de desaparicio-
nes y asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua, 11 de agosto de
2003; Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Informe de
la Comisién de Expertos Internacionales de la Organizacion de las Naciones
Unidas, ONUDD, sobre la Misién en Ciudad Juarez, Chihuahua, México, no-

viembre 2003; Homicidios de mujeres: Auditoria periodistica (enero-1993-ju-
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trativas o penales con base en la informacién que analizé y sistematizo la
CNDH, obtenida de los propios expedientes penales. Asimismo, pese a
las violaciones a los derechos humanos identificadas, no se sefialé nin-
gun tipo de medida para reparar el dafio a las victimas especificas.

Por otro lado, 1a emisién de una recomendacion permitira un pronun-
ciamiento con la fuerza que lo amerita por parte del Ombudsman y ten-
dra efectos distintos en la sancién de los responsables y la reparacién del
dano, ya que el articulo 44 de la Ley de la CNDH senala que las recomen-
daciones deben contener las medidas que procedan para la efectiva res-
titucion de los afectados en sus derechos fundamentales, y si en su caso
procede para la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen oca-

lio 2003) por encargo del Instituto Chihuahuense de la Mujer (ICHIMU), del
Gobierno del Estado de Chihuahua; Informe de México producido por el Co-
mité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, bajo el articu-
lo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién y respuesta del Gobierno de
México, 27 de enero de 2005; Informe sobre las desapariciones y homicidios
de un gran nimero de mujeres y nifias en México Doc. 10551, 12 de mayo del
2005. Comité sobre Equidad y Género, Relatora: Ruth-Gaby Vermot-Mangold,

Suiza, Grupo Socialista.

sionado. En este mismo sentido, el articulo 132 fraccién V sefiala que una
recomendacion debera contener las acciones solicitadas a la autoridad
para que repare la violacion a derechos humanos y, en su caso, instruya
el procedimiento que permita sancionar a los responsables. Asi también,
cuando del contenido de la recomendaciéon se desprenda la solicitud de
inicio de procedimientos administrativos, se remitira copia a los 6rganos
internos de control correspondientes y se les solicitara, en colaboracion,
la determinacion e informe respecto del procedimiento correspondiente.

Por lo anterior, la Comisién Especial le hizo la solicitud formal al Pre-
sidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para que rea-
lice una segunda recomendacion.



Seguimiento a las respuestas de las Procuradorias Generales de Justicia, Comisiones de Derechos Humanos e Institutos de las Mujeres Estatales

Estados

Aguascalientes

Procuradurias Generales de
Justicia Estatales
19 de julio de 2004
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Comisiones Estatales de
Derechos Humanos

Institutos Estatales de las Mujeres
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20 de mayo de 2005
Baja California 3 de septiembre 2004
18 de mayo de 2005
Baja California Sur 5 agosto de 2004
2 de septiembre de 2004 26 de agosto 2004
Campeche 29 de noviembre de 2004
Colima 3 de agosto 2004 3 de septiembre de 2004
Coahuila 17 de noviembre de 2004 6 de septiembre de 2004 14 enero de 2005
Chiapas 24 de julio de 2004 13 de septiembre de 2004.
Chihuahua 9 de septiembre de 2004 28 de septiembre de 2004
7 de junio de 2005
Distrito Federal 30 de noviembre de 2004
Durango 6 de julio de 2005 23 de septiembre de 2004 31 de agosto de 2004
Guanajuato 30 de agosto 2004 23 agosto de 2004' 14 de octubre de 2004
4,10,31 de marzo y 17 de mayo de 2005
Guerrero 28 de junio de 2005 20 de septiembre de 2004
Hidalgo 3 de septiembre 2004
Jalisco 30 de agosto 2004
Estado de México 5y 9 de noviembre 2004, sin fecha (2005) 5 de agosto de 2004 15 de septiembre 2004

Michoacan 11 de agosto de 2004 31 de agosto 2004
12 de octubre de 2005 23 de septiembre de 2005
Morelos 21 de septiembre 2004
18 de agosto de 2005
Nayarit 12 de agosto 2004 6 de octubre 2004
Nuevo Ledn 26 de julio 2004 4 de octubre 2004

15 de septiembre 2004

15 de agosto 2004

1. Repondi6 que van a trabajar el documento.
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Seguimiento a las respuestas de las Procuradorias Generales de Justicia, Comisiones de Derechos Humanos e Institutos de las Mujeres Estatales

Estados Procuradurias Generales de Comisiones Estatales de Institutos Estatales de las Mujeres
Justicia Estatales Derechos Humanos
Oaxaca 1 de noviembre 2004 8 de octubre de 2004
31 de mayo de 2005
Puebla 9 de diciembre 2004 17 de agosto de 2004 6 de septiembre 2004
Querétaro 4 de noviembre 2004 14 de septiembre 2004 18 de octubre 2004
Quintana Roo 6 de septiembre de 2004
Sinaloa 10 de noviembre 2004 10 de noviembre 2004 21 de octubre 2004
16 de mayo de 2005
Sonora 20 de septiembre 2004 19 de septiembre 2004 6 de septiembre 2004
San Luis Potosi 23 de septiembre 2004 26 de julio 2004
18 de marzo de 2005 10 de enero de 2005
Tabasco 4 de septiembre 2004 7 de octubre 2004
Tamaulipas 25 de agosto de 2004 12 de septiembre de 2005
sin fecha (2005)
Tlaxcala 30 de marzo de 2005 16 de julio de 2004
Veracruz 6 de julio 2004 6 de julio 2004 15 de octubre 2004
Yucatan 11 de noviembre 2004 26 de julio 2004
27 de septiembre de 2005
Zacatecas 24 de agosto 2004 19 de julio 2004 1 de octubre 2004




Informes de las Procuradurias Generales de Justicia Estatales

Como parte del seguimiento que la Comisién Especial ha realizado a las
investigaciones sobre violencia feminicida en la Republica Mexicana,
requirié a las Procuradurias Generales de Justicia de las 32 entidades de
la Republica informacién sustanciada y suficiente para conocer de los
homicidios contra las mujeres.

El 11 de junio de 2004, 1a Comision Especial solicité por primera vez
informacién a los Procuradores Generales de Justicia Estatales (PGJE)
acerca de los homicidios de mujeres ocurridos durante los ultimos cinco
anos en sus respectivos estados. Cabe senalar que ante la falta de
respuesta de algunos procuradores, se turnaron oficios recordatorios el
11 de agosto de 2004, el 25 de octubre del mismo y finalmente el 16 de
febrero de 2005.

En el primer informe presentado por esta Comision se dio cuenta de
las respuestas de 25 procuradurias correspondientes a los estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima,
Coahuila, Chihuahua, Chiapas, Estado de México, Distrito Federal,
Guanajuato, Michoacan, Morelos, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Veracruz y Zacatecas.

En este segundo informe damos cuenta de las respuestas que debido
al corte realizado en marzo del presente aino no pudieron ser incluidas en
el citado primer informe, asi como aquellas que fueron recibidas con
posterioridad. Cabe sefalar que en esta ocasion no se incluye el analisis
de cada uno de los homicidios.

Aguascalientes

La PGJ envié una segunda respuesta el 20 de mayo de 2005, en la cual
informé acerca cuatro homicidios ocurridos de enero a abril de 2005,
cinco en 2004, cuatro en 2003, siete en 2002, tres en 2001 y tres en 2000.
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Baja California

La PGJ envié una segunda respuesta el 18 de mayo de 2005 e informé
acerca de 26 homicidios ocurridos en 2004, 38 en 2003, 46 en 2002, 52 en
2001 y 29 en 2000, en los municipios de Mexicali, Tijuana y Ensenada.

Chihuahua

La PGJ informé el 7 de junio del presente acerca de los homicidios de
mujeres ocurridos en Ciudad Juarez, no obstante se le solicité que
informara sobre los homicidios ocurridos en todo el estado de
Chihuahua.

De acuerdo con la informacién, la PGJ da cuenta de los homicidios
dolosos de mujeres ocurridos desde 1993 hasta el 31 de mayo de 2005. El
documento refiere 364 expedientes registrados de la siguiente manera:
16 de enero al 31 de mayo de 2005, 19 en 2004, 28 en 2003, 35 en 2002, 37
en 2001, 32 en 2000, 18 en 1999, 36 en 1998, 32 en 1997, 37 en 1996, 36 en
1995, 19 en 1994, 18 en 1993.

Durango

La PGJ respondi6 el 6 de julio de 2005, e informé detalladamente
sobre los homicidios de mujeres ocurridos desde septiembre de 1998
hasta junio de 2005.

De acuerdo con la informacién, de enero a junio de 2005 ocurrieron
seis homicidios, 12 en 2004, 15 en 2003, 12 en 2002, seis en 2001, 10 en
2000, cuatro en 1999 y cuatro de septiembre a diciembre de 1998.

Cabe mencionar que la PGJ enuncia estos homicidios como
feminicidios, es decir homicidios violentos contra mujeres.

Estado de México

En un segundo informe, la PGJ informé por medio de estadisticas
acerca de homicidios dolosos de mujeres ocurridos desde septiembre de
1999 hasta septiembre de 2004, de acuerdo con la informacién de enero
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a septiembre de 2004 ocurrieron 89 homicidios, 66 en 2003, 81 en 2002,
66 en 2001, 54 en 2000 y 22 de enero a septiembre de 1999.

Guanajuato

La PGJ envi6 oficios con fecha 4, 10, 31 de marzo y 17 de mayo de 2005
informando sobre homicidios de mujeres ocurridos desde el ano 2000
hasta abril de 2005. De acuerdo con la informacién, de enero a abril de
2005 hubo 14 homicidios dolosos de mujeres, 23 en 2004, 34 en 2003, 34
en 2002, 33 en 2001, 21 en 2000 y una victima de la cual no se tiene el dato.

Michoacdn

La PGJ respondi6 por segunda ocasion el 12 de octubre del presente e
informé acerca de 43 homicidios dolosos de mujeres durante los aiios de
2000 a agosto de 2005, ocurridos de la siguiente manera: nueve en 2005,
14 en 2004, cuatro en 2003, siete en 2002, seis en 2001, tres en 2000.

Habra decir que la informacion corresponde a varios municipios, y no
necesariamente son los mismos que respondieron la primera ocasion,
motivo por el cual las cifras por afio no concuerdan.

Morelos

La PGJ respondi6 por segunda ocasion el 18 de agosto de 2005 e
informé de homicidios dolosos cometidos contra mujeres durante los
anos 2000 a julio de 2005, ocurridos de la siguiente manera: 11 de enero
a julio de 2005, 24 en 2004, 25 en 2003, 15 en 2002, 17 en 2001 y cuatro en
2000.

Se observa que las cifras por ano no concuerdan con las enviadas en
su primera respuesta, como puede constatarse en el Primer Informe de
esta Comision Especial. Destaca que a diferencia de la primera ocasiéon
en que enviaron una relaciéon de diversos delitos entre ellos los
homicidios, sin especificar si todos eran homicidios dolosos, en esta
segunda respuesta sélo enviaron graficas.

Oaxaca

La PGJ respondié por segunda ocasién el 31 de mayo de 2005 e
informé de 32 homicidios ocurridos en 2004 y 11 de enero a mayo de
2005. Cabe decir que la informacion de la PGJ esta completa de acuerdo
con lo solicitado por esta Comisién Especial.

San Luis Potost

La PGJ envi6 una segunda respuesta el 18 de marzo de 2005,
senialando no contar con la informacion desglosada como se le habia
solicitado, no obstante remiti6 los datos con los que cuenta actualmente,
informa sobre 15 homicidios ocurridos en 2003, cinco de los cuales
fueron dolosos y 10 culposos, y dos ocurridos en 2004 los cuales fueron
culposos.

Sinaloa

La PGJ respondi6é por segunda ocasién el 16 de mayo de 2005 e
informé6 por medio de una base de datos acerca de los homicidios de
mujeres ocurridos desde 1993 hasta el 17 de abril de 2005. De acuerdo
con la informacién de enero a abril de 2005 fueron asesinadas 12
mujeres, 29 en 2004, 27 en 2003, 15 en 2002, 12 en 2001, 41 en 2000, 46 en
1999, 52 en 1998, 39 en 1997, 28 en 1996, 36 en 1995, 23 en 1994 y 11 en
1993.

Tamaulipas

De acuerdo con un listado que el procurador entregé a la presidenta
de la Comision Especial durante una reunion de trabajo en el estado, de
enero al 12 de julio de 2005 ocurrieron 33 homicidios de mujeres. Cabe
sefialar que en agosto de 2004 la PGJ inform6 sobre los homicidios
ocurridos en el primer semestre de dicho afio.



Tlaxcala

La PGJ respondié el 30 de marzo de 2005, e informé acerca de 19
homicidios dolosos de mujeres ocurridos desde 1999 hasta el 2004,
siendo por afio los siguientes: uno en 1999, uno en 2000, dos en 2001,
cinco en 2002, cinco en 2003 y cuatro en 2004.

Yucatdin

La PGJ inform6 el 11 de noviembre de 2004 de acuerdo con lo
solicitado, acerca de tres homicidios dolosos ocurridos en 2004, cuatro
en 2003, dos en 2002 y uno en 2001.

Il) Comisiones Estatales de Derechos Humanos

El 1 de julio de 2004 la Comision Especial solicité a las Comisiones
Estatales de Derechos Humanos o Procuradurias de Derechos Humanos
informacién sobre el nimero de quejas relacionadas con la violencia
contra las mujeres, asi como que explicaran el tipo de queja, el ano en
que se presento, la institucion y/o funcionarios responsables de violar los
derechos humanos. También solicité6 que las comisiones explicaran si
hubo recomendaciones y el resultado de las mismas.

Colima

La CEDH respondi6 el 28 de septiembre de 2005 e informé acerca de
las quejas presentadas por mujeres durante los afios 2000 al 2005, y sobre
el Programa de Atencién a Victimas del Delito que proporciona atencién
integral a todas aquellas personas que acuden por esa causa.

Chiapas
La CEDH respondi6 el 13 de septiembre de 2004 sobre las quejas
presentadas por mujeres desde 1999 hasta agosto de 2004.

LIX LEGISLATURA | COMISION ESPECIAL DEL FEMINICIDIO | INFORME SUSTANTIVO | TRABAJO PARLAMENTARIO | 31

San Luis Potost

La CEDH respondi6 el 10 de enero de 2005 e informé de las quejas
presentadas por mujeres, aclarando que no necesariamente se refieren
siempre a violaciones a derechos humanos de las mismas.

Sonora

La CEDH respondi6 por segunda ocasion el 19 de septiembre de 2005,
e informé de homicidios de mujeres ocurridos desde el aiio 2000 hasta el
7 de febrero de 2005. De acuerdo con esta informacién en 2000
ocurrieron 15 homicidios, 20 en 2001, 25 en 2002, 21 en 2003, 22 en 2004
y siete del 1 de enero al 20 de febrero de 2005.

Tamaulipas

La CEDH respondi6 el 12 de septiembre de 2005 e informé acerca de
las quejas presentadas por mujeres desde 2003 a septiembre de 2005.
Asimismo, presenta un listado de las recomendaciones emitidas por
violaciones a los derechos humanos de las mujeres desde 1996 hasta el
2003. En otro apartado documenta sobre diversos tipos de delitos y el
numero de mujeres que fue victima de cada uno de ellos de 2003 a la
fecha.

Yucatdin

La CEDH respondi6 el 27 de septiembre de 2005 e informé acerca del
estudio especial que realiz6 sobre violencia familiar en general,
abarcando el aspecto de la agresiéon hacia las mujeres, mismo que dio
lugar a la Recomendacion General 03/2005, que se refiere a la falta de
coordinacion entre las dependencias del Poder Ejecutivo respecto de la
aplicaciéon de la Ley para la Proteccion de la Familia, y otra
recomendaciéon por la denuncia de acoso sexual realizada por
trabajadoras de la Comisién de Vias Terrestres del estado de Yucatan
(COVITEY) en contra del jefe de compras de dicha institucion.
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ll) Institutos de las Mujeres en las entidades federativas

Con el fin de conocer si los Institutos Estatales de las Mujeres cuentan
con programas para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,
la Comision Especial les solicité en septiembre de 2004 informacion al
respecto.

Coahuila

El Instituto Coahuilense de la Mujer respondi6 por segunda ocasion el
15 de abril de 2005 e informé6 que el 30 de marzo del mismo se llevé a
cabo en la ciudad de Torreén una reunién con seis de las catorce familias
de las victimas asesinadas en Ciudad Juarez e identificadas como
originarias de Coahuila. En esta reunion los familiares entregaron la
documentacion que solicité la Procuraduria para la integracion de los
expedientes e iniciar los tramites correspondientes que hagan factible el
acceso al fideicomiso.

La tabla de la siguiente pagina muestra las condiciones en que las
Procuradurias Generales de Justicia Estatales entregaron la informacion
que esta Comisién Especial les solicité sobre los homicidios de mujeres
durante los 1ultimos cinco afios.

La evaluacién se hizo teniendo como guia el cuestionario enviado a
las procuradurias, que incluye los siguientes aspectos: perfil de la
victima, informacion sobre la persona que denuncié, los hechos, la
averiguacién previa, él o los homicidas, los funcionarios publicos que
intervinieron en la investigacién, los cuales integran una serie de
elementos que debian de ser contemplados para cada uno de los
homicidios.

Cabe senalar que ante una nueva revision de la informacién, algunas
fechas y datos no corresponden con los sefialados en el Primer Informe
de la Comisién Especial.

Finalmente, es preciso aclarar que no se incluyen los datos que las
procuradurias proporcionaron a las investigadoras de los estados de
Baja California, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Guerrero, Estado
de México, Morelos, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora y Veracruz, como
resultado de su colaboracién con la Investigacion Nacional sobre
Violencia Feminicida, 1a cual esta por concluir y darda a conocer sus
resultados (véase tabla) .
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Informacién con respecto a

PGJE Fecha de respuesta Periodo que informa Perfil de la Quién denuncié Los hechos La averiguacién El o los Los funcionarios
victima previa homicidas publicos que
intervinieron
Aguascalientes 19 de julio de 2004 i i i i i si
20 de mayo de 2005
Baja California 3 de septiembre 2004
18 de mayo de 2005 2000 a 2004
Baja California Sur 5 de agosto de 2004 1999 a julio de 2004
2 de septiembre de 2004 2000 a agosto de 2004 (3)
Campeche 29 de noviembre de 2004
Colima 3 de agosto 2004
Coahuila 17 de noviembre de 2004
Chiapas 24 de julio de 2004
Chihuahua 9 de septiembre de 2004 (4)
7 de junio de 2005
Distrito Federal 30 de noviembre de 2004 ‘ “
Durango 6 de julio de 2005 si
Guanajuato 30 de agosto 2004, i
4,10,31 de marzoy 17 de 2000 a agosto de 2005 (8)
mayo de 2005
Guerrero 28 de junio de 2005
Hidalgo
Jalisco
Estado de Ménoico 5y 9 de noviembre 2004
sin fecha
Michoacan 11 de agosto de 2004
12 de octubre de 2005 2000 a septiembre de 2005
Morelos 21 de septiembre 2004 2000 a septiembre de 2004 (11)
18 de agosto de 2005 2000 a junio de 2005 (12)
Nayarit
Nuevo Ledn 26 de julio de 2004 2000 a julio de 2004
15 de septiembre 2004 2000 a septiembre de 2004

Completo [T Incompleto [l No informo
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Informacidn con respecto a
PGJE Fecha de respuesta Periodo que informa Perfil de la Quién denuncié Los hechos La averiguacin Elolos Los funcionarios
victima previa homicidas publicos que
intervinieron

Oanoaca 1 de noviembre 2004 enero a octubre de 2004 si no si si Si no

31 de mayo de 2005 2004 a marzo de 2005 si si si si si si
Puebla 9 de diciembre 2004 enero a octubre de 2004 si si Si si si si
Querétaro 4 de noviembre 2004 2000 a septiembre de 2004 si no no si si si
Quintana Roo 6 de septiembre de 2004 enero a junio de 2004 (13) no no Si no no no
Sinaloa 10 de noviembre 2004 enero a septiembre de 2004 (14) si no si si si no

16 de mayo de 2005 1993 a abril de 2005 si no si Si no no
Sonora 20 de septiembre 2004 2002 a julio de 2004 (15) si no si si si no
San Luis Potosi 23 de septiembre 2004 2002 a septiembre de 2004 si si Si si si si

18 de marzo de 2005 2003 a 2004 (16) no no no no no
Tamaulipas 25 de agosto de 2004 enero a junio de 2004 si si Si si si si

sin fecha enero a julio de 2005 (17) si no si si si no
Tlanocala 30 de marzo de 2005 1999 a 2004 si si Si si si si
Veracruz 6 de julio 2004 1999 a 2004 (18) si no si si si no
Yucatan 11 de noviembre 2004 2001 a septiembre de 2004 si si Si si si si
Zacatecas 24 de agosto 2004 marzo a abril de 2004 si si si si si
NOTAS: 7) Lainformacion que envid estd en porcentuales, es decir, no refiere caso 12) Sélo menciona el nimero de averiguaciones previas y las causas

1)
2)

Los datos corresponden a un homicidio.

La PGJ de Baja California envio el nimero de homicidios de mujeres y
sefald que el 60 por ciento de los casos estdn determinados; también
aseverd que de acuerdo con el sentido del término feminicidio, en el
estado no hay antecedentes donde el mévil del homicidio constituya
privar de la vida a una persona por el hecho de ser mujer.

La informacién fue presentada a través de una tabla que incluye solo
los siguientes datos: arma, mévil, estatus y determinacion del juez.

La PGJ de Chihuahua no informé argumentando que no contaba con
el personal suficiente para realizar lo solicitado por esta Comision
Especial, no obstante puso a disposicion las indagatorias para que la
Comisién junto con el personal de la procuraduria obtuvieran la
informacién de interés.

Sélo se refiere a los homicidios de Ciudad Judrez.

Envié una lista con diversos delitos entre los cuales se encuentra el de
homicidio, no se especifica la intencionalidad de los mismos.

por caso como le fue solicitado.

8) La forma en que la PGJ de Guanajuato envié los datos sobre los

10,

1

homicidios de mujeres en el estado responde con el cuestionario que
les fue enviado por esta Comision, no obstante, hay casos en los que no
se cuenta con alguna informacién, destacan los casos en los que no se
informa el nombre de la victima. Sin que se conozca el por qué de ello.
La informacion enviada por la PGJ del Estado de Ménoico estd en
porcentuales. Informé sobre homicidios dolosos y culposos.

La informacién estd parcialmente completa ya que hay casos en los
que falta el dato sobre el responsable de la investigacion o sobre la
averiguacion previa. De cinco casos la informacion estd demasiado
sintetizada ya que los Unicos datos que da son: ofendida, delito,
responsable y consignacion.

La PGJ de Morelos envié una lista de delitos entre los que se encuentra
el homicidio, no se especifica la intencionalidad de los mismos,
respecto de la victima sélo se menciona el nombre y la edad.

penales que se tienen.

13) La PGJ de Quintana Roo envio una lista de delitos entre los que se
encuentra el homicidio, no se especifica la intencionalidad de estos.

14) La PGJ de Sinaloa envi6 una base de datos con diversos delitos
cometidos contra mujeres entre ellos homicidios dolosos, culposos y
en grado de tentativa.

15) La PGJ de Sonora envié la informacién en porcentuales, es decir no
viene caso por caso.

16) De los datos solicitados, la PGJ de San Luis Potosi sélo informd sobre la
causa, el moévil del homicidio y la edad de la victima.

17) En el documento se informa de los homicidios de mujeres y hombres.

18) La PGJ de Veracruz envié una base de datos titulada homicidios de
mujeres, sin embargo, los datos no se refieren sélo a mujeres sino
también a hombres, asi como no sélo a homicidios sino que incluye
otros delitos. La informacion no esta enopuesta claramente, no obstante
contiene los datos solicitados por esta Comisién."
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Fecha Acuerdos relevantes

28 de abril Evaluar el seguimiento de las acciones realizadas por la Comisién Especial.

28 de aburil Con el objetivo de rendir cuentas sobre la labor legislativa de la Comisién Especial, para continuar con el compromiso de unificar esfuerzos y
trabajar de manera coordinada con todas las instituciones federales, estatales, municipales y la ciudadania para detener la violencia feminicida
en nuestro pais, se presentd el Primer Informe Sustantivo de Actividades, 14 de abril 2004 al 14 de abril 2005.

05 de mayo Al planificar las tareas en el Primer Encuentro del Didlogo Internacional Interparlamentario, se acordé dar a conocer ante los medios de
comunicacion la firma del Pacto para conformar la Red Internacional de Parlamentarias por el Fin del Feminicidio y por los Derechos Humanos
de las Mujeres.

26 de mayo Al dar seguimiento a los trabajos de la Investigacién Diagndstica se acordd tener un seguimiento cercano al Presidente de la Mesa Directiva
de la Cdmara en relacién con la firma de Convenios con las instituciones correspondientes de las entidades federativas incluidas, en particular
con el Estado de México y Chiapas.

También se aprobé que la Dip. Blanca Gdmez sea la encargada de vigilar la administracién y aplicacién de los recursos destinados a la
Investigacidn Diagnéstica sobre “Violencia Feminicida”
16 de junio En el seguimiento del Didlogo internacional Interparlamentario sobre violencia feminicida se acordé que la intervenciéon de México en el

Segundo Encuentro deberd contener:iniciativas, acciones parlamentarias que se han presentado y avances de la investigacion.
También se analizo la participacion de las y los diputados siguiendo el principio de que sean quienes asistieron al primer Encuentro a fin de

dar seguimiento a los trabajos.

Sobre el Concurso de Cortometraje se acordd que los trabajos de los tres primeros lugares sean transmitidos en un programa unico por el
Canal del Congreso y los demés productos recibidos del “Concurso de Cortometraje y Ensayo sobre la Violencia hacia las Mujeres en el México

del Siglo XXI, formen parte del acervo de la Comisién Especial.

En relacién con la Iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, se acordd preparar una
reunién con el equipo de asesoras que participaron en la elaboracién de la iniciativa, para profundizar en el contenido de la misma. Ademas se
acordd dar seguimiento a los exhortos realizados por la Cdmara al titular de la PGR, el 1 de marzo de 2005.
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Acuerdos relevantes

En el seguimiento a la Investigaciéon Diagndstica se acordé atender a las cartas compromiso y convenios en particular con el Instituto
Mexiquense de la Mujer y al TSJEM.También se acordé visitar los estados de Chihuahua, Veracruz, Guerrero y Sonora.

Se acordd presentar como Punto de Acuerdo la intervencién que realizé la Presidenta de la Comisidn Especial, en la Reunién de Trabajo del
Equipo de Beijing + 10, para que se incorporen la Violencia y el Feminicidio como indicadores.

Se acordé solicitar informacién y reunién de trabajo con:

+ El Presidente de la CNDH para conocer su ultimo informe sobre el problema de los feminicidios en el municipio de Juarez.

» El Lic. Carlos Abascal Carranza, a fin de que informe sobre las acciones que ha instaurado la Secretaria de Gobernacion referente los
homicidios en la Republica Mexicana y muy particularmente en Ciudad Judrez, Chih., a la luz del seguimiento del Programa de Acciones de
Colaboracion del Gobierno Federal para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en Ciudad Juarez.

6 de julio

En el seguimiento a la Investigacion Diagndstica se acordo:

+ Trabajar en coordinacion con el Programa Habitat de la Sedesol solicitando informacion referente a las 11 Entidades Federativas donde se
lleva a cabo la Investigacion Diagnostica y elaborar la georeferenciacidn de las victimas de la violencia por cada entidad.

+ Realizar una reunién con las Comisiones Estatales de Derechos Humanos para solicitar y compartir informacién sobre la Investigacién
Diagnostica, por lo que se enviard a cada CEDH un informe de actividades de la Comisién Especial.

Sobre el seguimiento al Didlogo Internacional se acordé revisar los mecanismos para acceder a espacios internacionales y solicitar una
reunién con la Lic. Susana Villaran, Relatora Especial, para conocer su experiencia y enriquecer el trabajo de la Comision Especial.

En el seguimiento de puntos de acuerdo e iniciativas se aprobo realizar un documento de analisis sobre los lineamientos utilizados por la PGR
para la aplicacién de los recursos del Fondo de Apoyo a Victimas. Respecto a la Iniciativa para tipificar el feminicidio se acordé solicitar
diversas opiniones y elaborar un documento fundamentado y propositivo.

Como una accién de difusidon y promocion del trabajo de la Comision Especial se acordé investigar los requisitos y el procedimiento para que
se emita un timbre postal y un billete de loteria alusivos al feminicidio.



38 | REUNIONES DE TRABAJO | LIX LEGISLATURA | COMISION ESPECIAL DEL FEMINICIDIO | INFORME DE ACTIVIDADES

Fecha

Acuerdos relevantes

9 de agosto

En el seguimiento y preparacion del Tercer Encuentro del Didlogo Internacional se acordé:

Enviar carta-invitacion a Erika Mann y Ruth-Gaby Vermouth del Parlamento Europeo y a la Senadora Laura Garza Galindo, Presidenta de la
Comisién de Relaciones Exteriores Europa y Africa del Senado de la Republica; también a las representantes generales de UNIFEM Marijke
Velzeboer Salcedo, Jefa de la Oficina de UNIFEM para América Latina y el Caribe; a Noeleen Heyzer, Directora Ejecutiva de UNIFEM; Ana Falu,
Directora de Programa Regional para Brasil y Cono Sur y Moni Pizani, Directora Regional Zona Andina.

Llevar al Didlogo los trabajos legislativos sobre el Delito de Feminicidio, sobre la Ley para Tutelar el Derecho de las Mujeres a una Vida sin
Violencia, los avances de la Investigacion Diagnéstica, el proyecto de Fiscalia, y como punto importante la publicacién del Didlogo en
Guatemala.

Elaborar carta a la Junta de Coordinacidn Politica que contenga los criterios de participacion del Didlogo, sefialando que fue un acuerdo
interparlamentario entre Guatemala, México y Espafia y, en ese sentido, se propone la participacion de las diputadas y diputados que han
asistido a los otros dos encuentros.

Se tome como acuerdo en la Declaracién de Madrid la Propuesta de legislar a nivel internacional el Delito de Feminicidio, para poder
presentar esta propuesta en: 1) la Reuniéon Iberoamericana de Salamanca que se llevara cabo en octubre y que Carmen Alborch considera
que debe participar la Comisidn; 2) En 2006 llevar a la Haya la Propuesta de Tipificacién del Delito Feminicidio que sea una propuesta
Iberoamericana, respaldada por esta Red Interparlamentaria.

Se propone cerrar esta primera etapa planteando las Acciones de Legislacién Internacional y ampliacién de la Red, por ejemplo a otros
paises iberoamericanos (Costa Rica, Bolivia, Pery, Argentina, Honduras, Salvador, Colombia, etc.).

Con relacién a la vinculacion con instancias internacionales interesadas en el feminicidio en México se acordé:

Enviar carta al Parlamento Europeo diciendo que la Comisién Especial estd a su disposicion en el momento que requieran la colaboracién o
su presencia.

Elaborar carta de agradecimiento y solicitar la invitacién formal, asi como la informacién necesaria a la Coordinacién General del Area
Internacional y Relaciones Parlamentarias para asistir a la reunién del Consejo de Europa en Estrasburgo, Francia.

Enviar carta a la nueva Subsecretaria de Relaciones Exteriores, diciendo que la Comision Especial esta interesada en participar en las
actividades que impulsa la Secretaria, vinculadas con el tema que trabaja dicha Comision Especial.

Integrar carpeta con los documentos sobre la Comisidn Interamericana, su intervenciéon en México y los casos que esta tratando con la

intencién de tener una reunion con ellos.
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Acuerdos relevantes

Sobre la Investigacién Diagnéstica se dio seguimiento a las acciones recientes, en particular el Convenio por firmar con el Gobierno de
Guerrero. Respecto al ejercicio del presupuesto de la investigacion se acordd que se realice conjuntamente entre Sara Lovera, Aurelia Judrez,
Elena Baptista y la Dip. Blanca Gamez. La participacién de la Dip. Gdmez sera Unicamente de supervision general.

Respecto a las diversas acciones solicitadas a la PGR se acordé dar seguimiento en los siguientes aspectos:

+ A la Fiscal Especial, Dra. Mirelle Roccatti, solicitarle informacién con base en los acuerdos de la reunién de Chihuahua y Juérez, celebrada el
13 de julio del presente, atendiendo la base de datos que estd integrando la Fiscalia Especial en la que se indicardn los moviles de los
homicidios y su opinién sobre el exhorto enviado a la Procuraduria General de la Republica para la creacién de la Fiscalia Especializada.

+ Enviar carta al Procurador General de la Republica, con base en los acuerdos de la reunién celebrada el 21 de julio del 2005, solicitando la
informacion con la que cuenta la PGR sobre la Violencia Feminicida.

+ Enrelacion con el cuestionamiento del destino de los 31 millones aprobados por la Camara, enviar nuestros comentarios a la redaccion de
carta propuesta por la Dra. Alicia Elena Pérez Duarte que debera ser dirigida al Procurador marcando copia al Dr. Alvarez Ledesma, como
Subprocurador de Derechos Humanos y Presidente del Consejo Asesor,y a la Dra. Mirelle Roccatti como Fiscal Especial.

Respecto a la presentacién del Informe por parte del Presidente de la CNDH, invitar al Dip. Miguel Lucero Palma, quien expuso el Punto de
Acuerdo, exigiéndole al Dr. Soberanes que presentara el informe; a las Comisiones de Equidad y Género, Justicia; al Senado, a la Comisionada, la
Fiscal Especial y a la Junta de Coordinacién Politica de la Cdmara de Diputados.

6 de octubre

De la reunién con la Lic. Patricia Espinosa Torres, se acordé:

+ Enviar carta manifestando el asombro de la Comisién Especial ante el hecho de que el Instituto Nacional de las Mujeres no haya impulsado
un presupuesto para todas las dependencias.
+ Acordar con la Comisién de Equidad y Género la presentacién ante la Cdmara de Diputados del Informe de la Presidencia del INMUJERES.

Sobre la presentacién del Informe por parte del Presidente de la CNDH, enviar carta al Dr. José Luis Soberanes, manifestando las dudas que
quedaron en la presentacion de su informe del dia 23 de agosto, 2005 y solicitar respuesta a la peticiéon de emitir una segunda recomendacion
sobre los casos de tortura a inculpados en delitos vinculados al feminicidio.
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Fecha

Acuerdos relevantes

De la presentacion del Segundo Informe de la Comisionada para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en Ciudad Juarez, el 30 de
agosto de 2005, enviar carta a la Lic. Maria Guadalupe Morfin Otero, solicitando de respuesta a las dudas que quedaron de esta presentacion,

sobre:

+ La eficacia del Protocolo de Atencién, Reaccidn y Coordinacién entre autoridades federales, estatales y municipales en caso de extravio de
mujeres y nifas en el municipio de Juarez.

+ La participacion de la Comisidn ante los inculpados que presuntamente fueron torturados.

+ El caso de prostitucion infantil que denuncié publicamente.

« Los mecanismos utilizados por la CEPEVCM para la atencién a las victimas del feminicidio.

+ Los criterios que se emplean para otorgar apoyos o asesorias a las y los familiares de mujeres y nifas asesinadas.

» Los programas cuyas beneficiarias directas son las familiares de las mujeres asesinadas.

+ Las acciones de desarrollo social y prevencién de la violencia contra las mujeres no dejan en claro la forma como las obras dan mayor
seguridad a las mujeres y cdmo ha sido el impacto de estas obras y de los programas en la seguridad de las mujeres.

Solicitar las minutas de las Reuniones de los Grupos de Trabajo de “Procuracién de Justicia”y de “Promocién Social y Derechos Humanos de la

Mujer”

En el seguimiento del Didlogo Internacional Interparlamentario, se acordé:

+ Hacer un informe general de los Tres Encuentros del Didlogo Internacional Interparlamentario y enviarlo a UNIFEM y Carmen Alborch, para
avanzar a nivel internacional.

+ Realizar un informe de gestion del Tercer Encuentro del Didlogo Internacional Interparlamentario.

+ Enviar carta a Noeleen Heyzer, Directora Ejecutiva y Teresa Rodriguez, Directora Regional de UNIFEM agradeciendo la participacién de esta
organizacion, y retomar la propuesta de realizar un seminario con expertas para el afio 2006.

Respecto de la Investigacién Diagndstica sobre Violencia Feminicida, se dio seguimiento a las acciones recientes, en particular el de retomar el
Convenio a firmar con el Gobierno de Veracruz en un Acto Protocolario.

De la Comparecencia del Procurador General de la Republica, el 4 de octubre del presente, se acordo:
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Acuerdos relevantes

+ Enviar carta a las y los Diputados que intervinieron en la Comparecencia del Procurador General de la Republica, reconociendo su
compromiso con el tema y diciéndoles que se les enviard informacién de la Comisién Especial.

+ Pedir al Procurador General de la Republica informe sobre: la Fiscalia Especial de Juarez y el plan de trabajo; la Fiscalia Especializada y
solicitar comparezca ante la H. Cdmara de Diputados.

De la Reunién Nacional con los Presidentes de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, enviar carta al Representante de la Federaciéon
Mexicana de Organismos Publicos, manifestandole el interés de la Comision de seguir adelante con el tema.

Se acuerda asistir a la Reunién con la Gobernadora del Estado de Zacatecas.

27 de octubre

De la Reunién con la Mtra. Victoria Adato, Coordinadora del Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia, de la CNDH, solicitar
informacion sobre el Estado de Chihuahua.

Enviar el proyecto de convenio a la Lic. Amalia Garcia Medina, Gobernadora Constitucional del Estado de Zacatecas. Se revisara la iniciativa
sobre los juicios orales, la cual es una propuesta de reforma al Sistema de Justicia Penal, propuesta por el Procurador de Justicia del Estado de
Zacatecas.

De la Investigacion Diagnostica sobre Violencia Feminicida, se acordé:

+  Sumar esfuerzos con la Coordinadora de la Investigacién para la redaccién de los informes de la investigacion Diagnéstica Sobre Violencia
Feminicida,

+ Elaborar el calendario de visitas a las entidades para presentar los resultados en los estados, en la segunda quincena de enero de 2006,y

+ La Dip.Blanca Gamez revisard los argumentos para que de manera oficial se tramite la aprobacidn para ejercer una parte del presupuesto
2005 para la Investigacidon Diagnéstica en los primeros meses del 2006.

Se aprobd la Propuesta de Acuerdo para ampliar el dmbito temporal de validez de la Comisién Especial, hasta el fin de la Legislatura.
Se aprobd la Propuesta de Presupuesto para atender la Violencia Feminicida en el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2006.



PLENO
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Acuerdos relevantes

9 de agosto, 2005

Con el objetivo de evaluar las actividades de la Comisién Especial y el seguimiento realizado.

Se acordd que la Dip. Eliana Garcia redacte una carta-reconocimiento al valioso trabajo desempefado por la Profra. Pilar Sdnchez Rivera.
Solicitar al Secretario de Gobernacién, Lic. Carlos Abascal, lo que no respondié en la reunién del 8 de agosto, 2005

+ Audiencia con el Presidente.

»  Nombramiento del Sr.Chdvez y Chavez.

«  Transformar la Comisién Especial.

Suscribir una carta al Procurador General de la Republica con las reflexiones sobre el Fondo de Auxilio Econédmico para familiares de las
victimas, donde se manifieste la no participacién del Poder Legislativo.

27 de octubre, 2005

Con el objetivo de evaluar las actividades de la Comisién Especial, el seguimiento realizado e informar de las reuniones celebradas.
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Fecha Reunién Objetivo y acuerdos relevantes

Marzo, 2005 Primer Foro Sub-regional “Consolidacién del liderazgo de la mujer Participar en la mesa de Derechos Humanos de la mujer y violencia
para el fortalecimiento de la Democracia” (Caribe y América del contra la mujer con el tema:“El Feminicidio en Ciudad Juérez”
Norte) del Grupo de Mujeres Parlamentarias de las Américas,
realizado en Barbados.

Abril, 2005 Coloquio Internacional sobre la violencia contra las mujeres y la Dar a conocer las actividades que realiza la Comisidn Especial para
impunidad en América Latina, en Québec, Canada. erradicar la violencia feminicida.

Abril, 2005 Gira a Chihuahua con la Sra Ruth-Gaby Vermot-Mangold, Relatora Para dar a conocer los avances sobre el tema del feminicidio, se

del Comité de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.

llevaron a cabo reuniones con instancias gubernamentales,

Congreso del estado y Ongs.

19 de abril, 2005

Reunioén con la Sra. Ruth-Gaby Vermot-Mangold, Relatora del
Comité de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres de
la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.

Presentar su Informe Preliminar sobre las desapariciones y
homicidios de un gran ndmero de mujeres y nifias en México.

Mayo, 2005

IV Asamblea Plenaria del Foro Interparlamentario de las Américas,
en la sede del Congreso de Brasil.

Proponer que se establezca una mayor interaccién con otros foros
similares, y presentar el Pacto a la Red Interparlamentaria por el
Derecho a una Vida sin Violencia, el cual serd suscrito por
legisladoras de Argentina, Brasil, Canada, Cuba, Ecuador, Granada,
Guyana, Honduras, Jamaica, México, Paraguay y Venezuela.

7 de junio, 2005

VI Reunién hacia un mecanismo de seguimiento y evaluacién de
los avances de los objetivos de desarrollo del milenio.

Crear las bases de un Mecanismo de Seguimiento de los Acuerdos
Internacionales firmados por México.

Se acordé iniciar los trabajos de formulacién de las reglas de
operacion del mecanismo de seguimiento.

Entregar a todas las participantes la relatoria completa de la reunioén.

REPRESENTANTES
DE INSTANCIAS
INTERNACIONALES
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24 de junio, 2005

Reunion

Reunidn con la Sra. Noeleen Heyzer, celebracién de la Firma del
Convenio de Colaboracién H. Camara de Diputados-UNIFEM

Objetivo y acuerdos relevantes

La sefiora Heyzer propone desarrollar un “Think Tank” con
pensadoras de diferentes lugares para reflexionar sobre la realidad
de la violencia y comprender la nueva realidad, posicionarse frente

a la misma y disefiar nuevas estrategias.

Promover en la reunién de los MDG de septiembre, la inclusion del
tema de la violencia de género, desde las delegaciones oficiales y
desde UNIFEM.

La sefiora Heyzer propone invitar a la Diputada Lagarde a la
reunién en China, para la celebracién de Beijing+10.

Las diputadas se comprometen a desarrollar una estrategia de
apoyo a UNIFEM tanto a nivel nacional como internacional.

14 de julio, 2005

Reunién de Comisiones Especiales Unidas con la Sra. Erika Mann,
Presidenta de la Comisidn Parlamentaria Mixta de la Unién
Europea-México, del Parlamento Europeo

Dar un nuevo impulso a la relacién del Congreso Mexicano con el
Parlamento Europeo, conocer la problematica que se vive en
Meéxico en cuanto al feminicidio y ayudar a resolver la violencia

feminicida en nuestro pais.

Se acordé rescatar la visita de la relatora Ruth-Gaby Vermouth y la
recomendacion 1709.

Celebrar una sesién de trabajo con legisladoras y legisladores del
Consejo de Europa en septiembre, en Estransburgo, Francia con las
diputadas y senadoras de las Comisiones Especiales de México y
parlamentarios de Europa.
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Reunidn

Objetivo y acuerdos relevantes

Preparar la reunién de septiembre: comparecencias, materiales de

avances y solicitud de apoyos concretos.

La Legisladora Erika Mann propone un debate de fondo y ofrece la
asesoria de peritos expertos del Consejo de Europa, que coadyuven
a encontrar soluciones al problema de la violencia feminicida y
participen en el debate.

Proponer los nombres de expertos y definir comparecencias.

Trabajar con los funcionarios de gobierno responsables de la
politicas publicas.

La Legisladora Erika Mann asumié el compromiso de asistir a
Madrid al Tercer Didlogo Internacional Interparlamentario, los dias
15y 16 de septiembre y que si no puede hacerlo personalmente ird
algun parlamentario del Consejo de Europa.

Preparar la propuesta que se llevard a Estransburgo, Francia.

Julio, 2005

Participar con la Sra. Erika Mann, Presidenta de la Comision
Parlamentaria Mixta de la Unién Europea-México, del Parlamento
Europeo y el Sr. Jurgen Schroder Vicepresidente de la Delegacion,
en las reuniones con el Presidente de la Comision Nacional de

Derechos Humanos, Dr.José Luis Soberanes Fernandez y con la Dra.

Mirelle Roccatti Velasquez, Fiscal Especial para la Atencion de
Delitos Relacionados con los Homicidios de Mujeres en Juarez.

Intercambiar informacidn acerca de la violencia feminicida y de los
posibles apoyos que el Parlamento Europeo puede proporcionar
para el combate a la violencia contra las mujeres y la investigacién
de los casos de crimenes relacionados con la violencia feminicida.
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Octubre, 2005

Jornadas Binacionales México-Espana sobre Politicas Integrales
frente a la violencia de género.

Dar a conocer las Medidas Legislativas frente al Feminicidio.



LIX LEGISLATURA ‘ CoMISION ESPECIAL DEL FEMINICIDIOS | INFORME DE ACTIVIDADES | REUNIONES DE TRABAJO | 47

Fecha Reunién Objetivo y acuerdos relevantes
12 de mayo Reunién con la Presidenta del Instituto de las Mujeres del Distrito Con el propdsito de conocer a fondo la situacidon que viven las
Federal, Lic. Luz Rosales Esteva. mujeres en el Distrito Federal en materia de violencia, en

especifico de la violencia feminicida.
Se acordd que enviaria a la Comisién Especial un informe de las
acciones que esta realizando el Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal para erradicar la violencia contra las mujeres.

30 de mayo Reunion con el Lic. Santiago Creel Miranda, Secretario de Con el objetivo de solicitar entrevista con el Presidente de la Republica,

Gobernacion.

por las recientes declaraciones publicas y acciones realizadas por el
Poder Ejecutivo Federal y manifestar el desacuerdo con la remocion de
la Fiscal Especial Maria Lopez Urbina, sin que se haya realizado un
informe de acciones y un andlisis de las politicas llevadas a cabo.

Se tom¢ el acuerdo de que la Secretaria de Gobernacion
intervendria para tener una audiencia con el titular del Ejecutivo

Federal.

Ambas partes acordaron crear un espacio de trabajo y
coordinacion sobre la violencia feminicida en México.

La Secretaria de Gobernacién se comprometié a informar sobre los
avances de los 40 puntos y el cumplimiento de las
recomendaciones internacionales (CIDH, ONUDD, CEDAW) y sobre

una politica nacional para prevenir la violencia feminicida.

Elaborar un diagnéstico a nivel nacional sobre la situacion de la

violencia contra las mujeres.

FUNCIONARIAS

Y FUNCIONARIOS
DEL PODER
EJECUTIVO
FEDERALY DE
LAS IDENTIDADES
FEDERATIVAS
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Reunidn

Objetivo y acuerdos relevantes

7 al 9 de junio

CURSO IRIS
(Informacién Referenciada Geoespecialmente integrada en un
sistema).

Con el objetivo de contar con mds herramientas en sistemas de
informacién geogréfica se solicito al INEGI se impartiera al
personal de la Comisién Especial el Curso IRIS, el cual permitira la
elaboracion de la Geografia del Feminicidio a nivel nacional, estatal

y municipal.
8 dejunio Reunién con la Dra. Mireille Roccatti Veldsquez, Fiscal Especial para Con la finalidad de intercambiar informacién acerca de la posible
la Atencion de Delitos Relacionados con los Feminicidios de legislacion para la erradicacion del feminicidio.
Mujeres en Judrez.
20 de junio Reunién con el Dr. Rodolfo Tuirdn Gutiérrez, Subsecretario de La reuniéon tuvo como objetivo la presentaciéon del Programa

Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio.

Habitat en su modalidad de Seguridad para las Mujeres y sus
Comunidades, que busca fortalecer los esfuerzos de prevencion y
atencion de la violencia en todas sus formas, con énfasis en la
violencia hacia las mujeres y en el establecimiento de
comunidades seguras.

Con la finalidad de que el Programa Habitat colabore con la

Comision Especial, se designé al Sr.Filiberto Ibafiez como enlace.

El Habitat colaborara poniendo a disposicion de la Comision
Especial y de la Investigacion sobre Violencia Feminicida, sus bases
de datos sobre las ciudades inseguras y se realizaran reuniones
periddicas de seguimiento.
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Objetivo y acuerdos relevantes

29 de junio

Reunién con integrantes de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

Dar a conocer la Investigacion Diagndstica Sobre Violencia
Feminicida en la Republica Mexicana que esta llevando a cabo la
Comisién Especial y conocer las acciones realizadas por la CNDH
en torno al feminicidio en Ciudad Juarez.

Se acordd una reunién de trabajo de la CNDH y la Comisidn
Especial para el dia 8 de julio de 2005 en la Cdmara de Diputados.

La CNDH convocara a sus similares en las distintas entidades de la
Republica, para que investiguen e informen sobre la violencia
contra las mujeres en su entidad.

La CNDH, en colaboracién con la Comisién Especial, convocara a
un foro a las Comisiones Estatales de Derechos Humanos para
compartir informacion, reflexiones y conocimientos sobre la
violencia contra las mujeres, y saber sobre la existencia de

violencia feminicida en el pais.

La Comision Especial se comprometié a enviar insumos sobre el
concepto de feminicidio, informacién que la CNDH distribuira a las
Comisiones Estatales. La informacién proporcionara el contexto
necesario para la carta que se enviara convocando a la reunién.

Se acordd nombrar enlaces institucionales para organizar el Foro.
La CNDH nombr¢ al Secretario Técnico del Consejo Consultivo, Lic.
Jesus Naime Libién y la Comisidn Especial a la sefiora Sara Lovera.

La CNDH se comprometié a presentar el informe que esta
elaborando ante la Comisién Especial, en agosto préximo.
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La CNDH ofrecio su colaboracién para el analisis de la Iniciativa de
la Ley General para Garantizar el Derecho a una Vida Sin Violencia
de las Mujeres, nombroé para ello al Mtro. Ricardo Ruiz Carbonell,
Director de Enlace con Ongs.
Asimismo nombro al Primer Visitador Raul Plascencia Villanueva,
para apoyar a la Comisién Especial en la revisién de la Iniciativa
para tipificar el delito de feminicidio.

13 de julio Reunidn con la Procuraduria General de Justicia del Estado de Con el objetivo de conocer los avances en los trabajos que realizan

Chihuahua, la Fiscalia Especial para la Atencion de Homicidios de
Mujeres en Ciudad Juarez y la Comisidn para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en Ciudad Judrez.

cada una de las instituciones en torno a los homicidios de mujeres
y dar a conocer la investigacion que realiza la Comisién Especial.

La Dra. Mireille Roccatti, Fiscal Especial para la Atencion de
Homicidios de Mujeres en Ciudad Juarez, se comprometio a
entregar la base de datos que estd integrando la Fiscalia Especial
en la que se indicaran los moviles de los homicidios, de acuerdo a
los términos juridicamente reconocidos en los cédigos penales.

La Fiscal Especial manifesté su disposicién para colaborar en la
revisién de la iniciativa para creacién de la Fiscalia Especializada.

La MDP Patricia Gonzalez Rodriguez, Procuradora General de
Justicia del Estado de Chihuahua, enviard la propuesta de
presupuesto del ejercicio fiscal 2006, para prevenir la Violencia
Feminicida en el Estado, a la consideracién de las diputadas.

Igualmente remitira la lista de funcionarios que se presume
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Fecha Reunién Objetivo y acuerdos relevantes
incurrieron en responsabilidad, cudl es la situacién juridica que
guardan y su ubicacién.

21 dejulio Reunién con el Procurador General de la Republica, Lic. Daniel Con motivo de las declaraciones publicas y acciones realizadas por

Cabeza de Vaca.

el Poder Ejecutivo Federal en el caso del Feminicido en Ciudad

Juarez.

La Dip. Blanca Gamez se comprometié a dar sus comentarios
sobre la Fiscalia.

Tener reuniones conjuntas entre la PGR, el Senado y el Congreso
para dar seguimiento a estos acuerdos. La Dra. Alicia Elena Pérez
Duarte quedd encargada de coordinar estas reuniones, asistirian
por parte de la PGR el Lic. Miguel Gonzélez y el Lic. Enrique Barba;
de la Comision Especial para dar Seguimiento al Avance de las
Investigaciones en torno al caso de los Homicidios de Mujeres en
Ciudad Judrez, Chihuahua, del Senado de la Republica, la Dra.
Alicia Elena Pérez Duarte y de la Comisién Especial para Conocer y
dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los
Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracién de
Justicia Vinculada de la Cdmara de Diputados, Aurelia Juarez y
Andrea Medina Rosas.

Dar seguimiento a la propuesta de la Fiscalia Especializada en la
Conferencia Nacional de Procuradores y la Conferencia Nacional

de Gobernadores.

El Procurador General de la Republica propone una reunién con el
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Reunion

Objetivo y acuerdos relevantes

Dr. Mario Alvarez Ledesma, Subprocurador de Derechos Humanos,
Atencidn a Victimas y Servicios a la Comunidad y la Dra. Mireille
Rocatti, Fiscal Especial para la Atencién de Homicidios de Mujeres
en Ciudad Judrez, en las proximas semanas para dar seguimiento a
lo visto en al reunién y a lo que se plantea en la carpeta que la
Comisién Espacial del Feminicidio le presenta.

Dip. Jesus Gonzalez Schmal propone presentarle los resultados de
la Investigacion sobre el feminicidio y sobre todo los mapas que

tal vez puedan coordinarse para hacerlos mas eficientemente.

El Procurador esta de acuerdo que es inadmisible que el Congreso
no forme parte del Consejo del Fondo de apoyo por lo que
inmediatamente hard lo conveniente.

Considerardn las propuestas de la Comisién Especial, en relacién a
la reparacion del dafo y se puedan ampliar los criterios de
aplicacion.

El Procurador se comprometié a entregar toda la informacion
sobre violencia feminicida de las entidades con que cuenta la PGR.

8 de agosto

Reunién con el Lic. Carlos Abascal Carranza, Secretario de
Gobernacion.

Con el objetivo de dar continuidad a los trabajos
interinstitucionales y solicitar la intervencion de la Secretaria de
Gobernacioén para llevar a cabo una reunién con el Presidente de
la Republica, donde el tema principal a tratar seria el problema de
la violencia feminicida en México.
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Objetivo y acuerdos relevantes

El Secretario de Gobernacién se comprometié con las y los
diputados de la Comisién Especial a redisefiar desde el Gobierno
Federal la politica frente al problema del feminicidio, reconocié
que es necesario sacar este grave problema del dmbito exclusivo
de Ciudad Judrez para enfrentarlo integralmente en todo el pais.

Se comprometié a iniciar en lo inmediato una recoleccién de datos
en todo el pais para tener a la brevedad cifras oficiales de la
violencia contra las mujeres en toda la Republica.

Se comprometié a redisefiar en los distintos niveles del gobierno,
federacion, estados y municipios, un programa nacional para enfrentar
el problema y le dio instrucciones a la Comisionada para que se
encargue de coordinar esfuerzos para saber qué pasa en el pais.

El Secretario de Gobernacién, las y los diputados de la Comisién
Especial acordaron analizar juntos el disefio de un presupuesto
federal para enfrentar la violencia feminicida.

Acordaron trabajar conjuntamente para mejorar la interlocucion y
la coordinacidn entre las instituciones.

Se comprometié a analizar el problema de la violencia contra las
mujeres a nivel nacional, con leyes, presupuesto y politicas publicas.

10 de agosto

Reunién con la Lic. Patricia Espinosa Torres, Presidenta del Instituto
Nacional de las Mujeres

Con la finalidad de coordinar esfuerzos para erradicar los
feminicidios y la violencia hacia las mujeres en el pais. En esta

reunion se tomaron los siguientes acuerdos:
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Objetivo y acuerdos relevantes

+ Articular el trabajo que se realiza para erradicar la violencia
feminicida.

+ Llevar a cabo la firma de un convenio de colaboracién entre la
Comisién Especial del Feminicidio y el Instituto Nacional de las

Mujeres.
+ Trabajar de manera coordinada la propuesta de Ley de
Violencia.

+ Colaborar en la elaboracién de un presupuesto especifico para

la prevencién de la violencia hacia las mujeres.
+ Organizar reuniones de trabajo con el INMUJERES y los
Institutos Estatales para analizar los temas de feminicidios y

violencia.

El Instituto Nacional de las Mujeres presentard ante la CAmara de
Diputados su Informe de actividades.

20 de septiembre

Reunién con el Dr. Gilberto Calvillo, Presidente del Instituto
Nacional de Geografia e Informatica (INEGI).

Con el objetivo de plantear al Instituto Nacional de Geografia e
Informatica la posibilidad de elaborar un diagnéstico amplio de la
violencia que viven las mujeres en todo el pais, que permita

establecer las politicas publicas adecuadas de prevenciéon y dar a

conocer la Investigacién Diagndstica Sobre Violencia Feminicida en la

Republica Mexicana que estd llevando a cabo la Comisién Especial.

Se acordé llevar a cabo un Seminario donde el INEGI presente la
plataforma con que cuenta para realizar encuestas en toda la

Republica, con la finalidad de determinar los requerimientos para
la elaboracién de un diagnéstico sobre todas las formas de

violencia contra las mujeres.
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Reunion

Objetivo y acuerdos relevantes

28 de abril

Entrega de Diplomas y Reconocimientos a los Ganadores de los
Concursos de Ensayo Literario y Cortometraje.

Impulsar desde la cultura la expresién de la sociedad sobre la

violencia feminicida

12y 13 de julio

Presentacion del Informe Sustantivo de Actividades, del 14 de abril
2004 al 14 de abril 2005, ante Organizaciones Civiles de Ciudad
Juérez y Chihuahua.

Con el objetivo de rendir cuentas sobre la labor legislativa de la
Comisién Especial, para continuar con el compromiso de unificar
esfuerzos y trabajar de manera coordinada con todas las
instituciones federales, estatales, municipales y la ciudadania para
detener la violencia feminicida en nuestro pais, se presento el
Informe Sustantivo de Actividades.

29 de septiembre

Reunién con la Mision de la Federacion Internacional de Derechos
Humanos.

Con el objetivo de solicitar a la Comisién Especial informaciéon
sobre el feminicidio en México para, posteriormente, presentar un

informe ante la Unién Europea.

19 de octubre

Reunién de Trabajo con el Foro Permanente por Ciudad Juarez
“Voces contra la Violencia”

Con el propésito de informar a la Comisién de las actividades que
realiza la Mesa de Juarez, en relacion al feminicidio en Chihuahua.

La Comisién Especial dio a conocer las actividades realizadas para
erradicar la violencia contra las mujeres en la Republica Mexicana y
en particular en Ciudad Juarez y Chihuahua.

La Comisionada para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en Ciudad Juarez sefiald que sélo "coordinando los
esfuerzos se podra erradicar la impunidad y revertir las afiejas
desigualdades que produce la discriminacion”

REPRESENTANTES
DE
ORGANIZACIONES
CIVILES
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INSTANCIAS

Reunion

Objetivo y acuerdos relevantes

EDUCATIVAS
Septiembre, 2005

Diplomado de Género desde la perspectiva Humanista, Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad Auténoma de Chihuahua,
Campus Ciudad Juarez

Con el propdsito de realizar una exposicidn sobre la problemética
y el hacer politico de las mujeres del estado de Chihuahua, ademas
de informar las actividades que realiza la Comision Especial para
erradicar la violencia contra las mujeres.
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Reunidn

Objetivo y acuerdos relevantes

26 de abril

Reunién- Comparecencia de la Procuradora General de Justicia del
estado de Chihuahua, Maestra en Derecho Penal, Patricia Gonzélez
Rodriguez

Con el propdsito de Informar del estado que guardan las

investigaciones relacionadas con los feminicidios en Ciudad
Juarez, Chihuahua.

23 de agosto

Presentacién de la Evaluacién Integral de las Acciones Realizadas
por los Tres Ambitos de Gobierno por el Dr. José Luis Soberanes
Ferndndez, Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos

Con el objetivo de atender a los exhortos realizados por la H.
Cémara de Diputados, de dar seguimiento sobre la recomendacion
44/98; seguimiento al informe especial que presentd en diciembre
del 2003 en el que analizan 263 casos, y a través de un punto de
acuerdo se solicité al Presidente de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, que dé un informe sobre los avances reales,
concretos y objetivos del gobierno sobre los homicidios de
mujeres en Ciudad Juarez.

30 de agosto

Presentacién del Segundo Informe de Gestién, mayo 2004-abril
2005, de la Lic. Maria Guadalupe Morfin Otero, Comisionada Para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad
Judrez.

Con la finalidad de conocer las acciones realizadas por la Comisién
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad
Judrez, sobre los homicidios de mujeres.

4 de octubre

Comparecencia del Procurador General de la Repubilica, Lic. Daniel
Cabeza de Vaca.

Con el objetivo de dar cuenta del estado que guarda la
Procuraduria General de la Republica, en el marco del analisis del V
Informe de Gobierno del Presidente de la Republica, Vicente Fox
Quesada ante la Comisiones de Justicia y Derechos Humanos,
Gobernacién, de Seguridad Publica y la Especial de Feminicidios.

En esta comparecencia el Procurador General de la Republica se
comprometié a poner en funcionamiento, de inmediato, a un
grupo que se aboque a ultimar los detalles para crear la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Violentos en Contra de
las Mujeres".

REUNIONES
COMPARECENCIAS
CON INSTITUCIONES
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Reunion

Objetivo y acuerdos relevantes

5 de octubre

Comparecencia del Secretario de Seguridad Publica, Lic. Eduardo
Medina Mora.

Con el objeto de dar cuenta del estado que guarda la Secretaria de
Seguridad Publica en el marco del analisis del V Informe de
Gobierno del Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada ante

la Comisién Ordinaria de Seguridad Publica y la Comisidn Especial
del Feminicidio.



Dialogo Internacional >
Interparlamentario sobre
Violencia Feminicida



México-Guatemala-Espafia, Mayo-septiembre, 2005

o s ° Introduccién ——
Dialogo Internacional R
La Comisién Especial del Feminicidio comenzé a formular el proyecto 61
° de un Dialogo Internacional Interparlamentario sobre violencia feminici-
I n te rp a rI a m e n ta " o S o b re da desde julio del aiio 2004. Entre los meses de julio a octubre de ese afio LIX LEGISLATURA

la Presidenta de la Comisién Especial participé en reuniones en el Par- ggﬁMFSE'ﬁ'lﬂlegl"DElgAt

Vi o I e n c i a Fe m i n iCi d a lamento Espafiol y en el Congreso de la Republica de Guatemala para NFORME SUSTANTIVO

trabajar sobre la violencia de género y el feminicidio.
Verificar que en los tres paises —México, Guatemala y Espana— se
estén realizando diagnésticos y acciones parlamentarias sobre violencia
contra las mujeres en particular tomando como eje central los asesinatos contra mujeres permi-
tié consolidar la propuesta que también fue bien recibida por la Directora Ejecutiva de UNIFEM.
Asi, con el apoyo financiero y técnico de organismos de las Naciones Unidas, y con el interés
y trabajo de legisladoras y legisladores de los tres paises se acordé iniciar con una serie de tres
reuniones —una en cada pais participante— el Didlogo Internacional Interparlamentario sobre

Violencia Feminicida.

Objetivo general

Generar un espacio interparlamentario de intercambio y reflexion desde la perspectiva de gé-
nero sobre el trabajo legislativo en cuanto a la aplicacién del derecho, la cultura de la legalidad y
los problemas de procuracién y administracién de justicia relativos a la violencia feminicida, con
la finalidad de establecer una estrategia que permita detener la violencia contra las mujeres en
tres ambitos: internacional, regional y nacional.!

Objetivos especificos

1. Compartir entre las parlamentarias y expertas la informacién disponible sobre la violencia fe-
minicida en cada pais.

2. Conocer y debatir propuestas de acciones legislativas y de politicas publicas dirigidas a erradi-
car la violencia feminicida en los paises participantes. En particular promover la armonizacién

1. Primer informe de la Comisién Especial de Femincidio.
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de la legislacién nacional y local con los compromisos internacionales
de Derechos Humanos.

3. Posicionar a los Congresos frente a la violencia feminicida.

4. Promover diagnésticos y andlisis sobre la violencia feminicida en ca-
da pais que permita dirigir las acciones legislativas en la materia.

5. Establecer una Red Interparlamentaria por el Derecho a una Vida Sin
Violencia de las Mujeres que haga frente a los Feminicidios.

6. Estudiar y promover en la legislacion internacional el concepto de fe-
minicidio, en particular en la legislacién penal.

México-Guatemala-Espaina

Diversos factores se tomaron en cuenta para realizar este Didlogo entre
los tres paises. En primer lugar, la coincidencia en el interés y la pers-
pectiva de las acciones realizadas sobre la violencia de género y el fe-
minicidio.

Un segundo factor a tomar en cuenta fue comprobar que incluso te-
niendo distintos grados de institucionalidad y de Estado de Derecho, en
la actualidad en los tres paises los asesinatos de mujeres por motivos vin-
culados al género son asumidos como un hecho alarmante que requiere
acciones de Estado y parlamentarias que es posible dialogar y compartir.

Por otro lado, los tres paises han realizado acciones legislativas y de
gobierno en los ultimos anos, por ejemplo, Espaiia aprob6 en diciembre
de 2004 1a Ley Organica de Medidas de Proteccién Integral Contra la Vio-
lencia de Género; México desde 1993 —con la denuncia masiva de los
asesinatos contra mujeres en Ciudad Juarez— ha realizado diversas ac-
ciones ejecutivas y ahora legislativas sobre el tema. En particular, la Co-
misién Especial inicié una Investigacion Diagnéstica sobre Violencia
Feminicida en 11 entidades de la Republica Mexicana. Guatemala tam-
bién ha realizado investigaciones para conocer de manera cientifica los
asesinatos contra mujeres y al respecto ya se estan tomando medidas le-
gislativas y ejecutivas.

A continuacién se presenta un resumen de lo mas sobresaliente de ca-
da uno de los encuentros realizados en esta fase del Didlogo Internacio-
nal Interparlamentario.

Dialogo en México

El encuentro se realizé en la Ciudad de México los dias 5 y 6 de mayo del
2005.

Asistieron por Guatemala dos legisladoras integrantes de la Comision
de la Mujer del Congreso de Guatemala, asi como su equipo de expertas.
Por México asistieron legisladoras y legisladores integrantes de la Comi-
sion Especial del Feminicidio de la Camara de Diputados y senadoras in-
tegrantes de la Comisién Especial sobre Homicidios en Ciudad Juarez del
Senado de la Republica. También asistieron legisladoras de tres entida-
des: Chihuahua, Sonora y Distrito Federal. Las legisladoras y legisladores
de Espaia no pudieron asistir a esta primera sesién por dificultades (im-
pedimentos) administrativas y de procedimiento en su propia entidad,
sin embargo enviaron una carta expresando y confirmando su interés y
asistencia en los siguientes Didlogos programados.

En este primer Dialogo se privilegi6 el tiempo para conocer y analizar
en conjunto la situacién de violencia feminicida en los territorios de ca-
da una de las representantes que asistieron. Se inici6é con el trabajo que
la Organizaciéon latinoamericana “Isis Internacional” ha realizado en la
documentacion regional del feminicidio.

Ana Maria Portugal, Directora de Isis Internacional informé del Banco de
Datos del Feminicidio que se conformo en el aiio 2004. Sus antecedentes es-
tan en el trabajo de sistematizacién y difusion que ha realizado Isis por mas
de 30 anos y en la coordinacién de la Campana “Por la Vida de las Mujeres,
Ni una muerte +” impulsada por la Red Feminista Latinoamericana y del Ca-
ribe Contra la Violencia Doméstica y Sexual”, que se realizé durante 2002 y
2003. Una de las acciones sustanciales fue el monitoreo de la informaciéon
en medios de comunicacién sobre violencia contra las mujeres. Isis Inter-
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nacional realizé un buen trabajo en general sobre el tema, sin embargo to-
davia se tiene poca informacién al respecto.

Se decidi6 abrir el Banco de Datos del Feminicidio, que ademas de
propiciar el debate sobre el contenido del concepto, cuenta con datos e
investigaciones del Feminicidio en Ciudad Juarez-México, Costa Rica,
Bolivia, Chile y Per.

Posteriormente las legisladoras de Guatemala y México presentaron
los diagnésticos iniciales. También presentaron datos las legisladoras lo-
cales de Chihuahua, Sonora y Ciudad de México.

De manera general se propuso construir comisiones parlamentarias
de seguimiento al feminicidio que construyan legitimidad para poder
cuestionar a los otros poderes del Estado y se cuente con la informacion
necesaria para proponer caminos de corto mediano y largo plazo sobre
el tema.

Se acordé, asimismo, la construccién de un discurso homogéneo so-
bre la violencia feminicida enmarcada en la perspectiva de género y la
violencia de género contra las mujeres, que permita a las parlamentarias
hacer propuestas legislativas efectivas y exigir politicas publicas para
erradicar la violencia feminicida.

Dar prioridad a la asignacion de presupuestos suficientes para dar via-
bilidad a las propuestas legislativas que se presentan, asi como para ha-
cer operativas las instituciones que tienen en sus obligaciones erradicar
la violencia de género contra las mujeres, incluidas investigaciones diag-
nésticas sobre el tema.

Se propuso también tener presente las condiciones de migracién y las
posibilidades de seguimiento a través de los Tratados Internacionales de
Comercio y crear una Red Interparlamentaria Nacional en México.

Pacto de México

Pacto Interparlamentario para la Creacion de la Red Interparlamentaria por el
Derecho a una Vida sin Violencia de las Mujeres.

Predmbulo.

Las Parlamentarias y los parlamentarios de México, Guatemala y Espafia que
somos signatarias del presente Pacto:

Recordamos que los derechos de las mujeres son derechos humanos, ratifica-
mos los compromisos adquiridos por nuestros paises en materia de proteccion
de los derechos de las mujeres consagrados en:

« La Declaracién Universal de Derechos Humanos;

+ El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

+ El'Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

+ La Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer;

+ La Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

Contra la Mujer, y su Protocolo Facultativo;

+ La Declaracion y el Programa de Accion de Viena de 1993;

+  El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional;

+ La Convencién Americana sobre Derechos Humanos y su Protocolo Adicio-
nal en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

+ La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;

+ LaConvencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard);

+ La Convencion sobre los Derechos del Nifio

Afirmamos que estos instrumentos internacionales garantizan a las mujeres
el goce y ejercicio de todos los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles
y politicos, sin discriminacién alguna y reconocen el derecho de todas las muje-
res a una vida sin violencia.

Subrayamos que la discriminacion contra las mujeres viola el principio de
igualdad de derechos, dificulta la participacion de las mujeres en la vida politica,
social, econdmica y cultural de nuestros paises, y constituye un obstaculo para
el fortalecimiento de la democracia.

Insistimos en que la violencia contra las mujeres es un mecanismo de poder
y discriminacion basada en el sexo, fruto de la estructura social, que responde a
un sistema patriarcal, asimétrico y desigual de dominacion de los hombres y las
instituciones sobre las mujeres.
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Ratificamos que la violencia contra las mujeres es cualquier accion o conduc-
ta, basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico.

Destacamos que la violencia contra las mujeres es todo acto de violencia per-
petrado en el hogar, en la familia, en el trabajo o en la comunidad, asi como los
actos perpetrados o tolerados por el Estado o las instituciones en casos de épo-
ca de guerra o de paz.

Senalamos que el feminicidio es la culminacion de diversas formas de violen-
cia contra las mujeres: de género, clase, étnica, etaria, ideoldgica y politica que se
concatenan y potencian en un tiempo y un territorio determinados y culminan
con muertes violentas, homicidios, accidentes mortales e incluso suicidios que
suceden y no son detenidos ni prevenidos por el Estado. Mas auin, a los homici-
dios se suman la violencia institucional de la injusticia y la impunidad.

Responsabilizamos a los Estados que no dan garantfas a las mujeres y no
crean condiciones de seguridad para sus vidas en la comunidad, en la casa, en
los espacios de trabajo, de transito o de esparcimiento.

Instamos a los Estados a que adopten medidas de inmediato para poner fin a la
impunidad, al procesar y sancionar a los responsables de los crimenes contra mu-
jeres, pues el clima de impunidad fomenta la persistencia de esas violaciones a los
derechos humanos.

Consideramos imprescindible que los Estados asuman la obligacién de reparar el
dafo a todas las mujeres victimas de violencia.

Reiteramos que las normas internacionales de derechos humanos protegen a
las mujeres de la violencia y la discriminacion ocurrida en el dmbito de lo publi-
co o de lo privado,y que los Estados tienen el deber de adoptar todas las medi-
das necesarias para eliminar la discriminacién que provenga de cualquier
persona,organizacion, institucion o empresa. Asimismo, los Estados estan obliga-
dos a obrar con la diligencia debida para prevenir la violencia contra las muje-
res, investigar y sancionar a quienes cometan actos de esa indole, y a tomar
medidas de manera permanente para erradicar la violencia contra las mujeres.

Reconocemos que las mujeres que son objeto de actos de violencia y discrimi-
nacion no gozan de una debida proteccion de la ley ni tienen acceso a recursos

judiciales eficaces,y por ello se deben adoptar politicas publicas que abarquen las

reformas legislativas necesarias y, en particular, las reformas del sistema de justicia

penal.

En vista de estas preocupaciones comunes,y en nuestra condicion parlamen-
taria de tres Estados donde las mujeres no tienen garantizado plenamente su
derecho a una vida sin violencia, convenimos lo siguiente:

1. Conformar una Red Interparlamentaria por el Derecho a una Vida Sin Violen-
cia de las Mujeres, que haga frente a los Feminicidios.

2. Coordinar nuestras actividades para: el intercambio de informacion, de ideas
y de politicas publicas para el anélisis concreto del feminicidio en cada pafs;

3. Impulsar la ejecucién de las recomendaciones que surjan de las reuniones
del Didlogo Interparlamentario en nuestros respectivos paises;

4. Fomentar la creaciéon de politicas de Estado para enfrentar la violencia contra
las mujeres.

5. Promover la tipificacion del Feminicidio como crimen de lesa humanidad en
la legislacion internacional.

6. Establecer un didlogo permanente con la Comision Interamericana de Muje-
res de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), que tiene bajo su
responsabilidad el seguimiento de la implementacion de la Convencion Inte-
ramericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
y el comité de seguridad de la CEDAW.

Las Parlamentarias y los Parlamentarios aqui reunidos nos comprometemos
a avanzar en la democratizacion y en el desarrollo social con equidad de nues-

tros paises y a fortalecer la justicia, la legalidad y el Estado de derecho.

Por la Vida y la Libertad de las Mujeres.

Dialogo en Guatemala

La segunda sesion del Dialogo Internacional Interparlamentario se



realiz6 en las ciudades de Guatemala y Antigua, Guatemala, los
dias 30 de junio y 1° de julio.

Uno de los requisitos que se definieron para las y los participan-
tes en estos didlogos fue que se respetara la continuidad de quienes
asistieron al primer encuentro para garantizar el seguimiento de los
trabajos. Asi, por México participaron integrantes de la Comision
Especial del Feminicidio y de la Comisiéon Especial del Senado, asi
como una legisladora del Congreso local de Sonora. Por Espana
asistié una enviada especial de la Diputada Presidenta de la Comi-
siéon Mixta de los Derechos de la Mujer y de Igualdad de Oportunida-
des del Parlamento Espafiol. Por Guatemala asistieron integrantes
de la Comision de la Mujer del Congreso de Guatemala.

El programa comenzé con una sesion publica en la Ciudad de
Guatemala, la diputada Marcela Lagarde y de los Rios, presidenta
de la Comisién Especial y 1a Lic. Hilda Morales Trujillo, embajado-
ra de conciencia de Amnistia Internacional dictaron conferencias
magistrales sobre la violencia feminicida.

Dado que el primer Dialogo se centré en conocer la informacion
con la que se cuenta respecto a la violencia feminicida; en este se-
gundo encuentro se trabajé principalmente en compartir la infor-
macién sobre las propuestas y reformas legislativas relativas al
tema ademas de tener referencias sobre su aplicacion.

Espana con su ley recién aprobada y en proceso de implanta-
cion fue un referente importante en este encuentro en el que el eje
principal de coincidencia estuvo en la importancia de un red arti-
culada y fuerte sobre la violencia feminicida que permita garanti-
zar el avance de pactos concretos sobre el tema.

Como un seguimiento del Encuentro en México, se presenta-
ron los avances de la Investigacion Diagndstica sobre Violencia
Feminicida en México que propicié preguntas y dialogo sobre co-
mo mejorar las investigaciones que en los tres paises se realizan
sobre dicha problematica, pues hasta ahora el principal referente
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han sido los medios de comunicacién, en particular la prensa.

Finalmente, las autoridades de la Ciudad de Antigua, en una ce-
remonia solemne, nombraron visitantes distinguidas a todas las
personas que participaron en el Didlogo Internacional.

Declaracion de Guatemala

Las parlamentarias y los parlamentarios de México, Guatemala y Espafa partici-
pantes del Segundo Didlogo Internacional Interparlamentario sobre Violencia
Feminicida.

Manifestamos:

Que la violencia feminicida es la maxima expresion de la desigualdad entre
hombres y mujeres y de la violencia de género en las sociedades a las que re-
presentamos, evidenciada en las experiencias presentadas en México en el pri-
mer didlogo y en Guatemala en el segundo didlogo.

En la violencia feminicida concurren situaciones similares en México, Espaia
y Guatemala que se presentan en el dmbito privado y publico y afecta a muje-
res de todas las edades, de diferentes clases sociales y de diferentes etnias. Se
agrava con la ausencia del Estado de derecho que no garantiza la seguridad de
la ciudadania, en particular de las mujeres.

La violencia feminicida atenta contra los derechos humanos de las mujeres.
La injusticia prevaleciente genera impunidad y contribuye a la inseguridad.

Las legisladoras y los legisladores reunidos en Guatemala asumimos, desde el
poder legislativo, la responsabilidad de elaborar y modificar leyes hacia normativas
institucionales que orienten la reforma del Estado en materia de derechos huma-
nos, asi como la prevencion sancion y erradicacion de la violencia feminicida.

Acordamos:

Reafirmar el pacto de México e impulsar la ampliacion de la red interparla-
mentaria por el derecho a una vida sin violencia de las mujeres en todos los es-
pacios nacionales e internacionales.
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Establecer y fortalecer la coordinacion entre las y los parlamentarios de los
paises firmantes del Pacto de México para la eliminacién de la violencia femini-
cida mediante intercambios de cooperacion técnica en materia legal y el inter-
cambio de experiencias exitosas que coadyuven al fortalecimiento del quehacer
parlamentario en cada pafs.

Nos responsabilizamos de movilizar recursos de cooperacion técnica y finan-
cCiera para la consecuciéon de proyectos de investigacion e intervencion para el
fortalecimiento institucional del poder legislativo y de los otros poderes del Es-
tado, a fin sentar las bases para la vigencia plena del Estado de derecho.

Nos comprometemos a promover en nuestros paises la creacion de mecanis-
mos de seguimiento para conocer los avances, los compromisos y los acuerdos
internacionales y nacionales para erradicar la violencia contra las mujeres.

Recomendamos:

A los paises que no han ratificado el Estatuto de Roma que crea la Corte Pe-
nal Internacional, que suscriban esta norma fundamental, asi como la ratificaciéon
del Protocolo Facultativo de la CEDAW.

Acudir a la Comision Interamericana de la Mujer de la OEA y al Comité de Se-
guimiento e Implementacion de la CEDAW.

Exhortamos a los paises de la region a avanzar en la armonizacion legisla-
tiva en materia de los derechos humanos de las mujeres.

Para lograr nuestros objetivos consolidaremos alianzas con las y los parla-
mentarios de los tres paises y las mujeres de los otros poderes del Estado y de la
sociedad civil para construir el derecho de las mujeres a una vida sin miedo y sin
violencia.

Por la vida y la libertad de las mujeres
Dialogo en Madrid

El tercer Encuentro del Didlogo Internacional Interparlamentario
se realizé los dias 15 y 16 de septiembre en Madrid, Espana.

Por el Congreso Espaiiol asistieron diputadas integrantes de di-
versas comisiones de trabajo, por Guatemala asistieron legislado-
ras y legisladores integrantes de la Comisién de la Mujer del
Congreso de Guatemala. Por México asistieron legisladoras y le-
gisladores integrantes de la Comisién Especial del Feminicidio de
la Camara de Diputados y senadoras integrantes de la Comision
Especial sobre Homicidios en Ciudad Juarez del Senado de la Re-
publica; también asistieron legisladoras del estado de Chihuahuay
representantes del poder ejecutivo de dicha entidad.

Se conté también con la asistencia de representantes del Conse-
jo Europeo, del Parlamento Europeo y del Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer.

Dofia Carmen Chacoén, Vicepresidenta del Congreso Espaiol
dio la bienvenida y la Sra. Soledad Murillo, Secretaria General de
Politicas de Igualdad del Instituto de la Mujer de Espaiia que im-
parti6é la conferencia inaugural. El encuentro permitié escuchar
las desalentadoras situaciones locales, por pais y en el caso de Mé-
xico se contdé con un amplio espacio para que la situacién local de
Chihuahua tuviera un lugar de escucha importante.

También se contd con el seguimiento de los trabajos realizados
desde el Consejo Europeo. La Representante de la Sra. Gaby Ruth
Vermot, Sra. Maria Emelina Fernandez enfatizé la importancia de
que la resolucién 1454 sea la primera donde el Consejo Europeo
incorpora el concepto de feminicidio y ahora tienen conformado
un equipo de trabajo para estudiarlo juridicamente.

El concepto y su contenido fue ampliamente debatido en este
encuentro, ya que las legisladoras espafolas para aceptar incluir-
lo en su realidad solicitaron quitarle el contenido relativo a la im-
punidad. Sin embargo se logré un buen consenso en tanto es
fundamental colocar como prioridad politica y de estudio los ho-
micidios de mujeres.

Con la informacién presentada por el Consejo de Europa y el



apoyo de UNIFEM e INSTRAW se acord6 generar una sesion con
expertas en violencia contra las mujeres para consolidar y sociali-
zar el concepto y sus contenidos de manera mundial. A su vez, des-
pués de un interesante debate se firmoé la Declaracion de Madrid.

Declaracion de Madrid

Las Parlamentarias y los Parlamentarios de Espafia, Guatemala y México, participan-
tes en el Didlogo Internacional Interparlamentario sobre Violencia Feminicida:

Manifestamos:

Que la violencia feminicida es la forma extrema de la violencia de género
contra las mujeres, que atenta contra los derechos humanos de las mujeres, en
especial los derechos a la vida, la sequridad y el acceso a la justicia, y limita el de-
sarrollo y la paz en las sociedades a las que representamos.

Que donde prevalecen el Estado de derecho, la democracia, la igualdad y se
avanza en la vigencia de los derechos humanos de las mujeres se esta en vias de
erradicar la violencia en contra de las mujeres.

La violencia feminicida tiene expresiones concretas, analizadas en el primer
Didlogo en México, en el segundo Didlogo en Guatemala y en este tercer Didlo-
go en Espana.

Coincidimos en que es necesaria una mayor y mejor informacion institucio-
nal que sustente investigaciones que nos permitan avanzar en el conocimiento
de las causas y manifestaciones de la violencia feminicida, asi como de las me-
jores vias para garantizar la seguridad v la libertad de las mujeres.

Las legisladoras y los legisladores reunidos en Madrid, Espafia, asumimos des-
de el poder legislativo, la responsabilidad de construir un marco juridico, tanto
en nuestros paises como en los dmbitos regional e internacional, acorde con los
derechos humanos de las mujeres y sustentar las garantias juridicas y presu-
puestales que permitan una eficiente prevencion, atencion, sancion y erradica-
cién de la violencia contra las mujeres.
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Acordamos:

Reafirmar el Pacto de México y la Declaracion de Guatemala e impulsar la am-
pliacion de la red interparlamentaria por el derecho a una vida sin violencia con-
tra las mujeres en todos los espacios nacionales e internacionales.

Luchar por eliminar la desigualdad y discriminacion sistematica en contra de
las mujeres y erradicar la impunidad de la violencia feminicida en los paises en
donde exista.

Fortalecer la coordinacion y cooperacion técnica en materia legislativa me-
diante el intercambio de experiencias en nuestros paises y de experiencias in-
ternacionales que permitan optimizar el trabajo parlamentario.

Promover y fortalecer los mecanismos de seguimiento para conocer las ne-
cesidades y los avances de los compromisos, los acuerdos y las recomendacio-
nes internacionales y nacionales para erradicar la violencia contra las mujeres, en
particular la violencia feminicida.

Recomendamos

Impulsar la acciéon regional e internacional de nuestros gobiernos para la
creacion y el fortalecimiento de un sistema juridico internacional —tratados, re-
soluciones y declaraciones— para la erradicacion de la violencia contra las mu-
jeres, en especial la violencia feminicida.

Dar seguimiento a las recomendaciones, acuerdos y tratados relativos a la
violencia de género contra las mujeres pronunciadas desde instancias interna-
cionales y nacionales de derechos humanos.

Consolidar las medidas legales nacionales que garantizan la igualdad, la liber-
tad y la vida de las mujeres, desde los principios de no discriminacién y equidad,
con el impulso de las instancias internacionales.

Crear medidas de prevencion,atencién y sancion de manera que las violacio-
nes especificas de los derechos humanos de las mujeres tengan acciones efec-
tivas que lleven a erradicar la violencia contra las mujeres en nuestros Estados.

Fortalecer alianzas con las y los parlamentarios de los paises Iberoamericanos
para lograr los objetivos acordados. Asi como con las y los integrantes de los
otros poderes del Estado y de la sociedad civil para sustentar y dar seguimiento
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a las acciones parlamentarias desarrolladas para erradicar la violencia contra las
mujeres.

Por la vida y la libertad de las mujeres.

Apoyos financieros

Camara de Diputados del Congreso de la Unién de México

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)

Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de las Naciones
Unidas para la Promocién de la Mujer (INSTRAW)

Fundacion Guatemala.

Fundacién Carolina

Seguimiento inmediato

Seminario sobre el feminicidio en la legislacion internacional
a celebrarse en abril o mayo del 2006.

Reunion con el Parlamento Europeo en enero de 2006.
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Introduccion

La Comision Especial tiene como mandato conocer y dar seguimien-
to a las investigaciones relacionadas con la violencia feminicida, inclu-
yendo la procuracién de justicia en la Republica Mexicana. En
cumplimiento de ello la Comision Especial inicié su trabajo solicitando
a las procuradurias de justicia, a los institutos de las mujeres y a las co-
misiones de derechos humanos de todas las entidades federativas infor-
macion sobre las muertes violentas y homicidios contra mujeres.

Debido a la escasa e insuficiente informacién proporcionada durante
el afio de 2004, la Comision elaboré un proyecto de Investigacion Diag-

nostica sobre Violencia Feminicida en 11 entidades de la Republica Mexicana para el cual fue
aprobado un presupuesto especifico a ejercer durante el presente ano.

Objetivos

La Investigacion Diagnéstica tiene como objetivo explicar las causas locales y los mecanismos
que recrea la violencia feminicida con una visién cientifica e integral, basada en datos oficiales y
publicos.

La Comision Especial se propone hacer un aporte de acuerdo a las obligaciones definidas en el
marco juridico vigente de cada institucion de los poderes del Estado para fundamentar la necesi-
dad de un diagnéstico nacional y por entidad federativa sobre la seguridad de las mujeres y la vio-
lencia de género contra las mujeres, en particular la feminicida. También se propone presentar las
caracteristicas de las politicas de gobierno que se consideran adecuadas y efectivas en la creacion
de condiciones de seguridad para las mujeres, la prevencion de la violencia de género, el acceso
a la justicia y la construccién de los derechos humanos de las mismas.

La informacién y analisis que se genere en esta Investigaciéon nos permitira sustentar propues-
tas que consoliden una politica integral de Estado capaz de solucionar la violencia feminicida. Es-
tos resultados se presentaran a la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados, a los poderes
locales y sus instituciones que han aportado informacién a esta Investigacion, asi como a la socie-
dad en general.

71

LIX LEGISLATURA

COMISIGN ESPECIAL
DEL FEMINICIDIO

INFORME SUSTANTIVO



72 | INVESTIGACION | LIX LEGISLATURA | COMISION ESPECIAL DEL FEMINICIDIO | INFORME SUSTANTIVO

Las entidades federativas seleccionadas para la Investigacion
Diagnéstica

De acuerdo al tiempo destinado para realizar esta investigacion y al pre-
supuesto aprobado, se decidi6 iniciar los trabajos con 11 entidades de la
Republica, éstas se eligieron con base en cuatro criterios basicos:

a) El nimero de homicidios dolosos contra las mujeres reportados en los
informes presentados ante la Comisiéon en el 2004.

b) El anilisis realizado por la Comision Especial del Feminicidio sobre
las condiciones sociales de las mujeres en las distintas entidades fede-
rativas, tomando como referentes el Indice de Desarrollo Humano, el
Indice de Potenciacién de Género, asi como los grados de margina-
cién, exclusién y gobernabilidad.

c) Las denuncias recibidas por la Comisiéon Especial de organizaciones
civiles, mesas interinstitucionales, partidos politicos o reportes acadé-
micos respecto a la percepcion de alarma social sobre la violencia fe-
minicida.

d) La situacién geografica, social, politica y cultural de las entidades fe-
derativas.

Se buscé diversidad de rangos en cada criterio de manera que permi-
ta observar condiciones de riesgo y las condiciones de seguridad que ge-
neran o eliminan la violencia feminicida. Por esto se seleccionaron las
siguientes entidades: Baja California, Chiapas, Chihuahua, Distrito Fede-
ral, Estado de México, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Quintana Roo, Sono-
ra y Veracruz.

FEquipo de investigacion

Para realizar la investigacién se acordé contratar un equipo lo sufi-
cientemente amplio y especializado, organizado en una estructura clara
que permitiera distribuir las tareas y garantizar resultados rapidos y fun-
damentados en la teoria de género feminista.

Se cuenta con un Consejo asesor integrado por personalidades de or-
ganismos internacionales de las Naciones Unidas, en particular UNIFEM
(Fondo para el Desarrollo de las Mujeres de Naciones Unidas); INSTRAW
(Instituto de Investigacién Internacional y Capacitacion de las Naciones
Unidas para el Avance de las Mujeres) y al Comité de la CEDAW (Con-
vencion para la Eliminacion de todas las Formas de Violencia Contra las
Mujeres).

Un equipo coordinador integrado por la coordinadora nacional y tres
personas de apoyo para la administracion, la busqueda de materiales y la
comunicacién cotidiana con todos los equipos de trabajo de la investiga-
cioén y de ésta con los trabajos parlamentarios.Para cada entidad federa-
tiva se contraté una coordinadora de investigacién y un equipo de
investigacion de acuerdo a las necesidades de cada entidad. En total se
cuenta con 77 personas trabajando para la Investigacion Diagnéstica,
donde se incluyen a las integrantes del Comité Cientifico, escritoras es-
peciales, periodistas, redactoras y correctoras.

Para la seleccién de las coordinaciones estatales se analizaron mas de
60 curriculas, se recibieron todas las propuestas de Diputadas y Diputa-
dos de la Mesa Directiva y de integrantes de la Comisién Especial, inclu-
so de Congresos Estatales y del Senado de la Republica e integrantes del
Comité Cientifico. Cada coordinadora estatal eligi6 a las personas que in-
tegrarian su equipo de trabajo.

Con el objetivo de garantizar una direccién homogénea en el enfoque
tedrico y hacer el analisis general se constituyé un Comité Cientifico in-
tegrado por ocho expertas en violencia de género contra las mujeres en
distintas disciplinas.

Igualmente se seleccionaron ocho expertas en temas especificos que
complementen con trabajos especiales la informacién obtenida, todo ello
para profundizar en hechos de algunas entidades federativas, para contar
con analisis puntuales sobre presupuesto, impunidad y condicién socioe-
condémica de las mujeres en México.

Para obtener informacion directa y de manera precisa se han realiza-



do consultas y acuerdos de colaboracién con instituciones como el Cen-
tro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS), el Colegio de la Frontera Norte (COLEF), la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio de la Sedesol y el Ins-
tituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. De manera especi-
fica se ha colaborado con el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Ciencias y Humanidades (CEIICH) de la Universidad Nacional Auté-
noma de México (UNAM), con quienes se esta proponiendo un Conve-
nio de colaboracién.

El desarrollo y avance de la investigacion ha estado marcado por la
posibilidad de aplicacién de los recursos, las respuestas de cada institu-
cién en cada entidad federativa y por el propio proceso de seleccion y
aprobacion de los equipos de investigacion. Si bien es cierto y de acuer-
do al primer cronograma los trabajos se iniciaron con dilacién, en este
momento todas las investigadoras de las distintas entidades federativas
seleccionadas y del Comité Cientifico estan trabajando de tiempo com-
pleto para cumplir con lo programado.

Se han realizado cuatro reuniones generales para coordinar y dar se-
guimiento a los trabajos de investigacién con todas las coordinadoras de
las entidades federativas, el Comité Cientifico y con las investigadoras
tematicas. En esta udltima etapa de la investigacion el Comité Cientifico
trabaja en conjunto de manera permanente.

En septiembre del 2005 se realizé una reunién de trabajo con la Fede-
racion de Organismos Puablicos de Derechos Humanos y la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos con el objetivo de conocer la labor que
realizan en materia de atencion y prevenciéon de la violencia contra las
mujeres. Se cont6 con la participacion de representantes de 23 entida-
des federativas, de las cuales 9 entregaron la informacién solicitada.
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Cronologia de los trabajos

Actividad

Fecha

La Mesa Directiva de la Comisién aprueba la
Investigacion Diagndstica en al menos 10 entidades
de la Republica.

30 noviembre 2004

La Cdmara aprueba 10 millones para la investigacion D. Diciembre 2004
Definicion de entidades federativas a investigar. Enero 2005
La Mesa Directiva de la Comision aprueba la propuesta Febrero 2005
integral de trabajo.

Inicio del proceso de seleccién de las integrantes Febrero 2005
del Comité Cientifico y de los equipos de investigacién.

Inicio de visitas a las entidades de la investigacion. Marzo 2005
Se inicia el proceso de contratacion del Comité Cientifico Marzo 2005

y equipos de investigacion.

Definicion de la Metodologia de Trabajo. Abril 2005
Inicio de trabajo en Baja California, Chiapas, Distrito

Federal, Estado de México y Morelos. Marzo 2005
Inicio de trabajo en Chihuahua. Abril 2005
Inicio de trabajos en Oaxaca, Sonora y Veracruz. Junio 2005
Inicio de trabajos en Guerrero y Quintana Roo. Julio 2005
Entrega de informacion basica para Informe General Octubre 2005

y comparativo.
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Trabajos por entidad

Entidad federativa

LIX LEGISLATURA

Numero de visitas*
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Acuerdos y convenios

Baja California 2 Se integré una Mesa Intergubernamental con la sociedad civil para el analisis de la violencia feminicida.

Chiapas 1 Se firmé un Convenio de Colaboracién con el gobierno estatal, la Fiscalia General del Estado y la Comisién Estatal
de Derechos Humanos.

Chihuahua 1 La Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua, la Fiscal Especial del estado y la Comisionada Especial
acordaron proporcionar la informacion con que cuentan.

Distrito Federal 2 Se esta en negociacion para firmar las bases de colaboracién con la jefatura de gobierno.
Con la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal se ha trabajado de manera conjunta
en la sistematizacion de la informacién requerida para la investigacion.

Estado de México 4 Se firmé una Carta Compromiso de Colaboracién con el Instituto Mexiquense de la Mujer, con el Centro de Estudios
sobre Marginacién y Pobreza y con el Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Guerrero 4 Reuniones con el Gobernador, la Secretaria de la Mujer, el titular de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y el
presidente del Tribunal Superior de Justicia.
Se suscribié un Convenio de Colaboracién con el Gobierno del estado.

Morelos 2 Se suscribié una Carta Compromiso de Colaboracién con la Procuraduria de Justicia del Estado y 8 organismos de la
sociedad civil.

Oaxaca Se suscribié un Convenio de Colaboracién con el Gobierno del estado.

Sonora 2 Se acordé la instalacién de una Mesa Interinstitucional.

Veracruz 1 Se establecié un acuerdo de colaboracién con el Gobierno del estado para apoyar la Investigacién Diagnéstica.

* Estas visitas son realizadas principalmente por la Coordinadora Nacional y la Presidenta de la Comisién Especial. En su mayoria también por la Diputada Blanca Gdmez, Se-

cretaria de la Comisidn. Integrantes del Comité Cientifico han realizado aparte visitas de acompafamiento a los equipos de investigacion en las entidades federativas.



El proyecto de la Investigacién Diagnéstica se ha presentado a los re-
presentantes del Gobierno local de 10 entidades, y cinco han firmado el
compromiso de colaborar con la misma.

Presupuesto

El presupuesto aprobado para la Investigacion Diagnéstica fue de 10
millones de pesos, que son administrados conjuntamente por la
Coordinacion Nacional de la Invstigacion y la Comision Espcial, con la
supervision de la Diputada Blanca Gamez integrante de la Mesa
Directiva.

Concepto Porcentaje
Pago de honorarios 64.5%
Transporte y viaticos 11.6%
Publicaciones y difusion 10.6%
Foros y presentaciones 8.5%
Gastos de operacion 2.2%
Equipo de oficina 1.4%
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FEstados que han solicitado ser parte

de la Investigacion Diagnostica

A lo largo del presente aino y desde que se hizo publico el proyecto de
Investigacion Diagnéstica diversas entidades federativas han pedido la
presencia de la Comisiéon Especial y algunas han solicitado ser incluidas
en dicha investigacion. Estas entidades son: Guanajuato, Nuevo Leon,
Querétaro, Sinaloa, Tamaulipas, Zacatecas y Regién Lagunera (Durango
y Coahuila).

Debido al presupuesto y al programa ya definido no pudieron ser in-
cluidos, pero se esta estudiando la posibilidad de incluirlas en una segun-
da etapa de la investigacion en el Primer Semestre del 2006.
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Colaboracion con
Instituciones Académicas

Archivo del Feminicidio

Como parte de la colaboracién que la Comisién Especial ha establecido
con instituciones académicas, se ha contado con la participacién activa
de académicas universitarias que forman parte del Comité Cientifico
que no sélo elaboré la metodologia utilizada para la realizacién de la
Investigacion Diagnoéstica sobre Violencia Feminicida en 11 entidades,
sino que con su experticia y desde la perspectiva de género participan
en el analisis e interpretacién de la informacién obtenida.

También esta por firmarse un convenio con la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), por medio del cual se quiere hacer
oficial el vinculo de colaboracién que se ha tenido con dicha institucién
y continuar con el trabajo conjunto, en particular con el Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades
(CEIICH).

El incremento del acervo documental y bibliografico de la Comision
Especial es sustancial y cuantitativo.

Se han incorporado nuevos libros, videos, informes, revistas y
folletos, entre otros materiales, en su mayoria obtenidos durante las
reuniones de trabajo realizadas tanto en la Camara como en los estados
a los que ha asistido la Comisién Especial. Se tiene un aproximado de
400 ejemplares.

Como consecuencia de la Investigaciéon Diagnoéstica sobre Violencia
Feminicida se ha adquirido una considerable cantidad de documentos en
materia legislativa, juridica, econémica, social y cultural, referentes a la
situacién de los 11 estados investigados, asi como informacién a nivel
nacional en el mismo sentido.
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S e g u i m ie n t o i nfo rm ativo Diariamente se elabora un seguimiento periodistico para mantener

informados a todas y todos los integrantes de la Comision Especial sobre
los temas relacionados a la violencia contra las mujeres, asi como para
actualizar el registro de victimas de la violencia feminicida en el estado
de Chihuahua.

Notas periodisticas Periédicos y revistas consultados
Aproximadamente 2000 Diario Monitor
La Jornada
Milenio
El Pais
El Universal
El Economista
El Sol de México
Reforma
La Prensa
El Financiero
Ovaciones
Unomdsuno
Cuestion
Excélsior
La Crénica
Proceso

Pdginas web

Cimac Noticias

El Norte

El Mexicano

El Diario de Chihuahua
El Heraldo
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Publicaciones

Titulo

Autor

Fecha de publicacion

Libro

CcD

Primer Informe Sustantivo de Actividades de la
Comisidn Especial.

Comisién Especial del Feminicidio

Mayo de 2005

Fin al Feminicidio (versién en espanol).

Comision Especial del Feminicidio

Junio de 2005

Fin al Feminicidio (versién en inglés).

Comisién Especial del Feminicidio

Junio de 2005

Relatoria del Didlogo Internacional Interparlamentario Comision Especial del Feminicidio Agosto de 2005 °
en la Cd. de México.

Relatoria del Didlogo Internacional Interparlamentario Comisién Especial del Feminicidio Agosto de 2005 * °
en la Cd. de Guatemala.

Las Desapariciones y Homicidios de un gran nimero Ruth — Gaby Vermon Mangould Noviembre de 2005 °

de Mujeres y Niflas en México. o
Memorias del Seminario: Feminicidios Derecho y Comision Especial del Feminicidio Noviembre de 2005 . ©
Justicia.

Feminicidio: una perspectiva global.* Diana Russell Noviembre de 2005 .
Feminicidio: las politicas del asesinato de mujeres.* Diana Russell Enero de 2006 .

Informe General de la Investigacién Diagnoéstica sobre Comisién Especial del Feminicidio Enero de 2006 .
Violencia Feminicida en México. o
Monografia de cada una de las 11 entidades incluidas Comision Especial del Feminicidio Enero de 2006 o

en la Investigacion Diagndstica sobre Violencia

Feminicida.*

Compilacién de las Recomendaciones emitidas a Marzo de 2006

Meéxico por las Relatoras y Relatores Internacionales
en relciéon con la violencia contra las mujeres.

* En coedicién con la UNAM.






